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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

Decizia nr. 292 din 8 iulie 2003 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 193 din
Codul penal, ale art. 279 alin. 1 si alin. 2 lit. a)
din Codul de procedura penala si ale art. 17
alin. 1 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea
judecatoreasca, republicata

ORDONANTE SI HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/1996
privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora

In temeiul art. 114 alin. (4) din Constitutie,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. . — Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al
caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor
acestora, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 262 din 25 octombrie 1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Alineatele (1) si (2) ale articolului 1 vor avea
urmatorul cuprins:

LArt. 1. — (1) Casele de ajutor reciproc ale salariatilor
sunt asociatii fara scop patrimonial, organizate pe baza
liberului consimtamént al salariatilor, in vederea sprijinirii Si
intrajutorarii financiare a membrilor lor. Membrii unei case
de ajutor reciproc a salariatilor pot fi numai persoane fizice
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salariate. Casele de ajutor reciproc ale salariatilor isi
desfasoara activitatea exclusiv cu membrii acestora.

(2) Casele de ajutor reciproc ale salariatilor, constituite
potrivit alin. (1), se pot asocia in uniuni teritoriale afiliate la
Uniunea Nationala a Caselor de Ajutor Reciproc ale
Salariatilor din Romania, denumita in continuare Uniunea
Nationald, in scopul reprezentarii la nivel national si
international. Casele de ajutor reciproc nu pot fi afiliate in
acelasi timp la doud sau mai multe uniuni teritoriale ale
caselor de ajutor reciproc ale salariatilor.”

2. Alineatul (1) al articolului 1! va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 11 — (1) Obiectul de activitate al caselor de ajutor
reciproc ale salariatilor il constituie acordarea catre memobrii
sai de Tmprumuturi cu dobanda care se reintoarce la
fondul social al membrilor, dupad deducerea cheltuielilor
statutare.”

3. Dupa articolul 11 se introduce un nou articol, artico-
lul 12, cu urmatorul cuprins:

JArt. 12, — (1) Fondul utilizat de casa de ajutor reci-
proc pentru acordarea de Tmprumuturi membrilor sai este
constituit din fondul social format din: cotizatiile lunare ale
membrilor, la care se pot adauga taxele de inscriere,
dobanzile primite pentru disponibilul din contul curent des-
chis la banci sau alte institutii financiare de credit,
dobéanzile primite pentru imprumuturile acordate, donatiile,

sponsorizdrile sau alte asemenea surse prevazute de legis-
latia in vigoare.

(2) Casele de ajutor reciproc nu pot atrage depozite de
orice natura sau fonduri rambursabile, altele decat cele
prevazute la alin. (1).”

4. Dupa alineatul (1) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alineatul (1'), cu urmatorul cuprins:

,(11) Casele de ajutor reciproc ale salariatilor organizate
la nivel teritorial si desfasoara activitatea pe o raza terito-
riala de operare proprie, stabilita prin actul constitutiv si
statut. Raza teritoriala de operare a unei case de ajutor
reciproc reprezinta spatiul geografic in care casa de ajutor
reciproc isi desfasoara activitatea. Raza teritoriala de ope-
rare a unei case de ajutor reciproc organizata la nivel teri-
torial poate cuprinde o arie determinata din cadrul unui
oras, neputand exceda spatiului geografic al acestuia, ori
poate cuprinde unul sau mai multe sate si/sau comune
limitrofe din raza unui judet. Razele teritoriale de operare
ale caselor de ajutor reciproc nu se pot intrepatrunde.”

Art. lIl. — Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al
caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgenta, va fi
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dupa
aprobarea acesteia din urma prin lege, dandu-se textelor o
noua numerotare.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 28 august 2003.
Nr. 74.

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor publice,

Mihai Nicolae Tanasescu
Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei,
Mugur Isarescu
Ministrul integrarii europene,
Hildegard Carola Puwak

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru ratificarea Memorandumului de intelegere dintre Roménia si Comunitatea Europeana
privind participarea Romaniei la Programul comunitar de actiune in domeniul sanatatii publice
(2003—2008), semnat la Bucuresti la 11 februarie 2003 si la Bruxelles la 3 aprilie 2003

in temeiul art. 114 alin. (4) din Constitutie,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — Se ratifica Memorandumul in intelegere dintre
Roméania si Comunitatea Europeana privind participarea
Romaéniei la Programul comunitar de actiune in domeniul
sanatatii publice (2003—2008), semnat la Bucuresti la
11 februarie 2003 si la Bruxelles la 3 aprilie 20083.

Art. 2. — (1) Se aproba contributia financiara anuala a
Romaniei, corespunzatoare anului 2003, la Programul

comunitar de actiune in domeniul sanatatii publice (2003—
2008), in valoare totala de 265.432 euro, care se asigura
astfel: de la bugetul de stat — suma de 185.432 euro Si
din Programul PHARE — 80.000 euro.

(2) Echivalentul in lei al sumei prevazute in bugetul de
stat se asigura prin bugetul Ministerului Sanatatii.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 28 august 2003.
Nr. 75.

Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii,
Mircea Beuran
Ministrul integrarii europene,
Hildegard Carola Puwak
Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu
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MEMORANDUM DE INTELEGERE?
intre Roménia si Comunitatea Europeana privind participarea Roméniei
la Programul comunitar de actiune in domeniul sanatatii publice (2003 —2008)

Comisia Europeana, denumita in cele ce urmeaza Comisia, in numele Comunitatii Europene, pe de o parte, si
Guvernul Romaniei, denumit in cele ce urmeaza Romania, pe de alta parte,

intrucéat:

1. Programul comunitar de actiune in domeniul sanatatii publice (2003—2008) a fost stabilit pe baza Deciziei
nr. 1.786/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din 23 septembrie 2002;

2. Decizia nr. 1/2002 a Consiliului de asociere Uniunea Europeana—Romania din 18 februarie 2002 stabileste
termenii generali si conditile de participare a Romaniei la programele comunitare, acordand Comisiei si autoritatilor com-
petente din Romania dreptul de a stabili termenii si conditile specifice, inclusiv contributia financiara aferenta participarii

la fiecare program,
decid:

ARTICOLUL 1
Programul

Romania va participa la Programul comunitar de actiune
in domeniul sanatatii publice (2003—2008), denumit in con-
tinuare Program, in concordantd cu conditiile stipulate in
Decizia Consiliului de Asociere Uniunea Europeana —
Romania nr. 1/2002 din 18 februarie 2002, care stabileste
principiile generale pentru participarea Romaniei la progra-
mele comunitare, precum si termenii si conditiile la care se
face referire la art. 2.

ARTICOLUL 2
Termenii si conditiile de participare a Roméniei la Program

1. Romania va participa la activitatile Programului in
conformitate cu obiectivele, criteriile, procedurile si terme-
nele stabilite in Decizia Parlamentului European si a
Consiliului Europei nr. 1.786/2002/CE din 23 septembrie
2002.

2. Termenii si conditiile aplicabile depunerii, evaluarii si
selectarii solicitarilor de catre institutiile, organizatiile si per-
soanele fizice eligibile din Romania vor fi aceleasi cu cele
aplicabile institutiilor, organizatiilor si persoanelor fizice eligi-
bile din statele membre ale Uniunii Europene.

3. In vederea participarii la Program, Romania va plati
in fiecare an o contributie bugetara la bugetul general al
Uniunii Europene in conformitate cu art. 3 de mai jos.

4. Contributia financiara a Roméaniei pentru participarea
la Program si implementarea acestuia se va adauga la
suma prevazuta in fiecare an in bugetul general al Uniunii
Europene pentru indeplinirea angajamentelor legate de
obligatiile financiare rezultate din aplicarea masurilor nece-
sare pentru executarea, managementul si functionarea
Programului.

5. Una dintre limbile oficiale ale Comunitatii va fi folosita
in procedurile referitoare la cererile, contractele si rapoar-
tele Programului, precum si in alte situatii de ordin adminis-
trativ.

Semnat la Bucuresti la 11 februarie 2003.
Pentru Guvernul Romaniei,
Daniela Bartos,
ministrul sanatatii si familiei

*) Traducere.

ARTICOLUL 3

Contributia financiara

Regulile care guverneaza contributia financiara sunt
prevazute in anexa.

O parte a contributiei financiare poate fi finantata prin
instrumentul de sprijin extern al Comunitatii, daca Romania
solicita acest lucru.

ARTICOLUL 4
Raportare si evaluare

Fara a se incalca responsabilitatile Comisiei si ale Curtii
auditorilor ale Comunitatilor Europene referitoare la monito-
rizarea si evaluarea Programului, participarea Romaniei la
Program va fi monitorizata permanent pe baza de partene-
riat intre Comisie si Roménia. Roméania va prezenta
Comisiei rapoarte relevante si va participa la alte activitati
specifice organizate de Comunitate 1in contextul
Programului.

ARTICOLUL 5
Dispozitii finale

Prezentul memorandum de intelegere se va aplica pe
toata durata Programului. Totusi, in cazul in care
Comunitatea Europeana hotaraste prelungirea duratei
Programului fara modificari substantiale in cadrul acestuia,
prevederile prezentului memorandum de intelegere se vor
extinde in mod corespunzator daca nici una dintre parti nu
il denunta.

Anexa face parte integranta din prezentul memorandum
de intelegere.

Prezentul memorandum de intelegere poate fi modificat
numai in scris, prin consimtamantul partilor.

Prezentul memorandum de intelegere va intra in vigoare
la data semnarii de catre ambele parti.

Semnat la Bruxelles la 3 aprilie 2003.
Pentru Comisie, in numele Comunitatii Europene,
David Byrne,
membru al Comisiei pentru sanatate
si protectia consumatorului



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 629/3.1X.2003

ANEXA

REGULILE

aplicabile contributiei financiare a Romaniei la Programul comunitar de actiune
in domeniul sanatatii publice (2003 —2008)

1. Contributia financiara anuala a Romaniei la bugetul
general al Uniunii Europene pentru participarea la Program
este de 265.432 euro.

2. Contributia Roméniei va acoperi costurile referitoare
la pregatirea, fezabilitatea, dezvoltarea si executarea pro-
iectelor de interes comun, precum si cele referitoare la
dezvoltarea si implementarea de masuri orizontale, astfel
cum se prevede in Program.

3. Costurile ocazionate de deplasarea si de activitatea
reprezentantilor si expertilor din Roménia in vederea parti-
ciparii ca observatori la lucrarile comitetului mentionat la
art. 9 din Decizie sau la alte intélniri referitoare la imple-
mentarea Programului vor fi rambursate de catre Comisie
pe aceeasi baza si in concordanta cu procedurile in
vigoare aplicabile reprezentantilor statelor membre ale
Uniunii Europene.

4. Reglementarea financiara aplicabila bugetului general
al Uniunii Europene se va aplica si managementului con-
tributiei Romaniei.

5. Dupa intrarea in vigoare a prezentului memorandum
de intelegere, la inceputul fiecarui an financiar, Comisia va

trimite Romaniei o cerere de plata, corespunzand con-
tributiei la costurile acoperite prin acest memorandum de
intelegere.

Aceasta contributie va fi platita in euro intr-un cont ban-
car in euro al Comisiei.

6. Romania va plati contributia sa la costurile anuale, in
concordanta cu cererea de plata, in cel mult 3 luni de la
data cererii. Orice intarziere a platii contributiei va duce la
plata unei dobénzi penalizatoare de catre Romania, calcu-
lata la suma ramasa de plata dupa data scadentei. Rata
dobanzii va fi rata aplicatd de Banca Centrala Europeana
principalelor operatiuni de refinantare in euro la data sca-
dentei, majorata cu 1,5 puncte procentuale. in cazul in
care intarzierea efectuarii platii poate periclita in mod sem-
nificativ implementarea si managementul Programului si
daca plata nu a fost efectuata in termen de 20 de zile
lucratoare de la data transmiterii catre Romania a unei scri-
sori formale de revenire, Comisia va suspenda participarea
Romaéniei la Program in anul respectiv.

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2003, pentru realizarea de lucrari de modernizare
si retehnologizare a centralelor termice aflate in administrarea consiliilor judetene si locale

in temeiul art. 107 din Constitutie, al art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modi-
ficarile ulterioare, precum si al art. 19 lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba suplimentarea bugetului Ministerului
Administratiei si Internelor pe anul 2003, la capitolul 69.01
»Alte actiuni economice®, articolul ,Transferuri consolidabile®,
cu suma de 500 miliarde lei, din Fondul de rezerva buge-
tara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe
anul 2003, pentru realizarea de lucrari de modernizare si
retehnologizare a centralelor termice aflate in administrarea
consiliilor judetene si locale.

Art. 2. — Suma prevazuta la art. 1 se repartizeaza pe
unitati administrativ-teritoriale de catre Ministerul
Administratiei si Internelor, conform anexei care face parte
integranta din prezenta hotarare, pe baza programelor de
investitii privind modernizarea si retehnologizarea centralelor
termice, aprobate de autoritdtile administratiei publice locale.

Art. 3. — Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice
sa introduca modificarile corespunzatoare in structura buge-
tului de stat pe anul 2003.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 22 august 2003.
Nr. 1.012.

Contrasemneaza:
Ministrul administratiei si internelor,
loan Rus
Ministru delegat pentru administratia publica,
Gabriel Oprea
Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu
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LISTA

proiectelor de modernizare si reabilitare a sistemelor de incalzire urbana, finantate
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului

ANEXA

Valoarea
Nr. Judetul/ Tipul combustibilului Proiectul proiectului
crt. Localitatea (miliarde
lei)
Bihor
1. CET Oradea Carbune, pacura, Marire capacitate de transport, 10
gaz introducere gaze la CET 1,
montare turbind cu gaze
si cazan recuperator
Bucuresti
2. RADET Reabilitare retea, contorizare, 270
automatizare
Botosani
3. CET Botosani Pacura, Contorizare, reabilitare PT si retele 35
gaze naturale
Braila
4. CET Braila Gaz metan Modernizare, reabilitare, contorizare 5
Cluj
5. Cluj-Napoca Gaz metan Contorizare, echilibrare retele 25
Constanta
6. Mangalia CLU Modernizare CT 5
Harghita
7. Gheorgheni CLU Centrala rumegus, modernizare 10
lasi
8. CET lasi Huila, pacura Contorizare, modernizare PT si retele 30
9. lifov CLU Modernizare CT spitalul judetean 10
Maramures
10. Sighetu Marmatiei CLU Contorizare, modernizare PT 5
Olt
11. Bals Gaze naturale Modernizare PT, lucrari in continuare 7
Teleorman
12. Rosiori de Vede CLU inlocuire cazane si utilaje CT 10
13. Zimnicea CLU Contorizare scara 5
Tulcea
14. Tulcea Gaz metan Racord gaz metan, reabilitare 5
retele secundare
Vrancea
15. Enet Focsani Pacura, Inlocuire retea primara, 25
gaze naturale automatizare, contorizare
Vélcea
16. CET Govora Lignit, gaze naturale Contorizare, reabilitare PT si retele 38
Vaslui
17. CET Vaslui Pacura, Trecere CT pe gaz natural 5
gaze naturale
TOTAL: 500%)

cate in cadrul sumei aprobate in functie de proiectele prezentate.

Total localitati: 17
Total sume necesare: 500 miliarde lei

*) Ministerul Administratiei si Internelor, la propunerea justificatd a centralelor, poate schimba valoarea sumelor alo-
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 292
din 8 iulie 2003

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 193 din Codul penal,
ale art. 279 alin. 1 si alin. 2 lit. a) din Codul de procedura penala si ale art. 17 alin. 1
din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, republicata

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Nicoleta Grigorescu — procuror

Afrodita Laura Tutunaru

magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitilor art. 193 din Codul penal, ale art. 279
alin. 1 si alin. 2 lit. a) din Codul de procedura penala si
ale art. 17 alin. 1 din Legea nr. 92/1992 pentru organiza-
rea judecatoreasca, republicatd, exceptie ridicatd de Cristian
Razvan Arhire in Dosarul nr. 9.392/2002 al Tribunalului
Suceava — Sectia penala.

La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare a fost legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata,
deoarece prevederile legale contestate nu vin fin
contradictie cu nici o dispozitie constitutionald si nici cu dis-
pozitile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, avand in vedere ca nu se creeaza
vreo situatie privilegiata unei parti si nici nu sunt incalcate
prevederile referitoare la un proces echitabil.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 14 februarie 2003, pronuntata in
Dosarul nr. 9.392/2002, Tribunalul Suceava — Sectia
penala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 193 din Codul
penal, art. 279 alin. 1 si alin. 2 lit. a) din Codul de procedura
penaléa si art. 17 alin. 1 din Legea nr. 92/1992 pentru orga-
nizarea judecatoreasca, republicata.

Exceptia a fost ridicatd in dosarul de mai sus de
Cristian Razvan Arhire, inculpat in dosarul mentionat pentru
comiterea infractiunii de amenintare prevazute si pedepsite
de art. 193 din Codul penal.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca textele de lege criticate contravin nor-
melor constitutionale mentionate, precum si Conventiei pen-
tru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
deoarece sesizarea instantei prin plangerea prealabila a
persoanei vatamate inlatura garantiile procesuale stabilite in
favoarea inculpatului in faza de urmarire penala.

De asemenea, in opinia autorului, prin dispozitiile
art. 279 alin. 1 si alin. 2 lit. a) din Codul de procedura
penala se atribuie partii vatamate o stare procesuala privi-
legiata, aceasta substituind efectiv rolul si atributiile procu-
rorului, Tntrucat plangerea prealabila constituie atat un act
de punere in miscare a actiunii penale, cat si un act de

trimitere in judecata, avand, practic, aceeasi natura juridica
cu rechizitoriul. Drept urmare, se incalca principiul con-
stitutional al egalitatii cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor publice, inclusiv in fata instantelor judecatoresti.

Pentru aceleasi ratiuni, autorul exceptiei sustine ca este
neconstitutional si art. 193 din Codul penal.

Referitor la art. 17 alin. 1 din Legea nr. 92/1992 pentru
organizarea judecatoreasca, republicata, autorul exceptiei
considera ca judecarea cauzelor in complet de un singur
judecator nu asigurd garantii procesuale suficiente pentru
un proces echitabil si impartial in conformitate cu prevede-
rile art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

Tribunalul Suceava — Sectia penalad a apreciat ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucét
institutia plangerii prealabile se inscrie ca o exceptie de la
principiul oficialitatii si consta in posibilitatea oferita de lege
persoanei vatamate de a decide daca sesizeaza sau nu
organele competente in vederea tragerii la raspundere a
faptuitorului. Prin aceasta reglementare nu se aduce atin-
gere principiului liberului acces la justitie, ci, dimpotriva, se
garanteaza posibilitatea oricarei persoane vatamate prin
savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute in art. 279
alin. 2 lit. a) din Codul de procedura penala de a sesiza
organul competent in vederea tragerii la raspundere penala
a faptuitorului.

Optiunea legislativa in reglementarea institutiei plangerii
prealabile nu creeaza vreun privilegiu ori vreo discriminare
intre cetateni, intrucat stabilirea ei se intemeiaza pe natura
infractiunilor care constituie obiectul procesului penal, iar
drepturile procesuale ale partilor sunt respectate, in mod
egal, atat in cazul sesizarii prin rechizitoriu, cat si in cazul
sesizarii prin plangerea prealabila.

Cu privire la faptul ca aceste infractiuni sunt judecate in
prima instantd de un complet format dintr-un singur
judecator, instanta a apreciat ca aceasta situatie nu impie-
teaza asupra impartialitatii si echitatii actului de justitie.

Referitor la neconstitutionalitatea art. 193 din Codul
penal, tribunalul a considerat sesizarea neintemeiata, deoa-
rece este vorba de un text de incriminare, iar principiile
constitutionale referitoare la egalitatea de tratament juridic
si prezumtia de nevinovatie sunt pe deplin aplicabile in
acest caz, neexistdnd norme de exceptie.

Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republi-
cata, incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru
a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate. De asemenea, in conformitate
cu dispozitile art. 18! din Legea nr. 35/1997, cu
modificarile ulterioare, s-a solicitat punctul de vedere al
institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd, deoarece punerea in miscare a actiunii
penale in conditiile art. 193 din Codul penal nu creeaza
nici privilegii, nici discriminari, neincalcand vreunul dintre
criteriile egalitatii in drepturi enumerate la art. 4 din
Constitutie.
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Totodata legiuitorul are competenta exclusiva de a sta-
bili regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor
judecatoresti, solutie ce rezulta din dispozitiile
constitutionale ale art. 125 alin. (8), potrivit carora
»~Competenta si procedura de judecata sunt stabilite de lege”,
si din cele ale art. 128 din Constitutie, conform carora,

~Impotriva hotardrilor judecatoresti, partile interesate si

Ministerul Public pot exercita cdile de atac, in conditiile legii*.
Sub acest aspect, in considerarea unor situatii deosebite,
legiuitorul poate stabili reguli speciale de procedura, pre-
cum si modalitati de exercitare a drepturilor procesuale,
cum este cazul procedurii plangerii prealabile.

De asemenea, art. 193 din Codul penal nu incalca dis-
pozitile art. 23 alin. (8) din Constitutie, deoarece, pana la
ramanerea definitivd a unei hotarari de condamnare, per-
soana este consideratd nevinovata, inculpatul nefiind obli-
gat sa probeze nevinovatia sa si, in cazul in care exista
probe de vinovatie, inculpatul are dreptul sa probeze lipsa
lor de temeinicie.

Referitor la art. 17 alin. 1 din Legea nr. 92/1992 pentru
organizarea judecatoreasca, republicatd, Guvernul considera
ca acest text de lege este constitutional, intemeindu-se pe
dispozitile art. 125 alin. (3) din Legea fundamentala.

Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia de necon-
stitutionalitate este neintemeiata.

Astfel, in cazul art. 193 din Codul penal, actiunea
penald se pune in miscare numai la plangerea prealabila a
persoanei vatamate, adresata direct instantei de judecata,
datoritd gradului redus de pericol social al infractiunii fata
de alte fapte penale pentru care actiunea penala se pune
in miscare din oficiu datoritd unui pericol social crescut. Pe
cale de consecinta, pentru infractiunile pentru care actiunea
penald se pune in miscare la plangerea prealabila a per-
soanei vatamate, art. 279 alin. 1 si alin. 2 lit. a) din Codul
de procedura penala prevede procedura corespunzatoare
pentru acest tip de infractiuni, care este diferita de proce-
dura prevazuta pentru celelalte categorii de fapte penale.

In ceea ce priveste neconstitutionalitatea prevederilor
art. 279 alin. 2 lit. a) din Codul de procedura penald, in
corelatie cu prevederile art. 193 din Codul penal, raportate
la art. 21 si la art. 23 alin. (8) din Constitutie, Avocatul
Poporului considera ca prin articolele criticate se asigura
tocmai accesul liber la justitie si ca in cadrul procesului
penal calitatea de inculpat nu rastoarna prezumtia de nevi-
novatie si nu prejudiciaza interesele legitime ale persoanei.

In sféarsit, cu privire la neconstitutionalitatea prevederilor
art. 17 alin. 1 din Legea nr. 92/1992, republicata, Avocatul
Poporului arata ca exceptia de neconstitutionalitate este
nefondatd, intrucat, potrivit art. 125 alin. (3) din Constitutie,
stabilirea competentei si procedura de judecata sunt atribu-
tul exclusiv al autoritatii legiuitoare, iar in conformitate cu
prevederile constitutionale ale art. 123 alin. (2), judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii. Dispozitiile
art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apararea drepturilor si a
libertatilor fundamentale, invocate de autorul exceptiei, nu
cuprind cerinta ca instanta care judeca litigiile in prima
instantd sa aibd@ in compunere un anumit numar de
judecatori, ci lasa libertate autoritatii legiuitoare nationale sa
instituie acea instanta independenta si impartialda, care sa
asigure judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzelor.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:
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Curtea Constitutionala constata ca a fost legal sesizata
si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 144 lit. c) din
Constitutie si ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23 din
Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 193 din Codul penal, ale art. 279 alin. 1 si
alin. 2 lit. a) din Codul de procedurd penala si ale art. 17

alin. 1 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea
judecatoreasca, republicata, al caror continut este
urmatorul:

— Art. 193 din Codul penal: ,Fapta de a ameninta o per-
soand cu savdrsirea unei infractiuni sau a unei fapte pagubi-
toare indreptate impotriva ei, a sotului ori a unei rude
apropiate, daca este de naturd sa o alarmeze, se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda, fara ca
pedeapsa aplicata sd poatd depdsi sanctiunea prevazuta de
lege pentru infractiunea care a format obiectul amenintarii.

Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabila
a persoanei vatadmate.

Impacarea partilor inlatura raspunderea penala. “

— Art. 279 alin. 1 si alin. 2 lit. a) din Codul de proce-
durad penala: ,Punerea in miscare a actiunii penale se face
numai la pldngerea prealabila a persoanei vatamate, in cazul
infractiunilor pentru care legea prevede ca este necesara ast-
fel de plangere.

Plangerea prealabila se adreseaza:

a) instantei de judecata, in cazul infractiunilor prevazute de
Codul penal in art. 180, 184 alin. 1, 193, 205, 206, 210, 213 si
220, daca faptuitorul este cunoscut, Cand faptuitorul este
necunoscut, persoana vatamata se poate adresa organului de
cercetare penala pentru identificarea Iui.

Aceste prevederi se aplica si in cazul infractiunilor
prevazute in art. 193, 205 si 206 din Codul penal, sa varS/te prin
presd sau orice mijloace de comunicare in masa;"

— Art. 17 alin. 1 din Legea nr. 92/1992, republicata:
~Cauzele date, potrivit legii, in competenta de prima instanta a
judecatoriilor, tribunalelor si curtilor de apel se judeca de un
singur judecator.”

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca pre-
vederile legale contestate incalca dispozitiile art. 16
alin. (1) si (2), art. 21, art. 23 alin. (8) din Constitutia
Romaniei, precum si ale art. 6 pct. 1 si 2 si ale art. 7 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, al caror continut este urmatorul:

— Art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie: ,(7) Cetatenii
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

— Art. 21 din Constitutie: ,(7) Orice persoana se poate
adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.”

— Art. 23 alin. (8) din Constitutie: ,(8) Pdna la
ramanerea definitiva a hotarérii judecatoresti de condamnare,
persoana este considerata nevinovata.“

— Art. 6 pct. 1 si 2 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale: , 7. Orice
persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o
instanta independenta si impartiald, instituita de lege, care va
hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penald indreptate impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie pro-
nuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi
interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau
a unei parti a acestuia in interesul moralitatii, al ordinii publice
ori al securitdtii nationale intr-o societate democratica, atunci
cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la
proces o impun, sau in masura considerata absolut necesara
de catre instanta atunci cand, in imprejurari speciale, publicita-
tea ar fi de natura s& aducéd atingere intereselor justitiei.
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2. Orice persoand acuzata de o infractiune este prezumata
nevinovatd pané ce vinovétia sa va fi legal stabilita.”

— Art. 7 din Conventia pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale:

» 1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o
omisiune care, in momentul in care a fost savarsita, nu consti-
tuia o infractiune, potrivit dreptului national si international. De
asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai severd decat
aceea care era aplicabila in momentul savarsirii infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii si pedep-
sirii unei persoane vinovate de o actiune sau de o omisiune
care, in momentul savarsirii sale, era considerata infractiune
potrivit principiilor generale de drept recunoscute de natiunile
civilizate.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca infractiunea de amenintare prevazuta de art. 193
din Codul penal face parte din cadrul infractiunilor pentru
care actiunea penala se pune in miscare la plangerea
prealabila a persoanei vatamate, iar aceasta se adreseaza
direct instantei de judecata, potrivit art. 279 alin. 2 lit. a)
din Codul de procedura penald, in conditiile stabilite de
text.

Procesul penal distribuit in doua faze procedurale —
faza de urmarire penald si faza de judecata — nu implica
garantii suplimentare in situatia in care sunt parcurse
ambele faze, fatd de_ situatia in care este parcursa numai
una dintre acestea. In fiecare dintre cele doua faze invi-
nuitului sau inculpatului le sunt recunoscute aceleasi drep-
turi si garantii, intre care dreptul la aparare si toate
garantiile de independenta si impartialitate a organelor judi-
ciare, precum si obligatia acestora de a solutiona cauza pe
baza legii si probelor administrate.

Legiuitorul, Tn virtutea dispozitiilor constitutionale
prevazute de art. 125 alin. (3), potrivit carora ,Competenta
si procedura de judecata sunt stabilite de lege”, are deplina
libertate de a reglementa distinct, datorita gradului de
pericol social scazut, anumite categorii de infractiuni, fata
de celelalte infractiuni pentru care opereaza principiul ofici-
alitatii prevazut de art. 2 alin. 2 din Codul de procedura
penala.

Asadar, faptul ca in cazul infractiunilor prevazute in
art. 279 alin. 2 lit. a) din Codul de procedura penala —

intre care si infractiunea de amenintare prevazuta de
art. 193 din Codul penal — punerea in miscare a actiunii
penale are loc numai la plangerea prealabila a persoanei
vatamate, direct in fata instantei de judecata, nu este de
naturd sa duca la concluzia ca inculpatii din aceste cauze
au mai putine drepturi sau mai putine garantii procesuale
decat cei impotriva carora actiunea penala s-a pus in
miscare din oficiu de catre procuror.

in aceste conditii, diferenta de reglementare a modului
de punere in miscare a actiunii penale nu implica nici
restrngerea accesului la justitie, nici a dreptului la aparare
si nici a altui drept prevazut de Constitutie ori de
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

in ceea ce priveste dispozitile art. 17 alin. 1 din Legea
nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, republicata,
Curtea constatd ca judecarea cauzelor in complet colegial
sau in complet format dintr-un singur judecator nu este de
natura, prin ea insasi, sa incalce drepturile cetatenilor sau
accesul acestora la justitie, deoarece hotararile pronuntate
au aceeasi putere juridica pentru toate partile in proces,
indiferent de numarul judecatorilor care le-au pronuntat.

In sensul celor aratate mai sus, se constata ca prin
deciziile nr. 161 din 21 septembrie 2000, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 520 din
23 octombrie 2000, si nr. 58 din 6 februarie 2003, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 194 din
26 martie 2003, Curtea Constitutionala, in considerarea
acelorasi ratiuni, a respins ca neintemeiate exceptiile de
neconstitutionalitate care au avut ca obiect prevederile
art. 279 alin. 1 din Codul de procedura penala si ale
art. 17 alin. 1 din Legea nr. 92/1992, republicata.

Deoarece nu au intervenit elemente noi care sa deter-
mine schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, solutia
si considerentele deciziilor nr. 161/2000 si nr. 58/2003 fisi
pastreaza valabilitatea si in acest caz, astfel incat exceptia
de neconstitutionalitate privind dispozitille art. 193 din Codul
penal, art. 279 alin. 1 si alin. 2 lit. a) din Codul de proce-
dura penala si ale art. 17 alin. 1 din Legea nr. 92/1992
pentru organizarea judecatoreasca, republicatda, urmeaza sa
fie respinsa.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 144 lit. c), art. 145 alin. (2), art. 16 alin. (1) si (2), art. 21 si al
art. 23 alin. (8) din Constitutie, precum si al art. 13 alin. (1) lit. A.c), art. 23 alin. (1) si al art. 25 alin. (3) din Legea

nr. 47/1992, republicata,

CURTEA
In numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 193 din Codul penal, art. 279 alin. 1 si alin. 2 lit. a)
din Codul de procedura penala si ale art. 17 alin. 1 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, republi-
cata, exceptie ridicatda de Cristian Razvan Arhire in Dosarul nr. 9.392/2002 al Tribunalului Suceava — Sectia penala.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 8 iulie 2003.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Afrodita Laura Tutunaru
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