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o ~Landsretssa§f9rer_l.ars0. Granborg
mod .
Indenrigsministeren

Under denne sag har Sagsogeren landsretssagforer
Lars Q. Grenborg pastiet Indenrigsministeren

demt til at enerkende, at lov nr, 171 af 31. marts

1953 om valg til folketinget — som bekendtgjort af
indenrigsministeren j lovbekendtgerelse nr, 366 af
10. august 1970 — paragraf 43 stk 1 forste
punktum, eri strid med Déanmarks Riges Grundiov
af’'5. juni 1953 paragraf 31 stk. 2 forsivigt angar
de som nr. 1) 2}og 3) bet.egnede‘bbtingelser for et
partis deltagelse ; fordelingen af tillzegsmandater.
Det gores g=ldende, at de néievnte tre betingelser,
"spa:rreregler”, er i strid med grundlovens krav om
" en valgmaéde, der sikrer exy ligelig repraesentation af
de forskellige aniskuelser. blandt veigerne.

~ Sagsogte har péstiet frifindelse.

Som biintervenienter til stotte for sagsegerens.
pistand er i medfor af retsplejelovens § 252, stk, |

1, indtradt psykotekniker og formand for- Dan-

polit. Ole Flygird, redakter Poul Westergird,

formand for Danmarks kommunistiske Parti Knud -

Jespersen og socialridgiver Hanne Reintoft,

De i folketi_ngsgalgtpvens § 43, stk. 1, fastsatte
betingelser for et partis deltagelse j fordelirigen af
tillegsmandater er, at partiet enten -

1) har opniet mindst est kr‘edsinan’dat, eller

2) indenfor hvert af to af de i valglovens §17,

stk. 2, omhandlede tre hovedomrider (ho-
vedstaden, oerne og Jylland) har opniet
mindst lige si mange stemmer som . det
gennemsnitlige antat gyldige’ stemmer, der i
omrédet er afgivet pr, kredsmandat, eller -

3) 1 hele landet har opniet mindst: 2 % af de

afgivne gyldige stemmer,

Angiende de i tidligere Iovb_e'stem'}nelse—r inde-

holdte regier om mandatfordelingen skal folgende’
nzvnes: )
Indtil grundloven af s, juni 1915 blev alle

folketirigsmedlemmer valgt ved flertalsvalg i’ en- .

keltmandskredse, og der skete-derfor ingern forde-
ling af tillegsmandater. | 191s grundlovens § 32
blev der optaget nogle-tit den nugzidende grund-
lovs § 31, stk. 2 O 3, svarende bestémmelser om
sikring af en ligelig repraesentation af de forskellige
anskuelser blandt valgerne, .

Reglér om fordeling af tillegsmandater findeés

derfor forste gang i lov nr, 142 of 10, mdj- 1915 om -
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valg til rigsdagen, ‘Efter denne lovs § 42 kunne
partier, der hverken ved kredsvalgene pé eerne og i

J_ylland efler ved listevalgene j Kobenhavn-Frede. .

Eennemsnit var “afgivet PI. mandat (amts- of
tilla:gsmandater)ilandet som helhed, .

Efter § 44 j valglov nr. 80 af 15. marts 1939
kunne et Parti opni andel tiilmgsmandaterne,
sifremt der pj dets: kandidater indenfor et af de
tre hovedomrider var afgivet mindst ligesd mange
stemmer,. som der i gennemsnit var- afgivet pr,
kredsmandat i-langet fsom'h'elhe'di Denne valglov
bortfaldt med forkastelsen af grundlovsforslaget af
1938 . )

Ifolge § 43, stk. 1, i vaiglov nr. 279 af o, juni

1948 skete fo'rd'elinge:n af tillegsmandater mellem
de partiér, som enten havde opnjet eey kredsmandat

de antal mandater efter visse n®rmere regler.

Valglov nr. 171 af 31, mars 1953, § 43, stk. 1,

bestemte, at ved fordeling af tillegsmandater kom
kun de partier i-betragtning, som enten havde
opndet mindst eet kredsmandat eller landet som
helhed havde opniéet mindst 60,000 stemmer efler
inden for hvert enkelf af de tre hovedomrider
havde opniet mindst ligess mange stemmer, som
det gennemsnitlige anta) gyldige stemmer, der i
omridet tagef som_helhed var afgivet pr. kreds-
mandat. Bestemmelsen i valgloven " af 1948 om
afgivelse af kredsmandater er ikke gentaget i
valgloven af 1953 med senere zendringer.

Sagsegeren har fremiagt en "Opstilling” over
afgivne stemmer, som ved valgene siden 1950 pa
grund af “sperrereglerne’ ikke er blevet repraesen-
teret. Disge stemmetal var ved de enkelte valg
folgende: ' '

den 15. november 1960 79.628
T 22, september 1964 94,739

” 22. november 1966 . . 86.452
7 23.januar 1968 102.597

i13

21. september 1977 199.589
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Sagsegeren har endvidere foretaget beregninger
over zntallet af folketingskandidater,-der ved de
nzvnie valg mi antages at veere blevet udelukket
fra at_opni et folketingsmandat som felge af
- speerreregierne. Det skal efter beregningerne dreje

sig om ialt 46 kandidater, deraf fra valget den 21.-

september 1971 13 kandidater,
sagen indtradte biintervinienter.
Til stette for sin pistand har sagsegeren gjort
gz=ldende, at bestemmelsen i grundlovens § 32 om
en ligelig repreesentation savel ud fra en ordior-
tolkning som p& bagprund af bestemmelsens til-
blivelseshistorie ma forstis som et for lovgivnings-
-magten- bindende direktiv om en forholdsmassig
mandatfordeling, saledes at et parti, der ved et valg
opnir 1/175 af de afgivne stemmer, har krav pA et
mandat, Med henvisning til "Ordbog over det
danske sprog™ gores det geeldende, at ordet ligelig,
nir det anvendes i forbindelse med en deling,

herunder de |

betyder det samme som forholdsmassig. Under -

rigsdagsforhandlingerne angiende forslaget til
grundloven af 1915 blev ordene ligelig og forholds-
messig brugt i flaeng, og der blev fra flere sider
givet udtryk for, at en forholdsmaessig repraesenta-
‘tion var slkret ved besternmelsen om ligelig repree-
‘sentation af de forskellige anskuelser blandt vzl
gerne, Kravet i valgloven af 1315 om opnéelse af et
kredsmandat var historisk begrundet og blev ikke
dengang opfattet som en egentlig sp=rreregel
Betingelserne for at opnk tillzgsmandater blev
ievrigt i veasentlig prad lempet ved valgloven af
- 1920. Ifelge udtalelser under folketingets forhand-
Jinger skete disse lempelser ud fra et onske om at

opfylde grundlovens krav om ligelig reprzsenta- -

tion, og der blev givet udtryk for, at =ndringerne
var ment som en hizlp til de smi partier.
Valgloven of 1520 virkede ved 20 valg, og kun ved
-det sidste af disse valgbevirkededens bestemmelser,
at et parti ikke opniede reprasentation, De ved

valgloven af 1953 og senere zndnngslove indferte .

skzrpede besternmelser, har derimod medfert, at
to eller flere partier ved hvert valg er blevet

udelukket fra reprzsentation, ved-valget i 1971
shledes 5 partier, der tilsammen havde opniet ca.’

6,7 % af de afgivne stemmer.

Sagsegeren har endvidere anfert, at den om-
stzndighed -at- indforelsen af de skzerpede regler
angives at vaere foretaget ud fra et enske om at sikre
en arbejdsdygtig regering og at undgd for stor
fraktionsdannelse, ikke kan give hjemmel til at

fravige grundlovens krav om en ligelig repraesenta- -

tion. Kravel om en forholdsmassig mandatforde-
ling kan ikke modificeres i videre omfang, end det
folger af bestermnmelsen i grundlovens § 31, stk. 3.
Det paberibte effektivitetshensyn ville jevrigt kun-
ne -anfores til stette for indferelse af en vesentlig
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hejere sparreprocent end den nugeldende. Hertj)
kommer, at erfaringerne sivel her 1 landet som i
andre iande Rar vist, at sparreregler ikke er
nedvendige for at sikre folketinget Timelige ar-
bejdsvilkidr og en arbejdsdygtig regering. Efter
segsogerens cpfattelse er speerrereglerne ndtryk for
de storre politiske partiers enske om at udelukke

_de sma partier fra folketinget og de deraf falgende

kommunikationsmuligheder til valgerne. Sagsoge-
ren har tilfejet, at han personligt gennem 11 &r har
stemt pa et parti, som pd grund af sprrréreglerr
ikke har opniet reprzsentation, hvorfor han.
anskueiser ikke har varet reprzsenteret 1 folketin-
get. '

Psykotekniker b Christensen har ph egne vegne
og for partiet Danmarks Retsforbund til stette for
sagsegerens pastand yderligere henvist til, at den
ved” valgloven for 1953 indférte skarpelse af
sp&rrereglerne ‘ikke var baret af saglige grunde.
Medens der i 1939 var 9 partier Tepresenteret §
Folketinget, s& var der i det folketing, som vedtog-
grundloven og valgloven i 1953, kun repreesenteret
6 partier, og 6 partier i Folketinget er ikke for
mange. Han har-videre anf@rt at valglovens spaefre-
regler er. unedvendxge og uangkehge De ger det
yderligere sveert-for smi partiéf at opni Teprasen-
tation j Folketmget idet veelgere atholder sig fra at
stemme pid de smi partier af frygt for at deres
stemme skal veere spildt.

Redaktor Poul Westergaard. har til siette for
sagsogerens pistand anfert, at speerrereglerne med-
ferer en klar og urimelig forskelSh’ehandling i strid
med grundlovens ord, &nd og principper. Spzrre-
reglemne udnyttes af de store partier, der forud for
hvert valg soger at skraemme veelgerne {ra at
stemme pi de smi partier ved af fremhmve faren
for stemmespild,

Sagsegte har giort gzidende, at grundlovens§
31 ikke foreskriver en matematisk nejaglip man-
datfordeling efter forholdstal,” og at en sadan
beregningsmade intet sted €r forudsat i forarbej-
derne til grundloven af 1915 eller senere grund-
jove.: Tveertimod henskydes det udtrykkeligt til
valgloven at treffe bestemmelse om, hvorvidt
forholdstalsvalgmaden skal feres igennem i eller
uden forbindelse med wvalg i enkeltmandskredse.

‘Nar valg i enkeltmandskredse kan bibeholdes;
ligger heri en klar afvigelse fra et matematisk

princip, 0g bestemmelsen. i § 31, stk. 3 viser ogsa,
at man ikke har villet binde &ig til et saddant
princip. I "Ordbog over det danske sprog™ nzvnes
flere forstaelser af ordet ligelig, og det bestrides, at

cordet 1 grundlovens § 31 er brugt { den af

sagsegeren hazvdede. betydning. Det mé antages at
vere anvendt som udiryk for- en ensartet og
rimelig fordelingsméade. At ordet ligelig ikke under



glige hensyg thsiger.

ma vare enj

. og 'deg' Vil derfor vaere
Sapgsegtey frifindelsespéstand.
Hver ‘Part ber

efter om.sraendighederne bare
sine sa'gsomkostninger.‘

Thi kendeg Tor re¢:

Sagsogte, Inﬁenrigsministergri, ber fo
sagsogeren, landsretssagfergr Lars 0
under denpe sag friat veere

Hver part beerer sine sag,

T tiltale af

somk ostninger,




