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Lov Nr. 52 af 3. Februar 1937 om Nedsw:ttelse af en Kommission til Overvejelse
af Spergsmaalet om Andringer 1 Grundlovens Forfatningshestemmelser bestemmer 1 § 1,
at der nedssttes en Kommission bestaaende af 23 Medlemmer med den Opgave at overveje
og behandle Spergsmaal om Aindringer i Grundlovens Forfatningsbestemmelser.

Statsministeren leder Kommissionens Arbejde som Formand, og 20 Medlemmer
veelges af Rigsdagen blandt dens Medlemmer efter de i Grundlovens § 49 fastsatte Regler.
Endvidere tiltreedes Kommissionen af Justitsministeren og Indenrigsministeren. Hvis
noget af de af Rigsdagen valgte Medlemmer udtreder af Rigsdagen, velges et nyt Medlem
af det i Henhold til fornsmvnte Lovbestemmelse nedsatte Udvalg.

Ifelge Lovens § 3 vil Kommissionens Arbejde veere at tilendebringe med Afgivelse
af Betenkning og eventuelt Forslag til Andringer i Danmarks Riges Grundlov senest
ved Udgangen af Juni Maaned 1938.

Efter at de i § 1 omhandlede Valg havde fundet Sted, hvorom Statsministeriet
underrettedes ved Skrivelse af 17. Februar 1937 fra Det af Rigsdagen i Henhold til
Grundlovens § 45 nedsatte Fellesudvalg til Valg af Medlemmer til Kommissioner. og
Hverv, bestod Kommissionen af nedenstaaende Medlemmer:

Statsminister Th. Steuning, Kommissionens Formand, Justitsminister K. K.
Steincke, Indenrigsminister Bertel Dahlgaard, Folketingsmendene Fr. Andersen, Fr. Dal-
gaard, Hartvig Frisch, H. C. Hedtoft-Hansen, Holger Larsen, Hans Nielsen, S. Brorsen,
0. C. Krag, N. Elgaard, Ole Bjern Kraft, Christmas Moller, A. M. Hansen og Landstings-
mendene C. F. Serensen, M. F. Jensen-Aale, V. Bull, H. Hauch, J. P. Stensballe, F. W.
Larsen-Badse, Axel B. Lange og J. Veistrup.

Til Sekreteerer ved Kommissionen beskikkedes Ekspeditionssekreteer 1 Stats-
ministeriet H. Holck og Sekreter i Statsministeriet Fr. V. Grage.

Kommissionens ferste Mode afholdtes den 20. April 1937.

Ved kgl. Resolution af 16. Juli 1937 udneevntes Landstingsmand V. Bukl til
Fingnsminister fra den 20. s. M. at regne, men fortsatte Arbejdet som Medlem af Kom-
missionen.

Under Statsministerens Sygdom lededes Kommissionens Mader i August og
September 1937 af Justitsministeren.

Den 17. December 1937 meddelte Det af Rigsdagen i Henhold til Grundlovens
§ 45 nedsatte Fellesudvalg, at det havde valgt Landstingsmand Halfdan Hendriksen til
Medlem af Kommissionen i Stedet for Landstingsmand F. W. Larsen-Badse, som var
afgaaet ved Daden.

Den 11. Marts 1938 meddelte Feellesudvalget, at det havde valgt Landstingsmand
M. C. Korsgaard til Medlem af Kommissionen i Stedet for Landstingsmand dzel B. Lange,
som havde ensket at udtreede af Kommissionen.
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Ved Kommissionens Mode den 22. Marts 1938 nedsattes et Underudvalg, bestaaende
af folgende Medlemmer:

Statsministeren, Underndvalgets Formand, Justitsministeren, Indenrigsministeren,
Folketingsmendene Hartvig Frisch, S. Brorsen, Christmas M oller, A. M. Hansen og
Landstingsmendene H. Hauoch og Halfdan Hendriksen.

Kommissionen har afholdt i alt 17 Mader.
Der er afholdt 5 Underudvalgsmader. .

Overensstemmende med den om Kommissionens Nedswttelse vedtagne Lov har
Kommissionen afsluttet sit Arbejde den 28. Juni 1938.

Der er ikke opnaset Enighed i Kommissionen, men et Flertal bestaaende af Folke-
tingsmendene Fr. Andersen, Fr. Dalgaard, Hartvig Frisch, A. M. Hansen, H. C. Hedtoft-
Hansen, Ole Bjorn Kraft, Holger Larsen, Christmas Moller og Hans Nielsen, Lands-
tingsmeendene Halfdan Hendriksen, M. F. Jensen-Aale, M. C. Korsgaard, C. F. Sorensen
og J. Veistrup samt Finansminister Buhl, Indenrigsminister Dahlgaard, Justitsminister
Steinoke og Statsminister Stauning, har samlet sig om det som Bilag 1 fremsatte Forslag
til Aindringer i Grundloven.

I ovrigt afgives af Kommissionen en Oversigt over den forfatningsmessige Ud-
vikling i Danmark siden Junigrundloven af 1849 samt Oplysninger om Forfatningslove
i forskellige andre Lande.

Endvidere en Redegerelse for Kommissionens Arbejde og en Beregning over
Landstingets Sammenswmtning, naar Velget foretages af den almindelige Valgerklasse
og paa Grundlag af Stemmetallene ved Folketingsvalget i 1935.

Fra et Mindretal, Folketingsmendene S. Brorsen, N. Elgaard og O. C. Krag sam?t
Lardstingsmemndene H. Hauch og J. P. Stensballe er afgivet en swrlig Betsonlning, og
fra et andet Mindretal, Folketingsmendene Ole Bjorn Kraft og Christmas Moller samt
Landstingsmeendene Halfdan Hendriksen og M. C. Korsgaard, er ligeledes afgivet en
serlig Betenkning, medens dette Mindretal er Medforslagsstiller til Forslaget under Bilag 1.

Kobenhavn, den 28. Juni 1938.

Fr. Andersen. S. Brorsen. V. Buhl. - Bertel Dahlgaard. Fr. Dalgaard.

N. Elgaard. Hartvig Frisch. A. M. Hansen. Hedtoft-Hansen. = H. Hauch.
H. Hendriksen. M. Jensen-Aale. M. C. Korsgaard. Ole Bjern Kraft.
Krag. Holger Larsen. J. Christmas Moller. Hans Nielsen. Th. Stauning,

Formand.

K. K. Steincke. L P. Stensballe. C. F. Sorensen. Johs. Veistrup.

H. Holek:. . Grage.
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Oversigt over danske Forfatningslove fra og med
Junigrundloven af 1849 samt Forfatningsforslag efter
Grundloven af 1866.%)

I.

Forfatningslove 1849—-1866.

Ved Danmarks Riges Grundlov af 5. Juni 1849 fik Landet en Forfatning, der
var langt friere end de svrige indskrsenket-monarkiske Forfatninger paa den Tid, idet
den indferte almindelig Valgret til begge Rigsdagens Ting; der opstilledes saaledes ikke
nogen Skatte- eller Indtegtscensus som Betingelse for Valgret til noget af Tingene.
Naar Valgretten kun tillagdes Mend, skyldtes dette ikke en Bestrmbelse for at ind-
skreenke Valgretten, men var et Udtryk for de dagmldende Synspunkter.

Valgretsalderen var 30 Aar, og det kreevedes, at Velgeren skulde have ,egen
Dug og Disk” og have veere fast bosat i Valgkredsen i et Aar.

Valgene til Landstinget fandt i Modswtning til Folketingsvalgene Sted som
indirekte Valg i sterre Kredse og var gwmldende for 8 Aar, medens Valgene til Folke-
tinget kun gjaldt for 3 Aar. Halvdelen af Landstingsmendene afgik hvert 4de Aar. Til
Valgbarhed til Folketinget krevedes 25 Aar, til Landstinget 40 Aar samt en ren aarlig
Indtegt af 1 200 Rdl., ligesom 3/ af de valgte skulde have fast Bopel i Landstingskredsen.
Antallet af Folketingets Medlemmer skulde ,,omtrent vere efter Forholdet af 1 til 14 000
Indvaanere”, Antallet af Landstingets omtrent Halvdelen af Folketingets.

En ordentlig Rigsdag skulde sammenkaldes hvert Aar, men kunde ikke uden
Kongens Samtykke blive lengere sammen end to Maaneder. Forandringer heri kunde
dog ske ved Lov.

Kongen kunde oplese enten hele Rigsdagen eller en af dens Afdelinger. Hvis
kun et Ting oplestes, skulde det andet Tings Meder udsettes, til Rigsdagen atter
kunde samles; dette skulde ske inden 2 Maaneder efter Oplesningen.

Hvert af Tingene var berettiget til at foreslaa og for sit Vedkommende vedtage
Love. Finanslovsforslaget skulde behandles forst i Folketinget.

Saafremt der ikke kunde opnaas Enighed mellem Tingene om et Lovforslag,
kunde det ene Ting forlange, at der nedsattes et Udvalg, hvortil hvert Ting skulde
udnmvne et lige Antal Medlemmer, til at afgive Betmnkning over Uoverensstemmel-
serne. I Henhold til Udvalgets Indstilling skulde da endelig Afgerelse finde Sted i hvert
Ting for sig.

Forslag til Grundlovsendringer skulde fremsmttes paa en ordentlig Rigsdag.
Vedtoges den derom fattede Beslutning i uforandret Skikkelse af neste ordentlige Rigs-
dag og bifaldtes den af Kongen, skulde begge Ting oplases og almindelige Valg foregaa

*) I Fremstillingen er Veegten lagt paa de forfatningsmmssige Emner, som Kommissionen serlig
har besk®ftiget sig med.
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baade til Folketinget og til Landstinget. Vedtoges Beslutningen 3die Gang af den ny
Rigsdag paa en ordentlig eller overordentlig Samling og stadfeestedes den af Kongen,
var den Grundlov.

De forfatningsmessige Problemer efter Tilblivelsen af Danmarks Riges Grundlov
af 5. Juni 1849 og indtil Hertugdommernes Afstaaelse gik i det veesentlige ud paa at
tilvejebringe saadanne forfatningsmessige Ordninger for saa vidt angik Hertugdem-
merne Slesvig, Holsten og Lauenborg, som efter Forholdet til disse og de tyske Stor-
magter var mulige.

I Indledningen til Grundloven af 1849, der var bestemt til at omfatte alle de
til det danske Monarki herende Landsdele, der ikke tillige horte til det tyske Rige,
havde Kongen taget det Forbehold, at alt, hvad der vedkom Hertugdemmet Slesvigs
Stilling, skulde bero, indtil Freden var afeluttet, og i det efter Fredsslutningen den
9. Juli 1850 udstedte kongelige Manifest af 14. Juli 1850 udtales det, at Indlemmelse
af Hertugdemmet Slesvig i Kongeriget ikke skal finde Sted.

Junigrundloven kom overhovedet ikke til at geelde for Slesvig, idet man kort
ofter dens Givelse som Folge af Aftaler, Regeringen havde maattet indgaa med Preussen
og Ostrig, maatte soge at tilvejebringe en Forfatning pas Grundlag af Helstatssystemet.
Af denne Grund kom Junigrundloven i sin Helhed ogsaa kun til at gwelde faa Aar i
Kongeriget.

Overgangen til Helstatssystemet indlededes med en kgl. Kundgorelse af 28. Januar
1852, ved hvilken der udtaltes, at Forbindelsen mellem Monarkiets forskellige Dele til
et velordnet Hele skulde opretholdes og befwmstes, forelobig gennem de fielles Anliggenders
Bestyrelse ved feelles Autoriteter og dernmst gennem en for Behandlingen af de felles
Anliggender fwelles Forfatning, til hvis Indferelse Kongen snarest muligh vilde foretage
de fornedne Skridt.

Til Bestyrelsen af de i Kundgerelsen nermere angivne fielles Anliggender, hvor-
under herte Udenrigsstyret, Militwrveesenet og den veesentligste Del af Finansveesenet,
oprettedes under Kongens Forseede et Geheimestatsraad for Monarkiets Feellesanlig-
gender bestasende af Kongerigets Ministre, samt Ministeren for Hertugdemmet Slesvig
og Ministeren for Hertugdsmmerne Holsten og Lauenborg. Raadets Medlemmer var
alene ansvarlige for deres Embedsforelse over for Kongen. Kundgerelsen opregnede
ligeledes de Anliggender, der skulde veere swmrlige for de enkelte Dele af Monarkiet. |

Uagtet Fewllesanliggenderne herved ogsaa for Kongerigets Vedkommende var
henlagt til en i Grundloven ukendt Institution, uden at Sagen havde vweret behandlet
af Rigsdagen, fandt denne sig dog heri.

Den bebudede Forfatning for Fellesanliggenderne blev imidlertid, ligeledes uden
Medvirken fra Rigsdagens Side, givet af Kongen som Forordning of 26. Juli 1854 om
det danske Monarkis Forfatning for dets Fellesanliggender.

Ved denne Forordning indfsrtes en ny representativ Forsamling for Monar-
kiet, Rigsraadet, der imidlertid kun med Hensyn til Skattelove, Statslaan og Forfat-
ningsforandringer havde besluttende Myndighed, men i evrigt alene var raadgivende
over for Kongen, der bortset fra enkelte Forhold havde den hejeste Myndighed over
Monarkiets Fellesanliggender. Rigsraadet havde 50 Medlemmer. ?/; af disse skulde
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veelges af Kongen, de ovrige af den danske Rigsdag og de reprasentative Forsamlinger fra
Slesvig, Holsten og Lauenborg efter senere fastsatte Regler. Kongen forbeholdt sig
forste Gang at udnmvne alle Rigsraadets Medlemmer.

Denne Forfatnings Tilblivelsesmaade og dens stwrkt monarkiske Karakter valkte
stor Forbitrelse og forte til Ministeriet @rsteds Afgang.

Med Iagttagelse af Junigrundlovens Bestemmelser om Grundlovsendringer ud-
stedtes derefter Grundlovsbestemmelsen af 29. August 1855 om Indskrenkning af Grund-
loven af 8. Juni 1849. Herved indskreenkedes Grundloven til kun at gzlde for Konge-
riget Danmarks serlige Anliggender, idet samtidig en Rekke Bestemmelser i denne,
bl. a. angaaende Kongen og Statsraadet, ophevedes, og det i Indledningen til Grundloven
tagne Forbehold med Hensyn til Slesvig erkleredes for fyldestgjort. '

Grundlovsbestemmelsen traadte i Kraft den 2. Oktober 1855 samtidig med, at der
udstedtes en ny af Rigsraadet vedtaget Forfatningslov for det danske Monarkis Fealles-
anliggender.

Lfter Forfatningsloven af 2. Oktober 1855 skulde Rigsraadet, der — ligesom
efter Forordningen af 26. Juli 1854 — kun bestod af eet Kammer, men hvis Medlemstal
udgjorde 80, sammensmttes saaledes, at %) af Medlemmerne valgtes af Kongen paa
12 Aar, medens af de svrige, hvis Valg gjaldt for 8 Aar, Halvdelen valgtes af de for-
skellige Landsdeles Representationer, Halvdelen ved direkte Valg af mindst 25 Aar
gamle Velgere med en aarlig Indtwgt af 1200 Rdl. Valgbarhedsalderen var 25 Aar.

Den lovgivende Magt i alle Fellesanliggender var hos Kongen og Rigsraadet
i Forening.

Opstod der Tvist mellem Rigsraadet og en Landsdels Reprasentation om, hvor-
vidt et Anliggende horte til de fwlles eller de semrlige Anliggender, afgjordes dette af
Kongen i Geheimestatsraadet.

Rigsraadet havde i gvrigt i det hele de samme Befgjelser som ved den nugel-
dende Grundlovs §§ 4, 14, 18, 26 og 67 er tillagt Rigsdagen, henholdsvis Folketinget.
Med Hensyn til de i den nugmldende Grundlovs § 18 ommeldte Forhold kreevedes Rigs-
raadets Samtykle dog kun til Afstaaelse af en Del af Monarkiet eller Indgaaelse af For-
pligtelser, som vesentlig forandrede de bestaaende statsretlige Forhold.

Rigsraadet, hvis Prasident og Vicepraesident valgtes af Kongen, kunde kun
behandle de af Regeringen efter Kongens Befaling indbragte Lovforslag.

Rigsraadet skulde kun sammenkaldes hvert 2det Aar, og Kongen kunde slutte
dets Moder efter 2 Maaneders Forlab.

Kongen kunde oplose Rigsraadet, dog at nye Valg snarest muligt skulde fore-
tages. Rigsraadet, hvori de kongevalgte Medlemmer beholdt deres Sede, skulde da samles
inden 4 Maaneder efter Oplesningen. I den toaarige Periode kunde hejst 2 Oplesninger
finde Sted.

Lovforslag om Forandringer i Forfatningen kunde kun vedtages af Rigsraadet
i Moder, hvor mindst 3/ af Medlemmerne var til Stede, og af de tilstedeverende maatte
mindst 24 stemme for Forslaget.

Forfatningsloven var hovedsagelig udarbejdet af den davewerende Finansminister,
Matematikeren C. C. G. Andre, og den af ham opfundne Forholdstalsvalgmaade fik
forste Gang Anvendelse i den samtidig udstedte forelobige Valglov af 2. Oktober 1855.

2

-
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Fellesforfatningens Gyldighed blev dog hverken anerkendt af de holstenske Sten-
der eller de tyske Magter, og da det tyske Forbund senere protesterede mod dens for-
fatningsmeessige Gyldighed for Holstens og Lauenborgs Vedkommende og truede med
Forbundseksekution, ophevede Kongen, tilskyndet af Konseilspresident C. C. Hall,
der onskede at vende tilbage til Ejderstatsprogrammet, ved Kundgoerelse af 6. November
1858 Fellesforfatningen for Holstens og Lauenborgs Vedkommende. Dette vakte steerk
Utilfredshed baade hos de holstenske Stender, det tyske Forbund og hos Preussen og
Ostrig, som nu greb ind i Forhandlingerne, navnliz med Hensyn til Slesvig, der herefter
vilde blive knyttet nermere til Kongeriget.

I Januar 1863 havde Regeringen forelagt de holstenske Stender til Beslutning
samtlige de Rigsraadet forelagte Lovudkast om Feellesanliggender, som ikke havde en
lokal slesvigsk eller kongerigsk Karakter, derunder ogsaa de finansielle Tillegslove.
Steenderne fordrede imidlertid, at der skulde foreleegges et Udkast til Lov om Ordningen
af Holstens provisoriske Stilling til Fsellesanliggenderne i Overensstemmelse med en af
det tyske Forbund truffet Beslutning af 8. Marts 1860, og da dette nmgtedes, veegrede
de sig ved at behandle de forelagte Lovudkast og besveerede sig til Forbundet.

I en Kundgerelse af 30. Marts 1863 lovedes det derefter, da det blev klart, at
den eneste Udvej var at impsdekomme Forbundets Fordringer med Hensyn til Holsten
og Lauenborg, men samtidig begreense dets Indfiydelse til disse Landsdele, saa at det
gvrige Riges Lovgivning og Forvaltning ikke heemmedes, at man vilde give Holsten og
Lauenborg en ny swrlig Forfatning med egen Hewmr, egen lovgivende Forsamling og
storre religios og borgerlig Frihed. (I denne Kundgerelse forudsattes den senere i Tron-
talen den 20. April 1863 udtalte Grundsetning om den danske Lovgivningsmagts Uaf-
hengighed af den holstenske Steenderforsamlings og det tyske Forbunds Beslutninger).

Da det tyske Flertal i den slesvigske Stenderforsamling svarede herpaa ved at
nedlegge sine Mandater, saaledes at denne Forsamling, der skulde velge en Del af Rigs-
raadets Medlemmer, ikke var beslutningsdygtig, maatte Fellesforfatningen af 1855 ned-
vendigvis reformeres.

I September 1863 forelagde Konseilspresident Hall derefter Rigsraadets Udkast
til en ny Grundlov for Fellesanliggenderne, og den 18. November 1863 stadfaestede Kong
Christian IX, der efter Kong Frederik VII’'s Dod den 15. November havde tiltraadt
Regeringen, Grundloven for Kongeriget Danmarks og Hertugdommet Slesvigs Felles-
anliggender.

Den lovgivende Magt i Danmarks og Slesvigs Fellesanliggender (alle Anliggender,
om hvilke det ikke udtrylkkelig var bestemt, at de skulde vare serlige for Landsdelene)
var efter ,Novemberforfatningen hos Kongen og Rigsraadet i Forening.

Rigsraadet bestod — ligesom Junigrundlovens Rigsdag — af to Kamre, et
Folketing og et Landsting, ferstnevnte med 130 Medlemmer, sidstneevnte med 83.

Rigsraadet fik Lovinitiativ ligesom Rigsdagen, og dets Folketing valgtes efter
samme Regler som Junigrundlovens Folketing, men Rigsraadets Landsting bestod dels
af 18 kongevalgte, udnevnt paa 12 Aar, dels af Medlemmer valgt paa 8 Aar ved direkte
Valg efter Forholdstalsvalgmaaden af Meend med mindst 1200 Rdl. aarlig Indtegt.
Medens Valgretsalderen som i Junigrundloven var 30 Aar til begge Ting, kreevedes der
nu til Valgharhed til begge Ting kun 25 Aar.
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Normalbudgettet skulde foreleegges begge Tingene og Tillegslovene fordeles i
ligeligt Forhold mellem disse. Lovene var gwldende for en 2-aarig Finansperiode, idet
Rigsraadet som tidligere kun skulde indkaldes hvert 2det Aar.

Uoverensstemmelser om Budgettet skulde endelig afgeres af et Feallesudvalg
paa 15 Medlemmer fra hvert Ting, valgt ved Forholdstalsvalg.

Kongen kunde oplese Rigsraadet eller en af dets Afdelinger. Oplostes kun et
af Tingene, skulde det andet Tings Meder udsewttes, indtil hele Rigsraadet atter kunde
samles; dette skulde ske inden 4 Maaneder efter Oplesningen. I et Tidsrum af 2 Aar
maatte ikke mere end 2 Oplesninger finde Sted.

Forandringer i Grundloven kunde kun vedtages af Rigsdagen, naar over Halv-
delen af hvert Tings samtlige Medlemmer stemte derfor.

Forfatningen skulde treede i Kraft den 1. Januar 1864, men de tyske Stormagter
stillede straks Krav om, at den skulde oph®ves. De andre Stormagter tilraadede at
give efter for dette Krav. Dette skete ikke, hvilket blev den formelle Anledning til
Krigen 1864.

Efter Afstaselsen af Hertugdemmerne ved Freden i Wien 30, Olktober 1864,
efter hvilken Rigsraandet havde vedtaget en Grundlovsbestemmelse af 23. December 1864
om Bortfald af Rigsraadets slesvigske Medlemmer, var man nu i den Situation at have
2 forskelligt opbyggede Forfatningslove for samme Omraade, Junigrundloven af 1849
og Novemberforfatningen af 1863, den forste for Kongerigets swrlige Anliggender, den
anden for fielles Anliggender, som nu maatte veere identiske med Kongerigets, og med
2 forskellige lovgivende Forsamlinger, Rigsdagen og Rigsraadet, hver delt i 2 Ting.

Denne urimelige Tilstand kunde ikke vedvare, og stettet til Rigsraadets Landsting,
der onskede at komme bort fra Junigrundlovens frie Valgretsregler, bestemte Regeringen
sig til at fremsette et nyt Grundlovsforslag med Udgangspunkt i Grundloven af 1849,
men med Hensyntagen til Novemberforfatningens Bestemmelser, navnlig om Lands-
tingets Sammensmstning, og efter meget vanskelige Forhandlinger i Rigsraadets Grund-
lovsfeellesudvalg vedtoges den ny Grundlov, i hvilken bl. a. Forslagets Regler om Lands-
tinget var mndret i Retning af Begunstigelse af Grundejerne paa Landet, forst af Rigs-
raadet og derefter uden Andringer af Rigsdagen, hvorefter den den 28. Juli 1866 stad-
feestedes af Kongen som ,,Danmarks Riges gennemsete Grundlov af 5. Juni 1849.“

Samtidig stadfwestedes en Grundlovsbestemmelse angaaende Ophevelse af Grund-
lovsbestemmelsen af 29. August 1855 om Indskrenkning of Grundloven af 5. Juni 1849.

De fleste af Bestemmelserne i Grundloven af 1866 svarede i det veesentlige til
Junigrundlovens, og Reglerne om Valgret til Folketinget var ganske de samme som i
Grundloven af 1849. Valgretsalderen (30 Aar) og Valgbarhedsalderen (25 Aar) var ens
for begge Ting. Antallet af Folketingets Medlemmer skulde veare efter Forholdet af
1 Medlem til 16 000 Indbyggere.

Antallet af Landstingets Medlemmer fastsattes til 66. Ved Landstingets Sam-
mensetning var der imidlertid taget vesentligt Hensyn til Bestemmelserne i November-
grundloven. Af dets Medlemmer udnevntes 12 pas Livstid af Kongen, 7 valgtes i
Kobenhavn, 45 i storre Valgkredse omfattende Land og Kobsteder, 1 pas Bornholm
og 1 af Fersernes Lagting.

De nermere Regler var folgende: I Kobenhavn valgte samtlige Veelgere 1 Valg-
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mand for hver 120 Velgere. Samme Antal Valgmend valgtes af Veelgere med en Skatte-
indteegt af mindst 2 000 Rdl. Samtlige Valgmeend foretog i Forening Valget af Landstings-
meznd for Kebenhavn.

Paa Landet valgtes 1 Valgmand i hver Sogneforstanderskabskreds. For samt-
lige Kobsteeder valgtes halvt saa mange Valgmeend, som der var Sogneforstanderskabs-
kredse. Halvdelen af Kobstedernes Valgmend valgtes i hver Kobstad for sig af alle de
valgberettigede, Halvdelen af Velgere med en Skatteindtegt af mindst 1 000 Rdl

Endelig skulde saa mange af de Velgere paa Landet, der i det sidste Aar havde
ydet det hojeste Bidrag til Stat og Amtskommune, som der var Sogneforstanderskabs-
Distrilcter i den paageldende Landstingskreds, sammentreede med samtlige Valgmeend
i Kredsen til Valg af dennes Landstingsmand.

Valgmendene valgtes ved simpelt Flertal, medens Landstingsmendene valgtes
ved Forholdstalsvalg.

Finansloven skulde forelegges forst 1 Folketinget.

Skont de to Tings politiske Sammensatning var meget forskelligartet, var der
ikke, saaledes som i Novemberforfatningen, optaget Bestemmelser om, hvorledes der
slkulde forholdes i Tilfelde af Uenighed mellem Tingene om Budgettet.

Kongen kunde oplese enten hele Rigsdagen eller en af dens Afdelinger. Hvis
lun et af Tingene oplestes, skulde det andet Tings Meder udsmttes, indtil hele Rigs-
dagen atter kunde samles. Dette skulde ske inden 2 Maaneders Forlgb efter Oplosningen.

Med Hensyn til Grundlovsendringer bestemtes det i Modswetning til Junigrund-
lovens Regel (hvorefter disse kreevede Vedtagelse af to Rigsdage, Oplesning af Tingene
efterfulgt af nye Valg og Vedtagelse paa den nyvalgte Rigsdag), at naar et Forslag til
en ny Grundlovsbestemmelse vedtoges i begge Ting, og Regeringen vilde fremme Sagen,
skulde Rigsdagen opleses og almindelige Valg foregaa baade til Folketinget og til Lands-
tinget. Hvis Beslutningen vedtoges paa den nyvalgte, ordentlige eller overordentlige
Rigsdag i uforandret Skikkelse, var den Grundlov.

o AL A e, iy e e
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II.

Forfatningsforslag og Forfatningslove 1 Tiden efter
Grundloven af 186 6%).

Modssetningen mellem Tingene forte snart til Konflikt, idet Folketinget, som ifslge
Grundlovens § 48 skulde behandle Finansloven og Tilleegsbevillingsloven forst, herigennem
sogte at gennemtvinge Folketingets forende Stilling i det hele. I 1873 forkastede Folke-
tinget Finanslovforslaget for at styrte Ministeriet (Holstein-Holsteinborg), og 1 1877
var der atter Finanslovkonflikt; i 1885 opnaaedes ikke Enighed mellem Tingene om
Finansloven, og fra 1885—86 til 1894 styrede Ministeriet Estrup ved provisoriske Finans-
love, der kun forelagdes Landstinget, hvor de overgaves til Udvalgsbehandling uden
at komme videre. Disse Finanslove indeholdt betydelige Bevillinger til Kobenhavns
Befestning.

De provisoriske Finanslove segte deres Hjemmel i Grundlovens § 25, hvorefter
Udstedelsen kun kunde ske, naar Rigsdagen ikke var samlet. For at tilvejebringe denne
Betingelse blev Rigsdagen hver Gang forst hjemsendt.

Der blev i disse Aar stillet flere Forslag til Aindringer 1 Grundloven, der tilsigtede
at skabe Mulighed for Lesning af Finanslovkonflikter mellem Tingene.

1 Rigsdagssamlingen 1885—86 fremsatte Konseilspresident Estrup Forslag til Lov
om Tilleg til Danmarks Riges gennemsete Grundlov af 5. Juni 1849.

Forslaget gik ud paa at tilvejebringe et Organ (et ,,Afgerelsesudvalg™), sammensat
af 10 Medlemmer fra hvert Ting, der i Tilfzlde af, at der ikke ved Fellesudvalgets Ind-
stillinger, jfr. Grundlovens § 53, var opnaaet Fnighed om Finanslovforslaget mellem
begge Ting, skulde foretage serskilt Afstemning over hver enkelt Indstilling, som var
vedtaget af det ene Ting, men forkastet af det andet Ting. Ved Stemmelighed skulde
Lodtrmkning vere afgerende. Regeringen skulde veere befsjet til at udelukke for-
skellige nwmrmere angivne Spergsmaal fra denne Afgerelsesmaade. (Rigsdagstidende,
Tilkeg A. Sp. 1507, Folketingets Forhandlinger Sp. 191 og 421).

I samme Rigsdagssamling indbragte Folketingsmand Juel et Grundlovsforslag
angaaende et Tilleg til § 53 i Danmarks Riges gennemsete Grundlov af 1849. Den fore-
slaaede Tilfsjelse var saalydende: ,dog skal, dersom hvert af Tingene vedtager en for-
skellig Finanslov, den forenede Rigsdag (§ 67) afgere, hvilken af disse, der skal vere den
geldende.“ (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 1535, Folketingets Forhandlinger Sp.
197 og 768).

Begge disse Forslags Overgang til 2den Behandling i Folketinget forkastedes.

*) Hndringerne i Islands forfatningsmemssige Stilling falder udenfor denne Fremstillings Flan.
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Dernast indbragte Folketingsmand Klein i samme Samling Forslag til Tilleg il
og Forandring i Grundlovens §§ 25, 49 og 53.
De foreslasede Bestemmelser gik i det vesentlige ud paa,

1) at forelobige Love skulde bortfalde, hvis de ikke inden 14 Dage efter Rigsdagens
nest paafolgende Sammentraeden forelagdes Rigsdagen, eller hvis vedkommende
forelobige Lov efter at vere forelagt af Regeringen ikke var vedtaget af begge Rigs-
dagens Ting ved Samlingens Slutning,

9) Fastsmttelse af Regler vedrorende Statshusholdningens Forelse i Tilfrelde af, at
Rigsdagens to Ting ikke ved Finansaarets Udlab var blevet enige om det forelagte
Finanslovforslag for neste Aar, og

3) at der, hvis der ikke opnaaedes Enighed om Finanslovforslaget, altid skulde ned-
swttes et Fellesudvalg bestaaende af 15 Medlemmer fra hvert Ting, der skulde for-
handle og vedtage Indstillinger angaaende Uoverensstemmelserne. Indstillingerne
skulde forelegges hvert af Tingene il Antagelse eller Forkastelse under Et.

Forslaget henvistes til Behandling i et Udvalg, som dog ikke afgav Betenkning.
(Rigsdagstidende Tilleg A. Sp. 1641, Folketingets Forbandlinger Sp. 286 og 795).

Endelig fremsatte Folketingsmand Bajer i sawmme Rigsdagssamling Forslag il
Beslutning af Folketinget om Nedswitelse af en Kommission i Henhold til Grundlovens § 46
med Hensyn til udvidet Anvendelse af Forholdstalsvalgmaaden og et Forslag til Lov
om nye almindelige Regler for Forholdstalsvalg. Intet af Forslagene kom til Behandling.
(Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 2543 og 2065, Folketingets Forhandlinger Sp. 197 og 878).

1 Rigsdagssamlingen 1889—90 forelagde Folketingsmendene Holstein-Ledre-
borg, Bojsen og Herup Forslag til Forandring i Grundlovens § 68. Forslaget forelagdes
og behandledes paa Grund af Folketingets Oplesning 2 Gange.

Forslaget gik i Hovedsagen ud paa, at Rigsretten skulde bestaa af 24 Dommere,
hvoraf hvert Ting skulde velge 12 blandt Personer uden for Rigsdagen. Hojesterets
Formand skulde veere Rigsrettens Formand, dog saaledes at han ikke skulde deltage 1
Voteringen.

Forslaget blev henvist til Behandling i et Udvalg, som dog ikke afgav Betenkning.
(Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 2671 og 3303, Folketingets Forhandlinger Sp. 1456, 1525,
3061 og 3185).

I 1894 kom det til Forlig mellem Tingene, idet Landstinget og Folketinget ved
eneste Behandlinger den 2. og 3. April 1894 traf felgende enslydende Beslutninger:

For at forebygge lignende politiske Konflikter som den nerverende beslutter
Rigsdagen at udtale:

1. Dersom Behandlingen af Finanslovforslaget for det folgende Finansaar ikke er til-
endebragt inden Finansaarets Udgang, ber Regeringen forelmgge for Rigsdagen og
denne vedtage en midlertidig Finanslov saalydende:

,,Indtil Finansloven for Finansaaret — — er given, dog ikke ud over 2 Maane-
der bemyndiges Regeringen til at opkreve de ved de bestaaende Love hjemlede
Skatter og andre Statsindtegter, samt til at afholde de til Statshusholdningens
Forelse nodvendige Udgifter, dog at Belobene af de enkelte ved den sidste Finanslov
bevilgede ordentlige Udgiftsposter ikke overskrides, og at der til Foranstaltninger,
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som ligge uden for den regelmessige Statsforvaltning, kun kan geres de Udgifter,
som ere fornadne for at holde allerede paabegyndte Arbejder i Gang, og ikke ud over
de hertil tidligere bevilgede eller dog ved de tidligere Bevillinger til Arbejdernes
Fortsmttelse i det vedkommende Finansaar forudsatte Belab.“

Ved Behandlingen af de af Regeringen i Medfar af Grundlovens § 25 for Rigsdagen
forelagte forelebige Love iagttages, at der, naar en saadan Lov ikke bliver forkastet
af det Ting, for hvilket den er forelagt, gives det andet Ting Lejlighed til inden den
paageeldende Rigsdagssamlings Slutning at treffe sin Afgarelse med Hensyn til samme.

3. Hvert af Rigsdagens Ting forbeholder sig sin Stilling til og Folketinget sin Ret til
at gere Ansvar geldende med Hensyn til Spergsmaalet om Befestningsanleggene
om Kebenhavn — et Forbehold, der overhovedet gelder alle ad provisorisk Vej
trufne Foranstaltninger — og eventuelle Bevillinger, der staa i1 Forbindelse med
de nxvnte Anlwg, ere derfor kun at betragte som Udtryk for, at disse Anleg nu
engang ere til Stede.

4. Idet Rigsdagen udtaler, at Forsvarsvessenets Ordning kun sker med det Maal for
Oje, at veerge os mod Angreb og at verne vor Neutralitet under Sammensted mellem
andre Magter, opfordres Regeringen til ved gunstig Lejlighed at sege denne vor
Neutralitet almindelig anerkendt og respekteret.”

(Rigsdagstidende, 1893—94, Tilleg A. Sp. 3457 og 3461, Folketingets Forhandlinger
Sp. 5198 og 5360, Landstingets Forhandlinger Sp. 1780 og 1856, Tilleeg C. Sp. 1331 og 1315).

b3

Finansloven for 1894—95 vedtoges paa ordiner Vis.
Kort efter gennemfortes Loven af 24. December 1894 om en midlertidig Omfoz-
deling af Folketingsvalgkredsene, hvorved disses Antal udvidedes fra 102 til 114.

I den ordinzre Rigsdagssamling 1895—896 indbragte Folketingsmand Krabbe et
Forslag til Grundlovsbestemmelse vedrsrende Bevillingslove og indeholdende nogle ¢ For-
bindelse dermed staaende Bestemmelser om Folketingets Medlemstal og om Rigsretten. (Rigs-
dagstidende, Tilleg A. Sp. 2487, Folketingets Forhandlinger Sp. 656 og 1633, Tilleg B.
Sp. 2097).

Forslaget gik ud paa, at det som Tilfpjelse til Grundlovens § 25 bestemtes, at
Finanslove, Tillegsbevillingslove, midlertidige Finanslove, Love om Indtegts- og Udgifts-
bevilling, indtil Finansloven var givet, og Love om Forlengelse af saadanne ikke skulde
kunne udstedes som forelabige.

Der var derhos stillet Forslag om en Tilfgjelse til Grundlovens § 53, gaaende
ud paa, at, naar Forslag til Finansloven og de ovenanferte Bevillingslove var vedtaget
to Gange af hvert Ting, uden at Enighed var opnaaet, skulde Rigsdagens videre Beslut-
ninger 1 Sagen fattes gennem et Fallesudvalg paa 30 Medlemmer, sammensat saaledes,
at hvert Ting dertil ved Forholdstalsvalg efter den ved Lov af 2. Oktober 1855 indfarte
Valgmaade skulde udmelde /; af sine Medlemmer.

Folketingets Medlemstal (Grundlovens § 32) foresloges fastsat til 114.

Det foresloges endelig, at Bestemmelserne i Grundlovens § 68 vedrsrende Rigs-
retten skulde kunne forandres ved Lov.

Forslaget henvistes til Behandling i Udvalg.
Ifelge den af dette afgivne Betenkning var Udvalget kommer til den Erkendelse,
at det fremsatte Forslag vilde stede paa saa megen Modstend fra forskellige Sider, at man
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maantte soge ad andre Veje at naa det tilsigtede Maal. Et Flertal var sluttelig enedes om
folgende Forslag som et formaalstjenligt Grundlag for yderligere Forhandling:

1) § 25 affattes saaledes:

I swrdeles paatrengende Tilfelde kan Kongen, naar Rigsdagen ikke er samlet,
udstede forelsbige Love, der dog ikke maa stride mod Grundloven.

En forelobig Lov skal inden 8 Dage efter den felgende Rigsdags Sammentreden
forelgges for Rigsdagen. Sker dette ikke, eller hvis den forkastes af et af Tingene, er
den (for saa vidt den ikke allerede efter sit eget Indhold har ophert at gmlde) bortfalden.
Det samme geelder, hvis den ikke vedtages af begge Ting inden en Maaned efter Rigsdagens
Sammentraden,

Naar en forelebig Lov er bortfalden, kan en ny forelsbig Lov af samme eller
lignende Indhold ikke udstedes i Mellemtiden indtil Rigsdagens nmste Samling.

2) § 48 affattes saaledes:

Paa hver ordentlig Rigsdag, straks efter at samme er sat, forelegges Forslag til
Finansloven for det falgende Finansaar, indeholdende et Overslag over Statens Indtegter
og Udgifter.

Udgifter ud over de ved Finansloven bevilgede Beloh maa hjemles ved en Tillegs-
bevillingslov, der ikke kan udstedes som forelabig Lov.

Forslag til Finansloven og Tillegsbevillingslovene behandles forst i Folketinget.

Forkastes Forslaget til Finansloven af noget af Tingene, bliver det, hvad enten
Oplesning finder Sted eller ikke, paa ny at forelmgge for Rigsdagen i dennes nwste Samling.

3) § 49 affattes saaledes:

Er ved Finansaarets Begyndelse Finansloven ikke vedtagen af Rigsdagen og
stadfestet af Kongen, opkreeves desuagtet saavel Skatter, der er hjemlede ved Love,
vedtagne af Rigsdagen og stadfeestede af Kongen, eller ved de for Grundloven udkomne
Love, som Statens evrige Indtegter; men indtil en af Rigsdagen vedtagen og af Kongen
stadfestet Finanslov foreligger, maa kun de Udgifter afholdes, som er forngdne til Stats-
husholdningens uforstyrrede Forelse, saaledes at derhos i intet Tilfielde de enkelte ved
den sidste Finanslov og Tillegsbevillingslov hjemlede ordentlige Udgiftsposter over-
skrides, og at der til Foranstaltninger, der ligger uden for den regelmessige Statsforvalt-
ning, kun kan gores de Udgifter, som er nedvendige for at holde allerede paabegyndte
Arbejder i Gang, og det hverken ud over de til de paagmldende overordentlige Foranstalt-
ninger tidligere bevilgede eller ud over de til Arbejdernes Fortswmttelse i det paagmldende
Finansaar ved Lov fastsatte eller ved tidligere Finans- eller Tillegsbevillingslov bestemt
forudsatte Belob.

Desuden foresloges en principal og en subsidier positiv Bestemmelse om Sammen-
setningen af Rigsretten.

En Forhandling med Konseilspresidenten viste, at Regeringen ikke kunde til-
treede disse Forslag, og Udvalget indskrenkede sig da til at afgive Beretning.

I Samlingen 1896—97 fremsatte Reformpartiet i Folketinget Forslag til Forandring
af Grundlovens §§ 25, 48 og 49. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 2443, Folketingets For-
handlinger Sp. 1203, 1505 og 1551).

Forslaget, der tilsigtede ,,at faa det endelige Fredsdokument opsat efter Forliget
i 1894, gik ud paa, at forelabige Love skulde foreleegges den falgende Rigsdag senest 8 Dage
efter, at samme var sat. Skete dette ikke, eller forkastedes Loven af et af Tingene, skulde
den vere bortfaldet.

sk
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Forslaget indeholdt Bestemmelser om Foreleggelse af Forslag til midlertidige
Bevillingslove i Tilfeelde af, at Finanslovforslaget for det folgende Finansaar ikke kunde
ventes tilendebragt inden Finansaarets Begyndelse, samt om, at Skatterne ikke maatte
opkreves eller Udgifter afholdes, forinden en Finanslov eller midlertidig Bevillingslov
var vedtaget af Rigsdagen.

Det: af Folketinget i Anledning af Forslaget nedsatte Udvalg afgav imidlertid
ikke Betenkning.

I 1901 indtraadte ,Systemskiftet, hvorved der udnevntes et af Folketingets
Flertal udgaaet Ministerium (Ministeriet Deuntzer), og siden da har Folketingsparlamen-
tarismen veeret herskende her 1 Landet, forst som faktisk anerkendt Szdvane, senere som
geldende Szdvaneret.

I ganske serlig Grad kan det formentlig siges, at Folketingsparlamentarismen
blev anerkendt her i Landet ved Ministeriet Holstein-Ledreborgs Fald i 1909. Folketings-
parlamentarismen maa nu siges at vere den fra alle Sider anerkendte Statsskik, jfr. serlig
Tiden fra 1909—10 og 1920—29, at et Ministerium er: parlamentarisk berettiget, naar
det ikke har faaet et Mistillidsvotum i Folketinget. (I denne Forbindelse kan peges paa,
at nejagtigt den samme Skik i Realiteten indfertes 1 England af det daverende Mini-
sterium Mac Donald 1923—24).

I Rigsdagssamlingen 1905—06 fremsatte KXonseilspresident J. C. Christensen der-
efter et Forslag til Zndring af Grundlovens § 32, gaaende ud paa, at Antallet af Folketings-
meend fikseredes til 132. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 1823, Folketingets Forhandlinger
Sp. 1374, 4079, 4333, Landstingets Forhandlinger Sp. 530, Tilleg B. Sp. 537 og 2005,
Tilleg C. Sp. 701).

Forslaget hvilede efter de dertil knyttede Bemeerkninger paa den Betragtning,
at Folketingets Medlemstal burde fikseres og smttes til det dobbelte af Landstingets,
saaledes som det var foreskrevet i den oprindelige Grundlov. Naar dette skete, kunde
Landets stigende Folketal fremtidig kun give Anledning til Forandringer i Valgloven,
og saadanne Forandringer (Kredsdelinger) kunde da foretages alene efter Hensynet til
en retferdig Representation og ikke efter Hensyn til ydre Bud som det daverende Grund-
lovsbud (hvorefter Medlemstallet skulde stige med Folketallet). Der henvises i evrigt
i Bemsrkningerne til Forhandlingerne om denne Sag i Rigsdagssamlingen 1904—05,
(Rigsdagstidende, Folketingets Forhandlinger Sp. 4648—4710 og Sp. 4743—4791) For-
handlingerne drejede sig om et af Borgbjerg m. fl. stillet Forslag til Beslutning af Folke-
tinget om Nedsmttelse af en Kommission i Henhold til Grundlovens § 46 med Hensyn til
Omordning af Folketingsvalgkredsene (Tilleg A. Sp. 3265).

Under Behandlingen i Folketinget @ndredes Forslaget bl. a. derhen, at Tallet
af Folketingets Medlemmer skulde veere mindst 124, hejst 132.

Forslaget blev imidlertid ikke gennemfort, idet der i1 det af Landstinget nedsatte
Udvalg ikke kunde opnaas Enighed.

Et vemsentligt Punkt herved var, at Gennemforelsen af Loviorslaget vilde medfere
en Landstingsoplesning. Efter Folketingsflertallets Opfattelse maatte Oplesningen ramme
ogsaa de af Kongen ,pas Livstid“ valgte Medlemmer af Landstinget, men Konseils-
praesidenten havde paa Foresporgsel fra Udvalget kun henvist til sine Udtalelser 1 Lands-
tinget (Sp. 560), der ikke gav Klarhed over Ministeriets Stilling @il dette Spergsmaal.

' 3
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Tra socialdemokratisk Side forelagdes 7 Rigsdagssamlingen 1907—08 et Forslag
iil Forandring af Grundlovens §§ 30, 31, 35—39. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 3203,
Folketingets Forhandlinger Sp. 76, 2398 og 2441). Forslaget gik i det vesentlige ud paa,
at Valgretsalderen nedsattes til 21 Aar, hvorhos Valgret ogsaa skulde tilkomme Kvinder
og Personer, der uden at have egen Husstand stod i privat Tjenesteforhold.

Det til Droftelse af Forslaget nedsatte Folketingsudvalg afgav imidlertid ingen
Betenkning.

I Rigsdagssambingen 1908—09 fremsatte Konseilspresident Neergaard — denne
Gang i Landstinget — det tidligere Forslag angaaende Bndring af Grundlovens § 32 (Fikse-
ring af Folketingets Medlemstal til 132). '

Det af Landstinget nedsatte Udvalg afgav ingen Betenkning, men meddelte
paa Foresporgsel Konseilspraesidenten, at der ikke kunde gives Tilslutning til uforandret
Vedtagelse. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 3823, Landstingets Forhandlinger Sp. 448,
636, Tillg B. Sp. 2859).

I Rigsdagens overordentlige Samling 1909 (ifr. Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 237,
Folketingets Forhandlinger Sp. 829, Tilleg B. Sp. 245), blev der fra socialdemokratisk
Side fremsat Forslag til Folketingsbeshuining om Nedseettelse af en Kommission 1 Henhold
1l Grundlovens § 46 med det Hverv at udarbejde Forslag til Forandring af Grundloven efter
folgende Hovedgrundsstninger:

a) Den privilegerede Valgrets Afskaffelse;

b) Den lige og almindelige Valgrets fulde Gennemforelse;

c) Valgrettens og Valgbarhedens Udvidelse til Kvinderne og Tyendet;
d) Valgretsalderens Nedsettelse.

Medlemmernes Antal skulde fastsettes til 15, og Kommissionens Forslag skulde
forelmgges Folketinget paa den i 1910 sammentredende ordentlige Rigsdag.

Ved Sagens Enestebehandling besluttedes det at standse Forhandlingerne og
henvise Sagen til Behandling i et Udvalg, der behandlede et ligeledes fra socialdemo-
kratisk Side sammen med det fornevnte fremsat Forslag om Nedswmttelse af et Udvalg
paa 15 Medlemmer til at udarbejde og give Indstilling om et Forslag til Revision af Lov
om en midlertidig Omfordeling af Folketingsvalgkredsene af 24. December 1894.

Udvalget afgav imidlertid ikke nogen Indstilling om Kommissionens Nedsettelse.

1 samme Rigsdagssamling blev der of Rode m. fl. paa Det radikale Venstres Vegne
fremsat Forslag til Lov om Zndring © Grundlovens §§ 24 og 53, gasende ud paa, at vedtagne
Lovforslag bortfaldt, naar de ikke stadfestedes af Kongen inden 6 Maaneder, samt at
vedtagne Lovforslag skulde forelegges Vemlgerne til Godkendelse eller Forkastelse, hvis
Folkeafstemning begeredes af mindst 30 000 Folketingsveelgere. Undtaget fra Folkeafstem-
ning var Finansloven, Tillegsbevillingsloven og Lovforslag, hvis Beskaffenhed nodvendig-
gjorde pjeblikkelig Tkrafttreeden.

Forslaget kom imidlertid ikke til Behandling. (Tilleg A. Sp. 249 og Folketingets
Forhandlinger Sp. 851).

1 Rigsdagssamlingen 7909—10 fremsatte Socialdemokratiet paa ny det samme
Forslag i Folketinget, jfr. Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 1945, Folketingets Forhandlinger

d
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Sp. 2034, Tilleg B. Sp. 1231, og samtidig fremsatte Det radikale Venstre Forslag til 4in-
dringer © Grundlovens Afsnit IV samt §§ 24, 53 og 95 (Titlen senere endret til ,,Forslag
til Forandring af Grundlovens §§ 30, 31, 32 og 37“). Herom henvises til Rigsdagstidende,
Tilleg A. Sp. 39, 1959, Folketingets Forhandlinger Sp. 1861, 5629, 6470 og 6515, Tilleg B.
Sp. 1231, Tilleg C. Sp. 903.

Det radikale Venstres Forslag gik i det veesentlige ud paa, at Kvinder og Tyende
skulde have Valgret (og veere valgbare); Valgretsalderen til begge Ting skulde veare Fuld-
myndighedsalderen (25 Aar), Folketingsmedlemmernes Antal skulde fastsmttes til 132,
og den privilegerede Valgret til Landstinget og Begrebet , kongevalgte Landstingsmend”
skulde bortfalde, saaledes at Valgret til Landstinget tilkom enhver, som havde Valgret
til Folketinget. Landstinget skulde dog vedblivende velges ved indirekte Valg,

Der var derhos indfsjet Bestemmelser om Folkeafstemning, saaledes at Lovforslag,
der var vedtaget af Rigsdagen, skulde forelgges Folketingsveelgerne til Godkendelse eller
Torkastelse ved en direkte Afstemning, saafremt en saadan begeredes af mindst 50 000
Folketingsvelgere. Undtaget fra disse Bestemmelser var dog Finansloven, Tillegs-
bevillingsloven og saadanne Lovforslag, hvis Beskaffenhed nedvendiggjorde ojeblikkelig
Tlerafttreeden.

Endvidere foresloges folgende Bestemmelse: ,Vedtages et Forslag til en ny
Grundlovsbestemmelse i begge Ting og Regeringen vil fremme Sagen, forelegges Beslut-
ningen Velgerne til Godkendelse eller Forkastelse ved en direkte Afstemning. Bliver der
ved denne Flertal for Forslaget og stadfestes det af Kongen, er det Grundlov®.

Begge de fremsatte Forslag blev henvist til eet Udvalg. 1 dettes Betmnkning
udtaltes, at der fra alle Sider i Udvalget havde vmret Enighed om, at den Tid nmppe
kunde veere fjern, hvor Spergsmaalet om en almindelig Revision af Grundloven vilde krmve
sin Losning. Udvalget havde imidlertid ikke kunnet samle noget Flertal om at anbefale
bestemte Forslag eller nogen fwlles Plan for Sagens videre Behandling.

De forskellige Mindretal foretog Indstillinger, heriblandt et af J. C. Christensen
m. fl. stillet Forslag om Zndring af Grundlovens §§ 30, 31 og 32, der, med en Tiligjelse
vedrerende § 37, blev fremsat i Folketinget som en endret Affattelse af det radikale
Venstres Forslag og vedtaget af Folketinget, der oversendte det til Landstinget, hvor det
dog paa Grund af Folketingets Oplesning ikke kom til Behandling.

Forslaget optog i det veasentlige Det radikale Venstres Tanker med Hensyn til
Affattelsen af §§ 30, 31 og 32 vedrerende Valgret og Valgbarhed til Folketinget og Fikse-
ringen af Antallet af dette Tings Medlemmer, men bevarede den privilegerede Valgret
til Landstinget. Tilfsjelsen til § 37 vedrerende Landstinget gik ud paa, at gifte Kvinder
ikke kunde komme i Betragtning som umiddelbare Valgere.

1 Rigsdagens ordentlige Samling 1910—11 fremsatte Socialdemokratiet pas ny
det i den overordentlige Samling 1909 og den ordentlige Samling 1909—10 fremsatte
Forslag til Beslutning af Folketinget om Nedscittelse af en Kommission © Henhold til Grund-
lovens § 46 angaaende Forslag til Forandring ¢ Grundloven. (Rigsdagstidende, Tilleg A.
Sp. 2081, Folketingets Forhandlinger Sp. 20, 1557, 2640, jfr. 2414).

Konseilspreesident Berntsen fremsatte derhos det i den foregaaende Samling af
Folketinget vedtagne Forslag til Forandring of Grundlovens §§ 30, 31, 32 og 37, foroget
med Forslag til Andring af § 39. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 2445, Folketingets
Forhandlinger Sp. 2261, 2414, 2461, 2507, 2565, 2643, 4888, 5086, Landstingets Forhand-
linger Sp. 1268, Tilleg B. Sp. 771, Tilleg C. Sp. 209).
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Zindringsforslages til Grundlovens § 39 gik ud paa, at de kongevalgte Medlemmer
af Landstinget ogsaa skulde kunne veere Kvinder.

Begge Sager henvistes til Behandling i eet Udvalg.

1 Udvalgets Beteenkning udtaltes, at der i Udvalget havde veeret Enighed om, at
Tidspunktet for en Revision af Grundloven snart vilde veere inde, medens der kun havde
veeret ringe Enighed om, hvor omfattende en saadan nu skulde veere, eller hvilken Frem-
gangsmaade man under Arbejdet burde felge.

Hele Udvalget, paa et enkelt Medlem ner, syntes dog at kunne samles om at
opstille falgende Hovedsynspunkter: ?

1) Folketingsvalgkredsenes Tal fastsmttes i Grundloven,
9) Valgretten udvides til at omfatte Kvinder og Tyende,
3) Valgretsalderen nedsmttes, og

4) Den privilegerede Valgret afskaffes.

Udvalgets Flertal sluttede sig dog til de Synspunkter, der havde veret afgorende
for Regeringen, naar denne havde valgt den Fremgangsmaade at sege Forfatningsrevi-
sionen gennemfort i 2 Afsnit. Regeringens Forslag, der kun tog Sigte paa Forhold ved-
rorende Folketingets Sammenswtning, fik herefter Tilslutning fra Flertallet, dog med
saadanne Andringer, som kunde forebygge, at Antallet af privilegerede Veelgere til
Landstinget skulde blive forgget som Folge af, at Kvinderne erhvervede Valgret til
Folketinget.

Hvert of Udvalgets 3 Mindretal opstillede sit Forslag. (De socialdemokratiske
Medlemmers Forslag gik bl. a. ud paa Indforelse af et Etkammersystem, Nedsewettelse af
Valgretsalderen til 21 Aar og Folkeafstemning paa Begewring af 50 000 Veelgere).

Udvalgets Flertalsindstilling vedtoges af Folketinget og oversendtes til Lands-
tinget, hvor den henvistes til Behandling i et Udvalg, som dog ikke afgev Betsenkning.

1 Rigsdagssamlingen 1911—I12 fremsatte Konseilspreaesident Berntsen paa ny —
denne Gang i Landstinget — det i den foregasende Samling af Folketinget vedtagne
Forslag il Zndringer i Grundlovens §§ 30, 31, 32, 36, 37 og 39. (Rigsdagstidende, Tilleg
A. Sp. 2993, Landstingets Forhandlinger Sp. 56 og 173, Tilleg B. Sp. 3225).

Forslaget henvistes til Behandling i et Udvalg. Det viste sig umuligh at samle et
Flertal om Forslaget, og Udvalget delte sig i 3 Mindretal. Sagen kom ikke til Forhandling
i Landstinget.

1 Rigsdagssamlingen 1912—13 forelagde den socialdemokratiske Gruppe Forslag
til Lov om Forandring af Grundlovens Reprasentationssystem sami om Ophavelse af Rigs-
retten. (Rigsdagstidende, Tillmg A. Sp. 2431, Folketingets Forhandlinger Sp. 656 og 1039,
jfr. 883). Forslaget gik i det veesentlige ud paa

1) Indferelse af et Etkammersystem med en Rigsdag paa omkring 132 Medlemmer,

9) Valgretsalderens (og Valgbarhedsalderens) Nedswmbtelse til 21 Aar og Udstrekning
af denne til Kvinder og Tyende,

3) Bestemmelse om Indforelse af Folkeafstemning over vedtagne Lovforslag paa For-

 langende af mindst 50 000 Velgere, dog med Undtagelse for saa vidt angaar Forslag

til Finanslov og Tillegsbevillingslov, samt Lovforslag, hvis Beskaffenhed nedvendig-
gor gjeblikkelig Tkrafttreden,

4) Indferelse af Folkeafstemning om Grundlovsforslag, efter at saadanne er endelig
vedtaget een Gang af Rigsdagen,

5) Ophevelse af Grundlovens §§ 68 og 69 vedrerende Rigsretten.

I L v T ot T
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I samme Samling forelagde Konseilspreesident Berntsen den 23. Oktober 1912
Forslag til Forandringer 1 Grundloven. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 2465, Tilleg B.
Sp. 45, 1411, Folketingets Forhandlinger Sp. 778, 883, 1843, 1936, Landstingets Forhand-
Yinger Sp. 582, 1538, Tilleg C. Sp. 97).

Forslaget indeholder Andringer til §§ 25, 30—37, 39, 40, 53, 67 og 91. I Bemserk-
ningerne til Forslaget udtales det, at det ikke lykkedes at gennemfere de af Regeringen
i de foregaaende Rigsdagssamlinger fremsatte Forslag tit Forandring af Grundlovens
88 30, 31, 32, 36 og 37 angaaende Valgretten til Folketinget og Fastsettelsen af Folketings-
kredsenes Antal, og at Regeringen derfor mener, at man samtidig ber skride til en Ain-
dring af Reglerne for Valgret og Valgmaade til begge Rigsdagens Ting, men 1 ovrigt
begreense sig til ganske faa andre Aindringer i Grundloven.

I Bemerkningerne til § 34 udtales folgende:

»Af Bestemmelserne i nerverende og de efterfolgende Paragraffer vil det ses,
at den privilegerede Valgret til Landstinget foreslaas afskaffet, ligesom ogsaa Bestemmel-
sen om, at Kongen udnevner 12 Medlemmer, bortfalder. Regeringen mener, at Tokammer-
systemet ber bibeholdes, og foreslaar derfor et Landsting, der som hidtil skal bestaa af
66 Medlemmer. Man er under sine Overvejelser om en forandret Sammensetning af
Landstinget bleven stasende ved Princippet i Bestemmelserne i § 44 i Grundloven af
5. Juni 1849, hvorefter Landstingets Medlemmer efter en ny Kommunallovs Vedtagelse
skulde kunne velges af de kommunale Read. En saadan Ordning synes sas meget mere at
anbefale sig, som de senere Aars Lovgivning, serlig paa de sociale, humane og gkonomiske
Omraader, i stedse hejere Grad bererer de kommunale Raad saavel i Henseende til Lovenes
praktizske Udferelse som ved Forvaltning af betydelige offentlige Midler hidrarende saavel
fra Staten som Kommunerne.

Man forestaar da, at 54 af Landstingets Medlemmer paa den i §§ 36 og 37 anforte
Maade veelges af Kommunalbestyrelserne, medens de saaledes valgte 54 velger 12 Med-
lemmer. Ved den sidstnevnte Bestemmelse har Regeringen tilsigtet, at der efter hvert
Landstingsvalg gives de valgte Medlemmer Adgang til yderligere at veelge til Medlemmer
af Landstinget ssadanne Personligheder, som man maatte fole Savnet af ikke at have
blandt sig. Man haaber ved disse Bestemmelser at sikre Tinget al onskelig Saglkundskab.
De paagsldende behover ikke tidligere at have veeret Medlemmer af Rigsdagen.

Endelig masa det anses for gnskeligh, at der samtidig med Valget af Landstings-
medlemmer foretages Valg af Stedfortredere, sas Udfyldningsvalg kan undgaas, dels
under Hensyn til, at Udfyldningsvalg meget ofte kan bevirke Forandringer i den oprinde-
lige forholdsmmssige Reprssentation, og dels i Betragtning af den med saadanne
Valg forbundne store Udgift og Ulejlighed for Kommunalbestyrelserne. Dette sidste
Hensyn har veret saa meget mere afgerende, som man har fundet def rigtigt at inddele
Landet i tre storre Valgkredse: Kjebenhavn, hvortil naturligt slutter sig Frederiksberg
og Gentofte Kommuner, hvis Kommunalbestyrelser i alt veesentligt arbejder under samme
Forhold som Borgerreprasentationen i Kjebenhavn, en Valgkreds for samilige ovrige
Kommuner @st for Lille Balt og en Valgkreds for Jylland. Efter de nuverende lette Sam-
ferdselsmidler kan Afstandene ikke siges at have nogen storre Betiydning, og efter at Liste-
valg nu er indfert ved Valg til de kommunale Raad, synes det naturligt, at ogsaa de af
Kommunalbestyrelserne udpegede Valgmend benytter samme Valgmaade ved Valg af
Landstingsmend; de ret store Valgforsamlinger, der efter Reglerne i § 37 vil fremkomme
for 2den og 3die Kreds’ Vedkommende, vil saaledes ilke volde Vanskelighed. At For-
holdstalsvalgmaaden virker mere tilfredsstillende, naar et sterre Tal skal velges, og naar
det er en sterre Valgforsamling, der vmlger, behover ingen serlig Paavisning.

Bornholm faar som hidtil en Landstingsmand, ligesom ogsaa Fersernes Lagting
fremdeles skal vaelge et Medlem.”
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I ovrigt foresloges bl. a. Valgperioden for Folketinget forlenget til 4 Aar. Til § 25
foresloges en Tilfojelse om, at en forelabig Lov bortfalder, naar den ikke bekrwftes af den
folgende Rigsdag, og til § 53 en Tilfejelse om, at den endelige Afgorelse ved Uenighed om
Tinanslov og Tillegsbevillingslov skal trefes af den forenede Rigsdag.

Begge de fremsatte Forslag henvistes til Behandling i eet Udvalg.

I dettes Betenkning udtaltes det, at Udvalget med Regeringen var enigt i, at det
paa det daverende Tidspunkt vilde veere ubetimeligt at gaa til en almindelig Forfatnings-
revision, da man derved let fremkaldte Strid om en Reekke Spergsmaal, der kunde vanske-
liggore Gennemforelsen af de Forfatningsendringer, der maatte anses for at vere mest
paakrmvet. Udvalget var herefter enigh i, at Forslaget var begremnset til i det vesentlige
at omfatte de Grundlovsparagraffer, der vedrerte Sammenswetningen af Rigsdagens
to Ting.

Flertallet kunde stotte Regeringen under Heevdelsen af det forelagte Forslags
bezrende Principper: Den almindelige Valgret som Grundlag for Forfatningen og Tokam-
mersystemets Opretholdelse. Der foretoges dog enkelte mindre ZAndringer af Forslaget.

Flertallets Indstilling med enkelte Andringer, hovedsagelig af formel Natur,
vedtoges af Folketinget, hvorefter Forslaget oversendtes til Landstinget, hvor det hen-
vistes til Behandling i et Udvalg.

Der opnaaedes i Udvalget ikke Enighed om Lovforslaget eller om Aindringer
til dette.

Udvalgets Flertal (Hojre og Frikonservative), der bl. a. ikke kunde akceptere
den lave Valgretsalder, Landstingets Sammensewtning pas kommunalt Grundlag og den
afgorende Indflydelse, Folketinget fik paa de finansielle Love, naar disse i Tilfeelde af
Uenighed mellem Tingene skulde afgores af den forenede Rigsdag, hvori Folketinget var
det talsterkeste Element, stillede en Reekke Andringsforslag, der af Mindretallet beteg-
nedes som lige saa uslikket til Forhandlingsgrundlag, som Tlertallet havde erkleeret
Regeringens at veere.

Ved Forslagets 2den Behandling i Landstinget stillede et Medlem (Grev Mogens
Frijs) et Forslag, gasende ud paa, at Tinget skulde gaa over til neeste Sag paa Dagsordenen,
idet det henstilledes til Regeringen eventuelt at sege Spergsmaslet overvejet i en ved
Lov nedsat Kommission, bestaaende dels af Medlemmer af Rigsdagen, dels af M=nd
uden for Rigsdagen med politisk og juridisk Indsigt.

Denne Dagsorden vedtoges, og Forslagets videre Behandling bortfaldt folgelig.

Efter at der den 20. Maj 1918 var afholdt ordineert Valg til Folketinget, fremsatte
Konseilspreesident Zahle i Rigsdagssamlingen 1913—14 paa ny det i Samlingen 1912—13
af Folketinget vedtagne Forslag til Forandringer i Grundloven*). (Rigsdagstidende, Tilleeg A.
Sp. 2047, Folketingets Forhandlinger Sp. 48, 57, 147, 149, 2266, 5641, Landstingets For-
handlinger Sp. 24, 279, 292, 340, 1924, Tilleeg B. Sp. 9, 89, 3059 og 45, 97, Tilleg C. Sp.
173, 185, 187). Valget var udskrevet for at faa en Tilkendegivelse af, hvad der var Folkets
@nske i denne Sag, og Resultatet blev, at der til Folketinget valgtes 107 Tilhsengere af
detté Grundlovsforslag og kun 7 Modstandere.

Det i denne Anledning af Folketinget nedsatte Udvalg indstillede Lovforslaget

*) Udenfor Rigsdagen forelagde I. C. Christensen den 19. September 1913 i sit Tidsskrift ,Tiden"
et helt Grundlovsforslag, som straks kom til at spille en betydelig Rolle i Debatten, men ikke
i forste Omgang satte rig Spor i Forelagene paa Rigsdagen; derimod blev det den af 1. C. Chrieten-
sen foreslanede Alderscensus til Landstinget (35 Aar), om blev gennemfort i Grundloven af 1915.
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til Vedtagelse uforandret. Det blev derefter vedtaget af Folketinget og oversendt til
Landstinget, hvor det blev henvist til Behandling i et Udvalg.

I Landstingsudvalgets Betenkning udtaltes det, at hele Udvalget, da der ikke
havde kunnet tilvejebringes Enighed, vilde mene, at Sagen under de tilstedeverende For-
hold vilde fremmes bedst, ved at Lovforslaget fertes til Fellesudvalg.

For at gore Vejen hertil farbar indstillede Udvalgets Flertal de i Udvalget af dets
konservative Medlemmer og det frikonservative Medlem stillede forelsbige Andrings-
forslag til Vedtagelse i Landstinget, medens Mindretallet afholdt sig fra at stemme.

Efter de nmvnte forelebige Aindringsforslag skulde bl. a. Valgretsalderen til
Folketinget veere 30 Aar og alle Regeringsforslagets Paragrafier vedrerende Landstinget
saavel som Lovforslagets Andringer til § 53 og § 67 udgaa. Endelig foresloges § 95 endret
saaledes, at der til Vedtagelse af Grundlovsbestemmelser og Lovforslag om direkte Skat
til Staten krmvedes et Flertal af mindst 3/, af hvert Tings Medlemmer.

Udvalgets Andringsforslag vedtoges af Landstinget, hvorefter Forslaget tilbage-
sendtes til Folketinget.

1 Folketingsudvalgets Erklmring over det fra Landstinget tilbagesendte Forslag
indstilledes det, at Lovforslaget fortes tilbage til den Skikkelse, hvori det blev vedtaget
ved Folketingets 3die Behandling.

Dette vedtoges ved Folketingets Enestebehandling af Forslaget, hvorpaa Lov-
forslaget pas ny oversendtes til Landstinget, hvis Udvalg indstillede, at Forslaget fortes
tilbage til den Skikkelse, hvori det blev vedtaget ved Landstingets 3die Behandling.

Denne Indstilling 'vedtoges ved Landstingets Enestebehandling af Sagen, hvor-
efter Lovforslaget blev henvist til et Fellesudvalg paa 30 Medlemmer.

Fallesudvalget delte sig i et Flertal og et Mindretal, der hvert for sig ,,til Udjevning
af Uoverensstemmelserne mellem Folketingets og Landstingets Affattelse af Forlagets
til Forandringer i Grundloven®, afgav Forslag til Danmarks Riges Grundlov.

I Udvalget havde man indredigeret de Aindringer, hvorom der var opnaaet
Enighed henholdsvis i Flertallet og i Mindretallet, i den uden for det oprindelige Lov-
forslag liggende Del af Grundloven, saaledes at der forelaa to Forslag til en fuldstendig
Grundlov. I dem begge havde man segt at nerme Sproget til det da almindelige. I en
vis Forbindelse hermed kan nmvnes, at Betegnelsen ,,Konseilspreesident var sendret til
,,Statsminister (som i Norge og Sverige).

Endvidere havde Flertallet erstattet Regeringsudkastets Regler, hvorefter Lands-
tinget skulde valges af de kommunale repreesentative Forsamlinger, med Regler gaaende
ud paa, at Landstinget skulde velges af Valgmend ved Forholdstalsvalg, samt — uden
dog i ovrigt paa noget vemsentligt Punkt at vere gaset uden for Regeringsforslagets
Ramme — foretaget enkelte Rettelser, Udeladelser og Tilfajelser.

Heraf kan nzvnes en Tilfajelse til § 19 om, at Rigsdagen ikke maa sluttes, for
der 1 Henhold til § 48 er tilvejebragt lovlig Hjemmel for Skatternes Opkrmvning og for
Afholdelse af Statens Udgifter.

1 § 22 var med Hensyn til Landstingets Oplesning foreslaaet felgende:

,Naar Folketinget har vedtaget et Lovforslag og mindst tre Maaneder inden
en Rigsdagssamlings Slutning oversendt det til Landstinget, men Landstinget ikke har
vedtaget dette Forslag, og der heller ikke opnaas en ligelydende Vedtagelse i Tingene,
efter at et Fellesudvalg har afgivet Indstilling derom, og naar dernwmest Folketinget efter
dettes Fornyelse gennem et paa Grund af Valgperiodens Udleb foretaget almindeligh
Valg vedtager Forslaget uforandret paa en ordentlig Rigsdagssamling og paa ny over-
sender det til Landstinget inden for den ovennavnte Tidsfrist, kan Kongen, hvis der
da ikke opnaas Enighed mellem de to Ting om Forslaget, oplose Landstinget. I evrigt
kan Landstinget kun opleses i Tilfwlde af Grundlovsforandring®.
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Endvidere foresloges en Tilfejelse til § 25 om, at forelsbige Love straks efter den
folgende Rigsdags Sammentrzden skal forelegges denne, uden hvis Bekrmftelse Loven
bortfalder, og at forelebige Love skal behandles farst i Folketinget.

Dernmst foresloges, at Kongens Ret til at give Amnesti (§ 26) bortfaldt, at,
Folketingets Medlemstal (§ 32) ikke maatte overstige 140, og at alle Bestemmelser om
hvorledes Velgerne skulde udove deres Valgret, overlodes til Valgloven.

Landstingets Medlemstal (§ 34) foresloges sat til 70.

§ 64 var udeladt som overfledig. I § 47 var midlertidige Finanslove grundlov-
frostet. 1 § 50 (Grl. 1866 § 51) var indfejet en Bestemmelse om, at nermere Regler ved
Lov skulde fastsmttes for Udlendinges Adgang til at blive Kjere af fast Ejendom her
i Landet. I § 56 (Gzl. 1866 § 57) var i Bestemmelsen om, at ingen Rigsdagsmand, saa
lenge Rigsdagen var samlet, uden Sambykke af det Ting, hvortil han herer, kan ,haftes
for Geeld eller fiengsles eller tiltales™, de citerede Ord mndret til ,.tiltales eller under-
kastes Feengsling af nogen Art“ (i Anledning af Folketingsmand C. Bergs Fengsling).

1§ 66 (tidligere § 68) var tilfgjet, at Forandringer i Bestemmelserne om Rigs-
retten kunde ske ved Lov. Til § 93 (tidligere § 95) var fojet, at Beslutninger om ZAndrin-
ger i Grundloven skulde vedtages af den falgende ordentlige eller overordentlige Rigsdag.

Endelig var der foreslaaet en Rekke midlertidige Bestemmelser.

Som de veesentligste af de Punkter, paa hvilke Mindretallets Forslag afveg fra
Flertallets, kan anferes falgende:

Mindretallet havde foreslaaet:

1) at Love, der ikke var vedtaget med en overvejende Majoritet 1 hvert af Tingene,
skulde kunne underkastes Folkeafstemning,

2) at der til visse Ekspropriationer og visse Skattebestemmelser skulde kreves kvali-
ficeret Majoritet,

3) at’ 16 landstingsvalgte Landstingsmeend skulde udpeges efter Forholdstal blandt
dertil af forskellige ved Valgloven nemrmere fastsatte Institutioner og Hovedorga-
nisationer for de forskellige Erhverv,

4) at Landstinget skulde veere uopleseligt,

5) at Landstingsveelgerne skulde veere ansat til Stateskat for hele det paageweldende
Skatteaar og bave udredet den forfaldne Skat,

6) at Bestemmelserne om Forholdstalsvalgmaaden skulde veere et Led 1 Grundloven, og

7) at Valgretsalderen til Folketinget, 30 Aar, fastholdtes.

Udvalgsflertallets Indstilling blev vedtaget i Folketinget. Hojre og Frikonserva-
tive i Landstinget, som ved fhv. Konseilspreesident Estrups Dod den 24. December 1913
havde mistet deres Flertal i Landstinget, benyttede sig baade overfor deb til Grundlovs-
forslaget knyttede Valglovsforslag og overfor gselve Grundlovsforslaget af Reglen om,
at over Halvdelen af Tingets Medlemmer skal deltage i Afstemningen, ved dels at ud-
vandre, og dels at Dblive borte fra deb paageldende Mode, saaledes at Tinget blev
ubeslutningsdygtigt. Dette gav Anledning til, at Landstinget ved kgl. Aabent Brev
of 13. Juni 1914 oplestes fra 9. Juli s. A. at regne (den eneste Landstingsoplesning,
der har fundet Sted uden for Grundlovsforandringer). Konseilspreesidenten havde i en
som Bilag til Forestillingen om Oplesning af Landstinget vedlagt Redegorelse udtalt,
at Oplosningen efter Ministeriets Opfattelse ogsas maatte ramme de af Kongen paa
Livstid udnsevnte Medlemmer af Tinget. Kongen bifaldt vel Oplesningen af Tinget,
men tilfujede en Bemerkning om, at han ikke delte den nevnte Opfattelse. Da Resul-
tatet af det derefter stedfundne Valg udviste Flertal for Grundlovsendringen, selv om
de kongevalgte Medlemmer bevarede deres Mandater, blev Spergsmaalet imidlertid
ikke aktuelt.
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I Rigsdagssamlingen 1914—15 forelagde Konseilsprasident Zahle i Landstinget
Forslag til Danmarks Riges Grundlov. Forslaget fremtraadte, bortset fra de midlertidige
Bestemmelser, i den Skikkelse, hvori det blev vedtaget af Folketinget i Samlingen
1913—14 (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 2131, Folketingets Forhandlinger Sp. 3935,
3945, 3946, Landstingets Forhandlinger Sp. 20, 57, 1162, 1209, Tilleg B. Sp. 1959, Til-
leg C. Sp. 871, 899).

Forslaget henvistes til Behandling 1 et Udvalg, 1 hvilket man enedes om at
stille visse Aindringsforslag til Regeringsforslaget*).

De vaesentligste Andringsforslag gik ud paa falgende:

Ved § 32 indfertes Forholdstalsvalgmaaden til Folketinget.

I § 34 foresloges bl. a. en Forhejelse af Antallet af Landstingsmedlemmer fra
70 til 72, og at 18 Landstingsmedlemmer skulde valges efter Forholdstal af en Valg-
forsamling, bestaaende af de Personer, der den Dag, nye Valg til Landstinget udskrives,
var Medlemmer af Tinget (det gamle Landsting i Stedet for det nye som foreslaaet af
Regeringen).

Ved § 45 foresloges det fastslaaet i Grundloven, at Tingenes Valg af Medlemmer
ti! Kommissioner og Hverv skulde ske efter Forholdstal, og at Valget, naar begge Ting
skulde reprwmsenteres, skulde ske paa samme Maade som ved Valg af Statsrevisorer, og
ved § 49 foresloges Bestemmelser om Valg af Statsrevisorer formuleret saaledes, at et
betydeligt Mindretal vilde kunne faa valgt en Statsrevisor.

Ved § 80 foresloges det, at Stadfemstelse af et Lovforslag vedrerende Ekspropriation
af Ejendom skulde kunne udseettes, indtil nyt Valg til Folketinget havde fundet Sted,
saafremt Begeering fremsattes af 1/; af Folketingets Medlemmer.

Ved § 93 foresloges det — udover det i § 95 1 Grundloven af 1866 bestemte —
at kreeve Folkeafstemmning i Tilfeelde af Grundlovsforandring, samt at mindst 45 pCt.
af Velgerne skulde have stemt for Forandringen.

Ved den 5te midlertidige Bestemmelse foresloges, at den nye Grundlov forst
skulde treede i Kraft et Aar efter, at den var stadfmstet, men at dette skulde kunne
endres ved Lov.

Andringsforslagene blev alle vedtaget af Landstinget, hvorefter Forslaget over-
sendtes til Folketinget, som vedtog det uforandret den 23. April 1915.

Efter at Rigsdagen var oplest og nye Valg havde fundet Sted (som ,,Fredsvalg®),
fremsatte Konseilspreesident Zahle i den overordentlige Rigsdagssamling 1915 i Lands-
tinget Forslag til Danmarks Riges Grundlov i samme Skilckelse, i hvilken det var blevet
vedtaget i den foregaaende Rigsdagssamling. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 1, Lands-
tingets Forhandlinger Sp. 22, 24, 30, 31, Folketingets Forhandlinger Sp. 32, 33, 34, jir.
47, Tilleg C. Sp. 1, 29).

Efter at Landstinget havde vedtaget Forslaget uendref, med 51 Stemmer mod
12, oversendtes det til Folketinget, som vedtog det med 111 Stemmer mod 1.

Grundlovsforslaget stadfeestedes af Kongen den 5. Juni 1915, men traadte pas
Grund af de urolige Forhold under Verdenskrvigen forst i Kraft den 21. April 1918,
jfr. den fornmvnte midlertidige Bestemmelse. Samtidig hermed traadte en ny Valglov
af 10. Maj 1915 i Kraft.

*) Verdenskrigens Udbrud omkring 1. August 1914 bevirkede, at Grundlovsforhandlingerne stilledes
i Bero; i Lobet af Vinteren 1914—16 optoges hemmelige Forhandlinger mellem Hajre og Rege-
ringen, om hvilke Venstre blev holdt underrottet: disse Forhandlinger endte med en Overens-

komst mellem alle 4 Partier.
4
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Som Felge af, at en Del af Slesvig efter Verdenskrigens Opher i Henhold til
Versaillesfreden af 28. Juni 1919 indlemmedes i Danmark, blev det nedvendigh atter
at foretage Grundlovsendring.

1 Rigsdagssamlingen 1919—20 blev der af Statsminister Zahle i Folketinget
fremsat et Forslag til Bestemmelser om Forandringer i Grumdloven (Rigsdagstidende,
Tilleg A. Sp. 3047, Folketingets Forhandlinger Sp. 1189, 1922, 2669, 2888, 3784, 4923,
Landstingets Forhandlinger Sp. 640, 770, 783, 931, 1705, Tilleg B. Sp. 179, 839, 2425,
817, 871, Tilleg C. Sp. 195, 265, 351, 417).

I de Bemerkninger, der ledsagede Forslaget, henvistes til, at de senderjydske
Landsdeles Genforening med Danmark vilde nodvendiggere en Del Aindringer i Grund-
loven.

Toruden disse Zndringer var der derhos foreslaset enkelte andre Endringer,
derunder, at Rigsdagens Samtykke nu skulde kreves til Krigserlleringer og Fredsslut-
ninger, samt Indgaaelse og Ophevelse af Forbund og Handelstraktater (§ 18, senere ende-
lig vedtaget i denne Skikkelse), at Valgretsalderen til Folketinget og Landstinget skulde
nedswmttes til henholdsvis 21 og 25 Aar (hvilket ikke blev gennemfort), og at § 22 affat-
tedes saaledes:

+Kongen kan oplose enten hele Rigsdagen eller en af dens Afdelinger. Oplases
kun ot af Tingene, naar Rigsdagen er samlet, skal det andet Tings Moder udswttes, indtil
hele Rigsdagen igen trmder sammen. Dette skal ske inden to Maaneder efter Oplas-
ningen. (Denne Bestemmelse blev heller ikke gennemfort).

Flertallet i det af Folketinget nedsatte Udvalg sluttede sig til Regeringens For-
slag, men stillede dog enkelte Andringsforslag, og de forskellige Mindretal stillede ser-
lige Andringsforslag. Venstre og Det konservative Folkeparti kunde saaledes ikke til-
trede Valgretsalderens Nedsmttelse og Aindringer i Reglerne om Landstingets Oplose-
lighed. Fra socialdemokratisk Side stilledes bl. a. Forslag om Valgret til Rigsdagen ved
det 21de Aar og om Folkeafstemninger under forskellige Former, derunder om, at
Grundlovsforslag skulde undergives Folkeafstemning, naar de een Gang var vedtaget
af Rigsdagen.

Efter at Forslaget med de af Udvalgets Flertal stillede Zindringsforslag og
enkelte Tilfsjelser, deriblandt de i Anledning af Dansk-islandsk Forbundslov forngdne
Zndringer, var vedtaget af Folketinget, oversendtes det til Landstinget, hvor der lige-
ledes til Behandling af Sagen nedsattes et Udvalg. Udvalgets Flertal foreslog 1 Beteenk-
ningen det af Folketinget vedtagne Forslag mndret paa forskellige Punkter, idet det
heevdedes, at der udover, hvad der var nedvendigt af Hensyn til Senderjyderne, ikke
ved denne Lejlighed burde seges gennemfert andre Aindringer i Grundloven end saa-
danne, som man fra alle Sider kunde samles om. Ved anden og tredie Behandling i Tinget
vedtoges Forslaget i den af Udvalget saaledes anbefalede sendrede Skikkelse og tilbage-
sendtes til Folketinget. Det her nedsatte Udvalg afgav derefter en Betmnkning, hvori
Udvalgets Flertal indstillede, at Forslaget vedtoges i Hovedsagen i den Skikkelse, hvori
det blev vedtaget ved 3die Behandling i Folketinget.

1 Overensstemmelse hermed vedtoges Forslaget ved Enestebehandling den
18. Februar 1920,

Da et Flertal inden for Landstingsudvalget i en samme Dag af Udvalget afgivet
Erklering indstillede, at Forslaget atter vedtoges i den Skikkelse, hvori det blev ved-
taget ved 3die Behandling i Landstinget, hvilken Indstilling Landstinget fulgte, blev
der til Behandling af Forslaget nedsat et Fellesudvalg, som den 24. Marts 1920 afgav
Betenkning og Indstillinger. Udvalget delte sig i et Flertal og et Mindretal, som afgav
forskellig Indstilling, hver med en Ramkke Aindringer i Forslaget.
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Da Forslaget derefter vedtoges af Folketinget og Landstinget i forskellig Skik-
kelse, bortfaldt det.

Efter Ministerskiftet fremsatte Statsminister Neergaard den 18. Maj 1920 i Folke-
tinget det fornewnte Forslag til Bestemmelser om Forandringer < Grundloven i den Skik-
kelse, i hvilken det indstilledes til Vedtagelse af Fewllesudvalgets Flertal, kun med en
enkelt Andring, som alene tilsigtede at bringe Forslagets Terminologi i Overensstem-
melse med den, der anvendtes i Lovforslag vedrerende de senderjydske Landsdele.
(Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 6679, Folketingets Forhandlinger Sp. 5255, 5291, 6002,
6045, Landstingets Forhandlinger Sp. 2059, 2129, 2131, Tilleg B. Sp. 3955, Tilleg C.
Sp. 1939, 1977).

Det i Sagens Anledning af Folketinget nedsatte Udvalg, som afgav Betwenk-
ning den 15. Juni 1920, delte sig i et Flertal og to Mindretal. Udvalgets Flertal fastholds,
i Overensstemmelse med Statsministerens Udtalelser ved Forslagets Fremswttelse den
Opfattelse, at der ved den forestasende Forandring af Grundloven kun burde seges
gennemfort de af Hensyn til de senderjydske Landsdeles Genforening med Danmark
nodvendige Zindringer, medmindre der om mulige yderligere Aindringer kunde opnaas
Enighed mellem de politiske Partier paa Rigsdagen.

Tlertallet stillede Endringsforslag om en mndret Affattelse af Grundlovens § 35,
9det Stykke, § 36, 3die Stykke, §§ 37 og 39. Af Mindretalsforslagene nmvnes det fra
socialdemokratisk Side fremsatte fuldt udformede Forslag til Danmarks Grundlov, hvor-
efter der skulde indferes Republik, Etkammersystem og 21 Aars Valgret til Rigsdagen.

Forslaget blev med de af Udvalgets Flertal foreslanede Andringer vedtaget af
Folketinget og derefter oversendt til Landstinget, hvor det vedtoges enslydende, idet
nogle fra socialdemolaatisk Side fremsendte Andringsforslag forkastedes.

Foruden de nmvnte Andringsforslag til Grundloven fremsattes i Samlingen
191920 af Landstingsmand Patursson Forslag til Andring af Grundlovens § 2, hvor-
efter Rigsdagens Myndighed, hvad serlige freske Anliggender angaar, ved Lov skulde
kunne overdrages Fergernes Lagting. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 5567, Lands-
tingets Forhandlinger Sp. 833). Dette Forslag kom dog ikke til Behandling i Rigsdagen.

I samme Samling behandledes et Lovforslag, der gav nermere Regler for Anven-

delse af Grundlovens Bestemmelse om Folkeafstemning i Anledning af Grundlovsforan-

. dringer. (Rigedagstidende, Tilleg A. Sp. 6011, Folketingets Forhandlinger Sp. 4640,
4644, 4769, 5826, 5910, 6051, Landstingets Forhandlinger Sp. 1956, 1966, 1974, Tilleg

C. Sp. 1169, 1537, 1945). Den paagmldende Lov blev stadfestet den 23. Juni 1920. En

ny Valglov var stadfrestet den 11, April 1920 til Aflesning af Valgloven af 10. Maj 1915.

Efter Rigsdagens Oplosning og nye Valgs Foretagelse fremsattes af Statsminister
Neergaard i den overordentlige Rigsdagssamling 1920 paa ny Forslaget til Bestemmelser
om Forandringer i Grundloven og vedtoges enslydende af begge Ting. (Rigsdagstidende,
Tilleg A. Sp. 7, Folketingets Forhandlinger Sp. 109, 138, 141, Landstingets Forhand-
linger Sp. 22, 38, 41, Tilleg C. Sp. 9, 19).

Efter at det vedtagne Grundlovsforslag var godkendt ved Folkeafstemning.
stadfeestedes det den 10. September 1920, hvorefter Statsministeren i Henhold til den
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ham ved Loven givne Bemyndigelse til Optryk af Grundloven af 1915 med de nu skete
Andringer den 17. s. M. bekendtgjorde den som Danmarks Riges Grundlov af 5. Juni
1915 med ZEndringer af 10. September 1920.

Under Behandlingen af et af Regeringen i Rigsdagssamlingen 1928—29 i Folke-
tinget fremsat Forslag til Lov om Valg til Rigsdagen udarbejdedes i det nedsatte Folke-
tingsudvalg af Udvalgets socialdemolaatiske og radikale Medlemmer et Forslag til
Endringer i Grundloven. Paa Grund af Folketingets Oplasning blev Udvalget ikke
ferdig med sit Arbejde; men det nmvnte Forsleg til Aindringer i1 Grundloven findes som
Bilag 2 til en den 23. Marts 1929 af det paageldende Folketingsudvalg afgiven Betank-
ning. (Rigsdagstidende, Tilleg B. Sp. 2355).

Forslaget gik i Hovedsagen ud paa Indforelse af et rent Etkammersystem, og
at der i Rigsdagens Forretningsorden skulde treefies Bestemmelse om Oprettelse og
Ordning af et fast Revisionsudvalg, sammensat saaledes, at det rummede juridisk,
administrativ og teknisk Sagkundskab. Udvalgets Opgave skulde vere at underkaste
Lovforslagene Gennemsyn, for de kom til endelig Afgorelse i Rigsdagen.

Det parlamentariske Princip foresloges dernwst fastslaset 1 Grundloven ved en
Tilfojelse til § 13, gaaende ud pas, at ingen Minister kunde forblive i sit Embede, naar
Rigsdagen havde vedtaget at udtale sin Mistillid til ham. Naar Forslag til Beslutning
om saadan Mistillidserklering var indbragt i Rigsdagen, skulde denne ikke kunne hjer-
sendes eller dens Moder udsmttes, for dette Forslag var kommet til Afgerelse.

Der foresloges bl. a. endvidere med Hensyn til § 22 en Bestemmelse om, at
Rigsdagen kun skulde kunne oplases efter at have givet sit Samtykke hertil.

Bestemmelserne om Rigsretten foresloges oph®vet.

I Rigsdagssamlingen 1934—35 forelagde Statsminister Stauning Forslag il Be-
stemmelser om Forandringer 1 Grundloven, der i alt vesentligt svarede til det fornsvnte
Forslag. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 2503, Folketingets Forhandlinger Sp. 655, 1763,
4326, 4597, Landstingets Forhandlinger Sp. 1140, 1262, 1300, Tilleg B. Sp. 835, Tilleeg
C. Sp. 251).

Det i Forslaget fra 1929 nmvnte Revisionsudvalg foresloges dog oprettet ved
Lov, og der var iklke optaget nogen Bestemmelse om Fastslasen af det parlamentariske
Princip, ligesom Bestemmelsen om, at Rigsdagens Samtykke kravedes til dens Oplas-
ning, ikke var medtaget.

Med Hensyn til Revisionsudvalget udtaltes det i Bemerkningerne til Lovfor-

slaget bl. a., at man ved Oprettelsen af et saadant Udvalg vilde nerme sig den i for--

skellige andre Landes Forfatninger fastsatte Ordning med et seerlig sagkyndigt Organ
(Lovraad), hvis Opgave i sin mest udviklede Skikkelse bestaar i en Provelse af Lov-
forslagene, dels forinden Fremssttelsen for Rigsdagen, dels, for saa vidt de foreslaas
endrede i Rigsdagen, inden den endelige Vedtagelse.

Det i Anledning af Sagen nedsatte Folketingsudvalg afgav Betenkning den 7.
Marts 1935, i hvilken et Flertal, Socialdemokrater og Radikale, indstillede Forslaget
til Vedtagelse uforandret, et ‘Mindretal, Venstre, indstillede Forslaget til Forkastelse,
et andet Mindretal, Konservative, ligeledes til Forkastelse, men pegede paa, at det vilde
veere formaalstjenligt, at Sagen blev gjort til Genstand for Overvejelse i et sagkyndigt-
politisk Udvalg eller en Kommission.

Forslaget blev herefter vedtaget uforandret af Folketinget og oversendtes til
Landstinget.

=
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Under dettes 2den Behandling stillede Patursson til Forslagets Bestemmelse om,
at Antallet af Rigsdagens Medlemmer skulde fastsettes ved Valgloven, Andringsfor-
slag om felgende Tilfgjelse: ,Det forbeholdes Befolkmingen paa Feerserne at ytre sig
angaaende Fercernes Reprasentation pas Rigsdagen®. Dette Andringsforslag for-
kastedes, og ved 3die Behandling forkastede Landstinget Grundlovsforslaget.

I Rigsdagssamlingen 1936—37 fremsatte Statsminister Stauning Forslag til Lov
om Nedsaitelse af en Kommission til Overvejelse af Sporgsmaalet om Andringer © Grund-
lovens Forfatningsbestemmelser. (Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 2755, Folketingets For-
handlinger Sp. 1045, 1456, 2215, 2309, Landstingets Forhandlinger Sp. 504, 528, 580,
Tilleg B. Sp. 327, Tilleg C. Sp. 135, 151).

Kommissionen skulde herefter bestaa af 19 Medlemmer, hvoraf 16 skulde veelges
af Rigsdagen. Statsministeren skulde lede Kommissionens Arbejde som Formand. Kom-
missionen skulde derhos tiltrmdes af Justitsministeren og Indenrigsministeren.

Kommissionens Opgave skulde veere at overveje og behandle Sporgsmaal om Ain-
dringer i Grundlovens Forfatningsbestemmelser, serlig om Overgang til et Etkammer-
System, om Anvendelse af Folkeafstemning og om Nedsmttelse af Valgretsalderen.

Kommissionens Arbejde skulde tilendebringes med Afgivelse af Betenkning og
eventuelt Forslag til Alndringer i Danmarks Riges Grundlov senest ved Udgangen af
Juni Maaned 1938. '

Det i Sagens Anledning nedsatte Folketingsudvalg, der afgav Betenkning den
18. December 1936, delte sig i et Flertal (Socialdemokrater, Radikale og Konservative)
og et Mindretal (Venstre). Flertallet var enedes om at udvide Tallet paa Medlemmer,
valgt af Rigsdagen, med 4 til i alt 20, samt om at udelade den specielle Angivelse af,
hvilke Forfatningsbestemmelser der skulde sndres. Flertallet indstillede Forslaget til
Vedtagelse med disse Andringer, der var tiltraadt af Statsministeren. It Mindretal
inden for Flertallet (Konservative) havde ensket, at der til Kommissionen som Medlem-
mer var knyttet Representanter for den statsretlige Sagkundskab, men havde fra-
faldet at stille Forslag herom.

Kommissionens Mindretal (Venstre) kunde ikke tiltreede Lovforslaget, idet man
havde den Anskuelse, at Kommissionsarbejde om Grundlovsspergsmaalet var over-
fladigt, og vilde foretrekke, at Forslag om Grundlovsendringer paa normal Maade frem-
sattes paa Rigsdagen.

Til Forslagets 2den Behandling i Folketinget var der uden for Betenkningen
stillet Andringsforslag gaaende ud paa, at Kommissionen ogsaa skulde behandle Sporgs-
maalet om Overgang til Republik og om Kirkens Adskillelse fra Staten, samt at Kom-
missionen skulde have afsluttet sit Arbejde med Udgangen af Juni 1937.

Disse Aindringsforslag blev forkastet, medens Forslaget med de af Udvalgsfler-
tallet stillede Andringsforslag vedtoges, hvorefter Forslaget oversendtes til Landstinget,
der vedtog det uforandret.

Forslaget stadfestedes den 3. Februar 1937.
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Til Brug for Kommissionen under dens Arbejde er der fremskaffet Oplysninger
om Forfatningsforholdene i forskellige andre Lande, dels gennem Udenrigsministeriet
med Hensyn til Forfatningslovene for Sverige, Norge, Finland, Holland, Belgien, Frankrig
og Schweiz, dels ved Fremskaffelse af Litteratur om dette Emne, derunder Professor
Knud Berlins Arbejde: ,,Udsigt over Forfatningsudviklingen i forskellige fremmede
Lande” (1931) og en af samme Forfatter til Brug for Kommissionen udarbejdet mere
udfprlig Fremstilling af ,,Europas nyeste Forfatninger” (1937). Et Antal Eksemplarer
af sidstnmvnte Fremstilling er kort efter Udgivelsen oversendt til Rigsdagen.

Som Emner, der swrlig var Genstand for Kommissionens Overvejelser, skal
nevnes Sporgsmaalene om Indforelse af et Etkammersystem og en Udvidelse af Omraadet
for Tolkeafstemninger.

Med Hensyn til Etkammersystemer i Buropa er udarbejdet neden-
staaende summariske Oversigt:

Albanien. Parlament (eet Kammer) med 68 ved indirekte Valg for 4 Aar valgte

Forfatning
20. Januns Medlemmer.

1920, m=ndret
1922, 1925,
1928.

Finland. Etkammer, hvis 200 Medlemmer velges paa 3 Aar ved direkte Valg.

lvFgfln{t?;fl% Valgrets- og Valgbarhedsalder 24 Aar.

' ’ Det eneste eksisterende rene Etkammer blandt de sterre Lande.
14 af Rigsdagens Medlemmer har suspensivt Veto ved alle Loviorslag, dog
illke med Hensyn til Statslaan og nye Skatter, der imidlertid kun kan ved-
tages med 24’s Meajoritet.

Preesidenten, der velges paa 6 Aar af 300 ved almindelig Valgret
valgte Valgmend, har suspensivt Veto.

Islund. Altinget bestaar af hojst 49 folkevalgte Medlemer, der veelges paa
ISI‘.‘ ?{:fﬁ% 4 Aar. Valgrets- og Valgbarhedsalder 21 Aar. Det deles i 2 Afdelinger,
(eftor Norges @verste og Nederste Afdeling. 14 af Altingets Medlemmer har Sade i
B'I%ngmmg% Overste Afdeling. Alle almindelige Lovforslag skal vedtages af hver Af-

“24. Marts deling for sig, og naar disse ikke kan blive enige, af det forenede Alting efter
1934.  gen Behandling, men i saa Fald kreeves en Majoritet af 24 af Stemmerne.
Fomslag til Finanslove og Efterbevillingslove skal forelmgges det samlede

Alting og afgores der efter 3 Behandlinger. Har Kongen ikke stadfeestet

et Lovforslag inden nmste ordinmre Altingssamling, er det bortfaldet.

Liechtenstein. Etkammer (Landdag), hvis 16 Medlemmer veelges ved direkte Valg
gog%% paa 4 Aar. Valgrets- og Valgbarhedsalder 21 Aar.
1921.
Litauen. Etkammer (,,Seimas®), hvis Medlemmer (f. T. 49) velges paa 5 Aar

15F ‘i‘,'[f%tnliggs ved direkte Valg efter Forholdstal; efter Valgloven er de forud nominerede
' 'af kommunale Myndigheder. (Valglov 9. Maj 1936). Valgretsalder 24 Aar,
Valgbarhedsalder 30 Aar. Presidenten veelges for 7 Aar af seerlige Repre-

sentanter for Befolkningen.

Luxembourg. Ttkammer (,,Deputeretkammeret™), hvis 54 Medlemmer veelges paa

ﬁc_’rg’ifg‘ﬁgr 6 Aar ved direkte Valg. Valgretsalder 21 Aar, Valgbarhedsalder 25 Aar.

1868 med
senere Ain-
dringer.

i
|
:
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Etkammer (Nationalraad), 12 paa 4 Aar valgte Medlemmer, Monaeo.

Forfatning
5. Januar
1811, =ndret:
18. November
1917,

Folkerepresentationen ndgeres af ,,Stortinget”, hvis 150 Medlemmer Norge.
veelges paa 3 Aar ved direkte Valg efter Forholdstal. Valgretsalder 23 Aar, Forfatning
Valgbarhedsalder 30 Aar. 1131.e1§da?e1118eig’

Stortinget bestaar af 2 Afdelinger, ,Lagtinget” og ,Odelstinget”, ndringer,
idet Stortinget selv blandt sine Medlemmer valger ca. Y, der udger Lag- s?}l‘gﬂj f’ggf-,s
tinget, medens de resterende 3/, udger Odelstinget. Almindelige (,,formelle®)
Lovforslag behandles forst 1 Odelstinget og derpaa i Lagtinget; hvis Af-
delingerne ikke bliver enige, behandles Forslaget i det samlede Storting,
hvor dets Vedtagelse kreever 24’s Majoritet. Grundlovsforslag fremsattes
paa Stortinget, men kan forst behandles af et Storting, der er fremgaaet
af nyt Valg; Vedtagelsen kreever 24’s Majoritet. Storfinget fatter endvidere
Beslutninger om Paaleg af Skatter, Told og andre offentlige Afgifter, gel-
dende for Finansaaret, giver Bemyndigelse til at optage Statslaan og bevil-
ger de til Statsudgifterne fornadne Pengesummer. Stortinget har ogsaa
andre serlige Opgaver; det naturaliserer fremmede, negter eller samtyldker
i Forggelse eller Formindskelse af Rigets Land- og Semagt, deltager i For-
valtningen af Penge- og Seddelbankvewmsenet. Det kan lade sig forelegge
Statsraadets Protokoller og alle offentlige Indberetninger og Dokumenter.

Kongen har suspensivt Veto 1 Lovsager.

Med Hensyn til vedtagne Grundlovsforslag har Kongen ingen ,,Sank-
tionsret”, de sendes til Kongen til Kundgerelse ved Trykken.

Btkammer (,,Cortes), for Tiden 473 Medlemmer, valgt paa 4 Aar Spanien.
ved direkte Valg. Valgrets- og Valgbarhedsalder 23 Aar. QF ODl'fﬂtni]l;g
Presidenten velges for 6 Aar af ,,Cortes” og et tilsvarende Antal ™ I%C?ff &

folkevalgte Valgmsend.

Den lovgivende og udevende Magt er hos den store Nationalforsam-  Tyrkict.

. ; ; i Forfatning
ling, der veelges paa 4 Aar og af sin Midte velger Preesidenten. 20, April 1094.

Med Hensyn til Sverige (Forfatning af 6. Juni 1809 med senere Aindringer, Rigsdags-
ordningen af 22. Juni 1866 med Andringer, senest af 1937) bemerkes, at Rigsdagen bestaar
af et Forste og et Andet Kammer. Forste Kammers 150 Medlemmer veaolges for8 Aaraf Lands-
tingene (Amtsraadene) og af Stadsfuldmegtigene (Borgerrepraesentanterne) for de Byer, der
ikke deltager i Valgene til Landstingene. Valgbare er Mend og Kvinder, der er fyldt 35 Aar.
Andet Kammers 230 Medlemmer vewlges for 4 Aar. Valgret og Valgbarhed hertil indtreder
for Meend og Kvinder Aaret nmst efter det, i hvilket Vielgeren har opnaaet 23 Aars Alderen.
Til begge Kamre foregaar Valgene efter Forholdstalsvalgmaaden.

Den svenske Forfatning kan i nogle Tilfslde virke som en Etkammerforfatning, idet
Rigsdagsordningens § 65 bestemmer, at Stemmetallene i de to Kamre, naar disses Beslut-
ninger i visse Spergsmaal, bl. a. vedrerende Statsudgifter og Pengebevillinger, samt Rigs-
bankens og Rigsgeldskontorets Forvaltning og Indkomster, er afvigende, skal sammenreg-
nes, saaledes at den Beslutning, der faar de fleste Medlemmers Stemmer, betragtes som ved-
taget. Ved Stemmelighed treeffes Afgerelsen ved Lodtrekning.
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Efter Professor Berlins fornmvnte Veerker er — med en Tilfgjelse om Island —
udarbejdet nedenstasende Oversigter over de i forskellige Landes For-
fatninger givne Bestemmelser om Folkeafstemning:

I.

Folkeafstemning kendes ikke i Det britiske Rige (bortset fra, Australien)*),

Frankrig, Belgien, Holland, Norge, Finland, U. S. A. (Unionsforfatningen) og Italien.

- Bortset fra de ikke-parlamentarisk styrede Lande: Schweiz og Enkeltstaterne i

U. 8. A., er der forst i det 20de Aarhundrede i forskellige Forfatninger optaget Bestem-

melser om Folkeafstemninger, nemlig i den australske Forbundsforfatning (1900), Weimar-

forfatningen (1919), @strigs Forfatning (1920), Czekoslovakiets Forfatning (1920), Islands
Forfatning (1920) og den svenske Forfatning (1922).

Med Hensyn til de senere Regler om Folkeafstemning i Irland, Tyskland, Polen
og Rusland henvises til det nedenfor under II anferte.

For saa vidt angaar Australien og Enkeltstaterne i U. 8. A., er Folkeafstemning
paabudt baade ved fuldstendig og delvis Revision af Forfatningen.

For Jstrigs Vedkommende var Folkeafstemning paabudt ved fuldstendig For-
fatningsrevision, men kunde i ovrigh paa visse Betingelser iverksettes, ogsaa naar det
drejede sig om delvise Forfatningsendringer og almindelige Love. Senere ophwmvedes
Folkeafstemning ved Forfatningsendringer, og i indeveerende Aar gik @strig op 1 det
tyske Rige.

I Schweiz er Folkeafstemning pasbudt i Tilfrelde af Forfatningsendringer, og
almindelige Forbundslove og visse Forbundsbeslutninger kan forlanges forelagh Folket,
til Vedtagelse eller Forkastelse.

Folket har derhos i Spergsmaal om Zndring af Forfatningen en, serlig ved blob
partielle Forfatningsendringer, vidtgaaende Initiativret.

Ifolge den czekoslovakiske Forfatning er Folkeafstemning aldrig paabudf, men
det kan under visse Forndsstninger af Regeringen bestemmes, at saadan Afstemning
skal finde Sted.

Heller ikke ved Weimarforfatningen (som senere er mndret ved Love af 1933 og
1934) var Folkeafstemning paabudt, men kunde iverksettes af Rigspresidenten eller
under visse Forudsstninger paa Foranledning af en Del af Rigsdagen.

Den svenske Folkeafstemningsbestemmelse hjemler kun konsultativ Folkeafstem-
ning, forinden visse ved Lov dertil henskudte Spergsmaal afgeres.

Med Hensyn til Enkeltheder i de fornmvnte Forfatningsbestemmelser meddeles
folgende, som. — bortset fra det om Island anforte — er uddraget af Professor Ber-
lins forstnevnte, i 1931 ndkomne Verk.

A. Parlamentarisk styrede Stater.

1. Australien var indtil den danske Grundlov af 1915 det eneste parlamentarisk
styrede Land, hvis Forfatning hjemlede Folkeafstemning.

Forfatningsforandringer skal her underkastes Folkeafstemning, og der krmves til
Vedtagelse et kvalificeret Flertal, nemlig baade et Flertal blandt de stemmende Velgere
og et Flertal inden for de enkelte Stater.

I ovrigt kan Folkeafstemning ogsaa anvendes til at afgere Uenighed mellem
Kamrene om en Forfatningsendring, idet Generalguverneren, naar en saadan 2 Gange

*) Med Hensyn til Irland, se nedenfor under II.
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med 3 Maaneders Mellemrum er vedtaget af det ene Kammer, men forkastet af det andet,
kan henvise Sagens Afgorelse til Folkeafstemning,.

2. @Ostrig. Folkeafstemning var ifelge Forfatningen af 1920 kun paabudt ved
en fuldstendig Revision af Forfatningen.

Ved partielle Forfatningsendringer skulde Folkeafstemning derimod kun ske,
naar ¥4 af Nationalraadet eller Forbundsraadet forlangte det, og for saa vidt angik alminde-
lige Love, kun, naar Nationalraadet selv eller Flertallet af dets Medlemmer forlangte det.

Den senere pstrigske Forfatning af 1934 ophaevede den tidligere Forfatnings Krav
om Folkeafstemning ved Forfatningssndringer.

I Art, 65 var der givet Regler om Forbundsregeringens Ret til at afholde Follke-
afstemning. Regeringen kunde bl. a. kalde Folket til Afstemning, naar et Lovforslag
forkastedes af Forbundsdagen. Viste Afstemningen da Flertal for Lovforslaget, blev
dette Lov.

Ostrig er nu en Del af det tyske Rige.

3. Czelkoslovaliet. Naar Nationalforsamlingen forkaster et Regeringsforslag, kan
Regeringen bestemme, at det skal afgares ved Folkeafstemning, om det forkastede Rege-
ringsforslag skal blive Lov.

Regeringens Beslutning skal dog vare enstemmig.

4. Den i 1919 vedtagne tyske Forfatning, Weimarforfatningen, indforte baade
Folkeafstemning og Folkeinitiativ. Ikke blot Rigsprwsidenten kunde altid lade en af
Rigsdagen vedtaget Lov underkaste Follreafstemning, men saafremt 14 af Rigsdagen
forlangte en Rigslovs Forkyndelse udsat i to Maaneder, skulde den, naar den ikke af
Rigsdagen erkleredes for paatrmngende, underkastes Folkeafstemning, hvis */p; af samtlige
Velgere forlangte det. Folkeafstemning kunde ligeledes af 1.0 af de stemmeberettigede
forlanges over et af dem selv udarbejdet Lovforslag, der dog ferst skulde forel=gges Rigs-
dagen. Til at sette en af Rigsdagen vedtaget Beslutning ud af Kraft, maatte dog Fler-
tallet af de stemmeberettigede deltage 1 Afstemningen. Ogsaa ved Endringer af Forfat-
ningen, der kunde vedtages ved simpel Rigslov, men kun med kvalificeret Flertal, kunde
Folkeafstemning anvendes; men skulde en Forfatningsendring vedtages efter Folke-
initiativ, maatte Flertallet af de stemmeberettigede stemme derfor.

B. Sverige. 1 1922 blev der til Regeringsformens § 49 fojet et Tillwg, hvorefter
det i en Lov kan bestemmes, at Folkets Mening skal indhentes, for visse Spargsmaal
afgeres. Der skal da afholdes en Folkeafstemning, hvorved enhver, der har Valgret til
Rigsdagens andet Kammer, er stemmeberettiget, men denne Afstemning er kun konsultativ.

6. Island. Folkeafstemning krewves ifslge Islands Forfatningslov af 18, Maj 1920
kun, hvis Altinget vedtager en Forandring af Dansk-islandsk Forbundslov, eller hvis
der gores Forandring i Bestemmelsen om, at den evangelisk-lutherske Kirke skal veere
Islands Folkekirke og som saadan beskyttes af Staten.

B. Zldre Stater uden parlamentarisk Styre.

1. Schweiz. I den schweiziske Forfatning er Folkeafstemning hjemlet i to Former:
gom fakultativt Referendum, men uden Folkeinitiativ, ved almindelige Forbundslove og
Torbundsbeslutninger, og som obligatorisk Referendum i Forbindelse med Folkeinitiativ
ved Forfatningsendringer,

Det fakultative Referendum er hjemlet i Forbundsforfatningens Art. 89, der
bestemmer, at Forbundslove, Forbundsbeslutninger, der har almindelig Gyldighed og ikke
er af paatrengende Natur, samt Traktater med Udlandet, der indgaas uopsigeligt eller

b
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med en Varighed af over 15 Aar, efter at veere vedtaget af Forbundsforsamlingen, skal
foreleegges Folket til Vedtagelse eller Forkastelse, naar 30 000 stemmeberettigede eller
8 Kantoner forlanger det.

Til Vedtagelse kreeves kun simpelt Flertal.

Til Andringer af Forbundsforfatningen er Folkeafstemning obligatorisk, og der
krieves til Andringernes Vedtagelse kvalificeret Flertal, nemlig et Flertal baade af de i
Folkeafstemningen deltagende Borgere og et Flertal af Kantonerne.

Med Hensyn til Folkeinitiativet maa der derimod i Henhold til Forfatningsendrin-
gen af 1891, der indferte swerlige Regler om partiel Revision og navnlig om Retfen til
Folkeinitiativ herved, sondres mellem Totalrevision og blot partiel Revision.

Totalrevision kan foretages af Forbundsforsamlingen uden Nyvalg, naar den er
enig derom, og Resultatet skal da blot bagefter til Folkeafstemning og vedtages med det
foran anferte kvalificerede Flertal. Hvis derimod ikke begge Forbundsforsamlingens
Afdelinger er enige om at skride til Totalrevision, eller hvis 50 000 stemmeberettigede
Schweizerborgere stiller Krav om en Totalrevision, saa skal i begge Tilfeelde Spergsmaalet
om, hvorvidt en Totalrevision skal finde Sted eller ikke, forelegges Folket til Afstemning.
Bliver der herved Flertal for en Totalrevisions Foretagelse, da skal der afholdes nye Valg
til begge Kamre — Forbundsforsamlingen skal med andre Ord opleses — og den nyvalgte
Torbundsforsamling vil da have at foretage Totalrevision. Altsaa ogsaa ved Totalrevision
har Folket Initiativ, men den nermere Udformning af Revisionen skal her altid overlades
en nyvalgt Forbundsforsamling.

Langt videregagende er Folkets Initiativret ved blot partielle Forfatnings®ndringer.
Ogsaa seadanne kan vel altid foretages af Forbundsforsamlingen, men dernest har ogsaa
50 000 stemmeberettigede Schweizerborgere Ret til at fremsette Forslag til Folket om
en partiel Forfatningsforandring. Dette kan ske paa to Meader: delsiForm af en almindelig
Opfordring, dels i Form af et serligt udarbejdet Forslag. I det ferste Tilfwelde skal der,
hvis iklce begge Kamre samtykker i at foretage Revisionen, afholdes en Folleafstemning
om, hvorvidt de skal foretage denne Revision eller ikke. Hvor Folkeinitiativet derimod
anvendes i Form af et udarbejdet Forslag, skal dette forst foreleegges Forbundsforsamlingen,
der kan tiltreede det eller foreslaa dets Forkastelse og eventuelt foreslaa et andet Forslags
Vedtagelse i Stedet, men i alle Tilfeelde skal det af de 50 000 Velgere forelagte Forslag
enten alene eller sammen med Forbundsforsamlingens Modforslag bagefter ud til Folke-
afstemning paa den for Forfatningsendringer foreskrevne Maade. Her kan altsaa Folket
(og Kantonerne) vedtage — partielle — Forfatningsendringer helt imod Forbundsforsam-
lingens @nske og Vilje.

I nogle enkelte af de allermindste Kantoner er det gamle umiddelbare Folkestyre
bevaret, uden nogen representativ Forsamling,

I de sterre Kantoner er reprasentative, lovgivende Forsamlinger indfert, hvorhos
Folkeafstemning og Folkeinitiativ er indfert, ikke blot ved Forfatningsendringer, men
saa godt som altid ogsaa ved almindelige Love og vigtigere Beslutninger, snart i Form
af fakultativt, snart i Form af obligatorisk Referendum.

9. Enkeltstaternct U. S. A. I Modstning til, hvad der geelder Unionsforfatningen,
er Folkeafstemning ved Forfatningsforandringer indfert i alle Enkeltstaternes Forfat-
ninger.

Ogsaa her gemlder en forskellige Behandlingsmaade af henholdsvis Forslag til
Totalrevision og Forslag til partiel Revision af Forfatningen, idet Forfatningsforslaget
i Tilfelde af Totalrevision skal udarbejdes af en for dette Formaal seerlig valgt forfat-
ningsgivende Forsamling (convention), medens Formuleringen af Forslag til enkelte For-
fatningsendringer overlades til den almindelige lovgivende Forsamling.

e

T

e ——




35

Ved Totalrevision er det Regelen, at der farst forelmgges Folket Spsrgsmaalet
om, hvorvidt en Forfatningsrevision i det hele taget er snskelig, og om derfor en sewrlig
convention skal valges. Der stemmes da: ,,Konvent“ eller ,Ikke Konvent,

Er Konvent besluttet, og har den ommeldte convention vedtaget den ny For-
fatning, bliver denne som Regel som Helhed at forelmgge Folket til endelig Vedtagelse
eller Forkastelse.

Enkelte Forfatningsendringer, der, som anfort, formuleres og vedtages af den
almindelige lovgivende Forsamling, skal for at blive gyldige godkendes ved Folke-
afstemning,

Det kreves oftest tillige, at en saadan Andring skal vedtages med 24’s Flertal
eller paa ny skal vedtages af den neweste nyvalgte lovgivende Forsamling, inden den fore-
llegges Folket til Sanktion. Undertiden krmves ogsaa kvalificeret Flettal ved Folke-
afstemningen.

I 1902 indfortes efter schweizisk Menster i enkelte Stater Folkeinitiativ ved For-
fatningseendringer, saaledes at et vist Antal Vielgere kan forlange et af dem selv affattet
Forslag til Andring af Forfatningen forelagt Velgerne. Som en Slags videre Udvikling
af Folkeafstemningen ved Forfatningsendringer kom derhos Folkeafstemning tidlig i Brug
som obligatorisk ved visse vigtigere almindelige Lovbeslutninger, f. Eks. angaaende
Statslaan og Skatteforhejelser. Og endelig er ogsaa fakultativt Referendum eller Ret
til at kreeve Folkeafstemning med Hensyn til almindelige Love som Regel i Forbindelse
med Lovinitiativ, ligeledes efter schweizisk Monster, fra 1898 af indfort i en Reckke, seerlig
vestlive Stater.

IT.

Uddrag af , Buropas nyeste Forfatninger” (1937).

Irland. 1 den irske Forfatning af 1937, Art. 27, bestemmes det, at et Flertal af
Senatets og 14 af Dail Eireanns Medlemmer ved fwelles Andragende kan henstille til Prewesi-
denten at nmgte at underskrive og offentliggore en Lov, fordi den formenes at angaa et
Emne af saa stor national Interesse, at Folkets Mening derom ber heres. Saafremt Preesi-
denten, efter at have raadspurgt ,Statsraadet” (en swmrlig raadgivende Institution af
nuverende og tidligere Retsprmsidenter, Ministre m. v.), er enig heri, skal han afslaa
at undertegne Loven, medmindre den inden 18 Maaneder godkendes ved Folkeafstemning
eller inden samme Frist godkendes ved en Beslutning af Dail Eireann, efter at dette Hus
har veret oplest og samlet igen.

Forslag til Forfatningsendringer skal ifalge Art. 46, naar de er vedtaget af begge
Kamre eller er at anse som vedtaget af dem begge — det bemerkes, at Senatet kun har
suspensivt Veto — foreleegges Folket til Godkendelse ved en direkte, almindelig Folke-
afstemning.

Der tages dog ved Forfatningens Art. 51 et Forbehold, for saa vidt angaar de
3 forste Aar fra den Dag, den forste Prmsident har tiltraadt sit Embede, idet enhver
Bestemmelse i Forfatningen med Undtagelse af § 46 og § 51 i dette Tidsrum kan sendres
eller ophmves ved simpel Lov, medmindre Presidenten, efter at have raadspurgt Stats-
raadet, i et Budskab til begge Parlamentets Huse, udtaler, at Forslaget efter hans Mening
er af en saadan Karakter og Betydning, af Folkets Vilje ber heres ved en Folkeafstemning,
inden det gennemferes ved Lov.

Tyskland. Ifolge § 1 i den af Rigsregeringen allerede den 14. Juli 1933 givne Lov
om Folkeafstemning kan Rigsregeringen naar som helst sporge Folket, om det billiger en
af Rigsregeringen truffet Forholdsregel, herunder ogsaa en bestemt Lov. Ifslge Lovens
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§ 2 er Flertallet af de afgivne Stemmer afgerende, og dette gemlder ogsaa, hvis Afstemningen
angaar en Lov, der indeholder forfatningsmemssige Forskrifter. Disse Bestemmelser er
blevet bragt i Anvendelse med Hensyn til en Rekke vigtige Afgorelser, saaledes med
Hensyn til Regeringens almindelige Politik og Forfatningsloven om Btatsoverhovedet.
Efter Gennemforelsen af de 3 Rigslove af 1934 (om Rigets Nyopbygning, om Rigsraadets
Ophzvelse og om Statsoverhovedet for det tyske Rige) karakteriseres Det tredie Rige
i Almindelighed som ,.en folkelig, men autoriter stendersk og totaliter tysk Farer-Stat,
hvor Folk og Forer er eet, og som bygger paa et organisk i Blod, Jord og Race grundet
Folkefzwllesskab®.

Efter denne Ideologi har Foreren kun Magt gennem Folket. At han har Folkets
Tilslutning til sine Dispositioner, kan han, naar han anser det for enskeligt, soge kon-
stateret gennem Folkeafstemning (eller Rigsdagsvalg). Og det er Foreren alene, der
bestemmer, hvad Virkningen skal veere, dersom Afstemningen skulde gaa Regeringen
imod. Folkeafstemningen er saaledes kun raadgivende. '

Polen. Efter Forfatningen af 1935 veelges Polens Prasident af en seerlig Valgfor-
samling. Preesidenten har dog Ret til inden sin Afgang selv at foreslaa en anden Kandidat.
Hvis han gor Brug af denne Ret, skal Valget mellem hans Kandidat og den af Valgfor-
samlingen udpegede trmffes ved almindelig Folkeafstemning.

Rusland. Ifolge Forfatningsloven af 5. December 1936 kan Presidiet for moovjet-
forbundets sverste Sovjet” (Statsmagtens hojeste Organ i Sovjetforbundet med Hensyn
til Lovgivningen) lade foretage Folkeafstemning paa eget Initiativ eller, naar det kreves
af en af Forbundsrepublilkerne.

L L g
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Kommissionens Arbejde indlededes med Fremskaffelse af en Rewmkke Oplysninger
om andre Landes Forfatningsforhold, hvorom henvises til det foran anferte.

Efter at dette Materiale var gennemgaset, fremsatte Kommissionens Medlemmer
deres Synspunkter.

I Moder den 10.—12. August 1937 praciserede Regeringspartierne, at de maatte
onske den bestaaende Forfatning wndret saaledes, at Rigsdagen blev fuldt arbejdsdygtig
og iklke heemmet af to Afdelingers eventuelt forskellige, politiske Styrkeforhold, fremkaldt
af de hidtil geeldende Forskelligheder mellem de to Ting med Hensyn til Alder, Valgmaade
og Valgperiode. De to Partier henviste i denne Forbindelse til det Forslag til Grundlovs-
@ndring, som Regeringen i Samlingen 1934—35 havde forelagh, og som byggede paa et
udpreeget Etkammersystem, og udtrykte de to Partiers principielle Opfattelse. Paa Grund-
lag af de derpaa folgende Forhandlinger, hvorunder de andre Partiers Reprmsentanter
fremsatte deres Synspunkter med Hensyn til en Grundlovsrevision, forelagde derefter
Regeringspartierne for at imsdekomme nogle af disse Synspunkter et nyt Udkast.

Det fremhmevedes ved Fremswmttelsen heraf, at Maalet maatte vere at skabe en
Rigsdag fremgaaet af det samme Veelgerkorps. Man havde intet imod yderligere at sikre
en omhyggeliz Behandling af Rigsdagens Arbejdsstof, saaledes at sagkyndig Raadgiv-
ning sikredes, og derfor skitserede man Tilvejebringelsen af et Lovraad, der paa eb pas-
sende Tidspunkt under Forhandlingerne skulde afgive Sken over foreliggende Lovforslag.

Dette Udkast til Grundlovsendring, der fremlagdes den 7. December 1937, og
hvori man foreslog Valgretsalderen sat til 21 Aar, havde folgende Indhold:

,I. Grundloven mndres saaledes, at Landstinget udgaar og Folketinget sendres til Rigs-
dagen.

II. Valgretsalderen mndres til 21 Aar, og Valgbarhedsalderen fastswbtes ligeledes tit
21 Aar.

I1I. Hvis det gnskes, er der Villighed til at forhandle om en Forhgjelse af det i Grund-
lovens § 32 fastsatte Maksimum for Folketingets Medlemsantal.

IV. Paa hver sammentredende Rigsdag, efter at samme er sat, veelges et Lovraad paa
37 Medlemmer, 21 velges iblandt Rigsdagens Medlemmer efter de for Valg af Udvalg
fastsatte Regler, 16 velges udenfor Rigsdagen efter Reglerne i Grundlovens § 49.

Lovraadets Opgave skal veere at behandle alle Lovforslag — bortset fra Fi-
nanslov og Tillegsbevilling — der fremlmgges til Behandling i Rigsdagen, for at
sikre, at tekniske, juridiske og administrative Hensyn er iagttaget.

Rigsdagen fastsetter en Forretningsorden for Lovraadet.

V. Bestemmelserne om Rigsretten udgaar, og Forslag til en Minister-Ansvarlighedslov
udarbejdes til Behandling og Vedtagelse sammen med den reviderede Grundlov.

VI. Ny Paragraf i Grundloven:

Stadfestelse af en af Rigsdagen vedtagen Lov kan — ved en i Loven given
Bestemmelse — gores afhwengig af Tilslutning af et Flertal af afgivne Stemmer ved
en for Rigsdagens Velgere foranstaltet direkte Afstemning.
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Ved Lov kan det i ovrigt bestemmes, at en almindelig Afstemning iblandt
Rigsdagens Vlgere iverksmttes, naar der foreligger Spergsmaal of serlig Vigtighed,
hvorom det vil veere onskeligt at kende Veelgernes Mening. -

Efter saadan Veelgerafstemning behandles Sagen paa sedvanlig Maade af Rigs-
dagen, saafremt Lovforslag fremsattes.

VII. I § 94 affattes sidste Punktum saaledes:

Har et Flertal af de stemmende afgivet deres Stemme for Rigsdagens Beslut-
ning om Forandring af Grundloven, er denne, efter Stadfestelse 1 Statsraad, Grund-
lov for Riget.”

Den optagne Forhandling om denne Skitse viste, at der ikke kunde opnaas Til-
slutning fra anden Side til Forslaget. Seerlig modsatte man sig 21 Aars Valgretsalder og
erklerede sig utilfreds med det foreslaaede Lovraad.

Efter derom fremsat Onske forelagde Regeringspartiernes Medlemmer senere
(i Medet den 22. Februar 1938) i udarbejdet Form deres foran omtalte principale Forslag
om Aindringer i de enkelte Grundlovsparagrafier (Bilag 3), men Forhandlingen herom
bragte ikke noget andet Resultat.

Det konservative Folkepartis Representanter fremsatte under 20. Januar 1938
folgende Udtalelse:

,Det konservative Folkepartis Medlemmer i Forfatningskommissionen (Hendrik-
sen, Ole Bjorn Kraft, Axel B. Lange og Christmas Moller) meddeler:

Det konservative Folkepartis Rigsdagsgruppe har faset forelagt Statsministerens
Skitse angasende Regeringens Planer om Andringer i Landets Forfatning.

Det konservative Folkeparti maa anse det for mest formaalstjenligh, at Partiet i
Lighed med Statsministeren for sit Vedkommende angiver Grundlaget for en fri TForhand-
ling med andre Partier i Forfatningskommissionen.

1) Det konservative Folkeparti maa mene, at Bevarelsen af et Tokammersystem
i Forfatningen er en folkelig og demokratisk Garanti overfor Eensidigheder og Yderligheder.

9) Det konservative Folkeparti maa derfor for sit Vedkommende anse det for
formaalstjenligt, at man — med Anerkendelse af Folketingets afgorende politiske Indfly-
delse — soger frem til en Ordning, hvorefter et To-Tings-System opretholdes. Man er med
Henblik herpaa villig til at forhandle om en Omdannelse af det nuverende Landsting baade
med Hensyn til Valgmaade, Sammens®tning og. Befgjelse, saaledes at der ikke lamgges
den Politik, Velgerne har givet Tilslutning ved Folketingsvalget, afgerende Hindringer
1 Vejen,

Chrisimas Moller erklrer for sit Vedkommende, at han er rede til at medvirke
til Gennemferelsen af en Rigsdagsordning med eet Velgerkorps og een Afstemning.

3) Det konservative Folkeparti er af den Opfattelse, at der i et Samfund, der byg-
ger paa Familien, kan anfores adskilligt til Fordel for en Valgretsalder paa 25 Aar, netop
det Alderstrin, hvor de fleste swtter Foden under eget Bord og dermed faar et sterre An-
svar. Men ogsaa dette Spergsmaal er man villig til at optage til Forhandling.

4) Det konservative Folkeparti ensker at gere den principielle Bemerkning, at
en Forfatning ikke kan bygges paa, at der til enhver Tid er et Rigsdagsflertal for Haanden.
Man maa ogsaa regne med den Mulighed, at Rigsdagen kan veere delt i flere Mindretal,
og at et parlamentarisk Flertal ikke altid vil dekke over et ensartet Flertal blandt Veel-
gerne, Det konservative Folkeparti maa derfor kreve Folkeafstemning indfert i Forfat-
ningen, men saaledes at en saadan Afstemning ikke blot som efter Statsministerens Ud-
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kast skal kunne iverksmttes efter Beslutning af Regeringen og Rigsdagsflertallet, men
ogsas naar Krav derom rejses af et nermere angivet Mindretal paa Rigsdagen eller af et
vist Antal Rigsdagsvwelgere, jfr. Socialdemokratiets Grundlovsforslag fra Samlingen
1919—20, Tilleeg B., § 40 Spalte 3969—70. En Folkeafstemning, som kun kan iverksattes
af Regeringen eller dennes Flertal, er efter vor Opfattelse uden forfatningsmeessig Veordi.

5) Det konservative Folkeparti ensker en Ministeransvarlighedslov gennemfart
og forventer en saadan fremsat, jfr. Statsministerens Skitse. Partiet ensker Rigsretten
opretholdt. Tilteleret ber efter Partiets Formening ikke blot tilkomme et af Tingenes
Flertal, men ogsaa Mindretal af en bestemt Starrelse.

6) Blandt andre Spergsmaal, Partiet onsker optaget til Forhandling, og paa hvis
tilfredsstillende Losning man legger samme Veegt som paa de under Punkterne 1—5
nevnte, anfares:

a) at det grundlovsmessigh fastslaas, 1) at Endringer i Folkekirkens indre Anliggender
ikke kan foretages uden Samtykke af en reprmsentativt valgt Kirkeforsamling, og
2) at de til Folkekirken henlagte Midler og Indtwegter ikke formindskes,

b) Udlendinges Ret til at erhverve og eje fast Ejendom her i Landet (jfr. Grundlovens
§ 50, 2det Stykke),

¢) grundlovshjemlet Sikring af Retsplejens Adskillelse fra Forvaltningen,

d) Adgang til Domstolsafgerelse i Sager vedrerende Erstatning ved Ekspropriation,

¢) Sikring af Rigsdagsmends T'aleret i Rigsdagen.

7) Partiet legger megen Vaegh paa, ab der i Grundloven fastsmttes Bestemmelser,
der har til Formaal at silre, at ZAndringer 1 Forfatningen kun kan ske med Sikkerhed for,
at disse er velovervejede og i hele Samfundets Interesse, herunder at Aindringerne finder
positiv Tilslutning fra Halvdelen af Landets Valgere.

Man forbeholder sig i evrigt at rejse andre Spergsmaal senere under Forhandlingen.*

Under Forhandlingen herom gaves der fra Regeringspartiernes Medlemmer Udtryk
for deres Vilje til at gaa nermere ind paa de fremsatte Synspunkter, serlig naar yderligere
Oplysninger kom til at foreligge angaaende en Ordning med eet Velgerkorps og een Af-
stemning.

De begwmrede Oplysninger blev givet i en Skitse, delt i to Afsnit, der hver for sig
indeholdt en selvsteendig Plan. Denne Skitse blev fremsat i Modet den 10. Februar 1938
og havde felgende Indhold.

»A. Der veelges f. Eks. 136 Folketmgsmaand og 68 Landstingsmend.

Samme Dag som Valg til Folketinget finder Sted — eller, om det for at undgaa
Uklarhed blandt Veelgerne skennes eonskeligh, da Syvendedagen derefter — foretages
ogsaa Valg til Landstinget.

Folkelingsvalget finder Sted efter de nugeeldende Regler.

Landstingsvalget finder Sted som et Listevalg og Landsvalg, saaledes at ethvert
paa Rigsdagen representeret Parti og enhver Velgergruppe, der i Henhold tit Valgloven
deltager i Folketingsvalget med Ret til at faa Tillegsmandater, kan opstille en Kandidat-
liste, der representerer Partiet (Vemlgergruppen) som Landsparti, og paa hvilken Veel-
gerne Landet over faar Lejlighed ti} at stemme, i det store og hele efter de for kommunale
Valg geldende Regler.

B. Rigsdagens politiske Sammensmtning afgores ved een Afstemning af Rigsdage-
veelgerne. Denne Afstemning bensevnes Rigsdagsvalget.
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Ved Rigsdagsvalget velges der f. Eks. 170 Rigsdagsmend. Efter Godkendelse af
Valgbrevene trmder disse 170 Rigsdagsmend sammen til en Valgforsamling, der af sin
Midte veelger 34 Landstingsmeend.

De resterende 136 Rigsdagsmend udger Folketinget.

Detite konstituerer sig som Valgforsamling og veelger efter Forholdstalsvalgmetoden
blandt Personer, der inden Rigsdagsvalget skal vare opforte paa swmrlige, offentliggjorte
Lister, — efter Regler som under A., — og som ikke tillige maa veere Kandidater ved Rigs-
dagsvalget, yderligere 34 Landstingsmeend.

De herefter valgte 68 Landstingsmend udger Landstinget.”

Under 20. Januar 1938 havde Venstre igennem Formanden, Folketingsmand
Brorsen, afgivet folgende Erkleering:

,»L et tidligere Mode har jeg meddelt, at vi indenfor Venstre principielt maa holde
for, at Bevarelsen af Tokammersystemet i Rigets Grundlov vil vere det heldigste ogsaa ud
i Fremtiden, Vi har bl. a. henvist til, at i Stater med Etkammersystem har man fundet
det formaalstjenligt at dele Kammeret i to sclvstendigt arbejdende Afdelinger; dette er
f. Eks. Tilfzldet i Norge og Island.

Allerede af ovenn®vnte Grund er Regeringens Skitse efter vor Opfattelse et daar-
ligt egnet Grundlag for Kommissionens fortsatte Forhandlinger. Men dertil maa fojes,
at vi ikke kan tiltreede Bestemmelsen om Valgretsalderens Fastswttelse til 21 Aar. Af
Hensyn ogsaa til Ungdommen selv har det sin store Betydning, at den er i Besiddelse af
storre Modenhed pas det Tidspunkt, den faar Adgang til at deltage i det offentlige Liv,
end det normalt er Tilfeeldet 1 21 Aars Alderen.

Det Lovraad, Skitsen omfatter, er efter Venstres Opfattelse en daarlig Erstatning
for Landstinget; vi kan derfor ikke tiltreede Bestemmelsen om Indferelsen af et saadant.
Tanken om en Ministeransvarligheds-Lov har derimod vor fulde Tilslutning.

Hvad Spoergsmaalet Folkeafstemning angaar, er vi villige til at deltage 1 en Drof-
telse, men vi mener ganske vist i Modseetning til, hvad Slkitsen indeholder paa dette Punlkt,
at det maa vwere et nermere bestemt Mindretals Ret i bestemte Situationer at kunne for-
lange Folkeafstemning afholdt om en Sag — eller Sagen henlagt til efter nye Valg, jfr. de
Bestemmelser, der f. Eks. findes i den finske Forfatning.

Hvis man kan tenke sig at forhandle pas Grundlag af Tokammersystemets Beva-
relse, er vi fra Venstres Side villige til at gaa med til en Nedswmttelse af Valgretsalderen til
Landstinget, ligesom vi gerne deltager i en Droftelse af, hvorledes man skal forholde sig,
hvis der opstaar Uoverensstemmelser mellem de to Ting.

Tastholder Regeringen imidlertid Grundlaget i den forelagte Skitse, afventer vi et
virkeligt Forslag, som vi da tager endelig Standpunkt til.“

Under de senere Forhandlinger udvikledes det nwrmere, at Venstre eventuelt
kunde gaa til 25 Aars Valgretsalder — ogsaa til Landstinget.

Det krevedes, at der skulde opretholdes et Landsting med et Serpreeg derigennem,
at det valgtes ved indirekte Valg og for lengere Valgperioder end Folketingets.

1 ovrigh preciseredes forskellige andre Sider af Spergsmaalet og fremsattes forskel-
lige Krav.

Paa den givne Foranledning anmodedes om en Beregning af et Valgresultat paa
Grundlag af den saaledes skitserede Valgordning, f. Eks. hvilende paa Folketingsvalget
1935, og ved Indenrigsministeriets Foranstaltning foreligger en saadan som Bilag (4).

L
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Regeringspartiernes Medlemmer erkimrede under de folgende Droftelser, at den af
Venstre afgivne Erklering ikke var et egnet Grundlag for Forhandling, hvorimod man ikke
havde noget imod at prave, om et tilfredsstillende Forslag kunde opnaas ved i Forhand-
lingen at inddrage den af det konservative Parti fremsatte Skitse, swrliy dens Afsnit B.

Under Bilag Nr. 1 (8. 50) foreligger nu Resultatet af disse Overvejelser i et
Forslag til Andringer i Danmarks Riges Grundlov, som stilles af Regeringspartiernes
og det Komservative Folkepartis Medlemmer.

Dette Grundlovsudkast tilsigter at mndre Bestemmelserne om Valg og andet,
som har Forbindelse med Rigsdagen, at foretage de som Folge heraf fornsdne Andringer
i forskellige, i ovrigt uendrede Paragraffer, samt endelig at gennemfore enkelte Realitets-
mndringer, uden for det Afsnit, der angaar Rigsdagen, saaledes som der gores nmrmere
Rede for 1 Bemerkningerne til Forslaget (S. 59).

Forslagets egentlige TForfatningsbestemmelser er baseret paa Princippet een
Vilgerklasse og eet Valg.

Ved Valget opstilles dels de, der seger Valg til Rigsdagen paa samme Maade,
som det nu sker til Folketinget, og dels de, der opstilles paa Landslister af de pas den
afgasede Rigsdag reprwsenterede Partier og af de Velgergrupper, der i Henhold til Valg-
loven deltager i Rigsdagsvalget med Ret til at opnaa Tillegsmandater. Landslisterne
mas ikke indeholde Navne paa Personer, der er opstillet til det almindelige Valg.

Ved det almindelige Valg veelges 170 Rigsdagsmend, medens der af Listerne
vaelges 34 paa Grundlag af de paa de forskellige Partier ved Valget afgivne Stemmer og
ved Anvendelse af Forholdstalsmetoden, og endelig veelger Feeroernes Lagting et Medlem
foruden den kredsvalgte Repreesentant, der er indbefattet i Tallet 170.

Den samlede Rigsdag omfatter altsaa 205 Medlemmer og deler sig efter Valget
i to Afdelinger paa henholdsvis 136 og 69 efter de i § 33 angivne Regler.

Med den saaledes foreslasede Valgordning har man segt at imedekomme det fra
flere Sider fremsatte @nske om at aabne Adgang til Rigsdagen for Personer, som de
forskellige Partier af saglige Grunde kan snske at drage ind i Rigsdagsarbejdet, men som
af forskellige Aarsager iklee kan antages at sege Valg pas almindelig Maade.

Den forenede Rigsdag, samtlige 206 Medlemmer, skal behandle visse Sager af ser-
lig Karakter, f. Eks. Finansloven, Statslaan m. v., medens gvrige Lovgivningssager fordeles
til Behandling i de to Afdelinger. Endvidere bestemmes det, at i de Tilfelde, hvor Enighed
ikke kan opnaas mellem de to Ting, ska] Sagen forelmgges til endelig Afgerelse i Den forenede
Rigsdag.

Ved at Joviwste denne Ordning, som paa visse Omraader har Lighed med den gel-
dende Rigsdagsordning i Norge og i Island, opnaas formentlig de Fordele, som man har
ment kunde opnaas ved Tokammersystemet, nemlig en mere alsidig Behandling og Bedam-
melse af Sagerne, medens det ene Valgerkorps og Reglerne om Den forenede Rigsdag sikrer
de Fordele, som man har ment knytter sig til Btkammersystemet.

Rigsdagens to Afdelinger foreslaas fremtidig betegnet ,,Folketing® og ,,Rigsting®.,

Valgretsalderen foreslaas ansat til 23 Aar, som er den Alder, ved hvilken Valgret
opnaas baade i Sverige og i Norge.

Der har varet fremsat Forslag om at lade Myndighedsalderen — 21 Aar — vare
Tidspunktet, da Valgretten skulde indtreede, men herom har man kun kunnet samle Re-
geringspartiernes Repramsentanter. Venstres og det konservative Partis Reprwsentanter
har ansket at fastholde 25 Aar som Valgretsalder, dog saaledes, at de konservative erklerede
sig rede til at forhandle om en lavere Valgretsalder. Under Forhandlingerne er der da ogsaa
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opnaaet Enighed mellem Regeringspartiernes og det konservative Partis Reprasentanter
om en Valgretsalder paa 23 Aar, som synes at have vundet nordisk Anerkendelse.

Under Forhandlingerne er inddraget Spergsmaalet om Folkeafstemning. I For-
slagets § 65 er der givet Udiryk for den Opfattelse, der har samlet Flertallet.

Det er under Forhandlingen oplyst, at der af Justitsministeren vil blive fremsat
Forslag til Lov om Ministrenes Ansvarlighed, saaledes at Loven vil kunne gennemfares
samtidig med den ny Grundlov. Udkast til et saadant Lovforslag er forelagt 1 Kommissio-
nen og aftrykkes som Bilag (5).

Bt Mindretal (Hendriksen, M. C. Korsgaard, Ole Bjorn Kraft og Christmas Meller)
inden for Flertallet gnsker endvidere at fremsette folgende Bemerkninger:

I al den Tid, Danmark har haft en fri Forfatning, har der veeret Forfatningslkamp
i Landet. De ulykkelige nationalpolitiske Forhold mellem de to slesvigske Krige gav som
bekendt Anledning til stedsevarende Forfatningsdreftelse og Forfatningsendringer, og
efter Krigen i 1864 gennemfortes Grundloven af 28. Juli 1866 paa et andet Grundlag end
Junigrundlovens ene Vealgerkorps.

66-Forfatningens Gennemfarelse var Indledningen til den langvarige og bitre
politiske Strid gennem hele Slutningen af forrige Aarhundrede, og Grundloven af 5. Juni
1915 betod ikke Afvikling af den forfatningspolitiske Strid, selv om den for Partierne til
venstre var et meget betydeligt Resultat.

1916-Grundloven traadte som bekendt forst i Kraft i Foraaret 1918. De meget
urolige politiske Forhold, som derefter indtraadte, den bitre Strid i Aarene 1918—20, den
Kampsituation mellem Folketing og Landsting, der udviklede sig af Spergsmaal som Stats-
laanet, 7. August-Loven i Februar—Marts 1919, Afholdelse af nyt Folketingsvalg, Grense-
dragningen, det daverende Ministeriums sgnderjydske Politik i Foraaret 1920, alt dette
bevirkede utvivlsomt, at store Dele af Befolkningen folte Landstinget af 1915 kun som en
Fortsettelse i en anden Udgave af Landstinget af 1866.

Rigsdagens to Ting var ifolge Forfatningen i den Grad ligestillede Udtryk for den
lige og almindelige Valgret, at enhver Rigsdagsbeslutning forudsatte begge Tings selv-
stendige Samtykke. Viste en Mwmgling efter de i Forfatningen nwrmere angivne Regler
sig uigennemforlig, var, Sagens Vigtighed og Hast vanset, Rigsdagen ude af Stand til at
trefle Afgorelse. Paa denne, nu sikkert fra alle Sider erkendte Grundskade ved Forfat-
ningen kunde der, uden Forfatningsendring, kun under en rolig Udvikling have veret
bodet gennem Indarbejdelsen af en Forfatningsskik i Tilslutning til Princippet om Folke-
tingets — Folketingsveelgernes — overvejende Indflydelse. Men allerede 1 1920 Tejste
Socialdemokratiet i et Forfatningsforslag Kravet om Afskaffelsen of Landstinget og Over-
gang til det rene Etkammersystem, Og under de folgende Aars politiske Brydninger blev
Landstinget for den almindelige Bevidsthed i stadig hejere Grad enstydigt med Lands-
tingsflertallet, og vel at meerke et Landstingsflertal, der var i politisk Modswtning til Folke-
tingsflertallet. I ca. 10 af de 16 Aar fra Landstingsvalget i 1920 til Landstingsvalget i
1936 var der rent socialdemokratisk-radikalt Flertal i Folketinget, medens Venstre og
Konservative havde Flertal i Landstinget.

Kontrasten mellem disse to Flertal tilintetgjorde i Virkeligheden alle Forseg paa
at lonsolidere 1915-Forfatningens Landsting som dansk Overhus. Landstinget blev
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Breendpunktet i den politiske Magtkamp, og ingen Regering har i 1915-Forfatningens
Levetid alvorligt segt at heeve Tinget op over Slagtumlen.

Skent man fra alle Sider erkendte, at Folketingsvelgerne maatte have den af-
gorende Indflydelse, og skent der af Det konservative Folkeparti har veeret gjort Forseg
paa at grunde en Forfatningsskik derigennem, at Landstinget i Konflikttilfelde bojede sig
for et Folketingsvalgs Afgorelse, maa det dog erkendes, at en fast parlamentarisk-politisk
Tradition ikke blev skabt.

Der var Tilleb til det, da Landstinget under den for nevnte Statslaanskonfikt
den 28, JFebruar 1919 blandt andet udtalte fslgende: '

; Landstinget beslutter ligeledes at udtale, at Tinget under de tilstedeverende
Forhold vil vere beredt til at vedtage Statslaansforslaget, saafremt Ministeriet efter en
Appel til Velgerne gennem en Oplosning af Folketinget paa ny fremswmtter Forslaget.*

Men det blev dengang kun ved Tillebet, og det samme kan 1 Virkeligheden siges
om, hvad der noget senere skete med Hensyn til Valutalovforslagene set i hvert Fald som
et Landstingsflertals Anliggende.

I store og voksende Dele af Befolkningen blev Kravet om en dybtgaaende Andring
af Rigsdagens Sammensetning under disse Omsteendigheder fremherskende og kunde
sluttelig opvise Tilslutning af et Flertal i begge Rigsdagens Ting. Siden da har det danske
Tokammersystem praktisk taget fungeret som Etkammer — med Landstingets Afskaffelse
paa Dagsordenen.

Allerede ved det her anforte er der givet tilstrackkelig Begrundelse for, at Mindre-
tallets Parti har ment det rimeligt og rigtigt at soge det principielle Forfutningsproblem
lost en Gang for alle, saaledes at der vel i Fremtiden kunde opstaa Krav om Andringer i
Forfatningen paa det ene eller det andet Omraade, men ikke inden for en overskuelig
Aarrekke skulde kunne opstaa Krav om Aindringer i Folkestyrets forfatningsmmssige
Grundlag.

Mindretallet maa desuden fremhave, at en Tid som vor og den Fremtid, hivorom
man kan have en Mening, kreever et handlehurtigt Folkestyre, hvor Magt og Ansvar felges
ad. Folkestyret maa i disse Henseender vere andre politiske Systemer jwevnbyrdigt.
Mindretallet holder urokkeligt fast ved, at Folket gennem Rigsdagen skal bevare og udeve
den lovgivende, kontrolerende og kritiserende Myndighed, der er en fri Forlatnings Scr-
kende. Derimod indremmer Mindretallet, at Tiden ogsaa i de demokratiske Lande krever
Forenkling og Ioncentration. Det er, naar Statens og Folkets Interesser skal varetages,
nedvendigt, at Regeringsmagtens Udevere kan handle og Landle hurtigt.

Den nugzldende Forfatning fyldestgor i sit Princip afgjort ikke disse Forudsest-
ninger, hvis Tilvejebringelse Tiden i saa hegj Grad ger enskelig.

Ogsaa ud fra de her angivne Synspunkter har der i Det konservative Folkeparti
igeunem Aarene veret adskillig Stemning for en Droftelse af Andringer i Landets For-
fatning. Neerverende Mindretal onsker ingenlunde at leegge Skjul paa, at der har veeret
og er divergerende Anskuelser inden for Mindretallets Parti med Ilensyn til Spergsmaalet
om Forfatningsendringens Betimelighed og Dybtgaaende. Det fremgaar allerede afl neer-
veerende Beteenkning (se 5. 38—40), at saadanne Divergenser har gjort sig greldende inden
for Det konservative Folkepartis Rigsdagsgruppe, og at disse Meningsforskelle fortsat er
tilstede, snsker Mindretallet at nmvne. Men paa den anden Side maa Mindretallet frem-
heve, at dets Rigsdagsgruppe i det Svar, den afgav 1 Kommissionen den 20. Januar, een-
stemmigt og klart gav Udtryk for den Opfattelse, at Folketinget skulde have den afgerende
politiske Indflydelse, og at Rigsdagsgruppen var villig til at forhandle om en Omdannelse
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af det nuverende Landsting saavel med Hensyn til Valgmaade som til Sammenswetning
og Befgjelse.

I Grundsynspunktet har Konservatismen saaledes staaet enig. Man har erkendt,
at den lige og almindelige Valgret var Forfatningens ufravigelige Grundlag, og at den
afgorende Magt skulde vaere hos Folketingsvalgerne. Over for Kravet om Udslettelse af
Landstinget maatte det da blive Opgaven at skabe en Forfatning, der, samtidig med at
den lod Rigsdagen hvile paa eet Velgerkorps, bevarede mest muligt af et To-
Tings-Systems gode Igenskaber.

Da Medlemmer af den konservative Folketingsgruppe i Foraaret 1933 — med med-
underskrevne Ole Bjorn Kraft som Ordferer — erkleerede sig til Gunst for en Droftelse af
Forfatningen, rejstes ogsaa Spergsmaalet om der ikke til det folkevalgte Ting burde knyttes
et omdannet Landsting, et Sagkundskabens Ting. Der er stadig, ogsaa i den konservative
Ungdomsbevaegelse, Interesse for denne Tanke, der tager Sigte paa et tillempet Korpo-
rationsprincips Indforelse i Landets Forfatningsliv.

Mindretallets Parti som saadant er ikke Tilhenger af det korporative System, men
Mindretallet mener, at Tanken har virket befrugtende paa Erkendelsen af det i hoj Grad
formaalstjenlige i at faa swrligh sagkyndige Personligheder ind i Rigsdagsarbejdet, og
denne Betragtning har givet sig Udslag i den foreslaaede Nyordning af Rigsdagen.

Opgaven har som alt neovnt veeret at bevare et To-Tings-System med Udelukkelse
af den gamle politiske Strid om Tingenes Sammens@tning., Dette er efter Mindretallets
Opfattelse paa heldig Maade lykkedes gennem det Forfatningsforslag, der foreligger med
Tilslutning af et meget stort Flertal af Kommissionens Medlemmer.

Uden at gaa i Enkeltheder onsker Mindretallet at fremhwve, at den foreslaaede
Ordning vil betyde umiddelbar Samherighed mellem Magt og Ansvar. Med eet Vielger-
korps som Grundlag skaber Forslaget en Rigsdag, der kan give et klart Svar, det vere
sig Ja eller Nej, paa Spergsmaal og Forslag fra Regeringens Side, og give Svaret hurbigt,
naar det beheves og forlanges.

Dernamst soger Forslaget i Tilkmytning til 1849-Grundlovens Tokammersystem ab
supplere Folketinget med et andet Ting, der, udgaaet af samme Vwlgerkorps, skal have
sit Smrpreg af sin serlige Opgave i Kraft af den Personlighedstype, der maa antages at blive
afgorende for Tingets Sammenswtning. Navnlig gkulde dette gore sig gwmldende gennem
Landslisterne, ved hvilke der gives Mulighed for at kunne opstille Mand og Kvinder af
fortrinlig Indsigt i Samfundslivets forskellige Omraader, men lidet tilbgjelige til at gere
Tjeneste i den almindelige politiske Agitation. Naar man vil anke over, at der ikke stilles
udtrykkelige Betingelser med Hensyn til de paageldendes Kvalifikationer, og gore gwl-
dende, at Ordningen blot bliver en Pensionering af aftjente Rigsdagsmend, kan Mindre-
tallet for sit eget Vedkommende svare, at det har ingen Tanlke i den Retning. Ordningen
skal bruges efter sin anbenbare Hensigt, og Mindretallet er af den Opfattelse, at det Parti
eller den Retning, som forsynder sig herimod, kun kommer til a lide Skade derved. Lands-
listerne vil for Rigsdagsvelgerne i vasentlig Grad fastslaa den Standard, Partierne agter
at give Rigsdagen. Derved sikres en sund og hejnende Kappestrid.

Der er endvidere med Hensyn til Rigsdagsordningen truffet en Rakke Forbed-
ringer af stor faktisk Betydning; det ber dog ogsaa nevnes, at for forste Gang ved Mandat-
talseendringer foretages der en Nedswmttelse af Rigsdagsmedlemmernes Tal; alle Rigsdagens
Medlemmer og ikke det ene Ting, kan fremtidigt deltage i den politiske Generaldebat og
i Finanslovebehandlingen. De Zndringer, der teenkes gennemfort med Hensyn til Rigs-
dagens Sammentreden og Regeringens tidsbegreensede Ret til at fremsatte Loviorslag
vil uden videre medfore, at begge Rigsdagens Ting koromer til ab arbejde intensivt hele
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Rigsdagsperioden igennem, hvad der langtfra er Tilfeldet under den nuvarende Ordning.
Rigsdagssamlingerne bliver — eller kan i hvert Fald blive — kortere; Arbejdet bliver mere
koncentreret. Alle Aindringer som modsvarer Tidens Krav.

Vedrerende de Zndringer, der gennemfores ud over Rigsdagsordningen, skal Min-
dretallet udtale felgende: -

Mindretallet er meget vel klar over, at Valgretsalderen er et Spergsmaal, over for
hvilket Landets Befolkning staar delt. Men med den Udvikling, der i de fleste TLande har
medfort en Valgretsalder paa 2021, i de nordiske Lande paa 23 Aar, ja i Island endog
21 Aar, har Mindretallet ment, at man bedst forankrede den danske Valgretsalder ved den
norsk-svenske, saaledes som det er foreslaaet. Det kan til Stette herfor ogsaa fremhamves,
at de fleste unge Mwend og Kvinder, der har opnaaet denne Alder, har veret selvforsgrgende
i nogle Aar, og at 25 Aars Alderen nweppe i viesentlig Henseende er Udtryk for andre Livs-
forhold og anden Livserfaring end 23 Aars Alderen.

Folkeafstemningen kunde Mindretallet, som det ogsaa fremgaar af Betenkningen,
have gnsket at give storre Raaderum, men Mindretallet har ikke kunnet underkende
Argumenterne imod, at et lille Mindretal blandt Veelgerne skulde kunne gennemfare Folke-
afstemninger, der efter Sagens Natur maatte befrygtes mere at tage Sigte paa at skabe
Uro, end paa at naa det angivne Maal,

Med Hensyn til alle de avrige Aindringer, der foreslaas i Grundloven, bemsrker
Mindretallet, at de efter dets Opfattelse er Forbedringer i Forhold til den nuverende For-
fatning. Ganske serligh snsker Mindretallet at neevne, at ved de AZndringer, der foreslaas
i den nuveerende Grundlovs § 69, ved at tildele Rigsdagen en juridisk Embedsmand, der
bl. a. skal behandle og udtale sig om alle Andragender, som indgives til Rigsdagen, er
der efter Mindretallets Mening i mangfoldige vanskelige Spergsmaal sikret Rigsdagen et
Indseende og 1 givne Fald et Initiativ af stor samfundsmessig Betydning.

Mindretallet peger ligeledes paa den sterre Retsbeskyttelse, som Borgerne opnaar
gennem Aindringen til § 80 — en Aindring, der ligesom Zndringerne og Bemmrkningerne
til §§ 85 og 86 understreger, at det folkestyrede danske Samfund opfatter sig som et Rets-
samfund, hvor Flertallet vel er berettiget til at bruge, men aldrig til at misbruge Magten.

Mindretallet ensker endvidere at fremhweve, at der vil blive nedsat et sagkyndigt
Udvalg til at overveje Sporgsmaalet om fremmedes Ret til at eje dansk Jord; saa vanskeligt
dette Sporgsmaal er, er denne Losning sikkert den eneste mulige, og som Grundlovens
§ 50 er affattet, kan man jo senere ved almindelig Lov ordne Spergsmaalet.

Af Bemswrkningerne til Andringsforslagene fremgaar det (S. 64), at der har veret
steerke @nsker hos Regeringspartierne om at gennemfare en Bestemmelse om, at Rigsdagen
skulde have Ret til at afgere om en Lov er grundlovastridig eller ej.

Det fremgaar ligeledes af Betwnkningen, at nerverende Mindretal har fastholds
den eksisterende Praksis om, at Domstolene og da navnlig Hajesteret kan afgere Spergs-
maalet om en Lovs Grundlovsstridighed.

Mindretallet skal endelig anfore, at selv om Mindretallet kunde enske, at man var
gaaet videre med Hensyn til Gennemforelsen af Zndringer i Grundlovens § 73 om Folke-
kirkens Stilling, er Resultatet af Forhandlingerne relativt tilfredsstillende for de kirkelige
Interesser, og ud fra den almindelige Betragtning, Mindretallet har om at det i forste
Rewkke gwlder om at forankre bestemte Interesser hos Befollkningens Flertal, anser det
Loftet som herved er afgivet som overordentlig verdifulds.
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Sluttelig ensker Mindretallet at give Udtryk for sit Haab om, at Grundlovsrevisio-
nen snarest muligt maa komme til at foreligge som en fuldbyrdet Kendsgerning. Der er
formentlig ved det Forslag fra Forfatningskommissionen, hvortil Mindretallet er Medfor-
slagsstiller, skabt et i Hovedlinterne antageligt Grundlag for Sagens Fremme gennem de
i Torfatningen foreskrevne Instanser, og inden for disse Linier kan Mindretallet tilsige
Medvirken til en Forhandling pas Rigsdagen, hvorved det ogsaa fra Mindretallets Side
vil veore et oprigtigt @nske, at der naas en definitiv Losning paa det bredest mulige parla-
mentariske og folkelice Grundlag. Ud fra sine i det foregaaende Ilarlagte Synspunkter
man Mindretallet anse det for at vere i Landets og Nationens saavel som i Partiernes og
det parlamentariske Arbejdes velforstanede Interesse, at Forfatningsspargsmaalet nu fjernes
fra Kampzonen, og at det politiske Liv finder sig til Rette inden for Rammer, der kan for-
ventes at ville ligge fast i en overskuelig Tid.
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Venstres Medlemmer (Brorsen, Elgaard, Krag, Hauch og Stensballe) ensker
al udtale! :

De skelswttende Aar i dansk Forfatnings Historie er 1849, 1866 og 1915. I 1849
fik vi en efter Datidens Forhold udpreget helstobt frisindet Forfatning, medens 1866-
Grundloven var af en anden Natur med Indferelse af Valgrets-Privilegier til Lands-
tinget, Privilegier, der i en lang Periode skulde medfore bitre politiske Kampe; forst
ved Grundloven af 1915 vendte man tilbage til Juni-Grundlovens Principper med almin-
delig Valgret til begge Rigsdagens Ting. :

Grundloven er Landets vigtigste Lov, men dog salligevel kun en Ramme om
Folkets Liv og Virke. Det afgerende vil til enhver Tid veere, om den af Grundloven
udgasede Folkerepreesentation udferer et Arbejde, hvorved Befolkningen kan kende,
at der ad politisk Vej oves en Virksomhed af Betydning for og i Pagt med hele Sam-
fundets Udvikling.

Grundlovs-Revisionen i 1915 blev gennemgaaende hilst med stor Tilfredshed i
Befolkningen. Privilegierne bortfaldt; Kvinderne fik Valgret i Lighed med Maend, hvad
de ikke havde haft tidligere, og paa en Rwkke Omraader indfejedes Bestemmelser, der
guv gode Lefter for Fremtiden. Ikke mindst de nuvwmrende Regeringspartier var med
1 Jubelkoret, der sang den nye Grundlovs Pris. Det varede imidlertid som bekendt ikke
lenge, for der fra den Side kom Rester frem om, at den nye Grundlov burde sendres
og det paa et Tidspunkt, hvor der kun havde veeret afholdt eet Valg efter dens Vedta-
gelse. Navnlig Social-Demokratiet satte sig i Beviegelse med en kraftig Agitation for,
som man kaldte det, en mere moderne Forfatning. Som Forbillede anfertes den nye
Grundlov, der var indfert i Tyskland efter Sammenbruddet og efter det tyske Samfunds
Overgang til republikansk Styreform. I de nye Krav, som Social-Demokratiet rejste,
savnedes derfor heller ikke en Bestemmelse om, at Republikken skulde indfores i Dan-
mark, og Valgretsalderen foreslog man nedsat til 21 Aar.

Da disse Krav ikke kunde gennemferes, indtog Social-Demokratiet i 1920 en
meget passiv Holdning over for saadanne Andringer i Forfatningen, som det var ned-
vendigt at gennemfore, for at Senderjyderne efter Genforeningen kunde velge Represen-
tanter til den danske Rigsdag.

I Rigsdagssamlingen 1934—35 fremsatte den nuveerende Regeringskoalition
Forslag til Andringer i den bestasende Grundlov af 1915, og de vigtigste af de Foran-
dringer, der efter Forslaget skulde foretages, var Etkammersystemets Indforelse og
Valgretsalderens Nedswttelse til 21 Aar. Forslaget kunde ikke gennemfores, da Venstre
og Det konservative Folkeparti, der paa det Tidspunkt havde Flertal i Landstinget,
gik imod det. I 1936—37 kunde det samme Forslag have veeret gennemfart paa Rigs-
dagen idet Regeringspartierne efter Valget i 1936 ogsaa opnaaede et Flertal i Lands-
tinget. Imidlertid fremsattes der nu Forslag om at nedsmtte en Kommission til Behand-
ling af Forfatningsproblemet. Dette Forslag om Kommissionsnedsmttelse fik Tilslutning
fra konservativ Side, medens Venstre var imod Forslaget, som man fandt overfladigt
i Betragtning af, at de Aindringer i Forfatningen, som Regeringen snskede gennem-
fort, paa normal Maade kunde forelmgges og behandles af Rigsdagen.
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Efter at det var vedtaget at nedsette Kommissionen, har der dér fundet en
almindelig Droftelse Sted, en Droftelse som ogsaa Venstre har deltaget i. Fra Regerin-
gens Side blev der forelagt en Slkitse, som indeholdt Bestemmelse om Landstingéts Af-
skaffelse, medens man til Gengeld foreslog indfert en ny Institution, som kaldtes Lov-
raadet, der kun skulde vere raadgivende, men hvor Lovforslagene skulde behandles,
inden de blev ophgjet til Love. Fra konservativ Side blev der fremlagh 2 Udkast, hvoraf
det ene bibeholdt Tokammersystemet, medens det andet var en Blanding af Et- og
Tokammersystem.

Skent Venstre har givet Udtryk for den Anskuelse, at det ikke er Grundlovs-
Zndringer, der er serlig paskresvede i Gjeblikket, men at det er ganske andre Sporgsmaal
af okonomisk og social Karakter, Befolkningen er optaget af, udtalte vi vor Villighed
til Forhandling om visse Punkter i den bestaaende Grundlov. Venstre var f, Eks. villig
til at nedswmtte Valgretsalderen til Landstinget, saa den blev 25 Aar — altsaa ens Valg-
retsalder til begge Rigsdagens Ting som i Juni-Grundloven. Opstod der i Fremtiden
Uoverensstemmelser mellem Folketing og Landsting, var man villig til at skabe Mulig-
hed for, at saadanne kunde loses, eventuelt ved at lade Tingene treede sammen til en
forenet Rigsdag. Om de landstingsvalgtes Stilling og Maaden af veelge dem paa var
Venstre ligeledes forhandlingsvenlig.

For at Landstinget imidlertid fremdeles kunde bevare et Prawg, noget forskel-
ligh fra Folketinget, burde Tinget have en lengere Valgperiode, veere vanskelig oplese-
ligh og velges ad indirekte Vej, ved Valgmwnd som nu. Paa den Maade blev Grund-
loven af 1915 fort & jour, og saaledes mndret kunde det have tilfredsstillet alle beret-
tigede Krav. Om disse forskellige Udkast blev der derefter forhandlet i Kommissionen,
men Enighed mellem Partierne kunde ikke opnaas, og det var derfor naturligt, at det
fra Venstres Side blev gjort gmldende, at Regeringen, hvis den vilde fremme Sagen,
maatte fremlegge et virkeligh gennemarbejdet Grundlovsforslag til Forhandling i Kom-
missionen. Dette skete forst i et Mode den 13. Juni, og da Kommissionen som bekendt
skal vere feerdig med sit Arbejde inden 1. Juli, blev der meget kort Tid til Behandling
af Landets vigtigste Lovgivningsarbejde. Ogsaa af den Grund har Venstre besluttet ikke
at stille Forslag i Kommissionen, men afvente Regeringens Forslag 1 neste Rigsdags-
samling.

Det er i Rigsdagen — over for den store Offentlighed — Venstre onsker, at de
endelige Forhandlinger skal foregaa, og indtil da agter Venstre at staa frit.

T Kommissionen er der imidlertid fremsat et Grundlovsforslag, der har faaet Til-
slutning fra Regeringspartierne og Det konservative Folkeparti. Om visse Bestemmelser
i dette Forslag skal her gores enkelte Bemerkninger. Man forlader efter Forslaget
Tokammersystemet, men indferer ikke et rent Etkammersystem; man konstruerer noget
der imellem — altsaa et baade-og, ikke et enten-eller. Rigsdagen, der skal bestaa af
9056 Medlemmer, deler sig i et Ferstekammer med 69 Medlemmer og et Andetkammer
med 136 Medlemmer. Til Behandling af forskellige Sager trder Kamrene sammen til
Den forenede Rigsdag. Af de 205 Medlemmer kredsvelges 170, medens 34 udtages paa
Lister, som forud for Valget er affattet af de Partier og Veelgergrupper, der har opstillet
Kandidater til Kredsvalg. Hvor stor Andel det enkelte Parti faar i de 34 Liste-Kandi-
dater afhenger af Partiets Stemmetal ved Kredsvalgene. Forstekammeret kommer der-
efter til at bestaa af 34 kredsvalgte, udpeget blandt og efter Forholdstal af de 170 Med-
lemmer, og 34 listevalgte samt en Reprmsentant for Feeroerne, Andet-Kammer som
omtalt af 136 Medlemmer.

Det bestemmes nmrmere (§ 43), hvorledes Arbejdet vil vaere at fordele, hvilke
Sporgsmaal der alene skal behandles i Den forenede Rigedag (3 Behandlinger), og hvilke
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der skal behandles seerskilt i de 2 Kamre (3 4+ 2 Behandlinger). I den forenede Rigsdag
behandles f. Eks. Andringer i Grundloven, Finanslov og andre meget vigtige Love af
finansiel Natur, og saadanne Love af stor Betydning faar altsaa 3 Behandlinger, medens
mindre vigtige Spergsmaal skal underkastes 5 Behandlinger i de to Kamre og even-
tuelt en sidste Behandling i Den forenede Rigsdag. Forslag om Dagsordener behand-
les snart i et af Kamrene, snart i Den forenede Rigsdag.

Efter Venstres Opfattelse er det et noget indviklet og kunstigt System, der her
etableres. Stillet overfor et saadant Forslag maa Venstre anse det for rigtigt, at Spergs-
maalet om et rent Ktkammersystem under de fortsatte Forhandlinger i Rigsdagen
drages i Torgrunden, og samtidig erklerer vi os for Tilhengere af en Valgretsalder for
Mmznd og Kvinder paa 25 Aar. medens denne efter Forslaget skal nedsettes til 23 Aar.
Andre Spergsmaal, som f. Eks. Spergsmaalene om, hvorvidt Rigsdagen skal indkaldes
en Maaned senere (November) end nu (Oktober), eller om Finansloven ferst skal fore-
liegges i Januar i Stedet for nu i Oktober, kan der antagelig nok opnaas Forstaaelse om.
Hvad Spergsmaalet Folkeafstemning angaar, maa Venstre forbeholde sig nermere Over-
vejelse vedrorende Paragraffens Udformning, men vi er Tilhengere af at anvende Prin-
cippet om TFolkeafstemning i begrensede Tilfelde.

Ved Siden af det, der alt er omtalt, er det efter Venstres Anskuelse meget vigtigt,
at bl. a. folgende Spergsmaal underkastes den grundigste Behandling:

1. Borgernes lige og fri Adgang til Erhverv og Arbejde, eventuelt Understattelse, nanset
organisationsmessige og andre Forhold.

Domsmagtens og Anklagemyndighedens Uafhwngighed af Administrationen.
Ejendomsrettens Ukraenkelighed. :

Sikring af Ytrings- og Organisationsfrihed.

Sikring af Kirke- og Skolefrihed samt Kirkemidlernes Anvendelse i Overensstem-
melse med de Formaal, hvortil de i sin Tid er tilvejebragt.

S

I det Venstre som allerede sagt venter med at tage endelig Stilling, indtil Sagen
kommer til Behandling paa Rigsdagen, onsker vi paa ny at betone, at de Krav, den
politiske og skonomiske Situation i denne Tid stiller til Regering og Lovgivningsmagt,
i forste Rwkke samler sig om Losningen af andre og mere paskrevede Opgaver end
Forfatningssendringer. Den nuverende Regering kan jo ikke beklage sig over Forhol-
dene paa Rigsdagen, hvor den har et Flertal bag sig i begge Rigsdagens Ting, og hvor
der derfor ikke er nogen Hindring for ssadanne Forslag, der enskes gennemfort.

Samtidig med Gennemferelse af Aindringer i Grundloven skal den geldende
Valglov revideres, men om dette er der saa godt som ikke forhandlet i Kommissionen.
Venstre maa derfor afvente et Forslag fra Regeringens Side, for vi nermere kan
udtale os.
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Bilag 1."

Forslag til FEndringer i Grundloven.*)

Af TFlertallet: Fr. Andersen, V. Buhl, Bertel Dahlgaard, Fr. Dalgaard, Hartvig
Frisch, A. M. Hansen, Hedtoft-Hansen, H. Hendriksen, M. Jensen-Aale, M. C. Kors-
gaard, Ole Bjorn Kraft, Holger Larsen, J. Christmas Meller, Hans Nielsen, Th. Stauning,
K. K. Steincke, (. F. Serensen, Johs. Veistrup.

. §7. . |
Forinden Kongen tiltreeder Regeringen, afgiver han skriftlig i Statsraadet en

hojtidelig Forsikring om ubredeligt at ville holde Grundloven, Af Forsikringsakten
udstedes to ligelydende Originaler, af hvilke den ene overgives Rigsdagen for at opbe-
vares i dennes Arkiv, den anden tilstilles Rigsarkivet til Opbevaring. Kan Kongen paa
Grund af Fraveerelse eller ‘af andre Aarsager ikke umiddelbart ved Tronskiftet afgive
denne Forsikring, fores Regeringen, indtil dette sker, af Statsraadet, medmindre ander-
ledes ved Lov bestemmes. Har Kongen allerede som Tronfelger afgivet Forsikringen,
tiltreeder han umiddelbart ved Tronskiftet Regeringen. ' .

§ 8. L
Bestemmelser angaaende Regeringens Forelse i Tilfelde af Kongens Umyndighed,
Sygdom ecller Fraverelse fastsicties ved Lov. Kr der ved Tronledighed ingen Tron-
folger, veelger Den forenede Rigsdag en Konge og fastsmtter den fremtidige Arvefolge.

§ 14.
Ministrene kan af Kongen eller Den forenede Rigsdag tiltales for deres Embeds-
forelse. Rigsretten paskender de mod Ministrene for deres Embedsforelse anlagte Sager.

. § 15. . ;
Ministrene i Forening udger Statsraadet, hvori Tronfelgeren, naar han er myndig,
tager S;ede. Kongen forer Forsedet undtagen i det 1§ 7 nevnte Tilfelde og i de Til-
felde, hvor Lovgivningsmagten i Henhold til Bestemmelsen i § 8, 1ste Punktum, maatte
have tillagt Statsraadet Myndighed til at fore Regeringen.

§ 17. :

Namrmere Regler om Beswettelse af Tjenestemandsstillinger fastsmttes ved Lov.

Ingen kan ansettes som Tjenestemand uden at have dansk Indfodsret. Tjenestememnd,
som udnwmvnes af Kongen, afgiver en hejtidelig Forsikring om at ville holde Grundloven,

*) Hvor intet andet or anfort ved den enkelte Paragraf, indeholder denne Aindringer til den med
snmme Tal betegnede Paragraf i den nugmldende Grundlov.

Saafremt Indholdet af en Paragraf i den nugeldende Grundlov helt udgaar, er dette ud-
trykkelig anfort i Teksten. Det samme gelder ved Flytning of en nugeldende Bestemmelse til
et helt andet Sted i Forslaget. I andre Tilfwlde af Forskydning af den nugeeldende Grundlovs
Paragraffer er Grundlovens Betegnelse for vedkommende Paragraf anfort i Parentes efter For-
slagets Paragrafbetegnelse.

Hvor en Paragraf med helt nyt Indhold er indskudt sanledes, ot den har indtaget en nu-
geeldende Parngrafs Plads i Rakken, er der i en Parentes tilfojet: Ny Pavagraf”. Andre Ind-
skud er betegnet ved Gentngelse af den foreganende Paragrafs Betegnelse med Tilfojelse af b,
licnholdsvis ,,c*".
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Om Afskedigelse, Forflyttelse og Pensionering af Tjenestemsend fastsettes Regler
ved Lov, jfr. dog herved § T1.

De af Kongen udnwvnte Tjenestemsend kan forflyttes uden deres Samtykke,
dog saaledes, at de ikke derved taber 1 Lonningsindtegt, og at der gives dem Valget
mellem saadan Forflyttelse eller Afsked med Pension efter de almindelige Regler. Und-
tagelser for visse Klasser af Tjenestemeend, foruden den i § 71 fastsatte, bestemmes
ved Lov.

) § 22,
Kongen kan oplese Rigsdagen. Nye Valg skal afholdes inden to Maaneder efter

Oplesningen, og Rigsdagen skal treede sammen senest een Maaned efter, at Valgene
har fundet Sted.

§ 25.
I sewrdeles paatrmngende Tilfelde kan Kongen, naar Rigsdagen ikke er samlet,
udstede forelobige Love, der dog ikke maa stride mod Grundloven og altid straks efter

den felgende Rigsdags Sammentrieden skal forelegges Den forenede Rigsdag, uden hvis
Bekrmftelse Loven bortfalder.

§ 26.
Kongen kan benaade og give Amnesti. For Straffe, idemt af Rigsretten, lan
Ministre kun benaades, saafremt mere end tre Fjerdedele af Rigsdagens Medlemmer i
et Mode i Den forenede Rigsdag stemmer derfor.

§ 29.
Rigsdagen bestaar af 205 Medlemmer. Den deles i Overensstemmelse med de i
§ 33 indeholdte Forskrifter i et Folketing med 136 Medlemmer og et Rigsting med 69
Medlemmer.
§ 30. (Ny Paragraf),
Den forenede Rigsdag dannes ved Sammentreden af Tingenes Medlemmer i
een Forsamling.
§ 31. (Nug. Grl. § 30).
Valgret til Rigsdagen har enhver Mand og Kvinde, som har Indfedsret, er fyldt
23 Aar og har fast Bopel i Landet, medmindre vedkommende: '

a) ved Dom er frakendt de borgerlige Rettigheder uden at have generhvervet disse
eller ved en for 1. Januar 1933 afsagt Dom er fundet skyldig i en i den offentlige
Mening vanerende Handling uden at have faaet Alresoprejsning,

b) er ude af Raadighed over sit Bo paa Grund af Umyndiggerelse eller Konkurs,

¢) nyder eller har nydt offentlig Understettelse, som i Henhold til Lovgivningen be-
tragtes som Fattighjelp, og hvis valgretsfortabende Virkning efter de til enhver
Tid gz=ldende Regler ikke er bortfaldet.

§ 32. (Nug. Grl. § 31).
Valgbar til Rigsdagen er enhver, som i Henhold til § 31 har Valgret til denne.

§ 33. (Nug. Grl. § 32).
Af Rigsdagens Medlemmer veelges 170 umiddelbart af de valgberettigede.
Til Sikring af en ligelig Reprmsentation af de forskellige Anskuelser blandt Veel-
gerne bestemmer Valgloven Valgmaaden og de nermere Regler for Valgrettens Udavelse,

herunder, hvorvidt Forholdstalsvalgmaaden skal fores igennem i eller uden Forbindelse
med Valg i Enkeltmandskredse.
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Ved Kredsinddeling skal der foruden til Indbyggertal tages Hensyn til Velgertal
og Befolkningstathed.

Paa Grundlag af den ved Rigsdagsvalget stedfundne Stemmeafgivning velges
derefter — efter Forholdstal og i Overensstemmelse med de herom neermere i Valgloven
fastsatte Regler — blandt valgbare, der er opfert paa seerlige, for Rigsdagsvalget offent-
liggjorte Lister, affattet af de Partier, der var repraesenteret paa den afgaacde Rigsdag,
og af de Velgergrupper, der i Henhold til Valgloven deltager i Rigsdagsvalget med Ret
til at opnaa Tillegsmandater, 34 til at indtrede i Rigstinget. Listerne maa ikke omfatte
Personer, der opstilles 1 Kredsene som Kandidater ved det nevnte Rigsdagsvalg. De
paageldende udpeges i den Ramkkefolge, i hvilken de er opfert paa Listerne.. De til
Rigsdagsvalget i Kredsene opstillede Kandidater skal forud for Valget efter de i Valgloven
givne Regler opgive, hvilken af de her nmvnte Lister de slutter sig til, hvorefter de
Stemmer, hvert Partis eller Veelgergruppes Kandidater har opnaaet, opferes som faldet
paa den Liste, til hvilken de i Kredsene opstillede Kandidater har sluttet sig.

Endelig veelger de folkevelgte Medlemmer af Fereernes Lagting 1 Medlem af
Rigstinget.

Snarest efter Rigsdagsvalget treeder de 170 umiddelbart valgte efter Indkaldelse
af Statsministeren sammen til et Made og velger ved Forholdstalsvalg af deres egen
Midte yderligere 34 til at indtrede i Rigstinget. De nmrmere Regler fastsmttes ved
_ Valgloven. '

De af de nzvnte Rigsdagsmend, der herefter ikke overgaar i Rigstinget, udgor
Folketinget.

Den forenede Rigsdag afger selv Gyldigheden af de stedfundne Valg samt,
hvorvidt der for noget Medlem foreligger Omsteendigheder, der udelukker fra Valgbarhed.

De nermere Regler vedrerende Stedfortrederes Indtrieden i Rigsdagen og i de
to Ting ved Mandatledighed eller Orlov fastsmttes ved Valgloven.

Den nugeldende Grundiovs §§ 34—39 udgaar.

§ 34. (Nug. Grl. § 33).
Rigsdagens Medlemmer veelges paa 4 Aar. De faar et Vederlag, hvis Storrelse
bestemmes ved Valgloven.
§ 40.
Den ordentlige Rigsdag sammentreder den forste Tirsdag cfter den 1. November,
dersom Kongen ikke har indkaldt den til at mede forinden.

§ 42,
Rigsdagen er ukrenkelig.
Den, der antaster dens Sikkerhed eller Frihed, ndsteder ecller adlyder nogen
dertil sigtende Befaling, ger sig skyldig i Hejforrmderi.

(Med Hensyn til den nugeldende Grundlovs § 43 henvises til Forslagets § 50).

§ 43. (Ny Paragraf).

Udover, hvad der i svrigh er fastsat i Grundloven, behandles i Den forenede
Rigsdag alene: Forslag om Aindringer i Grundloven, Lovforslag angaaende Regeringens
Forelse i Tilfwlde af Kongens Umyndighed, Sygdom eller Fravearelse og Beslutninger i
Henhold til herom geldende Lovgivning, Forslag til Finanslov, Tillmegsbevillingslov og
midlertidig Bevillingslov, Forslag til Lov om Statslaan samt Statsregnskabet.
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Under overordentlige Forhold kan Regeringen forelmgge vigtige Oplysninger eller
Lovforslag for Den forenede Rigsdag tit Behandling og Afgerelse. Saafremt Regeringen
fremsmtter @nske derom, skal Forhandlingerne pas saadanne Moder vwre hemmelige.

I Den forenede Rigsdag behandles og afgeres endvidere de Lovforslag, om hvilke
Tingene efter seedvanlige Behandlinger ikke har kunnet opnaa Enighed.

Endelig behandles og afgeres i Den forenede Rigsdag Forslag til Udtalelser om
Misbilligelse af Regeringens Foranstaltninger eller Mistillid til Regeringen saa vel som
eventuelt Forslag om Overgang tit' Dagsordenen, fremsat under Behandlingen af Lov-
forslag eller Foresporgsler i et af Tingene, i Overensstemmelse med det i §§ 50 og 61
anforte.

Den nugmldende Grundlovs § 44 udgaar.

§ 4b.

Den forenede Rigsdag kan selv cller pas Foranledning af et af Tingene ned-
sitte Kommissioner til at undersege almenvigtige Sager. Kommissionerne er berettiget
til at fordre skriftlige eller mundtlige Oplysninger saavel af private Borgere som af
offentlige Myndigheder.

Rigsdagens Valg af Medlemmer $il Kommissioner og Hverv sker efter Forholdstal
og forctages af Den forencde Rigsdag.

Den nugeeldende Grundlovs § 46 fiyttes hen efter Forslagets § 65.

§ 47.

Rigsdagssamlingens Aabning og Slutning finder Sted i Den forenede Rigsdag.

Ved hver ordentlig Rigsdags Aabning afgiver Statsministeren en Redegerelse
for Rigets almindelige Stilling og de af Regeringen paatenkte Foranstaltninger. Naar
Tingene er sat, fremlwgges i Den forenede Rigsdag Statsregnskabet for det foregaanende
Finansaar, og en Redegerelse gives for Statens finansielle Stilling, hvorpaa en almindelig
Forhandling om Rigets Anliggender finder Sted.

Straks efter at Den forenede Rigsdag er sat, vmlger den ct Finansudvalg.

Senest den 16. Januar fremsmttes Forslag til Finanslov for det folgende Finansaar.

Kan Behandlingen af Finanslovforslaget for det kommende Finansaar ikke
ventes tilendcbragt inden Finansasrets Begyndelse, forelegger Regeringen Forslag til
en midlertidig Bevillingslov, ved hvilken den bemyndiges til at oplkrmve de lovhjemlede
Skatter og Statens evrige Indteegter og til at afholde de Udgifter, der er fornsdne for
Statshusholdningens uforstyrrede Ferelse. Herved skal iagttages, at i intet Tilfeelde de
enkelte ved den sidste Finanslov og de sig dertil sluttende Tilligsbevillingslove hjemlede
ordentlige Udgiftsposter overskrides, og at der til Foranstaltninger, der ligger uden for den
regelmemssige Statsforvaltning, lun kan afholdes de Udgifter, som er nodvendige for at
holde allerede pasbegyndte Arbejder i Gang, og det hverken ud over de til de pasgel-
dende overordentlige Foranstaltninger tidligere bevilgede eller ud over de til Arbejdernes
Fortsmttelse i det paageldende Finansaar ved Lov fastsatte eller ved tidligere Finans-
eller Tillegshevillingslov bestemt forudsatte Belob.

§ 48.
[ Forinden Finansloven“eller en midlertidig Bevillingslov er vedtaget af Rigs-
dagen, maa Skatterne ikke opkrweves.
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Ingen Udgift maa afholdes, som ikke har Hjemmel i den af Rigsdagen vedtagne
Tinanslov eller i en af Rigsdagen vedtaget Tillegsbevillingslov eller midlertidig Bevil-
lingslov. I Tilfielde, hvor det efter Forholdene skannes paskrevet at afholde en Udgift
paa forventet Efterbevilling, kan Regeringen indhente Tilslutning hertil hos Den for-
ende Rigsdags Finansudvalg.

§ 49.

Den forenede Rigsdag velger fire lonnede Revisorer. Disse gennemgaar det
aarlige Statsregnskab og paaser, at samtlige Statens Indtegter er opfert deri, og at
ingen ‘Udgift uden Hjemmel i Finansloven eller anden Bevillingslov har fundet Sted.
De kan fordre sig alle fornsdne Oplysninger og Aktstykker meddelt. Forandringer i
disse Bestemmelser kan ske ved Lov.

Det aarlige Statsregnskab — med Revisorernes Bemerkninger — forelegges
Den forenede Rigsdag til Beslutning.

Den nugmldende Grundlovs § 50 flyttes hen efter Forslagets § 65
efter den dertil flyttede § 46 i den nugmldende Grundlov.

§ 50. (Nug. Grl. § 43).

Hvert af Rigsdagens Ting er, med de i § 43 angivne Undtagelser, berettiget til
at foreslaa og for sit Vedkommende vedtage Love.

Saafremt der under Behandlingen fremsxttes Forslag om Overgang til Dags-
ordenen, bestemmer Tinget ved almindelig Afstemning og uden Forhandling, om dette
Forslag skal overgaa til Behandling i Den forenede Rigsdag. Statsministeren eller den
paageldende Minister kan dog altid forlange Behandlingen henvist til Den forenede
Rigsdag.

§ 51.

Forinden et Lovforslag kan endelig vedtages, skal det have vemret underkastet
tre Behandlinger i det Ting, i hvilket det foerst har veeret forelagt, og to Behandlinger i
det andet Ting.

Lovforslag, der forelmgges Den forenede Rigsdag, skal undergives tre Behand-
linger i1 denne. Har et Lovforslag, der forelwgges Den forenede Rigsdag, forinden veweret
behandlet 1 de to Ting paa den i Iste Stykke anforte Maade, udkreves dog kun een
Behandling.

Naar et Lovforslag, efter at vere behandlet i det Ting, i hvilket det ferst har
veeret fremsat, oversendes til det andet Ting, bestemmer dette efter Forelmggelsen uden
Forhandling, om Forslaget straks skal overgaa til Behandling og Afgerelse eller forinden
skal draftes i et Udvalg.

§ 52.

Naar et Lovforslag er vedtaget i det ene Ting, bliver det i den Form, hvori det er
vedtaget, at forelegge det andet Ting; hvis det der forandres, gaar det tilbage til det
forste; foretages her atter Forandringer, gaar Forslaget paa ny til det andet Ting. Opnaas
da ikke Enighed, foreleegges Lovforslaget i sin oprindelige Skikkelse eller med de Zndrin-
ger, som den paageldende Minister eller den Rigsdagsmand, der har fremsat Forslaget,
har lunnet tiltreede, for Den forenede Rigsdag til endelig Afgorelse.

(Med Hensyn til den nugml&ende Grundlovs § 53 henvises til Forslagets § 33, nestsidste Stk.)
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§ 53. (Ny Paragraf).

I den ordentlige Rigsdagssamling kan intet Lovforslag fremsmttes af Regeringen
senere end den 15. Februar. Undtagelse herfra kan dog ske, naar swerlige Forhold gor
det paakraevet.

Hvis Statsministeren skenner, at en uforneden Forsinkelse i Behandling af Lov-
forslag finder Sted i noget af Tingene, er han berettiget til at paatale dette i Den forenede
Rigsdag, som derefter kan bestemme, at det paagmldende Lovforslag skal optages til
videre Behandling i vedkommende Ting eller i Den forenede Rigsdag.

§ 55.

Rigsdagsmeendene er alene hundet ved deres Overbevisning og ikke ved nogen
Forskrift af cderes Valgere. !

Tjenestemend, som vwlges til Rigsdagsmmnd, behover ikke Regeringens Til-
ladelse til at modtage Valget.

Det bestemmes nermere ved Lov, i hvilket Omfang en ‘Tjenestemand, som ind-
treeder i Rigsdagen, skal eller kan fritages for at udfere den ham paahvilende Tjeneste,
og hvilken Virkning en saadan Fritagelse skal have paa hans lenningsmessige Forhold.

§ 56.

Saa lenge Rigsdagen er samlet, kan ingen Rigsdagsmand tiltales eller underkastes
Faengsling af nogen Art uden Samtykke af det Ting, hvortil han herer, medmindre han
er grebet paa fersk Gerning. Tor sine Ytringer paa Rigsdagen kan intet af dens Med-
lemmer drages til Ansvar-uden for samme, medmindre det Ting, hvori Ytringerne er
fremsat, meddeler Samtykke dertil. Er Ytringerne fremsat i Den forenede Rigsdag,
udkreeves dennes Samtyklce.

§ b7.
Kommer en gyldig valgt Rigsdagsmand i et af de Tilfielde, der udelukker fra
Valgbarhed, mister han den af Valget flydende Ret.

§ 59.
Den forenede Rigsdag og de to Ting velger hver en Formand og den eller dem,
der i hans Forfald skal fore Forsedet.

§ 60. .
Den forenede Rigsdag kan kun tage Beslutning, naar over Halvdelen af Medlem-
merne er til Stede og deltager i Afstemningen.
Tilsvarende Bestemmelse geelder for Rigsdagens to Ting.

§ 61.

Enhver Rigsdagsmand kan i det Ting, hvortil han herer, fremsmtte Foresporgsler
til Ministrene for at seske disses Forklaring.

Tinget afger i hvert Tilfelde, om Sagen skal nyde Fremme. Saafremt Forespor-
geren eller andre Medlemmer fremswtter Forslag om Overgang til Dagsordenen, bestemmer
Tinget ved almindelig Afstemning og uden Forhandling, om Sagen skal overgaa til
Behandling i Den forenede Rigsdag. Regeringen kan, saa snart Behandling er besluttet,
naar som helst forlange enhver saadan Sag henvist til Behandling i Den forenede Rigsdag.
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§ 62.

Til Den forenede Rigsdag indgives Andragender, som vedrerer de Sager, der i
Grundloven er henvist til Behandling alene i Den forenede Rigsdag; dette maa kun ske
gennem en Rigsdagsmand.

Andragender vedrerende alle andre Sager indgives til et af Rigsdagens Ting.

Intet Andragende maa overgives noget af Tingene uden gennem et af dets
Medlemmer.,

§ 63.

Den forenede Rigsdags og Tingenes Mader er offentlige, jfr. dog § 43, Stk. 2.
Formanden eller det i Forretningsordenen hestemte Antal Medlemmer kan dog forlange,
at alle uvedkommende fjernes, hvorpaa henholdsvis Den forenede Rigsdag eller vedkom-
mende Ting afger, om Sagen skal forhandles i offentligt eller hemmeligt Made.

§ 64.
Den forenede Rigsdag og hvert af Tingene fastsmtter hver for sit Vedkommende
de nmrmere Bestemmelser, som vedrerer Forretningsgangen og Ordenens Opretholdelse.

§ 64 b.

Det af Den forenede Rigsdag nedsatte Finansudvalg forbliver bestaaende efter
Samlingens Slutning indtil neste Samlings Aahning for i serlige Tilfwlde at kunne raad-
sporges af Regeringen. Hvis Rigsdagen opleses, bliver Finansudvalget dog kun bestaaende
indtil den Dag, fra hvilken Oplesningen regnes.

Der kan ved Lov tillmgges swrlige Udvalg, nedsat af Den forenede Rigsdag, en
tilsvarende Befajelse.

Den nugeweldende Grundlovs § 65 udgaar.

§ 66. (Ny Paragraf).

Folkkeafstemninger til Provelse af Love og Lovforslag, der er endelig vedtaget
af Rigsdagen, kan finde Sted under Iagttagelse af de i nwerveerende Paragraf og i Valg-
loven givne Regler.

Naar et Lovforslag er endelig vedtaget af Rigsdagen, kan to Femtedele af Rigs-
dagens Medlemmer i et Made i Den forenede Rigsdag, der afholdes senest 3 Sognedage
efter Vedtagelsen af Lovforslaget, ved foretagen Afstemning begwmre Loven eller Lov-
forslaget provet ved Folkeafstemning. Meddelelse herom tilstilles snarest Statsministeren,
og Folkeafstemningen ivarksmttes da tidligst 8 og senest 12 Segnedage herefter.

Endvidere skal Folkeafstemning finde Sted, saafremt mindst en Trediedel af
Rigsdagens Medlemmer paa samme Maade og inden for samme Frist som i Stk. 2 anfert
fremsetter Begmring derom, og denne inden for et Tidsrum, der begynder senest 6 Segne-
dage efter, at Begoringen er meddelt Statsministeren, og straeklker sig over hejst 6 Segne-
dage, faar Tilslutning fra 15 pCt. af de Valgere, der ved det nwvnte Tidsrums Udleb er
opfert som valgberettiget paa Valglisterne. Folkeafstemningen iverkswmttes tidligst 8 og
senest 12 Segnedage efter Opgorelse af Vewlgernes Tillcendegivelse.

Ved Folkeafstemningen stemmes for og imod Loven eller Lovforslaget. Til Lovens
eller Lovforslagets Bortfald krwves, at et Flertal af de 1 Afstemningen delta,gende Valgere,
dog mindst 36 pCt. af samtlige Veelgere, har stemt herfor.

Finanslove, Tillegsbevillingslove, midlertidige Bevillingslove, Normeringslove,
Lonningslove, Indfadsretslove og Love om direkte og indirekte Skatter kan ikke under-
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gives Folkeafstemning. Det samme geelder den i § 8, 1ste Punktum, omhandlede Lov
saavel som de i § 18 nwvnte Beslutninger, der maatte vere 1 Lovs Form, medmindre
det for disse sidste ved swmrlig Lov bestemmes, at saadan Afstemning skal finde Sted.
For Grundlovsendringer gelder Reglerne i § 94.

Saafremt en Lov eller et Lovforslag bortfalder i Henhold til Folkeafstemning,
kundgares dette af Statsministeren uden unedigt Ophold. Fra Kundgerelsesdagen er
Loven eller Lovforslaget bortfaldet.

§ 65 b. (Nug. Grl. § 46).
Ingen Skat kan paalegges, forandres ecller ophwves uden ved Lov; ej heller
noget Mandskab udskrives, noget Statslann optages eller nogen Staten tilherende Do-
mazne afhendes uden ifslge Lov.

§ 65 c. (Nug. Grl. § 50).
Ingen Udlending kan faa Indfedsret uden ved Lov.
Om Udlendinges Adgang til at blive Ejere af fast Ejendom her i Landet fast-
swttes Regler ved Lov. '

§ 66.

Rigsretten bestaar af de ordentlige Medlemmer af Landets overste Domstol og
et tilsvarende Antal af Den forenede Rigsdag efter hvert Rigsdagsvalg blandt dens egne
Medlemmer valgte Dommere. For hver af de valgte velges der straks en Stedfortreder.
Kan i et enkelt Tilfelde ikke det fulde Antal of den sverste Domstols ordentlige Medlem-
mer deltage i Sagens Behandling og Paakendelse, fratreeder et tilsvarende Antal af de
cfter Forholdstallet sidst valgte Medlemmer af Rigsdagen. Retten velger selv sin For-
mand af sin Midte.

Foretages nyt Valg til Rigsdagen, efter at der er rejst Sag for Rigsretten, beholder
dog de af Rigsdagen valgte Medlemmer deres Swede i Retten for denne Sags Vedkommende.

Forandring i Bestemmelserne om Rigsretten kan ske ved Lov.

§ 67. ;
Rigsretten paakender de af Kongen eller Den forenede Rigsdag mod Ministrene
anlagte Sager samt Sager om Oplesning af politiske Foreninger, jfr. § 85.
_ For Rigsretten kan Kongen lade ogsaa andre tiltale for Forbrydelser, som han
finder swrdeles farlige for Staten, naar Den forenede Rigsdag giver sit Samtykke dertil.

§ 69.

Retsplejen skal stedse holdes adskilt fra Forvaltningen. Regler herom fastsettes
ved Lov.

§ 69 D.

Efter hvert almindeligt Rigsdagsvalg, dog ikke Oplesningsvalg i Anledning af
Grundlovsendringer, valger Rigsdagen inden en Maaned efter sin Sammentrieden en
juridisk Sekreter, der henhorer under Rigsdagens Prasidium.

Sekreteeren skal for Rigsdagen behandle de til denne indgivne Andragender,
Det paahviler ham dernsmst at holde sig underrettet om Sager, der behandles af Dom-
stolene, og som kan antages at veere af Interesse for Rigsdagen.

Han afgiver inden hver Rigsdagssamlings Afslutning en Beretning til Rigsdagen
om de Erfaringer, han har indvundet.

Preesidiets juridiske Sekretwr kan ikke vmre Medlem af Rigsdagen. Hans Len,
Befojelser og Arbejdsomraade bliver at bestemme ved Lov.

8
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§ 72. '
I Retsplejen gennemfores Offentlighed og Mundtlighed i videst mulige Omfang:;
Det fastsmttes ved Lov, i hvilke Sager og under hvilke Former Legmend skal
medvirke i Strafferetsplejen.

§ 78.

Udenfor de i Strafferetsplejen omhandlede Tilfwelde kan ingen dansk Borger,
der behorigt opfylder sin Pligt til at bidrage til eget eller andres Underhold, ved @vrig-
hedsforanstaltning underkastes Frihedsberavelse, medmindre Loven paa Grund af hans
unge Alder eller Mangler ved hans legemlige eller sjwlelige Tilstand hjemler saadant.

Enhver, der tages 1 Forvaring som sigtet for en Lovovertredelse, skal inden 24
Timer stilles for en Dommer. Hvis den paagmldende ikke straks kan settes paa fri Fod,
skal Dommeren ved en af Grunde ledsaget Kendelse, der afgives snarest muligt og senest
inden 3 Dage, afgore, om han skal feengsles, og, hvis han kan leslades mod Sikkerhed,
bestemme dennes Art eller Storrelse.

Den Kendelse, som Dommeren afsiger, kan af vedkommende straks swerskilt
indankes for hajere Ret.

Ingen kan underkastes Varctmgtsfengsel for en Forseelse, som kun kan medfore
Straf af Bede eller Heefte.

§ 80.

Ejendomsretten er ukrenkelig. Ingen kan tilpligtes at afstaa sin Fjendom, uden
hvor Almenvellet krever det. Det kan lun ske ifalge Lov og mod fuldstendig Erstatning.

Spergsmaalet om en fastsat Erstatnings Storrelse kan forelegges Hojesteret,
saafremt Regeringen skenner, at der foreligger saadanne ganske swmrlige Forhold, at en
yderligere Provelse maa anses for pnskelig. Finder Hojesteret, at foreliggende Omstendig-
heder ger det tvivisomt, om den fastsatte Erstatning er passende, udpeger Retten seerlige
sagkyndige og uvildige Vurderingsmend, hvis Afgorelse derefter er endelig.

Naar et Lovforslag vedrerende Ekspropriation af Ejendom er vedtaget, kan
en Trediedel af Rigsdagens Medlemmer senest 12 Segnedage efter Forslagets endelige
Vedtagelse kraeve, at det forst indstilles til kongelig Stadfwstelse, naar nye Valg til Rigs-
dagen har fundet Sted, og Forslaget paa ny er vedtaget af den derefter sammentredende
Rigsdag.

§ 85.

Borgerne har Ret til uden foregaaende Tilladelse at danne Foreninger i ethvert
lovligt @jemed.

Toreninger, der virker for en Omstyrtning af denne Grundlov eller for at bereve
Borgerne eller Grupper af disse nogen af de Borgerne personligt ved §§ 74, 77—178 og
84--86 tilsikrede Rettigheder, eller som virker ved eller soger at naa deres Maal ved Vold,
Anstiftelse af Vold eller lignende strafbar Paavirkning af anderledes tenkende, kan af
Regeringen Lreves oplest ved Dom. Oplesningens Retsvirkninger bliver at {astsmtte
ved Lov.

Ingen Forening kan opleses ved en Regeringsforanstaltning. Dog kan en For-
ening forelabig forbydes, men der skal da straks anliogges Sag imod den til dens Oplasning.

Sager om Oplesning af politiske Foreninger bliver at anlwegge ved Rigsretten.

§ 86.
Borgerne har Ret til at samle sig ubeveebnet. Forsamlinger under aasben Himmel
maa iagttage de Forskrifter, som Politiet af Hensyn til den offentlige Orden maatte fast-
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sette, og kan forbydes, naar der af dem kan befrygtes Fare for den offentlige Fred. Alle
offentlige Forsamlinger har Politiet Ret til at overvmre.

§ 91.
Intet Len, Stamhus, Fideikommisgods eller andet Familiefideikommis kan for
Fremtiden oprettes; det skal ved Lov neermere ordnes, hvorledes de nu bestaaende Familie-
fideikommisser kan overgaa til fri Ejendom.

§ 93.
Under i svrigt lige Vilkaar nyder islandske Statshorgere i Henhold til Dansk-
Islandsk Forbundslov de Rettigheder, som omhandles i §§ 17, 31 og 32 og er knyttet til
dansk Indfedsret.

§ 94.

Forslag til Forandring i eller Tilleg til nerverende Grundiov kan fremsmttes
saavel paa ordentliz som paa overordentlig Rigsdag.

Vedtages et Forslag til en ny Grundlovsbestemmelse og Regeringen vil fremme
Sagen, opleses Rigsdagen, og almindelige Valg foregaar. Vedtages Beslutningen af den
efter Valget folgende ordentlige eller overordentlige Rigsdag, bliver den inden et halvt
Aars Forleb at forelegge Rigsdagsveelgerne til Godkendelse eller Forkastelse ved en direkte
Afstemning. De nrmere Regler for denne Afstemning fastswttes ved Lov. Har et Flertal
af de i Afstemningen deltagende og mindst 45 pCt. af samtlige Veolgere afgivet deres Stemme
for Rigsdagens Beslutning, og stadfwestes denne af Kongen, er den Grundlov.

Midlertidige Bestemmelser.

Dette Afsnit udgaar,

Bemserkninger til Forslaget til ZAndringer i Grundloven.

Til § 7.

I den nugmldende Grundlovs Bestemmelse er kun foretaget saadanne Andringer,
som skennes nedvendige for at bringe Udtrykkene i bedre Overensstemmelse med Nutidens
Sprogbrug.

Til § 8.

Henvisningen til § 65 er slettet; det bemerkes, at Reglerne om ,Den forenede

Rigsdag” i Forslaget har et andet Indhold end i den nugmldende Grundlov.

Til § 14.

I denne Bestemmelse er ,,Folketinget” esendret til ,Den forenede Rigsdag®, idet
man under Hensyn til den vigtige Stilling i Forfatningen, som Den forenede Rigsdag
efter Forslaget indtager, har anset det for fornedent at tillegge denne Retten til at tiltale
Ministrene for deres Embedsforelse.

Til § 16.
I denne Paragraf er kun foretaget en enkelt sproglig Andring.
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Til § 17.
De her foretagne Andringer tilsigter i det vesentlige kun at fore Teksten 4 jour
med de Betegnelser for de i Statstjeneste ansatte, der har faaet Lovkraft under den
geldende Grundlov.

Tit § 22.
I denne Paragraf om Oplesning af Rigsdagen bestemmes det, at nye Valg skal
finde Sted inden 2 Maaneder efter Oplosningen, og at Rigsdagen skal treede sammen
senest en Maaned efter Valget.

Til § 26.

Det foreslaas, at forelobige Love skal forelegges Den forenede Rigsdag, hvorfor
den nugeldende Grundlovs Bestemmelse om, at forelshige Love skal behandles forst i
Folketinget, er udgaaet.

Til § 26.

Medens den nugmldende Grundlov til Benaadning af en ved Rigsretten demt
Minister kun kraever Folketingets Samtykke givet ved almindelig Flertalsbeslutning,
kreever den nye Affattelse som Betingelse for Benaadningen, at mere end tre Fjerdedele
af Rigsdagens Medlemmer stemmer derfor.

Til § 29.
1 denne Paragraf er Rigsdagens Medlemstal samt Folketingets og Rigstingets
Medlemstal fastsat; man har ment at burde foreslas et noget lavere Medlemstal end hidtil.

Til § 30. (Ny Paragraf).
Begrebet ,,Den forenede Rigsdag”“ bestemmes her nmrmere.

Til § 31. (Nug. Grl. § 30).

Bestemmelsen indeholder Regler for Valgret til Rigsdagen, derunder Valgrets-
alderens TFastswttelse til 23 Aar. Reglerne for Fortabelse af Valgret paa Grund af
Umyndiggorelse, Konkurs, Frakendelse af borgerlige Rettigheder og Modtagelse af
Fattighjelp er formuleret i Overensstemmelse med den nugeldende kommunale Valg-
lovs Regler. Det bemarkes, at et af Justitsministeriet nedsat Udvalg i April 1938 har
afgivet en Betaonkmng om Fortahelse af borgerlige Rettlgheder i hvilken bl. a. foreslaas
Zndringer i Grundlovens §§ 30—31 og 34—35 og i Lovene om Valg til Rigsdagen og
om kommunale Valg.

Til § 32. (Nug. Grl. § 31).
Bestemmelsen svarer til den nugeldende Grundlovs § 31, saaledes at Valgbar-
hedsalderen ligesom Valgretsalderen fremtidig bliver 23 Aar, og ,Rigsdagen” er traadt
i Stedet for ,Folketinget™. '

Til § 33. (Nug. Gil. § 32).

Med Hensyn til denne Paragraf henvises til det i Betwnkningen anferte. Stk. 2
og 3 er enslydende med de tilsvarende Stykker i den nugeldende Grundlovs § 32. 1
-nerverende Paragraf omhandles Velgernes direkte Valg af 170 Rigsdagsmend, Valg
efter Landlister af 34 Medlemmer af Rigstinget og Fewrsernes Representation i dette
Ting, samt de 170 Rigsdagsmends Valg af yderligere 3¢ Medlemmer af Rigstinget; de
herefter tilbagevmrende 136 Medlemmer udger Folketinget. Endelig fastsmttes det, at
Den forenede Rigsdag afger Gyldigheden af samtlige Valg og Spergsmaslet om Valgbarhed,
samt at Regler med Hensyn til Stedfortreedere fastswttes ved Valgloven.
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Til §§ 34—39 i den nugmldende Grundlov.
Som Folge af den foreslaaede nye Rigsdagsordning udgaar disse Bestemmelser
vedrerende Landstinget,

, Til § 34. (Nug. Grl. § 33).
Den hidtil for Folketingets Medlemmer gwldende Valgperiode paa 4 Aar er fore-
slaaet fastsat for alle Rigsdagens Medlemmer.

Til § 40.

Af Hensyn til Tilrettelegningen af Lovgivningsarbejdet foreslans det, at Rigs-
dagen treeder sammen den forste Tirsdag efter 1. November i Stedet for som hidtil i
Oktober.

Til § 42.

I den nugmldende Grundlovs Bestemmelse er i det vesentlige kun foretaget
sproglige Atndringer; dog er ,,Sikkerhed” og ,,Frihed” sndret til ,,Sikkerhed eller-Frihed®,
idet Bestemmelsen formentlig maa ramme ogsas den, som antaster enten Rigsdagens Sik-
kerhed alene eller dens Frihed alene. Den sidste Formulering er henyttet i § 113 i Borgerlig
Straffelov af 15. April 1930.

Til § 43. (Ny Paragraf).*)
Det bestemmes i denne Paragraf, hvilke Sager der skal behandles i Den forenede
Rigadag, ligesom der gives Regler for Behandling af Foresporgsler og Dagsordener,

Til § 44 i den nugeldende Grundlov.

Det foreslaas, at den nugwmldende Grundlovs Bestemmelse om, at Tingene kan
indgive Adresser til Kongen, lhvilken Bestemmelse ikke har fundet Anvendelse i over
60 Aar, udgaar.

Til § 45,

Det fastslaas i denne Bestemmelse, at alle Valg til Kommissioner og Hverv fore-
tages af Den forenede Rigsdag, ligesom det bestemmes, at Kommissioner kun kan ned-
sttes efter Beslutning af Den forenede Rigsdag, medens hvert af Tingene kan tage
Initiativet dertil.

Til § 46 i den nugeldende Grundlov.
Af systematiske Grunde har man anset det for rigtigst at flytte den nugemldende

Grundlovs § 46 hen efter Forslagets Besteumelse om Folkeafstemninger i § 65 (sidst
i Kapitel V).

Til § 47.

Det grundlovfeestes her, at der af Den forenede Rigsdag skal nedswettes et Finans-
udvalg. Endvidere foreslaas det, at Finanslovens Forelmggelse udskydes, dog senest til
15. Januar, for at der derved kan haves bedre Overblik ved Afstutningen af Budget-
legningen. Den politiske Indledningsdebat i Rigsdagen tenkes fort paa Grundlag af
Statsministerens Aabningstale, det fremlagte Statsregnskab og en Redegerelse fra Finans-
ministeren.

Til § 48.
Da Brfaringen viser, at det under forskellige Forhold kan veere nedvendigt eller
dog formaalstjenligt at afholde en Udgift, der ikke er swerlig bevilget i Finansloven, eller
som gaar ud over, hvad der var paaregnet, f. Eks. ved Fremskyndelse af Arbejde, har

*) M. H. t. den nugmldonde Grundlovs § 43 honvisea til Forslagets § 50.
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man ved en Tilfsjelse til § 48 foreslaaet at grundlovfmste den bestaaende Praksis, hvor-
efter Regeringen i saadanne Tilfwelde soger Tilslutning hos Finansudvalget til Afholdelse
af Udgiften.

Til § 49.
: I denne Paragraf er det foreslanet, at Valget af Statsrevisorerne foretages af
Den forenede Rigsdag, og at Statsregnskabet med Revisorernes Bemmrkninger skal fore-
legges Den forenede Rigsdag til Beslutning.

Til § 50 i den nugeldende Grundlov.

Af Hensyn til Systematikken ber denne Grundlovsbestemmelse flyttes hen sidst
i Kapitel V efter den dertil flyttede § 46 i den nugeldende Grundlov.

Man har i Kommissionen erholdt Oplysninger om det i § 50 omhandlede Forhold:
Udlendinges Adgang til at blive Ejere af fast Ejendom her i Landet. Man har undladt
at foreslaa Aindring til denne Paragraf, uden derfor at opgive Tanken om at se det givne
Lofte opfyldt, idet TFlertallet er enigh om, at der snarest muligt nedswettes et Udvalg til
Overvejelse af en lovmessig Ordning af Forholdet.

Til Forslagets § 50. (Nug. Grl. § 43).

Denne Bestemmelse omhandler Tingenes Ret til — bortset fra, hvad der er fastsat
om Den forenede Rigsdags Omraade — at foreslaa og for deres Vedkommende at vedtage
Love. Endvidere fastsettes der Regler for Behandling af Forslag om Overgang til Dags-
ordenen, der maatte blive stillet under et Lovforslags Behandling. De navnte Forslag
skal af vedkommende Ting eller af Statsministeren eller den paagweldende Minister kunne
forlanges henvist til Den forenede Rigsdag til Behandling.

Til § 51.

I nerverende Paragraf foreslaas Regler for Behandling af Lovforslag, dels i
Tingene, dels i Den forenede Rigsdag. For at undgan ufornedent mange Behandlinger
har man foreslaset, at der kun skal vwere to Behandlinger i det Ting, som fra det andet
Ting faar Forslaget oversendt efter endt Behandling dér, samt at det Ting, hvortil et
af det andet Ting vedtaget Lovforslag oversendes, straks efter Foreleggelsen uden For-
handling bestemmer, om Forslaget straks skal overgaa til Behandling og Afgerelse eller
forinden gores til Genstand for Udvalgsbehandling. Endvidere har man foreslanet, at
et Lovforslag, der, efter paa sedvanlig Maade at veere behandlet i Tingene, forelmgges
Den forenede Rigsdag, kun skal undergives een Behandling i denne.

Til § b2.
Paragraffens 1ste Punktum svarer til den nugeldende Grundlovsbestemmelse.
Hvis der herefter ikke i Tingene kan opnaas Enighed om et Lovforslag, foreslaas det, at
Lovforslaget i sin oprindelige Skikkelse eller med de Aindringer, som den paageldende
Minister eller den Rigsdagsmand, der har fremsat Forslaget, kan tiltreede, forelegges
Den forenede Rigsdag til endelig Afgerelse.

Til § 63. (Ny Paragraf.*)
Deidenne Paragraf foreslaaede Bestemmelser er nye. Forst settes der en almindelig
Frist for Fremsettelse af Regeringsforslag, for saa vidt ikke serlige Forhold ger sig gel-
dende; dernmst gives der Adgang for Statsministeren til at paatale urimelig Forsinkelse
af Sager og til eventuelt at foranledige de pasgeldende Sager optaget til videre Behandling.

*) M. H. t. den nugeldende Grundlovs § 53 henvises til Forslagets § 33, nwmstsidste Stk.
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Til § 55.
I en Tilfojelse til de hidtidige Bestemmelser er der her givet Lofte om en Lov,
der skal ordne Forholdet for Tjenestemamnd, der opnaar Valg til Rigsdagen.

Til § 56.

De hidtidige Bestemmelser er suppleret med en Bestemmelse om, at Den forenede
Rigsdags Samtyklke udkraves, for at en Rigsdagsmand kan drages til Ansvar for Ytringer,
fremsat i denne.

Til § b57.

Medens 1ste Stykke ganske svarer til den nugmldende Grandlovs § 57, har man
udeladt dennes 2det Stykke, idet Reglerne for Valg til Rigsdagen ikke giver Mulighed for
Afholdelse af Nyvalg for enkelte Rigsdagsmend.

Til § 59.
Det bestemmes her, at Den forenede Rigsdag saavel som hvert af Tingene vwelger
sit Preesidium; det udelukkes dog ikke herved, at samme Person samtidig kan vere For-
mand eller Neestformand for Den forenede Rigsdag og for et af Tingene.

Til § 60.
For Den forenede Rigsdag er her indfejet samme Bestemmelse som hidtil for
Tingene geldende om, at det til gyldig Beslutning krwves, at over Halvdelen af Medlem-
merne er til Stede og deltager i Afstemningen.

Til § 61.
Det bestemmes i denne Paragraf, at Foresporgsler il Ministrene kan fremsmwttes
i hvert af Rigsdagens Ting, men fremswmttes der Forslag om Overgang til Dagsordenen,
kan Forhandling og Afstemning herom overfares til Den forenede Rigsdag.

. Til § 62.

Med Hensyn til Andragender til Rigsdagen bestemmes det, at der til Den for-
encde Rigsdag kun maa indgives Andragender vedrerende Sager, der i Grundloven er
henvist til Beliandling alene i Den forenede Rigsdag, medens Andragender vedrorende
alle andre Sager maa indgives til et af Rigsdagens Ting.

Andragender til Den forenede Rigsdag maa kun indgives gennem en Rigsdags-
mand, og Andragender til et af Tingene maa kun indgives gennem et af det paageldende
Tings Medlemmer.

Til § 63.

Bestemmelsen svarer til den nugeldende Grundlovs Bestemmelse med de ned-
vendige Tilfojelser om Den forenede Rigsdag og Henvisning til Undtagelseshestem-
melsen i § 43,

Til § G4.
Her er kun gjort den nedvendige Tilfojelse med Hensyn til Den forenede Rigsdag.

: Til § 64 b.

Da det stadig har vist sig paskreevet at have et parlamentarisk Organ, som
Ministrene kan roadsperge, naar Rigsdagen ikke er samlet, foreslaas det, at det af Den
forenede Rigsdag valgte Finansudvalg kan raadsperges af Ministrene i dette Tidsrun;
hvis Rigsdagen oplases, dog kun indtil den Dag, fra hvilken Oplasningen regnes.

Lignende Befojelse til at fungere efter Samlingens Slutning kan ved Lov tillegges
andre serlige Udvalg, som maatte blive valgt af Rigsdagen.
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Til den nugeeldende Grundlovs § 65.
Denne Bestemmelse, der vedrerer Den forenede Rigsdag i dens nuverende
Skikkelse, udgaar, jr. iovrigl Forslagets §§ 30, 59 og 60.

Til § 65. (Ny Paragraf).

Ved de her optagne Bestemmelser er der tilvejebragt Regler for Fremkaldelse af
Folkeafstemninger angasende Lovforslag, der foreligger endelig vedtaget af Rigsdagen
eller endog underskrevet af Kongen, Der er efter Bestemmelsen to Muligheder for at faa
iveerksat saadan Afstemning, enten paa Begering af et stort Mindretal i Rigsdagen (%/;)
eller af mindst 1/, af Rigsdagens Medlemmer med Tilslutning fra 15 pCt. af Velgerne.
En Reekke Love foreslaas undtaget fra Folkeafstemning.

Til § 65 b. (Nug. Grl. § 46).
Se Bemerkning til § 46. Bestemmelsen er uforandres.

Til § 65 c. (Nug. Grl § 50).
Se Bemerkning til § 50. Bestemmelsen er uforandret.

Til § 66.
Det foreslaas at bevare en Rigsret til Paadnmmelse af Ministres Forseelser og andre
seerlige Sager, men saaledes, at Rigsdagens Medlemmer i denne fremgaar af Valg i Den
forenede Rigsdag. Ved disse Valg foreslaas tillige straks valgt Stedfortraedere.

_ Til § 67.
I denne Paragraf er foretaget de ved Aindringen i § 14 nedvendiggjorte Tilfejelser,
hvorhos man til Afgerelse af Rigsretten foreslaar henvist Sager om Oplesning af politiske
Foreninger, jir. § 85.

Til § 69.
Under Hensyn til den siden Grundloven skete Udvikling foreslaas Bestemmelsen
formuleret derhen, at Retsplejen stedse skal holdes adskilt fra Forvaltningen.

Til § 69 b.

Ved denne nye Bestemmelse foreslaas det, at Rigsdagen efter hvert almindeligt
Rigsdagsvalg skal veelge en juridisk Sekretwr, som foruden at behandle Andragender kan
orientere Rigsdagen vedrerende Sporgsmaal, der behandles af Domstolene. Hans Lon,
Befajelser og Arbejdsomraade skal fastswttes ved Lov.

Til § 70 i den nugeldende Grundlov.

Det har veret draftet, om der ikke ved en Tilfgjelse til denne Paragraf kunde
tilvejebringes en udtrykkelig Bestemmelse i Grundloven med Hensyn til det gamle Strids-
spergsmaal om Domstolenes Provelsesret med Hensyn til Loves Grundlovsmessighed.

Det har imidlertid vist sig, at der herom hersker sterkt delte Meninger, idet Repree-
sentanterne for Det konservative Folkeparti har udtalt sig for Provelsesretten, medens
man fra Regeringspartiernes Side har fastholdt den Opfattelse, at en saadan udtrykkelig
Besteminelse maatte veere i Overensstemmelse med de Synspunkter, der er fremfort af
den nuverende Justitsminister pas Rigsdagen i Samlingen 1925—26, Folketingets For-
handlinger Sp. 4706, jfr. ogsaa fhv. Justitsminister Zahle, sammesteds Sp. 4633 ff.

Fra Justitsministerens Side har det veeret forsegt at naa til Enighed gennem en
Ordning, der udelukker Provelsesretten, hvor Lovgivningsmagtens Opmeerksomhed under
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et Forslags Behandling har veeret henledt paa Sporgsmaalet om dets forfatningsmessige
Karakter, og der saaledes ved dets Gennemforelse — direkte eller indirekte — er taget
Stilling dertil, medens man, hvor Sporgsmaalet maatte vere undgdaet Lovgiverens Op-
merksomhed — altsaa serligh, hvor det drejer sig om enkelte Forskrifter inden for en sterre
Sammenhzng — eller det dog ikke har veeret dreftet, maaske fordi man netop paa Grund
af Sagens indviklede Beskaffenhed har ensket at henlegge den endelige Afgarelse til Dom-
stolene, holder Adgangen aaben for disse til at tage Sagen op.

Dette kunde ske ved, at der til nuverende § 70 som nyt Stykke 2 og 3 fojedes:

,»Det paahviler Rigsdagens (Tingenes) Formand (Formwnd) at paase, at et Lov-
forslag ikke ved dets Vedtagelse indeholder Bestemmelser, der strider mod Grundloven.

Spergsmaalet om en Lovs Grundlovsmessighed kan dog kun unddrages Domstole-
nes Provelsesret, saafremt det har veeret dreftet under Lovforslagets Behandling paa Rigs-
dagen, uden at Afstemning derom er forlangt, eller Sporgsmaalet ved en derom foretaget
swerskilt Afstemning er besvaret bekrseftende.*

Som Felge af den ovennevnte Forskel i selve den principielle Opfattelse har der
imidlertid ikke lunnet opnaas fornaden Tilslutning hertil, hverken fra Det konservative
Folkepartis eller fra Regeringspartiernes Side.

Til § 72.
De her foretagne /Endringer skyldes den efter Grundloven stedfundne Udvikling
paa dette Lovgivningsomraade.

Til § 73 i den nugwmldende Grundlov.

Der har i Kommissionen veret forhandlet om Ophzvelse eller Andring af Grund-
lovens § 73, men herom er der ikke opnaaet Enighed. Der er imidlertid Enighed om, at
Lovgivning om Folkekirkens forfatningsmssige Stilling ikke bar ske, uden at Lejlighed er
givet de bestanende kirkelige Organer til at udtale sig om denne Lovgivning.

Paa given Foranledning er det desuden udtalt fra alle Sider, at de Midler og Ind-
teegter, der er tillagt Folkekirken, ikke tankes formindsket, medmindre saadant ved
Lovgivningen om Folkekirkens Forhold maatte blive bestemt.

Til § 78.
Det ny tilfajede Stk. 1 sigter paa at verne Borgerne imod Frihedsbersvelse ad
administrativ Vej — altsaa bortset fra Forholdsregler som det, endnu forekommende

,Geeldsfengsel“, der iveerksmettes paa Grundlag af en Rets (Fogeds) Kendelse — uden dog
at leegge Hindringer i Vejen for paakreevede Foranstaltninger som Inddrivelse og Sikring
af Underholdsbidrag, Bernevern, Sindssyge- og Aandssvageforsorg, Karanteneforholds-
regler og lignende til Vaern mod Udbredelse af smitsomme Sygdomme eller til Sikring
af Udlendinges Tilstedeverelse, indtil Udvisning kan finde Sted, jfr, Fremmedlovens § 14.

Ved Affattelsen af Forslagets Stk. 2 har man gnsket at tydeliggere, at Reglen om
Fremstilling for en Dommer ikke blot finder Anvendelse, hvor vedkommende Strafforfelg-
ning skal fremmes her i Landet, men ogsaa, hvor den paagmldende skal udleveres til
fremmed Stat.

Til § 80.
Det foreslaas, at Sporgsmaalet om en Erstatningssums Sterrelse ved en foretagen
Ekspropriation kan forelegges Hojesteret, saafremt Regeringen skenner, at der foreligger
9
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saadanne ganske serlige Forhold, at en yderligere Provelse maa anses for enskelig. Hojeste-
ret kan da, saafremt Retten finder, at foreliggende Omstendigheder gor det tvivlsomt, om
den fastsatte Erstatning er passende, udpege swmrlige sagkyndige og uvﬂdlge Vurderings-
meaend, hvis Afgerelse derefter er endelig.

Til § 85.

Medens 1ste Stykke gentager den gmldende Regel om Borgernes Adgang til uden
forudgaaende Tilladelse at danne Foreninger i ethvert lovligt &jemed, tilsigter 2det Stykke
at fastdlaa, at der kan veere Foreninger af en saadan Karakter, at det er rimeligt i selve
Forfatningen at foreskrive, at de af Regeringen skal kunne kreeves oplest ved Dom. Dette
geelder dels, hvor Foreningen virker for en Omstyrtning af selve Forfatningen, altsaa en
Aindring af denne ved voldelige eller lignende retsstridige Midler, eller seger at naa sit
Maal ved strafbar Paavirkning af Medborgerne, men ogsaa, hvor den -— omend ad sedvanlig
forfatningsmeessig Vej — vil virke for at berove Borgerne eller Grupper af disse nogle af de
Rettigheder, der — som Trosfrihed, Trykkefrihed, Forenings- og Forsamlingsfrihed —
maa betragtes som umistelige i ethvert demokratisk Samfund.

Siden Menneskerettighedernes Erklering i 1789 har de deri indeholdte Synspunkter
om Borgerfrihed afgivet Grundlag for hele den paafslgende Kulturudvikling uden Ind-
sigelser eller Angreb fra noget betydende Hold; og da det maa anses for uden for al Tvivl,
at der i det danske Folk er Enighed om, at dette Kulturgrundlag til enhver Tid maa fast-
holdes, findes det rigtigt i Landets Forfatning at skabe et Veern for disse Borgernes Fri-
hedsrettigheder.

Ved Udformningen af disse Regler har man s®rligt haft for @je, at ogsaa de
Foreninger, der mere i det skjulte sager at virke gennem Ophidselse til og Anstiftelse af en
voldelig Adfwrd mod andre, ber kunne rammes, Om mean i andre Tilfelde skrider til
Sagsanleg til Oplesning af en Forening, vil derimod i hajere Grad bero paa et Sken, men
den nyindfejede Regel afgiver naturligvis ikke Grundlag for en Modswtningsslutning om,
at alle andre Foreninger end de der nwvnte ubetinget skulde vaere lovlige. I svrigt vil i
det forste og det tredie af de serligh fremhsvede Tilfeelde Dannelsen af Foreninger eller
Deltagelse deri hyppigt kunne rammes allerede efter den gmldende Straffelovgivning,
men det er fundet rigtigt i Paragraffen yderligere at optage Bestemmelse om, at Oples-
ningens Retsvirkninger overhovedet bliver at fastsette ved Lov, derunder eventuelt ved
Tilfgjelse til Straffeloven. I ovrigh gentages blot de gmldende Regler med Tilfsjelse af
Bestemmelsen om Henleggelse af visse Sager til Rigsretten.

Til § 86.

Der er fuld Enighed i Kommissionen om Borgernes Ret til at forsamle sig, men det
erkendes ogsaa, at den offentlige Fred og Sikkerhed kan gere politimessige Foranstalt-
ninger nedvendige, serlig naar det drejer sig om Forsamlinger under aaben Himmel.
Politiet maa, naar der er Fare for Uorden, kunne forbyde Mgders Afholdelse paa visse
Pladser, men 1 saa Tilf,elde maa Forbudet i Almindelighed omfatte alle Forsamlinger og
lun veere begrundet i politimesessige Hensyn.

Til § 88 i den nugeldende Grundlov.

Den hidtil bestaaende § 88 foreslaas ikke forandret, da det forleengst er erkendt,
at Samfundet kan paalmgge Borgerne andre Forpligtelser end dem, der direkte er omtalt
i1 denne Paragraf,

Der er Enighed om, at der fremdeles ved Lov kan gives Bestemmelser om Borger-
nes Pligt til at paatage sig offentlige Hverv og til at yde personlige Tjenester, enten det
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drejer sig om almene Landsinteresser eller saadanne Uddannelsesformaal, som disse

forudsstter.
Til § 91.

Man har anset det for rettest her tillige at have en Bestemmelse om Familie-
fideikommisser, som udelukkende er baseret paa Kapital, der ikke er anbragt i Jordegods.
Der synes ikke at vere Grund til, at Kapitaler paa denne Maade skulde kunne baand-
legges ud i Fremtiden til et specielt Formaal.

Til § 93.
Her er alene foretaget de efter Forslaget fornpdne Aindringer i de citerede

Paragraffer.
Til § 94. :
I denne Paragraf er kun foretaget de ved de forandrede Bestemmelser om Rigs-
dagen nedvendiggjorte Andringer.

T3l ,,Midlertidige Bestemmelser®.
Det foreslaas, at dette Afsnit helt udgaar; de to forste Bestemmelser var kun
Overgangsbestemmelser i Anledning af Genforeningen med de senderjydske Landsdele;
den sidstnmvnte Bestemmelse om Rettergangsmaaden ved Rigsretten skonnes ufornaden.



Danmarks Riges Grundlov af 5. Juni 1915
med - ZEndringer af 10. September 1920.

I.
§1.

Regeringsformen er indskrenket-mo-
narkisk. Kongemagten er arvelig. Arve-
folgen er den i Tronfslgeloven af 31. Juli
1853 Art. I. og II. fastsatte.

§ 2.

Den lovgivende Magt er hos Kongen
og Rigsdagen i Forening. Den udovende
Magt er hos Kongen. Den demmende Magt
er hos Domstolene.

§ 3.

Den evangelisk-lutherske Kirke er den
danske Folkekirke og understettes som saa-
dan af Staten.

II.

§ 4.
Kongen kan ikke uden Rigsdagens
Samtylkke veere Regent i andre Lande.

§ 5.
Kongen skal here til den evangelisk-
lutherske Kirke.

§ 6.
Kongen er myndig, naar han har fyldt

sit 18de Aar. Det samme gelder om de
kongelige Prinser.

§ 7.

TForinden Kongen tiltreeder Regeringen,
afgiver han skriftlig i Statsraadet en hej-
tidelig Forsikring om ubredelig at ville holde
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Bilag 2.

Grundloven eendret efter Forslaget. *)

I
§ 1.

Regeringsformen er indskrenket-mo-
narkisk. Kongemagten er arvelig. Arve-
folgen er den i Tronfolgeloven af 31. Juli
1853 Art. I. og II. fastsatte.

§ 2.

Den lovgivende Magt er hos Kongen

og Rigsdagen i Forening. Den udavende

Magt er hos Kongen. Den dommende Magt
er hos Domstolene.

§ 3.

Den evangelisk-lutherske Kirke er den
danske Folkekirke og understattes som saa-
dan af Staten.

II.

§ 4.
Kongen kan ikke uden Rigsdagens
Samtykke veiere Regent i andre Lande.

§ b.

Kongen skal here til den evangelisk-
lutherske Kirke. '

§ 6.
Kongen er myndig, naar han har fyldt
git 18de Aar. Det samme gelder om de
kongelige Prinser.

§ 7.

Forinden Kongen tiltreder Regeringen,
afgiver han skriftlig i Statsraadet en hej-
tidelig Forsikring om ubradeligt at ville holde

*) Forslagets Paragrafbetognelser efter § 34 har her maattet mndres.
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Nugeldende Grundlov.

Grundloven. Af Forsikringsakten udstedes
tvende ligelydende Originaler, af hvilke den
ene overgives Rigsdagen for at opbevares i
sammes Arkiv, den anden nedlegges i Rigs-
arkivet. Kan Kongen formedelst Fraverelse
eller af andre Grunde ikke umiddelbart ved
Tronskiftet afgive denne Forsikring, feres
Regeringen, indtil dette sker, af Statsraadet,
medmindrte anderledes ved Lov bestemmes.
Har Kongen allerede som Tronfelger afgi-
vet denne Forsikring, tiltreeder han umid-
delbart ved Tronskiftet Regeringen.

§ 8.

Bestemmelser angaaende Regeringens
TForelse i Tilfrelde af Xongens Umyndighed,
Sygdom eller Fravarelse fastsettes ved Lov.
Er der ved Tronledighed ingen Trounfslger,
veelger den forenede Rigsdag (§ 65) en Konge
og fastsetter den fremtidige Arvefolge.

§9.

Statens Ydelse til Kongen bestemmes
for hans Regeringstid ved Lov. Ved denne
fastswttes tillige, hvilke Slotte og andre
Statsejendele der skal overlades Kongen
til Brug.

Statsydelsen kan ikke behsftes med
Geeld. ;

§ 10.

For Medlemmer af det kongelige Hus
kan der bestemmes Aarpenge ved Lov.
Aarpengene kan ikke uden Rigsdagens Sam-
tykke nydes uden for Riget.

1.

§ 11.

Kongen har med de i denne Grundlov
fastsatte Indskrenkninger den hejeste Myn-
dighed over alle Rigets Anliggender og ud-
gver den gennem sine Ministre.

§ 12,

Kongen er ansvarsfri; hans Person er
fredhellig. Ministrene er ansvarlige for Re-
geringens Forelse; deres Ansvarlighed be-
stemmes n@rmere ved Lov.

Grundloven ®ndret efter Forslaget.

Grundloven. Af Forsikringsakten udste-
des to ligelydende Originaler, af hvilke
den ene overgives Rigsdagen for at opbevares
1 dennes Arkiv, den anden tilstilles Rigs-
arkivet til Opbevaring. Kan Kongen paa
Grund af Fraverelse eller'af andre Aarsager
ikke umiddelbart ved Tronskiftet dfgive
denne Forsikring, fores Regeringen, indtil
dette sker, af Statsradidet, medmindre an-
derledes ved Lov bestemmes. Har Kongen
allerede som Tronfelger afgivet Forsikrin-
gen, tiltreder han umiddelbart ved Tron-
skiftet Regeringen,

§ 8.

Bestemmelser angaaende Regeringens
Forelse i Tilfzlde af Kongens Umyndighed,
Sygdom eller Fraveerelse fastsettes ved Lov.
Er der ved Tronledighed ingen Tronfelger,
velger Den forenede Rigsdag en Konge og
fastsmtter den fremtidige Arvefsige.

§ 9.

Statens Ydelse til Kongen bestemmeés
for hans Regeringstid ved Lov. Ved denne
fastsmttes tillige, hvilke Slotte og andre
Statsejendele der skal overlades Kongen
til Brug.

Statsydelsen kan ikke beheftes med
Geeld. '
§ 10.

For Medlemmer af det kongelige Hus
kan der bestemmes Aarpenge ved Lov.
Aarpengene kan ikke uden Rigsdagens Sam-
tykke nydes uden for Riget.

.

§ 11.

Kongen har med de i denne Grundlov
fastsatte Indskreenkninger den hojeste Myn-
dighed over alle Rigets Anliggender og ud-
gver den gennem sine Ministre. :

§ 12.

Kongen er ansvarsfri; hans Person er
fredhellig. Ministrene er ansvarlige for Re-
geringens Forelse; deres Ansvarlighed be-
stemmes nwrimere ved Lov,
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§ 13.

Kongen udnmvner og afskediger sine
Ministre. Han bestemmer deres Antal og
Forretningernes Fordeling imellem dem.
Kongens Underskrift under de Lovgiv-
ningen og Regeringen vedkommende Be-
slutninger giver disse Gyldighed, naar den
er ledsaget af en eller flere Ministres Under-
gkrift. ‘Enhver Minister, som har under-
skrevet, er ansvarlig for Beslutningen.

S § 14
Ministrene kan af Kongen eller Folke-
tinget tiltales for deres Embedsfarelse.
Rigsretten paakender de mod Minisfrene
for deres Embedsforelse anlagte Sager.

§ 15.

Ministrene i Forening udger Statsraadet,
hvori Tronfelgeren, naar han er myndig,
tager Sede. Kongen ferer Forsedet und-
tagen i det i § 7 ommeldte Tilfwlde og i de
Tilfselde, hvor Lovgivningsmagten i Henhold
til Bestemmelsen 1 § 8, 1lste Punktum,
maatte have tillagt Statsraadet Myndighed
til at fere Regeringen.

§ 16.

Alle Love og vigtige Regeringsforan-
staltninger forhandles 1 Statsraadet. FEr
Kongen i enkelte Tilfwlde forhindret fra at
holde Statsraad, kan han lade Sagen for-
handle i et Ministerraad. Dette bestaar af
samtlige Ministre under Forsmede af den,
som Kongen har udnsvnt til Statsminister.
Enhver Minister skal da afgive sit Votum
til Protokollen, og Beslutning tages efter
Stemmeflerhed. Statsministeren forelegger
den over Forhandlingerne forte, af de til-
stedevaerende Ministre underskrevne Pro-
tokol for Kongen, der bestemmer, om han
umiddelbart vil bifalde Ministerraadets Ind-
stilling eller lade sig Sagen foredrage i
Statsraadet.

§ 17.
Kongen besmtter alle Embeder i samme
Omfang som hidtil. Forandringer heri kan
ske ved Lov. Ingen kan beskikkes til Em-
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§ 13.

Kongen udnmvner og afskediger sine
Ministre. Han bestemmer deres Antal og
Forretningernes Fordeling imellem dem.
Kongens Underskrift under de Lovgiv-
ningen og Regeringen vedkommende Be-
slutninger giver disse Gyldighed, naar den
er ledsaget af en eller flere Ministres Under-
skrift. Enhver Minister, som har under-
skrevet, er ansvarlig for Beslutningen.

§ 14.

enede Rigsdag tiltales for deres Embeds-
forelse. Rigsretten paakender de mod Mi-
nistrene for deres Embedsforelse anlagte
Sager.

§ 15.

Ministrene i Forening udger Statsraa-
det, hvori Tronfslgeren, naar han er myndig,
tager Smde. Kongen forer Forsedet und-
tagen i det i § 7 nmvnte Tilfwelde og i de Til-
fielde, hvor Lovgivningsmagten i Henhold
til Bestemmelsen i § 8, lste Punktum,
maatte have tillagt Statsraadet Myndighed
til at fere Regeringen.

§ 16.

Alle Love og vigtige Regeringsforan-
staltninger forhandles i Statsraadet. Ir
Kongen i enkelte Tilfeelde forhindret fra at
holde Statsraad, kan han lade Sagen for-
handle i et Ministerraad. Dette bestaar af
samtlige Ministre under Forsede af den,
som Kongen har udnavnt til Statsminister.
Enhver Minister skal da afgive sit Votum
til Protokollen, og Beslutning tages efter
Stemmeflerhed. Statsministeren forelmgger
den over Forhandlingerne ferte, af de til-
stedeveerende Ministre underskrevne Pro-
tokol for Kongen, der bestemmer, om han
umiddelbart vil bifalde Ministerraadets Ind-
stilling eller lade sig Sagen foredrage 1
Statsraadet.

§ 17.
Nermere Regler om Besmttelse af Tje-
nestemandsstillinger fastsmttes ved Lov.
Ingen kan answmttes som Tjenestemand uden

Ministrene kan af Kongen eller Den for-:

_—— ﬂ!.&"-}

e = e ———




71

Nugzldende Grundlov.

bedsmand, som ikke har Indfedsret. En-
hver Embedsmand, civil eller militer, af-
giver en hojtidelig Forsikring om at ville
holde Grundloven.

Kongen kan afskedige de af ham an-
satte Embedsmend. Disses Pension fast-
sttes 1 Overensstemmelse med Pensions-
loven.

Kongen kan forflytte Embedsmeend
uden deres Samtykke, dog saaledes, at de
ikke derved taber 1 Embedsindtegter, og at
der gives dem Valget mellem saadan For-
fiyttelse og Afsked med Pension efter de
almindelige Regler.

Undtagelser for visse Klasser af Em-
bedsmeend foruden den i § 71 fastsatte
bestemmes ved Lov.

§ 18.

Kongen kan ikke uden Rigsdagens
Samtykke erklere Krig eller slutte Fred,
indgaa eller ophaeve Forbund eller Handels-
traktater, afstaa nogen Del af Landet eller
indgaa nogen Forpligtelse, som forandrer de
bestaaende statsretlige Forhold.

§ 19.

Kongen sammenkalder en ordentlig
Rigsdag hvert Aar, og tager Bestemmelse
om, naar den skal sluttes. Dette kan dog
ikke ske, forinden der i Henhold til § 48
er tilvejebragt lovlig Hjemmel for Skatter-
nes Opkrevning og for Afholdelse af Sta-
tens Udgifter.

§ 20.

Kongen kan indkalde Rigsdagen til
overordentlige Samlinger, hvis Varighed
beror paa hans Bestemmelse.

§ 21.

Kongen kan udsestte den ordentlige
Rigsdags Meder paa bestemt Tid, dog
uden Rigsdagens Samtykke ikke lmngere
end paa 2 Maaneder og ikke mere end en
Gang i Aaret indtil dens naste ordentlige
Samling.

§ 22.

Kongen kan oplase Folketinget.

Om Oplesningen af Landstinget geelder
felgende: :

Grundloven sndret efter Forslaget.

at have dansk Indfedsret. Tjenestemend,
som udnsvnes af Kongen, afgiver en haj-
tidelig Forsikring om at ville holde Grund-
loven.

Om Afskedigelse, Forflyttelse og Pensio-
nering af Tjenestemmnd fastsmttes Regler
ved Lov, jfr. dog herved § 68.

De af Kongen udnevnte Tjenestemand
kan forflyttes uden deres Samtykke, dog
saaledes, at de ikke derved taber 1 Lennings-
indtegt, og at der gives dem Valget mellem
saadan Forflyttelse eller Afsked med Pen-
sion efter de almindelige Regler. Undtagel-
ser for visse Klasser af Tjenestemend, for-
uden den 1 § 68 fastsatte, bestemmes ved
Lov.

§ 18.

Kongen kan ikke uden Rigsdagens
Samtykke erklere Krig eller slutte Fred,
indgas eller ophsve Forbund eller Handels-
traltater, afstaa nogen Del af Landet eller
indgaa nogen Forpligtelse, som forandrer de
bestaaende statsretlige Forhold.

§ 19.

Kongen sammenkalder en ordentlig
Rigedag hvert Aar og tager Bestemmelse
om, naar den skal sluttes. Dette kan dog
ikke ske, forinden der i Henhold til § 41
er tilvejebragt lovlig Hjemmel for Skatter-
nes Opkrevning og for Afholdelse af Sta-
tens Udgifter.

§ 20.

Kongen kan indkalde Rigsdagen til
overordentlige Samlinger, hvis Varighed
beror paa hans Bestemmelse.

§ 2l.

Kongen kan udsatte den ordentlige
Rigsdags Moder paa bestemt Tid, dog
uden Rigsdagens Samtykke ikke lmngere
end paa 2 Maaneder og ikke mere end en
Gang i Aaret indtil dens nwmste ordentlige
Samling,

§ 22.

Kongen kan oplese Rigsdagen. Nye
Valg skal afholdes inden to Maaneder efter
Oplesningen, og Rigsdagen skal treede sam-
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Naar Folketinget har vedtaget et Lov-
forslag og mindst tre Maaneder inden en
Rigsdagssamlings Slutning oversendt det
til Landstinget, men Landstinget ikke har
vedtaget dette Forslag, og der heller ikke
opnaas en ligelydende Vedtagelse i Tingene,
efter at et Fellesudvalg har afgivet Ind-
stilling derom, og naar dernszest Folketinget
efter dettes Fornyelse gennem et paa Grund
af Valgperiodens Udlsb foretaget alminde-
ligt Valg vedtager Forslaget uforandret paa
en ordentlig Rigsdagssamling og paa ny
oversender det til Landstinget indenfor den
ovennsevnte Tidsfrist, kan Kongen, hvis
der da ikke opnaas Enighed mellem de to
Ting om Forslaget, oplese Landstinget. —
I ovrigt kan Landstinget kun opleses i Til-
felde af Grundlovsforandring (jfr. § 94).

Oplgses et af Tingene, naar Rigsdagen

er samlet, skal det andet Tings Meder ud-
smttes, indtil hele Rigsdagen igen treeder
sammen. Dette skal ske inden to Maaneder |
efter Oplosningen. N
§ 23. |

Kongen kan for Rigsdagen lade frem-
swtte Forslag til Love og andre Beslutninger.

§ 24.

Kongens Samtykke udfordres il ab
give en Rigsdagsbeslutning Lovskraft. Kon-
gen befaler Lovens Kundgerelse og drager
Omsorg for dens Fuldbyrdelse. Har Kongen |
ikke stadfestet et af Rigsdagen vedtaget
Lovforslag inden nwmste Rigsdagssamling
er det bortfaldet (jfr. dog § 94).

§ 26.

I serdeles paatrengende Tilfeelde kan
Kongen, naar Rigsdagen ikke er samlet,
udstede forelebige Love, der dog ikke maa
stride mod Grundloven og altid straks efter

den folgende Rigsdags Sammentreeden skal
forelgges denne, uden hvis Belrmftelse
Loven bortfalder. Forelabige Love behand-
les forst i Folketinget.

§ 26.

Eongen kan benaade og give Amnesti. |

Ministrene kan han kun med Folketingets

Grundloven sendret efter Forslaget.

men senest een Maaned efter, at Valgene
har fundet Sted.

§ 23.
Kongen kan for Rigsdagen lade frem-
smtte Forslag til Love og andre Beslutninger.

§ 24.

Kongens Samtykke udfordres til at
give en Rigsdagsbeslutning Lovskraft. Kon-
gen befaler Lovens Kundgerelse og drager
Omsorg for dens Fuldbyrdelse. Har Kongen
ikke stadfestet et af Rigsdagen vedtaget
Lovforslag inden neste Rigsdagssamling,
er det bortfaldet (jfr. dog § 91).

§ 25.

1 serdeles paatrmngende Tilfwlde kan
Kongen, naar Rigsdagen ikke er samlet,
udstede forelabige Love, der dog ikke maa
stride mod Grundloven og altid straks efter
den folgende Rigsdage Sammentreden skal

forelmgges Den forenede Rigsdag, uden hvis

Bekrzftelse Loven bortfalder.

§ 26.
Eongen kan benaade og give Amnesti.
For Straffe, idemt af Rigsretten kan Mini-

B
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Samtykke benaade for de dem af Rigs-
retten idemte Straffe.

§ 27. |
Kongen meddeler dels umiddelbart, |
dels gennem vedkommende Regeringsmyn-
digheder saadanne Bevillinger og Undtagel- |
ser fra Lovene, som enten ifslge de for 5.
Juni 1849 geldende Regler er i Brug, eller
hvortil Hjemmel indeholdes i en siden den
Tid udgiven Lov.

§ 28.
Kongen har Ret til at lade slaa Mont
i Henhold til Loven.

IV.

§ 29.

Rigsdagen bestaar af Folketinget og
Landstinget.

§ 30. |
Valgret til Folketinget har enhver
Mand og Kvinde, som har Indfedsret, har
fyldt sit 25de Aar og har fast Bopewl i Lan-
det, medmindre vedkommende:

a) ved Dom er fundet skyldig i en i den
offentlige Mening vanzrende Handling
uden at have faset Alresoprejsning,
nyder eller har nydt Understottelse af
Fattigvaesenet, som ikke er enten efter-
givet eller tilbagebetalt,
er ude af Raadighed over sit Bo paa
Grund af Konkurs eller Umyndigge-

Telse.

b)

Grundloven sendret efter Forslaget.

stre kun benaades, saafremt mere end tre
Fjerdedele af Rigsdagens Medlemmer i et
Moede i Den forenede Rigsdag stemmer
derfor.

§ 21.

Kongen meddeler dels umiddelbart,
dels gennem vedkommende Regeringsmyn-
digheder saadanne Bevillinger og Undtagel-
ser fra Lovene, som cnten ifelge de for 5.
Juni 1849 geldende Regler er i Brug, eller
hvorti! Hjemmel indeholdes i en siden den
Tid udgiven Lov.

§ 28.
Kongen har Ret til at lade slaa Mont
i Henhold til Loven.

Iv.

§ 29.

Rigsdagen bestaar af 206 Medlemmer.
Den deles i Overensstemmelse med de 1 § 33
indeholdte Forskrifter i et Folketing med
136 Medlemmer og et Rigsting med 69 Med-
lemmer.

§ 30.

Den forenede Rigsdag dannes ved
Sammentrmden af Tingenes Medlemmer i
een Forsamling.

§ 31.

Valgret til Rigsdagen har enhver Mand
og Kvinde, som har Indfedsret, er fyldt
23 Aar og har fast Bopwml i Landet, med-
mindre vedkommende:

a) ved Dom er frakendt de borgerlige Ret-
tigheder uden at have generhvervet
disse eller ved en for 1. Januar 1933
afsagt Dom er fundet skyldig i en i den
offentlige Mening vanmrende Handling
uden at have faaet Alresoprejsning,
er ude af Raadighed over sit Bo paa
Grund af Umyndiggerelse eller Kon-
kurs,
nyder eller har nydt offentlig Under-
stottelse, som i Henhold til Lovgiv-
ningen betragtes som Fattighjelp, og
hvis valgretsfortabende Virkning efter
de til enhver Tid geldende Regler ikke
er bortfaldet.

b)

10
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§ 31.
Valgbar til Folketinget er enhver, som
i Henhold til § 30 har Valgret til dette.

§ 32.

Antallet af Folketingets Medlemmer
fastsmettes ved Valgloven, men maa ikke
overstige 152.

Til-Sikring af en ligelig Repreesentation
af de forskellige Anskuelser blandt Vel-
gerne bestemmer Valgloven Valgmaaden og
de nermere Regler for Valgrettens Udovelse,
herunder, hvorvidt Forholdstalsvalgmaaden
skal fares igennem i eller uden Forbindelse
med Valg i Enkeltmandskredse.

Ved Kredsinddeling skal der foruden til |

Indbyggertal tages Hensyn til Velgertal
og Befolkningstwthed.

Grundloven sendret efter Forslaget.
0§ 32
Valgbar til Rigsdagen er enhver, som i

| Henhold til § 31 har Valgret til denne.

§ 33.

Af Rigsdagens Medlemmer veslges 170
umiddelbart af de valgberettigede.

Til Sikring af en ligelig Representation
af de forskellige Anskuelser blandt Veelgerne
bestemmer Valgloven Valgmaaden og de
nermere Regler for Valgrettens Udevelse,
herunder, hvorvidt Forholdstalsvalgmaaden
gkal fores igennem i eller uden Forbindelse
med Valg i Enkeltmandskredse.

Ved Kredsinddeling skal der foruden til
Indbyggertal tages Hensyn til Veelgertal og
Befolkningstethed.

Paa Grundlag af den ved Rigsdagsvalget
stedfundne Stemmeafgivning velges der-
efter — efter Forholdstal og 1 Overensstem-
melse med de herom nwmrmere i Valgloven
fastsatte Regler — blandt valgbare, der er
opfert paa serlige, for Rigsdagsvalget offent-
liggjorte Lister, affattet af de Partier, der
var representeret paa den afgaaede Rigsdag,
og af de Vmlgergrupper, der 1 Henhold til
Valgloven deltager i Rigsdagsvalget med
Ret til at opnaa Tillegsmandater, 34 til at
| indtreede i Rigstinget. Listerne maa ikke
: omfatte Personer, der opstilles i Kredsene
! som Kandidater ved det nsvnte Rigsdags-
| valg. De paasgwxldende udpeges i den Reekke-
| fglge, i hvilken de er opfert paa Listerne,
' De til Rigsdagsvalget i Kredsene opstillede
' Kandidater skal forud for Valget efter de i

Valgloven givne Regler opgive, hvilken af
de her nwmvnte Lister de slutter sig til,
hvorefter de Stemmer, hvert Partis eller
Velgergruppes Kandidater har opnaaet,
| opfores som faldet paa den Liste, til hvilken.
'de i Kredsene opstillede Kandidater har
sluttet sig.

Endelig veelger de folkevalgte Medlem-
'mer af Feroernes Lagting 1 Medlem af
| Rigstinget.

' Snarest efter Rigsdagsvalget treeder de
| 170 umiddelbart valgte efter Indkaldelse af
| Statsministeren sammen til et Mede, og veelger
' ved Forholdstalsvalg af deres egen Midte
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Grundloven sendret efter Forslaget.

yderligere 34 til at indtreede i Rigstinget.
De nwmrmere Regler fastswttes ved Valg-
loven.

De af de nwmvnte Rigsdagsmend, der
herefter ikke overgaar i Rigstinget, udger

- Folketinget.

§ 33.

Folketingets Medlemmer veelges paa 4
Aar. De faar et Vederlag, hvis Storrelse
bestemmes ved Valgloven.

§ 34.

Valgret til Landstinget har enhver|

Folketingsveelger, som har fyldt sit 35te

Aar og har fast Bopel i vedkommende
Landstingskreds.

§ 5.

Valgbar til Landstinget er enhver, der
har Valgret til dette, naar han (hun) har
fast Bopwl i vedkommende Landstingskreds. |

Til Valgbarhed for de 19 landstings-
valgte Medlemmer af Landstinget, jfr. § 36, |
kreeves ikke fast Bopeel i nogen bestemt |
Landstingskreds, men kun at de opfylder
de ovrige Betingelser for Valgret til Lands-
tinget.

§ 36.
Antallet af Landstingets Medlemmer
maa ikke overstige 78.

10 veelges i Kohenhavn med Frede-|.

riksherg, indtil 48 i sterre Valgkredse, om-
fattende Land og Kebsteder, 1 paa Born-
holm og 1 paa Fwmreerne. 19 Medlemmer
vaelges efter Forholdstal af en Valgforsam- |
ling bestaaende af de Personer, der den
Dag, nye Valg til Landstinget udskrives
(jfr. §§ 22 og 39), er Medlemmer af Tinget.
Nermere Regler fastswttes ved Valgloven.

Endelig Bestemmelse om Antallet af

Den forenede Rigsdag afger selv Gyldig-
heden af de stedfundne Valg samt, hvorvidt
der for noget Medlem foreligger Omstendig-
heder, der udelukker fra Valgbarhed.

De nmrmere Regler vedrerende Sted-
fortreederes Indtreeden i Rigsdagen og i de
to Ting ved Mandatledighed eller Orlov
fastsettes ved Valgloven.

§ 34.
Rigsdagens Medlemmer velges paa 4

| Aar. De faar et Vederlag, hvis Storrelse

bestemmes ved Valgloven.



76

Nugzldende Grundlov.

Landstingets Medlemmer og de nsmrmere |

Regler for disses Valg fastsmttes ved Valg-
loven.
§ 3T7.
Landstingets Medlemmer viwelges uden-

for Fzroerne af Valgmand ved Forholds-
talsvalg. Paa Ferperne foretages Valget af

en Valgforsamling, bestasende af Lagtingets
folkevilgte Medlemmer.

Valgmendene vaelges ved Forholdstals-
valg. Valgloven fastsetier deres Antal og i
avrigt det nmrmere vedrerende Valgene.

§ 38.
Antallet af Landstingsmedlemmer for
hver Landstingskreds udenfor Kebenhavn
med Frederiksberg, Bornholm og Fewroerne

fastsettes ved Valgloven omtrentlig efter |

Forholdet mellem Indbyggertallet 1 hver

enkelt Landstingskreds og i de nmvnte

Landstingskredse tilsammen.

§ 39.

Landstingets Medlemmer valges paa 8
Aar, dog at Halvdelen eller saa nzr som
muligt Halvdelen af de folkevalgte afgaar
hvert 4de Aar. De 19 landstingsvalgte

Medlemmer afgaar alle paa een Gang efter
8 Aars Forlgb.

Landstingets Medlemmer faar samme

Vederlag som Folketingets Medlemmer.

V.

§ 40.
Den ordentlige Rigsdag sammentreder
den forste Tirsdag i Oktober, dersom Kongen
iklce har indkaldt den til at mede forinden.

§ 41.

Regeringens Smde er Rigsdagens For-
| samlingssted. I overordentlige Tilfelde kan

samlingssted. I overordentlige Tilfrelde kan
Kongen dog sammenkalde den paa et andet
Sted 1 Riget.
§ 42.
Rigsdagen er ukrenkelig. Hvo der
antaster dens Sikkerhed og Frihed, hvo
der udsteder eller adlyder nogen dertil

Grundloven sendret efter Forslaget.

V.

§ 35.

Den ordentlige Rigsdag sammentreder
den forste Tirsdag efter den 1. November,
dersom Kongen ikke har indkaldt den til at
mede forinden.

§ 36.
Regeringens Sazde er Rigsdagens For-

Kongen dog sammenkalde den paa et andet
Sted 1 Riget.
§ 37.
Rigsdagen er ukrenkelig.
Den, der antaster dens Sikkerhed eller
Frihed, udsteder eller adlyder nogen dertil
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sigtende Befaling, gor sig skyldig i Hgj-
forraederi.

§ 43.
Hvert af Tingene er berettiget til at

foreslaa og for sit Vedkommende at ved-

tage Love.
§ 44.

Hvert af Tingene kan indgive Adresser
til Kongen.

§ 45.

Hvert af Tingene kan nedsmtte Kom-
missioner af sine Medlemmer til at under-
soge almenvigtige Sager. Saadanne Kom-
missioner er berettigede til at fordre skrift-
lige eller mundtlige Oplysninger saavel af
private Borgere som af offentlige Myndig-
heder.

Tingenes Valg af Medlemmer til Kom-

missioner og Hverv sker efter Forholdstal;

Grundloven sndret efter Forslaget.
sigtende Befaling, ger sig skyldig i Haj-
forreederi.

§ 38.

Udover, hvad der i ovrigt er fastsat i
Grundloven, behandles i Den forenede Rigs-
dag alene: Forslag om Aindringer i Grund-
loven, Lovforslag angaaende Regeringens
Forelse i Tilfelde af Kongens Umyndighed,
Sygdom eller Fraverelse og Beslutninger i
Henhold til herom gwldende Lovgivning,

TForslag til Finanslov, Tillegsbevillingslov

| og midlertidig Bevillingslov, Forslag til Lov

om Statslaan samt Statsregnskabet.

Under overordentlige Forhold kan Re-
geringen foreleegge vigtige Oplysninger eller
Lovforslag for Den forenede Rigsdag til Be-
handling og Afgerelse. Saafremt Regeringen
fremsmtter Pnske derom, skal Forhandlin-
gerne paa saadanne Maoder veere hemmelige.

I Den forenede Rigsdag behandles og
' afgores endvidere de Lovforslag, om hvilke
Tingene efter szdvanlige Behandlinger ikke
har kunnet opnaa Enighed.

Endelig behandles og afgeres i Den
forenede Rigsdag Forslag til Udtalelser om
| Misbilligelse af Regeringens Foranstaltninger
| eller Mistillid til Regeringen saa vel som
eventuelt Forslag om Overgang til Dags-
ordenen, fremsat under Behandlingen af
Lovforslag eller Foresporgsleri et af Tingene,
i Overensstemmelse med det i §§ 43 og b4
anferte.

| § 39.

Den forenede Rigsdag kan selv eller paa
Foranledning af et af Tingene nedswtte
Kommissioner til at underssge almenvigtige
Sager. Kommissionerne er berettiget til at
fordre skriftlige eller mundtlige Oplysninger
saavel af private Borgere som af offentlige
| Myndigheder.

Rigsdagens Velg af Medlemmer  til
Kommissioner og Hverv sker efter For-
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skal begge Ting repreesenteres, sker Valget
paa den i § 49 om Valget af Statsrevisorer
foreskrevne Maade.

§ 46.

Ingen Skat kan paalmgges, forandres
eller opheves uden ved Lov; e] heller noget
Mandskab udskrives, noget Statslaan op-
tages eller nogen Staten tilherende Domene
afhendes uden ifolge Lov.

§ 47.

Paa hver ordentlig Rigsdag, straks efter,
at samme er sat, fremlegges Forslag til
Finansloven for det folgende Finansaar, inde-
holdende et Overslag over Statens Indtegter
og Udgifter. :

Kan Behandlingen af Finanslovforsla-
get for det kommende Finansaar ikke ventes
tilendebragt inden Finansaarets Begyndelse,
forelmgger Regeringen Forslag til en midler-

tidig Bevillingslov, hvorefter den bemyndiges |

til at opkreve de lovhjemlede Skatter og
Statens pvrige Indtmgter og til at afholde

de Udgifter, der er fornedne for Statshus- |

holdningens uforstyrrede Forelse, hvorved
iagttages, at i intet Tilfwelde de enkelte ved
den sidste Finanslov og de sig dertil slut-
tende Tillegsbevillingslove hjemlede ordent-
lige Udgiftsposter overskrides, og at der til
Foranstaltninger, der ligger udenfor den
regelmeessige Statsforvaltning, ltun kan af-

holdes de Udgifter, som er naedvendige for/

at holde allerede pasbegyndte Arbejder 1
Gang, og det hverken ud over de til de paa-
geeldende overordentlige Foranstaltninger
tidligere bevilgede eller ud over de til Arbej-
dernes TFortsmttelse i1 det paageldende
Tinansaar ved Lov fastsatte eller ved tid-
ligere Finans- eller Tillegsbevillingslov be-
stemt forudsatte Belab.

Forslag til Finanslove, Tilleegsbevil-
lingslove og midlertidige Bevillingslove be-
handles ferst i Folketinget.

Grundloven sndret efter Forslaget.

holdstal og foretages af Den forenede
Rigsdag.

§ 40.
i Rigsdagssamlingens Aabning og Slut-
ning finder Sted i Den forenede Rigsdag.

Ved hver ordentlig Rigsdags Aabning
afgiver Statsministeren en Redegerelse for
Rigets almindelige Stilling og de af Re-
geringen paateenkte Foranstaltninger. Naar
Tingene er sat, fremliegges 1 Den forenede
Rigsdag Statsregnskabet for det foregaaende
Finansaar, og en Redegarelse gives for Sta-
tens finansielle Stilling, hvorpaa en alminde-
lig Torhandling om Rigets Aunliggender finder
Sted.
Straks efter at Den forenede Rigsdag er
'sat veelger den et Finansudvalg.

Senest den 16. Januar frems®ttes For-
slag til Finanslov for det folgende Finansaar.

Kan Behandlingen af Finanslovfor-
slaget for det kommende Finansaar ikke
ventes tilendebragt inden Finansaarets Be-
gyndelse, forelogger Regeringen Forslag til
en midlertidig Bevillingslov, ved hvilken den
' bemyndiges til at opkrave de lovhjemlede
Skatter og Statens svrige Indtmgter og til
at afholde de Udgifter, der er fornedne for
Statshusholdningens uforstyrrede KForelse.
Herved skal iagttages, at i intet Tilfzelde de
enkelte ved den sidste Finanslov og de sig
dertil sluttende Tillegsbevillingslove hjem-
lede ordentlige Udgiftsposter overskrides, og
at der til Foranstaltninger, der ligger uden-
for den regelmmssige Statsforvaltning, kun
‘kan afholdes de Udgifter, som er nedvendige
for at holde allerede paabegyndte Arbejder
‘i Gang, og det hverken ud over de til de
| paageldende overordentlige Foranstaltnin-
| ger tidligere bevilgede eller ud over de til
Arbejdernes Fortsmttelse i det paageldende
Finansaar ved Lov fastsatte eller ved tid-
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§ 48.

Forinden Finansloven eller en midler-
tidig Bevillingslov er vedtaget af Rigsdagen,
maa Skatterne e) opkreves. Ingen Udgift
masa afholdes, som ikke har Hjemmel i den
af Rigsdagen vedtagne Finanslov eller i en
af Rigsdagen vedtagen Tillegsbevillingslov
eller midlertidig Bevillingslov.

§ 49.

Rigsdagen valger fire lonnede Reviso-
rer. Disse gennemgaar det aarlige Stats-
regnskab og paaser, at samtlige Statens Ind-
twgter deri er opforte, og at ingen Udgift
uden Hjemmel i Finansloven eller anden
Bevillingslov har fundet Sted. De kan
fordre sig alle fornedne Oplysninger og
Aktstykker meddelte. — Det aarlige Stats-
regnskab — med Revisorernes Bemark-
ninger — foreleegges derefter Rigsdagen,
som med Hensyn til samme tager Beslut-
ning.

Forandringer i disse Bestemmelser lkan
ske ved Lov.

Naar Valg af Statsrevisorer skal finde
Sted, udnevner hvert Ting 15 Medlemmer
til at trede sammen i et Udvalg, der ved
Forholdstalsvalg foretager Valget.

§ 50.

Ingen Udlending kan fan Indfedsret

uden ved Lov.

Om TUdlendinges Adgang til at blive
Ejere af fast Ejendom her i Landet fast-
settes Regler ved Lov.

Grundloven andret efter Forslaget.

ligere Finans- eller Tillegsbevillingslov be-
stemt forudsatte Belob.

§ 41.

Forinden Finansloven eller en midler-
tidig Bevillingslov er vedtaget af Rigsdagen,
maa Skatterne ikke opkreeves,

Ingen Udgift maa afholdes, som ikke
har Hjemmel i den af Rigsdagen vedtagne
Finanslov eller i en af Rigsdagen vedtaget
Tillegsbevillingslov eller midlertidig Be-
villingslov. I Tilfelde, hvor det efter For-
holdene skennes paakrevet at afholde en
Udgift paa forventet Efterbevilling, kan Re-
geringen indhente Tilslutning hertil hos
Den forenede Rigsdags Finansudvalg.

§ 42.

Den forenede Rigsdag vealger fire lon-
nede Revisorer. Disse gennemgaar det aar-
lige Statsregnskab og paaser, at samtlige
Statens Indtegter er opfort deri, og at ingen
Udgift uden Hjemmel 1 Finansloven eller
anden Bevillingslov har fundet Sted. De
kan fordre sig alle fornedne Oplysninger
og Aktstykker meddelt. TForandringer i
disse Bestemmelser kan ske ved Lov.

Det aarlige Statsregnskah — med Re-
visorernes Bemsrkninger — forelegges Den
forenede Rigsdag til Beslutning.

§ 43.
Hvert af Rigsdagens Ting er, med
de 1 § 38 angivne Undtagelser, beretti-

| get til at foreslaan og for sit Vedkommende

vedtage Love.
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§ 51.

Intet Lovforslag kan endelig vedtages, |

forinden det 3 Gange har veret behandlet
af Tinget.

§ 52.

Naar et Lovforslag er vedtaget i det
ene Ting, bliver det i den Form, hvori det
er vedtaget, at forelmgge det andet Ting;
hvis det der forandres, gaar det tilbage

til det forste; foretages her atter Forandrin- |

ger, gaar Forslaget paa ny til det andet
Ting. Opnaass da ej heller Enighed, skal,
naar et Ting forlanger det, hvert Ting ud-
nevne et lige stort Antal Medlemmer til at
trede sammen i et Udvalg, som afgiver
Betenkning og ger Indstilling til Tingene.
I Henhold til Udvalgets Indstilling finder
da endelig Afgarelse Sted i hvert Ting for sig.

~ § B3.
Hvert af Tingene afger selv Gyldig-
heden af sine Medlemmers Valg.
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Saafremt der under Behandlingen frem-
swttes Forslag om Overgang til Dagsorde-
nen, bestemmer Tinget ved almindelig
Afstemning og uden Forhandling, om dette
Forslag skal overgaa til Behandling i Den
forenede Rigsdag. Statsministeren eller den
paageldende Minister kan dog altid forlange
Behandlingen henvist til Den forenede
Rigsdag.

§ 44,

Forinden et Lovforslag kan endelig
vedtages, skal det have veeret underkastet
tre Behandlinger i det Ting, i hvilket det
forst har varet forelagt, og to Behandlinger
i det andet Ting. '

Lovforslag, der forelegges Den forenede

| Rigsdag, skal undergives tre Behandlinger

i denne. Har et Lovforslag, der forelmgges
Den forenede Rigsdag, forinden vearet be-
handlet i de to Ting paa den i lste Stykke
anferte Maade, udkreves dog kun een Be-
handling,

Naar et Lovforslag, efter at vaere be-
handlet i det Ting, i hvilket det farst har
veeret fremsat, oversendes til det andet Ting,
bestemmer dette efter Forelmggelsen uden
Forhandling, om Forslaget straks skal over-

'gaa til Behandling og Afgerelse eller for-
(inden skal dreftes i et Udvalg.

§ 45.

Naar et Lovforslag er vedtaget i det ene
Ting, bliver det i den Form, hvori det er
vedtaget, at forelegge det andet Ting;
hvis det der forandres, gaar det tilbage til
det ferste; foretages her atter Forandringer,
gaar Forslaget paa ny til det andet Ting.
Opnaas da ikke Enighed, forelegges Lovfor-
slaget i sin oprindelige Skikkelse eller med
de Aindringer, som den paageldende Mini-
ster eller den Rigsdagsmand, der har frem-
sat Forslaget, har kunnet tiltreede, for Den
forenede Rigsdag til endelig Afaorelse.
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§ bd.

Ethvert nyt Medlem afgiver, naar hans |

Valg er godkendt, en hejtidelig Forsikring
om at ville holde Grundloven.

§ 95.

Rigsdagsmaendene er ene bundne ved
deres Overbevisning og ikke ved nogen
Torskrift af deres Vlgere.

Embedsmand, som velges til Rigs-
dagsmend, behsver ikke Regeringens Til-
ladelse til at modtage Valget.

§ 6.

Sas lenge Rigsdagen er samlet, kan
ingen Rigsdagsmand tiltales eller under-
kastes Fengsling af nogen Art uden Sam-
tykke af det Ting, hvortil han harer, med-
mindre han er grebet paa fersk Gerning.
For sine Ytringer paa Rigsdagen kan intet
af dens Medlemmer uden Tingets Samtykke
drages til Ansvar uden for samme.

§ 57.
Kommer en gyldig valgt Rigsdagsmand
i et of de Tilfwlde, der udelukker fra Valg-

Grundloven sendret efter Forslaget.

§ 46.

I den ordentlige Rigsdagssamling kan

intet Lovforslag fremsmttes af Regeringen
senere end den 15, Februar. Undtagelse
herfra kan dog ske, naar swrlige Forhold
gor det paakrevet.
. Hvis Statsministeren skenner, at en
. uforngden Forsinkelse i Behandling af Lov-
forslag finder Sted i noget af Tingene, er han
berettiget til at paatale dette i Den forenede
Rigsdag, som derefter kan bestemme, at
det paageldende Lovforslag skal optages til
videre Behandling i vedkommende Ting eller
i Den forenede Rigsdag.

§ 47.
Ethvert nyt Medlem afgiver, naar hans
Valg er godkendt, en hajtidelig Forsikring
om at ville holde Grundloven.

§ 48.

Rigsdagsmendene er alene bundet ved
deres Overbevisning og ikke ved nogen
 Forskrift af deres Veelgere.

Tjenestemeend, som velges il Rigs-
dagsmend, behover ikke Regeringens Til-
ladelse til at modtage Valget.

Det bestemmes nermere ved Lov, 1
hvilket Omfang en Tjenestemand, som ind
| treeder i Rigsdagen, skal eller kan fritages

for at udfere den ham paahvilende Tjeneste,
‘og hvilken Virkning en saadan Fritagelse
skal have paa hans lonningsmassige Forhold.

§ 49.

Saa lenge Rigsdagen er samlet, kan
ingen Rigsdagsmand ftiltales eller under-
kastes Fengsling af nogen Art uden Sam-
‘tykke af det Ting, hvortil han herer, med-
' mindre han er grebet paa fersk Gerning.
Tor sine Ytringer paa Rigsdagen kan intet
af dens Medlemmer drages til Ansvar uden-
for samme, medmindre det Ting, hvori
Ytringerne er fremsat, meddeler Samtykke
dertil. Er Ytringerne fremsat i Den for-
| enede Rigsdag, udkraeves derines Samtykke.

§ 50.
| Kommer en gyldig valgt Rigsdagsmand
i et af de Tilfeelde, der udelukker fra Valg-
11



82

Nugaldende Grundlov. .

barhed, mister han..den af Valget flydende
Ret.

Det bliver nermere ved Lov at bestem-
me, 1 hvilke Tilflde en Rigsdagsmand,
der befordres til et lennet Statsembede, skal
underkastes Genvalg.

§ 58.

Ministrene har i Embeds Medfer Ad-
gang til Rigsdagen og er berettigede til
under Forhandlingerne at forlange Ordet,
saa ofte de vil, idet de i evrigt iagttager
Forretningsordenen. Stemmeret udever de
kun, naar de tillige er Rigsdagsmand.

§ 59.
Hvert Ting velger selv sin Formand
og den eller dem, der i hans Forfald skal
fore Forsedet.

§ 60.

Intet af Tingene kan tage nogen Be-
slutning, naar ikke over Halvdelen af dets
Medlemmer er til Stede og deltager i Afstem-
ningen.

§ 1.
Enhver Rigsdagsmand kan i1 det Ting,
hvortil han herer, med dettes Samtykke
bringe ethvert offentligt Anliggende under
Forhandling og derom @mske Ministrenes
Forklaring.

§ 62.
Intet Andragende maa overgives noget
af Tingene uden gennem et af dets Med-
lemmer.

Grundioven sendret efter. Forslaget,

barhed, mister han den af Valget flydende
Ret.

§ 51.
Ministrene har i Embeds Medfer Ad-
gang til Rigsdagen og er berettigede til
under Forhandlingerne at forlange Ordet,
saa ofte de vil, idet de i evrigt iagttager
Forretningsordenen. Stemmeret udever de
kun, naar de tillige er Rigsdagsmend.

§ b2.
Den forenede Rigsdag og de to Ting
vazlger hver en Formand og den eller dem,
der i hans Forfald skal fore Forsedet.

§ 53.

Den forenede Rigsdag kan kun tage
Beslutning, naar over Halvdelen af Med-
lemmerne er til Stede og deltager i Afstem-
ningen.

Tilsvarende DBestemmelse gaelder for
Rigsdagens to Ting,

§ 54.

Enhver Rigsdagsmand kan i det Ting,
hvortil han herer, fremswette Foresporgsler
til Ministrene for at eske disses Forklaring.

Tinget afger i hvert Tilfzelde, om Sagen
skal nyde Fremme. Saafremt Foresporgeren
eller andre Medlemmer fremsmtter Forslag
om Overgang til Dagsordenen, bestemmer
Tinget ved almindelig Afstemning og uden
Forhandling, om Bagen skal overgaa til
Behandling 1 Den forenede Rigsdag. Re-

geringen kan, saa snart Behandling er be-
' sluttet, naar som helst forlange enhver saa-
dan Sag henvist til Behandling i Den for-

enede Rigsdag.

§ 55.

Til Den forenede Rigsdag indgives An-
dragender, som vedrgrer de Sager, der i
Grundloven er henvist til Behandling alene

| 1 Den forenede Rigsdag; dette maa kun ske
' gennem en Rigsdagsmand.
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§ 63.

Tingenes Mader er offentlige. Dog kan
Formanden eller det i Forretningsordenen
bestemte Antal Medlemmer forlange, at alle
uvedkommende fjernes, hvorpaa Tinget
afgor, om Sagen skal forhandles i offentligt
eller hemmeligt Made.

§ 64.
Hvert af Tingene fastsmtter de nermere
Bestemmelser, som vedkommer Forretnings-
gangen og Ordens Opretholdelse.

§ 65.

Den forenede Rigsdag dannes ved Sam-
mentreeden af Folketinget og Landstinget.
Til at tage Beslutning udfordres, at over
Halvdelen af hvert Tings Medlemmer er til
Stede og deltager i Afstemningen. Den

vielger selv sin Formand og fastsetter i/

ovrigt de nermere Bestemmelser, der ved-
kommer Forretningsgangen.

Grundloven sendret efter Forslaget.

Andragender vedrerende alle andre
Sager indgives til et af Rigsdagens Ting.

Intet Andragende masa overgives noget
af Tingene uden gennem et af dets Med-
lemmer.

§ 56.

Den forenede Rigsdags og Tingenes
Meder er offentlige, jfr. dog § 38, Stk. 2.
Formanden eller det i Forretningsordenen
bestemte Antal Medlemmer kan dog for-
lange, at alle uvedkommende fjernes, hvor-
paa henholdsvis Den forenede Rigsdag eller
vedkommende Ting afger, om Sagen skal
forhandles i offentligt eller hemmeligt Made.

§ bT7.

Den forenede Rigsdag og hvert af
Tingene fastsmtter hver for sit Vedkom-
mende de nermere Bestemmelser, som ved-
rorer Forretningsgangen og Ordenens Op-
retholdelse.

§ b8.

Det af Den forenede Rigsdag nedsatte
| Finansudvalg forbliver bestaaende efter
Samlingens Slutning indtil neste Samlings
Aabning for i swrlige Tilfmlde at kunne
| randsporges af Repgeringen. Hvis Rigs-
| dagen opleses, bliver Finansudvalget dog
kun bestaaende indtil den Dag, fra hvilken
Oplesningen regnes.

Der kan ved Lov tillegges swerlige Ud-
| valg, nedsat af Den forenede Rigsdag, en
tilsvarende Befojelse.

§ 69.
Folkeafstemninger til Pravelse af Love
og Lovforslag, der er endelig vedtaget af
Rigsdagen, kan finde Sted under Iagttagelse
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34

Grundloven andret efter Forslaget.

uf de i nerveerende Paragraf og i Valgloven
| givne Regler.

Naar et Lovforslag er endelig vedtaget
af Rigsdagen, kan to Femtedele af Rigs-
| dagens Medlemmer i et Mede 1 Den forenede
'Rigsdag, der afholdes senest 3 Sognedage
efter Vedtagelsen af Lovforslaget, ved fore-
tagen Afstemning bégere Loven eller Lov-
forslaget provet ved Folkeafstemning. Med-
delelse herom tilstilles snarest Statsmini-
gteren, og Folkeafstemningen ivaerkseites da
tidligst 8 og senest 12 Segnedage herefter.

Endvidere skal Folkeafstemning finde
Sted, saafremt mindst en Trediedel af Rigs-
dagens Medlemmer paa samme Maade og
indenfor samme Frist som i Stk. 2 anfort
fremsmetter Begering derom, og denne inden
for et Tidsrum, der begynder senest 6 Sagne-
dage efter, at Begwringen er meddelt Stats-
ministeren, og streelkker sig over hojst 6
Sognedage, faar Tilslutning fra 16 pCt. af
de Velgere, der ved det nevnte Tidsrums
Udleb er opfert som valgberettiget paa
Valglisterne. Tolkeafstemningen iveerkset-
tes tidligst 8 og senest 12 Segnedage efter
Opgerelse af Velgernes Tilkendegivelse.

Ved Folkeafstemningen stemmes for og
imod Loven eller Lovforslaget. Til Lovens
eller Lovforslagets Bortfald kreves, at et
Flertal af de i Afstemningen deltagende
Velgere, dog mindst 35 pCt. af samtlige
Vewlgere, har stemt derfor.

Finanslove, Tillegsbevillingslove, mid-
lertidige Bevillingslove, Normeringslove,
Lonningslove, Indfedsretslove og Love om
direkte og indirekte Skatter kan ikke under-
gives Tolkeafstemning. Det samme galder
den i § 8, Iste Punktum, omhandlede Lov
saa vel som de i § 18 nwvnte Beslutninger,
! der maatte vere i Lovs Form, medmindre
det for disse sidste ved seerlig Lov bestem-
' mes, at saadan Afstemning skal finde Sted.
| For Grundlovsendringer -gelder Reglerne
1§ 9l

Saafremt en Lov eller et Lovforslag
bortfalder i Henhold til Folkeafstemning,
kundgeres dette af Statsministeren uden
unedigt Ophold. Fra Kundgerelsesdagen er
| Loven eller Lovforslaget bortfaldet.
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VI.

§ 66.
Rigsretten bestaar af de ordentlige
Medlemmer af Landets overste Domstol

og et tilsvarende Antal af Landstinget

blandt dets egne Medlemmer paa 4 Aar
valgte Dommere. Kan i et enkelt Tilfeelde
ikke det fulde Antal af den gverste Domstols
ordentlige Medlemmer deltage i Sagens Be-
handling og Paakendelse, fratraeder et til-
svarende Antal af de af Landstinget sidst
eller med det mindste Stemmetal valgte
Rigsretsmedlemmer. — Retten vmlger selv
sin Formand af sin Midte.

Foretages nyt Valg til Landstinget,
efter at der er rejst Sag for Rigsretten,
beholder dog de af Tinget valgte Medlemmer
deres Smde i Retten for denne Sags Ved-
kommende.

Forandring i Bestemmelserne om Rigs-
retten kan ske ved Lov.

§ 67.

Rigsretten paakender de af Kongen
eller Folketinget mod Ministrene anlagte
Sager.

For Rigsretten kan Kongen lade ogsaa

andre tiltale for Forbrydelser, som han'

finder swrdeles farlige for Staten, naar Folke-
tinget giver sit Samtykke dertil.

Grundioven eendret efter Forslaget.
§ 60.
Ingen Skat kan paalegges, forandres
eller opheves uden ved Lov; ej heller noget
Mandskab udskrives, noget Statslaan optages

eller nogen Staten tilhorende Domene af-
 heendes uden ifslge Lov.

§ 61.
Ingen Udlending kan faa Indfedsret
uden ved Lov.
Om Udlendinges Adgang til at blive
Ejere af fast Ejendom her i Landet fast-
settes Regler ved Lov.

VI

§ 62.

Rigsretten bestaar af de ordentlige
Medlemmer af Landets overste Domstol
og et tilsvarende Antal af Den forenede Rigs-
dag efter hvert Rigsdagsvalg blandt dens
egne Medlemmer valgte Dommere. For
hver af de valgte veelges der straks en Sted-
fortrreder. Kan i et enkelt Tilfilde ikke det
fulde Antal af den overste Domstols ordent-
lige Medlemmer deltage i Sagens Behandling
og Paakendelse, fratreder et tilsvarende

Antal af de efter Forholdstallet sidst valgte
Medlemmer af Rigsdagen. Retten vmlger
' selv sin Formand af sin Midte.

Toretages nyt Valg til Rigsdagen, efter
at der er rejst Sag for Rigsretten, beholder
dog de af Rigsdagen valgte Medlemmer deres
Seede i Retten for dennie Sags Vedkommende.

Forandring i Bestemmelserne om Rigs-
retten kan ske ved Lov.

§ 63.

Rigsretten paskender de af Kongen eller
Den forenede Rigsdag mod Ministrene an-
lagte Sager samt Sager om Oplesning af
politiske Foreninger, jfr. § 82.

Tor Rigsretten kan Kongen lade ogsaa
andre tiltale for Forbrydelser, som han
' finder serdeles farlige for Staten, naar Den
forenede Rigsdag giver sit Samtykke dertil,
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§ 68.
Den demmende Magts Udevelse kan
kun ordnes ved Lov.

§ 69.
Retsplejen bliver at adskille fra For-

valtningen efter Regler, der fastsmttes ved
Lov.

§ 70.

Domstolene er berettigede til at paa-
kende ethvert Spergsmaal om Ovrigheds-
myndighedens Greenser. Den, der vil rejse
saadant Spergsmaal, kan dog ikke ved at
bringe Sagen for Domstolene unddrage sig
fra forelobig at efterkomme @vrighedens
Befaling,

§ 71

Dommerne har i deres Kald alene at
rette sig efter Loven. De kan ikke afswttes
uden ved Dom, ej heller forflyttes mod

deres @nske, udenfor de Tilfelde, hvor en .

Omordning af Domstolene finder Sted. Dog
kan den Dommer, der har fyldt sit 65de
Aar, afskediges, men uden Tab af Ind-
tegter.
§ 72.

Offentlighed og Mundtlighed skal saa
snart og saa vidt som muligt gennemfares
ved hele Retsplejen. '

Grundloven sendret efier Forslaget.
§ 64.

Den dsmmende Magts Udavelse kan
kun ordnes ved Lov.

§ 65.
Retsplejen skal stedse holdes adskilt
fra Forvaltningen. Regler herom fastsattes
' ved Lov,

§ 66.

LEfter hvert almindeligt Rigsdagsvalg,

‘dog ikke Oplesningsvalg i Anledning af
 Grundlovsendringer, veaelger Rigsdagen in-
'den en Maaned efter sin Sammentreden
!en juridisk Sekretser, der henhgrer under
'Rigsdagens Presidium.
! Sekreteeren skal for Rigsdagen behandle
{de til denne indgivne Andragender. Det
paahviler ham derneest at holde sig under-
rettet om Sager, der behandles af Domsto-
lene, og som kan antages at veere af Inter-
esse for Rigsdagen.

Han afgiver inden hver Rigsdagssam-
lings Afslutning en Beretning til Rigsdagen
com de Erfaringer, han har indvundet.

Preoesidiets juridiske Sekreteer kan ikke
veere Medlem af Rigsdagen. Hans Loen,
Befojelser og Arbejdsomraade bliver at be-
stemme ved Lov.

§ 67.

Domstolene er berettigede til at paa-
kende ethvert Spergsmaal om @vrigheds-
myndighedens Grenser. Den, der vil rejse
saadant Spergsmaal, kan dog ikke ved at
bringe Sagen for Domstolene unddrage sig

fra forelobig at efterkomme @vrighedens
Befaling.

§ 68.
Dommerne har 1 deres Kald alene at
rette sig efter Loven. De kan ikke afsattes
uden ved Dom, ej heller forflyttes mod

Omordning af Domstolene finder Sted. Dog
kan den Dommer, der har fyldt sit 65de
Aar, afskediges, men uden Tab af Ind-
tegter.
§ 69.
I Retsplejen gennemfares Offentlig-
hed og Mundtlighed i videst mulige Omfang.

Det fastsettes ved Lov, i hvilke Sager

deres @nske, udenfor de Tilfelde, hvor en

L
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- Nugesldende Grundlov.
I Misgerningssager og 1 Sager, der
rejser sig af politiske Lovovertredelser, skal
Newvninger indferes.

YIL

§ 73.
Folkekirkens Forfatning ordnes ved
Lov.
§ 74.
Borgerne har Ret til at forene sig i
Samfund for at dyrke Gud paa den Maade,

at intet leeres eller foretages, som strider
mod Swdeligheden eller den offentlige Orden.

§ 7b.
Ingen er pligtig at yde personlige Bidrag
til nogen anden Gudsdyrkelse end den, som
er hans egen.

§ 76.
De fra Folkekirken afvigende Tros-
samfunds Forhold ordnes nermere ved Lov.

§ 77,
Ingen kan paa Grund af sin Tros-

bekendelse bersves Adgang til den fulde

Nydelse af borgerlige og politiske Rettig-
heder eller unddrage sig Opfyldelsen af
nogen almindelig Borgerpligt.

VI

§ 78.
Enhver, der anholdes,

Timer stilles for en Dommer.

skal inden 24 |
Hvis den |

Grundloven gendret efter Forslaget.

og under hvilke Former Leegmemnd skal med-
virke i Strafferetsplejen.

Vil

§ 70.
Folkekirkens Forfatning ordnes ved
Lov.
§ 71.
Borgerne har Ret til at forene sig 1

| Samfund for at dyrke Gud paa den Maade,
der stemmer med deres Overbevisning, dog |

der stemmer med deres Overbevisning, dog
at intet leres eller foretages, som strider

' mod Sadeligheden eller den offentlige Orden.

§ 72.
Ingen er pligtig at yde personlige Bidrag
til nogen anden Gudsdyrkelse end den, som

er hans egen.

§ 73.
De fra TFolkekirken afvigende Tros-
samfunds Forhold ordnes nermere ved Lov.

§ 74.

Ingen kan paa Grund af sin Tros-
bekendelse bereves Adgang til den fulde
Nydelse af borgerlige og politiske Rettig-
heder eller unddrage sig Opfyldelsen af
nogen almindelig Borgerpligt.

VIIL.

§ 76.
Udenfor de i Strafferetsplejen omhand-
lede Tilfeelde kan ingen dansk Borger, der

anholdte ikke straks kan swmttes paa fri beherigt opfylder sin Pligt til at bidrage
Fod, skal Dommeren ved en af Grunde |til eget eller andres Underhold, ved @vrig-
ledsaget Kendelse, der afgives snarest muligt ‘ hedsforanstaltning underkastes I‘mhedsbe-
og senest inden 3 Dage, afgere, om han mvelse, medmindre Loven paa Grund af
skal fwengsles, og, hvis han kan lﬂslades hans unge Alder eller Mangler ved hans
mod Sikkerhed, bestemme dennes Art eller | legemlige eller sjeelelige Tilstand hjemler

Sterrelse.

Den Kendelse, som Dommeren afsiger,
kan af vedkommende straks sewrskilt ind-
ankes for hajere Ret.

| saadant.

Enhver, der tages i Forvaring som sigtet
for en Lovovertradelse, skal inden 24 Timer

stilles for en Dommer. Hvis den paageldende
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Ingen kan underkastes Varetegtsfeng-
sel for en Forseelse, som kun kan medfore
Straf af Pengebod eller simpelt Feengsel.

§ 79.

Boligen er ukrenkelig. Husunderse-
gelse, Beslagleggelse og Undersogelse af
Breve og andre Papirer, maa, hvor ingen
Lov hjemler en seregen Undtagelse, alene

ske efter en Retskendelse. !

§ 80.

Ijendomsretten er ukrmnkelig. Ingen
kan tilpligtes at afstaa sin Ejendom, uden
hvor Almenvellet kraever det. Det kan kun
ske ifslge Lov og mod fuldstendig Erstat- |
ning.

Naar et Lovforslag vedrarende Ekspro- |
priation af Ejendom er vedtaget, kan 1/, af |
Folketingets Medlemmer senest 14 Dage
efter Forslagets endelige Vedtagelse kreaove, |
at det forst indstilles til kongelig Stad-
festelse, naar nye Valg til Folketinget har
fundet Sted, og Forslaget paa ny er vedtaget
af den derefter sammentreedende Rigsdag.

Grundloven sendret efter Forslaget,

ikke straks kan swmttes paa fri Fod, skal
Dommeren ved en af Grunde ledsaget
Kendelse, der afgives snarest muligt og
senest inden 3 Dage, afgere, om han skal
fiongsles, og, hvis han kan leslades mod
Sikkerhed, bestemme dennes Art eller Ster-
relse.

Den Kendelse, som Dommeren afsiger,
kan af vedkommende straks swmrskilt ind-
ankes for hojere Ret.

Ingen kan underkastes Varetegtsfeng-
sel for en Forseelse, som kun kan medfore
Straf af Bede eller Hemfte.

§ 76.

Boligen er ukrenkelig. Husunderse-
gelse, Beslagleggelse og Undersegelse af
Breve og andre Papirer maa, hvor ingen
Lov hjemler en smregen Undtagelse, alene
ske efter en Retskendelse.

§ 77.

Ejendomsretten er ukroenkelig. Ingen
lan tilpligtes at afstaa sin Ejendom, uden
hvor Almenvellet krever det. Det kan kun
ske ifelge Lov og mod fuldstendig Erstat-

| ning.

Spergsmaalet om en fastsat Erstat-
nings Sterrelse kan forelmgges Hojesteret,
saafremt Regeringen skenner, at der fore-
ligger saadanne ganske swrlige Forhold,
at en yderligere Provelse maa anses for
enskelig. Finder Hojesteret, at forelig-
gende Omstendigheder gor det tvivlsomt,
om den fastsatte Erstatning er passende,
udpeger Retten serlige sagkyndige og uvil-

'dige Vurderingsmeand, hvis Afgerelse der-
' efter er endelig.

Naar et Lovforslag vedrerende Ekspro-
priation af Ejendom er vedtaget, kan en
Trediedel af Rigsdagens Medlemmer senest
12 Segnedage efter Forslagets endelige Ved-
tagelse kreeve, at det forst indstilles til
kongelig Stadfmstelse, naar nye Valg til
Rigsdagen har fundet Sted, og Forslaget
paa ny er vedtaget af den derefter sammen-
treedende Rigsdag.
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§ 81.
Alle Indskrenkninger i den fri og lige
Adgang til Erhverv, som ilke er begrundede
i det almene Vel, skal haves ved Lov.

§ 82.

Den, der ikke selv kan ernsre sig eller
sine, og hvis Forsergelse ikke paahviler
nogen anden, er berettiget til Hiwelp af det
offentlige, dog mod at underkaste sig de
Forpligtelser, som Lovene herom paabyder.

§ 83.

De Born, hvis Forsmldre ikke har Evne
til at serge for deres Oplerelse, har Ret til
fri Undervisning i Folkeskolen. Forwmldre
eller Vaorger, der selv serger for, at Bornene
faar en Undervisning, der kan staa Maal
med, hvad der almindeligt kreves i Tolke-
skolen, er ikke pligtige at lade Bornene
undervise i Folkeskolen.

§ 84.

Enhver er berettiget til paa Tryk at
offentliggore sine Tanker, dog under Ansvar
for Domstolene. Censur og andre forebyg-
gende Forholdsregler kan ingen Sinde paa
ny indferes.

§ 85.

Borgerne har Ret til uden foregaaende
Tilladelse at danne Foreninger i1 ethvert
lovligt Pjemed. Ingen Forening kan op-
heves ved en Regeringsforanstaltning. Dog
kan en Forening forelsbig forbydes; men
der skal da straks anlegges Sag imod den
til dens Ophzvelse.

Grundloven sendret efier Forslaget.

§ 78.
Alle Indskreenkninger i den fri og lige
Adgang til Erhverv, som ikke er begrundede
i det almene Vel, skal haves ved Lov.

§ 79.

Den, der ikke selv kan ernwmre sig eller
gine, og hvis Forsorgelse ikke paahviler
nogen anden, er berettiget til Hjwmlp af det
offentlige, dog mod at underkaste sig de
Forpligtelser, som Lovene herom paabyder.

§ 80.

De Born, hvis Forzldre ikke har Evne
til at serge for deres Oplerelse, har Ret til
fri Undervisning i Folkeskolen. Forewldre
eller Veerger, der selv serger for, at Bernene
faar en Undervisning, der kan staa Maal
med, hvad der almindeligt kreeves i Folke-
gkolen, er ikke pligtige at lade Bsernene
undervise i Folkeskolen,

§ 81.

Enhver er bherettiget til paa Tryk at
offentliggore sine Tanker, dog under Ansvar
for Domstolene. Censur og andre forebyg-
gende Forholdsregler kan ingen Sinde paa
ny indfores.

§ 82.

Borgerne har Ret til uden foregaaende
Tilladelse at danne Foreninger i ethvert
lovligt @Gjemed.

Foreninger, der virker for en Omstyrt-
ning af denne Grundlov eller for at berave
Borgerne eller Grupper af disse nogen af de
Borgerne personligt ved §§ 71, 74—75 og
81—83 tilsikrede Rettigheder, eller som
virker ved eller seger at naa deres Maal ved
Vold, Anstiftelse af Vold eller lignende straf-
bar Paavirkning af anderledes tenkende,
kan af Regeringen kreves oplest ved Dom.,
Oplesningens Retsvirkninger bliver at fast-
seette ved Lov.

Ingen Forening kan opleses ved en
Regeringsforanstaltning. Dog kan en Fore-
ning forelobig forbydes, men der skal da
straks anlegges Sag imod den til dens Op-
lgsning. .

12
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Nugeldende Grundiov.

Foi

§ 86.

Borgerne har Ret til at samle sig
ubevbnede. Offentlige Forsamlinger har
Politiet Ret til at overvare. Forsamlinger
under gaben Himmel kan forbydes, naar
der af dem kan befrygtes Fare for den
offentlige Fred.

§ 87.
Ved Opleb maa den vmbnede Magt,
naar den ikke angribes, kun skride ind,
efter at Mengden 3 Gange i Kongens og

Lovens Navn forgmves er opfordret til at
skilles,

§ 88.
Enhver vaabenfor Mand er forpligtet

til med sin Person at bidrage til Fadre-'

landets Forsvar efter de nsermere Bestem-
melser, som Loven foreskriver.

§ 89.
Kommunernes Ret til under Statens
Tilsyn selvstendig at styre deres Anliggen-
der ordnes ved Lov.

§ 90.
Enhver i Lovgivningen til Adel, Titel
og Rang knyttet Forret er afskaffet.

§ 9l.

Intet Len, Stamhus eller Fideikommis-
gods kan for Fremtiden oprettes; det skal
ved Lov nwmrmere ordnes, hvorledes de nu
bestaaende kan overgaa til fri Ejendom.

§ 92.

For Krigsmagten er de i §§ 78, 85 og
86 givne Bestemmelser kun anvendelige med
de Indskrenkninger, der folger af de mili-
tere Loves Forskrifter.

Grundloven sndret efter Forslaget.

Sager om Oplesning af politiske Fore-
ninger bliver at anlegge ved Rigsretten.

§ 83.

Borgerne har Ret til at samle sig ube-
vabnet. Forsamlinger :inder aaben Him-
mel maa iagttage de Forskrifter, som Pok-
tiet af Hensyn til den offentlige Orden
maatte fastsmtte, og kan forbydes, naar der
af dem kan befrygtes Fare for den offentlige
Fred. Alle offentlige Forsamlinger har Po-
litiet Ret til at overveore.

]

(. § 84.

Ved Opleb maa den vebnede Magt,
naar den ikke angribes, kun skride ind,
efter at M=ngden 3 Gange i Kongens og
Lovens Navn forgmves er opfordret til at

slalles.

§ 85.

Enhver vaabenfor Mand er forpligtet
til med sin Person at bidrage til Feedre-
landels Forsvar efter de nermere Bestem-
melser, som Loven foreskriver,

§ 86.
Kommunernes Ret til under Statens

Tilsyn selvstendig at styre deres Anliggen-
der ordnes ved Lov.

§ 87.
Enhver i Lovgivningen til Adel, Titel
og Rang knyttet Forret er afskaffet.

§ 88.

Intet Len, Stamhus, Fideikominisgods
eller andet Familiefideikommis kan for
Fremtiden oprettes; det skal ved Lov neer-
mere ordnes, hvorledes de nu bestaaende
Familiefideikommisser kan overgaa til fri
Ejendom.

§ 89,

For Krigsmagten er de i §§ 75, 82 og 83
givne Bestemmelser kun anvendelige med
de Indskreenkninger, der felger af de mili-
| teere Loves Forskrifter.
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Nugzeldende Grundlov.
IX.

§ 93.

Under i ovrigt lige Vilkkaar nyder is-
landske Statsborgere i Henhold til Dansk-
Islandsk Forbundslov de Rettigheder, som
omhandles 1 §§ 17, 30, 31, 34 og 35 og er
Inyttede til dansk Indfadsret.

X.

§ 94.

Forslag til Forandring i eller Tilleeg til
nervaerende Grundlov kan fremsmttes saa-
vel paa ordentlig som paa overordentlig
Rigsdag.

Vedtages et Forslag til en ny Grund-
lovsbestemmelse 1 begge Ting, og Rege-
ringen vil fremme Sagen, oploses Rigsdagen,
og almindelige Valg foregaar baade til
Folketinget og til Landstinget. Vedtages Be-
slutningen af den efter Valget felgende
ordentlige eller overordentlige Rigsdag, bli-
ver den inden et halvt Aars Forlgb at fore-
legge Folketingsveelgerne til Godkendelse
eller Forkastelse ved en direkte Afstemning.
De nwrmere Regler for denne Afstemning
fastsettes ved Lov. Har et Flertal af de
1 Afstemningen deltagende og mindst 45
pCt. af samtlige Velgere afgivet deres
Stemme for Rigsdagens Beslutning, og stad-
fwstes denne af Kongen, er den Grundlov.

Midlertidige Bestemmelser,

1. Naar Landstinget forste Gang efter
Grundlovsforandringens Gennemforelse i
Henhold til § 36 foretager Valg af lands-
tingsvalgte Medlemmer, velges kun 18.
Det 19de Medlem valges umiddelbart efter
den nye Rigsdags Sammentreeden og Man-
daternes (Godkendelse af de i Senderjylland
boende Medlemmer af det nye Landsting.

De af Kongen tidligere udnevnte Med-
lemmer levarer deres Sede i Landstinget

Grundioven @ndret efter Forslaget.
IX.

§ 90.

Under i ovrigt lige Vilkaar nyder is-
landske Statsborgere i Henhold til Dansk-
Islandsk Forbundslov de Rettigheder, som
omhandles i §§ 17, 31 og 32 og er knyttet
til dansk Indfedsret.

X.

§ 91.

Forslag til Forandring i eller Tilleg til
nerveerende Grundlov kan fremswettes saa-
vel paa ordentlig som paa overordentlig
Rigsdag.

Vedtages et Forslag til en ny Grundlovs-
bestemmnielse og Regeringen vil fremme Sa-
gen, opleses Rigsdagen, og almindelige
Valg foregaar. Vedtages Beslutningen af
den efter Valget folgende grdentlige eller
overordentlige Rigsdag, bliver den inden et
halvt Aars Forlsb at forelegge Rigsdags-
veelgerne til Godkendelse eller Forkastelse
ved en direkte Afstemning. De narmere
Regler for denne Afstemning fastsmettes ved
Lov. Har et Flertal af de i Afstemningen
deltagende og mindst 45 pCt. af samtlige
Velgere afgivet deres Stemme for Rigs-
dagens Beslutning, og stadfestes denne af
Kongen, er den Grundlov.
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“Nugzldende Grundlov.

i Stedet for et tilsvarende Antal af de 19
landstingsvalgte Medlemmer efter folgende
Regel: |
De of Kongen udnwvnte Medlemmer be-
tragtes som valgte af de Grupper, hvori de
har fundet Optagelse, i den Rmkkefolge,
hvori deres Udnmvnelse til Medlemmer af
Landstinget er sket, og i det Omfang, som
Gruppens Krav paa forholdsmessig Andel
i de 19 Medlemmer tilsteder.

9. Forud for det forste Valg til Rigs-
dagen, som skal finde Sted, efter at de sen- |
derjydske Landsdeles Genforening med Dan- |
mark er fuldbyrdet, kan Landstinget op-
loses uden Iagttagelse af Reglerne i § 22,
2det Stykke.

3. Med Hensyn til Rettergangsmaaden
ved Rigsretten gelder, indtil en ny Lov
udkommer, Lov af 3. Marts 1852 med de
Lempelser, som nmrverende Grundlovs § 66
gor fornadne.

Grundloven @ndret efter Forslaget.
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Bilag 3.

Regeringspartiernes principale Forslag til Bestemmelser om Forandringer
i Grundloven. '

I Danmarks Riges Grundlov af 5, Juni 1915 med Andringer af 10. September
1920, jfr. Bekendtgoerelse fra Statsministeren, Lovtidende Nr. 50 af 17. September 1920
foretages folgende Aindringer:

1.
I § 8, 2det Punktum, tendres ,Den forenede Rigsdag (§ 65)° til: ,Rigsdagen®.

2.
T § 14, 1ste Punktum, endres ,,Folketinget” til: ,Rigsdagen®, og 2det Punktum
udgaar.
1§ 22, 1ste Punktum, wndres ,,Folketinget” til: ,,Rigsdagen®, og Resten .af Para-
graffen udgaar,
§ 25, sidste Punktum, udgaar.
§ 206, 2det Punktum, udgaar.

3.

§ 29 udgaar.

1 § 30 ®mndres ,Folketinget” til: ,Rigsdagen” og ,256de” rettes til ,,21de™.

I § 31 wndres ,Folketinget™ til: ,,Rigsdagen” og ,dette” til: ,denne®.

§ 32, 1ste Punktum, affattes saaledes: ,,Antallet af Rigsdagens Medlemmer fast-
siettes ved Valgloven®.

T § 33 mndres ,Folketingets” til: , Rigsdagens®.

§§ 3439 udgaar.

4.

I § 43 wendres ,,Hvert af Tingene” til: ,,Rigsdagen”, og Ordene ,for sit Vedlkom-
mende at” udgaar.

1 § 44 wndres ,,Hvert af Tingene“ til: ,Rigsdagen®.

I § 45, 1ste Stykke, @ndres ,,Hvert af Tingene® til: ,Rigsdagen®, og i 2det Stykke
»Tingenes Valg® til: ,Rigsdagens Valg” og “;“ til: “.“. Resten af Paragrafien udgaar.

§ 47, sidste Stykke, udgaar.

§ 49, sidste Stykke, endres til: Valget af Statsrevisorer sker ved Forholds-
talsvalg®.

I § 51 mndres ,Tinget™ til: ,Rigsdagen®.

§ b2 aflattes saaledes:

»Der treeffes ved Lov Bestemmelse om Oprettelse og Ordning af et fast Revisions-
udvalg, sammensat saaledes, at det rummer juridisk, administrativ og teknisk Sagkund-
skab. Dets Opgave er at underkaste Lovforslagene Gennemsyn, for de kommer til endelig
Afgerelse i Rigsdagen®.
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I § 53 sendres ,Hvert af Tingene” til: ,Rigsdagen®.

I § 56, 1ste Punktum, sendres ,det Ting, hvortil han herer” til: , Rigsdagen®

I 2det Punktum wmndres ,intet af dens Medlemmer uden Tingets Samtykke®
til: ,jintet Medlem uden Samtykke af Rigsdagen®.

I § 59 mndres ,Hvert Ting® til: ,,Rigsdagen®.

I § 60 eendres Ordene ,Intet af Tingene kan tage nogen Beslutning® til: ,,Rigs-
dagen kan ingen Beslutning tage” og Ordet ,dets” fil: ,dens®.

. 1§ 61 ondres Ordene ,,i det Ting, hvortil han herer, med dettes” til: ,,med Rigs-

dagens®.

I § 62 endres Ordenc ,noget af Tingene® til: ,Rigsdagen” og Ordet ,,dets®
til: ,,dens®.

I § 63, 1ste Punktum, ®ndres ,Tingenes” til: ,Rigsdagens” og i 2det Punktum
,Tinget” til: , Rigsdagen®.

I § 64 mndres ,Hvert af Tingene* til: ,Rigsdagen®.

§ 60 udgaar.

.U'l

§§ 66 og 67 udgaar.

6. .
I § 80, 2det Stykke, wndres ,Folketingets” til: ,Rigsdagens” og ,Folketinget”
til: ,,Rigsdagen®.

7.

I § 94, 2det Stykke, lste Punktum, sndres ,begge Ting"“ til: ,,Rigsdagen”, og
efter ,foregaar® smttes ., hvorhos Ordene ,baade til Folketinget og til Landstinget™
udgaar.

I § 94, 2det Stykke, 2det Punktum, endres , Folketingsveelgerne® til: ,» Veelgerne®.

1§ 94, 2det Stykke, sidste Punktum, udgaar Ordene: ,;0g mindst 45 p('t. af samtlige
Veelgere®,

8.
De midlertidige Bestemmelser udgaar.

9.
Grundlovens Paragrafbetegnelse mndres herefter saaledes: §§ 30—33 wendres til
§§ 29—32, §§ 40—64 til §§ 33—b5T og §§ 68—94 til §§ 58—84.
Statsministeren bemyndiges til at lade Grundloven optrykke i den saaledes
sendrede Skikkelse.
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Bilag 4.

Der er onsket en Beregning af, hvorledes Landstingets politiske Sammensatning
antagelig vilde blive, hvis Valgmandene blev valgt af den almindelige Vimlgerklasse og
dennes Stemmeafgivning var den samme som ved Valget til Folketinget den 22. Oktober
1935, samt hvis de Landstingsvalgle valgtes af Landstinget i Marts 1938.

Iste Landstingskreds Kobenhavn og Frederiksberg velger 10.
Valg- Landstings- Stemme- Sandsynligt

mend maend rest Resultat

Kommunist-Parti......................... 23 » 23 »
Retsforbundet . .......... ... ... ... ..1.. 5 » 5% »
Konservative Folkeparti.................. 176 2 31 2
Radikale Venstre......................... 55 » 55 »
Socialdemokratiet . .......... .. ... ... ... .. 532 7 28 8

Tilsammen... 790 9 142 10
790

7 = 72 kan velge en Landstingsmand.

Hvis 8. ,strekker” Stemmerne, kan det give 4 Kandidater 66 og 4 Kandidater
67 Stemmer. Herimod kan K. kun stille 59, 58 og 58 Stemmer og R. kun 55. Rf. kan
ikke endre Resultatet. Kun Kommunisterne kan, ved at kaste Stemmerne paa R., for-
hindre S. i at faa 8de Mandat.

2den Landstingskreds Sjelland og Lolland-Falster veelger 12.

Valg- Landstings- Stemme- Sandasynligt

mznd meznd reat Resultat

Kommunist-Parti......................... 2 » 2 »
Nationalsoc.-Parti ........................ 1 » 1 »
Retsforbundet .. ........... ... .. ..., 8 » 8 »
Frie Folkeparti .................... Bo0o0s 5 » b »
Konservative Folkeparti .................. 169 2 35 2
Radikale Venstre......................... 117 1 50 2
Socialdemokratiet .............. ... ...... 416 6 14 6
Venstre . ..o 149 2 15 2

Tilsammen... 867 , 11 130 12
867

e 67 kan velge en Landstingsmand.
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1. Optreeder Partierne selvstendigh og ,,streekker” Stemmerne, bliver Fordelingen:
S 60.60.60.59.59.59.69, R 60.57, K 60.60.49 og ¥ 60.60.29 og S faar 12te Mandat.
Stemmer Retsforbundet paa R., faar R. 12te Mandat (62 + 63).
Gaar K. ogV. i Forbund, kan de tage 12te Mandat med 318 Stemmer (63.63 .64 .64. 64).

Gaar ogsaa R. og 8. i Forbund, har de 533 Stemmer (66.66.66.67.67.67.67) og tager
12te Mandat, der her er givet R.

bo

Ll

TF. med 5 Stemmer kan ikke andre Resultatet. Der er set bort fra Kommunister

og Nationalsocialister.
3die Landstingskreds Bornholm velger 1.

Valg-  Landstings-  Stemme- Sandsynligt

meend maend resb Regultat
Retaforbundet . .. ..ov i 1 » 1 »
Konservative Folkeparti............ ... 6 » 6 »
Radikale Venstre........coceveeereaerens 1 » 1 »
Socialdemokratiet . ..o 25 I 1 1
VenstTe .o ovvviee e 13 » 13 »

Tilsammen. . . 46 1 22 1
Mandatet tilfalder S., der har over Halvdelen af Stemmerne.
4de Landstingskreds Fyn velger 6.

Valg- Landstings- Stemme- Sandsynligh

mend maend rest Resultatb
Retaforbundet ... .cvvvvreriiiiiiies 2 » 2 »
Frie Folkepartl . .....ooonvvveeneamnrronns 1 b 1 »
Konservative Folkeparti .........ovvennen 67 1 156 1
Radikale Venstre.......covervvvneranesens 52 1 » 1
Socialdemokratiet . ... 154 2 50 2
VENSEIE o oo ovvrenreenrennonnanenaas e 87 1 32 2

Tilsammen... 363 5 100 6

363

— 52 kan veelge en Landstingsmand.

1. Ved at streekke Stemmerne har 8. 52.51.51, og optreeder K. og V. hver for sig, faar
S. 6te Mandat.

9. Gaar V., K. og F.F. i Forbund, har de 155 Stemmer, og kan dele sig 52.52 og 51,
og der bliver Lodtreekning om sidste Mandat.

3. At R. stetter S., mndrer ikke Resultatet, men hvis RE. vil stette R. og 8., fans Stemme-
tallet 208 eller 52.52.52.52 og 6te Mandat er siklcert for 8.
Her er regnet med Lodtrekning, og at V. vinder denne.
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dte Landstingskreds Sydlige Jylland velger 15.
Valg- Landstings- Stemme- Sandsynligt

mend maend resh Reaultat

Kommunist-Parti......................... ;] » 3 »
Nationalsoe,-Parti ............... ... ...... 7 » 7 »
Retsforbundet ........................... 20 » - 20 »
Frie Folkeparti .......................... 67 1 6 1
Konservative Folkeparti ................. - 153 2 31 2
Radikale Venstre......................... 46 » 46 1
Slesvigske Parti.......................... 30 » 30 »
Socialdemokratiet ......... P e . BB . 20 399 .. 6 33 7
Venstre ..o 235 3 52 4

Tilsammen... 960 12 228 . 1b
9162 = 61 kan velge 1 Landstingsmand.,

1. Optreeder Partierne alene, tilfalder de 3 sidste Mandater K., 8. og V.

2. Allierer R. og 8. sig, lkan de give 5 Medlemmer: 56 og 3 : 55 og R. faar 16de Mandat,
som K. afgiver. — Det samme bliver Tilfeldet, hvis Rf. statter R.

3. F.F., K. og V. raader over 455 og kan give 7 Mand 65 hver, men 8 kun 57. Herimod
kan Rf, R. og 8. stille 465 og kan give 8 Mand 58. '

Der er set bort fra Kommunister, Nationalsocialister og Slesvigske Pacti.

Resultatet er vanskeligt at forudse: her er regnet, at Rf. stotter R., at S. optreeder
alene og giver 7 Mand hver 57 Stemmer og at K. og V. stetter hinanden; de kan da give
3 Mand 56 og 4 55; gaar F.F'. med i sidstneevnte Forbund, kan der gives 7 Mand 58 og 1
59 Stemmer.

Gle Landstingskreds Nordlige Jylland velger 12.
: 3 Valg- Landstings- Stemme- Sandsynligh

) ma_end maend rest Resultat
Kommunist-Parti. . . .. P - 1 . sz E ) p 27
Retsforbundet . .......................... 4 » 4 »
Frie Wolkeparti .......................... 29 » o 29 >
Konservative Folkeparti .................. 103 1 45 1
Radikale Venstre........ e, " B9 S | 1 1
Socialdemolkratiet . ........., R T 285 4 53 b -
Venstre . ......covvueinnnnnen e, 261 4 29 5
Tilsammen... 742 10 162 12
749 i ; _ =

13 =08 kan velge 1 Landstingsmand.

1. Ved at strekke Stemmerne kan 8. give 5 Mand 57 Stemmer hver; V. kan give 4 Mand
52 og 1 53 Stemmer og K. kan give 1 52 og 1 51. Herefter bliver Fordelingen 5 S.,
5 V.oglK. oglR.

2. Stemmer F.F. sammen med V., faar 5 Mand hver 58 Stemmer, men Slutresultatet
bliver det samme.

3. R.+-8. har 344 Stemmer (57.57.57.57.58.58) mod F.T., K. og V. (56.56.56.56.56.56
.57 i alt 393) endrer ikke Resultatet.

13
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7de Landstingskreds Faroerne velger 1.

Lagtinget twmller 24 Medlemmer, nemlig: 8 Sambandspartiet, 8 Selvstyrepartiet,
6 Socialdemokrater og 2 Erhvervspartiet.

Der valgtes 1 af Sambandspartiet, der ifelge Rigsdags-Aarbogen 1936—37 er i
Valggruppe med Socialdemokratiet.

Dette Forhold er tenkt uforandret.

Landstingsvalgte, 19 Medlemmer.

Partier K | R | 8 [V || RsS A KV | Ta

Divisor 1...... 15 7 [31 |22 1 | 38 39 37 76
— 2. T, | 3y, | 18, |11 |...... 19 19Y, | 18Y,
== 3...... 5 o, | 109, | Ty |...... 128, | 13 19/,
— 4 3y oennn | Yy ... o, | 9B | 9,
sy B 3 .. 6 | 42y |...... 8, | T, | T,
TR DU SO Yo | 3%, |...... 6, | 6, | 6V
T SOV a3, B, ... 8, | 54, | 5%,
e g U/ T 8, | 4y | 45
S ST IR P T IO I e, | 4, | 4,
— 10 : 27 R PO 3, | 30| 3w

Mandater. ..... 4 1 8 6 0 19

1. Optrader Partierne Liver for sig bliver Valgresultatet: 8 8., 6 V., 4 K. og 1 R.

9. Indgaar 8. og R. Valgforbund, mister V. 1 Mandat, der tilfalder R. Det samme er
Tilfeldet, hvis Feringen tiltreeder Forbundet, men hvis han indtreder helt i Social-
demokratiet, vil 8. faa det sidste Mandatb i Stedet for R.

3. Indgaar ogsaa K. og V. Valgforbund, bliver Resultatet det samme.

4. Indgaar K. og V. Valgforbund, men R. og 8. ikke, bliver Resultatet 8 S, 1R, 4K.
og 6 V.

Ved Valget benyttes D’Hondt’s Fordelingsregel.
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Samlet Oversigt.

Lands- -
Partier Kl:!t;ds Koeds | Kunds | Koads | Konds | Kuds | Koods | bings | Tils.
valgte

Nuverende Landsting:
Trie Folkeparti ..... > » > » » » » » »
Konservative Folkep. 3 3 » 1 3 2 » 3 15
Radikale Venstre.... » 2 » 1 1 1 » 2 7
Socialdemokratiet ... T 5 1 2 6 3 » 7 31
Venstre............ » 2 » 2 b 6 » 7 22
Feringen........... » » » » » » 1 » 1

Tilsammen. . . 10 12 1 G 15 12 1 19 76
Beregnet Landsting:
Frie Folkeparti . .... » » » » 1 » » » 1
Konservative Folkep. 2 2 » 1 2 1 » 4 12
Radikale Venstre. ... » 2 » 1 1 1 » 2 7
Socialdemokratiet . .. 8 6 1 2 7 b » 8 37
Venstre............ b 2 » 2 4 5 » b 18
TFeoringen. .......... » ) » » » » 1 » 1

Tilsammen. .. 10 12 1 6 15 12 1 19 76
Forskel:
Trie F{)}keparbi ..... » » ) » | + 1 » B » 4+ 1
Konservative Folkep.y — 1 | = 1 P » | = 11] =1 » 41 = 3
Radikale Venstre.... » » » » » » » » »
Socialdemokratiet ...| + 1] - 1 » » | A1 4 2 »| 4+ 1 |46
Venstre............ » » » » | =1 =1 » = 2 - 4
Feringen........... » o » » » » » » »

I 2den Kreds faar 8. maaske 1 Mandat mere.
- 4de = — (Lodtreekning) kan 8. faa 1 Mandat mere.

- bte — er Forholdene saa forviklede, at S. under ugunstige Omstendigheder
mister 1 Mandat.

Det statistiske Departement, den 30. Marts 1938.
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Bilag 5.
Udkast, -

Justitsministeriet.
15.—6.—1938.

Forslag til Lov

om

Ministrenes Ansvarlighed.

§ 1.
Stk. 1. Ministrene er ansvarlige for Regeringens Forelse efter de i Grundloven eller i
denne Lov fastsatte Regler. Hvor denne Lov intet andet bestemmer, er de endvidere
ansvarlige efter de i den almindelige Lovgivning om Tjenestemands ‘Lovovertredelser
indeholdte Bestemmelser.

Stk. 2. Borgerlig Strafielovs Kapitler 1--7 og 9—11 finder, for saa vidt ikke andet er
bestemt, Anvendelse pas Ministrenes Ansvar,

§ 2.

For skrifthg udfierdigede Beslutninger, der er underskrevet af Kongen, og som
vedrerer Lovgivningen eller Regeringen, er den Minister, der har medunderskrevet Be-
slutningen, ansvarlig. I evrigt bliver en Minister ansvarlig for en Regeringshandling,
der er foretaget af Kongen, naar Ministeren enten har tilraadet den eller deltaget i
dens Udferelse, eller han, for saa vidt Beslutningen vedrsrer et Forhold, der henhorer

under hans Forretningsomraade, har varet vidende om den og ikke modsat sig dens
Udforelse.

§ 3.

For Beslutninger, der er truffet i Statsraad eller i Ministerraad, jfr. Grundlovens
§ 16, er enhver Minister, der har veeret til Stede i det paagmldende Moede, ansvarlig, naar
han ved Forslag, Raad ecller Stemme har medvirket til Beslutningen.

§ 4.

Br en Regeringshandling, hvis Udferelse i Henhold. til Grundloven eller den gvrige
Lovgivning pashviler Kongen, ikke blevet foretaget, og er der om Undladelsen udferdiget
en kongelig Beslutning, har vedkommende Minister Ansvaret i Overensstemmelse med
Reglerne i §§ 2 og 3. Er ingen kongelig Beslutning udfeerdiget om Undladelsen, er
enhver Minister, der har bidraget til at hindre, at den paagwmldende Regeringshandling
foretoges, saavel som den Minister, under hvis Forretningsomraade Forholdet henherer,
ansvarlig for den skete Undladelse.
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§ b.

For de paa cn Ministers Vegne i Medfer af hidtidig Praksis eller Forholdets Natur
af en undcrordnet udfrerdigede ministerielle Beslutninger er Ministeren kun ansvarlig,
saafremt han har givet den underordnede swerlig Bemyndigelse til at trmffe en Beslutning
af det Indhold, hvormed den er udfwmrdiget, eller saafremt han har undladt at skride
ind, skent han var vidende om, at den paagwldende Beslutning vilde blive truffet. Det
samme gmlder, hvis han efter at veere blevet bekendt med Udfwrdigelsen har undladt ab
hindre Beslutningens Udferelse, saafremt dette endnu var muligt.

§ 6.

For Handlinger eller Undladelser, der begaas af underordnede ved Udforelsen af
en Beslutning, for hvilken Ministeren cfter det foregaacnde bwmrer Ansvaret, er han
ansvarlig, saafremt Handlingen eller Undladelsen har vicret beordret af Ministeren selv
eller har veret et nedvendigt eller dog som naturligh forudsat Middel til Beslutningens
Gennemforelse.

§ 7.
I Overensstemmelse med de foranstaaende Regler paadrager en Minister sig
Ansvar:

a. hvis der opkrazves Statsskat cller afholdes Statsudgifter, der ikke har saadan Hjem-
mel, som Grundlovens § 48 kraver, og vedkommende Minister dermed har haft til
Hensigt at unddrage Kongen eller Rigsdagen Afgerelsen med Hensyn til den paa-
goldende Skattcopkrmvning eller Udgiftsafholdelse eller har vidst eller burdet vide,
at han ikle kunde faa det pasgzldende Skatte- eller Udgiftsbelob godkendt af Kongen
og Rigsdagen; ecn Minister paadrager sig dog ikke Ansvar for Afholdelsen af en
Udgift, naar denne har veret nedvendig af Hensyn til Statsstyrelsens forsvarlige
Forelse.

b. hvis der er udstedt en forelsbig Lov, uden at Tilfeldet er swrdeles paatrengende,
eller paa en Tid, da Rigsdagen er samlet, eller af et saadant Indhold, at det strider
mod Grundloven. Det samme gerlder, hvis Loven er af en saadan Beskaffenhed eller
udstedt under saadanne Omstendigheder, at den eller de Ministre, der baerer Ansvaret
for dens Udstedelse, har vidst eller dog maattet vide, at den ikke kunde ventes
stadfrestet af Rigsdagen, eller — hvis den forelobige Lov efter sin Beskaffenhed
ikke krevede Stadfmstelse — at dens Udstedelse ikke kunde ventes Dbilliget af
Rigsdagen. Ansvar paadrages dog efter Omstendighederne ikke, saafremt Loven
ikke skonnes at have bevirket Kreenkelse af Statens Interesser eller andre almene
eller private Interesser.

¢. hvis der ved kongelig eller ministeriel Beslutning udfrdiges en Retsforskrift angasende
et Forhold, der i Henhold til Grundloven, en swrlig Lovbestemmelse eller hidtil

fulgte Lovgivningsregler klart henherer under Lovgivningsmagtens eller Dom-
stolenes Omraade.

§ 8.
Endvidere paadrager en Minister sig Ansvar efter denne Lov:

a. saafremt der begaas Overtredelse af nogen af Bestemmelserne om Rigsdagens Sam-
menkaldelse, Moder, Udsmttelse, Oplosning og Valg i Grundlovens §§ 19, 21 og 22,
af Lov om Regeringens Forelse i Tilfwlde af Kongens Umyndighed, Sygdom eller
Fraverelse af 11. Februar 1871 §§ 1, 2 og 4 eller af Loven om Valg til Rigsdagen.
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b. snafremt der finder Overtrmdelse Sted af Grundlovens § 25 om en forelabig Lovs Fore-
lwggelse for den folgende Rigsdag, — af Grundlovens § 47 om Finanslovforstags Fore-
leggelse til de her fastsatte Tider, — af Grundlovens § 45 eller § 49 om Forpligtelsen
til at give de af Tingene nedsatte Kommissioner og Statsrevisorerne Oplysninger, —
af Grundlovens § 16 om Loves og viglige Regeringsforanstaltningers Forhandling i
Statsraad eller Ministerraad, — af Grundlovens § 27 om Begrensningen af Regeringens
Myndighed til at meddele Bevillinger og Undtagelser fra Lovene — af Grundlovens
§ 17 cller af den gvrige Lovgivning om de personlige Betingelser for Beskikkelser og
Udnzvnelser — eller af nogen anden Bestemmelse i Grundloven eller den gvrige
Lovgivning, som paalegger Ministrene Tjenestepligter.

§ 9.
Endelig paadrager en Minister sig Ansvar efter denne Lov, hvis lan, selvom
han ikke har overskredet sin Myndigheds Grenser, begaar nabenbart Misbrug af sin
Myndighed.

§ 10.

Stk. 1. Overtredelse af Bestemmelserne i denne Lov straffes med Bode, Hwefte eller
Fengsel indtil 2 Aar. Foreligger der kun uagtsomt Forhold, er Straffen Bede cller under
skierpende Omstendigheder Heefte.

Stk. 2. Ved Udmaalingen af Straffen for uhjemlet Afholdelse af Statsudgifter skal der
tages Hensyn til, om der overhovedet ikke har veeret bevilget noget Belob til det paa-
geldende Formaal, eller om der foreligger en Overskridelse af et bevilget Belob, som
under de foreliggende Omstendigheder maa anses for uforsvarlig.

Stk. 3. Beder, der idemmes efter denne Lov, tilfalder Statskassen.

Stk. 4. Strafansvar efter denne Lov bortfalder ved Formldelse. Formldelsesfristen er
2 Aar; Torzldelse indtreeder dog ikke, for nyt almindeligt Valg til Rigsdagen har veeret
afholdt, og der er forlehet 3 Maaneder efter den nyvalgte Rigsdags Sammentreden,
Med Hensyn til Fristens Beregning finder Reglerne i Straffelovens § 94 Anvendelse.

§ 11.

Stk. 1. For Handlinger, der er foretaget i Embeds Medfer, ifalder en Minister Ir-
statningsansvar overfor Statskassen, saafremt han har handlet med Forsmt cller har
gjort sig skyldig i grov Tilsideswttelse af sine Embedspligter.

Stk. 2. Xn Ministers Erstatningsansvar overfor Statskassen bortfalder, naar den forenede
Rigedag ved sin Beslutning i Henhold til Grundlovens § 49 har godkendt det aarlige Stats-
regnskab uden at tage noget Forbehold med Hensyn til det Belob, hvis Erstatning der
er Spergsmaal om.

§ 12.
Denne Lov treder 1 Kraft den
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Bemerkninger til Loviorslaget.

Samtidig med, at Forslaget til Andrin-
ger i Danmarks Riges Grundlov fremsattes
for Rigsdagen, har Justitsministeriet anset
det for rigtigt at fremswmtte Forslag om en
serlig Ministeransvarlighedslov. Iin saa-
dan Lov blev bebudet allerede i Grundloven
af 5, Juni 1849, og den nugeldende Grund-
lovs § 12, der ikke paatenkes gendret, ud-
taler fremdeles, at Ministrenes Ansvarlig-
hed ,Dbestemmes nermere ved Lov*®. 1
Overensstemmelse med Grundlovens Paa-
bud har der adskillige Gange veret gjort
Forseg paa at gennemfsre en Ministeran-
svarlighedslov, men disse Forseg er alle
strandet.

Det nu fremsatte Forslag er udarbejdet
paa Grundlag af det allerede 1 Rigsdagssam-

lingen 1905—06 af Regeringen fremsatte
Torslag (Rigsdagstidende 1905—06, Tilleg

A Sp. 1861 ff), hvilket Forslag atter i det
vasentlige var i Overensstemmelse med de
tidligere, privat indbragte, Forslag, om hvis
normere Skebne der i det hele henviges il
den af Folketingets Udvalg den 12, Marts
1906 afgivne Betenkning (Rigsdagstidende
1905—06, Tilleg B Sp. 1387 ff).

Det i Rigsdagssamlingen 1905—06 frem-
satte Regeringsforslag blev med enkelte
Andringer vedtaget af Folketinget, men
nagsede ikke til Bebandling i Landstinget.
I Rigsdagssamlingen 1906—07 fremsattes
Forslaget 1 Landstinget i den af Folketinget
vedtagne Skikkelse (Rigsdagstidende 1906
—07, Tilleg A. Sp. 3107 ff). Forslaget blev
sendt 1 Udvalg, hvis Flertal fremsatte en
Rekke Aindringsforslag, af hvilke navnlig
Aindringerne til Forslagets §§ 7 og 8 om
Ansvaret for finansielle Overskridelser og
Udstedelse af provisoriske Love i vewsent-
lig Grad tog Afstand fra den i Regerings-
forslaget udtrykte Opfattelse af Grundlovens
Indhold. (Udvalgets Bet@nkning findes af-
trykt i Rigsdagstidende 1906—07, Tilleeg B.
Sp. 1675 ff). Med disse Aindringer blev
Forslaget vedtaget 1 Landstinget efter 2den
Behandling, men naaede ikke at komme til
3dic Behandling.

I Rigsdagssamlingen 1907--08 frem-
sattes Forslaget paa ny 1 den oprindelige
af Tolketinget vedtagne Affattelse (Rigs-

| I Rigsdagssamlingen 1908—09, hvor
Forslaget paa ny var fremsat for Landstin-
get 1 den af Folketinget vedtagne Skikkelse
(Rigsdagstidende, Tilleg A. Sp. 1903 ff),
afgav det af Landstinget nedsatte Udvalg
Betenkning, i hvilken Flertallet som en
Kompromislesning foreslog en mere neutral
Affattelse af orslagets §§ 7 og 8, se herom
nermere Bemserkningerne nedenfor til ner-
veerende Forslags § 7a og b (Udvalgets Be-
tenkning findes aftrykt 1 Rigsdagstidende,
1908—09, Tilleg B. Sp. 635 ff). I denne
Skikkelse blev Forslaget vedtaget af Lands-
tinget (Rigsdagstidende, Tilleeg C. Sp. 653 ff),
men Kolketinget modsatte sig ogsaa den
senest af Landstinget vedtagne Affattelse
af de omstridte §§ 7 og 8, der i den nye
Affattelse formentes at legge den konstitu-
tionelle Forstaaelse paa det heromhandlede
Omraade udelukkende i Rigsrettens Haand.
Det Udvalg, til hvilket Folketinget henviste
Forslaget, naaede ikke at afgive Beteenkning.

I Rigsdagssamlingen 1909—10 frem-
sattes dels et privat indbragt Forslag af lig-
nende Indhold som de tidligere indbragte
private Forslag (Rigsdagstidende 1909—10,
Tilleg A. Sp. 1981 ff.), dels af Regeringen

| paa ny det oprindelige af Folketinget ved-
| tagne Forslag (Rigsdagstidende 1909—10,

Tilleg A. Sp. 2155 ff.). Regeringens For-
slag vedtoges uforandret i Folketinget. I
Landstinget henvistes Sagen til Udvalg,
der ikke nasede at afgive Betmnkning.

Sagen hvilede derefter, indtil der i
Rigsdagssamlingen 1936—37 af 5 Medlem-
mer af Folketinget fremsattes ct Forslag
(Rigsdagstidende 1936—37, Tilleg A. Sp.
3239 ff.), der var ligelydende med de tid-
ligere af Folketinget vedtagne Forslag med
de Aindringer, som de senere Grundlovs- og
Valglovsendringer havde nedvendiggjort.
Sagen stilledes 1midlertid i Bero paa Spergs-
maalet om ZAndring af den geldende For-
fatning,

De samme Grunde, som i Tidens Lob
' har givet Anledning til Kravene om Opfyl-
| delse af Loftet i Grundlovens § 12, kan med
 storre eller mindre Vegt endnu siges at
| foreligge. Det maa dog herved bemsrkes,
‘at den saakaldte parlamentariske Praksis,

dagstidende, Tilleg A. Sp. 2617 ff). For- | hvorefter Kongen for at opnaa et regerings-
slaget blev atter sendt i Udvalg, men dette | dygtigt Ministerium er henvist til at ud-

naaede ikke at afshutte sit Arbejde.

| vielge Ministrene blandt Meend, der tilhorer
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det politiske Parti cller de politiske Partier,
der har den dirckte folkevalgte Forsamlings
Flertal eller dog kan ventes varigh stottet
af et saadant (jfr. Berlin, Stvatsforfatnings-
ret I, pag. 290), nu maa siges at vere
betydeligt mere festnet end Tilfeldet var,
da det tidligere Regeringsforslag blev be-
handlet paa Rigsdagen, saaledes at en Mini-
sters parlamentariske Ansvar maa antages
at faaenlangtsterreBetydning end detretlige.
Endvidere vildet Modsatningsforhold mellem
Rigsdagens to Ting, som blev afgerende for
den nermere Udformning af enkelte af de
tidligere Forslags Bestemmelser jo fremtidig
blive fjernet, saafremt de foreslasede Zn-
dringer af Grundloven gennemferes.

Det nu foreliggende Forslag er som

allerede nwvnt udarbejdet paa Grundlag af
det af Folketinget i 1910 vedtagne Lov-

forslag (i det folgende kaldet ,Folketings- |8

forslaget“ i Modswtning til ,Landstings-
forslaget”). Folketingsforslaget er imidler-
tid steerkt preget af de Tilstande, der
havde bestaset 1 Provisorietiden, og dets
Tendens er derfor i det hele at paalegge
Ministrenc et saa omfattende Straf- og Kr-
statningsansvar som muligt; paa flere Punk-
ter foreskriver det et Ansvar, som under de
nuverende Forhold maa forekomme uri-
meligt strengb. Man har derfor pas en
Reekke veesentlige Punkter lempet det An-
svar, som Lovforslaget vilde paalegge Mini-
strene; for disse Aindringer og Tilfgjelser
vil der i det folgende nwrmere blive gjort
Rede. Endvidere har den nye Straffelov
medfort, at forskellige Andringer har maat-
tet foretages hvorhos man har foretaget for-
skellige Aindringer, der enten skyldes Grund-
lovseendringen i 1915 eller vil blive ned-
vendiggjort ved den forestasende Grund-
lovssendring.

Forslagets §§ 1—6 omhandler de almin-
delige Betingelser for Indtreedelse af en
Ministers Strafansvar. §§ 7—9 opregner de
Forhold, for hvilke Ansvar ifslge Loven
paaleegges Ministrene. Endelig giver §§ 10
og 11 Forskrifter om Ministrenes Straf- og
Erstatningsansvar.

Til § 1.

Bestemmelsen svarer 1 det vamsentlige
til Folketingsforslagets § 1. I Stk. 1 fast-
slaas det, ot Ministrene er ansvarlige for
Regeringens Forelse efter de 1 Loven fast-
satte Regler. Endvidere bestemmes det,
hvad der i og for sig er selvfolgeligt, at Mini-
strene tillige, hvor dette ikke er 1 Strid med
denne Lov, er ansvarlige efter de i den al-
mindelige Lovgivning om Tjenestemeends

Lovovertredelser, derunder navnlig -Straffe-
loven, indeholdte Bestemmelser,

Stk. 2 indcholder en til Folketingsfor-
slagets § 18 svarende samlet Henvisning til
Borgerlig Straffelovs almindelige Del, her-
under altsas ogsaa dennes Bestemmelser om
Forseg og Meddelagtighed.

I Folketingsforslagets § 1 fandtes en
Bestemmelse om, at den Omstendighed,
at en Ministers Handling eller Undladelse
var paabudt ved Lov, ikke fritog ham for
Ansvar, saafremt Loven efter sit Indhold
eller sin Tilblivelsesmaade var stridende
imod Grundloven. Denne Bestemmelse er
ikke medtaget 1 det nu foreliggende For-
slag. Det findes i sig selv betenkeligh at
paalegge en Minister Ansvar for Hand-
linger. eller Undladelser i Henhold til en
af Rigsdagen vedtaget Lov, hvis Vedta-
else er sket paa formel lovlig Maade, i
alle Tilfelde, hvor Loven af den Ret, der
skal afgere Spergsmaalet, findes grund-
lovsstridig, saa meget mere som en saadan
Bestemmelse 1 en Ministeransvarlighedslov
kunde tenkes i givne Situationer at afgive
Paaskud for en Minister til at undlade at
efterkomme en lovligt paabudt Embeds-

pligt.

Til § 2.
Bestemmelserne i denne Paragraf, der
i Realiteten er i Overensstemmelse med
Folketingsforslagets § 3, tilsigter at preeci-
sere Ansvarshetingelserne for en Minister,
der er meddelagtig i en af Kongen trufiet
Beslutning.

Til § 3.

Bestemmelserne tilsigter at pracisere
Ansvaret for en Minister med Hensyn til
de i Statsraad cller Ministerraad fattede
Beslutninger. Efter Forslaget bliver Mini-
steren ansvarlig, naar han ved Torslag,
Raad eller Stemme har medvirket til Be-
slutningen. At gaa san vidt som de tid-
ligere Forslag, hvorefter en Minister paa-
drog sig Ansvar, naar han blot havde und-
ladt at fremsmtte Indsigelse mod en DBe-
slutning, har man derimod fundet urime-
ligh. Det kan ikke forlanges af en Minister,
at han i den Grad skal vemre inde selv 1
Enkelthederne i alle de forskellige fore-
liggende, specielle Emner, at han i det paa-
geldende Mpde med Sikkerhed skal kunne
tage Standpunkt til, om en Beslutning er
forsvarlig eller ikke.

Man har endvidere heller ikke fundet
tilstreekkelig Anledning til at give Regler
om, i hvilke Tilfielde en Minister, der ikke
i vedkommende Mede har medvirket ti}
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Beslutningen, alligevel kan blive ansvarlig
ved sin senere Optreden, idet man paa dette
Punkt finder det tilstreekkeligh, at Straffe-
lovens almindelige Regler, jfr. navnlig den-
nes § 23, kommer $il Anvendelse.

Medvirken til Beslutninger, der er truf-
fot i Ministermede, omfattes som Folge af
dettes mindre formelle Karakter ikke af
Bestemmelsens Ordlyd. Med Hensyn til
saadan Medvirken vil derimod de alminde-
lige Regler i Straffeloven, jfr. ovenfor,
kunde bringes i Anvendelse.

Til § 4.

Bestemmelsen svarer i Realiteten til
den i Folketingsforslagets § 4 indeholdte
Bestemmelse, som blev tiltraadt af det da-
verende Landsting.

Til § 6.

Stk. 1 svarer i1 det veesentlige til Folke-
tingsforslagets § 5 med en Tilfojelse om, at
Ministercn ogsaa er ansvarlig, naar han efter
at vere blevet gjort bekendt med Beslut-
ningens Udferdigelse har undladt at hindre
Udforelsen. Denne Tilfojelse cr, som frem-
hevet af Landstingsudvalget, vel utvivlsom
og stemmende med Forslagets Tanke, men
dens Forbigaaelse i denne Forbindelse kunde
give Anledning til Tvivl.

Til § 6.

Bestemmelsen, der tilsigter at fore-
skrive Betingelserne for, at en Minister
bliver ansvarlig for de af hans underordnede
paa hans Vegne foretagne Handlinger eller
Undladelser, der vedrerer Udferelsen af
Ministerens Beslutninger, er i Realiteten i
Overensstemmelse med Folketingsforslagets
§ 6. Med positive Handlinger er dog ud-
trykkeligt ligestillet Undladelser.

_ Til § 7, Punkt a.

Reglerne om en Ministers Ansvar for
at have oplemvet uhjemlede Statsskatter
cller for uberettiget Afholdelse af Statsud-
gifter var — tillige med Reglerne om An-
svaret for forelebige Loves Udstedelse —
de Bestemmelser, der under Rigsdagsfor-
handlingerne 1905—10 fremkaldte sterst
Uenighed mellem de daveerende Folketing
og Landsting, og som bevirkede, at der ikke
dengang kunde gennemfores en Ministeran-
svarlighedslov.

Striden stod navnlig om, hvorvidt Mini-
strenes Ansvar skulde veere afhengig af, om
Ministeren havde handlet med Bevidsthed
om, at han ikke vilde kunne faa den paa-
geldende Skat eller det paagweldende Ud-
giftsbelob bevilget cller godkendt af Kongen

og Rigsdagen, eller om det afgerende skulde
veere, om Ministeren havde fejlet i sit Skon
over, om Udgiften var nsdvendig ved Stats-
styrelsens forsvarlige Forelse.

Folketingets Flertal var af den forste
Opfattelse, og i Folketingets Affattelse blev
Veiegten lagt paa, om Ministeren havde
,handlet med Bevidsthed om®, at han ikke
kunde faa Kongens og Rigsdagens Godken-
delse. Landstinget vilde derimod under alle
Omstendigheder gore Ministeren ansvarstri,
hvis Udgiften skyldtes en ,,ved Statsstyrel-
sens forsvarlige Ferelse fremkaldt Nodven-
dighed”, medens man i modsat Fald lod
Ministeren blive ansvarlig ,forsaavidt han
ikke efter Handlingens Beskaffenhed og de
Omstendigheder, under hvilke den foretoges,
havde Foje til at vente den godkendt af
Kongen og Rigsdagen®. Den af Landstin-
get foreslanede Kompromislesning gik ud
paa at gere Ministeren ansvarlig for Opkre-
velse af Statsskat cller Afholdelse af Stats-
udgift ,i Strid med Grundloven®.

I Tilslutning hertil maa nwevnes et i
Folketinget fremsat Mindretalsforslag, hvor-
efter Ansvarsbetingelsen skulde vewore, at
Udgiften ,ikke efterbevilges eller godken-
des, og den heller ikke ifelge sin Beskaffen-
hed og Omstendighederne, hvorunder den
er blevet afholdt, med Grund kunde forven-
tes efterbevilget eller godkendt®.

Den vewsentligste Anstodssten for en
Forening af de to modstridende konstitutio-
nelle Opfattelser, for hvilke de paagwzldende
Torslag — § 7 dog mindre direkte end § 8 —
var Udtryk, er nu fjernet, idet Grundloven
af 1915 maa antages at udelukke provi-
goriske Finanslove (jfr. Berlin Statsforfat-
ningsret II, pag. 78).

Alligevel er den rette Losning af Spergs-
masalet, navnlig for saa vidt angaar Mini-
strenes Ansvar for ubevilgede Udgifters Af-
holdelse, utvivlsomt stadig af stor Vigtighed.
Den umaadelige Stigning i Statsbudgettet,
der har kendetegnet den senere Tids Ud-
vikling, og de mange Omraader, hvor Nu-
tidens Statsstyrelse kreever cller dog rime-
liggor Afholdelse af ikke bevilgede Udgifter
paa forventet Efterbevilling eller Igangsewet-
ning af Arbejder, der medforer ubevilgede
Udgifter, maa nedvendigvis medfore, at der
overlades Ministeren en betydelig Handle-
frihed paa dette Omraade, og ger det meget
betenkeligh at gere Ministeren ansvarlig 1
for vidt et Omfang.

Det nu fremsatie Forslag gaar ud paa,
at Ministerens Ansvar — bortset fra Til-
felde, hvor det ligefrem har veweret hans
Hensigt ot unddrage den paagmldende
Skatteopkrevning eller Udgiftsafholdelse fra
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Kongens og Rigsdagens Beslutning — altid
skal veere betinget af, om Ministeren kunde
forudse Rigsdagens Billigelse af den sted-
fundne Skatteopkrevning eller Udgiftsaf-
holdelse. Kun i de Tilfelde, hvor han har
vidst eller burdet vide, at han ikke kunde
opnaa denne Billigelse, paaleegges der ham
Ansvar. Hvor Ministeren har opnaaet Fi-
nansudvalgets Tilslutning til den paagel-
dende Handling, vil der herefter nsmppe
nogensinde kunde blive Spergsmaal om
Ansvar.,

I andre Tilfelde vil Spergsmaalet om
Ansvar vere afhmngigt af vedkommende
Domstols Sken; ved Udevelsen af dette
Sken vil der kunne tages Hensyn til, hvor-
vidt Udgiftens Afholdelse kan siges at have
veeret forsvarlig og rimelig, saaledes at man
maatte vente, at Rigsdagen vilde kunne
godkende den, men derudover vil ogsaa
Forhold af enhver anden Art, som maatte
influere paa Udsigten til Udgiftens Af-
holdelse, kunne tages i Betragtning.

Men selv i Tilfwelde, hvor en Minister
ikke med Rette kunde regne med, at Af-
holdelsen af en Udgift vilde blive godkendt
af Rigsdagen, kan det forekomme urime-
ligt at paalegge ham Strafansvar, f. Eks,
naar han uden Hjemmel har afholdt et
nodvendigt Udgiftsbelob, som senere blot
med det Formaal at ramme Ministeren
politisk nmgtes Godkendelse af Rigsdagen.
Man finder derfor som yderligere Ansvars-
betingelse at burde stille, at Udgiften ikke
maa antages at have vaeret nedvendig af
Hensyn t1l Statsstyrelsens forsvarlige Fe-
relse.

Til § 7, Punkt b.

Bestemmelsen svarer i det veesentlige
til § 8 1 Folketingsforslaget, der som naevnt
paa dette Punkt afveg fra den Opfattelse,
Landstingsflertallet kunde godkende. Dette
ansaa det for urigtigt at foreskrive andre
Betingelser for en Ministers Ansvar for en
forelebig Lov end dem, der direkte fremgik
af Grundlovens udtrykkelige Forskrift om
Betingelserne for Udstedelsen af en saadan,
og Landstingsforslagenes Formulering var i
Overensstemmelse hermed indskreenket til
Ansvar for en Minister, der udstedte en fore-
lobig Lov, uden at Tilfeeldet var swmrdeles
paatrengende, eller paa en Tid, da Rigs-
dagen var samlet, eller med et Indhold, der
stred mod Grundloven, eller hvorved igvrigt
Statens eller andre almene eller private In-
teresser retsstridigt ‘blev krenket,

Landstingets Kompromisforslag paa-
lagde en Minister Ansvar for Udstedelse af
,»en forelsbig Lov i Strid med Grundloven®.

Efter Fremswttelsen af disse Forslag
er der som allerede nmvnt sket den betyd-
ningsfulde Aindring af Grundloven i 1915,
at provisoriske Finanslove ikke lengere kan
gives; hele Spergsmaalet om Ansvaret for
forelebige Love maa efter denne Aindring
og de nu foreslasede Andringer af Grund-
loven siges at have faaet en veesentlig mindre
Betydning, end det tidligere havde.

Alligevel mener man ikke at burde
indskreenke Ansvaret for forelgbige Loves
Udstedelse til Tilfselde, hvor Grundlovens
udtrykkelige Forskrifter er overtraadt. Lige-
som Folketingsforslaget finder man det
rimeligt, at der paalegges en Minister An-
svar, naar han har vidst eller dog maattet
vide, at den forelsbige Lov ikke kunde
ventes stadfestet. For at forhindre, at
Bestemmelsen bruges til uden saglig Bag-
grund at felde en Minister af udelukkende
politiske - Grunde, har man dog endvidere
foreslanet, at Strafansvar efter Omstendig-
hederne ikke paadrages, hvor Loven ikke
skennes at have bevirket Krmnkelse af
Statens Interesser eller andre almene eller
private Interesser.

Til § 7, Punkt e.

Ud fra den Betragtning, at visse Ind-
greb i Borgernes Reftighedssfere henhorer
under Lovgivningsmagten og ikke retsgyl-
digt kan ske ved kgl. Anordning eller mini-
steriel Beslutning, foreslaar man, at en
Minister kan paadrage sig Ansvar, hvis der
udferdiges en Retsforskrift angaaende et
Forhold, der 1 Henhold til Grundloven, en
serlig Lovbestemmelse eller hidtil fulgte
Lovgivningsregler henhorer under Lovgiv-
ningsmagtens Omraade. Reglen er noget
snaovrere end den i Folketingsforslagets § 9
indeholdte; navnlig foreslaar man, at An-
svar kun kan indtreede, naar det paagel-
dende Forhold klart henherer under Lov-
givningens eller Domstolenes Omraade, idet
det skennes urimeligt, at en Minister kan
paadrage sig Strafansvar, naar der udstedes
en Forskrift paa et Omraade, hvor det
kan vmre tvivlsomt, om Forholdet kan
ordnes ad administrativ Vej eller ikke.

Med Hensyn til Afgerelsen af, hvilke
Forskrifter der retsgyldigt kan udstedes ad
administrativ Vej, henvises til den al-
mindelige statsretlige Opfattelse, jfr. Berlin
Statsforfatningsret II, pag. 10 ff. TFaste
Regler paa dette Punkt har det selvsagt
veeret ugerligh at opstille. Hovedreglen
er, at alle egentlige Retsregler, d. v. s.
saadanne Retsforskrifter, der direkte eller
indirekte retter Paabud eller Forbud il
Landets Borgere i Almindelighed, og serlig
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saadanne, der ger Indgreb i den enkeltes
personlige Frihed og Ejendom, kun kan
gives ved Lov. Uden Betydning er det,
om den angaar Forholdet mellem Borgerne
mdbyrdes eller en Borgers politiske Rettig-
heder eller Pligter eller hans Rettigheder
eller Pligter i Forhold til det offentlige.
Paa den anden Side vil en Retsforskrift
naturligvis ofte retsgyldigt kunne udstedes
ved kongelig eller ministeriel Beslutning
i Henhold til Lov eller s®rlig Retssedvane,
som hjemler den udgvende Magt en saadan
Befaje{se.

I Erkendelse af, at mange Retssporgs-
maal ifalge geldende Praksis henharer under
Domstolenes suversne Omraade, har man
1 Overensstemmelse med den Adskillelse
mellem den lovgivende, den udevende og
den demmende Magt, hvorpaa vor For-
fatning bygger, endvidere anset det for
rigtigt at bibeholde Folketingsforslagets af
Landstinget tiltraadte Regel om Forbud
mod, at en Minister foranlediger kongelige
cller ministerielle Beslutninger om Rets-
forskrifter angaasende Forhold, der hen-
herer under Domstolenes Omraade.

Til § 8, Punkt a. o

Bestemmelsen, der svarer til § 10 i
TFolketingsforslaget, der var tiltraadt af
Landstinget, tilsigter at foreskrive Straf
for en Ministers Handlen i Strid med de
ham pashvilende fundamentale Pligter med
?ensl.yn til Regeringens forfatningsmassige
Forelse.

Til § 8, Punkt b.

I de tidligere Forslag har man med
Rette anset det for ugerligh at give en ud-
temmende Opregning af samtlige de en
Minister ifolge Grundloven eller almindelig
Lov paahvilende Embedspligter, med Hen-
syn til hvilke en Overtredelse er mulig,
Man har derfor accepteret Affattelsen 1
Folketingets Forslag (§ 11), blot med den
af Landstinget foreslaaede redaktionelle
Andring, hvorefter Ordene ,Regeringens
Bevillingsmyndighed” er erstattet med ,,Re-
geringens Myndighed til at meddele Be-
villinger og Undtagelser fra Lovene”. Med
Hensyn til sidstn@vnte Regel henledes Op-
meprksomheden pas Grundlovens § 27,
hvorefter Kongen dels umiddelbart, dels
gennem vedkommende Regeringsmyndig-
heder meddeler saadanne Bevillinger og
Undtagelser fra Lovene, som enten ifeige
de for 5. Juni 1849 gmldende Regler er i
Brug, eller hvortil Hjemmel indeholdes i
en siden den Tid udgiven Lov.

_ Tigs,
I PFolketingsforslagets § 12'fshdtes en
Bestemmelse om, at en' Minister paadrog
sig Strafansvar, naar han uden at overskride
sin Myndigheds Gremnser gjorde sig’ kyldig
i aabenbart Misbrug af sin M dighed.' il
Skade for Landet eller til Himf; for Kon-
gens og Rigsdagens Udevelse af deres for-
fatningsmemssige Virksomhed eller til For-
ulempelse af Enkeltmand. En Bestemmelse
som denne er nmppe sterkt paakrevet;
Strafielovens § 155, der foreskriver Straf
for den, som virker i offentlig Tjeneste
eller Hverv, og som misbruger sin_Stilling
til at krenke privates eller det offentliges
Ret, kommer jo ogsaa til Anvendelse med
Hensyn til Ministre,. Da der dog maaske
vil kunne tenkes at forekomme Tilfwlde af
Misbrug, navalig af mere politisk Karakter,
hvor den nevnte Bestemmelse i Straffe-
loven ikke med Sikkerhed kan antages at
komme til Anvendelse, har man dog fundet
det rettest at bibeholde en serlig for Ministre
geldende Regel om Strafansvar i Tilfelde,
hvor Ministeren har gjort sig skyldig i
aabenbart Misbrug af sin Stilling, selvom
han ikke har overskredet sin Myndigheds
Grenser.

Til § 10.

Straffen for Overtradelse af Loven
fastseettes i Stk. 1 til Boede, Heefte eller
Fengsel mndtil 2 Aar. Saafremt Forholdet
kun er uagtsomt, er Straffen Bede eller under

| skeerpende Omstwendigheder Heofte. De tid-

ligere Forslag foreskrev endvidere som Straf
Embedsfortabelse, hvilket var en naturlig
Folge af, at der i den da gwmldende Straffelov
hjemledes saadan Straf. Da man imidler-
tid 1 den nugzldende Straffelov ilke ken-
der Embedsfortabelse som Straf, har man
ogsaa i det foreliggende Forslag ladet Be-
stemmelsen herom udgaa. Det bemerkes
herved, at Bestemmelsen i Forslagets § 1,
Stk. 2, medferer, 2t de almindelige Regler
i Straffelovens §§ 78 og 79 om Frakendelse
af Rettigheder kommer til Anvendelse.

Strafudmaalingsreglen 1 Stk. 2 svarer
1 det veesentlige til en Bestemmelse i Folke-
tingsforslagets § 7, Stk. 2.

I Btk. 4 fastswttes det udtrykkeligt,
at Strafansvaret bortfalder ved Formldelse.
For at Forwldelse kan indtreds, skal der
veere forlgbet et Tidsrum af 2 Aar efter
det Tidspunkt, paa hvilket Forseelsen er
begaaet. Endvidere skal der have veerct
afholdt almindeligt Valg til Rigsdagen og
vere forlobet mindst 3 Maanecder efter den
nyvalgte Rigsdags Sammentraeden, saaledes
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at to paa hinanden fglgende Rigsdage vil
faa Mulighed for at tage Standpuni‘b til
Sporgsmaal om Tiltale,

Borgerlig Straffelov af 15. April 1930
§ 92, Nr. 3, bestemmer, at Foraldelse med
Hensyn til Forbrydelser begaaet i offentlig
Tjeneste eller Hverv kun kan indtrade,
naar den forskyldte Straf ikke overstiger
Bade, i hvilket Tilfzelde Forsldelsesfristen
er 2 Aar.

Dennc Regel, der ikke sendres ved det
foreliggende Forslag, bevirker, at Forsldelse
ikke indtreder, naar en Minister har over-
traadt de i Straffeloven indeholdte Be-
stemmelser under saadanne Omstendig-
heder, at Frihedsstraf er forskyldt,

Medens man ganske kan tiltreede, at
der ikke ber blive Spergemaal om For-
@®ldelse, naar det drejer sig om alvorlige
Forbrydelser, der rammes af Straffeloven,
finder man det paakrevet, at der med
Hensyn til de Forseelser, der omhandles i
det foreliggende Lovforslag, hjemles Ad-!
gang til Foreldelse, saaledes at der ikke |
mange Aar, efter at Forseelsen er begaaet, |
skal kunne blive Spergsmaal om at drage |
en Minister til Ansvar, maaske udelukkende
for at faa politisk Hevn overfor ham.

Til § 11.

Med Hensyn til Afholdelsen af Stats-
udgifter indeholdt de tidligere Forslag Reg-
ler om et meget strengt Erstatningsansvar
for Ministrene; var uhjemlede Udgifter af-
holdt, skulde den ansvarlige Minister veere

|
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at tilsvare Statskassen ,,Belabet af
den afholdte Udgift”. Yderligere fandtes
der en Regel om, at Ministrene solidarigk
skulde vere ansvarlige for saadanne Ud-
gifter, hvis det ikke kunde oplyses,
hvem der bar Ansvaret for Udgiftens Af-

' holdelse,

Regler om et saadant vidtgaasende Er-
statningsansvar for Ministre paa dette som
paa andre Omraader skennes imidlertid at
veere urimelige. Tveertimod synes der at
veere Hensyn, der maa fore fil for Ministre
at mildne det af den almindelige Erstat-
ningsregel folgende Ansvar. En Minister
har ifglge sin Stilling Pligt til at handle
indenfor mange, forskellige Omraader, og
det synes urimeligt, at en selv mindre Fej!
fra hans Side skal kunne medfare alvorligh
Tirstatningsansvar. Den Risiko, der er for-
bundet med en Ministers Arbejde 1 Hen-
seende til Muligheden af at tilfsje Stats-
kassen Tab, er formentlig en saadan, at
Ret og Billighed, synes at tale for, at Mini-
sterens Erstatningsansvar begrenses til An-
gsvar for forswmtlige og groft uagtsomme,
gkadegerende Handlinger, Man foreslaar
derfor, at en Minister skal ifalde Erstat-
ningsansvar overfor Statskassen, saafremt

{ han har handlet med Forsmt eller gjort sig
{skyldig i-grov Tilsides®ttelse af sine Em-

bedspligter,

I Stk. 2 er optaget en til § 15, Stk. 2,
i Folketingsforslaget svarende Regel om
Erstatningsansvarets Bortfald, naar den
forenede Rigsdag uden Forbehold har god-
kendt det aarlige Statsregnskab,




