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H O T Ã R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E
privind aprobarea Programului social pentru perioada 2003Ñ2004

În temeiul art. 108 din Constituþia României, republicatã, ºi þinând seama de prevederile Programului de guvernare
pe perioada 2001Ñ2004, prevãzut în anexa nr. 2 la Hotãrârea Parlamentului nr. 39/2000 pentru acordarea încrederii
Guvernului,

Guvernul României adoptã prezenta hotãrâre.

Art. 1. Ñ Se aprobã Programul social pentru perioada
2003Ñ2004, Planul de acþiuni pentru realizarea Programului
social în perioada 2003Ñ2004 ºi Lista proiectelor de acte
normative pentru realizarea Programului social în perioada
2003Ñ2004, prevãzute în anexele nr. 1Ñ3 care fac parte
integrantã din prezenta hotãrâre.

Art. 2. Ñ (1) Ministerele ºi autoritãþile administraþiei
publice centrale vor acþiona pentru realizarea mãsurilor din
Programul social pentru perioada 2003Ñ2004 ºi din Planul
de acþiuni pentru realizarea Programului social în perioada
2003Ñ2004, la termenele prevãzute.

(2) Ministerele vor elabora ºi vor supune spre adoptare
proiectele de acte normative necesare pentru ducerea la
îndeplinire a Programului social pentru perioada 2003Ñ2004.

Art. 3. Ñ (1) Ministerele, prefecturile ºi consiliile
judeþene vor analiza ºi vor informa lunar asupra stadiului
de realizare a Programului social pentru perioada
2003Ñ2004, stabilind mãsurile necesare.

(2) Ministerul Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei va
sintetiza informãrile ministerelor ºi autoritãþilor administraþiei
publice locale ºi va prezenta lunar Guvernului un raport cu
privire la realizarea Planului de acþiuni pentru realizarea



Programului social în perioada 2003Ñ2004 ºi a proiectelor
de acte normative pentru implementarea acestui program,

propunând mãsurile corespunzãtoare pentru încadrarea în
termenele stabilite.
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ANEXA Nr. 1

P R O G R A M U L  S O C I A L
pentru perioada 2003Ñ2004

I. Importanþa programului social
Guvernul României îºi propune adoptarea unui program

social cuprinzãtor pentru perioada 2003Ñ2004, pentru a da
rãspuns necesitãþilor ºi preocupãrilor celor mai largi catego-
rii ale populaþiei, în vederea îndeplinirii ºi în al patrulea an
a prevederilor Programului de guvernare pentru perioada
2001Ñ2004.

Scopul Programului social pentru perioada 2003Ñ2004
este consolidarea politicii sociale a Guvernului, precum ºi
promovarea solidaritãþii sociale. Orientarea spre eficienþã
economicã trebuie conjugatã cu preocuparea pentru dimen-
siunea umanã a progresului, pentru cã mecanismele pieþei
concurenþiale nu pot rezolva contradicþiile pe care le gene-
reazã, ele trebuind sã fie corelate cu interesele sociale ºi
cu nevoia de a asigura securitatea existenþei umane. Astfel,
o politicã socialã viabilã trebuie sã asigure un nivel al pro-
tecþiei sociale corespunzãtor cerinþelor unui trai decent. În
acest scop, Programul social pentru perioada 2003Ñ2004
angajeazã resursele financiare ºi instituþionale disponibile
atât la nivel naþional, cât ºi la nivel local.

Adoptarea Programului social pentru perioada 2003Ñ
2004 vine în concordanþã cu actuala reconstrucþie a între-
gului sistem de politicã socialã, cu opþiunea
social-democratã, precum ºi cu modelul social european
conturat cu tot mai multã claritate. Planul naþional anti-
sãrãcie ºi promovare a incluziunii sociale, ale cãrui prioritãþi
pentru perioada 2002Ñ2004 vizând absorbþia excluziunii
sociale severe ºi a stãrii de sãrãcie se regãsesc în planul
de acþiuni al actualului program social, oferã o abordare
sistematicã atât la nivel de principiu, cât ºi la nivel practic
a problemei grave a sãrãciei din societatea româneascã.
Politica socialã deplaseazã astfel accentul de la soluþii
punctuale la o reconstrucþie socialã globalã a unei societãþi
prospere economic, active, competente, coezive ºi solidare.

Politica socialã promovatã de Guvern urmãreºte asigu-
rarea unui nivel corespunzãtor de protecþie socialã, servicii
sociale cât mai accesibile întregii populaþii, ºanse reale
pentru toþi cetãþenii ºi garanþia exercitãrii de cãtre aceºtia a
drepturilor fundamentale ºi sociale, pe baza unei mai bune
coordonãri a programelor specifice.

Guvernul porneºte de la premisa cã, pentru a susþine
creºterea productivitãþii ºi pentru a facilita adaptarea la
marile schimbãri impuse de reformã, sunt necesare politici
sociale ºi de ocupare a forþei de muncã eficiente.

În Programul social pentru perioada 2003Ñ2004
Guvernul României aplicã în continuare principiul de bazã
al politicii sociale comunitare, �consolidarea rolului politicii
sociale ca factor productivÒ, considerând cã cea mai mare
parte a cheltuielilor sociale destinate educaþiei, sãnãtãþii ºi

sprijinirii familiei semnificã o investiþie în resursele umane,
cu efecte economice pozitive.

Programul social pentru perioada 2003Ñ2004 cuprinde
cheltuieli sociale care respectã atât angajamentele luate
prin Programul de guvernare pe perioada 2001Ñ2004, cât
ºi principiile directoare ale politicii sociale europene, care au
ca obiectiv politic principal consolidarea coeziunii sociale.
Guvernul României înþelege sã mobilizeze resurse supli-
mentare pentru cheltuieli sociale ºi în concordanþã cu nece-
sitatea atingerii þintelor macroeconomice propuse în
Programul de guvernare pe perioada 2001Ñ2004, precum
ºi în acordurile încheiate cu instituþiile financiare
internaþionale.

II. Obiectivele programului social
Conform mãsurilor propuse în actualul program social,

familiile cu venituri reduse vor beneficia ºi în iarna 2003Ñ
2004 de ajutoare pentru plata încãlzirii locuinþei, intenþia
Guvernului fiind de reducere a gradului de îndatorare a
familiilor. Familiile cu venituri reduse vor primi alocaþii fami-
liale complementare ºi cele monoparentale, alocaþii de
susþinere de la data de 1 ianuarie 2004, dupã ce copiii din
familiile defavorizate au beneficiat de rechizite gratuite la
începutul anului ºcolar 2003Ñ2004. Va continua ºi se va
extinde programul prin care toþi copiii beneficiazã de pro-
duse lactate ºi de panificaþie pe durata anului ºcolar,
mãsura vizând copiii din grãdiniþele cu program normal de
4 ore ºi din clasele IÑIV.

În preocuparea pentru protecþia socialã a persoanelor
vârstnice, Guvernul va continua procesul de recorelare ºi
de indexare a pensiilor în raport cu rata inflaþiei, iar de la
data de 1 ianuarie 2004 va acorda pentru agricultori pensii
în cuantum dublu faþã de pensiile din decembrie 2000. În
continuare este necesarã asigurarea fondurilor pentru acor-
darea medicamentelor în regim gratuit ºi compensat.

Pentru sprijinirea producãtorilor agricoli, Guvernul a decis
acordarea în anul agricol 2003Ñ2004 a unui sprijin direct
de 2 milioane lei/ha producãtorilor agricoli pentru
suprafeþele de teren arabil de pânã la 5 ha inclusiv.

În acelaºi timp acþiunile Programului social pentru peri-
oada 2003Ñ2004 asigurã continuarea ºi încheierea cu cele
mai bune rezultate a negocierilor pentru integrarea
României în Uniunea Europeanã.

Cele cinci obiective ale programului social sunt: 1. pro-
tecþia socialã a familiei; 2. realizarea de locuinþe cu carac-
ter social; 3. îmbunãtãþirea ºi extinderea accesului
populaþiei la utilitãþile sociale; 4. reducerea impactului social
al restructurãrii economice; 5. ameliorarea stãrii de sãnãtate
a populaþiei.



Aceste obiective vizeazã:
a) protecþia socialã a familiei, în special a categoriilor

vulnerabile ºi defavorizate:
Ñ acordarea alocaþiei de stat pentru copii;
Ñ acordarea alocaþiei familiale complementare ºi a

celei de susþinere pentru familiile monoparentale,
de la data de 1 ianuarie 2004, diferenþiat pe
tranºe de venit ºi în funcþie de numãrul copiilor;

Ñ asigurarea gratuitã de produse lactate ºi de pani-
ficaþie pentru copiii din clasele IÑIV ºi din
grãdiniþele cu program normal de 4 ore;

Ñ acordarea de burse unor studenþi din mediul rural;
Ñ acordarea de burse pentru continuarea studiilor,

în vederea prevenirii ºi combaterii marginalizãrii
sociale;

Ñ recorelarea ºi indexarea pensiilor;
Ñ dublarea pensiilor agricultorilor de la data de

1 ianuarie 2004;
Ñ distribuirea pentru pensionari a tichetelor de

cãlãtorie pe calea feratã, cu mijloace auto ºi
fluviale, cu reducere de 50%;

Ñ acordarea pentru pensionari a biletelor de trata-
ment subvenþionate de la bugetul asigurãrilor
sociale de stat;

Ñ derularea de programe naþionale de sãnãtate,
pentru ameliorarea indicatorilor mortalitãþii infantile,
mortalitãþii materne, natalitãþii, incidenþei anemiei
la copii, bolilor cu transmitere sexualã sau prin
alte forme de transmisie (sifilis, hepatitã, SIDA,
tuberculozã), bolilor cardiovasculare;

Ñ programe cu finanþare internaþionalã;
Ñ diminuarea bazei impozabile pentru calculul impozi-

tului pe venitul persoanei fizice, în funcþie de
situaþia proprie ºi de numãrul persoanelor aflate în
întreþinerea contribuabilului, acordarea de deduceri
suplimentare pentru persoanele aflate în întreþinere;

Ñ neimpunerea indemnizaþiei de maternitate ºi pen-
tru creºterea copilului, acordatã conform legii;

Ñ actualizarea la inflaþie a baremului de impunere ºi
a sumelor fixe ºi recalcularea impozitului pe veni-
turile realizate în anul 2003;

Ñ neimpunerea sumelor reprezentând burse primite
de persoanele care urmeazã orice formã de ºcola-
rizare sau perfecþionare în cadru instituþionalizat;

Ñ deductibilitatea din venitul anual global a con-
tribuþiilor la schemele facultative de pensii
ocupaþionale, în limita echivalentului în lei a
200 euro pe an;

b) ameliorarea condiþiilor de viaþã ºi de locuire:
Ñ asigurarea populaþiei cu energie electricã, termicã

ºi gaze naturale, precum ºi cu produse agroali-
mentare în perioada toamnãÑiarnã;

Ñ acordarea de ajutoare pentru încãlzirea locuinþelor
pe timp de iarnã, diferenþiat în funcþie de venitul
mediu net lunar pe membru de familie;

Ñ realizarea de locuinþe sociale, de locuinþe pentru
tineri destinate închirierii;

Ñ atribuirea de terenuri pentru tineri, în vederea
construirii de locuinþe;

Ñ racordarea de noi familii la sisteme centralizate
de alimentare cu apã potabilã;

Ñ reabilitarea locuinþei de domiciliu, susþinutã prin
deducerea din venitul anual global a unei sume
în limita a 15 milioane lei anual;

Ñ deductibilitatea din venitul anual global a primelor
de asigurare pentru locuinþa de domiciliu, în limita
echivalentului în lei a 200 euro pe an;

Ñ scutiri la plata impozitului pe clãdiri, impozitului pe
teren, a taxei pentru eliberarea autorizaþiilor de
funcþionare pentru activitãþi economice ºi viza
anualã a acestora în cazul persoanelor invalide
de gradul I ºi II;

Ñ acordarea de competenþe consiliilor locale în
vederea scutirii la plata impozitelor pe clãdiri ºi
impozitului pe teren sau reducerea acestora
pentru persoanele ale cãror venituri lunare sunt
mai mici decât salariul minim pe economie ori
constau în exclusivitate din ajutor social ºi/sau
pensie de asistenþã socialã;

Ñ scutirea de la plata impozitului pe clãdiri, pe toatã
perioada de rambursare a creditului obþinut pentru
reabilitare termicã, precum ºi de la plata taxei pen-
tru eliberarea autorizaþiei de construire pentru
lucrãrile de reabilitare termicã, în cazul persoanelor
fizice care reabiliteazã sau modernizeazã termic
clãdirile de locuit pe care le deþin în proprietate;

c) îmbunãtãþirea condiþiilor sociale în contextul restruc-
turãrii economice:

Ñ creºterea în termeni reali a salariilor nete în anul
2004;

Ñ crearea de noi locuri de muncã, prin stimularea
angajatorilor pentru încadrarea în muncã a ºome-
rilor, prin acordarea de servicii de consultanþã ºi
asistenþã pentru începerea unei activitãþi indepen-
dente sau prin mãsuri active de stimulare a mobi-
litãþii forþei de muncã;

Ñ acordarea de credite ºi stimulente financiare pen-
tru dezvoltarea de noi afaceri ºi extinderea celor
existente;

Ñ organizarea burselor locurilor de muncã;
Ñ acordarea a 2 milioane lei/ha producãtorilor

agricoli pentru suprafeþe de teren arabil de pânã
la 5 ha inclusiv;

d) susþinerea acþiunilor ºi factorilor care determinã
coeziunea socialã:

Ñ creºterea calitãþii serviciilor oferite copiilor ºi
pãrinþilor acestora, astfel încât acestea sã
rãspundã mai bine nevoilor specifice;

Ñ crearea de centre medico-sociale ºi de adãposturi
pentru nevoile persoanelor aflate în situaþie de
risc: persoane cu nevoi speciale, persoane fãrã
adãpost ºi victime ale violenþei în familie;

Ñ creºterea accesului la asistenþã medicalã pentru
segmentele de populaþie defavorizate;

Ñ creºterea ponderii intervenþiilor preventive, a asis-
tenþei medicale primare ºi ambulatorii de speciali-
tate;

Ñ indexarea venitului minim lunar garantat;
Ñ deductibilitatea din venitul anual global a con-

tribuþiilor pentru asigurãrile private de sãnãtate, în
limita echivalentului în lei a 200 euro pe an;

Ñ reducerea cotei de taxã pe valoarea adãugatã
pentru medicamente de la 19% la 9% începând
cu data de 1 ianuarie 2004;

Ñ integrarea în muncã a persoanelor cu nevoi spe-
ciale ºi implementarea planurilor individuale ale
acestora;

Ñ finanþarea unor lucrãri de întreþinere, construcþie ºi
reparaþie la clãdirile instituþiilor de asistenþã
socialã în perioada 2003Ñ2004;

e) corelarea permanentã a politicilor economice cu cele
sociale, în vederea realizãrii unor progrese armonizate cu
prevederile Agendei pentru politica socialã, adoptatã de
Consiliul European la reuniunea din decembrie 2000 de la
Nisa. Prin îndeplinirea mãsurilor prevãzute în Programul
social pentru perioada 2003Ñ2004, se vor ameliora indica-
torii structurali de coeziune ºi de calitate a angajãrii forþei
de muncã.

Guvernul este preocupat ca politica socialã promovatã
sã fie durabilã, viabilã ºi în acord cu cerinþele unor cate-
gorii largi ale populaþiei, astfel încât sã se coreleze cu rea-
lizãrile reformei economice. Programul social pentru
perioada 2003Ñ2004 rãspunde acestor cerinþe.
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E
A L E  A D M I N I S T R A Þ I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL MUNCII, SOLIDARITÃÞII SOCIALE ªI FAMILIEI

O R D I N
privind modificarea Ordinului ministrului muncii ºi solidaritãþii sociale nr. 340/2001 

pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 
privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri sociale, 

cu modificãrile ºi completãrile ulterioare

Având în vedere:

Ñ Hotãrârea Guvernului nr. 737/2003 privind organizarea ºi funcþionarea Ministerului Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi
Familiei, cu modificãrile ulterioare;

Ñ Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri sociale, cu modificãrile ºi
completãrile ulterioare;

Ñ Hotãrârea Guvernului nr. 771/2003 privind aprobarea Statutului Casei Naþionale de Pensii ºi Alte Drepturi de
Asigurãri Sociale;

Ñ Ordinul ministrului muncii ºi solidaritãþii sociale nr. 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a preve-
derilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri sociale, cu modificãrile ºi com-
pletãrile ulterioare;

Ñ Ordinul ministrului muncii ºi solidaritãþii sociale nr. 518/2001 privind modificarea ºi completarea Ordinului minis-
trului muncii ºi solidaritãþii sociale nr. 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri sociale, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare,

ministrul muncii, solidaritãþii sociale ºi familiei emite urmãtorul ordin:
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Art. I. Ñ Normele de aplicare a prevederilor Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi
de asigurãri sociale, cu modificãrile ºi completãrile ulte-
rioare, aprobate prin Ordinul ministrului muncii ºi solidaritãþii
sociale nr. 340/2001, publicate în Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 237 din 10 mai 2001, se modificã
astfel:

1. Punctul 2 din secþiunea I �Dispoziþii generale (capito-
lul I din lege)Ó a capitolului A �Contribuþia de asigurãri
socialeÒ va avea urmãtorul cuprins:

�2. Potrivit legii, Declaraþia nominalã se depune lunar, la
data stabilitã de casa teritorialã de pensii în a cãrei razã
îºi are sediul angajatorul persoanã juridicã sau îºi are
domiciliul angajatorul persoanã fizicã, dar nu mai târziu de

data de 25 a lunii urmãtoare celei pentru care se dato-
reazã contribuþia de asigurãri sociale.

Declaraþia nominalã se depune, indiferent de numãrul
mediu lunar de asiguraþi, pe suport electronic, însoþit de
suportul de hârtie, în formatul prevãzut în ÇModalitãþi de
transmitere pe cale electronicã a Declaraþiei privind evi-
denþa nominalã a asiguraþilor ºi a obligaþiilor de platã cãtre
bugetul asigurãrilor sociale de statÈ, prezentate în anexa
nr. 1.4.

Declaraþia nominalã pe suport de hârtie va purta
semnãturile persoanelor autorizate ºi ºtampila angajatorului.Ò

2. Anexele nr. 1.1, 1.2 ºi 1.4 la norme se modificã ºi se
înlocuiesc cu anexele nr. 1, 2 ºi 3*) la prezentul ordin.

Art. II. Ñ Prezentul ordin va fi publicat în Monitorul
Oficial al României, Partea I.

Ministrul muncii, solidaritãþii sociale ºi familiei,
Elena Dumitru

Bucureºti, 5 ianuarie 2004.
Nr. 7.

*) Anexele nr. 1Ñ3 sunt reproduse în facsimil.
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ANEXA Nr. 3
(anexa 1.4 la norme)
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