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CURTEA CONSTITUÞIONALÃ

D E C I Z I A  Nr. 442
din 20 noiembrie 2003

referitoare la excepþia de neconstituþionalitate a prevederilor art. 32 alin. (8) ºi ale art. 56 alin. (2)
liniuþa a 11-a din Ordonanþa de urgenþã a Guvernului nr. 158/2001 privind regimul accizelor, 

aprobatã cu modificãri ºi completãri prin Legea nr. 523/2002

Nicolae Popa Ñ preºedinte
Costicã Bulai Ñ judecãtor
Nicolae Cochinescu Ñ judecãtor
Constantin Doldur Ñ judecãtor
Petre Ninosu Ñ judecãtor
ªerban Viorel Stãnoiu Ñ judecãtor
Lucian Stângu Ñ judecãtor

Ioan Vida Ñ judecãtor
Florentina Baltã Ñ procuror
Gabriela Dragomirescu Ñ magistrat-asistent ºef

Pe rol se aflã soluþionarea excepþiei de neconstituþionali-
tate a prevederilor art. 32 alin. (8) ºi ale art. 56 alin. (2)
liniuþa a 11-a din Ordonanþa de urgenþã a Guvernului
nr. 158/2001 privind regimul accizelor, aprobatã cu



modificãri ºi completãri prin Legea nr. 523/2002, excepþie
ridicatã de Societatea Comercialã �PesridonÒ Ñ S.R.L. din
localitatea Sicheviþa, judeþul Caraº-Severin, în Dosarul
nr. 2.781/2003 al Tribunalului Sibiu Ñ Secþia comercialã ºi
de contencios administrativ.

La apelul nominal se constatã lipsa pãrþilor, faþã de
care procedura de citare este legal îndeplinitã.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a excepþiei ca fiind neîntemeiatã, întrucât cu privire
la constituþionalitatea textelor de lege criticate Curtea
Constituþionalã s-a mai pronunþat. Invocã în acest sens
Decizia nr. 105 din 11 martie 2003 ºi Decizia nr. 195 din
13 mai 2003, considerând cã în cauzã nu au intervenit
elemente noi de naturã sã determine schimbarea jurispru-
denþei Curþii.

C U R T E A,

având în vedere actele ºi lucrãrile dosarului, constatã
urmãtoarele:

Prin Încheierea din 20 iunie 2003, pronunþatã în Dosarul
nr. 2.781/2003, Tribunalul Sibiu Ñ Secþia comercialã ºi de
contencios administrativ a sesizat Curtea Constituþionalã
cu excepþia de neconstituþionalitate a prevederilor art. 32
alin. (8) ºi ale art. 56 alin. (2) liniuþa a 11-a din Ordonanþa
de urgenþã a Guvernului nr. 158/2001 privind regimul acci-
zelor, aprobatã cu modificãri ºi completãri prin Legea
nr. 523/2002. Excepþia a fost ridicatã de Societatea
Comercialã �PesridonÒ Ñ S.R.L. din localitatea Sicheviþa,
judeþul Caraº-Severin, într-o cauzã civilã privind soluþiona-
rea recursului împotriva sentinþei prin care s-a respins
plângerea împotriva  procesului-verbal de constatare ºi
sancþionare a unei contravenþii întocmit de cãtre comisarii
Gãrzii Financiare Sibiu.

În motivarea excepþiei se susþine cã dispoziþiile de lege
criticate sunt neconstituþionale, deoarece încalcã prevederile
art. 41 alin. (7) ºi (8) din Constituþie, prin aceea cã art. 32
alin. (8) din Ordonanþa de urgenþã a Guvernului
nr. 158/2001 instituie o prezumþie de dobândire ilicitã pentru
uleiurile minerale transportate fãrã facturi sau avize
speciale de însoþire a mãrfurilor, deºi în realitate existã
situaþii în care, chiar în lipsa acestor documente, mãrfurile
au provenienþã licitã, �putându-se dovedi acest caracter prin
prezentarea ulterioarã a documentelor speciale sau a altor
dovezi admise de legeÒ. În plus, art. 56 alin. (2) liniuþa
a 11-a din aceeaºi ordonanþã de urgenþã prevede confisca-
rea cantitãþilor de produse astfel comercializate ºi a venitu-
rilor obþinute din vânzarea acestora.

Tribunalul Sibiu Ñ Secþia comercialã ºi de contencios
administrativ considerã cã excepþia de neconstituþionalitate
este neîntemeiatã, întrucât autorul acesteia pleacã de la
premisa eronatã cã proprietatea trebuie ocrotitã în orice
condiþii, inclusiv atunci când legea este încãlcatã. În ceea
ce priveºte confiscarea produselor transportate ilegal ºi a
veniturilor obþinute din vânzarea unor astfel de produse,
instanþa constatã cã însuºi textul art. 41 alin. (8) din
Constituþie dã aceastã posibilitate în cazul sãvârºirii unei
contravenþii. În sprijinul acestei argumentaþii se invocã
Decizia Curþii Constituþionale nr. 105 din 11 martie 2003.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatã, încheierea de sesizare a fost
comunicatã preºedinþilor celor douã Camere ale
Parlamentului ºi Guvernului, pentru a-ºi exprima punctele
de vedere asupra excepþiei de neconstituþionalitate ridicate.

Guvernul apreciazã cã excepþia de neconstituþionalitate
este neîntemeiatã. În acest sens aratã cã o cauzã de
înlãturare a prezumþiei generale de dobândire licitã a averii,
instituitã prin dispoziþiile art. 41 alin. (7) din Constituþie, o
constituie împrejurarea cã prin transportul uleiurilor minerale
fãrã documentele prevãzute de lege se încalcã o normã
legalã care reglementeazã regimul juridic special al mãrfuri-
lor supuse accizelor. O altfel de interpretare ar conduce la

concluzia eronatã cã proprietatea ar trebui ocrotitã în orice
condiþii, inclusiv când legea este încãlcatã. De asemenea,
Guvernul apreciazã cã dispoziþiile art. 56 alin. (2) liniuþa a
11-a se înscriu în cadrul constituþional stabilit de art. 41
alin. (8) din Constituþie care prevede cã bunurile destinate,
folosite sau rezultate din contravenþii pot fi confiscate în
condiþiile legii.

Preºedinþii celor douã Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul întocmit de judecãtorul-raportor, conclu-
ziile procurorului, dispoziþiile legale criticate, raportate la
prevederile Constituþiei, precum ºi dispoziþiile Legii
nr. 47/1992, reþine urmãtoarele:

Curtea Constituþionalã a fost legal sesizatã ºi este com-
petentã, potrivit dispoziþiilor art. 146 lit. d) din Constituþie,
republicatã, precum ºi ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12
ºi 23 din Legea nr. 47/1992, republicatã, sã soluþioneze
excepþia de neconstituþionalitate ridicatã.

Obiectul excepþiei de neconstituþionalitate îl constituie
prevederile art. 32 alin. (8) ºi ale art. 56 alin. (2) liniuþa
a 11-a din Ordonanþa de urgenþã a Guvernului
nr. 158/2001 privind regimul accizelor, aprobatã cu modi-
ficãri ºi completãri prin Legea nr. 523/2002, prevederi al
cãror conþinut este urmãtorul:

Ñ Art. 32 alin. (8): �Fiecare transport de uleiuri minerale
va fi însoþit în mod obligatoriu de documentele prevãzute la
alin. (1). În lipsa acestor documente se considerã cã marfa are
provenienþã ilicitã.Ò;

Ñ Art. 56. alin. (2) liniuþa a 11-a: �(2) Prin derogare de
la prevederile art. 8 din Ordonanþa Guvernului nr. 2/2001 pri-
vind regimul juridic al contravenþiilor, cu modificãrile ºi com-
pletãrile ulterioare, contravenþiile prevãzute la alin. (1) se
sancþioneazã dupã cum urmeazã: [É]

Ñ cu amendã de la 1.500.000.000 lei la 2.000.000.000 lei,
confiscarea cantitãþilor de produse astfel comercializate ºi con-
fiscarea veniturilor obþinute din vânzarea produselor, cea de la
lit. m).Ò

În opinia autorului excepþiei, aceste prevederi contravin
art. 41 alin. (7) ºi (8) din Constituþie, nemodificat, devenit
potrivit Constituþiei republicate în Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003, cu
reactualizarea ºi renumerotarea textelor, art. 44 alin. (8) ºi (9).
Prevederile menþionate au urmãtorul conþinut:

Ñ Art. 44 alin. (8) ºi (9): �(8) Averea dobânditã licit nu
poate fi confiscatã. Caracterul licit al dobândirii se prezumã.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infracþiuni
ori contravenþii pot fi confiscate numai în condiþiile legii.Ò

Examinând excepþia de neconstituþionalitate ridicatã,
Curtea Constituþionalã constatã cã prevederile de lege criti-
cate au mai fãcut obiectul controlului de constituþionalitate,
prin raportare la aceleaºi dispoziþii din Constituþie ºi, în
esenþã, cu o motivare asemãnãtoare ca ºi în prezenta
cauzã. Astfel, de exemplu, prin Decizia Curþii
Constituþionale nr. 105 din 11 martie 2003, publicatã în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 239 din 8 apri-
lie 2003, s-a constatat cã prevederile art. 32 alin. (8) ºi ale
art. 56 alin. (2) liniuþa a 11-a din Ordonanþa de urgenþã a
Guvernului nr. 158/2001 sunt constituþionale. Pentru a pro-
nunþa aceastã soluþie, Curtea a reþinut cã prin transportul
uleiurilor minerale fãrã documentele prevãzute de lege Ñ
facturi fiscale speciale de însoþire a mãrfii Ñ se încalcã o
normã legalã care reglementeazã regimul juridic special al
produselor supuse accizelor, autorul sãvârºind astfel o con-
travenþie, ceea ce constituie, eo ipso, o cauzã de înlãturare
a prezumþiei generale de dobândire licitã a averii. Curtea a
statuat cã �o altfel de interpretare ar duce la concluzia ero-
natã cã proprietatea ar trebui ocrotitã în orice condiþii,
inclusiv când legea este încãlcatã. În consecinþã, art. 32
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alin. (8) teza a doua din Ordonanþa de urgenþã a
Guvernului nr. 158/2001, stabilind o prezumþie specialã cu
privire la provenienþa unor bunuri în condiþiile nerespectãrii
legii care reglementeazã regimul juridic special al acestora,
nu încalcã prezumþia generalã de dobândire licitã a averii,
instituitã de art. 41 alin. (7) al ConstituþieiÒ.

În ceea ce priveºte prevederile art. 56 alin. (2) liniuþa
a 11-a din ordonanþa criticatã, s-a reþinut cã ele sunt
conforme dispoziþiilor constituþionale invocate ca fiind

încãlcate, care nu exclud posibilitatea confiscãrii, în
condiþiile legii, a bunurilor destinate, folosite sau rezultate
din contravenþii, în aceastã categorie urmând a fi incluse
ºi bunurile vizate de textul de lege contestat.

Cele statuate prin decizia menþionatã îºi menþin valabili-
tatea ºi în prezenta cauzã, întrucât, în speþã, nu au fost
aduse elemente noi care sã justifice schimbarea acestei
jurisprudenþe a Curþii Constituþionale.
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Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) ºi al art. 147 alin. (4) din Constituþie, republicatã, precum
ºi al art. 13 alin. (1) lit. A.c) ºi al art. 23 alin. (1) ºi (6) din Legea nr. 47/1992, republicatã,

C U R T E A

În numele legii

D E C I D E:

Respinge excepþia de neconstituþionalitate a prevederilor art. 32 alin. (8) ºi ale art. 56 alin. (2) liniuþa a 11-a din
Ordonanþa de urgenþã a Guvernului nr. 158/2001 privind regimul accizelor, aprobatã cu modificãri ºi completãri prin Legea
nr. 523/2002, excepþie ridicatã de Societatea Comercialã �PesridonÒ Ñ S.R.L. din localitatea Sicheviþa, judeþul Caraº-
Severin, în Dosarul nr. 2.781/2003 al Tribunalului Sibiu Ñ Secþia comercialã ºi de contencios administrativ.

Definitivã ºi obligatorie.
Pronunþatã în ºedinþa publicã din data de 20 noiembrie 2003.

PREªEDINTELE CURÞII CONSTITUÞIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent ºef,
Gabriela Dragomirescu

CURTEA CONSTITUÞIONALÃ

D E C I Z I A  Nr. 444
din 20 noiembrie 2003

referitoare la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor Ordonanþei Guvernului nr. 22/2002 
privind executarea obligaþiilor de platã ale instituþiilor publice, stabilite prin titluri executorii, 

aprobatã cu completãri prin Legea nr. 288/2002
Nicolae Popa Ñ preºedinte
Costicã Bulai Ñ judecãtor
Nicolae Cochinescu Ñ judecãtor
Constantin Doldur Ñ judecãtor
Petre Ninosu Ñ judecãtor
Lucian Stângu Ñ judecãtor
ªerban Viorel Stãnoiu Ñ judecãtor
Ioan Vida Ñ judecãtor
Florentina Baltã Ñ procuror
Ioana Marilena Chiorean Ñ magistrat-asistent

Pe rol se aflã soluþionarea excepþiei de neconstituþionali-
tate a dispoziþiilor Ordonanþei Guvernului nr. 22/2002 privind
executarea obligaþiilor de platã ale instituþiilor publice, stabi-
lite prin titluri executorii, excepþie ridicatã de Societatea
Comercialã �AgecomÒ Ñ S.A. din Baia Mare în Dosarul
nr. 3.044/2003 al Judecãtoriei Baia Mare.

La apelul nominal se constatã lipsa pãrþilor faþã de care
procedura de citare este legal îndeplinitã. 

Cauza fiind în stare de judecatã, reprezentantul
Ministerului Public pune concluzii de respingere a excepþiei
de neconstituþionalitate, apreciind cã dispoziþiile criticate nu
contravin prevederilor constituþionale, invocând în acest
sens jurisprudenþa constantã a Curþii Constituþionale în
aceastã materie, ºi anume deciziile nr. 202/2002,
nr. 326/2002 ºi nr. 255/2003. 

C U R T E A,

având în vedere actele ºi lucrãrile dosarului, constatã
urmãtoarele: 

Prin Încheierea din 18 iunie 2003, pronunþatã în Dosarul
nr. 3.044/2003, Judecãtoria Baia Mare a sesizat Curtea
Constituþionalã cu excepþia de neconstituþionalitate a dis-
poziþiilor Ordonanþei Guvernului nr. 22/2002 privind execu-
tarea obligaþiilor de platã ale instituþiilor publice, stabilite
prin titluri executorii, excepþie ridicatã de Societatea
Comercialã �AgecomÒ Ñ S.A în Dosarul nr. 3.044/2003 al
Judecãtoriei Baia Mare. 

În motivarea excepþiei de neconstituþionalitate autoarea
acesteia susþine cã dispoziþiile legale criticate contravin pre-
vederilor Constituþiei, deoarece instituie o procedurã
execuþionalã specialã care favorizeazã instituþiile bugetare ºi
înlãturã dreptul creditorilor de a urmãri silit sumele disponi-
bile din conturile instituþiilor publice debitoare. Astfel se
creeazã o discriminare între instituþiile debitoare ºi creditori,
încãlcându-se principiul egalitãþii în drepturi, consacrat de
art. 16 alin. (1) din Constituþie. 

Totodatã, susþine cã dispoziþiile legale criticate încalcã ºi
dreptul la un proces echitabil, întrucât �hotãrârea
judecãtoreascã nu poate fi executatã datoritã protecþiei
legale de care se bucurã creditorulÒ, iar �lãsarea la
discreþia ordonatorilor principali de credite a asigurãrii
sumelor destinate îndeplinirii obligaþiilor stabilite prin titluri
executorii împiedicã accesul creditorilor la justiþieÒ. 

De asemenea, autoarea excepþiei susþine cã este
încãlcat ºi dreptul de proprietate al creditorilor, înfrângându-se
astfel art. 41 din Legea fundamentalã. 

Judecãtoria Baia Mare opineazã în sensul cã excepþia
de neconstituþionalitate ridicatã este admisibilã, iar



dispoziþiile legale criticate încalcã prevederile Convenþiei
europene a drepturilor omului cu privire la termenul rezo-
nabil de soluþionare a unui proces, prin posibilitatea statului
de a amâna aprobarea sumelor din bugetele instituþiilor
publice, necesare executãrii obligaþiilor de platã faþã de cre-
ditori, ºi, de asemenea, prin neprevederea unui termen în
interiorul cãruia ordonatorii de credite sã fie obligaþi sã dis-
punã mãsurile ce se impun pentru asigurarea în bugetele
proprii ºi ale instituþiilor din subordine a creditelor bugetare
necesare pentru efectuarea plãþii sumelor stabilite prin titluri
executorii. 

Potrivit dispoziþiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatã, încheierea de sesizare a fost
comunicatã preºedinþilor celor douã Camere ale
Parlamentului ºi Guvernului, pentru a-ºi exprima punctele
de vedere asupra excepþiei de neconstituþionalitate ridicate. 

Guvernul aratã cã excepþia de neconstituþionalitate este
neîntemeiatã, apreciind cã, �în acord cu dispoziþiile art. 51
din Legea bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001,
prin Ordonanþa Guvernului nr. 22/2002 s-au stabilit moda-
litãþile de platã a unor sume datorate de instituþiile publice
în baza unor titluri executoriiÒ. 

De asemenea, invocã jurisprudenþa constantã a Curþii
Constituþionale în aceastã materie, ºi anume deciziile
nr. 202/2002, nr. 161/2003, nr. 244/2003, nr. 255/2003. 

În ceea ce priveºte raportarea la prevederile art. 41 din
Constituþie, Guvernul apreciazã cã atât creditele bugetare,
cât ºi capitolele de cheltuieli sunt prevãzute cu destinaþie
precisã în legea anualã a bugetului de stat, care este lege
organicã, iar instituirea unei discipline financiare nu poate fi
socotitã o încãlcare a dispoziþiilor art. 41 alin. (1) din
Constituþie, potrivit cãrora dreptul de proprietate ºi creanþele
asupra statului sunt garantate. Totodatã, potrivit art. 41
alin. (1) teza a doua din Constituþie, conþinutul ºi limitele
dreptului de proprietate sunt stabilite de lege, ceea ce s-a
realizat prin dispoziþiile Ordonanþei Guvernului nr. 22/2002. 

Preºedinþii celor douã Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excepþiei de
neconstituþionalitate. 

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul întocmit de judecãtorul-raportor, conclu-
ziile procurorului, dispoziþiile legale criticate, raportate la
prevederile Constituþiei, precum ºi dispoziþiile Legii
nr. 47/1992, reþine urmãtoarele: 

Curtea Constituþionalã a fost legal sesizatã ºi este com-
petentã, potrivit dispoziþiilor art. 146 lit. d) din Constituþie,
republicatã, precum ºi celor ale art. 1 alin. (1), ale art. 2,
3, 12 ºi 23 din Legea nr. 47/1992, republicatã, sã
soluþioneze excepþia de neconstituþionalitate cu care a fost
sesizatã. 

Obiectul excepþiei de neconstituþionalitate îl constituie
dispoziþiile Ordonanþei Guvernului nr. 22 din 30 ianuarie
2002 privind executarea obligaþiilor de platã ale instituþiilor
publice, stabilite prin titluri executorii, publicatã în Monitorul
Oficial al României, Partea I, nr. 81 din 1 februarie 2002,
aprobatã cu completãri prin Legea nr. 288 din 15 mai
2002, publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr. 344 din 23 mai 2002. Ca urmare a acestor completãri,
dispoziþiile criticate de autor ca fiind neconstituþionale au
urmãtorul conþinut: 

�Art. 1. Ñ Executarea obligaþiilor de platã ale instituþiilor
publice în temeiul titlurilor executorii se realizeazã din sumele
aprobate prin bugetele acestora la titlul de cheltuieli la care se
încadreazã obligaþia de platã respectivã.

Art. 2. Ñ Ordonatorii principali de credite bugetare au
obligaþia sã dispunã toate mãsurile ce se impun, inclusiv virãri
de credite bugetare, în condiþiile legii, pentru asigurarea în
bugetele proprii ºi ale instituþiilor din subordine a creditelor

bugetare necesare pentru efectuarea plãþii sumelor stabilite
prin titluri executorii.

Art. 3. Ñ În procesul executãrii silite a sumelor datorate de
cãtre instituþiile publice în baza unor titluri executorii trezoreria
statului poate efectua numai operaþiuni privind plãþi dispuse de
cãtre ordonatorii de credite, în limita creditelor bugetare ºi a
destinaþiilor aprobate potrivit legii.

Art. 4. Ñ Persoanele care efectueazã operaþiuni de plãþi
prin trezoreria statului, cu încãlcarea prevederilor prezentei
ordonanþe, sunt pedepsite potrivit legii.Ò

În susþinerea excepþiei de neconstituþionalitate autoarea
acesteia apreciazã cã dispoziþiile legale criticate încalcã
prevederile constituþionale ale art. 16 alin. (1), art. 21,
art. 41 alin. (1) ºi art. 49 din Constituþia României, care, în
urma republicãrii acesteia în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003, au devenit art. 16
alin. (1), art. 21 alin. (1), (2) ºi (3), art. 44 alin. (1) ºi
art. 53 ºi au urmãtorul conþinut: 

Ñ Art. 16 alin. (1): �Cetãþenii sunt egali în faþa legii ºi a
autoritãþilor publice, fãrã privilegii ºi fãrã discriminãri.Ò;

Ñ Art. 21 alin. (1), (2) ºi (3): �(1) Orice persoanã se
poate adresa justiþiei pentru apãrarea drepturilor, a libertãþilor
ºi a intereselor sale legitime. 

(2) Nici o lege nu poate îngrãdi exercitarea acestui drept. 
(3) Pãrþile au dreptul la un proces echitabil ºi la soluþionarea

cauzei lor într-un termen rezonabil.Ò;
Ñ Art. 44 alin. (1): �Dreptul de proprietate, precum ºi

creanþele asupra statului, sunt garantate. Conþinutul ºi limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege.Ò;

Ñ Art. 53: �(1) Exerciþiul unor drepturi sau al unor libertãþi
poate fi restrâns numai prin lege ºi numai dacã se impune,
dupã caz, pentru: apãrarea securitãþii naþionale, a ordinii, a
sãnãtãþii ori a moralei publice, a drepturilor ºi a libertãþilor
cetãþenilor; desfãºurarea instrucþiei penale; prevenirea conse-
cinþelor unei calamitãþi naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deosebit de grav.

(2) Restrângerea poate fi dispusã numai dacã este nece-
sarã într-o societate democraticã. Mãsura trebuie sã fie pro-
porþionalã cu situaþia care a determinat-o, sã fie aplicatã în
mod nediscriminatoriu ºi fãrã a aduce atingere existenþei drep-
tului sau a libertãþii.Ò

Examinând criticile de neconstituþionalitate, Curtea reþine
cã, potrivit art. 137 alin. (1) din Constituþia României, for-
marea, administrarea, întrebuinþarea ºi controlul resurselor
financiare ale statului, ale unitãþilor administrativ-teritoriale ºi
ale instituþiilor publice sunt reglementate prin lege.

În concordanþã cu aceastã normã constituþionalã, prin
Legea nr. 500/2002 privind finanþele publice s-au stabilit
reguli cu caracter general privind utilizarea de cãtre
instituþiile publice a sumelor alocate de la bugetul de stat,
în vederea acoperirii cheltuielilor impuse de funcþionarea
acestora, cum ar fi: art. 14 alin. (1): �Cheltuielile bugetare
au destinaþie precisã ºi limitatã ºi sunt determinate de auto-
rizãrile conþinute în legi specifice ºi în legile bugetare anuale.Ò;
art. 22 alin. (1): �Ordonatorii de credite au obligaþia de a
angaja ºi de a utiliza creditele bugetare numai în limita preve-
derilor ºi destinaþiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea instituþiilor publice respective ºi cu respectarea dis-
poziþiilor legale.Ò; art. 47 alin. (4): �Creditele bugetare apro-
bate pentru un ordonator principal de credite nu pot fi virate ºi
utilizate pentru finanþarea altui ordonator principal de credite.
De asemenea, creditele bugetare aprobate la un capitol nu pot
fi utilizate pentru finanþarea altui capitol.Ò; art. 4 alin. (2), (3)
ºi (4): �(2) Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin buge-
tele prevãzute la art. 1 alin. (2), în cadrul cãrora se angajeazã,
se ordonanþeazã ºi se efectueazã plãþi, reprezintã limite
maxime care nu pot fi depãºite. (3) Angajarea cheltuielilor din
aceste bugete se face numai în limita creditelor bugetare apro-
bate. (4) Angajarea ºi utilizarea creditelor bugetare în alte
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scopuri decât cele aprobate atrag rãspunderea celor vinovaþi,
în condiþiile legii.Ò

Curtea reþine cã prin Ordonanþa Guvernului nr. 22/2002
s-au reglementat condiþiile în care se realizeazã executa-
rea obligaþiilor de platã ale instituþiilor publice, stabilite prin
titluri executorii, cu respectarea principiilor prevãzute în
Constituþie ºi în Legea nr. 500/2002, evocate mai sus.

Ordonanþa nu împiedicã executarea silitã a obligaþiilor
de platã ale instituþiilor publice, cum fãrã temei se susþine
în motivarea excepþiei, ci, dimpotrivã, face posibilã aceastã
executare, prin obligarea ordonatorilor de credite de a lua
�toate mãsurile ce se impun, inclusiv virãri de credite bugetare,
în condiþiile legii, pentru asigurarea în bugetele proprii ºi ale
instituþiilor din subordine a creditelor bugetare necesare pentru
efectuarea plãþii sumelor stabilite prin titluri executorii.Ò (art. 2
din ordonanþã). 

Indiscutabil, ordonanþa instituie anumite limite ale exe-
cutãrii, în sensul cã aceasta nu se poate face asupra
oricãror resurse bãneºti ale instituþiilor publice, ci numai
asupra acelora alocate special de la buget în acest scop.
Aceastã limitare nu este însã contrarã Legii fundamentale,
ci, aºa cum s-a arãtat, este în concordanþã cu principiile
consacrate de aceasta ºi nu înfrânge regula accesului liber
la justiþie sau dreptul la un proces echitabil.

Interzicerea executãrii silite asupra altor fonduri bãneºti
decât cele alocate de la bugetul de stat în acest scop nu

constituie o discriminare a creditorului în favoarea statului,
aºa cum se susþine în motivarea excepþiei, ci o normã de
protecþie de interes general, fiind de neconceput ca pe
calea executãrii silite a unui titlu executoriu sã se ajungã
la lipsirea unei instituþii publice de resursele sale financiare
destinate acoperirii altor cheltuieli decât cele stabilite prin
titlul executoriu. Asemenea mãsurã de protecþie a debitoru-
lui nu este singularã în legislaþia execuþionalã, fiind de
amintit în acest sens prevederile art. 71 din Ordonanþa
Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea creanþelor buge-
tare, precum ºi cele ale art. 406 din Codul de procedurã
civilã, prin care se prevede exceptarea de la urmãrirea
silitã a unor bunuri ale debitorului ºi ale familiei sale. 

Curtea s-a mai pronunþat în numeroase cazuri cu privire
la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor legale cri-
ticate, statuând, prin Decizia nr. 202 din 4 iulie 2002,
publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 805
din 6 noiembrie 2002 ºi Decizia nr. 326 din 26 noiembrie
2002, publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr. 156 din 11 martie 2003, cã dispoziþiile Ordonanþei
Guvernului nr. 22/2002 sunt în concordanþã cu prevederile
ºi principiile constituþionale. Întrucât în speþã nu au fost
aduse elemente noi de naturã a determina schimbarea
jurisprudenþei Curþii, considerentele ºi soluþia cuprinse în
aceste decizii rãmân valabile ºi în prezenta cauzã.
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Faþã de cele mai sus arãtate, în temeiul art. 146 lit. d) ºi al art. 147 alin. (4) din Constituþie, republicatã, precum
ºi al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 ºi al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicatã,

C U R T E A

În numele legii

D E C I D E:

Respinge excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor Ordonanþei Guvernului nr. 22/2002, aprobatã cu com-
pletãri prin Legea nr. 288/2002, excepþie ridicatã de Societatea Comercialã �AgecomÒ Ñ S.A. din Baia Mare în Dosarul
nr. 3.044/2003 al Judecãtoriei Baia Mare. 

Definitivã ºi obligatorie. 
Pronunþatã în ºedinþa publicã din data de 20 noiembrie 2003.

PREªEDINTELE CURÞII CONSTITUÞIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Ioana Marilena Chiorean

H O T Ã R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E
privind suplimentarea bugetului Ministerului Culturii ºi Cultelor din Fondul de rezervã bugetarã 

la dispoziþia Guvernului pe anul 2003, pentru Mânãstirea Ortodoxã Râmeþ din judeþul Alba
În temeiul art. 108 din Constituþie, republicatã, al art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanþele publice,

cu modificãrile ulterioare, al art. 19 lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002, cu modificãrile ºi com-
pletãrile ulterioare, ºi al art. 3 alin. (1) din Ordonanþa Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin finan-
ciar pentru unitãþile de cult aparþinând cultelor religioase recunoscute din România, aprobatã cu modificãri ºi completãri
prin Legea nr. 125/2002,

Guvernul României adoptã prezenta hotãrâre.

Art. 1. Ñ Se aprobã suplimentarea bugetului Ministerului
Culturii ºi Cultelor, pentru continuarea lucrãrilor de construcþii
ºi reparaþii la lãcaºurile de cult de la Mânãstirea Ortodoxã
Râmeþ din judeþul Alba, cu suma de 1.500.000 mii lei din Fondul
de rezervã bugetarã la dispoziþia Guvernului pe anul 2003.

Art. 2. Ñ Ministerul Finanþelor Publice este autorizat sã

introducã modificãrile corespunzãtoare în structura bugetului

de stat ºi în bugetul Ministerului Culturii ºi Cultelor pe anul

2003.



Art. 3. Ñ Ministerul Culturii ºi Cultelor ºi alte organe
abilitate de lege vor controla modul de utilizare a sumei

prevãzute la art. 1, în conformitate cu prevederile
legale.
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PRIM-MINISTRU
ADRIAN NÃSTASE

Contrasemneazã:
Ministrul culturii ºi cultelor,

Rãzvan Theodorescu
Bucureºti, 4 decembrie 2003. Ministrul finanþelor publice,
Nr. 1.403. Mihai Nicolae Tãnãsescu

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E
privind alocarea unor sume din Fondul de rezervã bugetarã la dispoziþia Guvernului, 

prevãzut în bugetul de stat pe anul 2003, pentru judeþul Bihor
În temeiul art. 108 din Constituþie, republicatã, al art. 30 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finanþele publice,

cu modificãrile ulterioare, ºi al art. 19 lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002, cu modificãrile ºi
completãrile ulterioare,

Guvernul României adoptã prezenta hotãrâre.

Art. 1. Ñ Se aprobã suplimentarea sumelor defalcate din
impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale pe
anul 2003 cu suma de 2 miliarde lei pentru judeþul Bihor,
din Fondul de rezervã bugetarã la dispoziþia Guvernului,
prevãzut în bugetul de stat pe anul 2003, ºi alocarea aces-
teia Consiliului Judeþean Bihor pentru continuarea lucrãrilor
de construcþie a Catedralei Episcopale din Oradea.

Art. 2. Ñ Utilizarea sumei prevãzute la art. 1 se face
de cãtre ordonatorul principal de credite, potrivit dispoziþiilor
legale.

Art. 3. Ñ Ministerul Finanþelor Publice este autorizat sã
introducã modificãrile corespunzãtoare în volumul ºi în
structura bugetului de stat pe anul 2003.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NÃSTASE

Contrasemneazã:
Ministrul administraþiei ºi internelor,

Ioan Rus
Ministru delegat pentru administraþia publicã,

Gabriel Oprea
Bucureºti, 4 decembrie 2003. Ministrul finanþelor publice,
Nr. 1.404. Mihai Nicolae Tãnãsescu

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E
privind alocarea unei sume din Fondul de rezervã bugetarã la dispoziþia Guvernului, 

prevãzut în bugetul de stat pe anul 2003, pentru judeþul Hunedoara
În temeiul art. 108 din Constituþie, republicatã, al art. 30 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finanþele publice,

cu modificãrile ulterioare, al art. 19 lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002, cu modificãrile ºi com-
pletãrile ulterioare, ºi al art. 1 din Ordonanþa de urgenþã a Guvernului nr. 41/2001 privind acordarea pentru familiile cu
venituri mici a tarifelor diferenþiate la serviciile de alimentare cu apã ºi canalizare furnizate de Regia Autonomã a Apei
Valea Jiului, pentru Proiectul privind alimentarea cu apã ºi protecþia mediului în Valea Jiului, aprobatã cu modificãri prin
Legea nr. 526/2001,

Guvernul României adoptã prezenta hotãrâre.

Art. 1. Ñ Se aprobã suplimentarea sumelor defalcate
din impozitul pe venit, pentru echilibrarea bugetelor locale
pe anul 2003 cu suma de 40.000.000 mii lei pentru judeþul
Hunedoara, din Fondul de rezervã bugetarã la dispoziþia
Guvernului, prevãzut în bugetul de stat pe anul 2003, ºi
alocarea acesteia bugetelor locale ale unitãþilor administra-
tiv-teritoriale prevãzute în anexa care face parte integrantã
din prezenta hotãrâre, pentru acoperirea diferenþelor de preþ

la serviciile de alimentare cu apã potabilã ºi canalizare
pentru populaþia din localitãþile Vãii Jiului.

Art. 2. Ñ Utilizarea sumei prevãzute la art. 1 se face
de cãtre ordonatorul principal de credite, potrivit dispoziþiilor
legale.

Art. 3. Ñ Ministerul Finanþelor Publice este autorizat sã
introducã modificãrile corespunzãtoare în volumul ºi în
structura bugetului de stat pe anul 2003.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NÃSTASE

Contrasemneazã:
Ministrul administraþiei ºi internelor,

Ioan Rus
Ministru delegat pentru administraþia publicã,

Gabriel Oprea
Bucureºti, 4 decembrie 2003. Ministrul finanþelor publice,
Nr. 1.405. Mihai Nicolae Tãnãsescu
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ANEXÃ

Nr. Unitatea Suma 
crt. administrativ-teritorialã Ñ mii lei Ñ

1. Petrila 1.500.000
2. Petroºani 9.000.000
3. Aninoasa 200.000
4. Vulcan 11.300.000
5. Lupeni 15.000.000
6. Uricani 3.000.000

TOTAL: 40.000.000

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E  
privind alocarea unor sume din Fondul de rezervã bugetarã la dispoziþia Guvernului, 

prevãzut în bugetul de stat pe anul 2003, pentru municipiul Bucureºti
În temeiul art. 108 din Constituþie, republicatã, al art. 30 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finanþele publice,

cu modificãrile ulterioare, ºi al art. 19 lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002, cu modificãrile ºi
completãrile ulterioare,

Guvernul României adoptã prezenta hotãrâre.

Art. 1. Ñ Se aprobã suplimentarea sumelor defalcate
din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale
pe anul 2003 cu suma de 5.000.000 mii lei, pentru munici-
piul Bucureºti, din Fondul de rezervã bugetarã la dispoziþia
Guvernului, prevãzut în bugetul de stat pe anul 2003, ºi
alocarea acesteia municipiului Bucureºti pentru finalizarea
lucrãrilor de construcþie ºi amenajare a sediului Teatrului
�MascaÒ.

Art. 2. Ñ Utilizarea sumei prevãzute la art. 1 se face
de cãtre Teatrul �MascaÒ, potrivit dispoziþiilor legale, cu avi-
zul prealabil al Ministerului Culturii ºi Cultelor.

Art. 3. Ñ Ministerul Finanþelor Publice este autorizat sã
introducã modificãrile corespunzãtoare în volumul ºi în
structura bugetului de stat pe anul 2003.

Art. 4. Ñ Ministerul Culturii ºi Cultelor ºi alte organe
abilitate de lege vor controla modul de utilizare, în confor-
mitate cu prevederile legale, a sumei alocate potrivit pre-
zentei hotãrâri.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NÃSTASE

Contrasemneazã:
Ministrul administraþiei ºi internelor,

Ioan Rus
Ministru delegat pentru administraþia publicã,

Gabriel Oprea
Bucureºti, 4 decembrie 2003. Ministrul finanþelor publice,
Nr. 1.406. Mihai Nicolae Tãnãsescu

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E  
privind alocarea unei sume din Fondul de rezervã bugetarã la dispoziþia Guvernului, 

prevãzut în bugetul de stat pe anul 2003, Ministerului Sãnãtãþii
În temeiul art. 108 din Constituþie, republicatã, al art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanþele publice,

cu modificãrile ulterioare, ºi al art. 19 lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002, cu modificãrile ºi
completãrile ulterioare,

Guvernul României adoptã prezenta hotãrâre.

Art. 1. Ñ Se aprobã suplimentarea bugetului Ministerului
Sãnãtãþii pe anul 2003 din Fondul de rezervã bugetarã la
dispoziþia Guvernului, prevãzut în bugetul de stat pe anul
2003, la capitolul 58.01 �SãnãtateÒ, titlul �Cheltuieli materi-
ale ºi serviciiÒ, cu suma de 44.000.000 mii lei, pentru
�Programul comunitar de sãnãtate publicãÒ, subprogramul
�Hematologie ºi securitate transfuzionalãÒ.

Art. 2. Ñ Ministerul Sãnãtãþii rãspunde de modul de uti-
lizare a sumelor alocate potrivit prezentei hotãrâri, în con-
formitate cu prevederile legale.

Art. 3. Ñ Se autorizeazã Ministerul Finanþelor Publice
sã introducã modificãrile ce decurg din aplicarea prezentei
hotãrâri în volumul ºi în structura bugetului Ministerului
Sãnãtãþii pe anul 2003.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NÃSTASE

Contrasemneazã:
Ministrul sãnãtãþii,

Ovidiu Brînzan
Bucureºti, 4 decembrie 2003. Ministrul finanþelor publice,
Nr. 1.407. Mihai Nicolae Tãnãsescu
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GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E
privind suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor, Construcþiilor ºi Turismului din
Fondul de rezervã bugetarã la dispoziþia Guvernului, prevãzut în bugetul de stat pe anul 2003

În temeiul art. 108 din Constituþie, republicatã, al art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanþele publice,
cu modificãrile ºi completãrile ulterioare, ºi al art. 19 lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002, cu
modificãrile ºi completãrile ulterioare,

Guvernul României adoptã prezenta hotãrâre.

Art. 1. Ñ Se aprobã suplimentarea bugetului Ministerului
Transporturilor, Construcþiilor ºi Turismului din Fondul de
rezervã  bugetarã la dispoziþia Guvernului, prevãzut în
bugetul de stat pe anul 2003, conform situaþiei din anexa
care face parte integrantã din prezenta hotãrâre.

Art. 2. Ñ Se autorizeazã Ministerul Finanþelor Publice
sã introducã modificãrile prevãzute la art. 1 în bugetul de

stat ºi în bugetul Ministerului Transporturilor, Construcþiilor
ºi Turismului pe anul 2003.

Art. 3. Ñ Ministerul Transporturilor, Construcþiilor ºi
Turismului rãspunde de modul de utilizare, în conformitate
cu prevederile legale, a sumelor alocate potrivit prevederilor
prezentei hotãrâri.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NÃSTASE

Contrasemneazã:
Ministrul transporturilor, construcþiilor ºi turismului,

Miron Tudor Mitrea
Ministrul finanþelor publice,
Mihai Nicolae Tãnãsescu

Bucureºti, 4 decembrie 2003.
Nr. 1.409.

ANEXÃ

S I T U A Þ I E
privind suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor, Construcþiilor ºi Turismului 

din Fondul de rezervã bugetarã la dispoziþia Guvernului pe anul 2003
Ñ mii lei Ñ

Nr.
crt.

Explicaþii Suma

TOTAL MINISTERUL TRANSPORTURILOR, CONSTRUCÞIILOR ªI TURISMULUI: 390.300.000
1. Capitolul 58.01 �SãnãtateÒ 1.000.000

cheltuieli de capital 1.000.000
2. Capitolul 59.01 �Culturã, religie ºi acþiuni privind activitatea sportivã ºi de tineretÒ 5.000.000

subvenþii 5.000.000
3. Capitolul 63.01 �Servicii ºi dezvoltare publicã ºi locuinþeÒ 152.685.489

transferuri 152.685.489
4. Capitolul 68.01 �Transporturi ºi comunicaþiiÒ 231.614.511

cheltuieli de personal 400.000
transferuri 105.000.000
cheltuieli de capital 126.214.511
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