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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

นายไพบูลย  นิตติะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน 

 

นางสาวยิ่งลกัษณ  ชินวัตร  นายกรฐัมนตร ี

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน 

 รัฐมนตรีของ  นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

 หรือไม 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน  

ผูรอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 

วา  ความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

หรือไม 

ระหว่าง 
ผู้ถูกร้อง 

ผู้ร้อง 
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ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

๑.  นายถวิล  เปล่ียนศรี  เดิมดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหาร

ระดับสูง)  มีหนาที่รับผิดชอบในฐานะหัวหนาหนวยงานของสภาความมั่นคงแหงชาตท่ีิมีฐานะเทียบเทากรม  

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติงานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่   

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เรื่อง  การโอนขาราชการมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา   

สีหลักษณ)  แจงวาสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอัตราตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  วางอยู  และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มาดํารงตําแหนงดังกลาว  เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอม 

การรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจาก 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  โดยรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตร ี 

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เห็นชอบและมีความประสงค 

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  และ

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนดังกลาวแลว  จึงขอเสนอรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ)  ใหความเห็นชอบและยินยอมการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ดังกลาว  โดยรองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมารัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหนําเรื่องการโอนขาราชการดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

อนุมัติ  และขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ผูถูกรอง 

ไดลงนามอนุมัติ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันท่ี  
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๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  จากนั้นสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังของผูถูกรอง

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิม

ไปพลางกอน  ตอมานายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดย่ืนคํารองทุกขเปนหนังสือลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  

ตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ซึ่งตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรฝีายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  

๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔ 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดย่ืนฟองนายกรัฐมนตรี  เปนผูถูกฟองคดีที่  ๑  และคณะกรรมการ 

พิทักษระบบคุณธรรม  เปนผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครอง  และตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมี 

คําพิพากษาใหเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  แตงตั้งขาราชการพลเรือน  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทีป่รึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้  

ใหการเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ  
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คือ  วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจงวา  การที่ผูถูกรอง 

ออกประกาศสํานกันายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

๒.  การใชดุลพินิจของผูถูกรองตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  เปนการดําเนินการ 

โดยมิไดคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและมิไดอยูภายในขอบเขตของกฎหมาย  ทั้งยังไมมีเหตุผลรองรับ

ที่มีอยูจริงและอธิบายได  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

ดวยเหตดุังกลาว  การที่ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  

เรื่อง  แตงตั้งขาราชการพลเรือน  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  เลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนขาราชการ 

ที่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา  และมิใชขาราชการการเมือง  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทีป่รึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดบัสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงในเรื่อง

การแตงตั้งหรือโอนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และ 

ในการใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง   

อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  อยางชัดแจง  สําหรับประเด็นวา  

การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอ

รัฐสภาหรือไมนั้น  ศาลปกครองกลางไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจง  และไมปรากฏวาศาลปกครองสูงสุด 

จะไดพิพากษาแกคําพิพากษาของศาลปกครองกลางแตอยางใด  โดยมีคําพิพากษาไวอยางชัดแจงวา   

การท่ีผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี  ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  

การแตงตั้งขาราชการพลเรือน  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  เลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนขาราชการท่ีมีตําแหนงหรือ 

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทีป่รึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  นั้น  

มิใชการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาแตอยางใด 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สวนประเด็นวา  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือไม   

ศาลปกครองสูงสุดไดวินจิฉัยไวอยางชัดแจงวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุด

ของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  มีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคล

หมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการ  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป

ตามแนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภา  แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรองนั้น  

นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมี

เหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอนวา 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรอง  หรือไมสนองนโยบายของ

รัฐบาล  ซึ่งจะถือไดวามีเหตผุลอันสมควรท่ีผูบงัคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวา

เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่ง  ตามพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  ดังนั้น   

การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  จากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวขางตน  

ศาลไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจงวา  การกระทําของผูถูกรองเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนการกระทํา

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองในคดีดังกลาวนี้จึงรับฟงเปนที่ยุติวามิไดเปน 

การกระทําตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ 

ตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  อันจะเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๘  แตอยางใด 

๓.  ผูรองเห็นวา  ปจจัยสําคัญอันเปนท่ีมาของการเปล่ียนแปลงการดํารงตําแหนงของนายถวิล  

เปล่ียนศรี  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ไปเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  

เชื่อไดวาเปนความประสงคที่จะใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ดํารงอยูในขณะนั้นวางลง  เพ่ือแตงตั้งใหบุคคลอื่นดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงวา  

เมื่อมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจาก

ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ไปแลวนั้น  

ตอมาวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

พนจากตําแหนงผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาติ  

ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และเมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะประธาน

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  

เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

ซึ่งเปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชาย

ของผูถูกรอง  เพ่ือใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ที่ยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่ง  ก.ต.ช.  ก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามที่ผูถูกรองเสนอ  จากนั้นวันที่  

๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจาก

ตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

ตั้งแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  อยางไรก็ตาม  การจะใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  ก็ตองทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลงเสียกอน   

รัฐบาลของผูถูกรองจึงหาทางโยกยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ใหไปดํารงตําแหนงอื่น  แตเนื่องจาก 

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ระบุวา  การโยกยายผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได   

ตองใหเจาตัวสมัครใจ  รัฐบาลของผูถูกรองจึงใชวิธีกึ่งบีบกึ่งเจรจาใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ยอมท้ิงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไดออกมายอมรับ 

เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  วา  ตนถูกการเมืองบีบใหพนตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจริง  

พรอมกับตอรองวาสวนตัวพรอมไปในตําแหนงใหม  แตตองเปนตําแหนงท่ีเหมาะสม  มีเกียรติและศักดิ์ศรี

พอสมควร  เพราะตนไมไดทําอะไรผิด  ผลจึงไปตกที่ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ที่นายถวิล  

เปล่ียนศรี  ดํารงตําแหนงอยู  ซึ่งรัฐบาลของผูถูกรองมองวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

นาจะยอมรับตําแหนงนี้ได  ขณะที่รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง  รองนายกรัฐมนตรี  ไดชวยสนับสนุนวา  

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  สามารถดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติได   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พรอมพูดตําหนินายถวิล  เปล่ียนศรี  เพ่ือใหยอมท้ิงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติโดยดี   

โดยกลาววา  หากตนเปนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จะขอยายตัวเอง  เพราะที่ผานมาทําหนาที่เปนเลขานุการ

ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  ในยุครัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ดังนั้น  รัฐบาล 

คงไมตองการใหอยูในตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง   

ยังกลาวอีกดวยวา  เหตุที่ตองยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็เพ่ือใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ไปดํารงตําแหนงดังกลาว  เพ่ือจะไดใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการ 

ตํารวจแหงชาติ  จนในที่สุดผูถูกรองสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เครือญาติ

ของผูถูกรองขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดอยางรวดเร็ว 

จากขอเท็จจริงและพฤติการณที่ปรากฏดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การดําเนินการของผูถูกรอง 

ในการเปล่ียนแปลงนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชนแตอยางใด  หากแตเปนกระบวนการท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนแกตัวผูถูกรองเอง  แกเครือญาติ

ของผูถูกรอง  ไมวาจะเปนพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  คุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  พลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ตลอดจนพรรคเพ่ือไทยที่ผูถูกรองสังกัด  จากการที่สามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นไปดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  ท้ัง ๆ  ที่ในขณะนั้นยังมี 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  อยูในตําแหนงดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อปรากฏวาผูถูกรองในฐานะ

นายกรัฐมนตรีไดใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแตงตั้งหรือโอน  หรือทําใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเปดชองใหสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เครือญาติของผูถูกรองขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําดังกลาว 

จึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง   

ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ในเรื่องการแตงตั้ง  หรือโอนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และในการใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและ 

มิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  โดยการกระทําของผูถูกรองดังกลาวมิใชเปนการกระทํา 

ตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาและมิไดเปนไปตามที่กฎหมาย



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

บัญญัติ  อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

อยางชัดแจง  มีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และจะตองดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒   

และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  

หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ 

มาตรา  ๒๖๙  ...”  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดที่บัญญัติไว

ในมาตรา  ๒๖๖  มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบาย 

ที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ  และมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้  ...  (๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และ 

เล่ือนเงินเดือนของขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงานหรือ

ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิน่  

หรือ  (๓)  การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  

หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการ 

สวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง”  โดยมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  ...  ”  

และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภา 

ที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  ...  และใหประธานแหงสภา

ที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม”  

ดังนั้น  เมื่อผูรองซึ่งประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๘  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ไดเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาวาความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และประธานวุฒิสภาสงคํารองดังกลาวมายัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบ 

มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปได

ดังนี้ 

๑.  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือมาตราอื่นใดอันจะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 

ตองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  การกระทําของผูถกูรองตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดงักลาว  ไมถือเปน

การกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญตามที่ผูรองกลาวอาง  และศาลรัฐธรรมนูญไมอาจมีคําวินิจฉัย 

ตามคําขอของผูรองได  เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  มีหนาที่ตามกฎหมายจะตองกําหนดนโยบาย

และทิศทางในการบริหารประเทศใหเกดิผลดทีี่สุดตอประเทศชาตแิละประชาชน  นายกรัฐมนตรเีปนผูบังคับบัญชา 

ขาราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีและขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  สวนรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการในกระทรวง  ตามมาตรา  ๒๐  จึงตองยกเวนใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีบังคับบัญชาและ 

ส่ังการผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการและหนวยงานตาง ๆ  โดยไมถือเปนการกาวกายหรือแทรกแซง 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แตอยางใด  และการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๒๖๘  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติ

หามไวเฉพาะตัวผูที่ใชสถานะหรือตําแหนงหนาที่เทานั้น  และกําหนดผลทางกฎหมายไวเฉพาะตัวผูกระทํา 

สวนคําวา  “กาวกายหรือแทรกแซง”  นั้น  ไมมีการนิยามไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

แตเมื่อพิจารณาแนวทางการตีความของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ไดเคยใหความหมายไววา  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

และกฎหมายท่ีเกี่ยวของไมไดนิยามคําวา  “การกาวกายหรือแทรกแซง”  จึงตองพิจารณาความหมาย 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คําวา  “กาวกาย”  หมายความวา  ลวงลํ้า  เขาไป

ยุงเกี่ยวหนาที่ผูอื่น  เหล่ือมลํ้าไมเปนระเบียบ  สวนคําวา  “แทรกแซง”  หมายความวา  แทรกเขาไป

เกี่ยวของในกิจการของผูอื่น”  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีความเห็นวา  การกระทําในคดีนั้นไมไดกระทํา

ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไว  และไมไดกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบาย 

ที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  จึงเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๖  (๑)  ดังนั้น  การกระทําของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  อันจะถือวาเปนการกาวกาย 

หรือแทรกแซง  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  นั้น  ตองเปนการกระทําที่เปนการเขาไป

กาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัตหินาที่ของผูอื่น  อันมิใชอยูในอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรี  

เพราะการกระทําท่ีอยูในอํานาจหนาที่นอกจากจะไมถือวาเปนการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง  ตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แลว  ยังถือวานายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีอํานาจกระทําได 

ตามมาตรา  ๒๖๘  โดยไมถือวาเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  ดวยเหตุนี้หากการกระทํา

ของนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีเปนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  หรือตามอํานาจหนาที่ท่ีกฎหมาย 

ใหอํานาจไว  ยอมไมถือเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  สวนความสมบูรณ 

ของการกระทําทางปกครองยอมเปนไปตามขั้นตอนและเงื่อนไขของกฎหมาย  รวมทั้งการใชดุลพินิจ 

ในการออกคําส่ังทางปกครองเปนเรื่องที่ถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได  แตไมเกี่ยวของกับการใชสถานะ

หรือตําแหนงกาวกายหรือแทรกแซงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  แตอยางใด 

๒. ขอเท็จจริงและผลแหงคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขแดงท่ี   

อ.๓๓/๒๕๕๗  ก็ไมอาจถือไดวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยเหตุผลดังนี้   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

 (๑)  เนื่องจากการใชอํานาจของผูถูกรอง  นอกจากเปนการใชอํานาจในทางการเมือง 

ซึ่งหากเกิดความผิดพลาดบกพรองขึ้นยอมตองมีความรับผิดชอบทางการเมืองแลว  ยังเปนการใชอํานาจ

ในทางปกครองซึ่งอยูในอํานาจการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครอง  และเมื่อพิจารณา

อํานาจหนาที่ของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  แลว  เห็นไดวา  เปนอํานาจในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล  ที่ผูถูกรอง

ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงและมีอํานาจหนาท่ีในการส่ังใหขาราชการ 

ซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม  มาปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  และอํานาจหนาท่ีในการแตงตั้ง

ขาราชการ  ประกอบกับหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  และหนังสือสํานักงาน  ก.พ.  ที่  นร.  ๑๐๐๖/ว  ๔  ลงวันที่   

๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จึงเปนอํานาจหนาที่ของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรี

ที่สามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย  อันเปนการใชอํานาจทางปกครองที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  

แมศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาการดําเนินการดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  และมีคําส่ังเพิกถอน

ประกาศเกี่ยวกับการโอนยายดังกลาวแลว  และกําหนดใหผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามกฎหมาย  เพ่ือใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดกลับสูตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติภายใน  

๔๕  วัน  นับแตวันที่มีคําพิพากษาก็ตาม  กรณีดังกลาวก็เปนเรื่องของขอพิพาทในขอบเขตของกฎหมาย

ปกครอง  และมาตรการเยียวยาแกไขปญหาอันเกิดจากการออกคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

มิใชเปนเรื่องของการใชสถานะ  หรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง 

การแตงตั้งขาราชการอันอยูในขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๒๖๘  อีกทั้งภายหลังที่ศาลปกครองสูงสุดไดมี 

คําพิพากษาแลว  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือที่  นร  ๑๔๐๑.๒/๐๗๗๓  เมื่อวันที่   

๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  ท่ีอนุมัติรับโอนและแตงตั้งนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลว  ดังนั้น  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจึงมีผลเสมือนวา  นายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไมเคยถูกคําส่ังโอนยายจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเลย  และเมื่อไดมี 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  กลับเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  ถือวาผูถูกรองและฝายท่ีเกี่ยวของ 

ไดปฏิบัติตามคําพิพากษาครบถวนแลว  ทําใหขอพิพาทและการดําเนินมาตรการเยียวยาทางปกครอง 

ไดยุติและเสร็จส้ินลง  อีกทั้งในอดีตที่ผานมาไดมีการใชอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดินตามที่

กฎหมายบัญญัติในการโอนยายผูดํารงตําแหนงดังกลาวมาแลวเชนเดียวกัน   

 (๒)  ผูถูกรองมิไดใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี  เขาไปกาวกายหรือแทรกแซง

การแตงตั้งโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  กลาวคือ  ภายหลังผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลง

นโยบายของคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศตอรัฐสภาแลว  ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่  

๑๔๑/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการ  และส่ังและปฏิบัติราชการแทนผูถูกรอง  

โดยใหพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการ

ในงานของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และมอบหมายและมอบอํานาจใหนางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส่ังและปฏิบัติราชการในงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

ดังนั้น  ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งที่ตองใหความยินยอมในการใหโอนขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารง

ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  จึงไดแก  พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี  

ในขณะนั้น  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕๗  (๑)  สวนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ ง ผูดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี จึงไดแก  เลขาธิการนายกรัฐมนตร ี ในฐานะหัวหนา 

สวนราชการระดับกรมตามมาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  เมื่อผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งคือ  เลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี  บุคคลดังกลาวจึงเปนผูมีอํานาจแตงตั้งโยกยาย  นายถวิล  เปล่ียนศรี  

มิใชผูถูกรองซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี  และแมจะมีการดําเนินการตามขั้นตอนภายหลังตอจากนั้นจนกระทั่ง 

ไดมีการประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจาก

ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติก็ตาม  เห็นไดวา  ในขั้นตอนการแตงตั้งโอนยายตําแหนงของ

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีมิไดเปนผูดําเนินการ  แตเปนการดําเนินการ 

ของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติไว  สวนขั้นตอนการประชุม 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  แมผูถูกรองจะมีฐานะเปนหัวหนารัฐบาล  และเปนประธานการประชุม

คณะรัฐมนตรี  แตก็เปนการปฏิบัตหินาที่ตามปกติในการประชุมคณะรัฐมนตรี  มิไดใชสถานะหรือตําแหนง

ของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพังแตอยางใด  สวนการลงนามในคําส่ังหลังจากท่ี

คณะรัฐมนตรีมีมติ  และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งนั้น  ก็เปนการดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาที่ปกติตามแบบพิธีการเทานั้น 

 (๓)  สวนท่ีผูรองอางในคํารองวา  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจงวา   

การกระทําของผูถูกรองเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายและ 

ผูรองสรุปวา  การกระทําของผูถูกรองในคดีดังกลาวนี้รับฟงเปนยุติวา  มิไดเปนการกระทําตามที่กฎหมาย 

บัญญัติ  ผูถูกรองเห็นวา  การกลาวสรุปจากคําพิพากษาดังกลาวที่วินิจฉัยวา  เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

อันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายวา  มิไดเปนการกระทําตามที่กฎหมายบัญญัติ  นั้น  เปนการสรุป

ที่ไมถูกตองทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  เนื่องจากไมปรากฏในคําฟองวาคําส่ังของผูถูกรองไมชอบ 

ดวยกฎหมาย  เพราะเปนคําส่ังที่ออกโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมไดกระทําตามที่

กฎหมายบัญญัติหรอืไมถูกตองตามกฎหมายประการใด  และแมคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจะพิพากษา

วาการกระทําของผูถูกรองเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่ง  

แตก็มิไดพิพากษาวาการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะไมไดกระทําตามที่กฎหมาย

บัญญัติหรือไมถูกตองตามกฎหมายแตประการใด  รวมท้ังการแตงตั้งโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี   

ของผูที่เกี่ยวของก็มิใชเปนการกาวกายหรือแทรกแซงตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ก็บัญญัติใหกระทําไดโดยไมถือเปนการกระทําอันตองหามตาม 

มาตรา  ๒๖๖  แตอยางใด 

 (๔)  ขอกลาวหาของผูรองกรณีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  วาเปนไปเพ่ือแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  เปนขอกลาวหาท่ีไมเปน

ความจริง  ไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวอาง  เนื่องจากการโอนยายดังกลาวเปนการดําเนินการ

ของพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ซึ่งไดแจงดวยวาจาใหผูถูกรองทราบถึงความจําเปนที่ตองโอนยาย 

เพราะตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติควรเปนบุคคลที่รัฐบาลใหความไววางใจ  แตนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ขณะปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการของศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ไดเกิดเหตุการณความรุนแรงจนมีประชาชนเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้  ยังมี 

การกระทําท่ีไมเหมาะสมหลายอยาง  และผูถูกรองไมไดโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  เพ่ือใหมีการแตงตั้ง

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แตเปนการดําเนินการ 

ตามกฎหมายของผูที่ เกี่ยวของ  กลาวคือ  เมื่อมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีการแตงตั้งให 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งมีอาวุโสลําดับที่  ๑   

เปนผูรักษาราชการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตอมา  ก.ต.ช.  ซึ่งมีผูถูกรองเปนประธานกรรมการ

โดยตําแหนง  ไดมีการประชุมเพ่ือมีมติแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

ซึ่งตามกฎหมายผูถูกรองตองเขาประชุมดวยตนเอง  จะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนมาประชุมแทนมิได  และ 

ผูถูกรองจะตองเปนผูเสนอชื่อขาราชการตํารวจซึ่งมียศพลตํารวจเอก  เสนอตอ  ก.ต.ช.  เพ่ือมีมติแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งในการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  ที่ประชุม 

ไดมีมติเปนเอกฉนัทเห็นชอบใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

จึงเห็นไดวา  การแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  

เปนไปตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ  ขอกฎหมายและขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นจากการแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เห็นไดวาขณะที่ไดรับการแตงตั้งนั้น  

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งมีอาวุโสลําดับท่ีหนึ่ง  

โดยในการประชุม  ก.ต.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองจึงไดเสนอชื่อพลตํารวจเอก   

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเห็นวาเปนผูมีความรูความสามารถ  มีความประพฤติและผลงานดีเดน  และ 

มีคุณสมบัติครบถวนที่จะไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งท่ีประชุม  ก.ต.ช.  ไดมีมติ

เปนเอกฉันท  ๙  เสียง  เลือกใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

โดยผูถูกรองและพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ไดงดออกเสียง  และพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  

ดามาพงศ  ไดเดินออกจากที่ประชุม   

ท้ังนี้  ในการบริหารราชการแผนดินของผูถูกรองไดยึดมั่นประโยชนของประเทศชาติเปนหลัก  

มิไดดําเนินการเพ่ือประโยชนสวนตนหรือผูอื่น  โดยขอกลาวอางดังกลาวไมเปนประเด็นในการพิพากษา

ของศาลปกครองสูงสุดจึงยังมิไดมีการตรวจสอบพิสูจนความมีอยูจริงของขอเท็จจริงนั้น  และยังไมเคย 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีการวินิจฉัยวาผูถูกรองไดมีการกระทําเชนวานั้น  ซึ่งผูถูกรองขอปฏิเสธวา  ไมมีการกระทําดังท่ีมีการกลาวอาง  

แตการโอนยายเปนไปเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินตามความรับผิดชอบของ 

บุคคลที่เกี่ยวของและผูถูกรองทําตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน

ประสบผลสําเร็จตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา   

๓. คําขอของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเปนคําขอท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจมีคําวินิจฉัยตามคําขอได  ดวยเหตุผลดังนี้ 

 (๑)  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  (๒)  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงแลว  ตั้งแตวันที่

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรมีผลบังคับใช  แตคณะรัฐมนตรทีี่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

จึงเห็นไดวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงแลว  พรอมกับรัฐมนตรี 

คนอื่น ๆ  ทั้งคณะ  การที่ผูรองย่ืนคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหความเปนรัฐมนตรีของ 

ผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ยอมไมมีวัตถุแหงคดี  คือ  

ความเปน  “รัฐมนตร”ี  ของผูถูกรองที่จะตองส้ินสุดลงอีก  ซึ่งเมื่อผูถูกรองพนจากความเปนรัฐมนตรีแลว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  จะใหมาพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  อีกไมได  และ 

จากแนวคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกรณีดังกลาว  จะเห็นไดวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังไมรับ 

คํารองหรือมีคําส่ังใหจําหนายคดี  แลวแตกรณี 

 (๒)  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  รัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  (๒)  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง

ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ซึ่งเหตุแหง 

การพนจากตําแหนงของรฐัมนตรีท้ังคณะตามมาตรา  ๑๘๐  นั้น  อาจมาจากเหตุหนึ่งเหตุใดตาม  (๑)  (๒)  

หรือ  (๓)  ก็ยอมทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงแลว  และเมื่อพนจากตําแหนงทั้งคณะ 

เพราะเหตุหนึ่งเหตุใดแลว  จะใหพนจากตําแหนงท้ังคณะซ้ําอีกยอมไมได  สถานะทางกฎหมายของ

รัฐมนตรีภายหลังท่ีพนจากตําแหนงก็คือ  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา  ๑๘๑  เทานั้น  

ทั้งนี้  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีความตอเนื่องไมใหเกิดปญหาอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในระหวางที่รอคณะรัฐมนตรีที่แตงตั้งขึ้นใหมเขารับหนาท่ี  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งทําให

รัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงแลวตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๐  (๒)  ไมวาจะมีเหตใุด ๆ  เกิดขึ้น 

กับผูถูกรอง  คณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูก็ตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปและดําเนินการใหมีผูปฏิบัติหนาที่

นายกรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และ 

ที่แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๐  ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงอีกมิได  และ

การย่ืนคํารองของผูรองเปนการย่ืนโดยอาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๘๒  

วรรคสาม  โดยมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ใหย่ืนไดในกรณีการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีเฉพาะตัว   

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  เทานั้น  ดังนั้น  ผูรองจึงไมมีอํานาจ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ที่จะรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  และศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวา  รัฐมนตรีท้ังคณะ 

พนจากตําแหนง  ซึ่งสอดคลองกับขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  เกี่ยวกับอํานาจศาลที่ไมไดกําหนดอํานาจศาลในกรณีนี้ไว 

สวนขอที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยถึงการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลมนั้น  ผูถูกรองขอเรียนวา  ผูรองย่ืนคํารองนี้โดยอาศัย

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ

วินิจฉัยไดคือ  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวหรือไม  ผูรองไมมีอํานาจขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยใหตองดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  

โดยอนุโลม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยประเด็นนี้   

ผูถูกรองยืนยันวา  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  หรือมาตราอื่นใด  จึงขอใหยกคํารอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม   

และเอกสารประกอบแลว  จึงกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการไตสวนพยาน  โดยใหนายไพบูลย  นิติตะวัน  นางสาวย่ิงลักษณ  

ชินวัตร  นายถวิล  เปล่ียนศรี  และพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง

หรือความเห็นตอศาล  พรอมมาเบิกความตอศาล  สวนพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รอยตํารวจเอก  

เฉลิม  อยูบํารุง  และพลตํารวจเอก  อชิรวิทย  สุพรรณเภสัช  ใหย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 

หรือความเห็นตอศาลแทนการมาเบิกความ  ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

๑.  นายไพบูลย  นิติตะวัน  ชี้แจงวา  คดีนี้ผูถูกรองมีความมุงหมายที่จะผลักดันใหเครือญาติของ

ผูถูกรองคือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติในขณะนั้น  

ซึ่งเปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชาย

ของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  

จะเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  กอนท่ีพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี 

จะเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖   

๒.  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  ชี้แจงวา  การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองมิไดใช

สถานะหรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพัง  แตเปนการปฏิบัติหนาท่ี

ตามปกติของการประชุมคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการดังกลาวก็ไมไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง 

แตอยางใด  เนื่องจากพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับการบริหารราชการ

และปฏิบัติราชการแทนผูถูกรอง  ไดเปนผูพิจารณาและใชดุลพินิจเองทั้งส้ิน  โดยพลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ  ไดแจงผูถูกรองกอนเขาประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  วา  ตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงท่ีสําคัญ  และตองเปนผูที่มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติงาน

สนองนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภาได  และเปนบุคคลท่ีรัฐบาลใหความไววางใจในการปฏิบตัิหนาทีด่วย  

ที่ผานมาในการปฏิบัติหนาที่ของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะกรรมการและเลขานุการศูนยอํานวยการ



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แกไขสถานการณฉกุเฉนิ  มีการแสดงออกตอสาธารณะโดยไมเหมาะสมหลายประการ  ดวยเหตุผลดงักลาว

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองจึงมิไดทักทวงแตอยางใด   

สวนเหตุผลการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็เพราะเกี่ยวดวยความไววางใจในการปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  มีความเหมาะสมในตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

มากกวา  นอกจากนั้น  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ก็ไมขัดของ 

และสมัครใจที่จะดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนในการแตงตั้งพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  นั้น  ผูถูกรองดําเนินการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

โดยผูถูกรองเปนผูคัดเลือกบุคคลเสนอให  ก.ต.ช.  พิจารณา  หาก  ก.ต.ช.  พิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบ 

ตามท่ีผูถูกรองเสนอ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ก็ไมอาจไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติได  ซึ่งผูถูกรองคัดเลือกจากความอาวุโส  ความรู  ความสามารถ  และผลการปฏิบัติงาน 

ในการปราบปรามยาเสพติดซึ่งเปนวาระแหงชาติเพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภา   

๓.  นายถวิล  เปล่ียนศรี  ชี้แจงวา  กรณีการโอนยายตนไมเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรม

หรือเพ่ือประโยชนทางราชการ  แตเปนไปเพ่ือทําใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลง  

เพ่ือใหสามารถโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้น   

มาดํารงตําแหนงแทน  และแตงตั้งใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติแทน   

๔.  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ชี้แจงวา  พยานเริ่มเขารับราชการตํารวจในตําแหนง

รองสารวัตร  จนกระทั่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

และปลัดกระทรวงคมนาคม  ตามลําดับ  พยานมีความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดท่ีไดมีโอกาส

รับราชการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหัวหนานายตํารวจราชสํานักประจํา  พยานมีความตั้งใจวาจะรับราชการ 

สนองเบื้องพระยุคลบาทตลอดไปตราบจนเกษียณอายุราชการ  อีกท้ังยังตั้งใจวาจะปฏิบัติหนาที่ในตาํแหนง

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหดีที่สุดจนเกษียณอายุราชการ  และไมเคยคิดที่จะยายไปรับราชการ 

ในตําแหนงอื่นใดอีก  อยางไรก็ตาม  พยานมีหลักปฏิบัติราชการที่ยึดถือมาโดยตลอดวา  พยานจะไมยึดติด

กับตําแหนงหนาที่ราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  

ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและ 
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ความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดท่ีคิดวาจะเกิดผลดี   

ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  พยานมีความถนัดหรือความพึงใจในการดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

เนื่องจากไดรับราชการตํารวจตั้งแตเริ่มตนชีวิตราชการ  โดยไดมีโอกาสปฏิบัติหนาท่ีถวายความปลอดภัย

เปนระยะเวลา  ๒๕  ปเศษ  ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดในการทํางาน   

สวนความรูสึกที่ปรากฏผานส่ือตาง ๆ  ที่มีลักษณะเสียใจและน้ําตาคลอเกิดจากความเสียใจในฐานะ 

ผูนําองคกรท่ีไมสามารถกํากับดูแลการทํางานของบุคลากรในองคกรและมีการตําหนิติเตียนการทํางาน 

ของตํารวจจนทําใหมีผลถึงความเชื่อถือ  ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคกรตํารวจและภาพลักษณ 

ขององคกรตกต่ําในยุคที่ตนเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน  พยานไมเคยยึดติดกับตําแหนงและ

เตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาที่อื่นหากเห็นวาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดดี  

กอนการโอนยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติพยานไดมีการปรึกษาหารือกับ 

พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  และกอนดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  พยานไดมี

โอกาสพบกับผูถูกรองหลายครั้ง  แตไมเคยถูกตําหนิเรื่องงานหรือทาบทามใหโอนยาย  รวมทั้งไมมีผูใด 

เคยย่ืนขอเสนอหรือใหคํามั่นเกี่ยวกับการโอนยายแตอยางใด   

๕.  พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ชี้แจงวา  พยานดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในขณะที่มี

การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองมอบหมายและมอบอํานาจหนาที่ใหพยานกํากับการบริหารราชการ 

และส่ังและปฏิบัติราชการแทนในงานของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนสวนราชการในสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๗  

วรรคสอง  (๘)  ซึ่งกรณีการโอนยายแตงตั้งนายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนเรื่องของผูมีอํานาจส่ังบรรจุและ

แตงตั้งตามกฎหมาย  ไมใชเปนการดําเนินการของผูถูกรองโดยตรง  และขอเท็จจริงก็ปรากฏวา  ผูถูกรอง

ไมเคยส่ังการใหพยานโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  หรือส่ังการใหแตงตั้งพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแตอยางใด  แตเปนการดําเนินการของพยานซึ่งมีอํานาจ

ตามกฎหมายที่สามารถดําเนินการได   

๖.  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง  ชี้แจงวา  กระบวนการตามกฎหมายและขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  พยานมิไดมีอํานาจดําเนินการหรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  ทั้งส้ิน  
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รวมทั้งมิไดกาวกายหรือแทรกแซง  สวนการแสดงความคิดเห็นที่ใหสัมภาษณส่ือมวลชนนั้น  เปนความเห็น

สวนตัวของพยานไมเกี่ยวของกับผูถูกรอง 

๗.  พลตํารวจเอก  อชิรวิทย  สุพรรณเภสัช  ชี้แจงวา  กระบวนการแตงตั้งผูดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก   

เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบ  ซึ่ง  ก.ต.ช.  ประกอบดวยขาราชการระดับสูงและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความอิสระในการพิจารณา  จะใหความเห็นชอบหรือไมก็ได  นายกรัฐมนตรี

เพียงผูเดียวไมสามารถที่จะผลักดันใหคณะกรรมการทุกทานมีความเห็นคลอยตามได  หาก  ก.ต.ช.   

ไมเห็นชอบรายชื่อตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ  นายกรัฐมนตรีก็จะตองกลับมาทบทวน  ซึ่งถือเปนกระบวนการ 

ในการถวงดุลอํานาจในการคัดเลือกแตงตั้ง  นายกรัฐมนตรีเปนเพียงผูมีอํานาจในการคัดเลือกเบื้องตน

เทานั้น  ดังนั้น  การดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นายกรัฐมนตรีจะไมสามารถดําเนินการ

ไดแตเพียงผูเดียว 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นท่ีกําหนดดังนี้ 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุ

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  เมื่อ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือ 

มีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทํา 

โดยประมาท  ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  (๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ 

ตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๖)  

มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓  (๗)  กระทําการอันตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙  (๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอน
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ออกจากตําแหนง”  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลา

ตามมาตรา  ๑๗๑  วรรคส่ี  ดวย”   

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเหตุที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากเหตุที่ความเปน

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณีที่ความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวั  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญตัิไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ  ตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลว

ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑   

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ท้ังนี้  โดยไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ความเปน

รัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปน 

คนละกรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

กลาวคือ  เฉพาะการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะ  ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น   ยังมิได 

ทําใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจาก

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใหมี 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

จะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตองอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป 

ดังนั้น  กรณีของผูถูกรองตามคํารองนี้  จึงแตกตางจากการท่ีความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากที่บุคคลเหลานั้นส้ินสุดการดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  ซึ่งมีคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ  

กลาวคือ  คําส่ังที่  ๒๓/๒๕๕๑  ประธานวุฒสิภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

วา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวิรุฬ  เตชะไพบูลย  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  คําส่ังท่ี  ๔/๒๕๕๓  

คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายมานิต  นพอมรบดี  

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

หรือไม  คําส่ังที่  ๖๓/๒๕๕๕   ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง

เนื่องจากเปนบุคคลที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  เพราะทุจริต

ตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  

(๕)  ประกอบมาตรา  ๑๐๒  (๖)  หรือไม  คําส่ังที่  ๑๙/๒๕๕๗  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เนื่องจากเคยถูกปลดออกจากราชการ  กรณีจึงถือวาเปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๐๒  (๖)  และทําใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๐๖  (๕)  หรือไม  จะเห็นไดวากรณีตามคําส่ังดังกลาวขางตน  ท้ังกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัวหรือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีที่ไมอยูในบังคบัแหงรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ที่ใหตองอยูในตําแหนงตอไป  บุคคลเหลานั้นจึงไมมีอํานาจหนาท่ีที่จะตองปฏิบัติในตําแหนง 

ที่ส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของผูถูกรองในคดีนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําให

รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเปน  ๓  เหตุ  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง

ตามมาตรา  ๑๘๒  หรือ  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  หรือ   

(๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงไว 

อยางชัดเจน  โดยเหตุตาม  (๒)  และ  (๓)  เมื่อรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงรวมทั้งนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตกรณีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจาก

ตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  เนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีที่ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  ตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวา

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่นัน้  ไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐   

วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  

(๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม   

ดวยการดําเนินการเพ่ือใหมีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  เนื่องจากเหตุที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตาม 

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตายและลาออกแลว  ลวนเปนกรณีที่บุคคลผูดํารงตําแหนงนั้น

ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอนัตองหาม  ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผล

ใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะ 

หรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหามหรือกระทําการอันตองหาม 

มาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะตําแหนง

นายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารตอไปอีก 

สําหรับกรณีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งวินิจฉัยวา  



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลให

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และ

เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนเหตุ

ใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปน

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลือ  จึงยังคงอยู

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  และคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งวินิจฉัยใหยุบ 

พรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชนซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะท่ีกระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  

วรรคส่ี  ซึ่งผลของคําวินิจฉัยนี้  ทําใหนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน   

ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูในขณะนั้นตองส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  แตรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีมิไดส้ินสุดลงยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเห็นไดวา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว  สอดคลองกับหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  ซึ่งเปนผลให

นายกรัฐมนตรีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลววาความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ไมอาจที่จะอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีไดตอไป  จึงเห็นวา  กรณีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเมื่อมีการยุบ

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีทุกคนยังไมส้ินสุดลง  เพราะยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีจะส้ินสุดลงก็ตอเมื่อมีเหตุตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนญูตองมีคําวนิจิฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

(๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังนั้น  กรณีตามคํารองนี้  จึงแตกตางกับการส้ินสุดจากตําแหนง

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากที่ความเปน

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลเหลานั้นส้ินสุดลงกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เพราะกรณีดังกลาวผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้นไมมีหนาที่จะตองปฏิบัติในตําแหนงที่ส้ินสุดลง

แลวแตอยางใด  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๒  มีเจตนารมณมุงคุมครองประโยชนสาธารณะหรือ

ประโยชนมหาชนมิใหบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี  มาปฏิบัติหนาท่ีอันมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดิน  และ 

เพ่ือคุมครองมิใหมีการละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้  เพ่ือใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มีความศักดิ์สิทธิ์  รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดกลไกในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีนี้ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 

ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  และมีปญหาที่ตองพิจารณาตอไป

ในประเด็นที่สองวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  

(๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปนที่สุดไวในคําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําที่  อ.๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  อ.๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริง

และขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวยอมมีผลผูกพัน 

ผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาวเปนอันเด็ดขาด  มิอาจกลาวอางโตแยงเปนอยางอื่นได  จึงชอบท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงมาใชเปนฐานตั้งตนประกอบการตรวจคนหาความจริงและความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญในคดีนี้ตอไป 

ขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดซึ่งเกี่ยวกับคดีนี้วา  ผูฟองคดี  

(นายถวิล  เปล่ียนศรี)  ดํารงตําแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนตนมา  

ตอมาคณะรัฐมนตรีโดยผูถูกฟองคดีที่  ๑  (นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร)  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จากนั้น  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ถึงรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  สํานักนายกรัฐมนตรีมีตําแหนงที่ปรึกษา



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  เห็นควรให 

ความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนผูฟองคดีมาดํารงตําแหนงดังกลาว  และดําเนินการขอทาบทาม 

ขอรับความเห็นชอบและยินยอมการโอนผูฟองคดีจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  

ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่ผูฟองคดีสังกัดอยู  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดเห็นชอบการรับโอนผูฟองคดีในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันจันทร)  

ตามท่ีเสนอ  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวารัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  เห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนผูฟองคดีมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรีไดลงนาม

เห็นชอบการใหโอนผูฟองคดีในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหผูฟองคดีพนจาก

ตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดีไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี   

โดยใหไดรับเงินเดอืนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหผูฟองคดีทราบ  ตอมา 

ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองทุกขเปนหนังสือลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  (คณะกรรมการ 

พิทักษระบบคุณธรรม)  ซึ่งตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงาน 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

(นักบริหารระดบัสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  

๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการ 

ตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ตามลําดับ 

นอกจากนั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยขอเท็จจริงอีกวา  แมวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในฐานะ

หัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาคจะมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียน  สับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดแถลงไว 

ตอรัฐสภา  และแมวาผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีปฏิบัติราชการรับผิดชอบงานดานความมั่นคง

ของประเทศจะตองเปนผูซึ่งไดรับความไววางใจจากผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  วาจะสามารถปฏิบัติตามนโยบาย

ดานความมั่นคงของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตาม  แตการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกฟอง 

คดีที่  ๑  นอกจากจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว  ยังจะตองคํานึงถึง

วัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายอีกดวย  นอกจากนี้  การใชอํานาจดุลพินิจ

ของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในการโอนผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือระดับกระทรวง 

ไปดํารงตําแหนงอื่น  ก็จะตองมีความเหมาะสมและเปนธรรมแกผูดํารงตําแหนงดังกลาวดวย 

อีกทั้งขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูรองวา  

คดีนี้ผูถูกรองมีความมุงหมายที่จะผลักดันใหเครือญาติของผูถูกรองคือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  

รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  

ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากกําหนด

เกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนกําหนดเวลาเกษียณอายุกอนท่ีพลตํารวจเอก  

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งสอดคลองกับบันทึกถอยคํา 

ยืนยันขอเท็จจริงและความเห็นของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะพยานวา  กระบวนการในการโอนยายพยาน  

นั้น  ไมเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรมหรือเพ่ือประโยชนทางราชการ  แตเปนไปเพ่ือทําใหตําแหนง



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติที่พยานครองอยูวางลง  เพ่ือใหสามารถโอนพลตํารวจเอก  วิเชียร   

พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นมาดํารงตําแหนงแทน  และเปดชองใหสามารถแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  โดยพยานยืนยัน 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง  คดีหมายเลขแดงที่  ๘๔๗/๒๕๕๖  ศาลปกครอง

สูงสุด  คดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓/๒๕๕๗ 

สวนฝายผูถูกรองไดใหถอยคําเพ่ิมเติมวาการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองมิไดใชสถานะ

หรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพัง  แตเปนการปฏิบัติหนาที่ตามปกติ 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการดังกลาวก็ไมไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรองแตพลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับการบริหารราชการและปฏิบัติราชการแทนผูถูกรอง 

เปนผูพิจารณาและใชดุลพินิจทั้งส้ิน  และผูถูกรองไดใหถอยคําอีกวา  พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ   

ไดแจงผูถูกรองกอนเขาประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  วา  ตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงที่ สําคัญ  และตองเปนผูที่มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติงาน 

สนองนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภาได  และเปนบุคคลท่ีรัฐบาลใหความไววางใจในการปฏิบตัิหนาท่ีดวย  

ที่ผานมานายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะกรรมการและเลขานุการศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  

แสดงออกตอสาธารณะในการปฏิบัติหนาที่โดยไมเหมาะสมหลายประการ  ดวยเหตุผลดังกลาวในการประชุม 

คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งผูถูกรองก็มิไดทักทวงแตอยางใด  สวนเหตุผล 

การยายนายถวิล  เปล่ียนศร ี ก็เพราะเกี่ยวดวยความไววางใจ  และเหน็วานายถวลิ  เปล่ียนศรี  มีความเหมาะสม

ในตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  เพราะเปนผูมีความรูความสามารถที่จะใหคําปรึกษาแกนายกรัฐมนตรี

และรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  แตไมอาจลวงรูถึง

การตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  และไมอาจนําความลับไปเปดเผยได 

นอกจากนั้น  ผูถูกรองยังใหถอยคําตอไปวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ไมขัดของ

และสมัครใจในการมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนในการแตงตั้งพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  นั้น  ผูถูกรองกระทําการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

โดยผูถูกรองเปนผูคัดเลือกบุคคลเสนอให  ก.ต.ช.  พิจารณา  หาก  ก.ต.ช.  พิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบ

ตามที่ผูถูกรองเสนอพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ก็ไมอาจไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตํารวจแหงชาติได  ซึ่งผูถูกรองคัดเลือกจากความอาวุโส  ความรู  ความสามารถ  ผลการปฏิบัติงาน 

ในการปราบปรามยาเสพติดซึ่งเปนวาระแหงชาติเพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภา   

สวนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยาน  ไดใหถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและ

ความเห็นวา  พยานจบการศึกษาดานรัฐประศาสนศาสตร  ดานบริหารธุรกิจ  และดานกฎหมายเศรษฐกิจ  

นอกจากนี้ยังจบหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  หลักสูตรผูบริหารระดับสูงสถาบันวิทยาการตลาดทุน  

หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง  และหลักสูตรผูบริหาร

กระบวนการยุติธรรมระดับสูง  โดยเขารับราชการตํารวจเริ่มตั้งแตตําแหนงรองสารวัตรแผนก  ๕   

กองกํากับการสืบสวนพระนครเหนือ  รองสารวัตรแผนกศึกษาอบรม  กองกํากับการนโยบายและแผน  

กองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  รองสารวัตรแผนก  ๑  กองกํากับการสืบสวน

พระนครใต  ผูชวยนายเวรอธบิดีกรมตํารวจ  จากนั้นไดดํารงตําแหนงนายตํารวจราชสํานักประจํา  มาโดยตลอด  

ตอมาจึงดํารงตําแหนงประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปฏิบัติหนาที่รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

(ฝายความมั่นคง)  ท่ีปรึกษา  สบ  ๑๐  (ดานความมั่นคงและกิจการพิเศษ)  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

(งานบริหาร  ๑)  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และปลัดกระทรวงคมนาคม  

ตามลําดับ  พยานมีความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดท่ีไดมีโอกาสรับราชการปฏิบัติหนาที่ 

ในตําแหนงหัวหนานายตํารวจราชสํานักประจํา  พยานมีความตั้งใจวาจะรับราชการสนองเบื้องพระยุคลบาท

ตลอดไปตราบจนเกษียณอายุราชการ  และไมเคยคิดท่ีจะยายไปรับราชการในตําแหนงอื่นใดอีก  อีกท้ัง 

ยังตั้งใจวาจะปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหดีท่ีสุดจนเกษียณอายุราชการ   

อยางไรก็ตาม  พยานมีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวาพยานจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่

ราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และ

องคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหาก

ผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  

พยานมีความถนัดหรือความพึงพอใจในการดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากไดรับ

ราชการตํารวจตั้งแตเริ่มตนชีวิตราชการ  โดยไดมีโอกาสปฏิบัติหนาที่ถวายความปลอดภัย  เปนระยะเวลา  

๒๕  ปเศษ  ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดในการทํางาน  สวนความรูสึกที่ปรากฏ

ผานส่ือตาง ๆ  ที่มีลักษณะเสียใจและน้ําตาคลอเกิดจากความเสียใจในฐานะผูนําองคกรท่ีไมสามารถ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กํากับดูแลการทํางานของบุคลากรในองคกรและมีการตําหนิติเตียนการทํางานของตํารวจจนทําใหมีผลถึง

ความเชื่อถือ  ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคกรตํารวจและภาพลักษณขององคกรตกต่ําในยุคท่ีตนเปน

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน  พยานไมเคยยึดติดกับตําแหนงและเตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาที่อื่น 

หากเห็นวาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดดี  กอนการยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติพยานไดมีการปรึกษาหารือกับพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  แตไมเคยมีการพูดคุย 

หรือปรึกษาหารือกับนายถวิล  เปล่ียนศรี  และกอนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

พยานไดมีโอกาสพบกับนายกรัฐมนตรีหลายครั้ง  แตไมเคยถูกตําหนิเรื่องงานหรือทาบทามใหยาย  รวมทั้ง

ไมมีผูใดเคยย่ืนขอเสนอหรือใหคํามั่นแตอยางใด  สําหรับตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคมในขณะนั้นเปนผูทาบทาม  แตก็ไมไดใหคํามั่นอะไรไวแตประการใด 

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดมีสวนในการดําเนินการ

โยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ  โดยเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติในวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  ทั้งผูถูกรองไดรวมประชุมคณะรัฐมนตรีและรวมลงมติอนุมัติใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจาก

ตําแหนงดวย  เมื่อไดรับอนุมติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองก็ไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่   

๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  

ถึงแมผูถูกรองจะอางวาการดําเนินการดังกลาวมิไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง  แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏ 

ชัดเจนวา  ผูถูกรองมีสวนกระทําการในเรื่องนี้ดวยหลายอยางหลายประการ  ก็ยอมเปนการกาวกาย 

หรือแทรกแซงในการโยกยายขาราชการประจํา  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรงอยูแลว  

หาจําตองเขาไปเปนผูริเริ่มแตอยางใดไม 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา  การกระทําของผูถูกรอง  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกาย 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

ในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ  ซึ่งมีตําแหนง

หรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือการใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง  เวนแตเปนการกระทํา 

ตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ   

ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันแกเจาหนาท่ีของรัฐจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  

เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  หลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นี้  

มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  หลักการ

ตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ี  การบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการพนจากตําแหนงของขาราชการประจํา  

สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีถือวาเปนฝายบริหารก็จะถูกหามการใชอํานาจในลักษณะทํานอง

เดียวกัน  ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิด 

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  

ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัว

กับประโยชนสาธารณะอันเนื่องมาจากการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชน

สวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ  อยางไรก็ดี  มาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไว

หากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ  เหตุที่มาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวนใหแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจาก 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาที่ตามกฎหมายท่ีจะตองกําหนดนโยบาย  และทิศทาง 

ในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุดตอประเทศชาติและประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจ

บังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาท่ีในระบบราชการได  โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซง

การทําหนาท่ีของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานในสังกัดแตอยางใด 

บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนท่ีเกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องที่ผิดตอกฎหมาย

และตอจริยธรรม  ขัดตอหลักความเปนธรรมและระบบการบริหารจัดการที่ดี  ดังนั้น  การกระทําของ 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงจําตองกระทําการตามหลักของความชอบดวยกฎหมายเสริม

เขากับหลักของความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวในการบริหารประเทศ

เพ่ือประโยชนสาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม  ซึ่งการแตงตั้งโยกยาย

ขาราชการประจําถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ  โดยเริ่มตั้งแตการสรรหา

คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขามารบัการแตงตั้งโยกยาย  หากการบรหิารทรพัยากรบุคคลของรัฐขาดประสิทธิภาพ

ก็ยอมสงผลกระทบตอการบริหารงานดานอื่นท้ังหมด  นอกจากนี้  การแตงตั้งโยกยายบุคคลในตําแหนงตาง ๆ   

ตองสอดคลองกับระบบธรรมาภิบาลดวย  กลาวคือ  ควรมีกรอบในการพิจารณาแตงตั้งโยกยายขาราชการ

โดยใชหลักความรู  ความสามารถ  และประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นเปนสําคัญ  และ 

ยึดหลักความโปรงใสตรวจสอบไดโดยมีขั้นตอนการพิจารณาท่ีชัดเจน  เพ่ือสรางความสมดุลของความสัมพันธ 

เชิงอํานาจระหวางขาราชการการเมืองกับขาราชการประจํา  รวมท้ังยึดหลักคุณธรรมเปนแนวทางกําหนด

หลักเกณฑการโยกยายแตงตั้งขาราชการในระบบธรรมาภิบาลตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙   

และเปนไปตามหลักความรับผิดชอบในการกระทํา  และยอมตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่กําหนดในมาตรา  ๔๒  (๒)  (๓)  และ  (๕)  ใหการจัดระเบียบ

ขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ตองคํานึงถึงระบบคุณธรรม  โดยการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะของงาน  โดยไมเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือนตําแหนง  และการใหประโยชนอื่น 

แกขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  ศักยภาพ  และความประพฤติ  และ 

จะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได  ประกอบกับ 

การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมืองดวยเชนกัน 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดอํานาจของเจาหนาที่รัฐทุกระดับ  ตองเปนไปตาม 

หลักนิติธรรมในมาตรา  ๓  วรรคสอง  วา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย  จะกระทําไปตามอําเภอใจ 

โดยมีผลประโยชนทับซอนหรือมีวาระซอนเรนอันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

จากบทบัญญัติกฎหมายและหลักการดังกลาวขางตน  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวา  การดําเนินการ

จนมีผลใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตองพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  และมีการแตงตั้งโยกยาย 

ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติไปดาํรงตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติแทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากนั้นจึงมีการแตงตั้ง    พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  

ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ถือเปนการใชสถานะหรือตําแหนง

นายกรัฐมนตรีของผูถูกรองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้ง  โยกยาย  โอน  และการใหพนจาก 

ตําแหนงของเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรฝีายขาราชการประจํา  ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  

หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําเบิกความดวยวาจา  

และบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงเปนหนังสือประกอบกันแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนกระทําการ

เกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีกระบวนการเริ่มตน

จากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี   

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา 

เห็นควรใหความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับ

ความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรี 

เจาสังกัดของหนวยงานท่ีนายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนท่ีนางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  จะพิจารณา

ใหความเห็นชอบการโอนในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึก

ขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี   



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  

ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

สํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ไมตรงกับ

ขอความท่ีเลขาธกิารนายกรฐัมนตรีทําเสนอตอพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ตามบันทึกขอความ  ลับมาก  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ระบุวา  รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว   

ซึ่งไมเปนไปตามการปฏิบัติราชการตามปกติจึงเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือ 

มีลักษณะเปนการปกปดความจริงท่ีควรแจงใหอีกฝายทราบ  เพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมา 

เมื่อวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   

จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  ประกอบกับขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยท่ัวไปวา  วันท่ี  ๔  กันยายน  

๒๕๕๔  เปนวันอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดทําการประจําสัปดาห  แตการท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยปรากฏ

ขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  

ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจร

ในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูล

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ใหมตอไป  และผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิม 

ไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดงักลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  นั้น  เห็นวา  เปนการดําเนินการ

ในการขอรับโอน  ขอทาบทาม  ขอรับความเห็นชอบ  และขั้นตอนการนําเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ

อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  รวมท้ังการท่ีผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีใชระยะเวลาเพียงส่ีวัน  แสดงใหเห็นวาเปนการดําเนินการอยางเรงรีบ  

ผิดสังเกต  เปนการกระทําโดยรวบรัด  ปราศจากเหตุผลอันสมควรท่ีจะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว   

ทั้งยังปรากฏการใหขอมูลอันเปนเท็จ  ใหเห็นเปนพิรุธ  โดยปรากฏวาภาพถายเอกสารราชการสําคัญไดแก  

บันทึกขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง

เรียกมาจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ระบุวันที่ที่ทําหนังสือดังกลาวเปนวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  

แตภาพถายบันทึกขอความฉบับเดียวกันที่ไดมาจากนายถวิล  เปล่ียนศรี  กอนหนานั้นกลับระบุวันที่ 

เปนวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งแสดงวาภาพถายเอกสาร  ๒  ฉบับนี้  ตองมีการแกไขวันที่ที่ทําเอกสาร

ใหผิดเพ้ียนไปจากความจริงโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือปกปดความจริงที่มีความขัดแยงกันอยูในกระบวนการ

ขอความเห็นชอบนี้  กรณีจึงสอแสดงใหเห็นถึงความไมเปนปกติของการดําเนินการอันเปนการพิรุธ 

อยางโจงแจง  จึงเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เมื่อการกระทําดังกลาวเปนไปในทางท่ี 

เอื้อประโยชนใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนญาติของผูถูกรอง  มีโอกาสขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรองจึงมีลักษณะเปนการใชอํานาจในตําแหนง  โดยมี

ผลประโยชนทับซอนและมีวาระซอนเรน  ถือไดวาเปนการกระทําโดยไมสุจริต  การดําเนินการดังกลาว 

จึงไมชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  อีกประการหนึ่งดวย 

เมื่อพิจารณาเหตุผลท่ีแทจริงในการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งผูถูกรองอางวา  ผูถูกรอง 

ในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบายในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐ

ถือเปนนโยบายเรงดวน  ที่ผูถูกรองแถลงตอรัฐสภาวาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหาร

ราชการแผนดินและเปนหนาที่ของผูถูกรองในการกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของนโยบายตาง ๆ  ตามท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีความตองการบุคลากร 

ที่มีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับ 

ความมั่นคงเพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบายใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานดานความมั่นคงของประเทศ  

และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวน



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับ

ความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบมากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีและเมื่อพิจารณาในภาพรวม

ของการใชอํานาจทั้งในทางบริหารและบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ

นอกจากตองกํากบัดูแลและบริหารราชการภายในหนวยงานทีร่ับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา

นายกรัฐมนตรีแตอยางใด  สวนตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาที่ใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจใช

อํานาจบรหิาร  รวมถงึการบงัคบับัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

เพราะตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจและหนาที่

อยางกวางขวางทั้งตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคง

แหงชาติ  แตตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาท่ีใหคําปรึกษา 

และเสนอแนะแกผูบังคับบัญชาคือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงาน 

ที่ไดรับมอบหมายเทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ที่  สบก.(กบค.)  ๒๔๖๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว  เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศ

ในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงาน

ของรัฐ  ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการและเสนอแนะ

และจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนา  ประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดานการขาวกรอง  

การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

นโยบายอํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  รวมทั้งการปฏิบัติ

ราชการดานอื่น ๆ  ตามท่ีไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบใหดําเนินการตอไปตามที่เสนอ   

และตามคําส่ังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๖๖/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มอบหมายใหที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบัติราชการ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

รับผิดชอบการติดตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา  เกี่ยวกับนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  การดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการคา   

การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศ  เห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของผูถูกรอง 

ยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี

เปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการ 

โอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุ 

อันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  คือความประสงค

ใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลงเพ่ือโอนยายผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีพลตํารวจเอก  

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยูในขณะนั้นมาดํารงตําแหนงแทน  อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการ 

ตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถแตงตั้งเครือญาติของผูถูกรองขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติแทน   

ขอเท็จจริงในช้ันไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่   ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ในขณะที่พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการ 

ในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร   

พจนโพธิ์ศรี  ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   

ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนดเกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทนได  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารง

ตําแหนงในสวนราชการอื่นแทน  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  

บัญญัติวา  “การโอนขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนจะกระทําไดเมื่อ 

เจาตัวสมัครใจและสวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงาน 

ที่ขอรับโอนทําความตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งถึงแมพยานจะรับสมอางวาการโอนยาย 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจของพยานเองตามพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการดวยวา  พยานตั้งใจจะปฏิบัติหนาที่

ในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่

ราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และ

องคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหาก

ผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  

แสดงใหเห็นวาการตัดสินใจของพยานนั้นขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือผูถูกรองดวย  

หากตองการใหพยานไปปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใด  พยานก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  จึงเห็นไดวา  

การดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และตอมา 

ก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  

๒๕๕๔  แทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นวางลง  นั้น   

ก็ดวยความประสงคที่จะใหมีการดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

พิจารณาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาต ิ พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๓  (๑)  ที่บัญญัติใหการแตงตั้ง

ขาราชการตํารวจใหดาํรงตาํแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกรายชื่อขาราชการ

ตํารวจ  แลวเสนอ  ก.ต.ช.  ซึ่งประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เปนกรรมการโดยตําแหนง   

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนส่ีคน  เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน  แลวใหนายกรัฐมนตรี 

นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้ง  แลวเห็นวา  การแตงตั้งผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก  เพ่ือเสนอตอ  

ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  วันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองในฐานะประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณา

วาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ที่ยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่ง  ก.ต.ช.  ก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

ตามที่ผูถูกรองเสนอ  ตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือประโยชน 

ของตนเองในทางการเมือง  เพ่ือประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปน

เครือญาติของผูถูกรอง  เขามาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปนการกาวกาย  แทรกแซง  

การบรรจุ  แตงตั้ง  การโยกยาย  และการใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรง  เนื่องดวยปรากฏ

ขอเท็จจริงท่ีรูกันโดยท่ัวไปวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน   

ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  และเปนลุงของหลานอา

ของผูถูกรองยอมถือวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง  จึงมีเหตุ 

ใหเชื่อไดวา  การกระทําทั้งหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชน

แตอยางใด  แตเปนการกระทําที่มีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง   

อันเปนการกระทําที่ขาดจริยธรรม  คุณธรรม  และความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจหนาที่ภายใต

วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดหลักเกณฑในการใช 

อํานาจหนาที่ของผูบริหารงานบุคคลภาครัฐไวซึ่งมีเจตนารมณท่ีชัดเจนวา  บริหารบุคคลโดยระบบคุณธรรม  

ราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีคํานึงถึงความรูความสามารถ   

ความเสมอภาค  ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติ  และมีความเปนกลางทางการเมือง   

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานและพฤติการณท้ังปวงแหงคดีประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการ

แตงตั้ง  โยกยาย  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเดียวกัน

และมีความเชื่อมโยงกันกับการบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ 

ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือ

การใหพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และ

เปนไปเพ่ือประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  

อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สําหรับขออางที่ผูถูกรองไดอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เปนการกระทําตามท่ีกฎหมายให

อํานาจไว  นั้น  เห็นวา  มิไดเปนไปตามท่ีผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวแลววา   

ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลาง 

และราชการสวนภูมิภาค  ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือ

การทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกรองไดแถลงไว

ตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรอง  นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงค

ของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  

ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอน  นายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผล

อันสมควรที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปน 

การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง  การบรรจุ  แตงตั้ง  

โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนจาก

ตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น  เห็นวา   

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอื่น  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ความสําคัญของขอหามอยูท่ีเปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมือง 

เขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง   

“เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  

หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  

หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู   



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปน 

การกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชน

ทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  

ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนง

การเปนนายกรัฐมนตรเีขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําให 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  

สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรส้ิีนสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการ

อันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  จากขอความท่ีปรากฏในบทบัญญัติ 

ทั้งสองมาตราแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณีที่คณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก 

ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ท่ีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตมิไดหมายความรวมถึงกรณีที่ความเปนรัฐมนตรี 

ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  คดีนี้เมื่อผูถูกรองไดกระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปน 

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลวผูถูกรอง 

จึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปในประเด็นท่ีสามวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรี 

ทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีท้ังคณะ

พนจากตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงเนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่   

๙  กันยายน  ๒๕๕๑  เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งวินิจฉัยวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี   

ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  เปนเหตุให

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  

(๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรขีองนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตวั  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

ที่เหลือ  จึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  และคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๔/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  

เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปน

รัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งวินิจฉัยวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีผูรองใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  วา  ความเปน



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อใด  ซึ่งการที่รัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงเมื่อใดนั้น  เปนไปตาม

เงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑   

ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  ไวแลววา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  

จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้ง 

ขึ้นใหม จะเข ารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   

๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบพรรคพลังประชาชน  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของ

นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  กรรมการบริหารพรรค  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  และรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูซึ่งไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม

ของความเปนรัฐมนตรี  จึงตองอยู ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ต อไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ 

ดังนั้น  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  เปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  

(๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

ที่เหลืออยูซึ่งไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ 

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

อยางไรก็ตาม  หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัว  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลให

รัฐมนตรีคนนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดเชนกัน  ในกรณีการแตงตั้งโยกยายขาราชการประจําระดับสูงจะตอง

ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน  ดังนั้น  ในคดีนี้  หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในการลงมติอันเปน 

การกาวกายหรือแทรกแซงขาราชการประจํา  โดยการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนการกระทําการ



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

ยอมเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม

จะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  มีการนําเรื่องการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และการให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือขออนุมัติอยางเรงรีบ  รวบรัด  ในลักษณะที่ไมเปนไปตามปกติ  เปนวาระเพ่ือทราบจรเมื่อวันที่   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  และคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเอกฉันทอนุมัติใหกระทําการโยกยาย  และใหขาราชการ

ประจําพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมายไปในวันเดียวกันนั้นเอง  รัฐมนตรีทุกคนที่รวมประชุม 

และลงมติในวันนั้น  จึงมีสวนรวมโดยทางออมในการกาวกาย  และแทรกแซงขาราชการประจํา  อันเปน

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุให

ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลานั้นตองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย 

สําหรับประเดน็ตามคําขอของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

คนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลมนั้น  ไมอยูในขอบเขตการเสนอคํารอง 

ใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินจิฉัยในคดีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไมรับพิจารณาวินิจฉัย  จึงใหยกคําขอในสวนนี้ 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรอง 

ใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  และ

ของผูอื่น  ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนง

หรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  

และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง

เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และรัฐมนตรีที่ไดรวมมีมติในการประชุม 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงมีสวนรวมในการกาวกายและแทรกแซงขาราชการประจํา



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลานั้นตองส้ินสุดเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต   นายบุญสง  กุลบปุผา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๙๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก

วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  

(๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘  )  แลวแตกรณี  และใหประธาน

แหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้น 

ส้ินสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา

ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  

และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

มาตรา  ๑๘๐  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ 

(๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก 

ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  

(๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด  ดังตอไปนี้ 

(๑)  ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือใหบุคคล

ดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแตจะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒)  ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓)  ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔)  ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง 

และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา  ๑๘๒  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

(๑)  ตาย 

(๒)  ลาออก 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแต 

เปนกรณีท่ีคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙ 

(๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

(๖)  มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓ 

(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙ 

(๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๗๑  วรรคส่ี  ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรี

ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

มาตรา  ๒๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนง 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาเขาไปกาวกายหรอืแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  

ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑)  การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น 

(๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือ 

(๓)  การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  

หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการ 

สวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๒๖๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  มิได 

เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา  ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่  ดังนี้   

…  (๓)  บังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม  และ

สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นท่ีมีฐานะเปนกรม   

(๔)  ส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  

โดยจะใหขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไมก็ได  ในกรณีท่ีใหขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม   

ใหไดรับเงินเดือนในสํานักนายกรัฐมนตรีในระดับ  และขั้นที่ไมสูงกวาเดิม … 

มาตรา  ๒๐  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  ในกระทรวงหนึ่ง  ใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

คนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์

ของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

หรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง  การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย 

ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ

เปนกรม  แตมิไดสังกัดกระทรวง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ปฏิบัติราชการแทนก็ได 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๗  สํานักนายกรัฐมนตรี  มีสวนราชการ  ดังตอไปนี้ … 

สวนราชการที่อยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี   

(๔)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี … 

(๘)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ … 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๕๗  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ  และการแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๕  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๕  

และมาตรา  ๖๖  ใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้  เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

(๑)  การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ

ระดับกระทรวง  หัวหนาสวนราชการระดับกรมท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ 

ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรี  แลวแตกรณี  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูส่ังบรรจุ  และ 

ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง 

...  ในการเสนอเพ่ือแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนง  ใหรายงานความสมควร

พรอมทั้งเหตุผล  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.พ.  กําหนดไปดวย 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)   

อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  เมื่อ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือ 

มีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทํา 

โดยประมาท  ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  (๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ 

ตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๖)  

มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๑๘๓  (๗)  กระทําการอันตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙  (๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอน

ออกจากตําแหนง”   



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว  เห็นไดวา  กรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงแยกตางหากจากกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปได  ตางจากกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่

ตอไป  ตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งนี้  โดยไมรวมถึง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะ 

ที่จะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป  ดังนั้น  การพนจาก

ตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปนคนละกรณีกับการท่ีความเปน 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  เฉพาะการพนจาก

ตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําใหความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากมาตรา  ๑๘๑  บัญญัติ

ใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลให 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ 

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงแลว  หรือไม   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําใหรัฐมนตรี 

ท้ังคณะพนจากตําแหนงเปนสามกรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง   

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  

คณะรัฐมนตรีลาออก  แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุท่ีทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงไวอยางชัดเจน   



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

โดยกรณี  (๒)  เมื่อรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตาํแหนง  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี

ที่พนจากตําแหนงรวมท้ังนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตกรณีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น   

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีที่ตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  ตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่นั้น   

ไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่ 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ดวยการดําเนินการเพ่ือใหมีการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  เนื่องจากเหตุท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตาย 

และลาออกแลว  ลวนเปนกรณีที่บุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือ 

กระทําการอันตองหาม  ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปน

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคล 

ที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหามหรือกระทาํการอันตองหาม  มาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกรฐัมนตรี  

หรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในฝายบริหาร

ตอไปอีก 

ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นที่สอง  มีวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ในคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  

อ.๓๓/๒๕๕๗  ฟงเปนท่ียุติวา  การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  มิไดเปนไปตามท่ีผูถูกรองกลาวอางโดย

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการ



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคล

หมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป 

ตามแนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรองนั้น  

นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมี

เหตุผลรองรับที่มีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอน 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพมีขอบกพรองหรือ 

ไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรที่ ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนได 

ตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมาย 

ประการหนึ่งตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตามประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

ขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  เมื่อไดมีการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรฝีายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดบัสูง)  ตําแหนงที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

ก็มีผลทําใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงวางลงและไดมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

จากขาราชการตํารวจมาเปนขาราชการพลเรือนและใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแทน 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  เมื่อไดมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  แลว  ก็ทําใหตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  ตอมาไดมีการแตงตั้งใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ 

เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ซึ่งผูรองรองวาการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปและยายพลตํารวจเอก   

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  อันจะทําใหสามารถแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธกับผูถูกรองโดยเปนพ่ีชายของอดีตภรรยา 

พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซึ่งเปนพ่ีชายผูถูกรอง  สอดคลองกับคําใหการของนายถวิล  เปล่ียนศรี   

ซึ่งไดเบิกความไวตอศาลรัฐธรรมนูญในทํานองเดียวกัน   

กระบวนการในการโยกยายดังกลาวนั้น  ผูถูกรองไดเขาไปกาวกาย  แทรกแซง  อยางไรหรือไม   

ผูถูกรองไดใหการในประเด็นการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามบันทึกถอยคํายืนยัน

ขอเท็จจริงหรือความเห็นลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๗  ไดความวา  แมผูถูกรองจะเปนผูลงนามในคําส่ัง  



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูถูกรองอางวาการโอนยาย

ดังกลาว  มิไดเปนผูรเิริ่มดําเนินการ  แตเปนการริเริ่มและดําเนินการของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุ

และแตงตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติไว  คือ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   

และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

ขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คือ  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  

๒๕๕๔  เรื่องการโอนขาราชการมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอัตราตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหาร

ระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  วางอยู  และมีความประสงคจะขอรับโอนผูฟองคดีมาดํารงตําแหนงดังกลาว  

เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนผูฟองคดีและดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบ

และยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวาสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา

นายกรัฐมนตรฝีายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดบัสูง)  ตําแหนงท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

สํานักนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนดังกลาว  จึงเสนอรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ใหความเห็นชอบและยินยอมการโอนผูฟองคดีมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ดังกลาว 

จากบันทึกขอความสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ไดมีขอความระบุวา  ขอใหรัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรี  ทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ)  นอกจากนี้  ตามบันทึกขอความท่ีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓   



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ลงวันที่   ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  อางวา   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการ 

นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด

ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว  แตขอเท็จจริงปรากฏวา  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔ 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวา  การยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  มิไดเปนการริเริ่ม 

จากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี   

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  การใชคําวาใหทาบทาม  ขอรับความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรี   

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แสดงวา  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ไมรูและ 

ไมทราบมากอน  จึงตองมีการทาบทาม  นอกจากนี้  ในบันทึกขอความถึงรองนายกรัฐมนตรี  ท่ีสํานัก

นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรไีดใหความเหน็ชอบและยินยอมการรับโอนแลว  ก็ขัดกับความเปนจรงิเพราะรัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรใีหความเห็นชอบในวนัที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงขัดกับคําใหการ

ของผูถูกรอง  แตพฤติการณอันปรากฏจากบันทึกขอความสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีท้ังสองฉบับ   

ซึ่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคือบุคคลที่ทําหนาท่ีเปนเลขานุการของนายกรัฐมนตรีนั้นเอง  และโดยลําพัง

หากนายกรัฐมนตรีไมมีการส่ังการใหสํานักงานเลขาธิการสํานักนายกรัฐมนตรีทําบันทึกขอความลักษณะเชนนี้  

ลําพังเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็ไมอาจทําบันทึกขอความเชนนี้ได  พฤติการณจึงเปนท่ีบงชี้วา  การริเริ่ม

โยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาจากการริเริ่มของผูถูกรองเอง   

ผูถูกรองไดใหการไวในขอ  ๔  ตามบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  ลงวันท่ี  ๒๙  

เมษายน  ๒๕๕๗  ที่วา  ขั้นตอนการแตงตั้งโอนยายตําแหนงของนายถวิล  เปล่ียนศรี  นั้น  เปนขั้นตอน

การประชุมใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  แมผูถูกรองจะมีฐานะเปนหัวหนารัฐบาล  และเปนประธาน 

การประชุมคณะรัฐมนตรี  แตก็เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามปกติในการประชุมคณะรัฐมนตรี  มิไดใชสถานะ

หรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพัง  สวนการลงนามในคําส่ังหลังจากท่ี

คณะรัฐมนตรีมีมติ  และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งแลวนั้น  ก็เปนการดําเนินการ 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามอํานาจหนาที่ปกติตามแบบพิธีการเทานั้น  มิใชการใชสถานะหรือตําแหนงอันมีลักษณะเปนสวนตัว 

เขาไปดําเนินการในการแตงตั้งโอนยายแตอยางใด   

เมื่อพิจารณาบันทึกขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแจงถึงรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  และรองนายกรัฐมนตรี  เปนหนังสือลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันอาทิตย  

เปนวันหยุดราชการ  และก็ไดมีการเห็นชอบของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  และรองนายกรัฐมนตรี  

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  อันเปนวันจันทรวันถัดไป  สวนผูถูกรองก็ไดลงนามเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อันเปนการผิดปกติวิสัยของการปฏิบัติราชการซึ่งเปนการเรงดวน

อยางผิดปกติและโดยวิสัยการโยกยายขาราชการชั้นผูใหญก็นาจะมีการทาบทามใหทราบกอนลวงหนา  

หรือเปนไปตามความประสงคของขาราชการผูนั้น  ยกเวนในกรณีที่มีความประพฤติบกพรองที่ จําเปน 

ตองยายใหพนจากหนาที่เดิม  แตกรณีนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีความบกพรอง 

แตอยางใด  จึงมิไดเปนการปฏิบัติหนาที่ตามปกติของการประชุมคณะรัฐมนตรี  ตามที่ผูถูกรองไดใหการไว   

การยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากสํานักงานตํารวจแหงชาติมาแทนตําแหนงของ

นายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนไปดวยความเต็มใจ  สมัครใจ  หรือไม   

ขอเท็จจริงในช้ันไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๖  ในขณะที่พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการ   

ในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร   

พจนโพธิ์ศรี  ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   

ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนดเกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทนได  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนง 

ในสวนราชการอื่นแทน  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา   

“การโอนขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจ

และสวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานที่ขอรับโอน 

ทําความตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งถึงแมพยานจะรับสมอางวาการโอนยายไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจของพยานเองตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการดวยวา  พยานตั้งใจจะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  จนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการ

และจะปฏิบัติหนาที่ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร   

โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชา 

ตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  แสดงใหเห็นวา

การตัดสินใจของพยานนั้นขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือผูถูกรองดวย   

นอกจากนี้  ยังมีประเด็นในชวงกอนท่ีจะมีการโอนยายจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไปเปน

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ไดมีขาวปรากฏในส่ือตาง ๆ  เชน  หนังสือพิมพ  โทรทัศน  เผยแพร

ในลักษณะท่ีวา  พยานไมประสงคจะโอนยายจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  โดยแสดงอาการเสียใจท่ีถูกโยกยายตําแหนง  ซึ่งบางส่ือระบุวาน้ําตาคลอ  

ในเรื่องนี้  เปนท่ีเขาใจไดวายอมมีผลกระทบตอจิตใจและความรูสึก  พยานตองใชเวลานานหรือไมท่ีจําใจ

ยอมรับสภาพนี้ได  นั้น  พยานขอกราบเรียนวา  ความรูสึกที่ปรากฏออกไปดังกลาวเกิดจากความเสียใจ 

ในฐานะผูนําองคกรที่ไมสามารถกํากับดูแลการทํางานของบุคลากรในองคกร  จากเหตุการณฝาฝน

กฎหมายในเรื่องบอนการพนันและมีการตําหนิติเตียนการทํางานของตํารวจรวมทั้งมีการพูดถึงเรื่อง 

ความรับผิดชอบในฐานะหัวหนาสวนราชการของหนวยงาน  แมวาพยานจะไดพยายามกําชับ  กํากับดูแล  

และตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวด  แตก็ยังไมอาจแกไขสถานการณในเรื่อง

ดังกลาวขางตน  จนทําใหมีผลถึงความเชื่อถือ  ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคกรตํารวจ  และทําให

ภาพลักษณขององคกรตกต่ําในยุคที่พยานรับผิดชอบเปนผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน  ซึ่งการที่บางส่ือ

เขาใจวาเกิดจากการไมประสงคโอนยายจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนความเขาใจที่ผิด  

เพราะไมเคยยึดติดกับตําแหนงหนาที่และเตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาท่ีอ่ืนหากเห็นวาไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาตํารวจแหงชาติไดดี  ดังท่ีไดประกาศไวตั้งแตวันท่ีเขารับตําแหนงเมื่อ  ๗  กันยายน  

๒๕๕๓  และนอกจากนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ยังไดใหขอเท็จจริงตอไปวา  ขอเท็จจริง

ดังกลาวขางตนนั้น  เปนเหตุการณในหวงประมาณเดือนสิงหาคมถึงกันยายน  ๒๕๕๔  พยานจึงไดเริ่ม

ปรึกษาหารือกับผูใหญที่เคารพนับถือ  ตลอดจนเพ่ือนฝูงสนิทเพ่ือขอคําแนะนําโดยพยานพรอมจะโอนยาย

ไปปฏิบัติหนาที่อื่นท่ีมีศักดิ์ศรี  มีความรับผิดชอบ  มีลักษณะงานเกี่ยวเนื่องกันกับประสบการณและความรู

ความสามารถในอดีตของพยาน  ซึ่งพยานเห็นเองวา  มีบางตําแหนงที่ประสบการณในการทํางานของ



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พยานนาจะสามารถท่ีจะปฏิบัติงานตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในเวลานั้นได  ประกอบกับในชวงนั้น 

เปนชวงใกลส้ินปงบประมาณจะมีขาราชการระดับปลัดกระทรวงวางหลายตําแหนง  รวมท้ังมีขาวเกี่ยวกับ

การโยกยายสับเปล่ียนหมุนเวียนขาราชการระดับนี้ในบางตําแหนง  จึงมีความเปนไปไดท่ีพยานสามารถ

โอนยายไปปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ราชการอยางอื่นภายใตหลักความสมัครใจ  ตามมาตรา  ๖๒  

แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยมีผูท่ีพยานปรึกษาขอรับคําแนะนําหลายทาน  

หนึ่งในนั้นคือ  พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงาน

ดานความมั่นคงเนื่องจากเปนอดีตผูบังคับบัญชาของพยานและเคยทํางานรวมกัน   

ขอเท็จจริงจากการไตสวนที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไดตอบขอซักถามวาผูใด 

เปนผูตําหนิ  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ตอบขอซักถามวา  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง   

เปนผูตําหนิโดยผานทางส่ือมวลชน  นอกจากนั้น  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ตอบขอซักถาม

ตอนหนึ่งวา  ตองกราบเรียนดวยความสัตยจริง  เมื่อผูบังคับบัญชาท่ีดูแลตํารวจเห็นวาไมเหมาะสม   

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ยินดีที่จะไป  เปนความสมัครใจท่ีจะยายไป  สวนที่ไหนนั้นก็เปนเรื่องที่ 

ผูบังคับบัญชาจะพิจารณา  ถาจะกราบเรียนวาทําไมถึงเลือกมาที่  สภาความมั่นคงแหงชาติ  ก็เปนเรื่อง

ของผูบังคับบัญชา  แตถามวาพยานเลือกสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะเห็นวาเปนตําแหนง 

ที่มีเกียรติ  มีศักดิ์ศรี  ถึงแมวากําลังพลนอยกวา  แตลักษณะงานจะคลายกับตํารวจ  คือวา  ตํารวจคุมเรื่อง 

นโยบายความมั่นคงภายใน  ตํารวจเปนฝายปฏิบัติ  แตสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ดูเรื่องนโยบาย  

เรื่องท่ีสนใจที่ทําอยูก็เรื่องที่ผมทํามาตลอดก็คือความมั่นคงของสถาบันตํารวจ 

จากขอเท็จจริงและพฤติการณที่กลาวมาขางตน  พิจารณาแลวเห็นวา  การยายพลตํารวจเอก  

วิเชียร  พจนโพธิ์ศร ี ไปอยูในตาํแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาต ิ แมจะอางวาเปนไปดวยความสมัครใจ 

แตก็มีพฤติการณแสดงใหเห็นวาคํากลาวอางนั้นไมมีน้ําหนักใหรับฟงได  เนื่องจากภายหลังจากที่ถูกตําหนิแลว   

เมื่อผูบังคับบัญชาที่ดูแลตํารวจเห็นวาไมเหมาะสม  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ยินดีท่ีจะไป  

ยอมแสดงใหเห็นวา  การตัดสินใจของพยานเองนั้นก็ขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือผูถูกรอง   

และกรณีที่ทําไมถึงเลือกมาที่สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ก็เปนเรื่องของผูบังคับบัญชา  แตถามวา

ตัวผมเลือกสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะเห็นวาเปนตําแหนงท่ีมีเกียรติ  มีศักดิ์ศรี  ถึงแมวา

กําลังพลนอยกวา  แตลักษณะงานจะคลายกับตํารวจ  คือวา  ตํารวจคุมเรื่องนโยบายความมั่นคงภายใน  

ตํารวจเปนฝายปฏิบัต ิ แตสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ดูเรื่องนโยบาย  เรื่องที่สนใจท่ีทําอยูก็เรื่องท่ี
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ผมทํามาตลอดก็คือความมั่นคงของสถาบันตาํรวจ  ขออางดงักลาวที่วาสมัครใจไปอยูที่สํานักงานสภาความมั่นคง 

แหงชาติ  ก็ไมเปนความจริง  เนื่องจากนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดเบิกความในวันไตสวนพยานบุคคล  วันที่  

๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ตอนหนึ่งวา  “ผมไดพบกับทานพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  นาจะเปน

ชวงของปลายเดือนสิงหาคม  ๒๕๕๔  ชวงนั้นทานนายกรัฐมนตรีไดเรียกประชุมหัวหนาสวนราชการ   

ซึ่งผมเปนหัวหนาสวนราชการอยูในขณะนั้นไดพบกับทานพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ซึ่งขณะนั้น

มีขาววาทานถูกกดดันท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ซึ่งทานไดออกมารองตอส่ือมวลชน  ส่ือมวลชนถึงขนาด

ลงขาววาทานใหสัมภาษณดวยน้ําเสียงที่ส่ันเครือ  และมีน้ําตาคลอเบา  วาทานถูกบีบบังคับในทาง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ทานยังพูดถึงองคกรของทานวา  ถาจะใหทานพนตําแหนงไปก็ขออยาไดทําราย

ในสวนที่องคกรซึ่งหมายถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ในโอกาสที่ทานไดพบผมอยางท่ีผมไดเรียนไปแลววา

ในวันที่นายกรัฐมนตรีไดเรียกประชุมหัวหนาสวนราชการพรอมกันที่ตึกสันติไมตรี  ผมจําวันเวลาที่แนนอน

ไมได  แตจําไดวาอยูในชวงเดือนสิงหาคมถึงตนเดือนกันยายน  เขาใจวาทานนายกรัฐมนตรียังคงเขามา

หลังจากแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว  เมื่อวันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๔  เขาใจวาจะเปนชวงตอจากนั้น   

ก็ไดพบกับทานพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พูดกับพยานวาทานไมมาที่ตําแหนงที่พยาน  ขอใหผม

สบายใจได  ทานใชคําทุกครั้งที่พูดกันคือใชคําวา  “พ่ีหวิน”  ครับ  พ่ีหวินสบายใจไดพยานไมไดไปที่

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  พยานจะอยูตอสูที่ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ผมก็เรียนทาน 

กลับไปครับวา  ดีแลวครับทาน  เพราะทานไมไดมีความผิดอะไรและก็ทานมีกฎหมายคุมครองทาน   

ทานก็สามารถสูไดเต็มที่อันนี้ก็เปนขอมูลที่ผมก็ยังไมเคยเปดเผยท่ีใดมากอน”  ประกอบกับขอเท็จจริงวา  

พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ถามความสมัครใจพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ตกลงโดย 

พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ไดมีหนังสือถึงพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  เมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  

๒๕๕๔  ซึ่งเปนเวลาหลังจากที่เกดิกรณีที่จะมขีาวยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  เพียง  ๑  เดือน  

ออกจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตปลายเดือนสิงหาคม  หากประสงคจะยายไปตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งวางลงตั้งแตที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนง

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  ก็ไมมีเหตุที่จะทิ้งชวงเวลาใหเนิ่นนาน  ที่มีการถามความสมัครใจในการยาย 

ในวันที่  ๒๙  และตอบความสมัครใจในวันที่  ๓๐  กันยายน  ประกอบกับหลังจากพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  ไดยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ประมาณ  ๑  ป  ก็ไดมีการโอนยาย

ใหไปดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคมซึ่งเปนคนละสายงานและตางสังกัดกัน  และไมใชตําแหนง 
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ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแตเปนตําแหนงท่ีมีผูใตบังคับบัญชามาก  มีงบประมาณสูง  และการโอนยายไปเปน

ปลัดกระทรวงคมนาคมซึ่งอยูคนละสังกัด  ลําพังรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมก็ไมสามารถทาบทาม

และดําเนินการไดโดยลําพัง  จะตองไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีผูถูกรองจึงจะสามารถ

ดําเนินการได   

หลังจาก  ยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธศรี  ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง 

มีผลใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  ผูถูกรองในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบาย 

ตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  เปนผูเสนอพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนพ่ีชาย

ภรรยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ที่เปนพ่ีชายของผูถูกรอง  พฤติกรรมในการโอนยาย  นายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีโดยไมมีเหตุผลรองรับอาจเปนการกระทําโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดของผูถูกรองก็มีเจตนามุงหวังเพ่ือใหมีตําแหนงรองรับ

สําหรับการยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ใหพนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

แมพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะยืนยันวาเปนการยายดวยความเต็มใจ  ซึ่งขัดกับขอเท็จจริงท่ี

เกิดขึ้น  อันบงชี้วา  การท่ีพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ยอมยายออกจากตําแหนงนั้น  มีลักษณะ 

จําใจตองยายดวยเหตุปจจัยหลายอยางประกอบกัน  โดยมีเปาหมายก็คือ  เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติวางลง  การดําเนินการใหมีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากเลขาธิการสภาความมั่นคง 

แหงชาติ  ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และการโอนยาย  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

เปนเลขาธิการสภาความมั่นคง  และการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงษ  เปนผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  ซึ่งทุกตําแหนงที่มีการโอนยายตองมีกระบวนการดําเนินการหลายขั้นตอน  และการโอนยาย 

ในแตละตําแหนงนั้น  ผูถูกรองซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดเขาไปมีสวนเกี่ยวของทุกขั้นตอนและเปน 

การดําเนินการอยางเรงรีบ  สามารถดําเนินการไดในระยะเวลาอันส้ันซึง่ไมใชวสัิยในการโอนยายขาราชการ

ตามปกติ  หากผูถูกรองไมไดเขาไปมีสวนหรือมีบทบาทส่ังการยอมไมสามารถดําเนินการได  จึงมีเหตุให 

เชื่อไดวา  การกระทําทั้งหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชน 

แตอยางใด  แตเปนการกระทําท่ีมีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันเปน

การกระทําท่ีขาดจริยธรรม  คุณธรรมและความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ีภายใตวัตถุประสงค 

ของพระราชบัญญตัิระเบยีบขาราชการพลเรอืน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่กําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจหนาที่

ของผูบริหารงานบุคคลภาครัฐไวซึ่งมีเจตนารมณที่ชัดเจนวา  “บริหารบุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการ
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ตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบรหิารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเสมอภาค  

ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติและมีความเปนกลางทางการเมือง” 

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐาน  พฤติการณทั้งปวงแหงคดีประกอบกันแลวเห็นวา  การดําเนินการโยกยาย   

และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเดียวกันและมีความเชื่อมโยงกัน 

กับการบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  

ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการใหพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไปเพ่ือประโยชนของ

ผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนพ่ีชายภรรยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  

ชินวัตร  ที่เปนพ่ีชายของผูถูกรองอันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

ขออางที่ผูถูกรองไดอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เปนการกระทําตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  นั้น   

เห็นวา  มิไดเปนไปตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวแลววา  ผูถูกรองในฐานะ

หัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาค  ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกฟองคดีที่  ๑  (ผูถูกรอง 

ในคดีนี้)  ไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดุลพินจิดังกลาวของผูถูกฟองคดีที่  ๑  นั้น  นอกจาก

จะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผล

รองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดอางเหตุผลในการโอน 

ผูฟองคดี  (นายถวิล  เปล่ียนศรี)  วาผูฟองคดีไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือ 

ไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความ

เหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่ง

ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนผูฟองคดีจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารง



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ  การแตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตาํแหนงของผูถกูรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น  เห็นวา  

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอ่ืน  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ความสําคัญของขอหามอยูท่ีเปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมืองเขาไป

แทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง   

“เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  

หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  

หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู  

การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวา 

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชน 

ทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  

ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

นายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวาหากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตร ี

ท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่  ...”  สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  …  

(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  จากขอความท่ีปรากฏ

ในบทบัญญัติทั้งสองมาตราแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณี 

ที่คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ที่ตองอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาที่ตอไปจนกวาคณะรฐัมนตรีที่ตัง้ขึน้ใหมจะเขารับหนาที่  แตมิไดหมายความรวมถึง

กรณีที่ความเปนรฐัมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  การกระทําผูถูกรอง

จึงตองดวยมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘   

อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองจึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

ไดอีกตอไป   

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

ในคดีนี้เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แตในการประชุมคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่อนุมัติใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  รัฐมนตรีที่เขาประชุมและมีมติ   

ในการประชุมดังกลาว  ตองรับผิดชอบรวมกันกับผูถูกรองท่ีไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๑  วรรคหนึ่ง   

ความเปนรัฐมนตรีของผูนัน้จึงส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  เปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลือท่ีไมขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามของ 

ความเปนรัฐมนตรี  อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่ใชสถานะหรือตําแหนง 

การเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเองและของผูอื่น  ในเรื่องการบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช

ขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และรัฐมนตรีที่ไดรวมมีมติในการประชุมคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงมีสวนรวมในการกาวกายและแทรกแซงขาราชการประจําอันเปน 

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลานั้นตองส้ินสุดเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงเนื่องจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)   

อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  

เมื่อ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  

เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิด

ลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  (๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือ

มาตรา  ๑๕๙  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๖)  มีพระบรมราชโองการ



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหพนจากความเปนรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๑๘๓  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  

๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙  (๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง” 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากกรณีท่ี 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ   

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีทั้งคณะ

พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ท้ังนี้  โดยไมรวมถึง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลว  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยู

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปน 

คนละกรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

กลาวคือ  เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําให

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจาก

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลให 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   
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ดังนั้น  กรณีของผูถูกรองตามคํารองนี้  จึงแตกตางจากการท่ีความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากท่ีบุคคลเหลานั้นส้ินสุด 

การดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัย  ซึ่งมีคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังตอไปนี้ 

คําส่ังท่ี  ๒๓/๒๕๕๑  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวิรุฬ  เตชะไพบูลย  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยส้ินสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  กรณีถือหุนในบริษัท

เกินกวาจํานวนที่กฎหมายบัญญัต ิ ในระหวางการพิจารณาคดขีองศาลรัฐธรรมนูญไดมีพระบรมราชโองการ

ใหนายวิรุฬพนจากความเปนรัฐมนตรี  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายวิรุฬ  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๖)  กรณีจึงไมเปนประโยชนที่จะวินจิฉัยวาความเปนรัฐมนตรี

ของนายวิรุฬส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  อีก  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหจําหนาย

คํารอง 

คําส่ังที่  ๔/๒๕๕๓  คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน

รัฐมนตรีของนายมานิต  นพอมรบดี  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  กรณีถือหุนในบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา

กับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน   

แตขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  

๒๕๕๓  ภายหลังจากที่นายมานิตไดขอลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขแลว  

ตั้งแตวันท่ี  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๓  ความเปนรฐัมนตรีของนายมานติจึงส้ินสุดลงตัง้แตวนัที่  ๑๐  มกราคม  

๒๕๕๓  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  เมื่อขณะย่ืนคํารองนี้  ความเปนรัฐมนตรีของ

นายมานิตไดส้ินสุดลงแลว  กรณีจึงไมเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และวรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

คําส่ังที่  ๖๓/๒๕๕๕  ประธานสภาผูแทนราษฎร  สงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง

เนื่องจากเปนบุคคลที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  เพราะทุจริต



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตอหนาท่ี  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๒  (๖)  แตขอเท็จจริงปรากฏวา  นายยงยุทธไดย่ืนหนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎร

ขอลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตั้งแตวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เปนเหตุใหสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายยงยุทธส้ินสุดลงดวยการลาออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  

ตั้งแตวันท่ี  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งแมวาการเขาชื่อกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือย่ืนคํารองนี้ 

ตอประธานสภาผูแทนราษฎรจะเกิดขึ้นกอนวันท่ีนายยงยุทธย่ืนหนังสือขอลาออกจากตําแหนงสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหวินิจฉัยกรณี

ของนายยงยุทธ  เมื่อวันที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๕  อันเปนเวลาหลังจากท่ีสมาชิกภาพความเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรของนายยงยุทธไดส้ินสุดลงดวยการลาออกแลว  ดังนั้น  จึงไมมีวัตถุแหงคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะวินิจฉัย  กรณีจึงไมเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ที่ศาลรัฐธรรมนูญ

จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 

คําส่ังท่ี  ๑๙/๒๕๕๗  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  

เนื่องจากเคยถูกปลดออกจากราชการ  กรณีจึงถือวาเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๖)  และทําใหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายอภิสิทธิ์ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  ในระหวาง 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เปนตนไป   

ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายอภิสิทธิ์ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๑)  

กรณีจึงไมเปนประโยชนที่จะพิจารณาคดีนี้ตอไป  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหจําหนายคํารอง 

จะเห็นไดวากรณีตามคําส่ังดังกลาวขางตน  ทั้งกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

หรือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีท่ีไมอยูในบังคับแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  ที่ใหตองอยูในตําแหนงตอไป  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้นจึงไมมีอํานาจหนาท่ี 

ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงท่ีส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของผูถูกรองในคดีนี้  



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี   

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงแลว  หรือไม  เมื่อพิจารณา 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงเปน  ๓  กรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  หรือ  

(๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมกีารยุบสภาผูแทนราษฎร  หรือ  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  แลว  

เห็นวา  มีการแบงแยกเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงไวอยางชัดเจน  โดยกรณี  (๒)  และ  

(๓)  เมื่อรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงรวมทั้งนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาท่ี  แตกรณีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น   

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีท่ีตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีนั้น  ไมรวมถึง

นายกรัฐมนตรดีวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ดวยการดําเนินการเพ่ือใหมีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี

ขึ้นใหม  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได  เนื่องจากเหตุท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตายและลาออกแลว  

ลวนเปนกรณีที่บุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  

ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม

หรือกระทําการอันตองหามมาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญ  

โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารตอไปอีก 

สําหรับกรณีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ   

เคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งวินิจฉัยวา  

นายสมัคร  สุนทรเวช  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ในขณะนั้น  กระทําการอันตองหามตาม



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัครส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรี 

ในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะ

เขารับหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  

ซึ่งวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคพลังประชาชน  และ

กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาป

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  

ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ผลของคําวินิจฉัยนี้  ทําใหนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  ซึ่งเปนกรรมการบริหาร

พรรคพลังประชาชน  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูในขณะนั้นตองส้ินสุดความเปนรัฐมนตรี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีมิไดส้ินสุดลงยังคง 

ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเห็นไดวา  

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  สอดคลองกับหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  

วรรคสอง  ซึ่งเปนผลใหนายกรัฐมนตรีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลววา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

ไมมีอํานาจท่ีจะอยูในตําแหนง  เพ่ือปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีไดตอไป  จึงเห็นวา  กรณีรัฐมนตรีทั้งคณะ

พนจากตําแหนง  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)   

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนยังไมส้ินสุดลง  เพราะยังตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

จะส้ินสุดลงก็ตอเมือ่มีเหตุตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนญูตองมคีําวนิิจฉยั

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังนั้น  กรณีตามคํารองนี้   

จึงแตกตางจากการส้ินสุดจากตําแหนงของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น ๆ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมี

คําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากที่ความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลเหลานั้น

ส้ินสุดลงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  เพราะกรณีดังกลาวผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้น 

ไมอาจอยูในตําแหนงที่จะตองปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงท่ีส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  ประกอบกับบทบัญญัติ



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๘๒  มีเจตนารมณมุงคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชนมิใหบุคคลท่ีไมมีคุณสมบัติ  

มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  มาปฏิบัติหนาที่ 

อันมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดิน  และเพ่ือคุมครองมิใหมีการละเมิดบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาตรานี้  เพ่ือใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์  รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดกลไก 

ในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่นี้

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 

ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และ

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปในประเด็นที่สองวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปนที่สุดไวในคําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริง

และขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวยอมมีผลผูกพัน 

ผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาวเปนอันเด็ดขาด  มิอาจกลาวอางโตแยงเปนอยางอื่นได  จึงชอบที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงมาใชเปนฐานตั้งตนประกอบการตรวจคนหาความจริงและความชอบดวย

รัฐธรรมนูญในคดีนี้ตอไป 

ขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดซึ่งเกี่ยวกับคดีนี้วา  “ผูฟองคดี   

(นายถวิล  เปล่ียนศรี)  ดํารงตําแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนตนมา  

ตอมาคณะรัฐมนตรีโดยผูถูกฟองคดีที่  ๑  (นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร)  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จากนั้น  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ถึงรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  สํานักนายกรัฐมนตรีมีตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  เห็นควรให 

ความเห็นชอบและยินยอมการรบัโอนผูฟองคดีมาดํารงตาํแหนงดงักลาว  และดําเนินการขอทาบทามขอรับ

ความเห็นชอบและยินยอมการโอนผูฟองคดีจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่ผูฟองคดีสังกัดอยู  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

(นางสาวกฤษณา)  ไดเห็นชอบการรับโอนผูฟองคดีในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันจันทร)  

ตามที่เสนอ  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  

ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  แจงวารัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรี  เห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนผูฟองคดีมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรีไดลงนาม 

เห็นชอบการใหโอนผูฟองคดีในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหผูฟองคดีพนจาก

ตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดีไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี   

โดยใหไดรับเงินเดอืนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหผูฟองคดีทราบ  ตอมา 

ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองทุกขเปนหนังสือ  ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ซึ่งตอมา 

ไดมีประกาศสํานักนายกรฐัมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขาธกิาร

สภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  และตอมาไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   



 หนา   ๗๓ 
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ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ” 

นอกจากนั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยขอเท็จจริงอีกวา  “แมวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในฐานะ

หัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาคจะมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่ 

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดแถลงไว 

ตอรัฐสภา  และแมวาผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีปฏิบัติราชการรับผิดชอบงานดานความมั่นคง

ของประเทศจะตองเปนผูซึ่งไดรับความไววางใจจากผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  วาจะสามารถปฏิบัติตามนโยบาย

ดานความมั่นคงของรฐับาลไดอยางมปีระสิทธภิาพก็ตาม  แตการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกฟองคดี

ที่  ๑  นอกจากจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวแลว  ยังจะตองคํานึงถึง

วัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายอีกดวย  นอกจากนี้  การใชอํานาจดุลพินิจ

ของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในการโอนผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือระดับกระทรวง 

ไปดํารงตําแหนงอื่น  ก็จะตองมีความเหมาะสมและเปนธรรมแกผูดํารงตําแหนงดังกลาวดวย” 

เมื่อนําเอกสารหลักฐานและคําเบิกความของพยานบุคคลท่ีไดจากการไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ  

มาพิจารณาประกอบดวยแลว  ปรากฏวา  การดําเนินการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และการใหนายถวิล   

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ไปนั้น  ขอเท็จจริงกลับปรากฏวา  

หนวยงานของผูถูกรองเองเปนผูริเริ่มกระบวนการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยปรากฏจากบันทึก

ขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี   

(พลตํารวจเอก  โกวิท)  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ซึ่งเปนผูไดรับ

มอบหมายใหกํากับดูแลหนวยงานที่จะโอนยายและหนวยงานที่จะรับโอนยาย  เพ่ือสอบถามวา  จะให

ความเห็นชอบและยินยอมการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  หรือไม  ซึ่งการดําเนินการดังกลาว  จะเปน

ผลใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลง  เปดชองใหสามารถโอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  มาดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  และทําใหตําแหนง

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  

ซึ่งเปนญาติของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  การดําเนินการท้ังสามสวนนี้ 
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มีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกันโดยสภาพการณ  กรณีมีประเด็นตองวินิจฉัยตอไปวา  การดําเนินการดังกลาว 

เปนการใชอํานาจโดยชอบหรือไม  และมีสวนเกี่ยวของเชื่อมโยงกับผูถูกรองหรือไม  อยางไร   

ขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นเพ่ิมเติม 

จากผูรองวา  คดีนี้ผูถูกรองมีความมุงหมายที่จะผลักดันใหเครือญาติของผูถูกรองคือ  พลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยา 

ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

เนื่องจากกําหนดเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนกําหนดเวลาเกษียณอายุ

กอนที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะเกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖   

ซึ่งสอดคลองกับบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็นของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะพยานวา  

กระบวนการในการโอนยายพยาน  นั้น  ไมเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรมหรือเพ่ือประโยชน 

ทางราชการ  แตเปนไปเพ่ือทําใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติที่พยานครองอยูวางลง  

เพ่ือใหสามารถโอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้น  มาดํารง

ตําแหนงแทน  และเปดชองใหสามารถแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทนได  โดยพยานยืนยันขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง 

คดีหมายเลขแดงที่  ๘๔๗/๒๕๕๖  ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่  อ.๓๓/๒๕๕๗ 

สวนฝายผูถูกรองไดใหถอยคําเพ่ิมเติมวาการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  นั้น  ผูถูกรองมิไดใช

สถานะหรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพัง  แตเปนการปฏิบัติหนาท่ี

ตามปกติในการประชุมคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการดังกลาวก็ไมไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง 

แตพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับการบริหารราชการและปฏิบัติราชการแทน 

ผูถูกรองเปนผูพิจารณาและใชดุลพินิจทั้งส้ิน  และผูถูกรองไดใหถอยคําอีกวาพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  

ไดแจงผูถูกรองกอนเขาประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  วา  ตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงที่สําคัญ  และตองเปนผูที่มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติงานสนองนโยบาย

ที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาได  และเปนบุคคลที่รัฐบาลใหความไววางใจในการปฏิบัติหนาที่ดวย  ที่ผานมา

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะกรรมการและเลขานุการศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  

แสดงออกตอสาธารณะในการปฏิบัติหนาที่ โดยไมเหมาะสมหลายประการ  ดวยเหตุผลดังกลาว 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติโอนยายนายถวิล  ซึ่งผูถูกรองก็มิไดทักทวงแตอยางใด  สวนเหตุผล
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การยายนายถวิลก็เพราะเกี่ยวดวยความไววางใจ  และเห็นวานายถวิลมีความเหมาะสมในตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  เพราะเปนผูมีความรูความสามารถที่จะใหคําปรึกษาแกนายกรัฐมนตรีและ 

รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  แตไมอาจลวงรูถึง 

การตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  และไมอาจนําความลับไปเปดเผยได 

นอกจากนั้น  ผูถูกรองยังใหถอยคําตอไปวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ไมขัดของ

และสมัครใจในการมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนในการแตงตั้งพลตํารวจเอก   

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  นั้น  ผูถูกรองกระทําการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

โดยผูถูกรองเปนผูคัดเลือกบุคคลเสนอใหคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  พิจารณา   

หากคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  พิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบตามท่ีผูถูกรอง

เสนอ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ก็ไมอาจไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได   

ซึ่งผูถูกรองคัดเลือกจากความอาวุโส  ความรู  ความสามารถ  ผลการปฏิบัติงานในการปราบปรามยาเสพติด 

ซึ่งเปนวาระแหงชาติเพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา   

สวนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยาน  ไดใหถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและ

ความเห็นวา  พยานจบการศึกษาดานรัฐประศาสนศาสตร  ดานบริหารธุรกิจ  และดานกฎหมายเศรษฐกิจ  

นอกจากนี้ยังจบหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  หลักสูตรผูบริหารระดับสูงสถาบันวิทยาการตลาดทุน  

หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง  และหลักสูตรผูบริหาร

กระบวนการยุติธรรมระดับสูง  โดยเขารับราชการตํารวจเริ่มตั้งแตตําแหนงรองสารวัตรแผนก  ๕   

กองกํากับการสืบสวนพระนครเหนือ  รองสารวัตรแผนกศึกษาอบรม  กองกํากับการนโยบายและแผน  

กองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  รองสารวัตรแผนก  ๑  กองกํากับการสืบสวน

พระนครใต  ผูชวยนายเวรอธบิดีกรมตํารวจ  จากนั้นไดดํารงตําแหนงนายตํารวจราชสํานักประจํา  มาโดยตลอด   

ตอมาจึงดํารงตําแหนงประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปฏิบัติหนาท่ีรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

(ฝายความมั่นคง)  ที่ปรึกษา  สบ  ๑๐  (ดานความมั่นคงและกิจการพิเศษ)  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

(งานบริหาร  ๑)  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และปลัดกระทรวง 

คมนาคม  ตามลําดับ  พยานมีความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดที่ไดมีโอกาสรับราชการ 

ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหัวหนานายตํารวจราชสํานักประจํา  พยานมีความตั้งใจวาจะรับราชการ 

สนองเบื้องพระยุคลบาทตลอดไปตราบจนเกษียณอายุราชการ  และไมเคยคิดที่จะยายไปรับราชการใน



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตําแหนงอื่นใดอีก  อีกทั้งยังตั้งใจวาจะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหดีที่สุดจน

เกษียณอายุราชการ  อยางไรก็ตาม  พยานมีหลักปฏิบัติราชการที่ยึดถือมาโดยตลอดวา  พยานจะไมยึดติด

กับตําแหนงหนาที่ราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  

ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง   

ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม 

พยานมีความถนัดหรือความพึงใจในการดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากไดรับราชการ

ตํารวจตั้งแตเริ่มตนชีวิตราชการ  โดยไดมีโอกาสปฏิบัติหนาที่ถวายความปลอดภัยเปนระยะเวลา  ๒๕  ปเศษ   

ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดในการทํางาน  สวนความรูสึกที่ปรากฏผานส่ือตาง ๆ  

ที่มีลักษณะเสียใจและน้ําตาคลอเกิดจากความเสียใจในฐานะผูนําองคกรที่ไมสามารถกํากับดูแลการทํางาน

ของบุคลากรในองคกรและมีการตําหนิติเตียน  การทํางานของตํารวจ  จนทําใหมีผลถึงความเชื่อถือ   

ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคกรตํารวจและภาพลักษณขององคกรตกต่ําในยุคท่ีตนเปนผูบังคับบัญชา

สูงสุดของหนวยงาน  พยานไมเคยยึดติดกับตาํแหนงและเตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาที่อื่นหากเห็นวา

ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดดี  กอนการยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  พยานไดมีการปรึกษาหารือกับพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  แตไมเคยมี 

การพูดคุยหรือปรึกษาหารอืกับนายถวิล  เปล่ียนศรี  และกอนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ  พยานไดมีโอกาสพบกับผูถูกรองหลายครั้ง  แตไมเคยถูกตําหนิเรื่องงานหรือทาบทามใหยาย  

รวมท้ังไมมีผูใดเคยย่ืนขอเสนอหรือใหคํามั่นแตอยางใด  สําหรับตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในขณะนั้นเปนผูทาบทาม  แตก็ไมไดใหคํามั่นอะไรไวแตประการใด 

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดมีสวนในการดําเนินการโยกยาย 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

โดยเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท้ังผูถูกรอง 

ไดรวมประชุมคณะรัฐมนตรีและรวมลงมติอนุมัติใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงดวย  เมื่อไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองก็ไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  

กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรฐัมนตรี  ถึงแมผูถูกรองจะอางวา

การดําเนินการดังกลาวมิไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง  แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  ผูถูกรอง 

มีสวนกระทําการในเรื่องนี้ดวยหลายอยางหลายประการ  ก็ยอมเปนการกาวกายหรือแทรกแซงในการโยกยาย 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ขาราชการประจํา  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรงอยูแลว  หาจําตองเขาไปเปนผูริเริ่ม

แตอยางใดไม 

คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติให  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออม  ในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ   

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือการใหขาราชการ 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง  เวนแต

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันแกเจาหนาที่ของรัฐมิให 

ถูกแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่เทานั้น  หลักการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นี้  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ในฐานะฝายบริหารดวย  หลักการตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายหรือ

แทรกแซงการทําหนาท่ี  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการพนจาก 

ตําแหนงของขาราชการประจํา  สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีถือวาเปนฝายบริหารก็จะถูกหาม

การใชอํานาจในลักษณะทํานองเดียวกัน  ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

เปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณ

ขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับ

ประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชน

สาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  อันเนื่องจากการใชอํานาจ 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ  

อยางไรก็ดีมาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหาร

ราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เหตุที่มาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวน

ใหแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาที่

ตามกฎหมายที่จะตองกําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุดตอประเทศชาติ

และประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  

โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการได  

โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ีของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ

หนวยงานในสังกัดแตอยางใด 

บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนท่ีเกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องที่ผิดตอกฎหมาย

และตอจริยธรรม  ขัดตอหลักความเปนธรรม  และระบบการบริหารจัดการที่ดี  ดังนั้น  การกระทําของ 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงจําตองกระทําการตามหลักของความชอบดวยกฎหมาย 

เสริมเขากับหลักของความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวในการบริหาร

ประเทศเพ่ือประโยชนสาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม  ซึ่งการแตงตั้ง

โยกยายขาราชการประจํา  ถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ  โดยเริ่มตั้งแต

การสรรหาคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขามารับการแตงตั้งโยกยาย  หากการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ

ขาดประสิทธิภาพก็ยอมสงผลกระทบตอการบริหารงานดานอื่นทั้งหมด  นอกจากนี้  การแตงตั้งโยกยาย

บุคคลในตําแหนงตาง ๆ  ตองสอดคลองกับระบบธรรมาภิบาลดวย  กลาวคือ  ควรมีกรอบในการพิจารณา

แตงตั้งโยกยายขาราชการโดยใชหลักความรูความสามารถและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้น 

เปนสําคัญ  และยึดหลักความโปรงใสตรวจสอบไดโดยมีขั้นตอนการพิจารณาท่ีชัดเจน  เพ่ือสรางความสมดุล 

ของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางขาราชการการเมืองกับขาราชการประจํา  รวมทั้งยึดหลักคุณธรรม 

เปนแนวทางกําหนดหลักเกณฑการโยกยายแตงตั้งขาราชการในระบบธรรมาภิบาลตามที่กําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และเปนไปตามหลักความรับผิดชอบในการกระทํา  และยอมตอง

สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดในมาตรา  ๔๒  (๒)  

(๓)  และ  (๕)  ใหการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ตองคํานึงถึง



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ระบบคุณธรรม  โดยการบริหารทรัพยากรบุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกร 

และลักษณะของงาน  โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือน

ตําแหนง  และการใหประโยชน อื่นแกขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  

ศักยภาพ  และความประพฤติ  และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบ 

การพิจารณามิได  ประกอบกับการบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมืองดวยเชนกัน 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับ  ตองเปนไป 

ตามหลักนิติธรรมในมาตรา  ๓  วรรคสอง  วา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย  จะกระทําไป 

ตามอําเภอใจโดยมีผลประโยชนทับซอนหรือมีวาระซอนเรนอันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

จากบทบัญญัติกฎหมายและหลักการดังกลาวขางตน  มีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา  การดําเนินการ 

จนมีผลใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตองพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  และมีการแตงตั้งโยกยาย 

ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากนั้นจึงมีการแตงตั้งพลตํารวจเอก   

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ถือเปนการใชสถานะหรือ

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้ง  โยกยาย  โอน  และ

การใหพนจากตําแหนงของเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักนายกรัฐมนตรี  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําเบิกความดวยวาจา  

และบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นเปนหนังสือประกอบกันแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไป 

มีสวนกระทําการเกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีกระบวนการ

เริ่มตนจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  แจงวาเห็นควรให 

ความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบ 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของ 

หนวยงานท่ีนายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนท่ีนางสาวกฤษณาจะพิจารณาใหความเห็นชอบการโอน   

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  

๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

แจงวารัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรฐัมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ไดพิจารณาใหความเหน็ชอบและมีความประสงค

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

ตําแหนงเลขที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบ 

การรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ในวันท่ี  ๕   

กันยายน  ๒๕๕๔  ไมตรงกับขอความท่ีเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี  ทําเสนอตอพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ   

ตามบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันอาทิตยท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ระบุวา   

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว  ซึ่งไมเปนไปตาม 

การปฏิบัติราชการตามปกติ  การอางวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ไดพิจารณา 

ใหความเห็นชอบและประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามบันทึกขอความ  ลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ไปยังรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  จึงเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปด

ความจริงที่ควรแจงใหอีกฝายทราบ  เพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  ประกอบกับ 

ขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยทั่วไปวา  วันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดทําการ

ประจําสัปดาห  แตการท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ไดมีบันทึกขอความถึงรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  เพ่ือขอความเห็นชอบ

และยินยอมใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรอง

เปนผูอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี   

พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  และผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาว 

ใหนายถวิล  เปล่ียนศร ี ทราบ  นั้น  เห็นวา  การดําเนนิการในการขอรบัโอน  ขอทาบทาม  ขอรับความเห็นชอบ   

และขั้นตอนการนําเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  

รวมทั้งการที่ผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีใชระยะเวลา

เพียง  ๔  วัน  แสดงใหเห็นวาเปนการดําเนินการอยางเรงรีบผิดสังเกต  เปนการกระทําโดยรวบรัด

ปราศจากเหตุผลอันสมควรท่ีจะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว  ทั้งยังปรากฏการใหขอมูลอันเปนเท็จ   

ใหเห็นเปนพิรุธ  โดยปรากฏวาภาพถายเอกสารราชการสําคัญ  ไดแก  บันทึกขอความของสํานัก

นายกรัฐมนตรี  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

เรียกมาจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ระบุวันที่ที่ทําบันทึกเปนวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

แตภาพถายบันทึกขอความฉบับเดียวกันที่ไดมาจากนายถวิล  เปล่ียนศรี  กอนหนานั้น  กลับระบุวันท่ี 

เปนวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งแสดงวา  ภาพถายเอกสาร  ๒  ฉบับนี้  ตองมีการแกไขวันท่ีท่ีทําเอกสาร 

ใหผิดเพ้ียนไปจากความจริง  โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือปกปดความจริงเกี่ยวกับการดําเนินการท่ีขัดแยง

กันอยูในกระบวนการขอความเห็นชอบนี้  ทั้งยังปรากฏขอเท็จจริงวา  เลขที่หนังสือออกของรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนเลขออก

กอนบันทึกขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ซึ่งลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  กรณีจึงสอแสดงใหเห็นถึงความไมเปนปกติของการดําเนินการอันเปนพิรุธอยางโจงแจง  

จึงเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  เมื่อการกระทําดังกลาวเปนไปในทางที่เอื้อประโยชนให 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนญาติของผูถูกรอง  มีโอกาสขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรองจึงมีลักษณะเปนการใชอํานาจในตําแหนง  โดยมีผลประโยชน 

ทับซอนและมีวาระซอนเรน  ถือไดวาเปนการกระทําโดยไมสุจริต  การดําเนินการดังกลาวจึงไมชอบดวย

หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  อีกประการหนึ่งดวย 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อพิจารณาเหตุผลท่ีแทจริงในการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งผูถูกรองอางวา  ผูถูกรอง 

ในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบายในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐ

ถือเปนนโยบายเรงดวน  ที่ผูถูกรองแถลงตอรัฐสภาวาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหาร

ราชการแผนดินและเปนหนาที่ของผูถูกรองในการกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของนโยบายตาง ๆ  ตามที่ไดแถลงตอรัฐสภา  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีความตองการบุคลากร 

ท่ีมีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคง 

เพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบายใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานดานความมั่นคงของประเทศ   

และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวน

ตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับ

ความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบมากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณา 

ในภาพรวมของการใชอํานาจทัง้ในทางบรหิารและบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ

นอกจากตองกํากับดูแลและบริหารราชการภายในหนวยงานท่ีรับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษา 

และเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด  สวนตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาท่ีใหคําปรึกษา

และเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจ

ใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับบัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

เพราะตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจ  และหนาท่ี

อยางกวางขวางท้ังตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคง 

แหงชาติ  แตตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาท่ีใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะแกผูบังคับบัญชาคือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงาน 

ที่ไดรับมอบหมายเทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ที่  สบก.(กบค.)  ๒๔๖๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว  เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคง 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ของประเทศในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ 

กับหนวยงานของรัฐ  ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการ  

และเสนอแนะและจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนาประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดาน 

การขาวกรอง  การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง 

ในการพัฒนานโยบายอํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  

รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบให

ดําเนินการตอไปตามที่เสนอ  และตามคําส่ังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่  ๑๖๖/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  มอบหมายใหที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบัติ

ราชการ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  รับผิดชอบการติดตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  

เกี่ยวกับนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบประกันสุขภาพ   

การดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศ  

เห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ที่แถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไป 

ตามการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนท่ีมาของการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  คือความประสงคใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลงเพ่ือโอนยาย

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติทีพ่ลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยูในขณะนั้นมาดาํรงตําแหนงแทน  

อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถแตงตั้งญาติของผูถูกรอง 

ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน   

ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๖  ในขณะที่พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ขอเท็จจริงในขณะท่ีเปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่งมีกําหนดเกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติแทนได  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนง 

ในสวนราชการอื่นกอน  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา   

“การโอนขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจ

และสวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีขอรับโอนทํา

ความตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งถึงแมพยานจะรับสมอางวาการโอนยายไปดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจของพยานเองตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการดวยวา  พยานตั้งใจจะปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่ราชการและ 

จะปฏิบัติหนาที่ราชการโดยคํานงึถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาต ิ ประชาชน  และองคกร  โดยพรอม

ที่จะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชา

ตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  แสดงใหเห็นวา

การตัดสินใจของพยานนั้นขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือผูถูกรองดวย  หากตองการให

พยานไปปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใด  พยานก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  จึงเห็นไดวา  การดําเนินการให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และตอมาก็ไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นวางลง  นั้น  ก็ดวยความประสงค 

ที่จะใหมีการดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

พิจารณาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๓  (๑)  ที่บัญญัติให 

การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตาํแหนงผูบญัชาการตาํรวจแหงชาติ  ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกรายชื่อ

ขาราชการตํารวจ  แลวเสนอคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  ซึ่งประกอบดวย  

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการโดยตําแหนง  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคน  เพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นชอบกอน  แลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
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แตงตั้ง  แลวเห็นวา  การแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการ 

ตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก  เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏ

ตอมาวา  วันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.   

ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ใหดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ที่ยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ีผูถูกรองเสนอ  ตอมาก็ไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุให 

เชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมือง  เพ่ือประโยชน

ของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  เขามาดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปนการกาวกาย  แทรกแซง  การบรรจุ  แตงตั้ง  การโยกยาย  และ 

การใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรง  เนื่องดวยปรากฏขอเท็จจริงท่ีรูกันโดยท่ัวไปวา   

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของ 

พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  และเปนลุงของหลานอาของผูถูกรองยอมถือไดวา   

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวา  การกระทํา

ทั้งหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปน 

การกระทําท่ีมีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันเปนการกระทําท่ีขาด

จริยธรรม  คุณธรรมและความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ีภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดหลักเกณฑในการใชอํานาจหนาท่ีของผูบริหารงาน

บุคคลภาครัฐไวซึ่งมีเจตนารมณที่ชัดเจนวา  “บริหารบุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการตองปฏิบัติ 

ตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเสมอภาค   

ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติและมีความเปนกลางทางการเมือง”   

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานและพฤติการณท้ังปวงแหงคดีประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการ 

โยกยาย  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเดียวกันและมี 

ความเชื่อมโยงกันกับการบรรจุแตงตัง้พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบญัชาการ
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ตํารวจแหงชาติ  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรอง 

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  อันเปน

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

สําหรับขออางท่ีผูถูกรองไดอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เปนการกระทําตามที่กฎหมาย 

ใหอํานาจไว  นั้น  เห็นวา  มิไดเปนไปตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวแลววา  

ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลาง 

และราชการสวนภูมิภาค  ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือ

การทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกรองไดแถลงไว

ตอรัฐสภาได  แตดุลพินิจในการใชอํานาจดังกลาวของผูถูกรองนั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงค

ของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  

ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผล

อันสมควร  ที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝาย

ขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทํา 

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ  แตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตาํแหนงของผูถกูรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น  เห็นวา  

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอ่ืน  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ความสําคัญของขอหามอยูท่ีเปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมือง 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง  

“เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  

หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  

หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู   

การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปน 

การกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชน

ทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  

ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

นายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวาหากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก 

ตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  

สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  …  (๗)  กระทํา

การอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  จากขอความท่ีปรากฏในบทบัญญัติ

ท้ังสองมาตราแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณีที่คณะรัฐมนตรี 

ที่พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ท่ีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ 

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  มิไดหมายความรวมถึงกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  คดีนี้เมื่อผูถูกรองไดกระทําการอันตองหาม



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรอง 

จึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

มีประเด็นตองพิจารณาตอไปในประเด็นท่ีสามวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรขีองรัฐมนตรีทั้งคณะ

ส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีท้ังคณะ

พนจากตําแหนง  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงเนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  

กันยายน  ๒๕๕๑  ประธานวุฒสิภาสงคํารองของสมาชิกวฒุิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

การส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  ซึ่งวินิจฉัยวา  “…ผูถูกรอง 

กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําให

รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลือจึงอยูในตาํแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาที่ตอไปไดจนกวาคณะรฐัมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม

จะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑...”  และ 

คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๔/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ประธานวุฒิสภาสงคํารอง 

ของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

ซึ่งวินิจฉัยวา  “...  ตามคํารองเปนกรณีที่ผู รองใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  วา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว

เมื่อใด  ซึ่งการที่รัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงเมื่อใดนั้น  เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  

ไวแลววา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  

(๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีใน

คณะรัฐมนตรีที่เหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  

ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบพรรคพลังประชาชน  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  

กรรมการบริหารพรรค  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  แลว  รัฐมนตรีท่ีเหลืออยูที่ไมขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  จึงตอง

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่...” 

ดังนั้น  ในคดีนี้เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  เปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  

แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรฐัมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรฐัมนตรีท่ีเหลือ

ที่ไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  ยังอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

แตอยางไรก็ตาม  หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลให

รัฐมนตรีคนนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดเชนกัน  ดังนั้น  ในคดีนี้หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในการกาวกาย

หรือแทรกแซงขาราชการประจํา  โดยการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนการกระทําการอันตองหาม

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออมยอมเปนเหตุ

ใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  มีการนําเรื่องการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และการให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เขาสูการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติอยางเรงรีบ  รวบรัด  ในลักษณะที่ไมเปนไปตามขั้นตอนปกติ  เปนวาระ 

เพ่ือทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  และคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเอกฉันทอนุมัติใหกระทําการ

โยกยาย  และใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมายไปในวันเดียวกันนั้นเอง  

รัฐมนตรีทุกคนที่รวมประชุมและลงมติในวันนั้น  จึงมีสวนรวมโดยทางออมในการกาวกาย  และแทรกแซง

ขาราชการประจํา  อันเปนการกระทําท่ีตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  

(๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลานั้นตองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย 

สําหรับประเดน็ตามคําขอของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

คนใหม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  นั้น  เห็นวา  ผูเกี่ยวของ 

มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายอยูแลว  คําขอของผูรอง  เปนคําขอท่ีจะใหผูเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมาย  

ไมอยูในขอบเขตการเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในคดีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไมรับพิจารณาวินิจฉัย  

จึงใหยกคําขอในสวนนี้   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงไวในมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง แยกตางหากจากกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)   

และตามวรรคสอง  ผูที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงนี้  รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือ

ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตสําหรับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ความเปน

รัฐมนตรีไดส้ินสุดลงแลว  จะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปอีกไมได 

ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง   

จึงเปนคนละกรณีกบัการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวัตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กลาวคือ  เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําให

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  ซึ่งหมายความวา   

ยังมิไดพนจากตําแหนงโดยทันทีหรือพนจากตําแหนงเปนการเด็ดขาด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่ 

ปญหามีวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  หรือไม  

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงเปน  ๓  กรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  

อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก   

แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงไวอยางชัดเจน  โดยกรณี  (๒)  

และ  (๓)  เมื่อรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให

คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงรวมท้ังนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตกรณีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง (๑)  นั้น  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีที่ตอง

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามมาตรา  ๑๘๑  

วรรคหนึ่ง  นั้น  ไมรวมนายกรัฐมนตรีดวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  

หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  เพ่ือใหมีการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  ซึ่งก็หมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได   

ทั้งนี้ก็เพราะวาเหตุท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

นอกจากกรณี  ตายหรือลาออกแลว  ลวนเปนกรณีที่ผูดํารงตําแหนงขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  

หรือกระทําการอันตองหาม  อันเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดใหความเปนรัฐมนตรี ส้ินสุดลง   

ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคล 

ที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหามมาปฏิบตัิหนาที่ในตําแหนงนายกรฐัมนตรี



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

หรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญของประเทศ  โดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนตําแหนงสูงสุด

ของฝายบริหาร  อีกตอไป 

จึงเห็นวา  กรณีรัฐมนตรทีั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนญู  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง (๒)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนยังไมส้ินสุดลง  

เพราะยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นมาใหมจะเขารับหนาที่  

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีจะส้ินสุดลงก็ตอเมื่อมีเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

และศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  

หรือวรรคสอง  ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย

เปนที่สุดไวในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขดําที่  อ.  ๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงท่ี   

อ.  ๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  คําพิพากษาของศาลปกครอง

สูงสุดดังกลาวยอมมีผลผูกพันผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาวเปนการเด็ดขาด  มิอาจกลาวอางหรือ

โตแยงเปนอยางอื่นได  จึงชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงเปนฐานตั้งตนประกอบการตรวจคนหา 

ความจริงและพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญในคดีนี้ตอไป 

เมื่อพิจารณาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  บันทึกยืนยัน

ขอเท็จจริงและความเห็น  ตลอดจนพยานหลักฐานตาง ๆ  และขอเท็จจริงตามทางไตสวนเมื่อวันท่ี  ๖  

พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ประกอบกันแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล 

ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  

สวนนายถวิล  เปล่ียนศรี  เดิมดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)   

มีหนาท่ีรับผิดชอบในฐานะหัวหนาหนวยงานของสภาความมั่นคงแหงชาติท่ีมีฐานะเทียบเทากรม   

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติงานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  ตอมาวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน 

๒๕๕๔  เรื่อง  การโอนขาราชการมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(นักบริหารระดับสูง)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   

แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอัตราตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

(นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  วางอยู  และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

มาดํารงตําแหนงดังกลาว เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  ๕  

กันยายน  ๒๕๕๔  และเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  

ลงวั นที่   ๔   กั นยายน  ๒๕๕๔  ถึ ง รองนายกรั ฐมนตรี   (พลตํ ารวจ เอก  โกวิ ท  วัฒนะ )   

แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  มีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ในฐานะ

รัฐมนตรีเจาสังกัดของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนดังกลาว

แลว  จึงขอเสนอรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ใหความเห็นชอบและยินยอมการโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาว  โดยรองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  

๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/

๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหนําเรื่องการโอนขาราชการ

มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)   

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  และแจงดวยวาเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวนตามมาตรา  ๙   

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอใหนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดลงนามอนุมัติในวันท่ี  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  

ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

เมื่อวันที่  ๖  กันยายน ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  จากนั้น 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒ ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  แจงคําส่ังของผูถูกรอง  ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนตามสังกัด

เดิมไปพลางกอน  และตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการ

ประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  

กันยายน   ๒๕๕๔  และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   ลงวัน ท่ี   ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกาย 

หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเองของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

ในการบรรจุ  แตงตั้ ง   โยกยาย  โอน  เ ล่ือนตําแหนง   และเ ล่ือนเงิน เดือนของขาราชการ   

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือการใหขาราชการ  

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง   

เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา   

หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันแกเจาหนาท่ีของรัฐ  

จากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  หลักการ 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นี้  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแก

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  หลักการตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติ 

เขามากาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ี  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง   

เล่ือนเงินเดือน  และการพนจากตําแหนงของขาราชการประจํา  สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ถือวาเปนฝายบริหารก็จะถูกหามการใชอํานาจในลักษณะทํานองเดียวกัน  ทั้งนี้  ก็เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหง

ผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  ทําใหตองเลือกอยางใด

อยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตวักับประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัว

มากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ 

จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ  อยางไรก็ดี  มาตรา  

๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได

แถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เหตุท่ีมาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวนใหแกนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอง

กําหนดนโยบาย  และทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุดตอประเทศชาติและประชาชน   

จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือน

ตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการได  โดยไมถือวา

เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานในสังกัด

แตอยางใด 

บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนที่เกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องท่ีผิดตอจริยธรรม   

ขัดตอหลักความเปนธรรม   และระบบการบริหารจัดการที่ดี  ดังนั้น  การกระทําของผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงจําตองกระทําการตามหลักของความชอบดวยกฎหมายและหลักของ 

ความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวในการบริหารประเทศเพ่ือประโยชน

สาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม   



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การแตงตั้งโยกยายถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ  หากขาด

ประสิทธิภาพก็ยอมสงผลตอการบริหารงานดานอ่ืนท้ังหมด  นอกจากนี้   ยังตองสอดคลองกับ 

หลักธรรมาภิบาลดวย  กลาวคือ  ควรมีกรอบในการพิจารณาแตงตั้งโยกยายขาราชการโดยใชหลัก

ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นเปนหลัก  และยึดหลักความโปรงใสตรวจสอบไดโดยมี

ขั้นตอนการพิจารณาที่ชัดเจน  เพ่ือสรางความสมดุลของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางขาราชการ

การเมืองกับขาราชการประจํา  รวมทั้งยึดหลักคุณธรรมตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  

และเปนไปตามหลักความรับผิดชอบในการกระทํา  และยอมตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่กําหนดในมาตรา  ๔๒  (๒)  (๓)  และ  (๕)  ใหการจัดระเบียบ

ขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้  ตองคํานึงถึงระบบคุณธรรม  โดยการบริหารทรัพยากร

บุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะของงาน  โดยไมเลือกปฏิบัติ 

อยางไมเปนธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือนตําแหนง  และการใหประโยชน อื่นแก

ขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  ศักยภาพ  และความประพฤติ  และจะนํา

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได  ประกอบกับการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมืองดวยเชนกัน 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับ  ตองเปนไป

ตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  จะกระทําไปตามอําเภอใจ  โดยมีผลประโยชน

ทับซอนหรือมีวาระซอนเรนอันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

จากบทบัญญัติกฎหมายและหลักการดังกลาวขางตน  มีประเด็น ท่ีตองพิจารณาวา   

การดําเนินการจนมีผลใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และไปดํารงตําแหนง ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ ายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี   

และมีการแตงตั้งโยกยายใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากนั้นจึงมีการแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ถือเปนการใช

สถานะหรือตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้ง  โยกยาย  

โอน  และการใหพนจากตําแหนงของเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)   



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักนายกรัฐมนตรี  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

(นักบริหารระดับสูง)  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  หรือไม   

เมื่อตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําใหการดวยวาจา  และบันทึก

ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็นเปนหนังสือประกอบกันแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไปมีสวน

เกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีกระบวนการเริ่มตน

จากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวาเห็นควร

ใหความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับความ

เห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด

ของหนวยงานท่ีนายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนที่นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  จะพิจารณา 

ใหความเห็นชอบการโอน  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ ลับมาก ที่ นร ๐๔๐๑.๒/

๘๓๐๓  ลงวันท่ี  ๔ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

แจงวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบ

และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี   

ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ไมเปนไปตามขั้นตอน 

การรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติซึ่งสวนราชการฝายรับโอนจะตองเสนอตอผูบังคับบัญชา 

ผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเห็นควรรับโอนขาราชการใหเสร็จส้ินเสียกอน  แลวจึงจะมีบันทึกขอความ 

ขอความยินยอมการโอนไปยังสวนราชการตนสังกัดของขาราชการที่จะขอโอนมา  การอางวารัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและประสงค 

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   ตามบันทึกขอความลงวันที่   ๔ กันยายน  ๒๕๕๔  ไปยัง 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล   

เปล่ียนศรี  จึงเปนการแจงขอความที่ไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปดความจริง 



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ควรแจงใหอีกฝายทราบ  เพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  

ประกอบกับขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยทั่วไปวาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันหยุดทําการประจํา

สัปดาห  แตการที่สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรไีดมีบนัทึกขอความถึงรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอ 

ความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล   เปล่ียนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒ ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมี

หนังสือ  ลับมาก  ที่ นร ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔ ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ

วันที่  ๖  กันยายน ๒๕๕๔ อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูล  เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดมิและแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงใหมตอไป  และผูถูกรองไดมีคําส่ัง

สํานักนายกรัฐมนตร ี ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔ ลงวันที่   ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ัง

ดังกลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  นั้น  เห็นวา   ขั้นตอนในการขอรับโอน  ขอทาบทาม  ขอรับ 

ความเห็นชอบ  และขั้นตอนการนําเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีเสนอ  รวมทั้งการท่ีผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีใชระยะเวลาเพียง  ๔  วัน  แสดงใหเห็นวาเปนการดําเนินการอยางเรงรีบผิดสังเกต   

และมีพิรุธ  เปนกระทําโดยรวบรัดปราศจากเหตุผลอันสมควรที่จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว   

จึงเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือมีวาระซอนเรน  และเปนการกระทําโดยไมสุจริต   

การดําเนินการดังกลาวจึงไมชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวยอีก

ประการหนึ่ง 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อพิจารณาเหตุผลท่ีแทจริงในการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามที่ผูถูกรองไดใหการตอ 

ศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด  รับฟงไดวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบาย 

ในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐถือเปนนโยบายเรงดวนท่ีผูถูกรองแถลง 

ตอรัฐสภาวาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหารราชการแผนดินและเปนหนาท่ี 

ของผูถูกรองในการกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของนโยบายตามที่ไดแถลง

ตอรัฐสภา  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีความตองการบุคลากรที่มีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และ

ประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคงเพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบาย

ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานดานความมั่นคงของประเทศ และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวนตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

มาดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น  

พิจารณาแลวเห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ

มากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณาในภาพรวมของการใชอํานาจท้ังในทางบริหาร

และบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแลและบริหาร

ราชการภายในหนวยงานที่รับผิดชอบแลว ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองได

โดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด   

สวนตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรอง 

ก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับ

บัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตาํแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีมีอํานาจ  และหนาท่ีอยางกวางขวางท้ังตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติ   

แตตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะแก

ผูบังคับบัญชาคือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงานที่ไดรับมอบหมาย

เทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ที่  สบก.(กบค.)๒๔๖๖/

๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณา



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แลว เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศในการอํานวยการและ

ประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงานของรัฐ  ภาคเอกชน  

สถาบันวิชาการและสถาบนัการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการ  และเสนอแนะ  และจัดทํานโยบาย  

อํานวยการ  พัฒนาประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดานการขาวกรอง  การตอตานการขาวกรอง   

การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการพัฒนานโยบาย   อํานวยการขาวกรอง  

การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ   

ตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบใหดําเนินการตอไปตามที่เสนอ  และตามคําส่ัง

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่   ๑๖๖/๒๕๕๕  เรื่อง  มอบหมายใหที่ปรึกษานายกรัฐมนตร ี

ฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบตัิราชการ ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี รับผิดชอบการติดตามนโยบายของ

รัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  เกี่ยวกับนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบ

ประกันสุขภาพ  การดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนา

ระหวางประเทศเห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังให

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการ

อยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามขั้นตอนการรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัย 

อันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  คือความประสงคใหตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยูในขณะนั้นวางลง  เพ่ือแตงตั้งบุคคลอื่นให

ดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  

ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๖  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาตเิพ่ือแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนด

เกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แทนนั้น  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงในสวนราชการ 

อ่ืนแทน  ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “การโอน

ขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจและ 

สวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีขอรับโอนทําความตกลง

กับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งพยานไดใหการวา  การสมัครใจโอนไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาตินั้น  ไดปรึกษากับผูใหญที่เคารพนับถือตลอดจนเพ่ือนสนิท  และพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  

ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานดานความมั่นคงแลว  ตอมาจึงไดรับ 

หนังสือสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ลงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ขอรับโอนพยานมาดํารง

ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเปนไปตามความประสงคของพยาน  โดยเห็นวา 

จะสามารถทํางานในตําแหนงดังกลาวไดดีเนื่องจากหนวยงานตํารวจเปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบภารกิจ

ดานความมั่นคง  แมจะเปนการทํางานในสวนของฝายปฏิบัติ  แตก็นาจะเปนประโยชนตอการเขาไปปฏิบัติ

ในสวนของนโยบายดานความมั่นคงไดดี  นอกจากนั้น  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติก็ยังเปน

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  โดยตําแหนงอีกดวย  ซึ่งพยานเองก็ยังมีความรักผูกพัน

กับอาชีพตํารวจอยูไมนอย  แตอยางไรก็ดี  ความตั้งใจเดิมเมื่อไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  จะปฏิบัติหนาท่ีจนครบเกษียณอายุราชการ  แตพยาน 

มีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวา  จะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการและจะปฏิบัติหนาที่

ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติ

หนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติ

หนาท่ีราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  พิเคราะหขอเท็จจริงและ

พฤติการณท่ีเกิดขึ้นแลวเห็นวา  มีกระบวนการแทรกแซงการโยกยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

เกิดขึ้น  แมพยานจะรับวาการโอนยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจ 

ของพยานเองตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานแสดงให

เห็นวาการตัดสินใจของพยานเองนั้นก็ขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือนายกรัฐมนตรี 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ผูถูกรองดวย  หากตองการใหพยานไปหนาที่ราชการในตําแหนงใด  พยานก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม   

จึงเห็นไดวา  การดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

และตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้น 

วางลง  นั้น   ก็ดวยความประสงคที่จะใหมีการดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

พิจารณาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕๓  (๑)  ที่บัญญัติให 

การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตาํแหนงผูบญัชาการตาํรวจแหงชาติ  ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกรายชื่อ

ขาราชการตํารวจ  แลวเสนอ  ก.ต.ช.  ซึ่งประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนกรรมการ 

โดยตําแหนง  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคน   เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน  แลวให

นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง  แลวเห็นวา   การแตงตั้ง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก   

เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  วันที่  ๑๙  ตุลาคม  

๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔   

เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เพ่ือใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิ เชียร  พจนโพธิ์ศรี  ท่ียายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  

ดามาพงศ   ขึ้น เปน ผูบัญชาการตํ ารวจแห งชาติตาม ท่ี ผู ถู กรอ ง เสนอ  ตอมาก็ ไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุ 

อันควรเชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมือง   

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง   

เขามาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปนการกระทําโดยทางออม  เพราะเปนขอเท็จจริง 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่รูกันโดยทั่วไปวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  

อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  เปนลุงของหลานอาของผูถูกรอง   

ยอมถือวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง  จึงมีมูลกรณีอันเชื่อไดวา  

การกระทําดังกลาวมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปนกรณี 

ท่ีมีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันเปนการกระทําท่ีขาดจริยธรรม  

คุณธรรมและไมถูกตองชอบธรรมเกินขอบเขตการใชอํานาจภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. ๒๕๕๑  ที่ใหอํานาจหนาท่ีไวซึ่งมีเจตนารมณท่ีชัดเจนวา  “บริหาร

บุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึง

ความรูความสามารถ  ความเสมอภาค  ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติ  และมีความเปนกลาง

ทางการเมือง”   

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยกระบวนการเดียวกัน

และมีความเชื่อมโยงกันอันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรอง

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอ่ืน  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง   

อันเปนการกระทําตองหาม  ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอโตแยงของผูถกูรองที่วา  เปนการกระทําตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  นั้น  เห็นวา  มิไดเปนไป

ตามท่ีผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยแลววา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและ 

ในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค   

ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียน  สับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่ 

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  

แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรอง  นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมาย

และอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับที่มีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏ

ขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดปฏิบัติหนาท่ี 

โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควร 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนเหตุ

แหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา 

ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองท่ีวา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ  การแตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น   

เห็นวา  เพียงการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอื่น  รัฐธรรมนูญยังหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไป

กระทําการอันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของ 

พรรคการเมือง  จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ตามหลักย่ิงตองเปนเชนนั้น  (a fortiori)  ความสําคัญของขอหามอยูที่

เปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมืองเขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  

หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง  “เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ

ประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  

หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู  การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิได

กระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชน 

สวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  อันเปนการกระทํา

โดยทางออม  ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจาก

ตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวย

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมี



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)   

สวนประเด็นวา  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๑  ไดหรือไม   พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ ง   บัญญัติวา  

“คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ ...” สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  เมื่อ …(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราก็เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณี 

ที่คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ที่ตองอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  มิไดรวมถึงกรณีที่ 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองไดกระทําการ

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุ 

ใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

แลวผูถูกรองจึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจาก

ตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๑  บัญญัติ

วา  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่จึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง

เนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัย

ไวในคําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของ

สมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  

(นายสมัคร สุนทรเวช)  และคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๔/๒๕๕๑  ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๑  เรื่อง  



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปน

รัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  สรุปไดวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปน 

การเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัว  จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูที่ไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๑๘๑   

ในคดีนี้เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

(๗)  เปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   

แตความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือที่ไมขาด

คุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามก็ยอมอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได  อยางไรก็ดี  หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการ

อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๑) - (๘)  ก็ยอมมีผลใหรัฐมนตรีผูนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได  เชนกัน   

เนื่องจากการไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนขั้นตอนท่ีสําคัญในการโอนยายขาราชการ

ระดับสูง  ดังนั้น  รัฐมนตรีท่ีรวมมีมติกับผูถูกรองในการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในการประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  กลาวคือ  คณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  

เมื่อวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งรวมกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองกระทําการอนัตองหามตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุ 

ใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตตองอยูในตาํแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

ทั้งนี้  เวนแตรัฐมนตรีท่ีรวมลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงแลว  ไมอาจที่จะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีก 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นท่ี  ๑  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  ปญหาที่ตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   

เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  และทางการไตสวนแลว  ขอเท็จจริง

ปรากฏวา  นายถวิล  เปล่ียนศรี  ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อ  พ.ศ. ๒๕๕๒  

ตอมาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘ ลงวันที่  ๔  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางสาวกฤษณา สีหลักษณ) แจงวาสํานัก

นายกรัฐมนตรีมีตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนง

เลขที่  ๖  วางอยู  เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนง

ดังกลาว และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานท่ีนายถวิล  

เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตามที่เสนอ  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ   

ลับมาก  ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  แจงวารัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

รองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบการใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  

กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่ นร ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวา  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  

และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา

โปรดเกลา  ฯ ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป   

ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน   

โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่ นร ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  ซึ่งนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดย่ืนคํารองทุกข 

เปนหนังสือลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ตอมาไดมีประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  คณะกรรมการพิทักษระบบ

คุณธรรมมีคําส่ังยกคํารองทุกขของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตอมานายถวิล  เปล่ียนศรี  ย่ืนฟองผูถูกรองและ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครอง  ซึ่งศาลปกครองชั้นตนพิพากษา

เพิกถอนคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่ ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  และประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีคําส่ังและประกาศ 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีผลบังคับ  ผูถูกรองอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด  ตอมาวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ไดมีประกาศ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และเมื่อวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๗  ศาลปกครอง

สูงสุดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่  อ. ๙๙๒/๒๕๕๖  หมายเลขแดงที่  อ. ๓๓/๒๕๕๗  ระหวาง 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูฟองคดี  กับ  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และคณะกรรมการพิทักษ 

ระบบคุณธรรม  ผูถูกฟองคดีที่  ๒ โดยพิพากษาเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  แตงตั้ง

ขาราชการพลเรือน ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  มีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีประกาศดังกลาวมีผล 

ใชบังคับคือวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยมีขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไป

ตามคําพิพากษาตามนัยมาตรา  ๖๙  วรรคหนึ่ง  (๘)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  วา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ควรท่ีจะพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือใหผูฟองคดี 

ไดกลับสูตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ทั้งนี้  ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันที่มีคําพิพากษา   

คดีนี้ผูรองเห็นวา  การที่ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี  ออกประกาศ

ฉบับที่ศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนดังกลาว  เปนการใชดุลพินิจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  จึงเปนกรณีที่ 

ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงในเรื่องของการแตงตั้งหรือโอน

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และในการใหขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  อันเปนการกระทําตองหาม

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ (๒)  และ (๓)  อยางชัดแจง  และการกระทําของผูถูกรองมิใช 

เปนการกระทําอันจะเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  เมื่อปรากฏวา  ผูถูกรองไดใชสถานะ

หรือตําแหนงเขาไปแตงตั้งหรือโอน  หรือทําใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากการดํารงตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และใหไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะเปดชองใหสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปน 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรอง  จึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี

เขาไปแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองในเรื่องการแตงตั้งหรือโอน

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และในการใหขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  และมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  โดยมิใชการกระทําตาม

อํานาจหนาที่ ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาและมิ ได เปนไปตามที่ 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กฎหมายบัญญัติ  อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖ (๒)  

และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

เปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  และจะตองดําเนินการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม 

ประเด็นท่ี  ๑  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  ปญหาท่ีตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   

เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนง  เมื่อ ...  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ... มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาท่ีจําเปนภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนด  และมาตรา  ๑๘๐  

วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  

(๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ดังนั้น  

เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๙  

ธันวาคม  ๒๕๕๖  รัฐมนตรีท้ังคณะยอมพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แตโดยที่ 

การบริหารราชการแผนดินเปนอํานาจหนาที่ของฝายบริหารจําเปนตองมีคณะรัฐมนตรี  ซึ่งเปนฝายบริหาร

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  โดยในการปฏิบัติ

หนาท่ีจะกระทําไดเทาท่ีจําเปนภายใตกรอบอํานาจที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๘๑  เชนนี้

สถานภาพความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงยังคงดํารงอยูภายใตกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนด   

ประเด็นที่  ๒  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง  หรือทางออม  

ในเรื่องดังตอไปนี้  ...  (๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของ 

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือ  

(๓)  การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือ

ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิน่   

พนจากตําแหนง”  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติวาดวยการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมกระทําการตามที่บัญญัติไว  สําหรับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารและ 

เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ  รัฐธรรมนูญก็มิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

เพ่ือเปนหลักประกนัแกขาราชการในการปฏิบัตหินาที่ใหเกิดประโยชนแกสวนรวมอยางแทจริง  โดยมาตรา  

๒๖๘  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  มิได  เวนแต

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ”  อยางไรก็ดี  ขอยกเวนท่ีไมถือเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  นั้น  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองใชอํานาจในการบริหารราชการที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานคุณธรรมและจริยธรรม

เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการแผนดินสูงสุดอันเปนประโยชนแกสวนรวมย่ิงกวาประโยชน

สวนตัว  ในคดีนี้  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมมีอํานาจหนาท่ีบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหาร 

ทุกตําแหนง  ซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการท่ีเรียกชื่ออื่นที่มีฐานะเปนกรม   

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๓)  และมีอํานาจใน 

การบริหารงานบุคคลโดยส่ังใหขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีโดยจะใหขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไมก็ไดตามมาตรา  ๑๑  (๔)  

นายกรัฐมนตรีจึงมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลขาราชการในการหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือ 

การทําหนาท่ีของขาราชการซึ่งเปนกลไกในการทํางานเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตาม

แนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจการบริหารงานบุคคลนั้นตองอยู 



 หนา   ๑๑๔ 
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บนพ้ืนฐานคุณธรรม  และจริยธรรมเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการแผนดินสูงสุดอันเปน

ประโยชนของสวนรวมย่ิงกวาประโยชนสวนตัว  ดังปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน  โดยมาตรา  ๔๒  

บัญญัติใหการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญคํานึงถึงระบบคุณธรรมดังตอไปนี้  ...  (๒)  การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะงาน  โดยไมเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  และมาตรา  ๗๓  บัญญัติใหผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตนตอผูใตบังคับบัญชา 

อยางมีคุณธรรมและเที่ยงธรรมและเสริมสรางแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาดํารงตนเปนขาราชการท่ีดี   

และสอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีผูถูกรองแถลงตอรัฐสภาในสวนเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี  ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการพลเรือนจะตอง 

ไมใชอํานาจในการบริหารงานบุคคลใด ๆ ที่อาจจะสงผลใหเปนการเอื้อประโยชนแกตนเอง  ผูอื่น   

และพรรคการเมืองที่ตนสังกัดดวย  แมจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายก็ตาม  เมื่อพิจารณาคํารอง   

คําชี้แจงแกขอกลาวหา  รวมทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคลในชั้นไตสวน  และคําพิพากษาของ 

ศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับคดีนี้  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

เมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และผูถูกรองไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔   

แตขอเท็จจริงปรากฏวา  มีการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยทําเปนหนังสือระหวางหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของเปนไปอยางเรงรีบ  โดยเริ่มจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีซึ่งใชระยะเวลาเพียง  ๓  วัน   

ก็ไดรับอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรโีดยเขาสูการพิจารณาเปนวาระจร  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ

ตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  ตอมาผูถูกรองไดมีคําส่ังลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีไปพลางกอน  และไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   

ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และตอมาไดมีประกาศ
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สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ  เห็นไดวา  การดําเนินกระบวนการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงหลังจากที่ผูถูกรอง

แถลงนโยบายดานความมั่นคงตอรัฐสภาเปนเวลาเพียงเดือนเศษโดยไมปรากฏเหตุผลความจําเปนอ่ืนใด 

ซึ่งสอดคลองกับคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  จึงเปนเหตุผลท่ียังรับฟงไมไดวา  ผูถูกรองมีความจําเปน 

ตองหมุนเวียนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานความมั่นคงเพ่ือใหนโยบายความมั่นคงแหงรัฐบรรลุผล  

โดยใหตําแหนงที่สําคัญ  ไมวาจะเปนตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติและผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

วางลง  หลังจากมีการใหพนจากตาํแหนงโดยไมไดแตงตั้งผูใดดํารงตําแหนงแทนทันที  ซึ่งเปนตําแหนงท่ีมีผลตอ

การบริหารราชการดานความมั่นคง  จึงฟงไดวา  การใชอํานาจในการบริหารงานบุคคลของผูถูกรองดังกลาว 

เปนการกระทําที่เปนการเอื้อใหผูอื่นไดรับประโยชนอันเปนการใชอํานาจตามกฎหมายในการบริหารงานบุคคล 

ที่มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนแกการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

และเขาขายเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)   

จึงมีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)       

ประเด็นที่  ๓  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

เห็นวา   แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จะบัญญัติ ใหความเปนรัฐมนตรี ส้ิน สุดลง 

เปนการเฉพาะตัว   แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทํา 

การใดที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  มิได  หากมีการกระทําตองหามตามบทบัญญัติดังกลาว  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรฐัมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีซึ่งรวมประชุมในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมีการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ความเปนรัฐมนตรีจึงส้ินสุดลงดวย   

และมีผลใหรัฐมนตรีผูนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปได   



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  สถานภาพความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองและรัฐมนตรี 

ท่ีรวมประชุมลงมติอนุมัติการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่ออายุ

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณีที่รัฐมนตรี 

พนจากตําแหนงท้ังคณะเพราะเหตุมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  การท่ีรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะ 

ยอมมีผลใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนที่ประกอบกันเปนคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงทั้งหมด  

อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนง 

ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่ จําเปน   



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา  ๑๘๑  (๑)  ถึง  (๔)  ดังนี้  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงยังไมได

ส้ินสุดลงเพราะเหตุจากการยุบสภาผูแทนราษฎร 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม  ซึ่งมีปญหาที่ตองพิจารณา  ดังนี้ 

(๑)  ปญหาขอเท็จจริง  ผูถูกรองไดกระทําการอะไร  อยางไร 

(๒)  ปญหาขอกฎหมาย  การกระทําของผูถูกรองตามขอเท็จจริง  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 

(๓)  มีปญหาวา  หากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  หรือไม 

(๑)  ปญหาขอเท็จจริง ผูถูกรองไดกระทําการอะไร  อยางไร  นั้น   

เห็นวา  ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี ไปปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  

๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  กรณีดังกลาวเปนเหตุใหนายถวิล   

เปล่ียนศรี  ย่ืนคํารองทุกขตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  โดยคณะกรรมการพิทักษ 

ระบบคุณธร รม ได มอบหมาย ให คณะกรรมการวิ นิ จ ฉั ย ร อ ง ทุ กข   คณะ ท่ี   ๒   พิ จา รณา   

และในท่ีสุดคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมไดมีคําวินิจฉัยใหยกคํารองทุกข  เปนเหตุใหตอมา   

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดฟองคดีตอศาลปกครอง  และวันท่ี  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๗  ศาลปกครอง 

ชั้ นต น ได อ านคํ า พิพากษาของศาลปกครอง สู ง สุด ในคดีหมาย เลขดํ าที่   อ .  ๙๙๒/๒๕๕๖   



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

หมายเลขแดงที่  อ. ๓๓/๒๕๕๗  สรุปวา  การแตงตั้งโยกยายดังกลาวไมปรากฏการใหเหตุผลประกอบการใช

ดุลพินิจในการออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยแสดงแตเพียงวา 

เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  คําส่ังดังกลาวจึงเปนคําส่ังที่มิชอบดวยกฎหมาย 

เพราะเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  

ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ  โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่คําส่ังและประกาศ

ฉบับดังกลาวมีผลบังคับ  กับเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมท่ียกคํารองทุกข

ของนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยเมื่อคําส่ังพิพาทถูกศาลเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังดังกลาว  ยอมมีผล 

ทางกฎหมายวานายถวิล  เปล่ียนศรี มิไดพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูเกี่ยวของ 

ก็ตองดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี สามารถปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ภายในส่ีสิบหาวันนับตั้งแตวันอานคําพิพากษา 

(๒)  ปญหาขอกฎหมาย  การกระทําของผูถูกรองตามขอเท็จจริง  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  บัญญัติหามมิให

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนตนเองหรือผูอื่น  ไมวาโดยทางตรง

ห รื อท า ง อ อ ม ใน เ รื่ อ ง ก า ร แ ต ง ตั้ ง โ ย กย า ยห รื อ ก า ร ให พ น จ า กตํ า แ หน ง ข อ ง ข า ร า ชก า ร 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  ซึ่งการที่มาตรา  ๒๖๖  ใชคําวากาวกายหรือแทรกแซงเนื่องจากมาตรา

ดังกลาวมุงบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมิไดมีอํานาจในเรื่องตาง ๆ  ตามที่

กําหนดในมาตรา  ๒๖๖  เปนสําคัญ  ดังนั้น  การท่ีมาตรา  ๒๖๘  บัญญัติหามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

กาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้งโยกยายขาราชการตามมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ (๓)  ซึ่งโดยปกติ

แลวเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในฐานะท่ีเปนผูบังคับบัญชาโดยตรง 

ของขาราชการผูไดรับการแตงตั้งโยกยาย  จึงตองตีความคําวา  “กาวกายหรือแทรกแซง”  ที่นํามาใช 

เปนขอหามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหรวมถึงกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใชดุลพินิจดําเนินการ

เรื่องดังกลาวโดยมิชอบ  อันมีผลเทากับไมมีอํานาจในการดําเนินการนั้นดวย  ซึ่งในการใชอํานาจแตงตั้ง

โยกยายขาราชการนั้น  แมผูมีอํานาจจะมีดุลพินิจในการใชอํานาจ  แตการใชอํานาจดุลพินิจนั้น   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ก็ตองเปนไปเพ่ือประโยชนของการบริหารงานเพ่ือประโยชนแกราชการอันเปนสวนรวม  ดังนั้น   

หากการใชอํานาจดุลพินิจในการแตงตั้งโยกยายเปนไปเพ่ือประโยชนของตนเอง  ญาติพ่ีนอง  หรือผูอื่นเสียแลว   

ก็เปนการแตงตั้งโยกยายดวยเจตนาไมสุจริต  กรณียอมถือไดวาผูนั้นกระทําโดยไมมีอํานาจอยูเอง   

อันจะถือไดวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงตามมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  แลว   

ย่ิงกวานั้น  กรณีตามปญหานี้มีขอเท็จจริงตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๔๑/๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  วา  นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  

(รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  

ในงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ)  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  ในงาน 

ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และมอบหมายและมอบอํานาจใหรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตร ี (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรฐัมนตรี  ในงานของสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปกติของหลักการมอบอํานาจนั้น  เมื่อผูมอบอํานาจไดมอบอํานาจไปใหผูรับ

มอบอํานาจแลวยอมถือวาผูมอบอํานาจไดโอนอํานาจนั้นไปใหผูรับมอบอํานาจจนกวาผูมอบอํานาจ 

จะยกเลิกการมอบอํานาจนั้น  สําหรับการมอบหมายและมอบอํานาจท้ังสามกรณีขางตนนี้  นายกรัฐมนตรี

ยังคงสงวนอํานาจของนายกรัฐมนตรีในเรื่องของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  

และลงนามในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ในเรื่อง

การแตงตั้งขาราชการตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงและกรมที่มอบหมายไว  โดยกรณี 

การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  ตามปกติตําแหนงทั้งสองนั้นขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  กลาวคือ  นายกรัฐมนตรี

เปนผูบังคับบัญชาโดยตรง  แตปรากฏขอเท็จจริงวานายกรัฐมนตรีไดมอบหมายและมอบอํานาจการกํากับ

การบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนในงานของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติใหกับ 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายและมอบอํานาจการส่ังและปฏิบัติ

ราชการแทนในงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีใหกับรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แลว  และมิไดปรากฏการยกเลิกการมอบอํานาจแกรัฐมนตรีท้ังสอง 

ในขณะที่มีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จึงถือวาในขณะนั้นผูถูกรองไมมีอํานาจในการกํากับ 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการในสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติและสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีโดยตรงแตอยางใด  แมวาผูถูกรองจะเปนผูลงนามในคําส่ังและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี

ดังกลาว  แตก็เปนการลงนามหลังจากมีกระบวนการโอนยายโดยผูรับมอบหมายและรับมอบอํานาจแลว   

อีกท้ังขอเท็จจริงปรากฏวา  มีปจจัยในการผลักดันใหมีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการ

ประจํา  และใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  มาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ

แทน  ก็เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยู 

ในขณะนั้นวางลง  แลวแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนญาติใกลชิด

กับผูถูกรองใหดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  และตอมาอีกไมนาน  ก็ไดมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม  ย่ิงทําใหเห็นวาผูถูกรองไดดําเนินการ   

เปนการกาวกายแทรกแซงการแตงตั้งโยกยายขาราชการตางกระทรวงอยางชัดเจน  เพราะไมเคยปรากฏ 

วามีขาราชการตํารวจคนใดโอนไปเปนปลัดกระทรวงใด ๆ  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองไดมีพฤติการณเปน 

การกาวกายแทรกแซงอยูเบื้องหลังการดําเนินการของผูรับมอบอํานาจทั้งสามคน  โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีความสัมพันธเปนญาติใกลชิดกับผูถูกรองเขาดํารง

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เพราะหากรอใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  คงดํารง

ตําแหนงจนครบอายุราชการ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ ก็จะเกษียณอายุราชการไปกอน  

ประกอบกับการแตงตัง้พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ก็มีนัยสําคัญเกี่ยวกับการชวยเหลือพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   พ่ีชายของผูถูกรองไม ให 

ตองถูกดําเนินการตามหมายจับในคดีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมี 

คําพิพากษาถึงท่ีสุดไปแลวดวย  เพราะการจะดําเนินการตามหมายจับหรือไม  นั้น  อยูในอํานาจหนาที่ 

ของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําโดยไมคํานึงถึงคุณธรรมใน 

การบริหารราชการแผนดิน  และมุงประโยชนแกความสัมพันธญาติพ่ีนองอันถือไดวาเปนประโยชนสวนตน  

และเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมซึ่งกฎหมายหลายฉบับไดนําลักษณะความสัมพันธฉันญาติพ่ีนองมาเปน

ขอหามหรือขอคัดคานแกผูที่จะใชอํานาจรัฐ  เชน  ขอคัดคานผูพิพากษาในการพิจารณาคดีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๑  (๒)  ที่วา “ถาเปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง  



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

คือวาเปนบุพการี  หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ  หรือเปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายใน 

สามชั้น  หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น”  เหตุคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใน 

การพิจารณาคดีตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๐  (๒)  ที่วา “เปนหรือเคยเปนสามีหรือภริยา  หรือญาติของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง  คือ   

เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ  หรือเปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงสามชั้น  หรือเปนญาติ

ทางการสมรส  นับไดเพียงสองชั้น”  ทั้งนี้  หากมีการยอมใหมีการกระทําดังเชนผูถูกรองในการโอนยาย

ขาราชการโดยไมมีเหตุผลอยางแทจริง  เพ่ือประโยชนของญาติพ่ีนอง  อันถือไดวาเปนการกระทํา 

เพ่ือประโยชนของผูถูกรองเอง  ก็จะทําใหเกิดมาตรฐานในการโอนยายขาราชการซึ่งเปนญาติพ่ีนอง 

ที่อาจไมมีคุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหนงในกรณีอื่น ๆ ไดตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงคุณธรรมตอไป 

อยางไมมีที่ส้ินสุด 

นอกจากนี้  การกระทําของผูถูกรองก็ยังไมมีลักษณะเปนขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   

๒๖๘  กลาวคือ  เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  

ทั้งนี้  สืบเนื่องจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาประการหนึ่งในดานความมั่นคงที่อางวา

เปนนโยบายเรงดวนตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหารราชการแผนดิน  แตเมื่อพิจารณา 

ขอกลาวอางท่ีวา  นายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนบุคลากรท่ีมีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ   

และประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคง  จึงใหไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  

นั้น  ขัดตอพฤตกิารณที่เกดิขึ้น  เนื่องจากเมื่อพิจารณาในสวนของตําแหนงเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาติแลว  

จะเห็นไดวาตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบมากกวา

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแล

และบริหารราชการภายในหนวยงานที่รับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็น 

แกนายกรัฐมนตรีไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด 

ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองเขาไปกาวกายแทรกแซงการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยไมมีเหตุผล  

และมิไดมีขอเท็จจริงประกอบวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามท่ีไดแถลง

นโยบายตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติแตอยางใด  การกระทําของผูถูกรองจึงมีลักษณะ 

เปนการกระทําเ พ่ือประโยชนของตนเอง  ญาติ พ่ีนอง  หรือบุคคลอื่น  จึงถือเปนการกระทํา 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อันตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมีผลใหความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองตองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และเนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการ 

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ซึ่งเมื่อความผิดยังไมปรากฏ   

การกระทําอันตองหามนั้นจึงยังคงถือวาชอบดวยกฎหมายตลอดมา  แตตอมาเมื่อความผิดปรากฏโดย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลว  จึงมีผลทําใหความเปนนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวไป 

ตั้งแตเมื่อไดมีการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖ (๒)  และ (๓)  คือ   

วันที่ผูถูกรองเขากาวกายหรือแทรกแซงการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ซึ่งเปนขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจําและมใิชขาราชการ

การเมือง   

(๓)  มีปญหาวา  หากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  หรือไม 

เหตุที่ทําใหรัฐมนตรี “พนจากตําแหนง” กับ ความเปนรัฐมนตรี “ส้ินสุดลง”  มีความหมาย 

ที่ตางกันอยู  กลาวคือ  “การพนจากตําแหนง” ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐ นั้น  รัฐมนตรีทั้งคณะ

ยังคงอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได  สวน “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว” ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  คือ  (๑) ตาย  (๒) ลาออก   (๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ

มาตรา  ๒๖๙ ... นั้น  มีผลทําใหรัฐมนตรีคนนั้นไมอาจปฏิบัติหนาที่ใด ๆ ตอไปได  สวนกรณีตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะไว   

๓  ประการ  คือ  เมื่อ  (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุ

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก  โดยวรรคสอง

บัญญัติใหในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 

(๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓ โดยอนุโลม  เห็นไดวา  ถาเหตุท่ีทําให

รัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะมาจากการที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๑๘๒  (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลว  ก็ใหดําเนินการเพ่ือใหไดนายกรัฐมนตรีขึ้นใหมตามมาตรา  

๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  ในขณะเดียวกัน  มาตรา  ๑๘๑  ก็ไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนง  (ซึ่งหมายถึงคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  นั่นเอง  เพราะเปนบทบัญญัติ 

ที่บัญญัติตอเนื่องมาจากมาตรา  ๑๘๐)  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตัง้

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา  ๑๘๐ วรรคหนึ่ง (๒)  และวรรคสอง  ประกอบมาตรา  

๑๘๑  แลว  เห็นไดวา  ถาเปนกรณีที่คณะรฐัมนตรีพนจากตําแหนงเพราะความเปนนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘)  แลว  แมมาตรา  ๑๘๑  จะใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ีก็ตาม  

แตนายกรัฐมนตรีก็ไมสามารถอยูปฏิบัติหนาท่ีไดเนื่องจากตนไดส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีเปนการเฉพาะตัวแลว  

และมาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง ก็ไดบัญญัติไวชัดเจนแลววาจะตองมีการดําเนินการเพ่ือใหมีนายกรัฐมนตรี

ขึ้นใหม  อันเปนการดําเนินการเพ่ือใหไดนายกรัฐมนตรีเขามาปฏิบัติหนาท่ีในคณะรัฐมนตรีที่ไดพนจาก

ตําแหนงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  แตตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ซึ่งสอดคลองกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒ – ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  

กันยายน  ๒๕๕๑  สรุปวา  นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  ส้ินสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหคณะรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

เปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

ดังนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองจึงไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๑๘๑  อันจะทําใหตองมีการดําเนินการเพ่ือใหมีนายกรัฐมนตรีขึ้นใหมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  ตอไป 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

เมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๘  และรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติให

รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒   

แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ดังนั้น  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งไมขาดคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรีจึงยังคงอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

อยางไรก็ตาม  การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนขาราชการระดับสูงตองมีการเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติดวย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีประกอบกันเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบ

รวมกัน  ดังนั้น  เมื่อการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนขาราชการระดับสูงจะตองผานการประชุม

เพ่ือมีมติของคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  คณะรัฐมนตรี 

จึงตองมีความรับผิดชอบรวมกันตอการโอนยายซึ่งมีการกาวกายหรือแทรกแซงดังกลาว  อันมีลักษณะ 

เปนการกระทําเฉพาะตัวของรัฐมนตรีทุกคนท่ีเขารวมประชุมและมีมติในการโอนยายนั้น  ซึ่งมีผลทําให

รัฐมนตรีเหลานั้นจะตองส้ินสุดความเปนรัฐมนตรเีฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และไมอาจอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  เชนเดียวกับนายกรัฐมนตรี   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  เมื่อความผิดปรากฏ  ความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  และรัฐมนตรีที่ไดรวมการประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติในการโอนยาย 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  

๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ ง   เมื่ อ ผูถู กรองพนจากตําแหนง เนื่ องจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับประเด็นท่ีตอง

วินิจฉัย  ดังนี้ 

มาตรา  ๑๘๐  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ 

(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 

ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  

(๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด  ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือใหบุคคล

ดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแตจะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้งและ 

ไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา  ๑๘๒  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

 ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙ 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  ความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๗๑  วรรคส่ี  ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรี

ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

มาตรา  ๒๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนง 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาเขาไปกาวกายหรอืแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  

ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือ

ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการ   

สวนทองถิ่น 

(๒) การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือ 

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  

หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการ 

สวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง 

มาตรา  ๒๖๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖   

มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คดีคงมีปญหาท่ีตองวินิจฉัยตามประเด็นที่ไดกําหนดไวแลว   

ประเด็นที่หนึ่ ง   เมื่ อ ผูถู กรองพนจากตําแหนง เนื่ องจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ขอเท็จจริงในคดีนี้ฟงไดวา  ผูถูกรองยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง

ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  เมื่อพนจากตําแหนงแลว  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี 

ที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่  จากบทบัญญัติของมาตรา  ๑๘๑  ดังกลาว  หมายความวาพนจากตําแหนงรัฐมนตรีไปแลว   

แตยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ท้ังนี้   

เพ่ือมิใหการบริหารราชการแผนดินขาดตอนหรือขาดผูบริหารประเทศชาติจึงตองบัญญัติใหอยูในตําแหนง

ตอไปเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี  คําวาอยูในตําแหนงรัฐมนตรีตอไป  ยอมหมายความวา  ความเปนรัฐมนตรียังคง 

มีอยูตอไปเพ่ือปฏิบัติหนาที่เทาที่กฎหมายบัญญัติไวใหกระทําได  การปฏิบัติหนาที่ก็คือปฏิบัติหนาท่ี

รัฐมนตรีนั่นเอง  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรี  จึงหาไดส้ินสุดลงไม 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

เห็นวา  การกระทําของผูถูกรองตามท่ีถูกฟองเปนคดีนี้นั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัย 

ตามคดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓/๒๕๕๗  วา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะ

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคยอมมีอํานาจ

ดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือให 

การบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตใน 

การใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกฟองคดีที่  ๑  นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของ

กฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได   

ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกฟองคดีที่   ๑  ไดอางเหตุผลในการโอนผูฟองคดีวาผูฟองคดีได   

ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวา  มีเหตุผล

อันสมควรที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  

อัน เปน เหตุ แห งความไม ชอบด วยกฎหมายประการหนึ่ งตามมาตรา   ๙   วรรคหนึ่ ง   (๑ )   

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  การโอนผูฟองคดี

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี     

ฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปน   

การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

จากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนท่ียุติไดวา  การกระทํา

ของผูถูกรองเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งหมายความวาผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีที่ทํา 

การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  และโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และมิใชขาราชการการเมืองโดยมิชอบ  เนื่องจากเปนการโยกยายโดยมิไดใหเหตุผลและอธิบายได  หรือ 

ใหเหตุผลวานายถวิลปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐ 

ซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  เปนการใชดุลพินิจ

โดยมิชอบ 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวาการโยกยายท่ีใชดุลพินิจโดยมิชอบของผูถูกรอง  เปนการเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเองของผูอื่นหรือไม  เห็นวาการโยกยายนายถวิลนั้น  มีขอพิรุธ

ผิดปกติจากการโยกยายทั่ว  ๆ  ไป  เพราะมีการดําเนินเรื่องรวดเร็วผิดปกติ  โดยเริ่มการโอน  ในวันท่ี   

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันอาทิตยหยุดราชการ  รองนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในวันที่   

๕  กันยายน  ๒๕๕๔  แลวนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

คณะรัฐมนตรีมีมติในวันเดียวกัน  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  รุงขึ้นวันที่   

๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังใหนายถวิล  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  การโยกยายดังกลาว

กระทําการเพียงส่ีวัน  มีขอพิจารณาตอไปวาเหตุใดจึงตองรีบเรงภายในระยะเวลาอันส้ัน  เห็นวา   

การโยกยายนายถวิลก็เพ่ือใหตําแหนงของนายถวิลวางลง  ผูท่ียายมาดํารงตําแหนงแทนคือพลตํารวจเอก

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  

ตอมาไดมีการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  สําหรับพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีความสัมพันธ

กับผูถูกรองเพราะเปนพ่ีชายของภริยาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ผูเปนพ่ีชายของผูถูกรอง  จึงเห็น 

ไดวาการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนการกระทําเพ่ือผลประโยชนของผูถูกรองและผูอื่นซึ่งมี

ความสัมพันธทางเครือญาติของผูถูกรอง  มีขอพิจารณาตอไปตามขอตอสูของผูถูกรองวา  เปนการกระทํา

ตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติหรือไม  

เห็นวา  การโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ดังท่ีไดวินิจฉัยมาขางตนวาเปนการกาวกาย  หรือแทรกแซงเพ่ือ

ผลประโยชนของตนเอง  หาไดเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอ

รัฐสภา  เปนการโยกยายที่มิไดมีเหตุผลประกอบตามท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย  จึงมิไดเขาขอยกเวน

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทายคดี จึงรับฟงไดโดยปราศจาก 

ขอสงสัยวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ตามมาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม  



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เห็นวา  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  จึงมีผลเฉพาะผูถูกรอง

แตเพียงผูเดียว  อยางไรก็ดี  การกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๘  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๖  

(๒)  และ  (๓)  เปนการกระทําของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นเพราะมติของคณะรัฐมนตรีมิอาจ

กระทําไดเฉพาะผูถูกรองแตเพียงผูเดียว  คณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรี  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔   

วันอังคารที่  ๖  เดือนกันยายน  ๒๕๕๔  ณ  ทําเนียบรัฐบาล  มีรัฐมนตรีที่มาประชุมพรอมกับผูถูกรองและ

รวมกันมีมติที่ฝาฝนตอมาตรา  ๒๖๘  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้นมีจํานวน  ๓๕  คน  

ดังนั้นความเปนรฐัมนตรีของคณะรัฐมนตรีในปจจุบันนี้ที่รวมลงมติกระทําผิดในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

จึงตองส้ินสุดลงดวย  ตามมาตรา    ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗) 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ผูถูกรองกับพวกกระทําการอันตองหาม

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  

และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองและ 

ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีที่รวมกระทําการอันตองหามกับผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามมาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

  

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 

 



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑)   ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ 

(๒)   อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๓)   คณะรัฐมนตรีลาออก 

มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ...” 

มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

(๑)  ตาย 

(๒)  ลาออก 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปน

กรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙ 

(๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

(๖)  มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓ 

(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙ 

(๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีท่ีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

แยกตางหากจากกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปน 

การเฉพาะตัว  กลาวคือ  โดยไมมีบทบัญญัติในกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกซึ่งแตกตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งนี้  โดยไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปน

รัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปนคนละ

กรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  

เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําใหความเปน

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากมาตรา  

๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม

จะเขารับหนาที่ 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใหมี 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตาม

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๑  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม

จะเขารับหนาที่  เมื่อยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ก็ยอมมีเหตุตามมาตรา  ๑๘๒  ใหความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวไดอีก  ที่ผูถูกรองโตแยงวารัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อมีการยุบ 

สภาผูแทนราษฎรไปแลวนั้นจะพิจารณาใหนายกรัฐมนตรีผูถูกรองพนจากความเปนรัฐมนตรีซ้ําอีกไมได   

เห็นวาเปนเหตุผลคนละกรณีแตกตางกัน  ดังเชน  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากที่บุคคล

เหลานั้นส้ินสุดการดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหจําหนายคดีเนื่องจากเห็นวาเปนกรณีที่สมาชิกภาพ

ของผูนั้นส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๑)  กรณีจึงไมเปนประโยชนท่ีจะพิจารณาคดีนี้ตอไป

ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓   

วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหจําหนายคํารอง  จะเห็นไดวาคําส่ังดังกลาวเปนกรณีท่ีความเปน 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  หรือสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีที่ไมอยู 

ในบังคับแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  ท่ีใหตองอยูในตําแหนงตอไป  ผูถูกรองเหลานั้น 

จึงไมมีอํานาจหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติในตําแหนงที่ส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของ 

ผูถูกรองในคดีนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ดังนั้น  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองยังไมส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  แมจะมีการยุบ 

สภาผูแทนราษฎรไปแลวอันเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  แลวก็ตาม  

เมื่อผูถูกรองยังอยูในตําแหนงตอไปเพ่ือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวได   



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

เห็นวา  ขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการยายนายถวลิ  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคง

แหงชาติ  ใหไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมี

กระบวนการเริ่มตนจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/

๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา   

สีหลักษณ)  แจงวาเห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการ

ขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่นายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนท่ีนางสาวกฤษณา 

จะพิจารณาใหความเห็นชอบการโอน  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  

๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท)  แจงวา

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและมีความประสงค

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

ตําแหนงเลขท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตอมาวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอใหนายถวิล  เปล่ียนศรี   

พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เปนเหตุใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อางวาไมไดรับความเปนธรรมใน 

การโอนยายจึงไดรองเรียนตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมและในท่ีสุดไดมีการนําคดีการโอนยาย

มาฟองศาลปกครองโดยสรุปดังปรากฏตามคําวินิจฉัยคดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓/๒๕๕๗  ศาลปกครอง

สูงสุดมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือน  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

สํานักนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ใหการเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวมีผลยอนหลังไปถึง 

วันท่ีประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ  คือ  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย

ไดอยางชัดแจงวา  การที่ผูถูกรองออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ

อันเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติให  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไป 

กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม  ในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ   

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแตเปนการกระทํา

ตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซึ่ง

บทบัญญัติดังกลาวมเีจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกนัแกเจาหนาที่ของรัฐจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  

เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่เทานั้น  หลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  

นี้  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  

หลักการตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ี   

การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและการพนจากตําแหนงของขาราชการ

ประจํา  สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีถอืวาเปนฝายบรหิารก็จะถูกหามการใชอํานาจในลักษณะ

ทํานองเดียวกัน  ทั้งนี้  ก็เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกัน 

มิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยาก 

ตอการตัดสินใจ  ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ   

เมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชน

สวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัวจะไดมาจากการเสียไป 

ซึ่งประโยชนสาธารณะ  อยางไรก็ดี  มาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัตขิอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจ

หนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เหตุที่มาตรา  

๒๖๘  มีขอยกเวนใหแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีมีหนาท่ีตามกฎหมายที่จะตองกําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุด

ตอประเทศชาติและประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ใน

ระบบราชการได  โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือ

ลูกจางของหนวยงานในสังกัดแตอยางใด 
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บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนท่ีเกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องท่ีผิดตอจริยธรรม  

ขัดตอหลักความเปนธรรม  และระบบการบริหารจัดการท่ีดี   

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง

องคกรตามรัฐธรรมนญูและหนวยงานของรัฐ    ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  

วรรคสอง  จะกระทําไปตามอําเภอใจ  โดยมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีวาระซอนเรน  อันเปน 

การกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม   

เมื่อปรากฏจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดวาเหตุผลของการมีคําส่ังโอนยายนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองและหนวยงานในสังกัดไดอางเหตุผลในการโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนอง

นโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  

จึงถือไดวาเปนการใชดุลยพินิจโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยไมชอบ  เหตุผลตามขออางของผูถูกรอง

ยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี

เปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับ

กระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามขั้นตอนการรับโอนใน 

การปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนที่มาของการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตร ี

ฝายขาราชการประจําเพ่ือประสงคใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ดํารงอยูในขณะนั้นวางลงเพ่ือแตงตั้งบุคคลอื่นใหดํารงตําแหนงดังกลาวแทน 

เมื่อขอเท็จจริงในช้ันไตสวนรับฟงไดวา  การโอนยายนายถวิล    เปล่ียนศรี  ใหพนจากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพ่ือใหตําแหนงวางลงและมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร   

พจนโพธิ์ศรี  มาแทนที่เพ่ือใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลงและมีการแตงตั้งพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  โดยการโอนยายทั้งสาม

ตําแหนงไดดําเนินการในวาระเกี่ยวเนื่องกัน  ตอมาผูถูกรองไดนําวาระการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี 

เขาประชุมในคณะรัฐมนตรีเปนวาระพิเศษเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  จึงเห็นวา  ขั้นตอนของ 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การดําเนินการเปนการกระทําโดยเรงรีบเพ่ือใหการโอนยายพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

ซึ่งเหลืออายุราชการเพียงหนึ่งปจะไดรับตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกอนเกษียณอายุราชการ  

จึงมีพฤติการณสอไปในทางเอื้อประโยชนใหแกญาติและพวกพองมากกวาเปนการโอนยายเพ่ือประโยชน 

ทางราชการ  อันเปนการกระทําที่ขาดจริยธรรม  คุณธรรมและหลงลืมความถูกตองชอบธรรมและขอบเขต

การใชอํานาจภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่ให

อํานาจหนาที่ไวซึ่งมีเจตนารมณที่ชัดเจนวา  “การบริหารงานบุคคลโดยระบบคุณธรรม  ราชการ 

ตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบรหิารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรูความสามารถ  ความเสมอภาค  

ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติและมีความเปนกลางทางการเมือง” 

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยกระบวนการเดียวกัน

และมีความเชื่อมโยงกันอันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรนโดยท่ีผูถูกรอง 

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติและพรรคพวกของ 

ผูถูกรอง  อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  

(๓)   

เมื่อการกระทําของผูถูกรองเปนการตองหามดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองยอมส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ผูถูกรองตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีนับตั้งแตวันที่ศาลมีคําวินิจฉัยเปนตนไป 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  

แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

ท่ีเหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ดังปรากฏตามแนวคําวินิจฉัยที่  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑   

เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  การส้ินสุด

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  ซึ่งวินิจฉัยวา  “...  ผูถูกรอง  กระทําการ

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และ 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๗  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง    (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  

เปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี  

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรทีี่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๑...”  ดังนั้น  รัฐมนตรี

ที่เหลืออยูที่ไมขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรีจึงตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  เวนแตรัฐมนตรีผูที่มีสวนเห็นชอบ

ในการอนุมัติโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ถือไดวา

เปนตัวการผูมีสวนรวมในการอนุมัติโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตองรวมรับผิดในคณะรัฐมนตรี  อันเปน

การกระทําตองหามตามมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ในลักษณะเปนตัวการรวมในการกระทํา

ตองหามดังกลาวอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูนั้นส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ซึ่งยอมทําใหรัฐมนตรีผูนั้น

ไมอาจอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดในลักษณะเดียวกับผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองไมสามารถอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่

ตอไปไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  รวมถึงรัฐมนตรีผูมีสวนอนุมัติเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี 

ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ดวย 

  

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  ...  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ...”  

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ

มาตรา  ๒๖๙  ...”   



 หนา   ๑๔๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากกรณีท่ี 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  นั้น  บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลว

ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามมาตรา  

๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งนี้  โดยไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป  การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ ง   จึงเปนคนละกรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรี ส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลให 

มีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตอง

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป   

ดังนั้น  กรณีของผูถูกรองตามคํารองนี้  จึงแตกตางจากการท่ีความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองอื่น  ๆ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากท่ีบุคคลเหลานั้นส้ินสุด

การดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัย  ซึ่งมีคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังเชน  คําส่ังที่  ๒๓/๒๕๕๑  คําส่ังที่  ๔/๒๕๕๓   

และคําส่ังที่  ๖๓/๒๕๕๕  เปนตน  



 หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กรณีตามคําส่ังดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  ท้ังกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  หรือ

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีท่ีไมอยูในบังคับแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

วรรคหนึ่ง  ที่ใหตองอยูในตําแหนงตอไป  ผูถูกรองเหลานั้นจึงไมมีอํานาจหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติในตําแหนง

ที่ส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของผูถูกรองในคดีนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

วรรคหนึ่ง  ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ดวยเหตุ 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงยังไมส้ินสุดลงแตอยางใด 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามที่ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวในคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี  อ.๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  อ.๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริงและ 

ขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  จึงชอบท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับฟงมาเปนพยานหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาคดีได 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําเบิกความจากการไตสวนของศาล  และ

เอกสารในสํานวนสรปุความไดวา  กระบวนการโยกยายใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธกิาร

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

สํานักนายกรัฐมนตร ี มีกระบวนการเริม่ตนจากสํานกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรีไดมีบนัทึกขอความ  ลับมาก  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  เห็นควรใหความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่นายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนที่ 

นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  จะพิจารณาใหความเห็นชอบการโอนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่   นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่   ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึง 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

 



 หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขที่  ๖  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบการรับโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ในวันที่   

๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ไมเปนไปตามขั้นตอนการรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติซึ่งสวนราชการ 

ฝายรับโอนจะตองเสนอตอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเห็นควรรับโอนขาราชการใหเสร็จส้ิน

เสียกอน  แลวจึงจะมีหนังสือขอความยินยอมการโอนไปยังสวนราชการตนสังกัดของขาราชการที่จะขอ 

โอนมา  การอางวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)    ไดพิจารณาให

ความเห็นชอบและประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตามบันทึกขอความลงวันที่  ๔  กันยายน  

๒๕๕๔  ไปยังรองนายกรฐัมนตร ี (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอน

นายถวิล    เปล่ียนศรี  จึงเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือมีลักษณะเปนการปกปด

ความจริงที่ควรแจงใหอีกฝายทราบเพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมาเมื่อวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  

ประกอบกับขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยทั่วไปวาวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เปนวันหยุดทําการประจํา

สัปดาห  แตการที่สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรไีดมีบนัทึกขอความถึงรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอ 

ความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล    เปล่ียนศรี  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  

โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรี 

ไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และ 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา 

โปรดเกลา  ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  และ 

ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน 

โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่   

๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ 



 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการ  ในวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเพ่ือแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนด

เกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แทนนั้น  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่นแทน  

ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “การโอนขาราชการ

ตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอื่นจะกระทําไดเมื่อเจาตัวสมัครใจและสวนราชการหรือ

หนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีขอรับโอนทําความตกลงกับ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ” ซึ่งพยานไดใหการวา  การสมัครใจโอนไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาตินั้น  ไดปรึกษากับผูใหญที่เคารพนับถือตลอดจนเพ่ือนสนิท  และพลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ  ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานดานความมั่นคง  แลวตอมา 

จึงไดรับหนังสือสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๔  ขอรับโอนพยานมา

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และเปนไปตามความประสงคของพยาน  โดยเห็นวาจะ

สามารถทํางานในตําแหนงดังกลาวไดดีเนื่องจากหนวยงานตํารวจเปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบภารกิจ

ดานความมั่นคง  แมจะเปนการทํางานในสวนของฝายปฏิบัติ  แตก็นาจะเปนประโยชนตอการเขาไปปฏิบัติ 

ในสวนของนโยบายดานความมั่นคงไดดี  นอกจากนั้น  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติก็ยังเปน

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติโดยตําแหนงอีกดวย  ซึ่งพยานเองก็ยังมีความรักผูกพันกับอาชีพ

ตํารวจอยูไมนอย  แตอยางไรก็ดีไดใหการวา  ความตั้งใจเดิมเมื่อไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  จะปฏิบัติหนาท่ีจนครบเกษียณอายุราชการ  แตพยาน 

มีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวา  จะไมยึดติดกับตําแหนงหนาท่ีราชการและจะปฏิบัติหนาที่

ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติ

หนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติ

หนาท่ีราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  พิเคราะหขอเท็จจริงและ

พฤติการณท่ีเกิดขึ้นแลวเห็นวา  มีกระบวนการแทรกแซงการโยกยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

เกิดขึ้น  แมพยานเองจะรับวาการโอนยายไปดาํรงตาํแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติจะเปนความสมัครใจ



 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ของพยานเอง  ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการอีกวา  

ความตั้งใจจะปฏิบัตหินาที่ในตาํแหนงผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ นั้น  จนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะ

ไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่ราชการและจะปฏิบัติหนาที่ราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอ

ประเทศชาติ  ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบ

กฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดท่ีคิดวา 

จะเกิดผลดี  ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  แสดงใหเห็นวาการตัดสินใจของพยานเองนั้นก็ขึ้นอยูกับ 

ความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือ  ผูถูกรองดวย  หากตองการใหพยานไปปฏิบัติหนาที่ราชการ 

ในตําแหนงใด  พยานก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  จึงเห็นไดวา  การดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี   

พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ    และตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีให 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให 

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แทนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นวางลง  ก็ดวยความประสงคที่จะใหมี 

การดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

สําหรับการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการ

ตํารวจผูมียศพลตํารวจเอกเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  พิจารณาให 

ความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  วันท่ี  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะ

ประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เพ่ือใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ท่ียายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ซึ่ง  ก.ต.ช.   

ก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามท่ี 

ผูถูกรองเสนอ  ตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทํา 

เพ่ือประโยชนของตนเองในทางการเมืองเพ่ือประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   

ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  เขามาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปน 

การกระทําโดยทางออม  เนื่องดวยปรากฏขอเท็จจริง  ที่รูกันโดยทั่วไปวาพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  

พ่ีชายของผูถูกรอง  ยอมถือวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง   

จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงมีมูลกรณีอันเชื่อไดวา  ขั้นตอนในการขอรับโอนขอทาบทามขอรับ

ความเห็นชอบ  ขั้นตอนการนาํเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

เสนอ  รวมทั้งการที่ผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

ใชระยะเวลาเพียงส่ีวัน  เปนการดําเนินการอยางเรงรีบผิดสังเกต  และมีพิรุธ  เปนกระทําโดยรวบรัด

ปราศจากเหตุผลอันสมควรที่จะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว  จึงเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

หรือมีวาระซอนเรน  และเปนการกระทําโดยไมสุจริต  และไมชอบดวยหลักนิติธรรม  การกระทําดังกลาว

จึงมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปนกรณีท่ีมีเจตนาอําพราง

หรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนหรือพวกพอง  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  โดยท่ี 

ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือการให 

พนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป

เพ่ือประโยชนของผูอื่นคือพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง   

อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ    มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

การที่ผูถูกรองไดใหการวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบายในการบริหาร

ประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐถือเปนนโยบายเรงดวนที่ผูถูกรองแถลงตอรัฐสภา 

วาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหารราชการแผนดินและเปนหนาท่ีของผูถูกรองใน 

การกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของนโยบายตามที่ไดแถลงตอรัฐสภา  

ดังนั้น  จึงมีความตองการบุคลากรที่มีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณยาวนาน

ในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับความมั่นคงเพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบายใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

ของงานดานความมั่นคงของประเทศ  และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวนตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

จึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น   



 หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ

มากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  และเมื่อพิจารณาในภาพรวมของการใชอํานาจทั้งในทางบริหาร

และบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตินอกจากตองกํากับดูแลและบริหาร

ราชการภายในหนวยงานที่รับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรอง 

ไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีแตอยางใด   

สวนตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะความเห็นแกผูถูกรอง 

ก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจใชอํานาจบริหาร  รวมถึงการบังคับ

บัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตาํแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เพราะตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจและหนาที่อยางกวางขวางทั้ง 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคงแหงชาติ   

แตตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาที่ใหคําปรึกษาและเสนอแนะ 

แกผูบังคับบัญชา  คือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงานที่ไดรับ

มอบหมายเทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ที่  สบก.

(กบค.)๒๔๖๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว  เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศ

ในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงาน

ของรัฐ  ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการ   

และเสนอแนะและจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนาประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดาน 

การขาวกรอง  การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมท้ังเสนอแนะแนวทางใน 

การพัฒนานโยบาย  อํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  

รวมท้ังการปฏิบัติราชการดานอื่น ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบ 

ใหดําเนินการตอไปตามท่ีเสนอ  และตามคําส่ังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่   ๑๖๖/๒๕๕๕   

เรื่อง  มอบหมายใหท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบัติราชการ  ใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  รับผิดชอบการติดตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา  เกี่ยวกับนโยบายยกระดับ



 หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

คุณภาพชีวิตของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  การดําเนินการตามยุทธศาสตร 

ดานการคา  การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศเห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของ 

ผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการ 

สํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงไวตอรัฐสภา  

ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามขั้นตอน 

การรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําคือความประสงคใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ท่ี 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยู  ในขณะนั้นวางลงเพ่ือแตงตั้งบุคคลอื่นใหดํารงตําแหนง

ดังกลาวแทน   

สวนที่ผูถูกรองใหการตอสูคดวีา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรอืแทรกแซงการบรรจุ  การแตงตั้ง  

โยกยาย  หรือโอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

พนจากตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรี  นั้น  เห็นวา  

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอ่ืน  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเองเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงเปนการกระทําที่รายแรงกวา  ความสําคัญของขอหามอยูที่ เปนการใชสถานะหรือตําแหนง 

ทางการเมืองเขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจํา 

พนจากตําแหนง  “เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม” หรือไม  หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน   

มิไดมีผลประโยชนทับซอน  หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือ 

ของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู  การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย   

แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู   



 หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ 

ตามกฎหมายบัญญัติ  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

นายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ในเรื่อง 

การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของขาราชการ  

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  

และ  (๓)  ซึ่งถือเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  มีผลทําใหความเปนรัฐมนตรี

ของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ....  ดังนั้น  

หากรัฐมนตรี ในคณะรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุ ใหความเปนรัฐมนตรี ส้ิน สุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลให

รัฐมนตรีผูนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได  เชนกัน  ดังนั้น  ในคดีนี้  หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในลักษณะ

เปนตัวการรวมในการใหความเห็นชอบกับผูถูกรองในการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในคราวประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนการกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ยอมเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรี ผูนั้น ส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

ไดอีกตอไป 



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองกระทําการอนัตองหามตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีผูที่มี 

สวนรวมในลักษณะเปนตัวการรวมในการใหความเห็นชอบกับผูถูกรองในการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ในคราวประชุมคณะรฐัมนตรเีมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตองพนจากตําแหนงท้ังคณะตามรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  

ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันที่เหลืออยูจึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

  

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 



 หนา   ๑๕๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  

๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ความเห็น 

มีประเด็นตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอ

ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  

(๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  

บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดไดเขาชื่อรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองวาส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม  กรณี

จึงตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญ

จึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นพิจารณาวาเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงไปแลว  

หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเมื่อ  (๑)  

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือ

มีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  และวรรคสอง  บัญญัติใหในกรณีท่ีความเปน

รัฐมนตรีของนายกรฐัมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  เห็นวา  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองและรัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงไปแลวเมื่อวันท่ี   

๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนวันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับนับแตวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยู 

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ทั้งนี้  เนื่องจาก

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  มีเจตนารมณใหการบริหารราชการแผนดินของประเทศ 

มีความตอเนื่องจึงใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรฝายบริหารท่ีมีความสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน   

และมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยของประเทศ  รัฐธรรมนูญ 

จึงบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  เพ่ือใหการบริหาร

ราชการแผนดินในชวงระยะเวลาการเปล่ียนผานระหวางคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงและคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่เปนไปดวยความเรียบรอยและตอเนื่อง  และคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง

ดังกลาวไปแลว  ยังมีอํานาจหนาท่ีและสามารถบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ไดอยางปกติเชนเดียวกับคณะรัฐมนตรีที่ยังไมพนจากตําแหนง  เวนแตกรณีที่คณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนงเพราะเหตุที่อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง  (๒)  คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาท่ีจําเปนภายใตเงื่อนไขที่กําหนด  

ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือใหบุคคล

ดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแตจะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง   

และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  บัญญัติใหสํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ 

ในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์ของงานในสํานักนายกรัฐมนตรีใหสอดคลองกับนโยบาย

ท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได  และวรรคส่ี  บัญญัติให 

ในระหวางที่คณะรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาท่ีเพราะนายกรัฐมนตรีตาย  ขาดคุณสมบัติ  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  สภาผูแทนราษฎรมีมติ

ไมไววางใจ  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  หรือวุฒิสภามีมติให

ถอดถอนจากตําแหนง  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่

แทนนายกรัฐมนตรี  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได 

ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน  ซึ่งบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ 

เปนการรับรองการใชอํานาจการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรี  

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตาย  ขาดคุณสมบัติ  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ  

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  หรือวุฒิสภามีมติใหถอดถอน 

จากตําแหนง  ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน

นายกรัฐมนตรี   ถาไมมี ผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือมีแต ไมอาจปฏิบัติราชการได   

ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนก็ได 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากกรณีท่ี 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี

ที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ   

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ท้ังนี้   โดยไมมีบทบัญญัติใหผูที่ 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณี 

ที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ท้ังนี้  โดยไม

รวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

(๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะที่จะ

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปนคนละ

กรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  

เฉพาะการพนจากตําแหนงของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ยังมิไดทําใหความเปน

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากมาตรา  

๑๘๑  บัญญัติใหยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใหมี 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง   

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาดเพราะยังคงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป 

ประเด็นพิจารณาวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือไม 



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดรับฟงไดวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

มีตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  

เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนงดังกลาว  รัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  เห็นชอบใหรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงมีบันทึกขอความ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)   

ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่นายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  แจงวารัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรีเห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งให 

ดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ไดลงนามเห็นชอบการใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

เมื่อวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเรื่องการโอน

นายถวิล  เปล่ียนศรี  เสนอคณะรัฐมนตรี  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอและสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหนายถวิล   

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  ผูถูกรองไดมีคําส่ังนายกรัฐมนตรี   

ที่   ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่   ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการ 

สํานักนายกรัฐมนตร ี โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนง



 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําตั้งแตวันที่   ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  มีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ   

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

ขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหาร 

งานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน

เปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถกูรองไดแถลงไวตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดลุพินิจดังกลาวของผูถูกรอง

นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังตอง 

มีเหตุผลรองรับที่มีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอน 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  วาไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของ

รัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวา

เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนเหตุแหงความไมเหมาะสมดวยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา  ๙   

วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนั้น  

การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

จะกระทําการใดที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหาร

ราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๒๖๖  เปนบทบัญญัติ

หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือพรรคการเมือง  

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้  (๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ  ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  

พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือ

ราชการสวนทองถิ่น  บทบัญญัติดังกลาวอยูในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนท่ี  ๒   

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือปองกัน

มิใหผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ใชสถานะหรือตําแหนงของตนที่เปน 

การกระทําขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสาธารณะอันเปนผลประโยชนของ

ประเทศชาติและประชาชน  กลาวคือ  เปนการกระทําท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  แตเปนการกระทําท่ีกาวกาย  หรือแทรกแซงอํานาจหนาท่ีในตําแหนงอื่นใด

ของผู อ่ืนโดยเฉพาะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณให 

ความคุมครองขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกประเภท  เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลในการบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือน  เปนไปตามระบบคุณธรรม  และคํานึงถึง

จริยธรรมของบุคคล  ตลอดจนประโยชนของทางราชการ  และใหปลอดจากการใชอํานาจแทรกแซงของ

นักการเมืองท่ีมุงประสงคจะแตงตั้งขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐท่ียอมรับใชนักการเมืองเพ่ือแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบหรือฉอฉลงบประมาณแผนดินเพ่ือประโยชนของนักการเมืองและตนเอง  บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เปนการบังคับเด็ดขาดหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และ 

เล่ือนเงินเดือนของขาราชการ  ไมวาจะเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ตามหลักการแบงแยกอํานาจ  แตในสวนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  มิใชบทบังคับเด็ดขาด  

เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนองคกรผูใชอํานาจบริหาร  เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ

ประจํา  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  

จึงมีอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายหรือโอนขาราชการได  แตท้ังนี้  ตองเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ใน 

การบริหารราชการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

หากเปนการใชอํานาจหนาท่ีในการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือโอนขาราชการ  เพ่ือประโยชนของตนเอง   

ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  อันถือไดวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม  ถึงแมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ

หรือรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐที่สังกัดในกระทรวงก็กระทํามิได   



 หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นที่ ผูถูกรองโตแยงวา  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได

แถลงไวตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  หรือไม  ขอเท็จจริง 

ตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดรับฟงไดวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

เปนตําแหนงที่ขึ้นตรงกับผูถูกรองและมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงเกี่ยวกับกิจการความมั่นคงของประเทศ  

สามารถเสนอแนะนโยบาย  มาตรการ  และแนวทางปฏิบัติดานความมั่นคงของประเทศตอผูถูกรอง 

ไดโดยตรงอยูแลว  สวนตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  แมจะกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีใหคําปรึกษา  เสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายดานความมั่นคง  

รวมทั้งกําหนดแนวทางการประสานกลยุทธดานความมั่นคงใหแกนายกรัฐมนตรี  แตตําแหนงดังกลาว  

ก.พ.  ไดกําหนดไวในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ซึ่งมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชา   

ผูดํารงตําแหนงนี้จึงอยูภายใตการบังคับบัญชาของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  และการปฏิบัติราชการของ 

ผูดํารงตําแหนงนี้ยอมขึ้นอยูกับการมอบหมายของผูบังคับบัญชา  จึงไมอาจเสนอแนะนโยบายดาน 

ความมั่นคงของประเทศตอผูถูกรองไดโดยตรง  และผูถูกรองมิไดมอบหมายงานใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ปฏิบัติงานดังกลาวแตอยางใด  จึงเห็นวา  การท่ีผูถูกรองไดโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตมิาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

มิไดเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ขอโตแยงของผูถูกรองรับฟงไมขึ้น 

ประเด็นพิจารณาตอไปมีวา  ผูถูกรองไดใชอํานาจหนาท่ีในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายแลวนั้น  

เปนการกระทําอันเปนการแทรกแซงเพ่ือประโยชนของผูอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  หรือไม  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  

หลังจากคณะรัฐมนตรีโดยผูถูกรองไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  

๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันที่คณะรัฐมนตรีสามารถเขาบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๖  



 หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตอมาเมื่อวันที่   ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดเสนอรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ซึ่งไดรับมอบหมายและมอบอํานาจใหกํากับ 

การบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีในสวนราชการสํานักงานเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  และพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี  ไดเห็นชอบใหโอนนายถวิล  

เปล่ียนศรี  เมื่อวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองไดอนุมัติใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

เปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

และแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  และไดมีประกาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจาก

ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  หลังจากผูถูกรองเขามาบริหารราชการแผนดิน 

ไดประมาณสิบกวาวัน  มีการเรงรีบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  รวมทั้งผูถูกรอง 

ยังมีสวนรวมในการเรงรีบใหมีการโอนขาราชการดังกลาว  โดยผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติ 

ใหมีการเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนวาระจร  และยังเปนประธานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ท่ีมีมติอนุมัติใหมีการโอนขาราชการดังกลาวอีกดวย  ประกอบกับ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  ไดบัญญัติให 

สํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  

เปาหมาย  และผลสัมฤทธิ์ของงานในสํานักนายกรัฐมนตรีใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงไว

ตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการแทนก็ได  และมาตรา  ๑๓  ไดบัญญัติให 



 หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง  มีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี   

การท่ีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดเสนอใหมีการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนเรื่องที่ผูถูกรองจะตองรับรู

หรือรับทราบจากเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เพราะผูท่ีดํารงตําแหนงเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดนั้นจะตอง

เปนผู ท่ีไดรับความไววางใจและมีความใกลชิดกับนายกรัฐมนตรี  แมวาผูถูกรองจะมอบหมายให   

นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ในขณะนั้น  เปนผูไดรับมอบหมาย 

และมีอํานาจใหส่ังและปฏิบัติราชการแทนผูถูกรองในสวนราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็ตาม 

อีกทั้งการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  นั้น  เปนท่ีรับทราบกันโดยท่ัวไปวามีเปาประสงค 

ที่จะใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ที่จะครบเกษียณอายุ

ราชการในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  มาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีความสัมพันธใกลชิดกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  อดีตนายกรัฐมนตรี 

และเปนพ่ีชายของผูถูกรอง  เพราะพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  

ณ  ปอมเพชร  อดีตภรรยาของพันตาํรวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จึงมีการเรงรีบใหโอน  นายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  เพ่ือใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลง  และไดโอนพลตํารวจเอก  

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และในวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  แตงตั้งใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  จึงเห็นวา  ผูถูกรองไดใชอํานาจหนาที่

โดยไมชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  อันเปนเหตุเบื้องตนใหพิจารณาตอไป 

ไดวาเปนการแทรกแซงการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  เพ่ือใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

ไดดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนญาติและมีความสัมพันธใกลชิดกับผูถูกรอง  จึงเปน 

การกระทําท่ีขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ

เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   



 หนา   ๑๖๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นพิจารณาตอไปมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงหรือไม  และรัฐมนตรี 

ทั้งคณะจะตองพนจากตําแหนงหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  ความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙  เมื่อวินิจฉัยไวแลววาผูถูกรองไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  จึงเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําให

รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเปนสามกรณี  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  

คณะรัฐมนตรีลาออก  แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุท่ีทําใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงไว 

อยางชัดเจน  โดยกรณี  (๒)  และ  (๓)  เมื่อรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงรวมท้ังนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตกรณีรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามมาตรา  

๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  

คณะรัฐมนตรีที่ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 

ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่นั้น  ไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตอไปไมได  เนื่องจากเหตุที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตายและลาออกแลวลวนเปนกรณีท่ีบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นขาดคุณสมบัติ   

มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผลใหความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะหรือประโยชน

มหาชน  มิใหบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติมีลักษณะตองหามหรือกระทําการอันตองหามมาปฏิบัติหนาที่ 

ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  อันเปนตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งเปน

ตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารตอไปอีก 



 หนา   ๑๖๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สวนประเด็นพิจารณาวารัฐมนตรีทั้งคณะจะตองพนจากตําแหนงหรือไม  นั้น  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  ไดวางหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดินวา  

รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีได

แถลงไวตอรัฐสภาตามมาตรา  ๑๗๖  และจะตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน  รวมทั้ง

ตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว

ไดวางหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีไว  ๒  ประการ  คือ   

ประการที่หนึ่ง  รัฐมนตรีตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัวในการบริหารราชการแผนดินของ

กระทรวงที่ไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ  เชน  งานนโยบายเฉพาะกระทรวงท่ีไดมี 

การออกกฎหมายหรือระเบียบเฉพาะของกระทรวงที่ไมเกี่ยวกับกระทรวงอื่น  การแตงตั้งโยกยายใหคุณ 

ใหโทษขาราชการและเจาหนาที่รัฐในกระทรวงที่มีการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เปนตน 

ประการที่สอง  รัฐมนตรีทั้งคณะตองรับผิดชอบรวมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๑   

ในงานของรัฐบาล  เชน  นโยบายของคณะรัฐมนตรี  การเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  การตรา 

พระราชกําหนด  การทําสนธิสัญญา  เปนตน 

อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนารัฐบาลตองมีความรับผิดชอบ

มากกวารัฐมนตรีอื่น  แมวาผูถูกรองจะมีอํานาจแตงตั้งและโอนขาราชการได  แตการแตงตั้งและโอนยาย

ดังกลาวตองมิใชการแทรกแซงฝาฝนรัฐธรรมนูญ  และผูถูกรองไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามประกาศ 

พระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งคณะรัฐมนตรี  วันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  พิจารณาอนุมัติ 

โดยมิไดทักทวง  เมื่อไดวินิจฉัยไวแลววาผูถูกรองไดใชอํานาจหนาที่ในการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี   

มิไดเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงไว 

ตอรัฐสภา  และการมิไดปฏิบัติตามกฎหมายโดยชอบนั้นเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  ในการปฏิบัติราชการระดับกระทรวงมิใชการกระทําสวนตัวอันเปน 

การตองหามฝาฝนรัฐธรรมนูญอยางใด  เปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

และคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่   

๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ที่รวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนการปฏิบัติ

ราชการในการบริหารราชการแผนดินในระดับกระทรวง  ไมใชในระดับนโยบายของคณะรัฐมนตรีนั้น  



 หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ชุดดังกลาวจึงมีความรับผิดชอบรวมกันเปนการเฉพาะตัว  ดังนั้น  

คณะรัฐมนตรีชุดท่ีรวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตองมีความรับผิดชอบ

เฉพาะตัว  ที่ถือวาไดรวมกระทําการอันตองหามกับนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และมาตรา  ๒๖๘  เชนกัน  จึงตองพนจากตําแหนงเปน 

การเฉพาะตัวทั้งคณะเชนกัน  และไมอาจปฏิบัติหนาที่ตอไปได  สวนรัฐมนตรีที่มิไดรับโปรดเกลา  ฯ  

แตงตั้งตามพระบรมราชโองการดังกลาว  ไมไดมีสวนตองรับผิดชอบรวมกับนายกรัฐมนตรีเปน 

การเฉพาะตัวในมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวดวยแตอยางใด  ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งรัฐมนตรี  วันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ที่รวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ  สวนรัฐมนตรีที่มิไดรับโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้งตาม 

พระบรมราชโองการดงักลาว  และมิไดรวมประชุมมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ดวย  

ยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

  

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   
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