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CHAPTER V.
LE CHACTERE DES CONCESSIONS

Les concessions sont des parcelles de territoire sur ies quelles la Chine a abandonné & perpétuité, au pro-
fit d'une puissance étrangére, I'exercice de ses droits de souvera jneté. Leur emplacement fut désigné, d’acord
enter les autorités chinoises et consurlaires et les étrangers individuellement, de gré a gré, ou parfois les munici-
palités ou encore les consulats prenaient & bail les terraing qui s’y trouvaient.

Mais ces E..-.aa__m”. n’en font pas moins partie du territoire chinois, Nous avons vu précédemment, par
T'etude des traités, que les mots employés sont ceux de louage et d’affermage et qu’on n’y parle pas de propriété.
Le gouvernement chinois ne pent plus intervenir dans 'addministration locale, par suite de conventions, d'entente
commune, de la coutume, EIl reste uniquement du ressort de I'Etat étranger; mais, dans les premiers temps
(voir les Land regulations), les réglements devaient avoir aussi I'approbation du gouvernement chinois, Les usu-
fruitiers de ces domaines paient charque année au gouvernment chinois une redevance, un loyer de 1,500 sapéques
péar mou, taxe insignifiante, presque nominal, qui montre bien cependant le désir que la Chine avait de ne pas

abandonner son domaine éminet, “éminent domain or dominion over the said land and waters,, (art. 1, traité du
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18 juin 1858 ovec les 'Etats-Unis),

Ce sont les douanes maritimes chinoises qui pergoivent les taxes sur les marchandises qui entrent dans les
conessions, ce qui serait inadmissible si ces territoires étairent des territoires étrangers,

Enfin, la présence des consuls ele-méme prouve que les gouvernements étragers y ont toujours vu des ter
ritoires chinois,

On a cependant voulu tiver la conclusion contraire du fait que la loi m..s:oﬂuo du 28 mai 1838 (art. 75)
punit les faits délictueux comme s'ils avaient été accomplis en France. Ainsi la Cour d’aix a décidé que la contre-
fagon de monnaies étrangéres dans le Levant etait punissable (Cour d’Aix, chambre des mises en accusation,
17 nov. 1883), alors que la contrefagon de mannaies étrangéres a D'étranger ne constitue pas un crime d’aprés
le eéde frangais Dans l'etude qu'il fait de cette décisson, M. Renault la justifie par la fiction de I'extra-territorial-
ité attribuée aux Frangais dans le Levant,

En sens contraire, le tribunal de Lyon, dans l'affaire Nachtrieb, le 27 decembre 1892, considéra le territoire
de Changhai comme territoire étranger. “Lorsqu'un délit a été commis par un Frangais & I'etranger, le complice
de ce délit, s'il est de nationalité étrangeére, ne pent étre déféré aux tribunaux frangais, en dehors des cas prévus
par l'article 7 du code d’instruction criminelle, encore bien qu'il réside en France.

“Spécialement, lorsqu'un délit d’abus de confiance a été commis sur le territore de la concession frangaise
de changhai, en Chine, par un Franais, et que l'auteur principal de ce délit a été traduit, conformément aux
stipulations du traité franco-chinois du 27 juin 1858, devant la juridiction consulaire u..usnimm de Changhai, la



somplice de ce délit, s'il est de nationalité étrangére, n’est pas justiciable des tribunaux francais, encore bien qu'il
réside en France.

“I1 ne peut done, & raison des faits de complicité qui lui sont imputés, étre défé a la juridiction consulaire
frangaise du licu du délit, dans l'espéce, le tribunal de Changhai.

“Alors du moins qu’il n'a jamais été placé sous le protectorat mnwsnﬁm en Chine,

“Il ne peut davantage, a raison des faits de complicité qui lui sont imputés, étre traduit devant le tribunal
du lieu de sa résidence en France; les faits de complicité se rattachant, par un lien 6troit, au fait principal, dont
ils ne sont que la continuation et 'accessoire, doivent, en droit, étre réputés accomplis an lieu de la perpétration du
fait principal (affaire Nachtrieb).”

M. Souchon a pprouve cette décision, que M. Survi!l ataque: “Il y a, dit-il, de la part de la Chine, un
abandon contractuel de sa souveraineté; il ne nous zem le pas exagéré de dire que la fiction d'extra-territori-
alité doit étre admise et que, dans le quartier frangais de Chanhai, les infarction émanées de nos nationaux doirent
étre réputées accomplies sur un territoire franjaie, de telle sorte que les juridictions frandaises doivent pouvoir
atteindre les faits de complicité émanés d’un étranger, protégé ou non, fit-ce en pays étranger. Nous croyons
méme que, dans un semblable territoire, & moins de dérogations résultant d’actes diplomatiques, on pourrait
appliquer aux étrangers qui s’y trouvent la régle de V'article 3 de notre code civil, déclarant que les lois de
police et de streté obligent tous ceux qui habitent le ter-iitoire.”

M. Jordan estime que les lois francaises ne penvent s'appliquer sur concessions francaises qu’aux Fran-
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cais, les étrangers restant justiciables de leurs tribunaux,

Ce n’est pas, selon M. Chausse, en vertu de la fiction d’extra-territorialité que l¢ droit pénal francais régit les
Frangais dans les Echelles, mais en vertu de I'immunité de juridiction qui leur est concédée.

Les Francais sont d’ailleurs soumis, méme en pays de Capitulaticns, aux lois territoriales de police et de répres-
sion quand les contraventions portent préjudice aux citoyons du pays on aux intéréts du pays en général.

La lci italienne considére les délits commis dans les Echelles du Levant comme commis en pays étranger,
et 'en conséquence la poursuite est subordnnée a la plairte de la partie 1ésé (cass., Rome, 26 Nov, 1888).

A changhai, ce désir de considérer le territoire de la concession fran¢aise comme territorie national francaise
s'est manifesté A& plusieurs reprises, et particulidvement lors des discussion qui précédérent le réglement de
1902, relatif & la compétence des Cours mixtes. Il ne pouvait exister sur la concession voisine & cause de son
caractére international.

En résumé, le terrtoire des concessions est un territoire chinois, administré par des Conseils municipaux
étrangers, sous le contrdle effectif des consuls, qui ont entre les mains le police. I1 est impossible d’assimiler les
concessions et leurs municipalités & d’autres groupements; elles forment, dans le droit international, un groupe
A part, trés différent des autres.

Mais cette situation doit étre envisagée dans les conséquences juridiques qu'elle entraine pour les Frangais,
les étrangers, les indigénes résidant sur les concessions. Ce que nons dirons des concessions francaises pourra

s'appliquer de facon générale, et vice versa, aux concessions étrangéres,



§1.—Les Francais sur les concescions mnszn-muau.

Les Francgais sur les concessions frangaises relévent, comme tous les m,unsm&- résidant en Chine, du tribunal
consulaire fran ns: et sont jugés suivant leur loi nationalje.

11 ..4 a lieu de distinguer, quant & leur force exécutoire, entre les réglements publiés par le consul, en vertu
de la loi de 1836, et ceux de la municipalité, qu'il rend exécutoires par application du pouvoir conféré par le
seul réglement municipal. Dans le premier cas, la loi prescrit la réprssion pénale des infractions. Les autres ne
peuvent denner lieu & ancune répression d'un caractére pénal; il ne peut y avoir lieu qu' & des dommages civils,
Mais les agents consulaires ne peuvent légiférer qu'en matiere de simple police (art. 75 de la loi de 1836), Ils
ne pourraient donc rendre une ordoanance établissant des pénalités pour ceux qui refuseraient d’aquitter les
taxes. En France, I'impét a un caractére obligatoire; toute personne, méme étrangére, qui refuse d’acquitter
I'impét, peut y étre contrainte manu militari. Il n'en est pas de méme sur les concessions. Les taxes ont ici un
caractére bénévole; les conseils municipax lévent des impéts qu’ils ont votés pour *exécution de services publies.
Lorsque des particuliers se soustraient au paiement de I'impdt, ils ne peuvent y étre contraints, du moins en
théorie. Pratiquement, on y arrive par le procédé suivant; on prive E. proprietaire ou le locataire récaleitrant
du bénéfice de ces services, Mais il vant mieux évidemment faire signer aux acquéreurs de terrains ou aux
locataires I’engagement de se soumettre aux réglements municipaux, Cet engagement est un véritable contrat de
droit privé, dont il est possible de réclamer devant le tribunal I'exécution en cas de violation de la part des signa-

taires, mais il saurait revétir un caractére pénal; il n’a qu'un caractére privé et civil.
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iR §2.—Les étrangers sur les concessions frangaises.

La puissance qui exerce les droits de souveraineté sur la concession ne pent soumettre que ses propres na-
tionaux & son pouvoir juridictionnel; le territoire des concessions est resté territoire chinois et les étrangers qui
s'y trouvent continuent & ressortir de leurs tribunaux nationaux, méme pour infractions' & nos réglements
municipaux. Il est nécessaire pourtant de faire respecter l'ordre public par tous.

On a trouvé, pour appliquer les réglements aux étrangers, deux moyens plus ou moins pratiques. On leur

fait signer, lors de leur établi nt sur la co , un engagement semblable & celui que noug venons de voir
imposé aux propriétaires frarcais; on peut réclamer devant leur consul I'exécution de ce contrat privé. Mais ce
contrat ne saurait comporter la renonciation au privilege d’étre jugé par les tribunaux consulaires dont ils re-
levent. Un pareil engagement est du moins contraire aux principles du droit frarcais; il pvait été proposé en 1909
par les autorités allemendes pour les concessions d’Han-keou,

Le second moyen consiste A faire contresigner, par tous les consuls étrangers ou par leurs ministres res-
pectifs, les réglements municipaux, qui deviennent ainsi obligatoires pour les dtrangers au méme titre qu'ils le
sont pour les Francais.

Pour forcer les étrangers au paiement des taxes, les procédes employés sont les mémes que pour les Fran-
cais; en théorie, la contrainte est impossible; en pratique, ell est aisée.

§8.—Les Chinois sur les concessons francaises

Une autre complication provient de la présence de nombrux indigénes sur les concessions. Ils n’y sont, @



vrai dire, que tolérés et n'ont aucum droit de résidence semblable & celui que possédent les étrangers, La
plupart des réglements s’opposent & ce qu'ils puissent y étre propriétaires ou exigent des conditions spéciales,
telles que l'autorisation des légations. Il est juste d’ajouter qu’en fait, grice a l'usage des préte-noms, beaucoup
de Chinois sont propriétaires sur les settlements étrangers.

C’est en 1834, qu'eflrayés par les rebelles, les Chinois commencérent & envahir les concessions, ol ils se ré-
fugiaient. Leur affluence considérable inquiéta tout d’abord et la question fut agitée & Changhai de savoir si on
les tolérerait sur les concessions. On fit ressortir que leur présence était une source de richesse et on continua
a les y tolérer. :

En 1912, les concessions retirerent un gros hénéfice des troubles de la Révolution. Princes, ministres, Mand-
chious et riches Chineis venaient y abriter leurs vies et leurs fortunes. Et on ne peut s’empécher de sourire a
cette ironie du sort quant on songe que, parmi ceux qui g’y réfugiérent, se trouvaiet quelques—uns de ceux qui
avaient réclamé i grands cris, ou qui le réclament encore, la rétrocession & la Ckine de ces territoires et le
départ des troupes internationales qui leur paraissaient alors le meilleur refuge.

Mais les fuyards ne comprenaient pas seulement des Chinois riches ou aisés, des fonctionnaires de l'ancien
régime menacés dans leur existence. Avec eux vinrent tous les dissidents politiques, les ferments révolution-
naires, les anarchistes. La présence de ces derniers amena bien des réclamations de la part du gouvernement
chinois, qui se plaignait que les journaux de V'opposition ct les fabricants de bombes trouvassent toule sécurité

sur le territoire des concessions. Il accusait de complicité les autorités étragéres et réclama l'application des
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traités,

Ce texte s'applique sur le concessions. Toutefois, il faut remarquer que cette extradition est une extradi-
tion spéciale, le territoire des concessions étant territoire chinois. Néanmoins, on se référe, par analogie, aux
principes généralement admis en matiére d’extradition. Aussi est-ce une régle suivie que I'on ne livre pas aux
autorités chinoises les prévenus de crimes politiques. On peut tourjours les expulser des concessions lors-
qu'ils sont par trop indésirables. Sans enfreindre les régles d’humanité généralement admises, on peutl ainsi
donner satisfaction au gouvernement chinois, lorsque ses réclamations sont justifiées. Il ne serait pas possible,
en effet, que les concessions deviennent, par une tolérance trop bienveillante, la résidence habituelle des fauteurs
de troubles, sirs alors de I'impunité, quoique résidant sur territoire chinois.

Quant aux prévenus de droit commun, il faut distinguer entre Changhai et les autres ports.

A Changhai, les cours mixtes connaissent des contraventions et des délits commis par les Chinois résidant sur
les concessions ou au service d’Européens, Ceux qui sont inculpés de crimes sont remis aux autorités chinoises,
mais aprés examen de la plainte par les autorités consulaives.

Dans les autres ports, le tribunal chinois est seul compétent pour rconnaitre des infractions commises par
les Chinois qui résident sur les concessions Atrangéres. La police de la concession ol I'infraction a eu lieu, ou
qui a arrété linculpé sur mandat du juge chinois aprés 'apposition du visa du consul, le remet a la police chinoise.
Elle assiste aux débats.

Les chinois qui sont installés sur les concessions doivent y observer tous les réglements municipaux et de



police et y acquitter le montant de toutes taxes. Mais, sujets chinois, ils sont, toutes restrictions fuites pour
Changhai, justiciables des tribunaux Chinois et se voient appliquer leurs lois nationales. L’autorité locale
n’exerce pas cepandant son 10:49? de frgon absolue; elle est limitée par le contrdle de 'autorité consulaire,
dont I'assentiment est obligatoire quand il s'agit d’indigénes résidant sur les concessions. C’est ainsi :jue les pre-
scriptions sur la vente et l'usage de I'opium ne sont applicables aux Chinois résidant sur les concessions, qu'au-
tant que les consuls veulent bien les rendre applicables, la Chine ayant renoncé a l'exercice de ses droits de
souveraineté sur ces territoires,
CHAPTER VI.
LES CONCESSICNS A BAI (CESSION TEMPORAIRES)

Malgré une certaine ressemblance, il n’y a pas d’analogie entre les situations que nous venons d’étudisr et
celle qui est faite aux étrangeres et aux Chinois sur certuires parties du territoire de la Chine, cédées & bail &
des Etats étrangers. .

A T'annonce du meurtre des PP. Nies et Heule, le gouvernement allemand fit occuper, le 14 novembre 1897,
le territoire et la ville de Kiao-tcheou par les compagnies de débarquement de deux navires de guerre. Cette occu-
pation ne devait étre que temporaire; le 22 du méme mois, le baron von Hecking avait soumis au gouvernement
chinois les conditions suivant lesquelles Kiao-tcheou serait évacué. Le 6 mars 1808, une convention relative
i la cession & bail de Kiao-tcheou aux Allemands était signée par le baron von Heyking et Li-hang-tcha g.

Le Russie, & qui avait été promise la baie de Kiao-tcheou, se faisait céder a bail, pour 25
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ans au lieu de 99, les deux ports de Port Arthur et de Ta-lien wan (15-27 mars 1898), ayant
besoin d'un port pour son commerce. Les droits russes ont été transférés au Japon par le
trait de Portsmouth (23 aoit-5 septembre 1905), avec le consentement de la Chine,

L'Angleterre, refusant de rester en arriére de ses rivaux, obtenait alors Wei-hai-wei le 25 mai 1898. Elle
devait conserver ce port jusqu’'au jour ol la Russie évacuerait le Liao-toung. Le gouvernement britunnique ne
cachait pas que cette occupation était destinée & contrebaiancer I'influence de 'occupation russe. La convention
anglo-chinoise fut signée alors que les troupes japonaises cccupaient encore cette station navale.

Kouang-tcheou-wan était donné a bail (99 ans) au gouvernement {rancais par la convention du 16 novem-
bre waw..

La Grande-Bretagne, qui avait déja, dans arrangement signé a Pékin, le 4 juin 1897, obtenu & bail un
territoire sur les frontiéres de Birmanie, nc s'est pas contentée en 1898 de réclamer Wei-hai-wei. Elle profita
des événementes pour réclamer le territoire de Kao-loung, nécessaire 4 la défense militaire de Hong-kong. Elle
P'obtint pour 99 ans. Le gouvernement britznnique protestait de son désir de voir maintenue lintegrité du
territoire chinois, laissait 'administration de la ville de Kaoloung aux autorités existantes. Mais, & la suite des
emeutes de 1899, cette ville fut administrée, comme le reste du territoire, par les autorités britan-
nigues. Toutes les lois et ordonnances applicables & Heng-kong le sont dans tous le territoire de Kao-loung.

Ces territoires ont ceci de commun d’avoir été cédés i bail & un Etat étranger. Sans doute, on ne trouve

pas cette expression dans la convention relative & Wei-hai-wei, mais la durée de son occupation étant subor-



donné A V'occupation russe dans le Liao-loung, les signataires du document contractaient un engagement iden=
tivue aux autres.

Ne reste-t-il, sur ces territoires, aucun vestige de la souveraineté chinoise, et ces cessions sont-elles des
arnexions déguisées. y

Chacune de ces conventions, & 'exception de celle velative & Wei-hai-wei, emploie, il est vrai, le terme
“cession & bail,” mais il est juste de remarquer qu'aucune ne mentionne le montant du loyer.

La Chine y réserve ses droits de souveraineté, mais cette restriction semble bien n’étre que purement théo-
rique. Dans le traité sino-allemand, la O.;:o.m.m:_ﬁna 4 “g’abstenir de prendre aucune mesure ou de vromulguer
aucun réglement sans le consentement préalable du gouvernement allemand,” et cela dans la zone de 50 kilo-
métres entourant la baie de Kiao-tcheou. Aucune réserve dans le territoire proprement dit de Kiao-tcheou. A
Kouang-tcheou-wan, la France “peut élever des fortificutions, faire tenir garnison a des troupes ou prendre
toute autre mesure défensive”; elle gouverne et administre le territoire, afin d'éviter tout froissement possible
crtre les deux pays.” A Wei-hai-wei, la jurisdiction anglaise est seule reconnue.

Et sur ces territoires, on ne trouve plus l'organisation consulaire. Le territoire de Kiao-tcheou a été dé-
claré protectorat d’Empire par I'ordonnance du 27 avril 1898; les autres dépendent des ministrés des colonies
respectifs,

Toute trace de souveraineté chinoise n’a pas cependant disparu. Par politique ou pour ne pas paraitre en

ccrtradiction avec leurs déclarations relatives a 1'intégrité du territoire chinois, les puissances ont conservé aux
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Chinois une situation plutét privilégiée. Dans la ville de Kao-loung, “les fonctionnaires chinois continuaient &
exercer leur jurisdiction (audant gu’elle ne sera pas incompatible avec les nécessités militaires pour la défense
de Hong-kong)”; a4 Wei-hai-wei, ‘“les mandarins Chinois continueront & exercer leurs fonctions.” Dans la ville
de Wei-hai-wei et dans les 330 villages du territoire, les mandarins exercent la jurisdiction, mais seuiement pour
les affaires de minime importance. La Haute cour de Wei-hai-wci connait des autres litiges.

L'organisation existante de la commune chinoise a ¢été maintenue & Kouang-tcheou-wan. Les attributions
administratives et judiciaires du Kong-hu ou conseil de notables ont été confirmées; le Kong-hu rand la justice

aux indigénes, suivant leur droit national, excepté en mutiére pénale. C’est alors le tribunal mixte (aussi Cour

d’appel pour les sentences du Kong-hu) qui est pétant: il porte un fonctionnaire appartenant au corps

S "

des services civils, faisant fonctions de président, et deux urs indig , tous trois

par "administra-
teur en chef. Les jugements de ce tribunal mixte ne peuvent étre exécutés qu'aprés approbation d'une commis-
sion comprenant l'administrateur en chef, président, 1'administrateur-adjoint et le fonctionnaire délégué a
Tché-kam,

Les contrats de cession de Kiao-tcheou ¢t du Liao-toung ne contiennent pas semblables restrictions.

Si le privilege de juridiction est laissé, dans une certaine mesure, aux choinois, sur les territoires loués, les
tierces puissances n’y ont conservé aucune jurisdiction sur leurs nationaux. A Kouang-tcheou-wan, la jurisdic-
tion frangnise est seule compétente quand des Francais, des étrangers européens ou assimilés, des sujets ou pro-

tégés ?w:oim sont en cause. La méme solution est respectivement admise pour les autres territoires cédés.

’



“Cette question a été posée par le gouvernement des Etats-Unis & son ministre & Pékin dans le courant de

I'année 1900. M. Conger a répondu, le 23 mars, qu'aprés en avoir conféré avec ses collegues étrangers, il était
d’accord avec eux pour décider que les consuls des diverses puissances n’avaient plus de raisons pour
Le Japan seul avait réscrvé

Cette idée fut partagée

juger leurs nationaux, s'ils venaient & commelre un délit sur les territoires loués.”
son opinion, les territoires faisant toujours partie, d’aprés lui, du territoire chinois.
par le sollicitor du département d’Etat & Washington, qui alla méme jusqu’a soutenir que les diverses puissances
avaient perdu leurs droits de juridiction sur leurs natioraux, “étant donné que la Chine a transféré elle-méme

tous ses droits aux locataires durant la durée du bail.,” C’était méconnaitre que nul ne peut céder plus de droits

qi'il n’en a. Il préconisait, au contraire, le maitien de cctte juridiction sur les zones qui s’étendent derriére
Liao-tcheou et Port-Arthur.

Enfin, le gouverement chinois semble admettre que sa souveraineté n'esiste plus sur ces territoires, puisqu’il re-
connait la nécessité de I'extradition, lorsqu’il voudra poursuivre un criminel réfugié sur territoire cédé (convention
sino-anglaise du 9 juin 1898; convention franco-chinoise du 15 novembre 1899, article 6).

L’avenir dira seul i ces cessions avaient un caractére temporaire ou définitif; il n’en était pas moins in=

téressant de voir la situation juridique que leur caractére etrainait pour les indigénes et pour les étrangers.
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11 Pei Hsiao Chieb, Pekin le 6 avril 1923.

Monsieur Obata, le Ministre du Japon,
J'accepte avec plaisir votre aimable invitation pour le 8 avril. Je vous remercie d’avoir congé
2 moi, et je vous envoye l'expression de mon sentiment le plus distingué.
Veuillez agréer 1'assurance du profond respect avec lequel je suis,
Monsieur le ministre,

Votre trés humble et trés obéissant serviteur,
Cheng Kwang-ming
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