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陕西省实施 《中华人民共和国
中小企业促进法》办法

(2007年 3月 31日 陕西省第十属人民代表大会常务委员会第三十次会议通过)
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第一章 总  则

第一条 为了实施 《中华人民共和冂
中小企业促进法》,结合本省实际,制定本
办法.

第二条 本省鼓励和支持依法设立各
种所有制、各种形式的中小企业,并 为共
发展创造良好的经营环境。

第三条 县级以上人民政府应当把发
展中小企业纳人当地阀民经济和社会发展
规划,并 制定促进中小企业发展的具体
猎施。

第四条 县级以上人民政府中小企业
工作部门负责组织实施促进中小企业发展
规划,刘 促进中小企业发展I作进行协调、
指导和服务。

284

发展和改革、财政、建设、科技、国
土资源、劳动和社会保障、商务、质监、
工两、税务、环保等有关 HJl门 在各自的职
责范围内对促进巾小企业发展工作进行指
导和服务。

第五条 省中小企业I作部门应当根
据国家产业政策和中小企业发展产业指导
目录,结合本省企业的区域发展状况,确
定并公布扶持重点,引导中小企业发展。

第六条 中小企业享有法律、法规规
定的各项权利,任何单位和个人不得侵犯
中小企业的合法权益。

中小企业应当履行法律、法规规定的
义务,依法经莳,诚信经营,不得损害社
会公共利益和职工合法杈益。

第七条 各级人民政府应当对在发展
中小企业工作中做出显著成绩的单位和个
人予以表彰奖励。

第二章 资金支持

第八条 省人民政府应当在本级财政
预算中安排中小企业发展专项资金,并根
据财政收人新增情况逐步增加。

设区的市、县 〈市、区)人 民政府应
当根据本地实际情况,在本级财政预算中
安排中小企业发展专项资金。

中小企业发展专项资金用于扶持中小



企业的发展,专款专用。具体管埋办法 H习

财政部闸会冂中小企业工作部闸制定。

第九条 中小企业发展专项资金川T
下列事项 :

(一 )仓刂业辅导和服务 ;

(二 )支持信用体系建设;

(三 )支持信用押保体系建设 ;

(四 )支 持技术创新、技术改造、技

术服务和箐蹿创新 ;

(五 )支持中小企业服务机构廾展培

讪怀口咨询 ;

(六 )支持专业化发展、产业集群和

与人企业的协仵 ;

(七 )支持节能、降耗、减排,实现

沽洁生产和安全生产 ;

(八 )支持开拓冂内、田际市场以及

开展国内区域和冂际合作交流 ;

(九 )共他紊项。

第十条 金融机构应当根据国家金融

政策,调 整信贷结构,创新信贷方式,改

善中小企业的融资环境 ,完善中小企业信

用等级评估和授信制度 ,为 中小企业提供

信贷、结箅、财务咨淘、投资笸理等方面

的服务。

金融机构对中小企 ,l/符合冂家产业政

策、有市场发展前景、技术含旦高、经济

效益好的高新技术成果转化和技术改造项

日,应当优先提供信贷支持。

第十一条 县级以上人民政府及共有

关部闸应当支持和引导巾小企业通过债券

融资、股杈融资、项日融资、上市融资等

方式筹集资金,以及通过共他合法方式直

接融资。

鼓励典当业、融资稆赁业为中小企业

提供短期和中长期融资。

第十二条 县级以⒈人民政府及共中

小企业I作部门应当组织建立中小企业信

用担保体系,推动建立fn保机构的准人制

度、信用评估和风险控制制度,加 sIi对 佶

川担休机构的监仕。

鼓励民问资本和境外资本投资设立担

保机构和企业 nl互助性担保机构。

第十三条 县级以 Ι人民政府出资支

持设立的中小企业信用担保机构,应 当实

行政介分开和市场化运作,政府及其有关

部门不得△预具体担保业务。

省人民政府出资设立的中小企业信用

担保机构,为列入全省巾小企业信用担保

体系的各类中小企qL信用担保机构提供再

押保服务c

第十四条 鼓励各类担保机构为中小

企业提供信用担保,对不以竹利为目的的

中小企业信用押保机构和再ll保机构从刂i

担保业务的收人 ,按照囿家规定享受有关

税收减免政策。

第三章 创业扶持

第十五条 县级以⊥人民政府及9t有

关部门应当制定支持创办Ⅱ小企业的政策 ,

鼓励中小企业进入现代服务业,鼓励科技

创新型和劳动密集型中小企业发展,建立

完善创业服务体系,降低创业成本,改善

创业环境。

县级以上人民政府及共有关部门应当

保护中小企业平等参与市场竞争的权利 ,

不得限制中小企业进入法律、行政法规未

明令禁止的行业和经苘领域。

第十六条 县级以上人民政府应当将

中小企业用地纳入土地利Π1年度计划和城

乡建设规划,为创办中小企业提供条件。

县级以上人民政府可以利用原有存⊥

建设用地和闲王厂房等,改造建设创业塔

地 ,为创业人员和中小个业提供生产、经



营场所。

中小企业与农村集体经济组织共冂设

立企业,农村集体经济组织呵以以依法取

得的非农业用地土地使用杈人股、联营。

中小企业依法 Hk得 的土地使用杈受法

律保护,任何 H。 位和个人不得侵犯。

第十七条 各级财税部门应当向社会

公布F△ 家和本省促进中小企业发展的相关

税收优惠政策,运用税收政策鼓励、支持

中小企业的创办和发展。

符合田家和本省政策规定的 卜列中小

企业,在税收政策规定的期限内享受税收

优惠 :

(一 )失业人员创办的中小企业 ;

(二 )当 年吸纳失业人员符合冂家规

定条件的中小企业 ;

(三 )符合口家、省支持和鼓励发展

政策的高新技术中小企业 ;

(四 )在贫困地×创办的中小企业 ;

(h)安 置残疾人员符合m家规定条

件的中小企业 ;

(六 )其他符合政策规定的巾小企业。

第十八条 县级以上人民政府及共响

关部门应当及削通过网络、新阋媒体等向

社会公布⊥商、财税、价格、融资、劳动

用T和社会保障等方画的政策信息,为 中

小企业及创业人员捉供咨询、信泊和指导

服务。

第十九条 县级以上人民政丿内
:应

当加

强小企业创业基地和中小企业公共服务平

台硅设,建立生产力促进巾`b和 科技企业

孵化基地,为 中小企业提供技术服务,促

进,lJ技 成果转化,实现企业技术、产品

刀级。

国家和省扶持的小企业创业基地以及

中小企业公共服务平台,所在地政府应当

给予资金等方面的攴持。
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第二十条 失业人员、残疾人员、大

中专毕业生、退役军人等创办中小企业 ,

各级人民政府及其有关部门应当创造条件 ,

进行创业辅导和培训,税费减免等优惠政

策按照有关规定执行。

第二十-条  县级以上人民政府及共

有关部闸应当鼓励和支持创业人员以知识

产权等无形资产作价出资创办中小企业。

以无形资产出资创办中小企业的,出

资额占企业注朋资本 (金 )比例可以由投

资各力协闹约定。创办有限责任公司和股

份有限公司的,按照 《中华人民共和国公

司法》不口冂家有关规定执行。

第四章 技术创新

第二十二条 县级以上人民政府及共

有关邯门用于科技创新的专项资金,应当

对中小企业技术创新予以支持。

第二十三条 县级以⊥人民政府的科

技创新专项资金应当支持中小企业信启、化

建设,引导巾小企业运用现代化信息技术

改造业务流程 ,提高经肯管理水平。

第二+四条 县级以上人民畋府应当

引导和支持中小企业与研究机构、高等院

校开展技术合作,开发无污染、低能耗、

工艺先进、技术含量高的项目,发展科技

型中小企业。

第二十五条 各级人民政府应当鼓励

支持中小企业通过科技创新与丌发形成自

丰知识产杈;刘 中小企业中请国内外专利

和商标注册的,应 当给予轴导和资金支持。

第二十六条 中小企业用于研究开发

新产品、新技术、新工艺的技术开发费用 ,

可以按照国家有关规定加计抵扣企业所得

税应纳税所得额。

县级以上中小企业工作部门和其他有



关部门认定的中小企业技术创新项日和为

大企业产品配套的技术改造项H,可以享

受贷款贴启、优惠。

中小企业符合冂家产NL政策的技术改

造项目投资,其旧产设备投资额可以按叩

国家规定抵免企业所得税。

第二十七条 中小企业在科技成呆引

进、转化及生产过程中,技术开发赀用按

照实际发生额计人骨理费用,不 受比例

限帝刂。

科技型中小企业支付给聘丿冂的从·
1· 技

术开发的科技人员的报酬 ,叮 以列入技术

开发费用。

第五章 市场开拓

第二十八条 中小企业改造、重组企

业物流体系,投资建立区域性商 r甲 I交 流中

心和行业性产l甲 l购 销中心,新 办独立核箅

的物流企业,可 以按照同家规定享受诚免

企业所得税、凵债贴启支持。

第二十九条 鼓励开n攴 持中小企业与

人企业建立稳定的原ll壮 饣k应 、生产、销

售、技术开发和技本改造等协作关系,双

方应当严格履行合冂义务,促进企

"L共

闹

发展。

第三十条 政 J仃 采购应当通过安排一

定比例资个等方式,Fn中 小企业购买 |l品

或者服务。

第三十一条 鼓励和支持中小企业取

得质笠肯I早 体系认证、环坑竹理体系认证

和产品质景认证等田际标准认汀。

第三十二条 鼓励和攴持中小企业创

立企业品牌。对获得囝家名牌产肝丨、驰名

商标、名牌}H冂 商品、免检产 |♀ l、 地理标

志保护产品的企qL,县级以⊥人民政府应

当给予表彰奖励。

第三十三条 县级以上人氏政府及共

有关nF门 应当为中小企业提供指导与服务 ,

支持中小个业升展自竹进出口业务、加 [∶

贸幼、服务贸易、劳务合作·
,冂 际科技经

贸活动,歼拓阀际市场。

第三十四条 只级以 卜中小企业工作

部门以及洧关部门应当促进中小企业信虑

化建设,逐步健全和完善中小企业佶启、网 ,

为中小企业提供仝而、快捷的信'e服务。

只级以 卜中小企业工作部门应当纠织

实施中小企业信启、化推逃I程 ,支持中小

个业建立网站,增强市场丌拓能力。

第六章 社会服务

第三十五条 省叶小企业工作部门应

当和省统计行政主冶祁门建立健全全省中

小企业统计体系,制定叫小企业统计制度 ,

准确反映中小企业发暝状况。

第三十六条 县级以上人民政府及其

有关部门应当推动硅立中介机构、金融机

构、lF。 保机构牛参与的适合中小企业 ll点

的信用征集、评级发布、失信惩戒等信用

制度,建讠和完击中小企业信用档案数据

库,实现巾小个业信用信澶、共享。

第三十七条 县级以 L人 民政Fl∶ 心
'当

,± 立健个巾小企业服务体系,并 引异和协

调各类祉会中介机构为中小企业提供服务。

政府资助建立的中小企

`k服

务机构冖l

中小企业提供服务的,应当免费或拆降低

收费标准。

第三十八条 各级中小企业I作部闸

应当指礻帮助中小企业建 氵自我约束、自

我服务的行业协会、商会等白律性组织。

行业协会、商会等 向彳l∶ 性组纠应当维

护中小企业的合法权益,为 中小企业丌拓

市场、提高经肯竹胛能力提供服务。

1
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第三十九条 鼓励科研机构、大专院
校发展面向中小企业的技术中介、咨询、
推广等科技服务活动,为中小企业培训经
营管理、市场营销、专业技术等方面人员。

第四十条 人专院校毕业生到中小企
业就业 ,需要办理人事、劳动关系代理手
续的,当地人事、劳动和社会保障部门及
所属有关机构应当提供代理服务;符合评
定职称规定条件的,由所在地人才交流中
心或者相关机构负责申报。

第四十一条 鼓励和支持中小企业建
立并完善法人治理结构;进行资产重组 ,

优化资源配置 ,促进中小企业健康发展。

第四十
=条  鼓励和支持中小企业充

分利用世界贸易组织规则所允许的贸易救
济措施 ,运用反倾销、反垄断、反补贴等
合法手段 ,维护企业杈益。

第七章 杈益保护

第四十三条 中小企业出资人的合法
杈益受法律保护,任何单位和个人不得非
法改变企业的产权关系,不得非法占洧或
者无偿使用企业财产。

第四十四条 中小企业依法享有生产
经营自主权,任何单位或者个人不得干预
和侵犯。

中小企业依法享有劳动用I权 ,在法
律、法规规定范围内,可以自主决定用工
条件、形式、数量、期限和工资数额。

第四十五条 县级以上人民政府有关
行政部门应当规范对中小企业的检查和检
验行为,遵守法定程序,除法律、法规规
定外,不得擅 自对中小企业及共产品进行
检查、检验。

第四十六条 任何单位不得在法律、
法规和国务院财政、价格主管部门以及省

288

人民政府规定的行政事业性收费项目和收
费标淮乏外向中小企业收取费用。

对违反前款规定的收费行为,中小企
业有权拒绝,已收取的费用应当立即返还。

第四十七条 任何弟位不得强制或者
变相强制中小企业提供各种赞助以及接受
有偿服务。

各级人民政府和行政部门不得将行政
职权转移到中介机构,不得为中小企业指
定中介机构提供各种有偿代理和咨询服务 ,

不得强制中小企业加入各种协会,不得向
中小企业摊派订购报刊杂志和其他资料。

第四十八条 仟何单位不得强制或者
变桕强制中小企业参加各类培训、达标、
评比、鉴定、考核等活动。法律、法规另
有规定的除外。

第四十九条 中小企业对侵犯其合法
杈益的行为有权拒绝,并可以向有关部门
检举、控告。

第五十条 同家机关及其工作人员违
反本办法规定有下列行为之一的,由其所
在单位或者上级主管部门、监察部门责令
改正;情节严重的,对直接负责的主管人
员和其他直接责任人员依法给予行政处分 ;

造成损失的,依法承f|赔偿责任;构成犯
罪的,由司法机关依法追究刑事责任 :

(— )截 留、挪用扶持中小企业发展
专项资金或者共他挟持资金的 ;

〈二)违法改变中小企业产杈关系的;

(三 )违法占有或者无偿使用中小企
业财产的 ;

(四 )违 法对 中小企业实施监督检
查的 ;

(五 )违法向中小企业收费的 ;

(六 )强制或者变相强制中小企业提
供赞助、接受有偿服务、加入协会或者订
购报纸杂志和其他资料的 ;



(七
)

加培训、

动的;

(丿 k)

违法行为。

强制或者变桐强制中小企业参

达标、评比、鉴定成者考核等活

其他损害中小企业合法杈益的

第八章 附  则

第五十-条 本办法自⒛
"年

7月 1

口起施行。

第一章 总

第一条 为了预防、控制艾滋病的发

生与流行,保障人体健康和公共卫生,根
据 《中华人民共和国传染病防治法》、国

务院 《文滋病防治条例》等有关法律、行

政法规,结合本省实,l,制定本条例。

第二条 本省行政区域内的艾滋病防

治活动,适用本条例。

第三条 艾滋病防治△作坚持预防为

主、防治结合的方针,建立健全政府组织

领导、部门各负其责、全社会共同参与的

机制,采取宣传教育、行为千预、关怀救

助等措施,实行综合防治。

第四条 任何唯位和个人不得歧视艾

滋病病毒感染者和艾滋病病人及其家属。

艾滋病病毒感染者和艾滋病病人及其家属

的合法权益受法律保护。

第五条 县级以上人民政府应当加强

对文滋病防治工作的统一领导,将艾滋病

防治工作纳人国民经济和社会发展规划 ,

制定艾滋病防治行动计划,并组织实施。

县级以上人民政府应当建立健全艾滋

病防治工作责任制,完善工作协调机制 ,

实行各级政府和卫生行政主管部门主要领

肄负责制,进行绩效考核。

乡 (镇 )人民政府负责本行政区域内

的艾滋病防治工作。

第六条 县级以上人民政府卫生行政

部门主管本行政区域内艾滋病防治及其监

督管理I作。

县级以上人民政府人口与计划生育、

民政、教育、文化、劳动和社会保障、公

安、司法行政、商务、食品药品监督、工

商行政管理、旅游等有关行政主管部门按

录

陕西省艾滋病防治条例

(2007年 6月 1日 陕西省第十届人民代表大会常务委员会第三十一次会议通过 )
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