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04/09/2013 PLENARIO

OITAVOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA
EMBTE.(S) :JOAO PAULO CUNHA

ADV.(A/S) : ALBERTO ZACHARIAS TORON
EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: ACAO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRADICAO NA DOSIMETRIA DA PENA APLICADA PELA
PRATICA DO DELITO DE CORRUPCAO PASSIVA. INOCORRENCIA.
COMPARACAO COM PENAS APLICADAS PARA DELITOS
DIVERSOS. IMPROPRIEDADE. ALEGADA OMISSAO QUANTO A
TESE DA  INEXIGIBILIDADE DE  CONDUTA  DIVERSA,
RELATIVAMENTE AO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. NAO
CONFIGURADA. OBSCURIDADE NO EXAME DA ALEGADA
ATIPICIDADE DA CONDUTA. INEXISTENCIA. CONTRADICAO
ENTRE A CONDENACAO DO EMBARGANTE E A ABSOLVICAO DE
CORREU. NAO CARACTERIZADA. OMISSAO E DUVIDA NA
DETERMINACAO DO VALOR EXATO DO DESVIO, NA
CONDENACAO PELA PRATICA DO CRIME DE PECULATO. VALOR
DEVIDAMENTE DESCRITO NA DENUNCIA E NO ACORDAO. PERDA
DO  MANDATO  PARLAMENTAR. AUSENTE  QUALQUER
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO NO ACORDAO. DECRETACAO
DA PERDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, CABENDO A
MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS PRONUNCIAMENTO
MERAMENTE DECLARATORIO. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

Nao ha contradicao entre as penas aplicadas ao embargante,
considerados os diferentes crimes pelos quais foi condenado. Em cada
um dos delitos, houve dosimetria especifica, com individualizagao das
circunstancias que envolveram a pratica delitiva, conforme a conduta do
embargante em cada caso.

A contradicao que deve ser resolvida pela via dos embargos de
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declaracdo é aquela que impede a compreensdo dos fundamentos e da
conclusao do acdrdao, nao se enquadrando nesse conceito a diferenca
entre as penas aplicadas a delitos diversos, cada uma com seus proprios
fundamentos.

Nao houve omissao relativamente a alegada “inexigibilidade de
conduta diversa” na pratica do crime de lavagem de dinheiro.
Incompatibilidade desta excludente com a pratica de um delito que nao
se destina a protecio de bens juridicos, mas sim, dentre outras
finalidades, a assegurar o proveito de crime. Tese expressamente afastada
no acérdao.

Nao houve qualquer obscuridade na condenag¢do do embargante
pela pratica do crime de lavagem de dinheiro, que estd fundamentada de
modo exaustivo e coerente, inclusive em relacdo ao emprego da propria
esposa com fim de consumar o delito.

Nao ha contradicao entre a absolvicao do corréu José Borba e a
condenacdo do embargante, pela pratica do delito de lavagem de
dinheiro. Diversidade consideradas das situagdes juridicas dos réus,
considerado o acervo probatdrio dos autos. Ausente contradicdo entre
votos vogais. A contradi¢ao sanavel mediante embargos de declaracdo é a
verificada entre os fundamentos do acdrdao e a sua conclusdo, nao a que
possa haver nas diversas motivagdes de votos convergentes. (Precedente:
Inq 1070-ED, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em
06/10/2005).

Nao houve qualquer omissao quanto a questao da fixacao do valor
do dano a ser reparado pelo embargante. O acdérdao embargado
enfrentou a matéria e decidiu que a discussao era incabivel na sede desta
acao penal, cujo julgamento se baseou na materialidade dos desvios dos
recursos publicos, comprovada nos autos. O valor total do desvio é o que
consta da dentincia, para os fins do art. 33, §4°, do Cédigo Penal.

A perda do mandato parlamentar foi decretada com clareza no
acérdao embargado, ausente qualquer obscuridade quanto a natureza
meramente declaratoria da atuacao da Camara dos Deputados.

Embargos de declaragao rejeitados.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade e nos termos do voto do relator, em
acolher em parte os embargos de declaragao, para consignar que para fins
penais, quanto ao delito de peculato, sera valido o valor consignado na
dentincia de R$ 536.440,55 (quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e
quarenta reais e cinquenta e cinco centavos), sem prejuizo do § 4° do
artigo 33 do Codigo Penal.

Brasilia, 04 de setembro de 2013.

Presidente e relator

JOAQUIM BARBOSA
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04/09/2013 PLENARIO

OITAVOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE.(S) :JOAO PAULO CUNHA

ADV.(A/S) : ALBERTO ZACHARIAS TORON

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Trata-se de
embargos de declaragao opostos por Jodao Paulo Cunha, contra o acérdao
proferido no julgamento do mérito da agdo penal 470, pelo Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal Federal.

O embargante foi condenado pela pratica dos crimes de corrupgao
passiva (pena de 3 anos de reclusao e 50 dias-multa, no valor de 10
salarios minimos cada um), peculato (pena de 3 anos e 04 meses de
reclusao e 50 dias-multa, no valor de 10 salarios minimos cada um) e
lavagem de dinheiro (pena de 3 anos de reclusao e 50 dias-multa, no
valor de 10 salarios minimos cada um).

O embargante sustenta, em sintese, o seguinte:

(1) quanto a dosimetria da pena aplicada pela pratica do delito de
corrupgao passiva, diz que houve contradi¢do em relacdo as penas
aplicadas pela pratica dos delitos de peculato e de lavagem de dinheiro
ao mesmo embargante, o que implicaria violagdo do principio da
proporcionalidade, sustentando que “enquanto a pena-base da corrupgio
passiva foi aumentada para além do dobro (2 anos e 4 meses), a do peculato teve
um aumento de %. Ja a lavagem permaneceu no minimo [...]"”;

(2) relativamente a condenagdao do embargante pela pratica do crime
de lavagem de dinheiro:

(2.1) alega que teria havido omissdo relativamente a tese de
inexigibilidade de conduta diversa;

(2.2) haveria obscuridade no exame da alegagao de que a conduta

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4635361.



Inteiro Teor do Aco6rdéo - Pagina 5 de 51 STF-fl. 64178

AP 470 EDj-01TAVOS / MG

ndo se adequa ao nucleo verbal do tipo, uma vez que pediu a propria
esposa para sacar o dinheiro;

(2.3) haveria contradi¢cao entre os fundamentos empregados pelos
ministros Carmen Lucia e Gilmar Mendes, no ponto em que condenaram
o embargante pelo crime de lavagem e absolveram o corréu José
Rodrigues Borba;

(3) relativamente a condenacao pela pratica do crime de peculato, o
embargante alega que teria havido omissao e duvida no acdrdao
condenatorio, por nao ter definido o quantum exato do desvio,
sustentando que o tema é de extrema importancia, tendo em vista as
consequéncias que poderia acarretar na progressao do regime de
cumprimento da pena de prisao, a luz do artigo 33, § 4° do CP;

(4) quanto a decretacdo da perda do mandato parlamentar, sustenta
que haveria contradi¢ao e obscuridade no acérdao embargado, uma vez
que nao seria possivel “concluir se o caso dos autos se subsume a hipotese de
perda do mandato como consequéncia da suspensdo dos direitos politicos (art.
15,111 c/c art. 55, 1V, § 3% ambos da CF) ou se, em virtude da condenacio
criminal ter sido proferida pelo Supremo Tribunal Federal, deve-se interpretar o §
2%do art. 55 de forma a conceber a decisio do Poder Legislativo como meramente
declaratdria mesmo em caso em que a redacdo proposta pelo Poder Constituinte
Origindrio é em sentido inverso”.

Ao final, pede o embargante que sejam conhecidos e providos os
presentes embargos de declaragao.

A Procuradoria-Geral da Reptblica, as fls. 62.740-62.749, “manifesta-
se pela rejeicdo dos embargos de declaracio”.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Senhores
Ministros, os presentes embargos de declaracdo devem ser rejeitados.
Nao ha, no acérdao embargado, os vicios alegados pelo embargante -
omissoes, contradicoes, obscuridades ou duvidas.

A pretexto de esclarecer o acérdao embargado, o recorrente tenta,
indisfarcavelmente, protelar o inicio da execugao do acérdao, por meio da
inadmissivel rediscussao do mérito do acérdao embargado, inclusive da
dosimetria da pena que lhe foi aplicada.

E sabido que eventual modificagio da decisao final é um efeito
meramente indireto, cuja possibilidade surge apenas quando existente
algum dos vicios que o recurso se destina a sanar, ou seja, omissao,
obscuridade ou ambiguidade que prejudicam a compreensao dos
fundamentos que conduziram a decisao.

No caso, estao evidentemente ausentes os vicios estabelecidos na
legislacdo como requisito para o cabimento deste recurso - ambiguidade,
obscuridade, contradi¢do ou omissao, razao pela qual os embargos
devem ser rejeitados, na esteira da jurisprudéncia desta Corte, que ja se
pronunciou inumeras vezes nesse sentido:

“PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SUMULA 699/STF.
AGRAVO  INTEMPESTIVO. OMISSAO. INEXISTENCIA.
CARATER INFRINGENTE.

Ausente ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou
omissao, justificadoras da oposicao de embargos declaratorios,
nos termos do art. 619 do CPP, a evidenciar o carater
meramente infringente da insurgéncia.

Embargos de declaragio rejeitados.” (ARE 682.471 AgR-ED,
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Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, j. 14.05.2013)

Com efeito, em se tratando de embargos de declaracao, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em fiel aplicacdo da
legislagao processual penal, definiu que “Sdo incabiveis embargos de
declaragido quando a parte, a pretexto de esclarecer uma inexistente situacio de
obscuridade, omissdo ou contradigdo, vem a utiliza-los com o objetivo de infringir
o julgado e, assim, viabilizar indevido reexame da causa” e, ainda, que é
“Invidvel a inovagdo dos argumentos e do pedido em embargos de declaracio”
(RHC 101.886 ED, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, 07.05.2013).

Assim, a pretensao a rediscussao do mérito do acordao embargado é
inteiramente incabivel e inaceitavel (Al 600506-AgR-ED, rel. min. Cezar
Peluso; RE 207851-AgR-ED-ED-ED, rel. min. Gilmar Mendes; RE 416571-
AgR-ED-ED, rel. min. Joaquim Barbosa; Al 855.810 RG-ED, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski e MS 24527-ED, rel. min. Gilmar Mendes), sendo
relevante observar que, no caso concreto agora em julgamento, os
advogados estiveram presentes e participaram ativamente das longas
sessOes de julgamento dedicadas a decisao do mérito desta acao penal,
ndo deixando qualquer margem para duvidas decorrentes de
contradi¢Oes, omissOes, ambiguidades ou obscuridades nos fundamentos
que conduziram a condenagao do embargante pela pratica dos crimes de
corrupgao passiva, peculato e lavagem de dinheiro.

Nao obstante, passo a um rapido exame das alegagoes veiculadas,
apenas para demonstrar o descabimento do presente recurso e para que
nao se aleguem, mesmo sem fundamento, novas omissdes em sucessivos
embargos de declaragao.

Da alegada contradicio na dosimetria da pena do crime de
corrup¢ao passiva

O embargante, comparando os fundamentos dos votos proferidos
quanto a dosimetria das penas aplicadas pela pratica dos trés diferentes

2
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crimes que lhe foram imputados, alega a existéncia de contradigao, pois a
pena-base do crime de corrupgao passiva foi elevada em patamar
superior ao aplicado para a dosimetria da pena aplicada pelo crime de
peculato e, também, do crime de lavagem de dinheiro, por cuja pratica foi
punido com pena minima.

Nao ha contradicao alguma.

As penas aplicadas sao distintas tendo em vista, exatamente, a
individualizagao feita para cada infragao, nos termos dos fundamentos
langados no acdrddo. Assim, a reprimenda foi sempre calculada de modo
a ser proporcional a gravidade e a reprovabilidade da conduta do
embargante na perpetracao de cada um dos delitos [1].

Em suma, por se tratar de crimes diversos, que seguiram iter criminis
proprios, nao ha como se comparar a pena-base aplicada a cada um. Por
isso, a luz dos fundamentos adotados no acéordao embargado, a pretensao
de pena minima para os crimes de corrupgao e peculato foi rejeitada pela
Corte, em decisdao que ndo padece de qualquer vicio a ser corrigido por
esta via. Com efeito, o caminho percorrido para chegar a pena final foi
devidamente indicado, sendo o acérdao embargado claro e transparente,
sem margem para qualquer duvida sobre os motivos que conduziram a
elevagdo das penas-base dos crimes de corrupcao passiva e peculato.
Basta proceder a leitura dos fundamentos empregados na dosimetria das
penas referentes a cada um dos delitos pelos quais o embargante Joao
Paulo Cunha foi condenado, para que se fique esclarecido sobre os
diferentes motivos que embasaram cada uma das penas, nao sendo
possivel exigir que a mesma pena ou a pena minima seja aplicada aos trés
diferentes crimes.

Em conclusao, seguindo as diretrizes legais, as penas impostas ao
embargante estdio plenamente justificadas e proporcionais as
circunstancias judiciais descritas no acérdao embargado, razao pela qual
sdo claros os propositos meramente protelatorios do embargante nessa

matéria.
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Das alegadas omissdes, contradi¢oes e obscuridade do acérdao na
condenacio do embargante pela pratica do crime de lavagem de
dinheiro

O embargante sustenta que o acérdao embargado é omisso, pois nao
apreciou a alegacdo de inexigibilidade de conduta diversa na pratica do
crime de lavagem de dinheiro, no caso dos autores dos crimes
antecedentes.

A matéria ja foi analisada anteriormente neste plenario, pois foi
alegada, de modo idéntico, nos embargos de declaragio opostos por
Jacinto Lamas.

No caso, os crimes antecedentes da lavagem de dinheiro foram os
delitos contra a administracao publica e contra o Sistema Financeiro
Nacional. O embargante foi condenado pela pratica dos crimes de
peculato e de corrupgao passiva.

A defesa sustenta que a aplicabilidade desta causa de exclusao da
culpabilidade ao embargante, quanto aos varios crimes de lavagem de
dinheiro pelos quais foi condenado, conduziria a sua absolvigao.

Os vicios apontados nao existem.

O acérdao embargado analisou as hipdteses de aplicabilidade da
excludente de culpabilidade da inexigibilidade de conduta diversa. A
impossibilidade de sua aplicagdo a pratica do crime de lavagem de
dinheiro ficou assentada, pois sua finalidade nao era a salvaguarda de
outros bens juridicos, como se exige para sua aplicagao. Como constou do
acérdao, “Situacgio distinta, e que afasta a possibilidade de aplicacio da
citada causa supralegal é que, a pretexto de ndo ser punido pelo crime anterior
ou com o fim de tornar sequro o seu produto, pratique ele novas infracoes

penais, lesionando outros bens juridicos, como é o caso da lavagem de
dinheiro” (fls. 55.855).

Assim, como se extrai do acérdao, para que se verifique essa
excludente de ilicitude, o proprio agente nao pode ser autor doloso de um
crime antecedente e, para assegurar a impunidade desse crime, praticar
outro delito. Ou seja: a causa de exclusao da ilicitude da inexigibilidade de
conduta diversa s6 é aplicavel quando a conduta do agente se destina a
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protecao de bens juridicos, ndo a ocultagao de crimes [2].

Nesse sentido, vejam-se fls. 52.854/52.858 do acérdao embargado [3],
em que se analisam as hipdteses de exclusao da culpabilidade admitidas
em nosso ordenamento juridico-penal. Esta claro, no acérdao, que a
inexigibilidade de conduta diversa somente se verifica em situagoes
analogas a coagao moral irresistivel, ao estado de necessidade ou a outras
excludentes semelhantes previstas na lei, 0 que evidentemente nao era o
caso do embargante Jodao Paulo Cunha [4].

Assim, o acordao € suficientemente claro e, a luz das premissas nele
langadas, ficou evidente a auséncia de qualquer situacdo de
excepcionalidade que autorizasse a Corte a afastar a culpabilidade do
embargante pela pratica do delito de lavagem de dinheiro.

Saliente-se, ainda, que ndo apenas essa tese ficou afastada como
também foi reiterada a alegacao de que os atos de lavagem de capital sao
mero exaurimento dos crimes antecedentes, como se pode verificar em
varios trechos do acdérdao embargado (cito, apenas como exemplo, fls.
57.359/57.361 e fls. 54.064/54.065 [5]).

Ainda quanto ao crime de lavagem de dinheiro, o embargante
sustenta que teria havido obscuridade no acérdao, sustentando que sua
conduta nao se adequaria ao nucleo verbal do art. 1°, V e VI, da Lei
9.613/98, uma vez que pediu a sua propria esposa para receber o dinheiro
pago pelos corréus MARCOS VALERIO, RAMON HOLLERBACH e
CRISTIANO PAZ.

Trata-se, a toda evidéncia, de mais uma alegacao infundada, ja que o
acordao tratou com clareza desse tema e enfrentou todas as alegacdes
apresentadas pelo embargante, para chegar a decisao final no sentido da
sua condenacdo. Considerou-se, fundamentalmente, que, ao usar a
propria esposa na operagao de lavagem de dinheiro, o embargante
pretendeu garantir o recebimento da integralidade do valor de origem
ilicita, por pessoa da sua mais estrita confianga, o que lhe daria um alibi
perfeito e nao deixaria qualquer rastro (fls. 52.283 [6]). Com isso, os
recursos chegaram “lavados” as suas maos. Relembre-se que a explicacao
que o embargante deu para a ida de sua esposa a agéncia do Banco Rural
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em Brasilia, na data do delito, comprovou-se inteiramente falsa — disse o
embargante que ela teria ido a agéncia bancaria pagar uma conta de TV a
cabo do embargante.

A proposito, confira-se a fundamentagao do acérdao condenatdrio as
fls. 52.280-52.285 [7] e, ainda, os debates e apartes de fls. 53.153-53155 [8];
£1.53.419 e fl. 53944.

Percebe-se, claramente, a auséncia de qualquer obscuridade na
analise dos fatos e provas que conduziram a condenacao do embargante
pela pratica do delito de lavagem de dinheiro, inclusive no que diz
respeito ao emprego de sua propria mulher para alcangar o intento
criminoso, ou seja, lavar o dinheiro de origem ilicita.

Quanto a alegada contradicao entre a condenacgao do embargante e a
absolvicdo do corréu JOSE BORBA, trata-se de comparacao entre decisdes
cujos fundamentos sao distintos. A Corte chegou a conclusoes diferentes a
luz de situagdes juridico-processuais distintas dos referidos réus. Ha
plena clareza nos fundamentos dos votos relativos a cada um deles, e o
acoérdao retrata a compreensao de cada julgador acerca da prova coletada
e a posicao juridica respectiva.

Vale, por fim, destacar que a “contradi¢cao” deve ser demonstrada
entre os fundamentos do acordao e a sua conclusao, nao entre diversas
motivacdes de votos de diferentes julgadores [9], tampouco entre as
conclusoes relativas a outro réu, em relacdo ao qual os fatos e provas
foram considerados distintos, pela maioria.

Noutras palavras, o acordao condenatdrio rejeitou todas as alegagdes
da defesa relativamente a configuracao do delito de lavagem de dinheiro,
seja no plano da tipicidade, seja quanto a ilicitude, seja ainda no que diz
respeito a culpabilidade, tudo isso sem incorrer nos vicios que agora sao
apontadas, concluindo de modo consentaneo com as provas e o0s
fundamentos juridicos, expostos no sentido da condenacdo do

embargante pela pratica desse crime.

Da alegada omissdao quanto a definicio do valor total e exato do
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dano causado pela pratica do crime de peculato

O embargante alega que o acdrddo seria omisso por ter deixado de
fixar o valor do dano causado ao patriménio publico pelo embargante.

Esse argumento também ja foi analisado anteriormente, no
julgamento dos embargos de declaracdo do embargante Ramon
Hollerbach.

O acdérdao embargado tratou direta e expressamente desse tema, as
fls. 58.073, decidindo que a apuracao exata do valor do dano causado pela
infracdo deverd ser feita nas vias adequadas, pois a acao penal nao se
destinou ao calculo desse valor, mas tao-somente a verificacdo da
existéncia dos desvios, tendo sido confirmada a materialidade do delito.

Constou do voto do ministro Gilmar Mendes, por exemplo, o
seguinte: “Trata-se recurso publico e seu desvio, independentemente do
quantum, ¢ tipificado criminalmente”.

Além disso, no capitulo especifico do voto-condutor em que se
tratou do tema da “FIXACAO DE VALOR MINIMO PARA
REPARACAO DOS DANOS CAUSADOS PELA INFRACAO”, ficou
expresso que esse valor nao seria fixado “tendo em vista a inexisténcia de
pedido formal nesse sentido, seja pelas pessoas que suportaram o prejuizo, seja
pelo Ministério Publico Federal (que somente apresentou tal pleito nas alegacoes
finais), o que impossibilitou o exercicio do contraditério e da ampla defesa
especificamente sobre a fixacdo desse montante minimo indenizatorio”.

Rejeito, pois, também alegacao.

Por fim, é improcedente o argumento do embargante, relativamente
ao suposto prejuizo que lhe teria sido causado quanto a uma futura e
eventual progressao de regime, tendo em vista que, nos crimes praticados
contra a administracdo publica, este beneficio fica condicionado ao
ressarcimento do erario.

Cuida-se de fundamento completamente estranho a analise do
mérito da agdo penal, na qual ndo ha qualquer consideragao sobre os
requisitos para a obtencdo do beneficio da progressao de regime. Essa
questao somete sera posta no momento em que o embargante comecar o
cumprimento da sua pena e preencher todos os demais requisitos,
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objetivos e subjetivos. Ademais, caso a defini¢ao do valor nao ocorra em
tempo habil, o embargante poderd depositar, em favor da Unido, o
montante sobre o qual haja concordancia, de modo que esse fato,
isoladamente, nao prejudicaria eventual direito do preso a progressao de
regime, uma vez preenchidos todos os demais requisitos.

Portanto, nao ha qualquer fundamento na alegagao do embargante.

Da alegada obscuridade e contradicao relativamente a decisao que
decretou a perda do mandato parlamentar

Por fim, o embargante alega que haveria contradi¢ao e obscuridade
na decretagao da perda do mandato parlamentar, alegando que nao seria
possivel, “pela redacdo do v. acérddo, concluir se o caso dos autos se subsume a
hipétese de perda do mandato como consequéncia da suspensdo dos direitos
politicos (art. 15,111 c/c art. 55, 1V, § 3° ambos da CF) ou se, em virtude da
condenagdo criminal ter sido proferida pelo Supremo Tribunal Federal, deve-se
interpretar o § 2° do art. 55 de forma a conceber a decisdo do Poder Legislativo
como meramente declaratoria mesmo em caso e que a redagdo proposta pelo Poder
Constituinte Origindrio é em sentido inverso”.

Nenhuma obscuridade ocorreu no julgamento dessa matéria.

Na verdade, o embargante sequer aponta qual seria o trecho que
prejudicaria sua exata compreensao do que se decidiu, nem diz qual seria
a razao da ambiguidade ou contradi¢ao relativamente a essa matéria. Os
cuidadosos votos proferidos pelos ministros desta Corte nao deixaram
qualquer margem para davida sobre a atribuigao do STF nesta matéria,
cabendo a esta Corte a decisdo final sobre a perda de mandato eletivo
pela pratica de crime contra a administragao publica, reservando-se a
Camara dos Deputados providéncia de cunho meramente declaratério
dessa perda.

A conclusao do acordao embargado esta estampada na ementa, nos

seguintes termos:

PERDA DO MANDATO ELETIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO
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DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E FUNCOES.
EXERCICIO DA FUNCAO JURISDICIONAL. CONDENACAO
DOS REUS DETENTORES DE MANDATO ELETIVO PELA
PRATICA DE CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. PENA APLICADA NOS TERMOS ESTABELECIDOS
NA LEGISLACAO PENAL PERTINENTE.

1. O Supremo Tribunal Federal recebeu do Poder Constituinte
origindrio a competéncia para processar e julgar os parlamentares
federais acusados da pritica de infracoes penais comuns. Como
consequéncia, é ao Supremo Tribunal Federal que compete a aplicagio
das penas cominadas em lei, em caso de condenagio. A perda do
mandato eletivo é uma pena acesséria da pena principal (privativa de
liberdade ou restritiva de direitos), e deve ser decretada pelo 6rgio que
exerce a fungdo jurisdicional, como um dos efeitos da condenagio,
quando presentes os requisitos legais para tanto.

2. Diferentemente da Carta outorgada de 1969, nos termos da
qual as hipdteses de perda ou suspensdo de direitos politicos deveriam
ser disciplinadas por Lei Complementar (art. 149, §3°), o que atribuia
eficicia contida ao mencionado dispositivo constitucional, a atual
Constituigio estabeleceu os casos de perda ou suspensdo dos direitos
politicos em norma de eficicia plena (art. 15, I1I). Em consequéncia, o
condenado criminalmente, por decisio transitada em julgado, tem
seus direitos politicos suspensos pelo tempo que durarem os efeitos da
condenagdo.

3. A previsio contida no artigo 92, I e 1I, do Cédigo Penal, é
reflexo direto do disposto no art. 15, 1lI, da Constituicido Federal.
Assim, uma _vez condenado criminalmente um réu detentor de
mandato eletivo, caberd ao Poder Judicidrio decidir, em

definitivo, sobre a perda do mandato. Ndo cabe ao Poder
Legislativo deliberar sobre aspectos de decisdo condenatoria
criminal, emanada do Poder Judicidrio roferida _em

detrimento de membro do Congresso Nacional. A Constituigdo
ndo submete a decisdo do Poder Judicidrio a complementagio

por ato de qualquer outro 6rgdo ou Poder da Republica. Nio
ha sentenca jurisdicional cuja legitimidade ou eficdcia esteja
condicionada a aprovagdo pelos 6rgaos do Poder Politico. A
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sentenca condenatoria ndo é a revelagio do parecer de umas das
projecoes do poder estatal, mas a manifestacdo integral e completa da
instdncia constitucionalmente competente para sancionar, em cardter
definitivo, as agoes tipicas, antijuridicas e culpdveis. Entendimento
que se extrai do artigo 15, IlI, combinado com o artigo 55, IV, §3°,
ambos da Constituicdo da Repiublica.

Afastada a incidéncia do §2° do art. 55 da Lei Maior, quando a
perda do mandato parlamentar for decretada pelo Poder Judicidrio,
como um dos efeitos da condenacdo criminal transitada em julgado.
Ao Poder Legislativo cabe, apenas, dar fiel execugio a decisdo da
Justica e declarar a perda do mandato, na forma preconizada na
decisdo jurisdicional.

4. Repugna a nossa Constituicdo o exercicio do mandato
parlamentar quando recaia, sobre o seu titular, a reprovagio penal
definitiva do Estado, suspendendo-lhe o exercicio de direitos politicos e
decretando-lhe a perda do mandato eletivo. A perda dos direitos
politicos €é “consequéncia da existéncia da coisa julgada”.
Consequentemente, ndo cabe ao Poder Legislativo “outra
conduta sendo a declaracdo da extincio do mandato” (RE
225.019, Rel. Min. Nelson Jobim). Conclusdo de ordem ética
consolidada a partir de precedentes do Supremo Tribunal Federal e
extraida da Constituicdo Federal e das leis que regem o exercicio do
poder politico-representativo, a conferir encadeamento ldgico e
substdncia material a decisdo no sentido da decretacio da perda do
mandato eletivo. Conclusdo que também se constroi a partir da logica
sistemdtica da Constituicdo, que enuncia a cidadania, a capacidade
para o exercicio de direitos politicos e o preenchimento pleno das
condigoes de elegibilidade como pressupostos sucessivos para a
participagdo completa na formagio da vontade e na condugio da vida
politica do Estado.

5. No caso, os réus parlamentares foram condenados pela
pratica, entre outros, de crimes contra a Administracdo Publica.
Conduta juridicamente incompativel com os deveres inerentes ao
cargo. Circunstdncias que impoem a perda do mandato como medida
adequada, necessdria e proporcional.

6. Decretada a suspensio dos direitos politicos de todos os réus,

10
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nos termos do art. 15, 111, da Constituicio Federal. Undnime.
7. Decretada, por maioria, a perda dos mandatos dos réus
titulares de mandato eletivo.

Em face da clareza dessa conclusao e do registro integral dos votos e
dos debates, que culminaram em exaustivo exame dessa matéria,
impende concluir que o embargante estd imbuido de proposito
meramente protelatdrio com mais essa alegagao.

Isto posto, rejeito os embargos opostos por Joao Paulo Cunha.

NOTAS

[1] A proposito, sobre essa tematica, reporto ao voto do eminente
Ministro Cezar Peluso, fl. 53.053, que assim definiu a questao:

“[...] as circunstincias do artigo 59 do Cédigo Penal comportam uma
interpretagio do ponto de vista quantitativo e qualitativo. Na primeira hipotese é
l6gica a consideracdo ponderada dessas circunstincias, ou seja, se todas tém o
mesmo peso o aumento da pena base deve ser proporcional tendo por base de
cdlculo a pena abstratamente prevista no dispositivo do tipo penal. Divide-se o
numero de circunstdncias pela metade da pena privativa de liberdade, obtendo-se
o quantum que cada circunstincia pode importar no aumento da referida pena
base. Entretanto, o conteiido qualitativo da circunstincia pode justificar que se
afaste esse tipo de cdalculo. Assim, considerada a gravidade da circunstincia
judicial pode o aumento da pena ndo corresponder a proporcionalidade referida.

Observe-se que a gradagio da pena sempre constitui o grau de censura
diante da resisténcia a regra de proibicdo. Maior a censura, maior a resposta
penal [...]”

[2] Com efeito, se a situagdo do embargante ensejasse a causa
excludente de culpabilidade da inexigibilidade de conduta diversa,
terlamos como consequéncia que, por exemplo, aquele que pratica um
crime de estupro poderia, em seguida, matar a vitima, pois seria
inexigivel a pratica de conduta diversa, ja que, de outro modo, seria
descoberto o crime anterior praticado pelo agente. Trata-se do mais
completo absurdo juridico.

11
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[3][3] Cito, por exemplo, o seguinte trecho do acdrdado, sobre a
matéria: “Coacdo irresistivel e obediéncia hierarquica (art. 22 do Cédigo
Penal) sdo causas de exclusdo de culpabilidade abrangidas no conceito
de inexigibilidade de conduta diversa. Além dessas duas modalidades
expressamente positivadas no Coédigo Penal Brasileiro, a ampla maioria da
doutrina e da jurisprudéncia patrias admite, sem maiores dificuldades tedricas, a
aplicagido de uma espécie de cliausula geral de inexigibilidade de conduta
diversa, por se tratar de decorréncia do préprio principio da culpabilidade e
como recurso para evitar pumigdes injustas. A coacdo moral somente
conduz a auséncia de culpabilidade quando irresistivel: quando, pela
natureza da coagdo, torna-se impossivel ou desarrazoado exigir do agente
(coagido), naquela circunstdncia, comportamento diverso, em conformidade com
o direito. A coagio moral, quando irresistivel, afasta a censura ao comportamento
do coagido, deslocando a responsabilidade pela pratica do crime, inteiramente, ao
agente coator, que inclusive responde de maneira agravada, pela coacdo (art. 62
do CP). Segundo Juarez Cirino dos Santos, coagido moral irresistivel é aquela que
“pressupoe perigo atual e inevitdvel de outro modo: perigo atual compreende
perigo imediato, assim como perigo durdvel, atualizdvel em dado a qualquer
momento, dentro de certo prazo; perigo inevitavel de outro modo significa a
auséncia de protecdo alternativa razodvel”.

[4] De fato, a inexigibilidade de conduta adversa é causa de exclusao
da culpabilidade fundada na nado censurabilidade de uma conduta
adotada numa situacdo anormal e perigosa, que nao tenha sido causada
pelo proprio agente e que o tenha compelido a praticar uma ag¢do, em
principio, ilicita. Ele estara isento de punicdo porque qualquer ser
humano médio, nas mesmas condic¢Oes, teria igual comportamento,
sendo, assim, inexigivel conduta diversa.

E o que dizia Bettiol: “Numa concepgdo normativa, a culpabilidade
desaparece todas as vezes em que — dadas as condi¢Oes do atuar — nao se
possa ‘exigir’ do sujeito agente um comportamento diverso daquele
efetivamente adotado” (BETTIOL, G. Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1971. p. 140)

[5] Como constou do acoérdao condenatdrio, esta Corte possui
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jurisprudéncia sobre a matéria, como por exemplo o HC 92.279/RN: “O
crime de lavagem de dinheiro em tese praticado no Brasil ndo se confunde com o
crime contra o sistema financeiro nacional pelo qual o paciente estd sendo
processado na Alemanha. A lavagem de dinheiro é crime autdonomo, nio se
constituindo em mero exaurimento do crime antecedente. Assim, ndo hd ‘bis in
idem’ ou litispendéncia entre os processos instaurados contra o paciente no Brasil
e na Alemanha”. Veja-se, também, que foi citado no acérdao embargado o
julgamento do Plenario na decisdao de recebimento da dentncia oferecida
no Inq 2.471/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI: “Ndo sendo
considerada a lavagem de capitais mero exaurimento do crime de corrupgio
passiva, é possivel que dois dos acusados respondam por ambos os crimes,
inclusive em agoes penais diversas (...)".

[6] “A defesa alega que, se o réu pretendesse praticar esse crime, ndo
teria enviado sua esposa para receber o dinheiro em espécie, pois seria
impossivel, por esse meio, praticar a “ocultacao” e “dissimulacido”, que
sdo os verbos nucleares do tipo penal mencionado. Trata-se de tese que
pretende atribuir ao meio empregado pelo réu a caracteristica de inidoneidade
absoluta, que conduziria a caracterizagdo da conduta como “crime impossivel”
(art. 17 do CP). Porém, esse instituto so se aplica aos crimes tentados (dai se
chamar também “tentativa inidonea”) e, ainda assim, quando hd absoluta
ineficicia do meio. No caso, porém, o crime se consumou e permitiu a
ocultagdo da origem, movimentacdo, localizacdo e propriedade do
dinheiro por quase dois anos. Os 6rgdos de fiscalizacdo ndo foram
informados da operacio, que ndo foi registrada em nome da Sra. Mdrcia
Regina Cunha, exceto nos documentos informais e de uso interno

apreendidos nestes autos. De fato, ciente de que o dinheiro tinha origem
ilicita e, ainda, de que ndo haveria a identificacdo formal do verdadeiro

portador/destinatdrio, o Sr. ZOAO PAULO CUNHA utilizou-se de
pessoa de sua confianca, que ndo revelaria o recebimento a terceiros. Com

efeito, na condigdo de Deputado Federal, sua presenca na agéncia bancdria e o
recebimento do dinheiro de MARCOS VALERIO gerariam suspeitas contra o
acusado. O dolo da ocultagio da origem ilicita do dinheiro também estd presente,

ja que o proprio réu era o autor de um dos crimes antecedentes, contra a
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administragdo publica (corrupgdo passiva)”.

[7] Cito, por exemplo, o seguinte trecho: “O réu tinha tanta certeza
de que o saque ndo fora formalizado que apresentou uma versdo diferente
para a presenga da Sra. Marcia Regina Milanésio Cunha na agéncia do
Banco Rural em Brasilia, no dia 4 de setembro de 2003, descoberta pela CPI
dos Correios: a de que ela teria ido dquele banco para pagar uma fatura de
TV a cabo (fls. 10.697, vol. 50). Formalmente, os valores foram registrados, pelo
Banco Rural, como um saque feito pela propria SMP&B na agéncia do Banco
Rural de Belo Horizonte, para a finalidade de “pagamento a fornecedores”.
Porém, com a conveniéncia da chamada operagio “inter-casas”, o dinheiro foi
disponibilizado em Brasilia, e recebido pela esposa do acusado JOAO PAULO
CUNHA, Sra. Mdrcia Regina Milanésio Cunha, sem formalizagdo do saque, que
permanecia em nome da SMP&B” (fls. 52.281).

[8] “Malgrado tenha refutado a origem ilicita dos recursos, a versio
apresentada pelo réu estd em dissondncia com as provas dos autos, na medida em
que o cheque sacado estava em nome da SMP&B Propaganda e o dinheiro foi
recebido por interposta pessoa, em espécie. O recibo assinado pela Sra. Mdrcia
Regina Milanésio Cunha consta a fls. 325 do Apenso n° 07. O registro dos
dados da esposa do 15° denunciado (Jodo Paulo Cunha) foi realizado
informalmente, ndao tendo sido repassado aos Orgdos piiblicos de
controle pertinentes. Todos os dados foram obtidos coercitivamente,
mediante cumprimento de mandado de busca e apreensdo” (fls. 53.153).

[9] Nesse sentido, precedente do Plenario desta Corte ao julgar o
INQ 1070-ED, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, j. 06/10/2005, DJ 11-
11-2005.
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OITAVOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, em face dos limites objetivos dos embargos de declaragdo, eu
acompanho Vossa Exceléncia.
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OITAVOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, apenas uma pequena divergéncia quanto ao valor
do desvio, no caso do peculato.

No tocante ao delito do peculato, afirma o embargante que ha
omissdo quanto ao montante pelo qual foi condenado. Aduz, nas
alegacoes finais apresentadas em seu prol, com relagdao a imputagao de
peculato, que, no caso da SMP&B, a dentincia narrava que o valor do
desvio praticado por ele era de R$ 536.440, 55 (quinhentos e trinta e seis
mil quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos).

Entdao, na denudncia, constou esse valor. Diz o embargante que, em
suas alegacOes finais, o Parquet, apds analisar os pagamentos efetuados
no curso do contrato nuamero tal, chegou ao valor desviado de R$
1.077.857,81 (um milhao, setenta e sete mil oitocentos e cinquenta e sete
reais e oitenta e um centavos).

A esse respeito, esclarece o embargante que o Parquet nao teria
aditado a inicial e que s nas alegagoes finais teria veiculado o acréscimo
ao valor do peculato-desvio.

Entende que esse fato tem relevo penal para a definicao da
materialidade do crime, bem como efeitos para a progressao do regime
da pena a ser eventualmente cumprida, pois o art. 33, § 4°, do Cddigo
Penal condiciona a progressao do condenado a reparacdao do dano que
causou, ou a devolugao do produto do ilicito praticado com os acréscimos
legais.

Nesse aspecto, eu entendo que hd razao ao embargante. E que consta
da dentncia que o embargante teria desviado quinhentos e trinta e seis
mil quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos oriundos
do contrato 2003/204.0, em proveito da empresa SMP&B e em prejuizo da
Camara dos Deputados. Todavia, em sede de alegacdes finais, o Parquet
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afirmou que, ndo obstante tenha se referido ao montante mencionado na
denuincia, a partir da andlise do laudo 1.947/2009-INC, verificou que o
desvio havia sido, de fato, de R$ 1.077.857,81 (um milhao, setenta e sete
mil oitocentos e cinquenta e sete reais e oitenta e um centavos).

Com efeito, o fato de o valor indicado em sede de alegagOes finais
nado ter sido objeto de aditamento da dentncia oferecida importa em
cerceamento do direito de defesa do embargante para se manifestar sobre
o ponto. Segundo o entendimento da Corte - cito o HC 71.749/RS , da
relatoria Ministro Francisco Rezek -, o aditamento proposto pelo
Ministério Pablico trouxe a cena fato novo. Devia ter sido garantido ao
acusado, portanto, o direito a notificagdo, de modo a propiciar a
elaboragao de uma eventual resposta escrita.

Diante desse quadro, entendo ser o caso de acolhimento, nessa parte,
dos embargos, para esclarecer que o embargante foi condenado, a titulo
de peculato, pelo valor de R$ 536.440, 55 (quinhentos e trinta e seis mil
quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos), exatamente
nos termos em que apresentada a denuncia.

Por isso, Senhor Presidente, nessa parte, divirjo de Vossa Exceléncia
e acolho, em parte, os embargos de declaracao.
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04/09/2013 PLENARIO
OITAVOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS
VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Em sintese, os embargos de Joao Paulo Cunha veiculam o seguinte:

a) OMISSAO e CONTRADICAQ quanto ao critério de fixacdo das penas
de corrupedo passiva, lavagem de dinheiro e peculato.

O embargante alega que foi condenado pelos crimes de corrupgao
passiva, lavagem de dinheiro e peculato, sendo que, em especial, quanto
aos delitos de corrupgao e peculato, existiria no acérdao

“enorme discrepancia no critério para fixacao destas|,
pois,] enquanto a pena-base da corrupgao passiva foi
aumentada para além do dobro (2 anos e 4 meses), a do
peculato teve um aumento de 1/4 . Ja a da lavagem permaneceu
no minimo legal” (fl. 20).

Afirma que a “disparidade, além de contraditoria, € incompreensivel
(...), reclama aclaramento” (fl. 17).

No caso, verifico que as penas fixadas foram aplicadas com estrita
observancia das circunstancias judiciais elencadas no art. 59 do CP,
estando demonstrada, portanto, a congruéncia légico-juridica entre os
motivos declarados e a sua conclusao.

Reitero que a dosimetria da reprimenda é tema dos mais dificultosos
no ambito penal, por demandar, em regra, exame quanto a sua adequacao
ao caso concreto. De outra parte, essa andlise esta circunscrita a
discricionariedade do julgador, que, de forma fundamentada, explicita
suas razoes. Alias, conforme leciona Guilherme Nucci, em doutrina de
grande prestigio, “o juiz, dentro dos limites estabelecidos pelo legislador
(minimo e maximo, abstratamente fixados para a pena), deve eleger o
quantum ideal, valendo-se do seu livre convencimento (...)” (Codigo
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Penal comentado. 12. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.419).

Nesse contexto, o método brasileiro permite ao magistrado, em casos
como o presente, em que ha condenagao por mais de um delito, calibrar
cada pena de modo individualizado, com o intuito de chegar ao montante
que entenda necessario e suficiente para reprovar e prevenir a ocorréncia
da conduta criminosa, sem que isso configure afronta aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Com efeito, a pretensao do embargante é que o Tribunal rediscuta os
critérios de fixagao de pena adotado para o caso.

Portanto, rejeito a questao.

b) OMISSAO e CONTRADICAQ guanto & sua condenacio pelo crime de
lavagem de dinheiro.

Em linhas gerias, sustenta o embargante, nesse ponto, que o
Tribunal, para condena-lo, por maioria, pelo crime de lavagem de
dinheiro, teria levado em consideragao que o crime antecedente fora
aquele praticado contra a Administracao Publica (corrupgao passiva), e
disso nao teria ele sido acusado.

Entende o embargante que esse fato foi omitido no acérdao.

Mais adiante, aponta contradicio na fundamentacdo usada para
condena-lo e para absolver o corréu José Rodrigues Borba pelo crime de
lavagem de dinheiro, aduzindo, para tanto, que

“0s ils. Ministros CARMEN LUCIA e GILMAR MENDES
foram, data venia, contraditdrios ao votar pela condenacao do
embargante e, posteriormente, pela absolvi¢io do acusado JOSE
RODRIGUES BORBA[, pois,] no caso de ]OSE BORBA,
entendeu-se que enviar outra pessoa para sacar o dinheiro no
banco em seu lugar seria decorréncia légica da pratica do crime
de corrupgio passiva, ao passo que, no caso de JOAO PAULO,
compreendeu que enviar outra pessoa configuraria o crime de
lavagem de dinheiro, o que é contraditdrio” (fls. 27 a 30).

Nao obstante a plausibilidade da questao aventada pelo embargante,
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tenho que sua alegagao expressa a intengao de que este Supremo Tribunal
proceda ao reexame de teses e elementos de prova, desconsiderando o
fato de que a maioria dos membros da Corte acompanhou o voto
condutor do julgado, proferido pelo Ministro Relator.

Com efeito, a questao revela o mero inconformismo do embargante
quanto ao que foi decidido.

Portanto, rejeito essa alegacao.

¢) OMISSAQO e DUVIDA gquanto i materialidade do peculato desvio
praticado pelo embargante.

No tocante ao delito de peculato, afirma a parte que houve omissao
quanto ao montante pelo qual ele foi condenado.

Aduz, para tanto, que

“nas alegacOes finais apresentadas em prol do

Embargante, com relagdo a imputagao de peculato no caso da
SMP&B, a dentincia narrava que o valor do desvio praticado
pelo Embargante era de R$ 536.440,55 [e que, por sua vez,] as
alegacoOes finais ministeriais aduzem que ‘apoés a andlise dos
pagamentos efetuados no curso do contrato n® 2003.204.0,
demonstrou que o valor desviado foi de R$ 1.077.857,81 (um
milhdo, setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e
oitenta e um centavos)’(fl. 45.228)” (fl. 32).

A esse respeito, esclarece que o Parquet nao teria aditado a inicial e
sO nas alegacdes finais teria veiculado o acréscimo do valor do peculato-
desvio. Entende que esse fato tem relevo penal para a definicao da
materialidade do crime, bem como para a progressao de regime da pena a
ser eventualmente cumprida, pois o art. 33, § 4%, do CP, condiciona a
progressao do condenado “a reparacdo do dano que causou, ou a
devolugao do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais”.

Nesse aspecto, tenho que razdo assiste ao embargante.

E que, segundo consta da dentincia, o embargante teria desviado R$
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536.440,55 - oriundos do contrato 2003/204.0 - em proveito da empresa
SMP&B e em prejuizo da Camara dos Deputados. Entretanto, em sede de
alegacoes finais, o Parquet afirmou que, “nado obstante tenha se referido
ao montante mencionado na dentncia, a partir da andlise do Laudo
1.947/2009-INC, verificou-se desvio de R$ 1.077.857,81".

Com efeito, o fato de o valor indicado em sede de alegacdes finais
nao ter sido objeto de aditamento da denuncia oferecida importou em
cerceamento do direito de defesa do embargante, que nao pode
manifestar-se sobre esse ponto.

Segundo o entendimento da Corte, “o aditamento proposto pelo
Ministério Pablico traz a cena fato novo. Deve-se, pois, garantir ao
acusado direito a notificacdo para eventual resposta escrita” (HC n°
71.749/RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Francisco Rezek, DJ de
11/4/97).

Diante desse quadro, entendo ser o caso de acolhimento dos
embargos, nessa parte, para esclarecer que o embargante foi condenado a
titulo de peculato pelo valor de R$ 536.440,55, exatamente nos termos
constantes da dentncia.

d) CON TRADIQAO e OBSCURIDADE gquanto a perda do mandato.

O acérdao recorrido, no ponto suscitado, ndo padece de nenhuma
contradicao ou obscuridade. No caso, o Tribunal Pleno, por maioria de
votos, fazendo uma leitura dos preceitos constitucionais que cuidam do
tema, assentou a possibilidade de um parlamentar condenado
criminalmente por este Supremo Tribunal ter seu mandato eletivo
cassado sem a necessidade de deliberacdo pela respectiva casa legislativa,
a quem incumbiria, tdo somente, declarar a perda do mandato.

Alias, a questao encontra-se assim ementada no acérdao embargado:

“PERDA DO MANDATO ELETIVO. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES E FUNCOES. EXERCICIO DA FUNCAO
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JURISDICIONAL. CONDENACAO DOS REUS
DETENTORES DE MANDATO ELETIVO PELA PRATICA
DE CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
PENA APLICADA NOS TERMOS ESTABELECIDOS NA
LEGISLACAO PENAL PERTINENTE.

1. O Supremo Tribunal Federal recebeu do Poder
Constituinte originario a competéncia para processar e julgar os
parlamentares federais acusados da pratica de infra¢gdes penais
comuns. Como consequéncia, € ao Supremo Tribunal Federal
que compete a aplicagdo das penas cominadas em lei, em caso
de condenacdo. A perda do mandato eletivo é uma pena
acessoria da pena principal (privativa de liberdade ou restritiva
de direitos), e deve ser decretada pelo drgao que exerce a
funcao jurisdicional, como um dos efeitos da condenacao,
quando presentes os requisitos legais para tanto.

2. Diferentemente da Carta outorgada de 1969, nos termos
da qual as hipoteses de perda ou suspensao de direitos politicos
deveriam ser disciplinadas por Lei Complementar (art. 149,
§3°), o que atribuia efic4cia contida ao mencionado dispositivo
constitucional, a atual Constituicao estabeleceu os casos de
perda ou suspensao dos direitos politicos em norma de eficacia
plena (art. 15, III). Em consequéncia, o condenado
criminalmente, por decisdo transitada em julgado, tem seus
direitos politicos suspensos pelo tempo que durarem os efeitos
da condenacao.

3. A previsao contida no artigo 92, I e II, do Cédigo Penal,
é reflexo direto do disposto no art. 15, III, da Constituigao
Federal. Assim, uma vez condenado criminalmente um réu
detentor de mandato eletivo, cabera ao Poder Judiciario decidir,
em definitivo, sobre a perda do mandato. Nao cabe ao Poder
Legislativo deliberar sobre aspectos de decisdo condenatdria
criminal, emanada do Poder Judicidrio, proferida em
detrimento de membro do Congresso Nacional. A Constitui¢ao
nao submete a decisdao do Poder Judicidrio a complementacdo
por ato de qualquer outro 6rgao ou Poder da Republica. Nao ha
sentenca jurisdicional cuja legitimidade ou eficacia esteja
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condicionada a aprovagao pelos 6rgaos do Poder Politico. A
sentenca condenatdria nao é a revelacdo do parecer de umas
das projecoes do poder estatal, mas a manifestacao integral e
completa da instancia constitucionalmente competente para
sancionar, em carater definitivo, as acOes tipicas, antijuridicas e
culpaveis. Entendimento que se extrai do artigo 15, III,
combinado com o artigo 55, IV, §3% ambos da Constituigao da
Republica. Afastada a incidéncia do §2° do art. 55 da Lei Maior,
quando a perda do mandato parlamentar for decretada pelo
Poder Judiciario, como um dos efeitos da condenacao criminal
transitada em julgado. Ao Poder Legislativo cabe, apenas, dar
fiel execucdo a decisdo da Justica e declarar a perda do
mandato, na forma preconizada na decisao jurisdicional.

4. Repugna a nossa Constitui¢ao o exercicio do mandato
parlamentar quando recaia, sobre o seu titular, a reprovacao
penal definitiva do Estado, suspendendo-lhe o exercicio de
direitos politicos e decretando-lhe a perda do mandato eletivo.
A perda dos direitos politicos é ‘consequéncia da existéncia da
coisa julgada’. Consequentemente, nao cabe ao Poder
Legislativo ‘outra conduta sendo a declaracdo da extingao do
mandato’ (RE 225.019, Rel. Min. Nelson Jobim). Conclusao de
ordem ética consolidada a partir de precedentes do Supremo
Tribunal Federal e extraida da Constituicao Federal e das leis
que regem o exercicio do poder politico-representativo, a
conferir encadeamento ldgico e substancia material a decisao no
sentido da decretagao da perda do mandato eletivo. Conclusao
que também se constréi a partir da logica sistematica da
Constituicdo, que enuncia a cidadania, a capacidade para o
exercicio de direitos politicos e o preenchimento pleno das
condicdes de elegibilidade como pressupostos sucessivos para a
participacdo completa na formag¢do da vontade e na condugao
da vida politica do Estado.

5. No caso, os réus parlamentares foram condenados pela
prdtica, entre outros, de crimes contra a Administracdo Publica.
Conduta juridicamente incompativel com os deveres inerentes ao
cargo. Circunstdncias que impoem a perda do mandato como medida
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adequada, necessdria e proporcional” (DJe de 19/4/13 — grifos do

autor).

Portanto, nao havendo omissao, contradicao ou obscuridade nesse
ponto, rejeito a alegacao.

CONCLUSAO:

Por tudo quanto exposto, voto pelo acolhimento parcial dos
presentes embargos, tdo somente para, atribuindo efeito integrativo ao
julgado, esclarecer que Joao Paulo Cunha foi condenado, a titulo de
peculato, com base no valor de R$ 536.440,55, exatamente nos termos

constantes da dentncia.
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OITAVOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE.(S) :JOAO PAULO CUNHA

ADV.(A/S) : ALBERTO ZACHARIAS TORON

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu vou pedir vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar o
eminente Ministro Dias Toffoli na objecao que levanta.

Realmente, no meu voto, observo que, no delito de peculato, com
relacdo a esse crime, o embargante afirma que ha omissdao quanto ao
montante pelo qual ele foi condenado. Sustenta que a dentincia narrava
que o valor do desvio praticado pelo embargante era de R$ 536.440,55
(quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e
cinco centavos). Por outro lado, quando da apresentagao das alegagoes
finais, o Parquet, mesmo ndo tendo aditado a inicial, veiculou valor
superior, qual seja, R$ 1.077.857,81 (um milhdo, setenta e sete mil,
oitocentos e cinquenta e sete reais e oitenta e um centavos). Ele afirma, o
embargante, que a questao diz respeito a prépria materialidade do crime
e tem poder de influir na progressao de regime da pena a ser
eventualmente cumprida e também sobre outros consectdrios legais.
Desse modo, em sintese, pede esclarecimentos quanto a esse ponto.

E, bem reexaminados os autos, eu entendo, data venia, Senhor
Presidente, que assiste razao ao embargante. Por essa razdo, por esse
motivo, eu me filio a divergéncia levantada pelo Ministro Dias Toffoli. De
fato, consta da denuincia que o embargante teria desviado R$ 536.440,55
(quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e
cinco centavos) do contrato 2003/204.0 em proveito da empresa SMP&B e

em prejuizo a Camara dos Deputados.
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Ao apresentar suas alegacoes finais, o0 Ministério Publico afirma que,
nado obstante tenha se referido ao montante mencionado na dentncia, a
partir da andlise do Laudo 1947/2009 do Instituto Nacional de
Criminalistica, verificou o Parquet o desvio de R$ 1.077.857,81 (um
milhdo, setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e oitenta e
um centavos). Como foi bem destacado pelo Ministro Dias Toffoli, em seu
voto, faz-se necessdria a observancia da precisa correlacdo entre a
dentincia e a sentenca, razao pela qual o referido valor, que nao foi objeto
de aditamento a denuncia, ndo pode ser considerado para fins de
condenacdo, sob pena de violar-se o principio do contraditdrio e, por
consequéncia, o direito do réu de defender-se dos fatos narrados na peca
acusatoria.
Assim, eu acolho os embargos para sanar omissao, esclarecendo que
o montante pelo qual o embargante foi condenado, a titulo de peculato,
porque essa foi a acusagao que lhe foi feita corresponde a R$ 536.440,55
(quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e
cinco centavos), tal como constou na denuncia, inclusive para efeito do
art. 91, inciso II, b, do Cédigo Penal.
O que diz esse artigo? E bem conhecido por todos nds. Diz:
"Art. 91 - Sdo efeitos da condenagio:
(...)
II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou
de terceiro de boa-fé:
(...)
b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato
criminoso".

Entdao, Senhor Presidente, também aqui penso eu, como ja externei
em ocasiOes passadas, que a decisdao precisa ser liquida, deve estabelecer
claramente, data venia, qual foi o valor objeto do peculato imputado ao
embargante. Em outros delitos, eu reconheco, haveria dificuldade de se
chegar a esse valor, sem uma pericia, mas aqui nao ha duvida nenhuma
porque a propria dentincia imputa ao réu um valor determinado. E o réu
se defende dos fatos que lhe foram imputados na dentincia. Nao basta
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que as alegacOes finais assentassem o dobro do valor, sem o aditamento
da dentncia.

Entdao, Senhor Presidente, neste ponto, eu acolho os embargos para
sanar a omissao e prestar tal esclarecimento.

Com relagdo a perda do mandato, eu verifico que, a rigor, a rigor,
ndo ha uma omissdo, nem contradi¢do, porque, aquela época, o Plendrio
decidiu que competia ao Supremo Tribunal Federal estabelecer a perda
do mandato. Mas, logo depois, nds todos nos lembramos disso, num
julgamento que foi levado a efeito em 8/8/2013, na Acao Penal 565/RR, em
que foi Relatora a Ministra Carmen Lucia, o Pleno desta Corte deliberou
em sentido diverso, ou seja, afirmou que a competéncia cabe ao
Congresso Nacional. Mas, no acérdao, assim foi decidido, a época, e o
acordao reflete o pensamento do Plenario de entao. Portanto, nesse ponto,
eu nao acolho os embargos, acolho apenas para corrigir a omissao quanto
ao valor do peculato que foi imputado ao embargante.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:
EMBARGANTE: ]OAO PAULO CUNHA

Trata-se de embargos declaratérios opostos por JOAO PAULO
CUNHA contra acérdao proferido nos autos da AP 470/MG, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, com o objetivo de sanar “diivida, contradicdes e omissoes
nele identificadas” (fl. 1).

I - ALEGADA CONTRADICAO NO CRITERIO DE FIXACAO
DAS PENAS

Nesse primeiro tépico, o embargante alega, em suma, que foi
condenado pelos crimes de corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e
peculato, sendo que, em especial, quanto aos delitos de corrupgao e

peculato, teriam eles sido

“praticados em condigles e circunstincias quase idénticas. Com
censuras, reprovabilidades e consequéncias praticamente iguais. Sem
embargo e sem qualquer explicagdo para tanto, sob o dngulo da
concretizagdo das penas, vé-se enorme discrepdncia no critério para
fixagdo destas. Sim, enquanto a pena-base da corrupgio passiva foi
aumentada para além do dobro (2 anos e 4 meses), a do peculato teve
um aumento de 1/4 . Ja a da lavagem permaneceu no minimo legal.

(..

A disparidade, além de contraditdria, é incompreensivel. Isso, no
minimo, reclama aclaramento. Afinal, ao menos os delitos da mesma
natureza cometidos pela mesma pessoa, em razdo do mesmo cargo,
tempo e condicoes, por uma questdo de congruéncia légica, deveriam
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sofrer o mesmo aumento das penas-base, como na lavagem, terem
ficado no patamar minimo” (fl. 17).

Adiante, insiste em eventual contradicdo nos votos que o
condenaram, para, ao fim, pedir a fixacdo da pena do crime de corrupgao

passiva no mesmo patamar estipulado para o crime de peculato.

Bem examinada a questdo, entendo que ndo ha vicio a ser sanado,
pois, no sistema trifasico brasileiro de fixagao de pena, confere-se certa
discricionariedade ao juiz, permitindo-lhe que, em casos como o do réu —
em que ha condenacdo em mais de um crime -, seja possivel dosar cada
pena de modo individual, a fim de se chegar a um montante necessario e
suficiente para a reprovacao e prevencao da conduta criminosa do

apenado, conforme estabelece o proprio art. 59 do Codigo Penal.

Assim, a pretensao do embargante tem carater infringente, sendo o
caso, portanto, de rejeicao dos embargos.

II - DA CONDENACAO PELA PRATICA DO DELITO DE
LAVAGEM DE DINHEIRO

Nesse ponto, sustenta que a maioria dos ministros que condenaram
o embargante pelo crime de lavagem de dinheiro levaram em conta, como
crime antecedente, aquele praticado contra a Administragao Publica, qual
seja, o de corrupgao passiva, e disso ele nao teria sido acusado, fato que

enseja omissao no acordao.

Aponta contradicio na fundamentagao dada para condenar o
embargante e absolver o corréu José Rodrigues Borba pelo crime de
lavagem de dinheiro. Nesse sentido afirma que,

“0s ils. Ministros CARMEN LUCIA e GILMAR MENDES
foram, data venia, contraditérios ao votar pela condenacdo do

embargante e, posteriormente, pela absolvicio do acusado JOSE
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RODRIGUES BORBA. (..) Assim, no caso de JOSE BORBA,
entendeu-se que enviar outra pessoa para sacar o dinheiro no banco
em seu lugar seria decorréncia logica da pratica do crime de corrupgio
passiva, ao passo que, no caso de JOAO PAULO, compreendeu que
enviar outra pessoa configuraria o crime de lavagem de dinheiro, o que
é contraditério” (fls. 27-30).

Tenho como relevantes e ponderdveis os argumentos levantados
pelo embargante. Contudo, a solugao nao passa pelo acolhimento dos
embargos declaratérios, haja vista a inexisténcia de omissoes,
contradi¢des ou obscuridades nos pontos atacados do acérdao.

A alegacao, na verdade, revela a vontade do embargante de que a
Corte proceda ao reexame de teses e elementos de prova, que, pela
maioria de seus membros, acompanhou o voto proferido pelo Ministro
Relator.

Os embargos, nesse ponto, também tém feicdo claramente

infringente, nao sendo, por ora, o caso de se reapreciar a questao.
Assim, rejeito os embargos.

III - DA CONDENACAO PELA PRATICA DO DELITO DE
PECULATO

No tocante ao delito de peculato, o embargante afirma que ha
omissdao quanto ao montante pelo qual ele foi condenado.

Sustenta que a denuncia narrava que o valor do desvio praticado
pelo embargante era de R$ 536.440,55 (quinhentos e trinta e seis mil,
quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos). Por outro
lado, quando da apresentacao das alegacdes finais, o Parquet, mesmo nao
tendo aditado a inicial, veiculou valor superior, qual seja, R$ 1.077.857,81

(um milhao, setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e oitenta
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e um centavos).

Afirma que a questao diz respeito a propria materialidade do crime
e tem poder de influir na progressao de regime da pena a ser
eventualmente cumprida e em outros consectarios legais. Desse modo,

em sintese, pede esclarecimentos.
Reexaminados os autos, entendo assistir razao ao recorrente.

De fato, consta da dentncia que o embargante teria desviado R$
536.440,55 (quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e
cinquenta e cinco centavos) do contrato 2003/204.0, em proveito da
empresa SMP&B e em prejuizo a Camara dos Deputados.

Ao apresentar suas alegagoes finais, o Ministério Pablico afirma que,
nao obstante tenha se referido ao montante mencionado na dentincia, a
partir da analise do Laudo 1.947/2009-INC, verificou-se desvio de R$
1.077.857,81 (um milhdo, setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e sete

reais e oitenta e um centavos).

Como bem destacado pelo Ministro Dias Toffoli em seu voto, faz-se
necessaria a observancia da correlagao entre a dentincia e a sentenca (fl.
53.302), razao pela qual o referido valor, que nao foi objeto de aditamento
a dentncia, nao pode ser considerado para fins de condenacao, sob pena
de violar-se o principio do contraditorio e, por consequéncia, o direito do
réu de defender-se dos fatos narrados na peca acusatoria.

Assim, acolho os embargos para sanar a omissao, esclarecendo que
o montante pelo qual o embargante foi condenado a titulo de peculato foi
de R$ 536.440,55 (quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta
reais e cinquenta e cinco centavos), tal qual constou na denuncia,
inclusive para o efeito do art. 91, II, b, do CP.
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IV - DA PERDA DE MANDATO

Por fim, aponta obscuridade na interpretagcaio do art. 55 da
Constituigao e pede o acolhimento dos embargos.

O caso é de rejeicao dos embargos no ponto.

Isso porque, na espécie, embora tenha como substanciosos os
argumentos levantados pelo embargante, entendo que a solugao nao
passa pelo acolhimento dos declaratdrios, ante a inexisténcia de omissoes,
contradi¢des ou obscuridades. O Plendrio, em sua maioria, a época,
compreendeu como possivel, ante nova leitura do dispositivo
constitucional ~mencionado, que um parlamentar condenado
criminalmente pelo Supremo Tribunal Federal tenha seu mandato eletivo
cassado, sem a necessidade de deliberacdao pela respectiva Casa do
Legislativo.

Contudo, a guisa de obiter dictum, recordo que o Supremo Tribunal
Federal na sessao plenaria de 8/8/2013, ao julgar a AP 565/RO, Rel.
Ministra Carmen Lucia, deliberou em sentido contrario a sua
jurisprudéncia para assentar que em caso de condenacao criminal de um
parlamentar a competéncia para deliberar sobre a perda do mandato é da
respectiva Casa nos termos do art. 55, VI, § 2, da Constituicao. E dizer,
adotou novamente a antiga e longa jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

De toda sorte, tal como assentei, os embargos também nesse ponto,
tém feicao infringente, nao sendo, por ora, o caso de reapreciar questao ja
decidida anteriormente, razao pela qual, os rejeito.

VI - CONCLUSAO

Isso posto, acolho parcialmente os embargos para esclarecer que o
montante pelo qual o embargante foi condenado a titulo de peculato foi
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de R$ 536.440,55 (quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta
reais e cinquenta e cinco centavos), tal como constou na dentncia.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a matéria
evocada pelo ministro Dias Toffoli, e ja agora endossada pelo ministro
Ricardo Lewandowski, tem repercussdes juridicas quer no campo da
execucio da pena, quer no da agdo visando ressarcimento. E sabenca
geral que a defesa considera, em termos de atuagao, os fatos constantes
da denuncia. O acusado defende-se nao da capitulacdo existente na pega
acusatoria, mas dos fatos nela mencionados e imputados pelo Ministério

Publico. O Cédigo de Processo Penal é categdrico ao revelar que:

Art. 384. Encerrada a instrugdo probatdria, se entender
cabivel nova definigao juridica do fato, em conseqiiéncia de
prova existente nos autos de elemento ou circunstancia da
infracdo penal nao contida na acusacdo, o Ministério Publico
devera aditar a dentincia ou queixa, no prazo de 5 (cinco) dias,
se em virtude desta houver sido instaurado o processo em
crime de acdo publica, reduzindo-se a termo o aditamento,

quando feito oralmente.

No paragrafo 1° do citado artigo, tem-se a consequéncia do fato de

nao ocorrer o aditamento a dentincia. Esta previsto que:

§ 1° Nao procedendo o 6rgao do Ministério Publico ao
aditamento, aplica-se o art. 28 deste Cdédigo.

Pois bem, o que ocorreu na espécie? De forma clara e precisa,
revelou-se o valor que estaria envolvido, considerada a pratica criminosa
peculato. Posteriormente, no curso da instru¢do, houve a feitura de
pericia, e nela chegou-se a conclusao de que o valor seria superior aquele
retratado na pega primeira da agao penal, e cujos parametros serviram a
apresentacao da defesa. O que fez o Ministério Publico? Aproveitou

espago, muito limitado, o das alegacGes finais, para vir a substituir o valor
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inicial, até mesmo reconhecendo, com isso, as consequéncias juridicas a
que me referi no inicio da fala. A meu ver, ha algo a ser enfrentado — e
com desassombro — pelo Plenario, que é o descompasso existente,
presente a organicidade do proprio Direito, que, reafirmo, tera
consequéncias posteriormente.

Nao cabe, Presidente, fechar os olhos a esse quadro e simplesmente
placitar o que nao constou da peca primeira da acao penal, em termos de
valores envolvidos na espécie criminosa que é o peculato. Por isso,
acompanho o voto proferido pelo ministro Dias Toffoli, a fim de que
conste do acordao, expressamente, que, no peculato, esteve envolvido o

valor retratado pelo Ministério Pablico na dentincia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
eu gostaria de retificar o meu voto nesse ponto também.

Penso que devemos fazer uma distingao, aqui, entre o valor do
peculato para efeito de condenacgao e de cumprimento da pena, que nao
pode ser maior do que o valor estabelecido na denuncia. Esse
esclarecimento deve ser feito: para efeitos penais e de cumprimento da
pena, no ambito exclusivamente penal, o valor é o da dentuncia. Nao
podemos estabelecer confusdao com eventual valor do prejuizo que sera
ou podera ser objeto de reparacado civil, se for o caso, em beneficio da
vitima do delito. A sentencga penal condenatdria nao pode trazer prejuizo
a vitima.

Assim, nesse ponto, a sentenca penal condenatoéria nao transita em
julgado em prejuizo da vitima. Ela s6 pode fazer coisa julgada - e o faz -
para efeito de estabelecer a obrigacdo do réu de ressarcir os danos
causados, mas isso nao significa dizer que a vitima nao possa pedir mais
danos do que aqueles estabelecidos na sentenca penal condenatoria.

Em outras palavras, eu daria também provimento aos embargos de
declaragao, nesse caso, para deixar estabelecido que, para efeito de
condenacdo e outros fins penais, o valor do peculato é o proposto na

denuncia.
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TRIBUNAL PLENO
OITAVOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO JULGAMENTO NA
ACAO PENAL 470
ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, no
meu voto, expressamente enfrentei essa questao, depois de tecer algumas
consideragdes sobre a existéncia do delito imputado, e assim conclui:

O pagamento sem causa desses honordrios representa apropriacao
indevida de recursos publicos no montante de R$ 1.092.479,22 (um
milhdo, noventa e dois mil, quatrocentos e setenta e nove reais e vinte e
dois centavos).

Como o Ministério Pablico, na denuincia, reportou-se a tao s6 R$
536.440,55 (quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta reais e
cinquenta e cinco centavos), em manifesto equivoco reconhecido nas
alegacoes finais (fl. 144), é este ultimo valor que deve ser considerado pela
necessaria correlagao entre a acusagao e a sentenca (fls. 1.114 do acordao,
no voto em que lancei).

S6 faco tal registro em fungao do debate que aqui se trava. Esta no
meu voto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia
entende que é quinhentos ou € um milhao?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - A prova foi no sentido
de um milhdo de reais, mas eu - no voto que proferi, que esta inserido no
acérdao embargado - digo que o valor a ser considerado, pela necessaria
correlacao entre dentncia e decisao, sentenca, no caso, € o menor, € o de
R$ 536.440,00 (quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e quarenta), na
linha do que Vossa Exceléncia acaba de registrar.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu acho que, a principio, essa questao do valor tem que ser

resolvida no forum apropriado, porque vejam o que aconteceu aqui: o

Ministério Publico denunciou, no caso deste peculato especifico, um

desvio no valor de quinhentos e poucos mil. Mas disse, na propria

dentincia, que esse seria um valor aproximado que seria devidamente

apurado no curso da a¢ao penal. Est4 dito na dentincia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se consta da dentincia,

reajusto o voto.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E

RELATOR) - Consta da dentincia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se consta da dentincia,

reajusto, porque a premissa de meu voto é o descompasso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Posteriormente, se apurou que o valor desviado era

efetivamente superior. Era esse valor dito, mas o Ministério Publico quis

aditar nas alegacoes finais, o que nao foi acolhido pela Corte.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se quis aditar, é
porque nao havia a questdo na propria denuncia, porque sendo o

fendmeno nao teria objeto.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E

RELATOR) - A dentncia fala nos quinhentos e poucos mil.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, mas h4 a cldusula
segundo a qual esse valor seria estimado, dependendo de apuragao? Se
tem a clausula...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente,
normalmente, os pedidos em agdes penais sao pedidos genéricos. Pedido
em acao penal tem natureza genérica porque o objetivo é a persecucao
penal.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Vossa Exceléncia,

eu gostaria de ouvir o advogado.

O SENHOR ALBERTO ZACHARIAS TORON (ADVOGADO ) -

Agradeco. Estou com a palavra, Senhor Presidente?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Questao de fato.

O SENHOR ALBERTO ZACHARIAS TORON (ADVOGADO ) - A
dentncia é clara, com a devida vénia, e absolutamente taxativa no ponto
do valor do peculato, como claro foi o voto da eminente Ministra Rosa
Weber citado nos embargos.

Entao, eu vou ler, peco licenga para ler no ponto a dentincia:

Com efeito Jodo Paulo Cunha desviou quinhentos e trinta e seis mil,
quatrocentos e quarenta e tantos centavos do contrato ntimero tal, em
proveito do ntucleo Marcos Valério, da organizagao criminosa. Explica-se:
o nucleo Marcos Valério, por meio da Empresa SMP&B, assinou o
contrato numero tal para nao prestar qualquer servico. Nessa linha
subcontratou... - tudo o que Vossas Exceléncias ja sabem.

Mas o valor da dentncia nao é algo que se vai apurar no futuro,
tanto que a eminente Ministra Rosa Weber, em outra passagem do voto

dela, eu nao tenho o nimero do acdérddao, mas tenho o nimero do
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processo, folha 527.730, Sua Exceléncia diz o seguinte:
Reputo, portanto, provado o crime de peculato, consistente de
apropriacao indevida de quinhentos e trinta e seis mil, quatrocentos e

quarenta e tantos centavos, como estd na dentncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu tenho uma anotagao, aqui, que o Ministro Toffoli, as folhas
53.302, levantou essa discrepancia oportunamente, exatamente na linha
da Ministra Rosa Weber.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Como é importante
nao haver cancelamento de voto!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Leio o que constou da dentuncia, folhas 5.666, nota 92, é o
trecho lido pelo eminente advogado. Lé-se, claramente, da dentncia:

O locupletamento, provavelmente, foi maior, levando-se em
consideracdao a forma de atuar nos contratos publicos do nticleo Marcos
Valério, como sera visto ao longo do presente topico.

Ou seja, nao ha nada taxativo aqui. E, efetivamente, o que se apurou
foi um milhao e pouco. Agora, para fins penais, para fins de execucao da
pena...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, mas isso tem
consequéncia para a progressao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Tem, tem para
outros efeitos penais.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - E o que prescreve o
artigo 33, § 4°, do Codigo Penal.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Sim, quando for colocado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas ¢ relevante
que isso esteja esclarecido.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu disse no meu voto: basta que ele deposite a quantia

apontada na dentincia sobre a qual ha concordancia.

O SENHOR ALBERTO ZACHARIAS TORON (ADVOGADO) - O
acordao tem que dizer isso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - O meu voto diz isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Vamos tornar estreme
de duividas esse fato.

O SENHOR ALBERTO ZACHARIAS TORON (ADVOGADO) - Nao

foi dito. Vossa Exceléncia rejeitava.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, para ficar
sem duavida, eu acho que o acolhimento é pertinente exatamente para esse
esclarecimento que nos tinhamos, mas que, como disse a Ministra Rosa,

esta nos votos e nao esta claro.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - O que eu acho é o seguinte: isso ndo impede que a Unido
Federal, em uma agdo apropriada, reivindique essa quantia que sobeja.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Mas ai é outro
titulo.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas ai é outro
caminho, nao é este.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao ¢é préprio nds dizermos aqui, em matéria penal, numa
acao penal, que o desvio foi apenas de quinhentos mil, quando esta claro
nos autos que foi de um milhdo e pouco. Que nds reconhecamos, sim, que
o desvio foi de quinhentos e pouco para os efeitos da agao penal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Para os efeitos da

agao penal, que foi o que a dentincia circunscreveu.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Sem embargo de eventual apuracao, na esfera...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, acolher para
deixar escoimado de qualquer duvida, porque o réu tem direito.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Estamos todos de acordo?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Vossa Exceléncia

reajusta?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Todos, nao. Em
primeiro lugar, os embargos declaratdrios ndao sao um recurso de mao
dupla. Nao posso julga-los chegando a uma conclusdao contraria aos
interesses do embargante, considerada matéria que nao foi versada pela
parte interessada, no caso, o Ministério Publico ou até mesmo a Uniao.

Quanto ao mais, Vossa Exceléncia mesmo admite que o valor a
prevalecer é o constante da dentuincia. E ndo poderia, por honestidade
intelectual — e este é um predicado de Vossa Exceléncia —, votar de forma
diversa. Admite que houve uma modificagdo. Alids, tentou-se a
modificagao, quando da confeccdo e apresentagao das alegacdes finais.
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Agora, para tornar estreme de duvidas o fato, j& que surge a
contradicao, devemos prover os declaratorios nos termos preconizados

por Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - A pretensao recursal
da parte embargante ajusta-se ao perfil dos embargos de declaragao e
mostra-se compativel com a funcdo juridico-processual dessa

modalidade de recurso.

Por isso, a mim me parece que essa pretensao recursal, ora
manifestada pela parte embargante, deve ser acolhida para efeito de
explicitar-se o valor que foi, formal e expressamente, consignado pelo
proprio Ministério Publico na pega acusatdria. Sob esse aspecto, entendo
que as razoes invocadas pelo Ministro DIAS TOFFOLI sdo inteiramente

procedentes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, apenas
para acrescentar ao debate, o artigo 63 do Cddigo de Processo Penal
estabelece realmente que:

"Art. 63 -

Pardgrafo  unico. Transitada em julgado a sentenga
condenatdria, a execucido poderd ser efetuada pelo valor fixado nos
termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Codigo” - que é a
sentenga, esse valor a que se referiu o Ministro Celso de Mello - "sem
prejuizo da liquidagdo para a apuragio do dano efetivamente sofrido.”

E o que diz o artigo 63.
Entao, seria ideal que nds, com mais celeridade, Senhor Presidente,

ajustassemos isso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu indago se todos estao de acordo com essa solugao.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Com o qué?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Manter-se o valor apontado na dentncia para os efeitos da

execugao, sem prejuizo da aplicacao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Isso

decorre da lei. Eu estou de acordo que se acolha em parte.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Desde que fique
claro na condenacao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - Acolhem-se os
embargos de declaracdo para efeito de explicitar-se o valor consignado na
dentincia, preservados, no entanto, a condenacao penal e o “quantum”
penal que a parte dispositiva registra.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em termos de pena
corporal e multa. Concordamos, Presidente, mas sem qualquer outra
ressalva porque estamos a julgar um recurso que visa a beneficiar a parte
recorrente, no caso a acusada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Certo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Também ¢ um efeito legal, ndao
precisa nem constar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu coloquei, no dispositivo do meu voto, que o efeito é integrativo.
Eu assento tao somente, o efeito integrativo ao julgado, esclarecendo que
Joao Paulo Cunha foi condenado, a titulo de peculato, pelo valor de R$
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536.440,55 (quinhentos e trinta e seis mil quatrocentos e quarenta reais e
cinquenta e cinco centavos), exatamente nos termos da dentincia, sem
efeito modificativo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - Esse aspecto é
importante ndo pelas consequéncias civis, mas por razoes de ordem
penal, considerada a questao da progressao do regime (CP, art. 33, § 4°).

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Ja esta no meu voto,
Senhor Presidente, por isso que eu até entendia, em principio,
desnecessario.

Mas estou de acordo.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

OITAVOS EMB.DECL.JULG. NA AGCAO PENAL 470

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE. (S) : JOAO PAULO CUNHA

ADV. (A/S) : ALBERTO ZACHARIAS TORON

EMBDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), acolheu em parte
os embargos de declaracdo, para consignar que para fins penais,
quanto ao delito de peculato, serd valido o valor consignado na
dentincia de R$ 536.440,55 (quinhentos e trinta e seis mil,
quatrocentos e quarenta reais e cinqglienta e cinco centavos), sem
prejuizo do § 4° do artigo 33 do Cdébdigo Penal. Plenério,
04.09.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procuradora-Geral da Republica, interina, Dra. Helenita Amélia

Goncalves Caiado de Acioli.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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