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suma de pesos 168.141,64 moneda na-
cional.

Los beneficios que reporta la opera-
cién citada, apreciando los factores de-
terminantes de la misma, llevan al po-
der ejecutivo a la conviceidén intima de
haber realizado una gran operacién.

Me complazco asimismo en traer a
conocimiento de vuestra honorabilidad,
que durante el mes de abril préximo pa-
sado el poder ejecutivo ha dejado con-
cluida satisfactoriamente con las com-
pafiias de ferrocarriles, una operacién
que, como la que dejo expuesta, cance-
lara los créditos adeudados dltimamente
a dichas empresas.

SEGURO SOCIAL

He querido recordar, en este mensa-
je, una de las iniciativas de mi gobierno
de la que era dado esperar los mas pro-
ficuos resultados. Me refiero al pro-
yecto de ley sobre seguro social, que
remitiera conjuntamente con el de pre-
supuesto para 1923.

A nadie se le oculta las hondas trans-
formaciones que viene sufriendo el de-
recho piblico y con éste, el concepto del
Estado, cuya funcién, eminentemente
social, viene acentuidndose por medio
de leyes de previsién y amparo colec-
tivo, que superan diariamente las vie-
jas doctrinas de un Estado y un dere-
cho individualistas, ajeno al sentimien-
to cada vez mas vivo de solidaridad
entre las fuerzas sociales afines y a su
impulso cada vez mis arménico, deter-
minandose asi lo que un maestro llama
«interdependencia social».

El gobierno de Buenos Aires, que se
ha contado siempre entre los mis pro-
gresistas del pais, no podia dejar de
incorporar a su legislacién cuerpos le-
gales organicos que atendiesen debida-
mente a las necesidades actuales de la
poblacién, cumpliendo por tal modo con
el imperativo vital de un crecimiento
y un mejoramiento incesantes.

El momento era oportuno para im-
plantar una reforma fundamental en
los métodos de vida del pais, acudiendo
a cubrir los constantes riesgos que ame-
nazan eventualmente al individuo y de
un modo integral a la colectividad. La
cultura de las clases dirigentes, los ha-
bitos de ahorro cada vez mis despier-
tos en los trabajadores y el espiritu so-
lidario existente entre los distintos
miembros afines de la sociedad, consti-
tuyen circunstancias sumamente favo-
rables para cimentar una institucién de

amparo colectivo de incalculable tras-
cendencia.

Son de facil percepcién las dificulta-
des econémicas en que se mueven los
trabajadores y modestos empleados,
como asi también los riesgos que se
ciernen sobre su porvenir. Esta situa-
cién de amenaza sobre fuerzas vivas,
productoras de la colectividad, no pue-
de ser contemplada indiferentemente
por el Estado, poseyendo como posee,
por sus recursos y estructura politica,
los medios de establecer las mas ade-
cuadas instituciones de previsién social.

La incapacidad para el trabajo, pro-
ducida por la enfermedad, la vejez, la
desocupacion, la invalidez fisica en sus
diversas manifestaciones; las exigen-
cias cada vez mayores de la vida mate-
rial, perturbadoras de la maternidad,
si bien en casos particulares tienen una
importancia relativa, en cuanto se ope-
ran como fenémeno colectivo afectan
grandemente a la higiene y a la salud
publica, y en definitiva, al vigor mismo
de la raza. Enfocado el problema en su
integral gravedad, era preciso que el
gobierno, ampliando el viejo molde tra-
dicional de sus leyes sociales, forzosa-
mente estrecho ante el imperio de nece-
sidades y orientaciones nuevas, diese
cabida en su vida econémica y juridica
al mas grande de los adelantos desde
el punto de vista de la prevision y de
la estrecha interdependencia de la ac-
tividad humana, que caracteriza a la
colectividad contemporanea.

El proyecto de ley que oportuna-
mente enviara el poder ejecutivo a con-
sideracién de vuestra honorabilidad, al
instituir la caja provincial de seguros
sociales, tendia, como queda dicho, a
poner a cubierto a los empleados y
obreros de los peligros inherentes a las
enfermedades, a la invalidez para el
trabajo producida por incapacidad fi-
sica o vejez, y abrigaba, igualmente, el
propésito de mitigar las primeras con-
tingencias de la familia, subsiguientes
al fallecimiento de uno de sus miem-
bros. Y no se limitaba, en caso de en-
fermedad, a prestar asistencia médica,
hospitalizacién y hasta medicamentos,
sino que, ademés, estimando que el en-
fermo disminuye su capacidad produc-
tiva, se le proveia de una suma diaria,
en adecuada medida, que subvenia en
parte a sus necesidades en ausencia del
salario, evitindole asi caer en la pos-
tracién y, consecuentemente, en la mi-
seria.
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De igual modo, preveianse en el pro-

ecto, atendiéndolos, los riesgos de la
maternidad, anteriores y posteriores al
parto, y el de la vejez.

Por medio de este tltimo, el asegu-
rado tenia derecho a reclamar de la
caja su pensién correspondiente, ya en
forma de pensién limitada, de transi-
cién en un principio, o bajo el sistema
de una renta vitalicia ajustada a la im-
portancia de sus prestaciones, avalua-
das éstas de acuerdo con los métodos
de la técnica actuarial.

En momentos en que los poderes pu-
blicos de la provincia debatian este im-
portante asunto, se sanciong, en el or-
den nacional, la ley ntimero 11289, cuya
primera consecuencia fué, como se sabe,
]a interrupcién del estudio y critica del
proyecto del poder ejecutivo sobre se-
guro social y obligatorio.

MONTEP{O CIVIL

Al hacerme cargo del poder ejecu-
tivo, la situacién del montepio civil era,
como se sabe, precaria. Notabase un
desequilibrio, de larga data, en los ele-
mentos que en la téenica de las insti-
tuciones de esta naturaleza constituyen
la base primordial de su eficacia. El
balance de caja arrojaba, hasta 1922,
incluyendo el millén de pesos que anual-
mente aporta la caja popular de aho-
rros, en virtud de la ley de 1° de julio
de 1915, un déficit de pesos 549.362,38
moneda nacional. Ocurrir a la norma-
lizacién de este estado de cosas, fué,
desde luego, el pensamiento primero del
gobierno, afiadiendo a ello la accidn.
El origen de los quebrantos del tesoro
del montepio radicaba en visibles defi-
ciencias de la ley, a la que falta, sin
duda, una base técnica. Urgia, pues,
considerar detenidamente una modifi-
cacion de fondo de sus disposiciones,
a fin de conocer las obligaciones rea-
les, pendientes y futuras del montepio.
Para ello, y buscando a las necesarias
reformas un fundamento de la mayor
exactitud, el poder ejecutivo dispuso la
realizacién de un estudio financiero ac-
tuarial, especializado y técnico, sobre
la base de un censo general de emplea-
dos a cuyo levantamiento se procedid
¥ que actualmente compila la direccién
general de estadistica.

Mientras se elabora con esos elemen-
tos el proyecto de reformas a la ley, el
Ppoder ejecutivo no ha cesado en la ta-
rea de restaurar las finanzas de la ins-
titucién. Tenia para ello, en la comisiéon

del montepio, un factor de colaboracién
eficaz. Es asi como puedo hoy expre-
sar ante esta honorable asamblea, que
merced a la empefiosa gestién del poder
ejecutivo, rompese plausiblemente en
el afio 1923, con la serie continuada de
déficit con que cerraba sus ejercicios
la institucién, obteniendo un superavit
que alcanzé a la suma de 629.592,58 pe-
s0s. Y que el crecimiento de las finan-
zas va a sucederse invariablemente en
los afos restantes de mi gobierno. Dé-
bese el aumento de los recursos del
montepio, ademas que a una administra-
cion celosa de sus fondos, a la efectivi-
dad de medidas que, no obstante las
disposiciones legales vigentes, no se
cumplian. Anteriormente los sueldos va-
cantes no se hacian figurar en las pla-
nillas de los habilitados de las distin-
tas reparticiones, quedando su importe
en los respectivos items, y, por consi-
guiente, sin ingresar al tesoro del mon-
tepio. Salvada esta anomalia, éste vio-
se de pronto aumentado en sumas con-
siderables. Asimismo se determind el
ingreso del 50 por ciento del primer
sueldo de los agentes de policia, que
no obstante su procedencia legal, tam-
poco hacia efectivo.

Otro expediente eficaz fué el de re-
querir, siempre de acuerdo con dispo-
giciones legales en vigor, la liquidacion
e ingreso en la cuenta de la institucion,
de las multas que a su favor se hallan
establecidas en distintas leyes.

Cabe hacer notar, a los efectos de po-
ner en evidencia el acierto financiero
del montepio en dicho afio 1923, que la
ley de jubilacién obligatoria para todo
empleado con treinta afios de servicios,
de fecha 12 de noviembre del mismo afio,
provocé un egreso imprevisto y consi-
derable, toda vez que llegaron a 200 las
jubilaciones atendidas en breve plazo.

En 1924, el superavit fué mucho ma-
yor, alcanzando a la suma de pesos
1.020,719,23. Evidencidbase asi, que la
ley de jubilacién obligatoria no afecta-
ba mayormente las finanzas bien ad-
ministradas del montepio; es que por
primera vez se afrontaba con un crite-
rio racional, el estudio y resoluciones
de las jubilaciones extraordinarias. A
consecuencia de no hacer la ley distingo
alguno, ni establecer escalas de inca-
pacidad, con la sola base del dictamen
médico, venian acordandose jubilacio-
nes a personas que no habian sufrido
una inhabilidad total para la obtencion
de medios de subsistencia. Resultaba
que hombres todavia aptos para el tra-
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bajo, por el solo hecho de no serlo en el
muy circunstancial que realizaban al
servicio de la administracion, obtenian
una verdadera canongia a costa del es-
fuerzo colectivo de los demas emplea-
dos. Y bien, no era, no podia ser nunca
esa la mente de la ley; contra ese cri-
terio simplista de interpretaciéon de la
misma reaccioné el poder ejecutivo, y
velando por los altos intereses sociales
que la institucién del montepio tutela,
deneg6 siempre los pedidos de jubila-
cién que no encuadrasen dentro del jus-
to propésito legal. Asimismo, fundan-
dose en las conclusiones mis modernas
de la ciencia médica, rechazé toda pre-
tensién de jubilacién extraordinaria
basada en enfermedades que, como la
tuberculosis, no tienen un caracter pro-
fesional.

En el presupuesto vigente para el
afio 1925 se sancioné un articulo en la
ley anexa del mismo, por el cual los
funcionarios, empleados, etc., que tuvie-
ran 10 afios de servicios computados, 0
computables, podian acumular los sqrv@-
cios nacionales prestados con anteriori-
dad a su ingreso o reingreso a la ad-
ministracién de la provincia.

El concepto que animé el espiritu del
legislador al sancionar esta ley, encie-
rra un criterio amplio sobre los benefi-
cios que deben vecibir todos aquellos que
hayan prestado servicios nacionales o0
provinciales, ya que todos por igual pro-
penden al progreso de la Nacién.

Esta ley representa para la economia
de la caja un drenaje fuerte, debido a
la forma deficiente en que ha sido fi-
nanciada, ya que el diez por ciento del
descuento mensual permanente del im-
porte total de la jubilacién no responde
a los egresos que la misma ocasiona.

No obstante este aumento, hubo nue-
vamente un superavit de 340.535,45 pe-
sos moneda nacienal, con lo que se de-
muestra el estado sélido de las finan-
zas de la institucién, las que iran con-
soliddndose cada vez méas, maxime si se
procede en un plazo breve a la reforma
de la ley actual ds acuerdo al propésito
expresado por el poder ejecutivo.

Pensiones

Este rubro ha merecido especial aten-
cién del poder ejecutivo.

Segiin la expresada disposicion del ar-
ticulo 81 de la ley de montepio en vi-
gor, «el derecho a gozar de las pensio-
nes entre las persunas mencionadas —
se refiere a la viuda, a los hijos y a

los padres del causante — correspon-
deri en la proporcién, grado y orden
que disponen las leyes comunes respec-
to al derecho a las herencias.

La comisién de montepio, en reitera-
dos dictimenes, se habia expedido sin
tener en cuenta los términos del refe-
rido articulo aconsejando repartir el
monto de la pensién por partes iguales
entre los herederos, equiparando injus-
tamente los derechos de la viuda y de
los hijos. Si bien es verdad que hecha
la adjudicacién en tal forma, las partes
correspondientes a los hijos, llegados és-
tos a la mayoria de edad o por haber
cambiado de estado, dejaban de gravitar
sobre el tesoro de la institucién, enri-
queciéndole en consecuencia, también es
exacto que tal procedimiento contraria-
ba el texto legal, cometiéndose una evi-
dente injusticia con la viuda. Advertido
del error, este gobierno traté de salvar-
lo en la primera oportunidad. El poder
ejecutivo consideré en primer término
que la forma en que se distribuye un
bien de la herencia entre sus sucesores
estd reglada por el derecho civil, y que
no existiendo en nuestra legislaciéon po-
sitiva otros bienes que los denomina-
dos propios o gananciales, aplicando el
principio inclutio wunius, exclutium al-
terius, deben considerarse inexistentes
todos aquellos bienes que no sean los
nombrados., En consecuencia, compor-
tando la pensién un valor patrimonial
incorporado a la masa de los bienes que
se produce ministerio legis, el derecho
de la pensién subsidiaria, es un derecho
adquirido por €l cényuge supérstite,
pues el producido del trabajo del di-
funto, estando vigente la sociedad con-
yugal debe considerarse como un bien
ganancial, de acuerdo con lo que dispo-
ne el articulo 1272 del cédigo citado.
Con estos fundamentos el poder ejecu-
tivo resolvi6 el expediente promovido
por los herederos de Villamayor, y es-
te criterio, que reposa tan sélo en una
justa interpretacién de la ley, ha sidoe
sustentado luego en todos los casos ana-
logos, salvando asi, en este particular,
un error evidente de la administracion
anterior, que perjudicaba, en definiti-
va, a una sola persona; la viuda, preci-
samente cuando — como lo expresa el
sefior ministro de hacienda en su me-
moria del afio 1922-23 — la ayuda del
Estado le es mas necesaria, es decir,
cuando casados, independientes sus hi-
jos, ella pisaba sola en los umbrales
blancos de la ancianidad.
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MOVIMIENTO DE LOS FONDOS DEL MONTEPfO CIVIL DURANTE LOS ANOS 1922 A 1925

1922 1923 1924 1925

$ = $ =% $ = $ =%
INgresos ........ 4 423 448,15 6 632 178,30 7 533 495,48 6 487 270,51
Egresos......... 4 972 810,58 6 002 585,72 6 512 776,25 6 146 735,06
Superavit ...... . — 629 592,58 1020719,23 340 535,45 (')
Déficit.......... | 54936238 - - =

(1) Estos datos son hasta el 31 de diciembre de 1925.

DIRECCION GENERAL DE ESTADiSTICA

Al iniciarse el presente periodo cons-
titucional del gobierno, el poder eje-
cutivo observé que la provincia carecia
de un organismo coordinado, que reco-
giendo los datos de la experiencia, en
forma estadigrifica, trajera a los po-
deres ptiblicos una noticia siempre ac-
tualizada sobre lecs problemas econémi-
cos y sociales del momento.

Por ello, pues, exhumé, de acuerdo
con la ley respectiva, la direccién ge-
neral de estadistica, asentandola sobre
la base de la oficina de estadistica del
departamento provincial del trabajo ¥
el censo ganadero permanente,

*

Cuando me hice cargo del poder eje-
cutivo, la reparticibn que me ocupa se
hallaba anexada al departamento pro-
vincial de! trabajo, bajo la direccién
técnica y administrativa de un solo fun-
cionario.

La labor diaria, siempre urgente y
absorbente, del departamento del tra-
bajo, restaba por completo a la esta-
distica la atenciéon de la direccién res-
pectiva, quedando esta importante ra-
ma de la Administracién reducida a un
resorte rutinario que desempefiaba, con
relativa eficiencia, un programa redu-
cido de informacion.

Por su parte, existia en el departa-
mento de hacienda la estadistica gana-
dera permanente, creada por ley de
1915, cuya funcién estadistica, en la
forma en que se venia ejerciendo, no
podia considerarse sino como un pro-
ducto secundario de una reparticién fis-
cal, pues la informacién se recogia y
publicaba en una forma somera, y con
prescindencia de todo criterio técnico.

La primera medida del poder eje-
cutivo que se llevé a efecto en el pre-
supuesto sancionado en 1923, fué sepa-
rar la estadistica del departamento pro-
vincial del trabajec, y pasarla como de-
pendencia del ministerio de hacienda,
incorporandole el acervo de material,
trabajos y personal que componian la
estadistica ganadera permanente.

La labor de una reparticién estadis-
tica, puede considerarse desde dos pun-
tos de vista.

a) Como laboratorio de estudio de
cuestiones econémicas y sociales, en su
faz estadistica.

b) Comc rescrte administrativo, para
la obtencién y compilacién de materia-
les estadisticos, que debe recabar y com-
pilar en la forma que aconseje la téc-
nica.

Durante el actual periodo de go-
bierno, empefiado el poder ejecutivo en
no aumentar excesivamente las eroga-
ciones, no ha podido desarrollarse en
forma amplia la primera parte de las
funciones pertenecientes a la reparti-
cién, la cual hubiera exigido el concur-
so de personal técnico especializado, se-
guido de un incremento considerable en
la esfera de las investigaciones que de-
ben emprenderse,

Ha debido, pues, limitarse la accién
del gobierno a mejorar el servicio de la
estadistica en su segunda faz, con el
propdsito de dejar implantada una or-
ganizacién administrativa que pueda
servir de base mas adelante para una
reparticién que responda ampliamente
al programa integral definido maés
arriba.

En este sentido, la labor de la esta-
distica se ha encaminado a mejorar las
fuentes de informacién, el material bi-
bliografico y el intercambio con las ofi-



