
—
政府或者有关部门应当予以制止。违反

《中华人R共和田治安符I牲处罚法》的 ,

由公安机关依法子以处理;构成犯罪的 ,

由司法机关依法追究刑哆贞任。

第四十六条 〔人大监督〕 乡镇人民
代表大会和县级以上人民代表人会常务委

员会对村民委员会选举的有关法律、法规

的实施依法监督,保障树民依法行使自治

权利。

第八章 附  则

第四十七条 〔援用规定)

办艹处所辖的村,适用本办法。

第四十八条 〔施行时间)

公布之日起施行。

城市街道

本办法自

录

陕西省循环经济促进条例

(o011年 7月 夕 日陕西省第十一届人民代表大会常务委员会第二十四次会议通过 )

第一章 总  则
第二章 管理制度
第二章 减 堇 化
第四章 再利用和资源化
第五章 激励措施
笫六章 法律责任
第七章 刚  则

第-章  总  则

第一条 (立 法目的) 为了促进循环
经济发展,减少资源消耗和废物产生,捉

高资源利用效率,保护和改善环坑,加快

转变经济发展方式,建 设资源节约型、环

境友好型社会,实现舍面协调可持续发展 ,

根据 《中华人民共和日循环经济促进法》

及佝关法律、行政法规,结合本省实际 ,

制定本条例。
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第二条 〔适用范围) 本省行政区域
内的单位和个人应当遵守本条例。

第三条 (方针原则) 发展循环经济
遵循统筹规划、合理布局,因 地制宜、注

重实效,政府推动、市场引导,申位实施、

公众参与的方针。

发展循坏经济坚持减⊥化、冉利用、

资源化,递循减且化优先的晾则,最大化

地减少资源消耗和废物产生、提高废物再

利用和资源化水平。

第四条 〔政府职责〕 县级以⊥人民
政府负责本行政区域内循环经济发展的统

筹规划j,制定产业政策,调 整产NL结构 ,

落实部门贞任 ,建立和完善考核制度。

第五条 〔部门职责〕 县级以上人民
政府发展和改革行政主管部门是循环经济

发展综含管理邮门,负 责组织协调、监督

管J嘤本行政区域的循环经济发展⊥作。

县级以上人民政府环境保护及共他有

关行政主管部闸,按照各自职责负责有关

循环经济的监督管理I作。



第六条 〔单位责任〕 国家机关、企

业事业单位和其他组织应当结合实际,建

立健仝倚理制度,采取拮施,降低资源消

耗,控制和减少废物排放量,提高废物再

利用和资源化水平。

第七条 (个人义务〕 公民应当增强

循环经济的意识,合理消费,节约资源。

鼓励和引导家庭、个人使用节能、节

水、节材和有利于保护环境的产品及再生、

再制造产品。

第八条 〔行业组织〕 行业协会、科

研机构等社会组织,受政府委托进行循环

经济发展的公共服务,发挥宣传教育、技

木指导、技术推广和恪询服务作用。

第九条 〔攴持科研〕 鼓励和支持企

业、科研机构和大专院校开展循环经济科

学研究、技术开发、技术推广应用和「
J际

合作。

第十条 〔意见建议和举报投诉〕 单

位和个人对发展循环经济△作消知情杈
、

建议权和批评权 ,有权举报浪费资源、破

坏环境的行为。

县级以上人民政府及有关部门对单位

和个人的意见建议、举报投诉,应当及吲

处理,并给予答复。

第十-条 〔表彰奖励〕 各级人民政

府对在发展循环经济中做出突出成绩和重

大贡献的单位、个人,给予表彰和奖励。

第二章 管理制度

第十二条 〔循环经济规划〕 县级以

上发展和改革行政主管部门应当会同环境

保护等有关行政主管部门编制本行政区域

循环经济发展规划,报本级人民政府批准

后公布施行。

循环经济发展规划应当包括发展目标、

重点行业和领域、主要任务、空问布局
、

重点I程及关键技术装备、保障措施等 r’
Nl

容,并规定资源产出率、废物再利
「Fl和资

l Js化率以及资源消耗、资源综合利用和废

物排放降低等循环经济指标。

第十三条 〔相关规划要求〕 县级以

上人民政府及共有关部闸编制冈民经济和

社会发展规划、年度计划以及环境保护、

科学技术、城乡建设、土地利用、矿产资

源开发、区域发展等专项规划时 ,应 当包

括发展循环经济的内容。

第十四条 〔产业调整〕 县级以上人

民政府按照合理利用资源、减少废物排放

的原则,限制高耗能、高耗水、高污染企

业的建设和发展,淘汰落后I艺 、技木和

设备,实现传统产业技术升级。

第十五条 〔园区规划) 高新技术产

业开发区、示范区、经济技术开发区以及

其他各类工业 (产业)园区 (以下统称产

业园区)的管理机构负责编制产业园区循

环经济发展规划,报主胥的人民政府批准

后组织实施。

闶区循环经济发展规划包括产业定位、

产业链选择、能量梯级利用、土地集约利

用、水的分类利用、再利用及再生利用 ,

企业共同使用的基础设施及基础设施建设

等内容。

产业园区管理机构对不符合园区循环

经济发展规划要求的建设项目,不得批准

进入园区。

第十六条 (产 业聚集〕  县级以上人

民政府按照循环经济的产业链关系、资源

循环利用和能量梯级利用关系等循环
经济

要求,统筹规划本行政区域的产业布局和

产业园区,引 导新建企业向园区聚集 ,鼓

励已建企业向园区搬迁。

第十七条 〔审查制度〕 实行固定资
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产投资项日节能评估和审查制度。

固定资产投资项目未进行节能审查 ,

或者节能审查未获通过的,项 目审批、核

准机关不得审批、核准,建设单位不得开

工建设 ,已经建成的不得投人生产、使川。

第十八条 〔总量控制〕 县级以上人
民政府应当依据上级人民政府下达的本行

政区域能源消耗、主要污染物排放、建设

用地和用水总量控制指标,规划和调整本

行政区域的产业结构、产业布局,形成循

环利用产业链 ,促进循环经济发展。

新建、改建、扩建的建设项目,必须

符合能源消耗、主要污染物排放、建设用

地和用水总虽控制指标的要求。

第十九条 〔目标责任考核〕 县级以
上人民政府根据国家规定和循环经济发展

规划要求,建立和完善循环经济评价指柝

体系和绩效评估体系,把发展循环经济的

指标纳入目标责任制,定期考核本级部门

和下级人民政府,并将考核结呆向社会

公布。

第二十条 (强制回收〕 列入国家强
制凹收名录的产品或者包装物,生产企业

或者其委托的销售者及其他组织负责回收、

利用或者无害化处理。

县级以上△业和信虑化、商务等行政

主常邯门依椐各自职责,对强制回收的产

军丨或者包装物回收情况进行监督检查。

第二十一条 〔重'支监管〕 省、设区
的市人民政府确定的部门对冶金、消色金

属、煤炭、电力、石油加工、化工、建材、

建筑、造纸、印染等行业年综合能源消费

量、用水量超过目家规定总量的重点企业 ,

实行能耗、水耗的重点监督管理。

本省的重点监管企Nk,由 省人民政府

确定。

第二十二条 〔交易服务〕 发展和改
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革、环境保护等行政主管部门应当为企业 ˉ

开展节能量交易、排污权交易提供公共

服务。

第二十三条 〔信息与统计) 发展和
改革行政丰管部门会同统计部门建立循环

经济管理信启系统,收集和发布发展循环

经济的信息。

统计管理部门按照国家循坏经济统计

制度,负责资源消耗、综合利用和废物产

亻L的统计管理 ,定期向社会公布统计结果。

第二十四条 〔教育培训〕 县级以上
人民政府及其行政主管部门应当组织开展

循环经济宣传教育,加强循环经济知识培

训,提高循环经济的常理水平。

企业事业单位和其他社会组织应当结

合实1,F,对员工进行循环经济教育培训。

第三章 减量化

第二十五条 〔限额管理) 省发展和
改革行政主管部门会同环境保护等部门制

定重点行业、重点产品的资源消耗和废物

排放限额。

生产企业超过资源消耗和废物排放限

额的,必须削减产旦或者限期进行技术改

造。逾期仍超过资源消耗和废物排放限额

的,必须停产整顿或者转产。

第二十六条 〔技术淘汰〕 禁止生
产、进口、销售列人国家淘汰名录的设备、

材料和产品,禁止使用列入回家淘汰名录

的技术、△艺、设备和材+J。

新建、扩建和改建项日涉及淘汰名录

所列技术、工艺、设备、材+J和 产品的 ,

有关行政主管部门不得审批和办理桕关

手续。

第二十七条 〔合理包装〕  产品包装
物的设计和生产应当符合产浔l包装技术标



准,产品包装材料匝当优先选择采用⋯ ‘⊥`铡饮 `伺 巴⒒俩`l+/Jˉ

收、易柝解、易降解、尢逝无害或者低毒 企业按照凹家规定,以 洁净
煤、石油焦、

低害的材+H,减 少包装材利的过度使「H和  天然气+lFl洁 能源替代燃 ll油 ,停
止使 Tl

不符合冂家规定的燃油发电仳纠不Π燃油包装性废物的产生。

田家白关商 nrn包装标淮未公布之前, 钠炉。
⊥业窑炉应当以沾净煤、天然气、煤

省质呈技术监督部闸可以先行制定本省岑

制气等作为燃料 ,减少使丿闸燃料油,冂 Ul售商品包装标准。

采川先进技术I艺 ,降低燃削消耗。第二十八条 〔清洁生产审核〕 省、
第三十二条 〔矿产资源开发〕 矿山设X的市环境保护行政Ι什部门对使川佝

企业应当编制矿产资源开发利用方案,采毒、有害原利生产或者排放构 i每 、有害物

Iil先进I艺技术,提高共生、伴生矿综合
质的企业,污染物排放超过冂家和本省规

升采水平,合璎丿T发利丿冂矿产资源。廾采定的排放标淮或者核定的r/J染物排放总昼

口采率、采矿贫化率、选矿口收率应当达控制指标的企业,实行强制性沽洁生产审

到设计耍求 ,矿 山水 f· 环利川率和土地复
核。未,nl过消洁生产审核的企业必须限产

垦率l/当符合国家规定。或者停产胳i帧。

第二十九条 (节 水措施〕 lll行 lTl水    口土资源行政上带祁门
ll矿 山企业廾

犭

采回采率、采矿贫化率、选矿回收衤和矿定额肯1±制度和阶梯式计Ⅰ逵水价 ,堆位和

山水循环利用率、 L地复垦率执行l青况实居民用水定额标准,丨h设区的 rj供水行政

主彳i部闸ll,n定 ,供水价格依照 《陕西省城  施监督管理。
第三十三条 〔建筑节能〕 建筑设

乡供水月j水条例》的规定执行。

计、建设、施工等+l位应当按照旧家和本工业ll水 刂以采取中位独立进行废水

省+L定 ,采用节能、币水、节地、茚材的无害化处理和循环利川,也司以采取集中

技术△艺和小型、轻型、冉生产品。迕H进行废水兀害化处理和循环利 lTl。 苡
禁止损毁耕地烧砖。在 J家和本省规励和攴持兴办废水无害化处理企业。

定的期限和区域内,禁止生产、销售实心新建、改建、扩建的矬设项日和产业

闭区,应当配套建设节水设施和 匚业刖水 黏上砖 .
第三十四条 〔照明节能〕 建筑物、回收利川设施、中水回用竹

··l设施 ,节水

构筑物外 JJ灯饰工程、城市道路照明、景设施和回收设施rj主体△程冂时设计、同

观照明应当采用高效△能灯具。户外灯箱、时施⊥、「·l Ri投产使川。不符合规定要求

广告牌应当采用节能的技木和材料。交通的,主体 L程不得投产使 H1。

ll志应当采m太 阳能、夜光lJJl等 节能第三十条 〔中水使用〕 市容环境u

J∶、Ft林绿化、景观、公用卫∫li设施等公  技木。
公共机构的办公场所,应当采 ll节能

共事业丿Ⅱ水,应 当优先使 n刂 中水。在狗条

件使用巾水的地力 ,禁止将自来水作为公  灯具。鼓励屠民使用节能灯具
。

第三十五条 〔农业减量化〕 县级以共设施保沽、逍路洒水、洗乍、绿化和景

上人民政府及共农业行政上管部门应当推观用水。
进土地集约利用,建立榘约化农业和生态第三十一条 〔节油措施) 电力、石

725



第六章 法律责任

第五十七条 〔使用淘汰技术等责任〕

忄产、销售列人淘汰名录的产丨帚丨、设各的 ,

依照 《4华人民共刀l田 产品质t止法》 n勺规

定处罚。

使用叨j入淘汰名录的技木、 卜艺、设
备、材料的,由发展和改革行政主肯部门

责令停止使用,没收违法使川的设备、叼

ll,并处五万元以 卜二丬万元以下罚款 ;

情节严重的,报请本级人民政府责令停业

或者关闭。

第五十八条 〔过度包装责任〕 违反
本条例规定,商品包装超过国家和本省规

定标准的,由 质呈技术监督部门责令生产

者限期改正;逾 J妫未改的,处IT元 以上
FL万元以下罚款。

第五十九条 〔矿业开采责任〕 违反
本条例规定,矿山企业未达到经依法审查

确定的廾采回采率、采矿贫化率、选矿回

收率、矿山水循环率和土地复垦率竿指lT

的,由国:∶资源部闸责令限期改正,并处

五万元以上五△万元以下罚款 ;逾期不改

正的,丨 采矿讯许刚机关依法吊销采矿许

可证。

第六十条 〔使用燃油发电责任) ld
用不符合冂家规定的燃汕发电机组或者燃

油锅炉自勺,H闩 发砹和改革行政⊥竹部闸责

令限瑚改正;逾期不改 1L的 ,贲令拆除该

燃汕发电机细戌者燃汕锅炉,并处五万尢

以上⊥十万元以下罚款。

第六十一条 〔生产实心黏土砖责任〕

违反本条例规定,⒋产实心黏土砖的,山

口⊥资源⊥笱部门责令限期改j卜 ,有违法

所得的,没收违法所得;销亻咛实心黏土砖

的,山⊥荫常理部门责令限期改 j「 ,有违
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法同T得的,没收违法所得;逾期继续生产、

销售的,由 匚芮符理部门依法吊销菅业

llk照。

第六十二条 〔擅拆市政设施责任)

违反木条例规定,擅 自决定拆除、翻建市

政公共设施的,由本级或者上级人民政府

责令改正,对亡要负责人和直接责任人员

给于行政处分。

第六十三条 〔违法用水责任) 违反
本条例规定,在有条件使用中水的地区,

使用自来水作为保洁、洗车、绿化和景观

用水的,由 供水行政主筒部闸责令改正 ,

并处三T元以上三万元以下罚款。

第六十四条 〔提供一次性筷子责任〕

违反本条例规定,餐饮业经营者提供一次

性筷子的,由食品l药品监督竹理部门责令

限tlg改正,逾期不改正的,对餐饮企业处

Ι向元以上工干元以下罚款;刘 餐饮个体

经茼者处五十元以⊥工百元以下罚款。

第六十五条 〔公职人员责任〕 负有
循环经济竹理职责的部门及共工作人员违

反本条例规定,违法审批、核准项日,或

者应当作为不作为造成严亟后果的,由所

属单位或者行政监嚓部门给 ∫行政处分 ;

构成犯JT的 ,依法追究丿l刂枭责任。

第六十六条 〔听证规定) 行政机关
依照本条例对单位处∫i万尢以上罚款,对

个人处∫i干元以上罚款 ,l./当 告知当扌人

佝要求听讠J]的权利。

第六十七条 〔援引条款〕 违反本条
例规定的共他行为,法律、法规有处罚规

定的,从共规定。

第七章 附  则

第六十八条 〔施行日期〕 本条例自
⒛11年 12月 l目起施行。


