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EL DOCTOR RAWSON

ST RETRATO

Dircultades 4 veces insuperables encontraron en todo
tiempo los que se han esforzado por presentar vivas,imagi-
nariamente, las grandes personalidades con solo el auxilio
de la palabra. _

En la pintura disponeis del dibujo que da la acentuacién
de 1a forma lo caracteristico, lo esencial; vienen después los
colores 4 vigorizar el efecto de la linea, 4 reemplazar el es-
pacio con las ilusiones de la realidad, 4 dar expresién 4
las facciones y 4 poner el cuerpo de relieve con la felizcom-
binacién de la sombra y la luz.

En la escultura teneis la materia tangible, con la cual po-
deis llenar el mismo espacio aéreo que ocupaba la persona.
Dais con ella sitio al cuerpo, reflejo al alma y movilidad
imaginaria 4 la inerte agrupacién molecular.

En la oratoria teneis la vibracién de la voz que reclama el
interés, la intensidad de la mirada que electriza, la energia
de la accién que arrastra, la propiedad de la idea, 1a palabra
y el tono, que seduce y convence. Dominado el auditorio, €1
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sentird cuanto sentis, €1 verd lo que veis, él apreciara los
sonidos que le trasmitais, y asi preparado convenientemente
el Animo, podeis evocar la figura que deseais hacer percep-
tible, pues ella aparecerd, ante el doble sentido de 1a vista y
el oido, con todos los caractéres de la realidad.

Mas el escritor no dispone para la mismaobra sino de una
hoja en blanco y de caractéres que son meros simbolos, cuyo
valor es convencional, cuya representacién se pierde al pa-
sar los lectores de una linea 4 la otra, y cuyo poder,masque
todo, estriba en el brillo de la idea, en la verdad de la ex-
presion y la armonia que resulta del conjunto de las pala-
bras. Con ellas teneis que reemplazar al lipiz que dibuja, al
pincel que pinta, al lienzo que recibe lasimagenes represen-
tadas, 4 la materia que abulta, al cspacio que atestigua la
realidad del cuerpo, al wrovimiento que revela la existencia
del espiritu, al brillo de los ojos que anuncia las ideas, 4 la
expresion de las facciones que traducen los impulsos, 4 la
entonacion de la voz que descubre el sentimiento dominante;

en una palabra, 4 la esencia de la vida. Afortunadamente la

fantasia del lector viene en auxilio de nuestro empefio. Ella

suple la falta de color y de cuerpo, ella reviste el esqueleto
que le presenta la idea con la forma exterior que da la na-
turaleza al sér humano. Le da animacién vital con su soplo
imaginario, presta agilidad 4 sus miembros, voluntad : sus
actos, sensibilidad 4 sus 6rganos, inteligencia 4 su mirada, y
asf reproduce, con el recuerdo de lo que vive en su memoria,
con la impresién de lo que siente en el momento, y con los
rasgos que van apareciendo en uno y otro parrafo, asi re-
produce, digo, una figura ilusoria que en la apariencia tiene
los caractéres de la real.
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Que complete, pues, ese trabajo de la mente de los lecto-
res el trabajo de la mfia, que sus recuerdos se mezclen con
los que me pertenecen, que sus impresiones se unan 4 las
que me son propias, y de este modo evocaremos la imagen
del que ha poco existia con el nombre de Guillermo
Rawson.

Los que no le hayais conocido podeis imaginaros que te-
neis delante un hombre con la calma que dan los afios y ef®
reposo que revela una conciencia tranquila, alto de estatura,
mesurado en los ademanes, proporcionado el cuerpo. Si
concebis un elevado espiritu capaz de vislumbrar la gran-
deza humana y de entregarse sin queja al sacrificio, ponedle
sin vacilar en él, pues no os eq.uivocareis.

Os he dado con estas palabras el primer rasgo descriptivo
con que aparece en mf{ la venerada imagen de la eminente
personalidad de que me ocupo, y 4 fe que en ello sigo fiel-
mente ¢l procedimiento que nosimpone la naturaleza. Cuan-
do vemos por vez primera una persona cuyo nombre nos
inspira interés, ¢no la envolvemos en una mirada investiga-
dora para darnos cuenta de su conjunto material, al mismo
tiempo que de la corriente de simpatia 6 indiferencia, de
ternura 6 dureza, de energia 6 abatimiento que revela su
alma y que emana solamente para nuestra vista interior?
Después viene el estudio del detalle, la observacién de los
actos, el juicio de las cualidades, una por una.

Pero si hemos de seguir este método cientifico y artistico
4 la vez, como todo lo racional, /jpor qué no presentar 4
vuestra imaginacién una série de concepciones, incompletas
de por «i, pero que vayan en gradacién ascendente hdcia la
verdadera? En el arte, como en la ciencia, como en todas
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las manifestaciones elevadas en que interviene el hombre
asociado 4 la naturaleza, ¢no se marcha siempre por el me-
jor camino yendo de lo éencillo 4 lo complicado?

Pidamos, pues, auxilio 4 las artes representativas, y 4 me=
dida que vayan apareciendo las inertes imdgenes del hono-
rable anciano, ya con los atributos del cincel, ya con los de
la paleta rebosante de colores, les iremos prestando el calor
de que carece el mirmol, la movilidad que no tiene la pin-
tura, la vida interna que no posee ninguna obra de artista,
por perfecta que sea.

Al reproducir un pintorlos rasgos fisionémicos del doctor
Rawson, nos revelard una frente anchurosa sinotros limites
con el fino cabello, que los que la estética tradicional acuer-
da 4 las que representan la majestad humana; unos ojos
aprisionados entre parpados casi inméviles cuyo brillo apa-
garon los afios y la refraccion de los lentes, los miisculos de
la cara sumamente desarrollados en una lineaconvexa, muy
saliente hacia afuera, que partiendo de las sienes, algo hun-
didas, se confundiera con la de la forma semicircular de la
barba, cuidadosamente afeitada en los labios, como para de-
jar libre de todo estorbo en la parte exterior al 6rgano dela
palabra. Pero, seguramente, 1o que llamard mds nuestra
atencién serd la boca, semicontraida hdcia la comisura cn
un lado y algo entreabierta en el otro, con una expresién
extrafia por lo poco comiin, pero en cuya actitud seadivina
4 primera vista una sonrisa de bondad préxima 4 aparecer
para cautivar el carifio antes que la admiracién. Y para
complementar esta imagen, nos pondria en evidencia el arte
pictérico, que los detalles mas resaltantes en la fisonomia
del doctor Rawson corresponden, como su apellido, 4 la
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raza anglosajona: rubio el cabello, rubia y ya canosa por
los afios la barba, sonrosado el cutis.

Un escultor ird mds lejos: representard en una estatua al
celebrado higienista, de pie porque ésta es la posicién msds
adecuada 4 un orador, con la cabeza algo inclinada hacia
atrds, porque la elevacién de sus ideas, tendentes siempre 4
herir la razén con el convencimiento, le obligaba 4 hacer un
ligero movimiento er. el rostro, como si quisiese intuitiva-
mente lanzar las palabras 4 la misma altura en que se en-
cuentra el 6rgano del pensamiento; las manos en la actitud
de acompafiar con un ademdn sencillo y natural la frase,
que estd vibrando en los ofdos del auditorio; el resto del
cuerpo en reposo. Esta doble imagen nos da ya la idea de
su exterioridad y de su cualidad determinante, que es
la elocuencia. Pero la opinién de sus admiradores sin-
ceros nos auxiliard también con iitiles datos para com-
pletar la obra que forjamos. Ella nos dice que Rawson
era en el arreglo de su persona la sencillez, en la vida
privada la austeridad, en los embates de la vida publica, la
virtud.

Ahora que tenemos todos los elementos indispensables
para concebir como real lo que ya no existe, hagamos el
ultimo esfuerzo de pensamiento, para convertir el m4rmol
6 bronce en misculo, sangre y nervio, y la inmovilidad de
la piedra 6 del metal en la miiltiple agitacién que caracteriza
fa vida. La estatua se animal Es que ya no es la estatua, es
la persona, es el hombre que vive entre nosotros después de
la muerte, es el recuerdo de su existencia que se apodera
de la memoria, de 1a mente, de las facultades m4ds poderosas
del espiritu y‘nos evoca la figura con cuerpo y alma del
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doctor Rawson. Vedlo, ya estd en la tribuna de su gloria, ya
se encuentra en el congreso.

Silencio svlemne reina en el augusto recinto. El orador ha
pronunciado las primeras palabras y nadie quiere perder
una silaba; los enemigos porque saben que nada en éles
supérfluv, los partidarios porque esperan argumentos in-
contrastables en favor de sus doctrinas, el auditorio, en ge-
ral,porque szZente que hablapor los labios de aquel hombre la
elocuencia de la patria, 1a aspiracién publica, el arte y la
ciencia 4 la vez, y mds que todo, y por sobre todo, la virtud
republicana.

He ahi por qué valen tanto sus palabras. Ni ¢l deseo de
exhibicién le mueve, ni ambicién bastarda le agita, ni el
interés pecuniario acude jamds 4 su pensamiento. Se sabe
que habla con la conciencia y que su conciencia es honrada;
se sabe que razona con su propio criterio y que éste es im-
parcial y justiciero; -e sabe, en fin, que discute lealmente y
tan solo por el triunfo de la verdad y del progreso.

Hay un cierto recogimiento para la grandeza humana y
ese es el que se ha tributado siempre 4 Rawson, porque la
multitud, que es justa en la apreciacién de sus hombres pi-
blicos, veia que aquél era superior al escenario en que ac-
tuaba, y, como para adelantarse al juicio de la posteridad,
decia cada vez que escuchaba 4 su orador predilecto:

Es grande, es grandel

Podia ser vencido y lo era muchas veces, mas no por la
superioridad de inteligencia ni por mayor erudicién ni por
sentimientos mds grandes y elevados, sino por ciegos im-
pulsos de partidismo. El golpe era rudo y como tal, hacia
desaparecer el equilibrio maravilloso de aquellas facultades
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tan eminentes. Entonces su lenguaje podia ser destemplado,
cruel y hasta movido por el despechoy lacélera. Mas, decid-
me, ¢cuando abogando por noble causa discutia con elevado
critetio y le inspiraba el patriotismo, no sentirfa, asi, como
una grande herida en el alma, al verse derrotado, 4 su jui-
cio, no por la fuerza de los argumentos, sino por el niimero;
no por razones mds convincentes, sino por la conveniencia
apasionada de las fracciones parlamentarias?

Pero esto solo querfa decir que sus adversarios eran ven-
cedores, no que €l era en realidad vencido, pues el juicio
publico exclamaba siempre: Es patriota, es sabio, es grandel!

Abandonemos el recinto de las leyes, 6 mds bien, dela
ciencia social, para trasladarnos 4 ese otro de la tltima ex-
presién de la ciencia médica, es decir, 4 la cdtedra de hi-
giene.

En ella encontramos de nuevo 4 Rawson teniendo, no solo
4 los discipulos, sino al pueblo, que él amaba tanto, por au-
ditorio. Alli el eminente orador ejerce un dominio absoluto
subre el espiritu de sus oyentes.

Ya ha entrado 4 la clase el venerado profesor. Un movi-
miento general de espectativa nos anuncia que se espera
oir algo excepcional, que embargue el espiritu. Es su figura
centro de atraccién de todos los alumnos. Desde que co-
mienza 4 hablar, vimosle entregando sumisamente, primero
la atencién, después la simpatia, por tltimo el pensamiento.

No extrafiaremos ya que pasen mdigicamente de sus la-
bios 4 nuestros ofdos las im4genes de la naturaleza con ma-
gistral sencillez, el estudio de sus leyes con escrupulosa
exactitud, el cuadro de nuestras enfermedades con todos
sus horrores, y el triunfo del nombre por la ciencia y dela
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ciencia por la higiene para la conservacién de la salud y la
prolongacién de la vida. Es el maestro que nos ensefia, nos
deleita y nos seduce al mismo tiempo. Préstale su vastisima
erudicion un poder de convencimiento tal 4 la palabra, que
no hay espiritu alguno que resista 4 su influjo intelectual.

No es un repetidor de teorias, sino un juez de ellas; no es
un merv expositor de los conocimientos cientificos, sino un
Nabio aguilatador de su importancia; no es, en fin, un cere-
> sudardizado & las tendencias de la época, sino un pean-
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con el recuerdo de los discipulos, y cuando éstos van en
corporacion 4 manifestarle sus sentimientos con motivo de
la jubilacién que le otorgaron los poderes publicos, convén-
cese de que es el mds amado de los profesores, pero tam-
bién el mds carifioso de los maestros.

Cuando los estudiantes le dicen: «Nosotros recordaremos
y recordamos siempre, como un alto beneficio concedido
por lasuerte, el haber recogido en vuestras lecciones el ger-
men de las grandes ideas y de la aspiracién santa y noble
de contribuir al progreso y al bienestar de la humanidado,
él tiene una sola frase que condensa su alma: «<En vuestros
ojosly en vuestra frente he visto cl porvenir de la patria
que tanto amo. Vuestro carifio es mi gloria.... os quiero co-
mo 4 mis propios hijos. Yo os guardo dtodos en el corazén.»

Le habeis visto, enel congreso elocuente, sabio en la cd-
tedra, honrado en el poder, honorable en la vida privada;
por eso no podeis menos de considerarle, un hombre excep-
cional y de repetir con la muchedumbre: Es grande, es
grande!

Todo cuanto os he descrito es lo que ha sido,lo que no
existe, lo que ha pasado ya para la realidad de la vida...mas
no para el recuerdo, no para la conviccién piblica, no pa-
ra la justicia histérica ni para la consagracién de su nom-
bre, pues, ahora, cuando ha terminado su carrera luminosa
por la tierra, es cudndo aparece mds viva su imagen, mds
abnegados sus sacrificios, mas esplendorosas sus faculta-
des, més grande su ejemplo.

Franc.sco CoBos.
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CAPITAL DE LA REPUBLICA

(Discurso pronunciado en el senado de la Naci6n, en la sesion del 1° de julio de
1862, al discutirse un proyecto por el cual se declaraba capital de la Repiiblica el
punto que se designase en la discusién; se encomendaba al poder ejecutivo nacional
que preparase, dentro del término de cinco afios, en la nueva capital, los edificios
necesarios para la residencia de las autoridades nacionales; se disponfa que du-
rante ese término las autoridades nacionales continuarian residiendo en la ciudad
de Buenos Aires, 1a cual, junto ct;n la provincia del mismo nombre, quedaba federa-
lizada; y se prescribfan otras medidas conducentes 4 este fin. Los sefiores senado-
res Valentin Alsina, Salvador M. del Carril, Rufino de Elizalde y José M. Cullen,
suscribian, como miembros de 1a comisicn especial nombrada para estudiar el asun-
to, el anterior proyecto. Los tres primeros sefiores, reunidos en comisién, hab‘an
aconsejado, en la primera sesi6n en que se trat6 este asunto, que se declarase capi-
tal de l1a Republica el territor‘o que forma el partido de San Nicolas de los Arro
yos, en la provincia de Buenos Aires. Pero, vuelto 4 comisién, por resolucién de
la camara, este despacho, aquella, 4 la que se agregé el sefior José M. Cullen, so-
metié el segundo proyecto de que acabo de dar cuenta. En el curso del debate de
éste, el sefior senador Angel Navarro present6 un proyecto para que las autori-
dades nacionales residiesen, hasta nueva resolucién del congreso, en la ciudad de
Buenos Aires; y el doctor Dalmacio Vélez Sarsfield, 4 su vez, formul6 otro proyec-
to para que fuese declarado capital de la Repiiblica el pueblo de San Fernando, per-
teneciente 4 1a provincia de Buenos Aires. En el primero de los discursos que va
& leerse, el doctor Rawson pedia el aplazamiento de la cuestion capital, y anuncia-
ba que, en caso de votarse el proyecto, su voto serfa negativo, porque siempre se

opondria 4 la federalizacion de toda una provincia, por creerle inconstitucional;
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y, en el segundo, sostenfa la formula de 1a coexistencia, por cierto tiempo, de las
autoridades nacionales y provinciales en el mismo territorio, formula que al fin
triunfs.)

Sr. Rawson—Pido la palabra.

Tuve la mala fortuna, sefior presidente, de ser nombrado
miembro de la comisién especial encargada de dictaminar
en el asunto que nos ocupa; y digo que fué mala fortuna,
para mi, porque sin esa circunstancia muy particular, yo
me habria abstenido de tomar la palabra. Diré la razén por
la que habria procedido asf.

Primero, porque estaba en abierta oposicién al proyecto
formulado por la comisién, y que parece tener el apoyo del
poder ejecutivo. Segundo, porque he llegado 4 comprender
que el sistema propuesto tenia, en la opinién de la magyoria
de la comisién y del mismo poder ejecutivo, la ventaja de
ofrecer la #nica solucién 4 las dificultades que tocamos: y
como en mi conciencia el proyecto es vicioso por inconsti-
tucional é inconveniente, me afligia la duda que mis pala-
bras 6 mi voto pudieran llegar 4 ser un embarazo en la la-
bor de organizacién y consolidacién de la Reptiblica en que
todos estamos empefiados Y digo la verdad, habria preferi-
do guardar silencio, habrfa preferido mil veces abandonar
este asiento tan honorifico, sefior presidente, antes que po-
ner un solo grano de arena para estorbar el suave movimien-
to de esta mdquina que debe conducirnos al término de los
deseos de toda mi vida, 4 la organizacién nacional, sobre la
base de la libertad y de la unién. Pero desgraciadamente he
disentido en el seno de la comisién, y me veo obligado 4
manifestar los motivos de mi disentimiento.

En cuanto 4 la constitucionalidad del proyecto en discu-
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si6n, he oido los argumentos empleados para sostenerla,
como también los que se han presentado para combatirla. Es-
tos iltimos son los de miconviccién y poco tendré que afiadir
4 ellos. Yo creo que la federalizacién de Buenos Aires, per-
manente 6 por un tiempo limitado, pugna del modo mds di-
recto contra la constitucién, en su espiritu y en su texto; y
nosotros que estamos aqui 4 nombre de esa constitucion,
no podemos contrariarla en el primer acto trascendental
que estamos llamados 4 desempefiar.

Verdaderamente, nuestro punto de partida es la consti-
tucién nacional, este pacto social consagrado por la acep-
tacién y el juramento de los pueblos, sean cuales fueren las
faces histdéricas que esta constitucién ha corrido. Ella su-
pone el asentimiento undnime del pueblo de la Repiiblica
Argentina, no como un pacto celebrado entre las provincias
que forman la nacién, sino como el establecimiento de una
forma de gobierno creada por la Repiiblica en su capaci-
dad nacional y con los altos fines de asegurar y garantir
derechos y de consultar la libertad y la prosperidad de to-
dos. La constitucién reconoce en el pueblo una sola sobe-
ranfa; pero para los objetos del buen gobierno, ésta se
divide en lo que se llama soberania nacional determinada
explicitamente con limitaciones conocidas, y la soberania
provincial, circunscripta también 4 su 6rbita respectiva. El
derecho politico, pues, queda fijado en los términos de la
ley fundamental, y asi como la nacién en general estd en
aptitud de consuitar y promover los intereses generales por
los medios y por las autoridades establecidas, asi también
las provinciaé tienen un derecho propio en su capacidad de
tales garantido por la misma ley.
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Es este el punto de vista del que deben mirarse todas las
cuestiones constitucionales: el derecho de la nacién, el de-
recho de la provincia, la jurisdiccién nacional, que se ejer-
ce sobre los individuos, y las relaciones fijas é invariables
entre la nacién y la provincia.

Se trata ahora, sefior presidente, de dictar una de las le-
yes orgédnicas encomendadas al congreso por la constitu-
cidn, la ley de capital; y ha surgido la idea apoyada por ca-
pacidades respetables y por individuos de alta influencia
politica, de que conviene federalizar la provincia entera de
Buenos Aires, ya sea permanente 6 temporalmente, para
que sirva de asiento 4 las autoridades de la nacién; y viene
entonces la cuestién constitucional sobre si nos asiste 6 no
el derecho de dictar semejante ley.

Yo he tomado, sefior, con un candor sincero la constitu-
cién nacional; he estudiado en estos ocho dfas de desvelo y
de constante consagracién, los articulos de que constay que
casi he aprendido de memoria. No sé si serd un error 6 una
preocupacién que me fascina; pero declaro que no he en-
contrado una letra sola de la constitucién que no esté con-
denando como una violacién atentatoria el hecho de la fe-
deralizacién que quiere sancionarse.

El articulo primero establece que el gobierno nacional
serd representativo republicano federal; yo pregunto: si se
federaliza una importante provincia, si se funda en ella el
gobierno directo de la nacién haciendo desaparecer el go-
bierno propio que por la constitucién le compete; ¢puede
alguien sostener que la forma federal subsistirfa, sin embar-
go de esa absorcién y centralizacién unitaria? Y si este fe-
némeno se verifica ¢por qué no podria hacerse también la
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misma evolucién con todas y cada una de las demds, siem-
pre bajo el imperio de 1a misma constitucién federal? Con
esta hipétesis muy realizable, necesariamente realizable, 4
mi entender, una vez que el hecho se hubiera producido en
Buenos Aires, tendriamos la chocante contradiccién de una
nacién constituida bajo el régimen federal y gobernada con
el régimen unitario.

~ Leo el articulo 3° que ha sido perfectamente analizado
por el sefior senador por Santa Fe. La ciudad 6 territorio
de que habla ese articulo estd comprendido en la jurisdic-
cién de una provincia, 1a cual puede ceder 4 la nacién esa
ciudad 6 territorio en virtud de su propia soberanfa; pero la
soberania necesita para ejercerse sus condiciones politicas
y territoriales, y si esas condiciones faltan,la soberania
deja de existir y por consiguiente la cesién no puede tener
lugar. El territorio federalizado para establecer en él la ca-
pital de la Repiiblica, debe estar, segtin los términos de la
constitucién, bajo la exclusiva jurisdiccién del gobierno
nacional. Una provincia puede ceder su jurisdiccién origi-
naria sobre una parte cualquiera de su territorio, pues que
siempre subsistirfa el sér politico provincial; pero no puede
cederla en la totalidad del territorio porque entonces ese sér
politico habria desaparecido.

Digo mas, sefior: no existe la capital de la Reptiblica; y
entre tanto que se dicta la ley que la establezca y se prosi-
guen los procedimientos necesarios hasta llegar 4 su reali-
zacidn, las autoridades nacionales deben residir en alguna
parte, en los limites de alguna de las provincias, en territo-
rio sujeto 4 la jurisdiccién de alguna de ellas. ¢Y cémo ha
sido entendida esta residencia temporal porla constitucién?
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¢La soberanfa provincial debe quedar absorbida ipso facto
por la residencia de aquellas autoridades? De ningtin modo;
por el contrario, es entendido que la constitucién la déja
subsistente sin que esto obste 4 que los poderes nacionales
funcionen en toda su plenitud y desarrollen su accién pro-
pia sobre toda la Nacién.

Sigo la lectura de la constitucién. |Es infinito! Todos sus
articulos estdn clamando contra el proyecto que se discute.
El articulo 5° dice que cada provincia dicta su propia cons-
titucién y que el gobierno nacional garantiza 4 cada una el
goce y ejercicio de sus instituciones. El articulo 6° obliga
al gobierno nacional 4 intervenir en las provincias para ga-
rantir la forma republicana de gobierno y en ciertos casos
para sostener 6 restablecer las autoridades constituidas. En
estos y en todos los demds articulos en que se hace referen-
cia 4 las relaciones de la nacién y las provincias, yo no en-
cuentro més que preceptos para la estabilidad de las insti-
tuciones provinciales y'garantfas explicitas y terminantes
de que esas instituciones han de ser manteridas sin menos-
cabo. Entre tanto, el proyecto en discusién echa por tierra
las autoridades de una provincia, sus instituciones garanti-
dasy su soberania propia, de suerte que, como dije al prin-
cipio, este proyecto es contrario 4 ia constitucién nacional,
que es nuestra base.

Se ha citado el articulo 13 que previene el que dos 6 mds
provincias pueden unirse en una sola con la autorizacién
del congreso y de las respectivas legislaturas. Perfecta-
mente de acuerdo con la inteligencia que el sefior senador
por Santa Fe ha dado 4 este articulo, creo, como ¢€l, que el
designio de la constitucién en este caso, es robustecer el
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elemento provincial. Puede suceder que una 6 mds provin-
cias por circunstancias especiales llegaran 4 tal grado de
extenuacién que no pudiesen sostener su vida propia y que
encontraran conveniencia en unirse para desempefiar como
una sola, el rol politico provincial que la constitucién le
sefiala. La provincia débil asociada 4 otra, lleva su contin-
gente al elemento provincial fortaleciéndole; en vez de que
si por el hecho de no bastarse 4 s{ misma se entrega en bra-
zos del gobierno federal, convirtiéndose en distrito 6 terri-
torio nacional, ese contingente se agregaria 4 la fuerza cen-
tralizadora de aquél; aumentaria sus embarazos administra-
tivos y disminuiria en proporcién el peso del elemento
provincial destinado 4 mantener el equilibrio en nuestro sis-
tema constitucional.

También puede presentarse un caso inverso; el de una
provincia tan fuerte, tan poderosa conrelacién 4 las demds,
y montada accidentalmente en su régimen politico de tal suer-
te que se considere dificil hacerla entraren el mecanismo
general, en igualdad de condiciones con' las otras. Puede
creerse entonces necesario nacionalizar esa provincia para
convertirla en la cabeza directiva del resto de la Repiiblica;
y asi, por un camino distinto, vendria 4 producirse el mismo
fenémeno subversivo del régimen federal con la centraliza-
cioén irresistible que ese hecho habria de traer inevitable-
mente. A este caso se referfan sin duda, algunas de las pa-
labras del sefior ministro en la sesién anterior; palabras que
"yo hubiera deseado tomar aisladamente como una simple
figura de retérica para patentizar el hecho incontestable de
la superioridad de Buenos Aires respecto del resto de la
Repiiblica; pero que emitidas en la discusién del proyecto

T n—3
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de federalizacidn, tienen para mi un carédcter de gravedad
que me aflije y me llena de inquietud. Se ha dicho que la
Repiiblica Argentina no consta de catorce provincias como
la constitucién lo declara, sino de trece provincias y una
nacién, y que esta nacién es Buenos Aires; y como yo creo
sinceramente en la constitucién que hemos jurado, desearfa
muy deveras que esas expresiones que parecen negarla, fue-
ran satisfactoriamente explicadas, como lo espero lo serdn,
por el sefior ministro. En cuanto 4 las dificultades aparen-
tes, de armonizar esa provincia-nacién,inaceptable bajo ese
aspecto delante de las otras trece, yocreo, sefior presidente,
que esa dificultad tiene un remedio en la constitucién mis-
ma; remedio que debe aplicarse reduciendo la provincia de
Buenos Aires 4 las condiciones de provincia federal, con-
forme al espiritu y 4 las clarfsimas prescripciones constitu-
cionales, entregando a1>gobierno nacional, segiin la cons-
titucién y los pactos, todos aquellos objetosquele correspon-
den en su cardcter de gobierno de lanacién.

Y no se diga, sefior, que esta solucién sencilla y legal, pue-
daencontrar resistencias invencibles en el pueblo. Ha llega-
do el momento de que todos hablemos con franqueza, y con
franqueza yo declaro que no creo cierto lo que se atribuye
al pueblo, el designio de resistir el cumplimiento de sus
compromisos solemnes y sagrados. Lo creo asf; porque los
pueblos no desean otra cosa que el reposo y la libertad, y
han llegado 4 comprender que es imposible la libertad, la
paz y el progreso sin la unién nacional, y que es imposible
la unién nacional sino sobre la base de la mis perfecta
igualdad de derechos entre las provincias, sin otra diferen-
cia entre ellas, que la que les den las ventajas naturales con
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que hayan sido favorecidas, en extensién, en riqueza, en
poblacidén y en su privilegiada localidad. Esto si serd de
todo punto conforme con la constitucién, que en ningin

_~caso debemos olvidar y 4 la que debemos tributar nuestro
respeto en todas ocasiones, cumpliendo asf{ nuestro deber y
dando con ello un ejemp}o saludable 4 los pueblos que nos
observan.

Estas son misconvicciones, sefior,y segin ellas, y 4 fin de
evitar una resolucién precipitada que es, 4 mi juicio, incons-
titucional, voy 4 proponer una mocién de orden. Estamos
luchando entre las dudas, entre las vacilaciones, en el vacio
producido por la ausencia de una opinién compacta, formada
dentro y fuera de este recinto; y no he podido menos de re-
cordar una situacién semejante en el seno de la convencién
que discutfa la constitucién de los Estados Unidos. En ese
tiempo y tratdndose de algunos puntos capitales que afec-
taban intereses contradictorios, los miembros de la con-
vencién llegaron 4 estar tan divididos que parecfa imposible
todo acuerdo entre ellos. Muchas sesiones agitadas habian
tenido lugar, todas ellas infructuosas para arribar 4 un re-
sultado satisfactorio; y parecia que toda armonfa iba 4
romperse y con ella la esperanza de la unién nacional. En-
tonces el venerable Dr. Franklin, representante de Pensil-
vania, el sabio y experimentado anciano de quien se ha
dicho que <arrancé al cielolosrayosy el cetro4 los tiranoss,
autorizdndose con su larga experiencia, pidi6 4 sus compa-
fieros la suspensién de las conferencias por algunos dfas.
El era cudkero y hablando con un pueblo religioso, agrega-
ba: que la convencién debia votar tres dias de plegarias y
ayunos en toda la nacién, para que Dios iluminase 4 los que
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estaban encargados de salvarla por una combinacién feliz.
La convencién, sefior presidente, no voté plegarias y ayunos;
pero acept6 el aplazamiento, porque los miembros de la con-
vencién, hombres prudentes, sabian cuanto puede esperarse
del tiempo y de la reflexién. Después del aplazamiento vol-
vieron con 4nimo tranquilo 4 sus tareas y con el mejor es-
piritu de justicia y de tolerancia, encontraron una solucién;
las opiniones se armonizaron para llegar 4 uno de esos
célebres compromisos que han sido la base principalde aque-
11a sabia constitucién.

Recuerdo este ejemplo, sefior, no para pedir ayunos y
plegarias, pero si para pedir al senado que aplacemos por
algtin tiempo esta discusién. Si la opinién piiblica, la verda-
dera opinién ptiblica no estd todaviaformada de unamanera
clara y definida, de modo que pueda tomarse de ella una
solucién aceptable 4 esta gran cuestién, {por qué nos apre-
suramos nosotros 4 resolverla? ¢Qué inconveniente habria
en que el congreso postergase todavia su resolucién sobre
este punto, y sancionase como m4s urgente el segundo pro-
yecto presentado por el sefior senador por Cérdobar Por él
se determina que ¢l gobierno nacional entre en posesién y
administracién de todos los objetos que le pertenecen por
su naturaleza, tanto en Buenos Aires como en las demds
provincias, para dar as{ una base 4 la legislacién, y que em-
piece el congreso 4 llenar su mandato dictando leyes ur-
gentes y vitales para el bien general de los pueblos, para
radicar la paz é impulsar el progreso. Postérguese, pues,
por algiin tiempo la eleccién de capital y toda discusién
sobre este asunto. Postérguese por dos meses 4 lo menos;
demos esta breve tregua 4 la agitacién de los espiritus; de-
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mos este tiempo 4 la reflexién, para poder escuchar todos
los consejos. Inspirémonos en los recuerdos de nuestra pro-
pia historia, y en l1a de los pueblos que nos han precedido
en este camino; y que el congreso se ocupe entre tanto en
la legislacién ordinaria de que tanta necesidad se hace sen-
tir. La ley de aduana, por ejemplo, es preciso dictarla
cuanto antes, es necesario uniformar la legislacién en este
punto, pararestablecer la corriente del comercio gravemen-
te perjudicado por las disposiciones excepcionales que
mantienen actualmente como extrafia la aduana de Bue-
nos Aires para con las dem4s de la Repiiblica. Entre tanto,
las autoridades nacionales continuarfan como hasta ahora
residiendo en Buenos Aires como residen.

Otra razén que no deja de tener irhportancia, sefior presi-
dente, y que viene en apoyo de mi mocién, es que el senado
y la cdmara de diputados nacionales no estdn integrados to-
davia: faltan sin incorporarse ocho senadores y dieciseis
diputados, senadores y diputados cuyo consejo puede ser
oportuno y cuyo voto debe figurar en esta cuestién. Apla-
cemos; como propongo, la resolucién final del punto méds
grave que es el de 1a capital, y demos lugar 4 que esos se-
nadores y diputados vengan 4 compartir con nosotros la
tarea y la responsabilidad de esa resolucién.

Otra cosa m4s todavia, sefior: nuestras discusiones pue-
den ilustrar aquf la opinién del pueblo de Buenos Aires;
pero en esta cuestién necesitamos también consultar la de
toda la nacién y convendrfa que tuviésemos de ella una
manifestacién cualquiera; para lo cual se necesita el tiempo
bastante para que esa opinién se ilustre, se forme y se ex-
prese de alguna manera.
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En estas consideraciones me fundo para proponer mi mo=
cién. El aplazamiento no serd motivo para que perdamos el
tiempo que, al contrario, ha de ser mejor aprovechado, por
que el congreso se consagrard en este intervalo al estudio
y sancién de muchas leyes de importancia vital, y dentro de
dos meses volveremos 4 ocuparnos de la ley de capitaliza-
cién que ahora se discute.

Temo mucho que esta mocién y la manera de presentarla
no sea aceptada por la mayoria del senado; pues se ha di-
cho que es necesario fijar la opinién vacilante, y que nada
se consigue con dar una calma falsa, un reposo effmero 4 la
agitacién de los espiritus, si ha de volver 4 producirse den-
tro de poco. Pero esos motivos nada valen para mi, delante
de la consideracién de que con el aplazamiento lograremos
tal vez dar 4 la cuestién una solucién mdis generalmente
aceptable. Y no se diga que la mayorfa de votos es la que
ha de decidir irrevocablemente en este caso, porque esta
ley por su naturaleza requiere algo mds que la votacién
numérica, requiere el asentimiento de grandes mayorias en
el pueblo.

Por ahora, sefior presidente, me limito 4 lo que acabo de
exponer. Si el proyecto se vota, he de votar en contra de él
y contra cualquier otro que tenga por base lafederalizacién
de una provincia, porque lo considero inconstitucional é
inconveniente, como es f4cil probarlo; y hago mocién para
que el senado postergue la discusién de este negocio y se
ocupe del proyecto del sefior senador por Cérdoba 4 que
antes me he referido.
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(DISCURSO PRONUNCIADO EN LA SESION DEL 8 DE jULlO DE 1862)

Sr- RawsoNn—Pido la palabra.

Con motivo de los iltimos discursos que fueron pro-
nunciados en la sesién anterior por el sefior ministro y
por los sefiores senadores que apoyan el proyecto en dis-
cusién, he creido conveniente tomar la palabra para rebatir,
como me sea posible, los argumentos que parece quedaron
prevaleciendo.

Empezaré por decir, sefior, que las declaraciones hechas
por el sefior ministro, 4 nombre del gobiernd, son sobre-
manera tranquilizantes. Quiere decir, entonces, que antes
de la capital y antes de todo estd para nosotros la consti-
tucién. Ya es esto una gran cosa, ya es un paso adelantado,
y con esas declaraciones las dudas que pudieron surgir
momentdneamente han desaparecido para no volver 4tur-
bar nuestro espiritu.

El sefior ministro ha justificado el proceder del gobierno
por no haberse anticipado 4 emitir una opinién resuelta so-
bre esta grave cuestién: también yo justifico y aplaudo ese
procedimiento discreto, pues es un medio como cualquiera
otro de dejar 4 la discusién del congreso la mds plena li-
bertad, y eso prueba también la disposicién republicana del
poder ejecutivo de acompafiar 4 las cdmaras en la resolu-
cién que ellas adoptaren. '

El sefior ministro se refiri6 también en su discurso, aun-
que de paso, 4 un articulo de la constitucién, del cual pare-
cfa deducirse, segin €], la legalidad de la federalizacién, al
articulo 13, que habla de una inmersién de una provincia en
otra. También de paso respondo que después de cuanto se
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ha hablado sobre la importancia de las prescripciones cons-
titucionales que establecen las relaciones entre el sér pro-
vincial y el sér nacional, este articulo, como excepcién, vie-
ne 4 ser la prueba de la regla general. Quiere decir que si la
provincia puede perder alguna vez su autonomia, su vida
propia, ser4 solo en el caso previsto en el articulo 13 para
unirse con otra 1 otras; y en ningin otro caso, puesto que,
como se ha demostrado tantas veces con el andlisis de otros
articulos ya citados, la constitucién estd basada en la inde-
pendencia indestructible del poder provincial y la sobera-
nia del gobierno nacional. .

En seguida, un sefior senador por Buenos Aires, conti-
nuando la discusién, dijo algunas bellas palabras en el sen-
tido de traer 4 este debate la calma y la circunspeccién

-para que la 16gica y la justicia solo se hagan sentir en ella.

Consuela, en efecto, ver que cuanto mis avanzamos en esta
discusién, tanto mds parece serenarse y ofrecer mds ga-
rantias de llegar al descubrimiento de la verdad y de con-
sultar mejor los altos intereses de la repiiblica.

Después el sefior senador ha sentado una proposicién que
yo me apresuro 4 aceptar: la federalizacién, ha dicho, estd

. fuera de la constitucién. Este esotro paso adelantado. En-

tonces, ya sabemos que la federalizacién temporaria 6 per-
manente de una provincia, estd fuera de la constitucién. ¢Y
qué quiere decir una cosa que est4 fuerade la constitucién?
Es algo que no est4 previsto en ella, se responde. Pero, se-
fior presidente, la constitucién prevé todo. Constituido el
congreso, el poder ejecutivo nacional y el poder judicial,
que son los tres elementos de esta mdquina llamada gobier-
no federal, la constitucién sefiala 4 cada uno de esos pode-



CAPITAL DE LA REFUBLICA 17

tes, no solo la naturaleza de las funciones que ha de de-
sempefiar, sino también los limites inconmovibles de su ac-
cién respectiva, expresados terminantemente en su misma
definicién. Y esta es la esencia del gobierno constitucional
principalmente donde, como entre nosotros, la ley funda-
mental subdivide la soberanfa de la nacién.

El congreso puede dictar leyes conforme 4 las necesida-
des ocurrentes; pero es un deber suyo, en la confeccién de
esasleyes, no violar principios y derechos consagrados en la
misma constitucién, ni salir un punto dela 6rbita de los po-
deres que ésta le ha sefialado explicitamente y m4s alld de
los cuales no le es dado alcanzar,.so pena de la-mds comple-
ta nulidad. De suerte que uha ley que estd fuera de la cons-
titucién es una ley extraordinaria que requiere en el legis-
lador facultades también extraordinarias, esto es, facultades
no delegadas y que solo corresponderian al pueblo, fuente
de toda soberania. Una ley deesta naturaleza seria dictada
por autoridad incompetente; y por el hecho de estar fuera
de la constitucién, vendria 4 ser contra la constitucién.
Entonces llegamos 4 esta conclusién: que no hay dife-
rencia practica, sino una diferencia metaffsica, entre aque-
llas cosas no previstas por la constitucién, que el sefior
senador conviene en que estdn fuera de ella, pero para
las cuales no hay poder legislativo en el congreso, y
aquellas otras que estan previstas y prohibidas explicita-
mente y que serfan contra ella, porque tampoco el congre-'
so tendria facultad de hacerlas. Y as{ venimos 4 estar de
acuerdo con el sefior senador en condenar la federalizacién
de Buenos Aires por ser inconstitucional.

El mismo honorable sefior ha dicho que sila federaliza-
T.ix 8
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cién est4 fuera de la constitucién, también lo estd la co-
existencia. En esta parte me permitird no ser de su opinién
como lo fuf en la primera. La coexistencia de los poderes
nacional y provincial; ni es contra la constitucién, ni est4
fuera de ella, sino que, por el contrario, estd dentro dela
constitucién, estd en la esencia misma del régimen politico
que hemos adoptado.

Voy 4 demostrarlo.

Detenidamente se ha hablado y explicado con una luci-
dez que me tranquiliza m4ds que el efecto que hayan de pro-
ducir mis palabras, lo que constituye el régimen del go-
bierno federal que hemos adoptado. La jurisdiccién del go-
bierno nacional se ejerce sobre los individuos todos de la
nacién, mientras que el gobierno provincial la ejerce so-
bre su propio territorio y en los limites y para los objetos
designados. El gobierno nacional existe en todas partes,
por decirlo asi, y los objetos de su administracién estdn en
todas las provincias. Las aduanas, los correos, los ejérci-
tos son nacionales exclusivamente, y sobre ellos legisla el
congreso y el ejecutivo nacional los administra, pues que
las provincias no pueden tener aduanas, ni ejércitos, ni mu-
chos otros elementos esencialmente nacionales. Lo mismo
digo de la justicia federal. Ahora bien, estas aduanas, estos
ejércitos, estos tribunales federales, (estardan todos encerra-
dos en el territorio de la capital de 1a Repiblica, en ese te-
rritorio sujeto 4 la exclusiva jurisdiccién del gobierno ge-
neral? Al contrario, estardn esparcidos en todas partes,
en el territorio de todas las provincias, alli donde las con-
veniencias nacionales los reclamen; y aunque regidos y
administrados por el gobierno de la nacion, el territorio en
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que se desenvuelvan no habra dejado por eso de ser provin-
cial.

Aqui tenemos, pues, la coexistencia. La jurisdiccién na-
cional ejerciéndose sobre los objetos que son de su exclusi-
va competencia, y la jurisdiccién de provincia, plena y sin
menoscabo, existiendo en el territorio mismo donde residen
establecimientos nacionales que obedecen al gobierno cen-
tral. Propondré un ejemplo para dar mayor claridad 4 mis
ideas. Supongamos que la capital se estableciera fuera de
Buenos Aires, en el Rosario 6 donde quiera. Las aduanas
que son de la nacién, estarian en Buenos Aires regidas por
ella: la administracién de correos estaria también bajo la
autoridad nacional en Buenos Aires; si fuese necesario man
tener un ejército en la frontera de Buenos Aires 6 hacer
atravesar el territorio de esta provincia por una divisién
militar expedicionaria 6 movilizar la guardia nacional para
los objetos previstos en la constitucién, estos ejércitos esta-
rian exclusivamente sujetos al régimen y obediencia de las
autoridades de la naci6én. Y como entre tanto el gobierno
de la provincia continuaria existiendo y desenvolviéndose
en su propia esfera, resulta palpablemente que la coexisten-
cia de jurisdicciones, lejos de estar en pugna con la consti-
tucion, estd prevista y consignada en ella como uno de sus
caractéres distintos.

Bajo este punto de vista no hay duda, pues. Vamos 4 otra
faz de la cuestion.

La coexistencia que se pretende estd fuera de la constitu-
cidn, es la de las autoridades supremas de la nacién con las
autoridades provinciales. Voy 4 demostrar mi parecer con
pocos esfuerzos, sosteniendo que lejos de eso la constitu-
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cién, tal como estd, ha previsto el caso de que ambas auto-
ridades residan simultdneamente y por cierto tiempo en el
territorio de una provincia.

El articulo 3°, tantas veces referido, establece que el go-
bierno nacional residird en lz capital de la republica; pero
como no designa cudl ha de ser esa capital y deja al con-
greso la facultad de designarla, el mismo articulo presupone
la existencia de los poderes ptblicos de 1a nacién antes de
la existencia legal de su capital. Ha de ser esta una ciudad
6 territorio préviamente cedidos por la provincia 4 que per-
tenecen, y cedidos en perpetuidad 4 la nacién 4 fin de que
ésta ejerza alli una jurisdiccién exclusiva y absoluta. Para
obtener esta cesién tiene que transcurrir un tiempo mds 6
menos largo; y si conviene 4 los intereses nacionales fundar
la capital en una ciudad mal provista de establecimientos
adecuados para el acomodo material de los poderes ptibli-
cos, 6 si se hallare mas ventajoso todavia consultando inte-
reses politicos 6 econémicos, crear una ciudad nueva, con
el mismo propésito; y si para esta elaboracién se requiere,
como es natural, el transcurso de algunos afios, ¢dénde ha-
bran de residir entre tanto las autoridades que ejercen el
gobierno de la nacién? Es claro que residirdn en una ciu-
dad 6 territorio cualquiera, dentro de los limites de. alguna
de las provincias, y que esa ciudad 6 territorio continuardn
sujetos 4 la jurisdiccién de su gobierno propio. A menos que
se pretenda que la presencia del gobierno nacional en una
provincia importe por s{ misma la supresién en ella, de todo
gobierno local; 6 lo que serfa mds singular todavia, se sos-
tenga que la nacién no puede tener gobierno mientras no
tenga capital, es decir, que la vida politica de la Repiiblica
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esté suspendida mientras tanto que la capital no se haya
creado.

No, sefior presidente: el congreso, el poder ejecutivo y el
poder judicial, preexisten 4 la capital y tienen que funcio-
nar en la plenitud de sus atribuciones mucho antes de tener
un asiento propio bajo su exclusiva jurisdiccién, y es claro
que van 4 ejercer estas funciones residiendo en territorio
no cedido y perteneciente 4 una provincia. Entonces la re-
sidencia temporal de las autoridades nacionales coexistien-
do con las de esa provincia, es un hecho legal que fluye na-
turalmente del articulo tercero, y por consiguiente, es per-
fectamente constitucional.

[Existe también en la constitucién de los Estados Unidos,
un articulo que tiene estrechas analogfas con nuestro ar-
ticulo 3°. Es la atribucién 17 del congreso, que dice: el con-
greso ejercerd una jurisdiccién exclusiva sobre tal distrito,
no pasando de un cuadrado de 10 millas, que por cesién de
estados particulares sea declarado por el congreso capital
de los Estados Unidos, etc. Aqui se ve, como en el caso
nuestro, que debe haber una capital, que el congreso debe
designar esa capital, previa la cesién correspondiente de los
estados particulares; pero se sobreentiende que mientras la
designacion se haga, 6 la cesidén se realice, 6 se habilite el
territorio cedido y designado para llenar su destino, el go-
bierno federal ha de estar, como estuvo en los Estados Uni-
dos, residiendo dentro del territorio de un Estado particu-
lar, sin ejercer en €1 la jurisdiccién propia que le compete
por la constitucién en el territorio federalizado.

Asf lo entendieron los fundadores de la constitucién
de 789. Reconociendo 13 imprescindible necesidad de que
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el gobierno nacional tuviera un asiento propio é inamovi-
ble, necesidad deducida de los gravisimos inconvenientes
que se experimentaron durante la confederacién por la falta
de este asiento legal permanente, establecieron en la ley
fundamental la prescripcion referida: mas no encontrando
compatible con los intereses generales bien consultados, el
-escoger 6 aceptar para capital algunas de las grandes ciu-
dades ya formadas, cuya cesién fué ofrecida al congreso
reiteradamente por algunos estados, prefirieron establecer-
la en un lugar casi desierto; y como para trasladarse alli se
requerfa un tiempo considerable, resolvieron que el gobier-
no fijara su residencia transitoria en la ciudad de Filadelfia.
A nadie le ocurrié entonces, que era preciso, 6 despojar al
estado de Pensilvania de su jurisdiccién como tal en la ciu-
dad donde el congreso y las demds autoridades federales
funcionaban, 6 suspender la vida de la nacién suspendiendo
las funciones de sus poderes publicos, entre tanto que se
inaugurase la capital permanente constitucional.

Este argumento de analogia confirma mi profunda con-
viccidén, de que la constitucién ha previsto el hecho pre-
sente; y que mientras se establece definitivamente la capi-
tal de 1a Republica Argentina, su gobierno tiene que residir
en alguna parte donde la jurisdiccion provincial tenga su
imperio. Luego es cierto que la coexistencia temporal de
poderes y jurisdicciones nacional y provincial, lejos de ser
contraria 4 la constitucidén, estd virtualmente prevista por
ella: y si como se ha probado la federalizacién es inconsti-
tucional y no se presenta otro término en la disyuntiva de
uno 1 otro procedimiento, repito que del punto de vista del
derecho, no queda 4 mi juicio ni sombra de duda,
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Pero se ha dicho que estas cuestiones son abstractas y
que no debemos dividirnos por ellas ni agitar 1a opinién con
discusiones metafisicas; que siendo la federalizacién una
solucién préctica y conveniente de las dificultades organicas
de la Reptiblica, debemos adoptarla aunque sea temporaris
para salvar al pais. Aquf viene la cuestién de conveniencia
practica. También acepto en este terreno la discusi6n; y
apartdndome de la cuestién constitucional, voy 4 procurar
demostrar los serios inconvenientes que traerfa la adopcién
del proyecto que se discute.

La primera deficiencia de estaley serd su faltade autoridad
por razén de la duda. No solo en el recinto de esta cdmara,
sino fuera de ella, las opiniones estdn profundamente divi-
didas, en cuanto al derecho con que la dictamos. Y es bien
sabido que nada produce tanta resistencia al cumplimiento
de una ley, y dispone mads los elementos sociales para com-
batirla, que 1a duda de la legitimidad de su origen. Yo sefia-
lo éste como el primero y el mds serio de los inconvenien-
tes, cuya trascendencia serd sentida mientras dure la ley,
y traducida en resistencias y malestar de parte de aquellos
4 quienes la ley afecte,'y en embarazos ¢ impotencia de
parte de los que estdn encargados de hacerla cumplir.

Segundo inconveniente: Yo vengo contemplando esta
cuestién, sefior, del punto de vista de los intereses naciona-
les; no hablo en defensa de los intereses de Buenos Aires,
sino en cuanto esta provincia es parte integrante de la Re-
publica Argentina, y en cuanto su autonomia es una condi-
cién indisputable de la subsistencia de la forma politica
bajo la cual estamos constituidos. Vamos 4 ensayar este
sistema con espiritu de justicia y de verdad. Vamos 4 ensa-
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nién de esta provincia la acepte propicia. Y bien, sefior; yo
digo que cuando un pueblo inteligente y libre hace el sacri-
ficio de su soberania y renuncia al derecho de gobernarse
por si mismo; cuando ese sacrificio se hace con espontanei-
dad y sin la presi6én de circunstancias extremas, no puede
tener otro mévil que el entusiasmo ¢eneroso consagrado al
servicio de una causa que apasiona, 6 un cdlculo instintivo
de intereses egoistas, que se comprenden, consultados en esa
concesién. Pero el entusiasmo, sefior, estimulo noble para
las grandes acciones, no es una base sé6lida sobre la cual se
pueda fundar algo duradero y estable, y una vicisitud cual-
quiera 6 la sola accién del tiempo pueden echar por tierra
el orden de cosas fundado sobre asiento tan deleznable.

Si, por el contrario, la provincia de Buenos Airescree que
la federalizacién de su territorio serd4 compensada con be-
neficios y ventajas especiales pata ella, la opinién estard
en constante espectativa y se mostrard siempre exigente en
cuanto 4 las autoridades nacionales. Haciendo el sacrificio
de poner sus destinos bajo la direccién del gobierno federal,
abdicando su derecho de regirse por s{ misma, debe esperar
que sus intereses, su progreso y su bienestar estardn tan
bien 6 mejor atendidos bajo el nuevo régimen comolo serian
bajo el suyo propio. Entonces una de dos cosas tiene que
suceder: 6 las exigencias y excitaciones de la opinién de
Buenos Aires que reclama una asiduay preferente atencion
4 la complicada y laboriosa mdquina administrativa de la
provincia prevalece en los consejos del gobierno, y en tal
caso los intereses nacionales tienen que sufrir cierto grado
de abandono; 6 las necesidades de la nacién para las cuales
ha sido instituido exclusivamente el gobierno federal, ab-
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sorben la dedicacién y los recursos de éste, en cuyo caso
seran descuidados hasta cierto punto, los intereses provin-
ciales. Cualquiera de los dos extremos ha de ser funesto
para el bien y para la paz de la Repiiblica. Colocada en esta
cruel disyuntiva, la autoridad nacional va 4 estar sufriendo
la apasionada presién de la provincia capital que no le ha
de dejar la completa independencia que necesita para la-sa-
lud y beneficio de todos los pueblos; porque de lo contrario
corre el riesgo 4 cada paso de concitarse el descontento de
los que han creido tener el derecho de una consagracién
especial en recompensa de sus especiales sacrificios.

Este es uno de los mayores inconvenientes de esta ley;
inconveniente prictico que no puede dejar de tener lugar.
No concibo que haya medios bastantes para promover al
mismo tiempo y con igual eficacia por partede un gobierno
del cardcter del nuestro, el desarrollo de la prosperidad de
esta extensa y rica provincia y el que tienen derecho 4 exi-
girle las demds. De donde resulta que Ja ley que se discute,
calculada segin sus sostenedores para dar al gobierno de
la nacién el mayor grado de vigor, va 4 producir inmedia-
tamente el efecto contrario, pues que viene 4 rodearlo de
exigencias encontradas é irresistibles, y 4 quitarle con ellas
toda libertad, toda espontaneidad en su accién.

No nos hagamos ilusién. En el sistema politico que hemos
adoptado, el poder del gobierno nacional no se ha de medir
por la extensién del territorio que le sirva de asiento oficial.
Su verdadero poder consiste en la autoridad; su fuerza y su
riqueza estdn derramadas en toda la Repiiblica; mientras el
congreso dicta leyes en ejercicio de su propio derecho,
esas leyes serdn obedecidassinréplica; pero si para dictarlas



28 ESCRITOS Y DISCURSOS DEL DOCTOR G. RAWSON

necesita concesiones de derechos provincfales, esas leyes
nacen débiles y desprestigiadas, porque cada concesién ob-
tenida debilita en un grado la autoridad del legislador.

Las capitales de mucha extensién, populosas y ricas, no
son, sefior, las mas adecuadas para servir de asiento al go-
bierno de un pueblo republicano, y menos si €l estd organi-
zado como debe estarlo el nuestro. Por la naturaleza de
éste, su accién es esencialmente nacional;la administracién
local 6 municipal, encomendada 4 los gobiernos de provin-
cia, eslo que menos debe ocupar al de la nacién. Asi es,
que cuanto menos materia administrativa de este cardcter
tenga bajo su jurisdiccién, tanto mds libre y desembarazado
se sentird para consagrar sus desvelos 4 la cosa comiin;
cuanto mds limitado sea el territorio cuya administracién le
sea exclusivamente encomendada, tanto mejor llenard su
misién federal en toda la Republica. Estas son doctrinas
probadas por la experiencia; y como he de citar el ejemplo
del gran pueblo republicano de la historia, no puedo pasar
adelante sin contestar los argumentos hechos por el sefior
senador por Buenos Aires, con el designio de desautorizar
aquel modelo.

Diferencia de antecedentes, ha dicho el sefior senador,
diferencia de costumbres traen una diferencia sustancial
entre los Estados Unidos y nosotros; de donde deduce que 4
pesar de la identidad de las constituciones de ambos paises,
nuestra legislacién, y particularmente la ley de capital, debe
ser distinta, sin que sea permitido aducir comparaciones,
paralos casos ocurrentes.

Tales consideraciones, suponiéndolas exactas, serfan aten-
dibles en un congreso constituyente, cuando se tratara de
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dar 1a ley fundamental que debiera imperar en la nacion.
En el congreso de Santa Fe y en la convencién de Buenos
Aires, esos antecedentes diversos, ese diverso grado de civi-
lizacién, esa ilustracién, por una parte, y la ignorancia, por
la otra, han debido estar 4 lavista de los legisladores y con-
vertirse en prescripcionesconstitucionales correspondientes.
Pero una vez dictada la constitucién, 4 nosotros, represen-
tantes encargados de legislar conforme 4 su texto y 4 su
espiritu, no nos es permitido alterarla dictando leyes de ca-
rdcter opuesto, 4 pretexto de que nuestros antecedentes
histéricos y politicos no corresponden 4 la indole de la
constitucién que hemos coi)iado de los americanos del
norte.

Tampoco es exacto, sefior presidente, que tan profunda
diferencia exista entre la historia politica de los Estados
Unidos y la nuestra. Las colonias que hoy forman aquella
gran nacién nunca fueron estados independientes.

Estuvieron por dos siglos como posesiones britdnicas to-
das ellas bajo la legislacién de su metrop6li. Mas tarde se
organizaron por un sistema de comunicaciones, habilisimo
y eficaz para sostener esa larga y paciente lucha, iranquila,
contra la opresién de la corona. Después, cuando el yugo
fué demasiado pesado y sintieron la necesidad de romper
los vinculos que las unfan con la madre patria, todas las co-
lonias unidas hicieron la solemne declaracién de su inde-
pendencia con la voz de un solo pueblo; asi organizadas con
un congreso en que estaban todas representadas, hicieron
con sus comunes esfuerzos la heréica guerra que dié por
resultados su emancipacién de hecho y de derecho. Enton-
ces, para darse una forma de gobierno que gestionara los in-
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tereses de toda la Naci6n, sancionaron los articulos de con-
federaciéon que fueron la ley constitutiva de los Estados
Unidos hasta el afio de 1787. Los defectosde esta forma de
gobierno, nacidos principalmente de la falta de autoridad
del congreso y de la ineficacia del gobierno central para
mantener la paz y hacer el bien de los Estados, trajeron la
necesidad de la reforma y produjeron la constitucién ac-
tual.

Nunca, pues, fueron estados independientes entre si; por
el contrario, representaron en todos los momentos de su
historia una sola nacién desde su independencia, con dife-
rentes formas de gobierno, pero siempre reconociendo una
autoridad central y suprema con relacién 4 los intereses
generales.

Veamos ahora lo que dice nuestra propia historia. Era-
mos una colonia de 1a Espafia y como tal, gobernada por
ésta hasta el dfa de nuestra gloriosa revoluciéon. Un gobier-
no central dirigfa la guerra de la independencia que se de-
senvolvia en un inmenso territorio, y que terminé después
de catorce afios de sacrificios y de esfuerzos. En este in-
tervalo la guerra civil habia estado trabajando incesante-
mente 4 la Repiiblica y por una serie de vicisitudes desastro-
sas trajo, como iltimo término, la disolucién social y politi-
ca del afio 20, que rompié al parecer todo vinculo entre las
provincias argentinas y aniquilé todo vestigio de autoridad
nacional. La provincia de Buenos Aires fué la primera, des-
pués de este cataclismo, que organizé un gobierno indepen-
diente: 4 imitacién de ella y copiando casi textualmente las
instituciones que se habia dado, lasotras provincias estable-
cieron también sus gobiernos propios, quedando asf{ echa-
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dos los cimientos legales de un sistema federal que habfa si-
do hasta entonces la bandera de las provinciasé de los cau-
dillos que se alzaban y combatian para resistir al gobierno
nacional. Cuando la provincia de Buenos Aires creyé lle-
gado el momento de promover lareunién de un congreso
constituyente de toda la Repiiblica, se dirigi6é 4 cada una de
las provincias invitdndolas para nombrar sus representantes,
y las provincias respondieron mandando sus diputados al
célebre congreso de 1825. Una vez instalado” éste, produjo
dos actos que sirven para caracterizar la situacién politica.
El primero es la consulta dirigida 4 las provincias en su
capacidad de tales, esto es, 4 sus legislaturas y gobiernos
respectivos, acerca de la forma de gobierno que debia con-
sagrarse en la constitucién. El otro es la ley que se llamé
fundamental del 23 de enero de 1825, declarando que entre
tanto que se dictaba la constitucién nacional, las provincias
continuarian rigiéndose por sus propias instituciones, es
decir, por las coastituciones, reglamentos 6 leyes orgdnicas
que cada una habia dictado en uso de su propio dere-
cho.

Después de la disolucién de la Reptblica se celebraron
varias convenciones, hasta la del 4 de enero de 1831, reco-
ciendo en todas ellas la independencia provincial y el com-
promiso de constituir la nacién sobre esa base federal. Mas
tarde viene Rosas trayendo el caos de su sangrienta dicta-
dura que terminé en Caseros, en ese dia que ni los hijos de
nuestros hijos olvidarédn jamds. La constitucién de Santa-Fe,
hecha en cumplimiento de pactos existentes, vino4 dar for-
ma legal 4 los hechos que iban quedando establecidos co-
mo resultado de la guerra civil y del choque de los intere-
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ses encontrados: esa constitucién tenia que ser y fué de
cardcter federal.

Llega la hora en que la provincia de Buenos Aires va 4
incorporarse 4 la naciin, y en uso de su derecho la con-
vencién de 1860 llama 4 juicio 4 la constitucién de 1853.
¢Cudl fué el espiritu de las reformas que la convencién
propuso entonces? Se hizo notar especialmente por dos
grandes rasgos: 1° exagerar el sentido federal de aquella
constitucién; 2°.restablecer el texto norte-americano en lo
que habia sido alterado por el congreso constituyente. Se
decia entonces con mucha razén por los hombres mas com-
petentes en el seno de la convencién, que cuantas veces se
habia desviado la constitucién de la letra .de aquella que le
habia servido de modelo, otras tantas esa alteracién habia
venido 4 ser causa directa de abusos que era necesario
prevenir. Tal fué el espiritu de las reformas que se incorpo-
raron 4 la ley fundamental por la sanciénde la convencién
de SantaF e,y produjeron la constituciénactual que nos rige.

Hé¢ aqui, pues, las analogias de nuestra historia con la de
los Estados Unidos. Si se ve por ella que nuestros antece-
dentes politicos se asemejan tanto 4 los de aquella Nacion; y
si la constitucion que se ha dado al pueblo argentino deli-
beradamente es hasta en sus minimos detalles una traduc-
cién fiel de su modelo, ¢por qué se pretende desautorizar la
jurisprudencia constitucional de los Estados-Unidos como
regla de criterio cuando empezamos 4 poner en ejercicio
las instituciones que hemos tomado de ellos? ¢(Hemos de
ir 4 buscar ejemplos en las republicas antiguas 6 moder-
nas, 6 en las monarquias, y nos hemos de apartar de la
unica nacién gobernada por los principios adoptados para
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la nuestra? No, sefior presidente; no tan solo la razén acon-
seja, sino también la moral y la 16gica imponen 4 los hom-
bres de estado el deber de volver sus ojos 4 la gran Repi-
blica, para iluminarse con su ejemplo y disipar las dudas
Que los detengan en la practica de la legislacién y en la vi-
da administrativa. '

Por eso, desde que comenzaron estos debates, he recu-
rrido frecuentemente 4 las lecciones de la experiencia ame-
ricana. Se trata de dar asiento temporal 6 permanente al
gobierno nacional, y en los Estados Unidos hallamos la
solucién de una dificultad andloga, y la confirmacién de la
excelencia de aquella solucién en los hechos que han sido
su consecuencia. Pudieron escojer para capital una de las
grandes ciudades que algunos de los estados ofrecieron
para ese destino, buscando asf dar, como se dice entre no-
sotros, una base fuerte y prestigiosa al gobierno que nacfa
sin fuerza y sin prestigio propio; pero prefirieron un terri-
torio desierto de cien millas cuadradas de extensién, inter-
pretando asf el espiritu y tendencia de su constitucién, y
nunca han tenido que arrepentirse, antes han admirado 1la
profunda sabidurfa y previsién de los fundadores de sus
instituciones.

La guerra actual, de la cual est4 préxima 4 salir con glo-
ria aquella Nacién, es una prueba concluyente de que la
fuerza y el poder no estdn en relacién de las dimensiones
de la capital. Desde la ciudad de Washington, desde el dis-
trito de Columbia con sus sesenta millas de superficie, pues
que cuarenta fueron devueltas por innecesarias al Estado
de Virginia en 1847, el ciudadano Lincoln, sin charretera y
sin sable, ha puesto en movimiento un ejército de cerca de
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un millén de soldados. ¢De dénde salen estos hombres ai-
mados? De los estados ricos y populosos para defender la
constitucién y las leyes de la Unién; porque esa constitu-
cién, como la nuestra, tiene un articulo que dice: todo ciu-
dadano est4 obligado 4 armarse en defensa de la patria. A
la voz del presidente, sin preguntarse cual es la poblacién
y lariqueza de la capital, la nacién entera se ha levanta-
do en armas para aterrar la rebeli6n.

Entre los episodios de esta lucha tremenda, se ha produ-
cidoun hecho sobre el cual quiero llamar la atencién porla
analogia que le encuentro con el proyecto que discutimos,
hecho que prueba hasta qué punto los Estados Unidos, en
medio del gigantesco poder que han desplegado y de las
penosas exigencias de la guerra, conservan un sagrado
respeto por los derechos de los estados particulares. El
senador Sumner, uno de los mds distinguidos miembros
del congreso, abolicionista por principio, ha introducido
hace poco una mocién en el senado para que los estados
rebeldes, 4 medida que vayan siendo ocupados por las armas
de la Unién, sean declarados por un término limitado y fijo
sujetos al gobierno directo del congreso y del presidente
de la nacion, lo que equivaldria 4 federalizarlos temporal-
mente. La mocién se fundaba en la necesidad de garantir-
se contra nuevas reacciones de parte de aquellos estados
separatistas; y en la conveniencia de operar, durante la fe-
deralizacién, bajo el imperio de la legislacién nacional, la
abolicién gradual de la esclavatura. Esta mocién no solo
fué rechazada undnimemente por el senado, sino que pro-
vocé de parte de la opinién piblica una manifestacién tam-
bién undnime de desaprobacién.
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Los publicistas mds notables, aquellos cuya palabra es es-
cuchada con respeto en todo el pafs, aquellos que pertene-
cen 4la misma zona y profesan la misma politica del se-
nador Sumner, han declarado que la autonomfa de los es-
tados particulares eray debia ser, segiin la constitucién,
inatacable,.y que todo avance cometido contra ella era un
golpe mortal al pacto de unién y 4 la unién misma.

Si el hecho que acabo de referir tiene, como lo creo, inti-
ma relacién con la naturaleza de la dificultad que nos preo-
cupa, él viene 4 demostrarnos que la federalizacién de toda
una provincia es imposible porque es inconsistente con los
principios de la constitucién americana que es la nuestra:
y como me creo autorizado para citar ahora y siempre la
jurisprudencia de los Estados Unidos, tengo el derecho de
rechazar enérgicamente, 4 nombre de ella, el proyecto que
ha motivado este debate.

Pero parece que he fatigado demasiado la atencién de la
cdmara con mis demostraciones, de suyo dridas, y que sen-
tiré no hayan tenido toda la claridad que hubiera deseado
darleg Para llenar el interinato mientras se establece la
capital permanente de la Reptiblica, se presentan dos me-
dios: la federalizacién de toda la provincia de Buenos Ai-
res y la coexistencia. He procurado demostrar que el pri-
mero es inconstitucional y aun inconveniente, y que el se-
gundo, siendo perfectamente constitucional, no presenta
ninguna grave dificultad.

Nosotros estamos aqui, sefior presidente, para cumplir
la ley suprema, que es laley de la nacién; no salgamos
pues, de esaley, no vayamos contra su espiritu 6 contra su
letra, no comprometamos ninguno de los principios consa-
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grados en ella; 4 fin de que cualquiera que sea el éxito de
nuestros trabajos, nunca quede el arma de la legalidad en
las manos de los enemigos de la unién. Nosotros, como
hombres de estado 4 quienes estd encomendado el destino
delos pueblos, debemos seguir siemprela politica del gran
Washington, que es la politica de la probidad, de 1a justicia
y de la verdad; que cada hombre, cada pueblo sea fiel al
cumplimiento de sus deberes y Dios estard con nosotros.-
(dplausos).
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DERECHOS DE EXPORTACION .

(Discurso pronunciado en la cAmara de diputados nacionales, en la sesion del dfa
21 de mayo de 1866, al discutirse un proyecto, despachado favorablemente por la cu-
misién de negocios constitucionales, que prescribfa que se convocase una conven-
cién nacional 4 fin de que reformase 1a constitucién enel articulo 4°y en el inciso 1°
del articulo 67, en la parte que limitaba hasta 1866 1a facultad del congreso para
establecer derecbos de exportacién.)

Sr. MiNISTRO DEL INTERIOR (DR. RawsoN)—Sefior Presi-
dente: Deploro verdaderamente el honor de estar ocupando
el asiento de ministro al entrar en este debate, porque tal
vez lo que voy 4 decir, cualquiera que sea su importancia,
se estimard como la expresién del gobierno de que formo
parte, no tanto como la manifestacién de mis opiniones fun-
damentales sobre la materia. Para usar de la expresién del
sefior diputado por Buenos Aires, me declaro uno de los
patronos de la idea de reformar la constitucién nacional en
lo relativo 4 los derechos de exportacién, y sentiré mucho
si por la insuficiencia de mi palabra, 6 por la falta de clari-
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dad en la enunciacién de mis ideas, no consigo llevar al es-
piritu de la cdmara que se digna escucharme, la profunda
conviccién de que en esta materia estoy poseido.

Sefior presidente: Yo juzgo que es necesario reformar la
constitucién para mantener los derechos de¢ exportacisn
que han existido como impuesto desde tiempo inmemorial
en la Repiiblica; y no lo pienso asi movido solamente por la
exigencia de las necesidades del momento, sino m4s bien
por la contemplacién de las necesidades yde las convenien-
cias del porvenir. Si no tuviéramos la perspectiva de un
déficit de bastante consideracién en el presupuesto de nues-
tros gastos inmediatos; si lejos de eso, la situacién fuese tan
préspera con un exceso de rentas para llenar superabundan-
temente nuestros gastos, para pagar en corto espacio de
tiempo nuestra deuda piblica y para impulsarenérgicamen-
te el progreso general del pafs, yo todavia habia de pedir
que se buscara un medio constitucional para restituir al con=
greso la facultad de imponer 4 la exportacién esosderechos,
que el congreso usarfa en el modo, en el tiempo y en la
forma en que las futuras y no previstas necesidades de la
nacién le aconsejaran. Y si hablo de los derechos de expor-
tacién es porque de ellos se trata; lo mismo diria de cual-
quiera otra limitacién que trabara los medios del congreso
para ocurrir por medio delimpuesto 4lasposibles exigencias
de la seguridad, del honor y de los adelantos de la Re-
publica.

Las necesidades de un pueblo son incomensurables; no
puede asigndrseles limite racional ni predecirse que cesaran
mafiana las que lo acosan hoy; por consiguiente, los medios
de satisfacerlas deben ser estrictamente proporcionados 4
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su fin, es decir, inconmensurables también. El gobierno debe
poseer la facultad de levantar del pueblo que lo ha cons-
tituido, todos los recursos indispensables para hacer frente
4 las necesidades de ese mismo pueblo. Este es uno de los
principios elementales que sirven de base 4 todo cuerpo po-
litico. Veamos hasta que punto este principio ha sido con-
sultado enla constitucién de la Repiiblica, cuya reforma se
trata de iniciar en este punto.

En el articulo 4° de la constitucién se sefialan las di-
versas fuentes de que se ha de formar el tesoro nacional:
«El producto de derechos de importacién y de laexportacién
hasta 1866, el de 1a venta 6 locacién de tierras de propiedad
nacional, el de la renta de correos, el de las dem4s contri-
buciones que equitativa y proporcionalmente 4 la poblacién
imponga el congreso general, y el de los empréstitos y ope-
raciones de crédito que decrete el mismo congreso para
urgencias de la nacién 6 paraempresas de utilidad nacional.»
Hé¢ ahif todos los recursos con que puede contar nuestro te-
Soro y que yo me propongo analizar sumariamente.

Los derechos de importacién pagados en tultimo término
por los consumidores de los productos extranjeros que se
introducen en nuestros puertos, tienen el limite del consumo
mismo. Las advertencias de la ciencia econémica y las lec-
ciones de la experiencia propia de cada pueblo aconsejan
un limite en este impuesto, mds all4d del cual, 6 la renta se
defrauda por el contrabando, 6 la demanda y el consumo
disminuyen considerablemente por el encarecimiento de las
mercaderias gravadas con impuestos excesivos; en uno y
otro caso la renta disminuye 6 4 lo menos estd muy lejos
de seguir un acrecentamiento proporcional 4 la agravacién
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del impuesto. Los derechos de importaciénno pueden, pues
bastar por sf solos para ocurrir 4 la satisfaccién de una exi-
gencia perentoria; y pesando de una manera ruinosa sobre
el comercio nacional ysobre el bienestar general del pais,
no alcanzarian, por mds que se elevaran, 4 salvar las difi-
cultades existentes. )

Laventay locacién de tierras publicas es un recurso li-
mitado en todo tiempc y para nosotros nulo en la actuali-
dad, pues que las tierras nacionales ni estdn designadas ni
mucho menos medidas y puestas en ¢l mercado al alcance
de los que hubieran de comprarlas.

Ep cuanto 4 la renta de correos, apenas se puede mencio-
nar como tal, por la exigliidad de su monto y porque los
gastos que demanda la correspondencia piiblica son todavia
tres veces mayores que el producto que ella deja para el
tesoro.

Vienen en seguida las demds contribuciones, que equita-
tiva y proporcionalmente 4 1la poblacién imponga el con-
greso, y viene la cuestién prictica de la manera de hacer
efectivas estas contribuciones. Supongamos que haya que
llenar un déficit de 2000000 de pesos y que esta suma se
distribuya en proporcién 4 la poblacién de cada provincia
6 4 su representaciéon en el congreso. Buenos Aires, con
sus cuatrocientos mil habitantes, tendria préximamente la
cuarta parte de esa cantidad,y Santiago del Estero, que tiene
al menos la tercera parte de la poblacién de Buenos Aires,
habrfa de pagar ciento cincuenta 4 doscientos mil pesos por
su cuota correspondiente; la Rioja, San Luis y todas las de-
ma4s provincias deberfan concurrir también conla parte pro-
porcionada 4 su poblacién. Y bien; yo pregunto ahora, dada
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laorganizacién actual de la Reptiblica y las proporciones en
que est4 dividida la riqueza ptblica en las diversas provin-
cias, ¢es, no diré facil, sino practicamente posible, el esta-
blecimiento de una contribucién directa sobre esta base?
¢Seria sensato de parte del congreso el esperar por este me-
dio una solucién satisfactoria 4 las dificultades financieras
que lo rodearan? ¢No se veria, al contrario, obligado 4 retro-
ceder delante del imposible y, permitaseme decirlo, del ab-
surdo de semejante disposicién? No podria ser de otra ma-
nera; porque un impuesto que no reconoce por base la ma-
teria imponible sino la capitacién y que pesa de la misma
manera y con igual medida sobre el pobre como sobre el
rico, serd en todo tiempo un impuesto inicuo con las preten-
siones de 1a igualdad.

Por lo que hace 4 las operaciones de crédito, baste decir
que ellas tienen por base la renta nacional y que no puede
gozar de crédito una nacién si al mismo tiempo que negocia
empréstitos va cegando una tras otra las fuentes de la renta
ptblica, con la que es necesario responder al acreedor.

Lo natural entonces, sefior presidente, lo que aconsejan
la razén y el patriotismo cuando uno se apercibe de la defi-
ciencia de los otros medios para obrar por si solos, es el no
abandonar el recurso de los derechos de exportacién, im-
puesto antiguo en nuestro pafs, que ha contribuidoen mucho
para llenar grandes necesidades ptiblicas y que de ningtn
modo ha embarazado el progreso de la produccién na-
cional.

Ahora voy 4 entrar en otro orden de consideraciones, por
m4s que sienta detener 4 la honorable cdmara 4 pesar de

lo avanzado de 1a hora, y voy 4 contestar algunos de los
T. n-6
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argumentos que he ofdo 4 los sefiores diputados que hacen
oposicién al proyecto.

Para la verdad practica del régimen politico que hemos
adoptado, es necesario, se dice, que las provincias tengan
medios propios € independientes de subsistencia y que no
necesiten como recurso normal del subsidio de la nacién;
dejando los productos exportables como materia imponible
en favor de las provincias, ellas sacardn de alli recursos
suficientes para su vida propia federal. Muy de acuerdo con
la legitima aspiracién del sefior diputado por Buenos Aires
de que las provincias tengan elementos de vida indepen-
diente para su régimen interior, estoy muy lejos de admitir
que los derechos nacionales de exportacién sean un incon-
veniente para ese fin; y como esta es una cuestién de hechos,
voy 4 citar algunos histéricos y contempordneos en prueba
de que ni los derechos de exportacién afectan de tal manera
la capacidad rentistica de las provincias que las pongan
bajo la dependencia del tesoro nacional, ni que la supresién
de esos derechos es bastante por sf sola para rehabilitarlas
4 su verdadera categoria.

Desde 1853 en que se sancioné la constitucién nacional
en Santa Fe hasta la incorporacién de Buenos Aires por la
reforma y aceptacién de dicha constitucion, tuvieron lugar
ciertos fenémenos econémicos que conviene recordar por
los sacrificios que las provincias se imnpusieron al adoptar
su ley fundamental. Vivian éstas de sus rentas de aduana
y de esa multitud de contribuciones vejatorias impuestas
sobre el trifico interno, que tan funestos efectos producian
sobre el comercio y la libertad de los pueblos. Vino la
constitucién y con ella la supresién de los derechos de
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trdnsito, de las aduanas interiores y la destruccién comple-
ta de todo el antiguo sistema rentistico de las provincias,
dejdandolas destituidas de recursos para subvenir 4 las ne-
cesidades siempre premiosas de su administracién. Pero
las provincias no perecieron por esto y con una abnegacion
y patriotismo digno de ser conmemorado se pusieron 4 la
obra de crear nuevos recursos, que lograron acumular por
medio de contribuciones locales en suficiente proporcién
parallenar sus gastos; y es singular que durante aquella
época las provincias, con raras excepciones, vivian de sus
propios medios y recursos, siendo muy contados los casos
en que algunas necesitaran auxilios del tesoro de la Con-
federacion, y esto bajo elimperio de una legislacién adua-
nera muy semejante 4 la que la nacién tiene ahora estable-
cida.

Para completar esta prueba, voy 4 citar otro hecho his-
térico.

En 1856 se celebro el tratado con la Reptblica de Chile,
del cual ha hecho mencién el sefior diputado por Buenos
Aires y que, diré de paso, debe terminar este afio....

Sr. UcarTE—En 1868.

Sr. MiNisTRO DEL INTERIOR (DR. Rawson)—Era por diez
afios....

Sr. UgarTE-—Por doce....

Sr. MinisTRO DEL INTERIOR (DR. Rawson)-Puede ser....
Por ese tratado los productos argentinos que pasasen 4
la Reptiblica de Chile quedaban exentos de todo derecho de
exportacién y viceversa; de suerte que el importante grupo
de provincias que comercia con Chile y tiene en aquella
Repuiblica el mercado casi exclusivo para sus valiosos pro-
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ductos, vino 4 gozar el beneficio de la excepcién. Des-
graciadamente para ellas, poco tiempo despuésde celebrado
el tratado, los mercados de Chile para los productos argen-
tinos sufrieron una notable depresién de la cual no se han
levantado sino temporalmente y por breves intervalos, dan-
do por resultado que las provincias del Oeste no pudieron
gozar en toda su plenitud las ventajas que el tratado tuvo
en vista, siendo de notar también que durante la existencia
de los derechos de exportacion el comercio trasandino tuvo
el mayor desenvolvimiento y se hicieron con €l muchasy
cuantiosasfortunas. Llamo la atenciénsobre esta circunstan-
cia para hacerver que l1a prosperidad del comercio deexpor-
tacién depende principal y casi exclusivamente de los mer-
cados de consumo y no de la legislacién interna que lo rige.

De todos modos queda demostrado que esas provincias
sin pagb.r derechos de exportacién,no estdn, sin émbargo, en
condiciones de prescindir del subsidio nacional, y esto por
causas muy ajenas 4 nuestra legislacién de aduanas y que
tienden 4 desaparecer gradualmente. ’

Este es el lugar de hacer mencién de un ejemplo que sue-
le citarse para probar que la supresién de los derechos de
exportacién estd calculada paradesenvolver el poder propio
de las provincias. Se dice que la constitucién de los Esta-
dos Unidos, prohibiendo al congreso imponer derechos so-
bre los productos exportados, se proponfa perfeccionar y
hacer practico el sistema de gobierno adoptado, vigorizando
por ese medio 4 los estados particulares. Me parece que
puedo combatir victoriosamente este argumento con solo
referir el origen histérico de esa disposicién constitucional
y trazar las consecuencias que de ella se derivaron,
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No fueron razones econémicas, ni de politica, ni de rentas
las que introdujeron en la constitucién americana la cldu-
sula referente 4 la exportacién: fuéuna detantas concesiones
que se hacian 4 los intereses localesdelmomento en cambio
del supremo bien de la unién, que todos querian afianzar.
En medio de los debates de la convencidén, uno de los re-
presentantes del Sud Carolina, el sefior Pickney, declaré
solemnemente, en nombre del Estado que allilo habia man-
dado, que Sud Carolina no aceptarfa la constitucién sino
bajo dos condiciones: 1%, una garantia efectiva para la con-
servacion de sus esclavos; 22 la exencién perpétua de todo
derecho de exportacion 4 sus productos;y poniendo, por de-
cirlo asi, la espada de la disolucién yde la anarquia al pecho
de la convencién, apoyado en esto por otros estados del
Sud que se inspiraban en designios andlogos, obtuvo que se
admitiera la incorporacién de Sud Carolina bajo esa doble
condicién: mantenimiento de la esclavatura y supresién de
los derechos de exportacién; asociacién singular que merece
la atencién de los hombres pensadores y cuyos efectos no
tardaron en hacerse sentir.

Si la convencién constituyente hubiera podido prever
entonces las consecuencias de aquella concesién, de seguro
que no la hubiera hecho; pero estd en la naturaleza de las
obras humanas el ser en alguna manera defectuosas, y tal
vez es providencial que aquella obra tan perfecta tuviera
también ese defecto, 4 fin de hacer sentir 41a humanidad, aun
en aquel hecho tan grande y trascendente,que solo lasobras
de 1a mano de Diosson perfectas y acabadas. '

Sefior presidente: yo hablo siempre con profundo respeto
de los Estados Unidos; estoy acostumbrado 4 venerar sus
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instituciones y 4 admirar su inmenso desenvolvimiento; y
aprecio como el que mds los grandesservicios que la nacién
americana ha prestado 4 la familia humana, haciendo prac-
ticos los grandes principios del gobierno libre, desarrollan-
do las facultades individuales y colectivas y dignificando,
en fin, al hombre en las mds altas manifestaciones de su
capacidad. Pero asi como aceptamos por modelo y preten-
demos seguir el camino que aquel pueblo nos ha trazado,
asi también conviene y es justo tomar lecciones de €l mis-
mo cuando su historia nos las presenta en algunos de sus
errores. )

Recuerdo que Virgilio al referir las escenas de aquella
noche terrible y pavorosa en que el palacio de Priamo fué
devorado por las llamas, cuando las murallas que lo circun-
daban cayeron derrumbadas, pinta con una sola frase aque-
lla escena de desolacién: Aparuit domus intus: Aparecid
el interior de la casa. Realmente es un espectdculo congo-
joso aquel en que el recinto por tantos siglos cerrado 4 la
vista del vulgo, queda de manifiesto para todos; y 4 mi me
parece, sefior presidente, que la guerra civil es semejante
4 aquel incendio que derriba las murallas que sirven de cus-
todia 4 los pueblos y permite que las miradas de los extra-
fios penetren en el sagrado recinto y examinen con curiosi-
dad 6 interés el mecanismo de la vida interior.

Creo, pues, que en este momento nos es licito acercarnos
con respeto 4 aquel pueblo que acaba de sufrir los horrores
del incendio y descubrir, si es posible, algunas de las causas
que le han traido semejante infortunio.

Porque Sud Carolina tenia algunos millones de productos
destinados 4 la exportacién, mucho mds que los demds Es-
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tados juntos, exigi6 y obtuvo para incorporarse, que la
constitucién exonerara de todo impuesto 4 esos produc-
tos, y porque tenia algunos millones de esclavos como algu-
nos otros de los estados, exigié y obtuvo una garantia per-
manente de que no serfan libertados; y con esta doble pre-
rogativa, que no se basabaen ningin principio ni reconocia
otra base que el interés local, comenzé la vida constitucio-
nal de los Estados Unidos, llevando en su seno el gérmen de
una gran catdstrofe, porque habia consagrado en suley fun-
damental una gran injusticia.

Entre tanto, los Estados del Norte que fueron luego
méds populosos y mds ricos, comprendieron bien pronto
que necesitaban medidas legislativas para desenvolver artifi-
cialmente sus industrias y su riqueza, siendo proporcional-
mente mds ricos y poblados que los del Sud; siendo por lo
mismo sus consumos mas importantes que los de éstos, ellos
venian 4 contribuir 4 la renta nacional en proporciones to-
davia mayores, por cuanto la principal riqueza del Sud, que
consistia en lo; productos exportables, no concurria ni con
un centavo 4 la formacién del tesoro general. Entonces se
fundé en los Estados Unidos el sistema proteccionista lleva-
do all{ hasta sus tiltimas consecuencias, por medio de esas
pesadas tarifas 4 que los americanos atribuyen el acrecenta-
miento y perfeccién de sus industrias, es decir, que 4 los
privilegios de la exportacién en el Sud opuso el Norte sus
tarifas proteccionistas. Pero como los Estados del Sud no
eran manufactureros, sintieron al instante los inconvenien-
tes de las altas tarifas para su comercio exterior sin que les
alcanzara ninguna de sus ventajas y protestaron enérgica-
mente contra ello.
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A la sombra de las prerogativas originales habfan empe-
zado 4 afirmarse en los Estados del Sud ciertas doctrinas
que afectaban 4 la naturaleza misma de la constitucién y
que pretendian quitarle su cardcter de nacionalidad, y era
todavia Sud Carolina el centro'y la cuna de estas doctrinas
disolventes. Sosteniase que la constitucién era un pacto ce-
lebrado entre los diversos Estados como soberanos ¢ inde-
pendientes (soberania de los Ectados) y que como tales po-
dia cada uno nulificar en su territorio las leyes dictadas por
el congreso general cuando asi lo estimare conveniente, y
que finalmente, si la subsistencia del pacto probare ser per-
judicial 4 los intereses de una de las partes contratantes,
podia separarse de la asociacién. En 1831 Sud Carolina in-
tent6 el acto de nulificacién, aplicdndolo 4 una de las leyes
de tarifas, y en 1861 Sud Carolina mismo inicié y provocé
el acto de separacién 6 secesién y dié principio 4 esa tre-
menda guerra civil que el mundo ha presenciado con asom-
bro. El mismo Estado que habia impuesto condiciones arbi-
trarias al formarse la constitucién, 1a intérpretaba ddndose
el derecho de poner su veto 4 las leyes nacionales y de rom-
per mds tarde el vinculo de la Unién por motivos de una
politica egoista.

Por fortuna y para mayor gloria de 1a;Unién Americana,
tales doctrinas han sido vencidas para siempre por el dere-
cho, por la opinién y por las armas, y ha sido restituido 4 la
constitucién de los Estados Unidos el espiritu de sus fun-

__@adores para asegurar la Unién perpétua, el bienestar ge-
neral y la libertad de la presente y de las futuras genera-

ciones.
Pero aquellas doctrinas y mds que todo los intereses que
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les servian de fundamento, ejercieron durante muchos afios
una decidida influencia en las instituciones americanas, in-
fluencia que se introdujo en los consejos del gobierno y
puso sello 4 la politica nacional en muchos casos. La ficil
industria, ejercida por la mano de los esclavos, y el poderoso
estimulo de la exencién de impuestos 4 la exportacién de
los productos asi elaborados, requerian mayor extensién de
territorio para desenvolver sus privilegios y la creacién de
nuevos Estados de iguales circunstancias para mantener y
asegurar la preponderancia politica. La adquisicién de la
Florida y la Luisiana, la anexién de Tejas, la guerra con
Méjico y sus consecuencias, son actos de una politica inspi-
rada por aquellos intereses; y esas adquisiciones y esas
guerras aumentaban la deuda nacional, 4 cuyo pago no con-
tribufan por cierto las ricas producciones, para cuyofomen-
to se habian hecho aquellos gastos, al paso que esa linea de
politica, 4 veces agresiva € injusta para con las naciones
vecinas, habia despertado en las repiblicas de Sud Amé-
rica un sentimiento de dolorosa desconfianza.

Hay m4s todavia, sefior; el fundamento racional y filosé-
fico de las contribuciones es el servicio que la sociedad
presta en garant{a de la propiedad y de laindustria privada.
Los productos exportados de unanacién deben 4 ésta la pro-
teccién que les presta desde su punto de partida hasta los
mercados donde van 4 consumirse. Las relaciones exterio-
res que mantienen los pueblos, los ministros diplomaiticos,
los agentes acreditados y pagados por la nacién, la marina
de guerra que recorre los mares y visita los puertos extran-
jeros, todo ese mecanismo administrativo tiene por objeto

amparar la propiedad nacional y custodiarla, por decirlo
T. n-7
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asi, hasta sus mercados, y as{ como las mercaderias extran-
jeras al introducirse 4 un pafs para ser consumidas en €l, y
al incorporarse por ese medio 4 la propiedad nacional, po-
niéndose bajo la proteccién de sus leyes, pagan en los puer-
tos de entrada un impuesto como compensacién del servicio
que reciben, asi también el producto nacional, alsalir de las
fronteras para los fines del comercio exterior, debe pagar
una contribucién proporcionada al servicio de proteccién
de que va 4 ser objeto. Si as{ no fuéra habrfa una evidente
injusticia.

Entre tanto, en los Estados Unidos esa injusticia tenia lu-
gar. Los mares estaban cubiertos de bajeles cargados con
los productos de la industria del Sud. En 1860, de los tres-
cientos setenta y cinco millones que se exportaron de los
Estados Unidos, doscientos estaban representados por las
exportaciones del Sud, y todos estos eran el fruto del traba-
jo esclavo. Las escuadras americanas y todos los demds
gastos nacionales necesarios para dar proteccién eficaz 4
ese comercio exterior, eran sufragados por la contribucién
de las otras industrias, pues que esa gran riqueza que salia
en busca de aventuras comerciales de mayor provecho, no
habia dejado al abandonar los puertos de la Unién, la parte
legitima que le hubiera correspondido, concurriendo 4 la
carga comun.

No fué, pues, en su origen un motivo politico en el senti-
do de habilitar 4 los estados para su vida propia lo que hizo
suprimir en la constitucién el derecho sobre las materias
exportadas, sino mds bien una concesién de privilegio en fa-
vor de intereses de aquel momento; concesién 4 cuya som-
bra se ha venido desarrollando doctrinas, intereses y pa-
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siones que preparabafl las terribles y sangrientas conse-
cuencias que acabo de enumerar brevemente, y que introdu-
jeron poco 4 poco, en la politica y en las instituciones mis-
mas, tan lamentables desviaciones, que ha sido necesario,
para hacerlas desaparecer, el inmenso sacrificio de sangre
y de dolores con que aquel pueblo generoso hatenido el co-
raje de borrar sus errores.

Voy 4 entrar ahora 4 nuestro terreno.... pero parece que -
es demasiado tarde y la Cdmara debe estar fatigada.

(DISCURSO PRONUNCIADO EN LA SESION DEL 28 DE MAYO DE 1866)

Sr. MiN1sTRO DEL INTERIOR (DR. RawsoN)—En la sesion
anterior, cuando entraba e¢n el desenvolvimiento de ciertas
ideas que debian completar la demostracién que tenfa en
vista, la honorable cdmara decidié suspender la discusién
hasta hoy. Esta circunstancia me fuerza 4 tomar la palabra
otra vez para continuar el desarrollo de las ideas emitidas
que pudo haberse terminado con algunos minutos mads en
aquella sesi6n, pero que ahora me obligard 4 tomar gran
parte del tiempo y de la atencién de la cdmara 4 fin de dar
ilacién y hacer mdas comprensible el raciocinio.

Creo haber demostrado,como un principio incuestionable,
que siendo ilimitadas las necesidades de una nacién, deben
serlo también las facultades de la misma para proveer 4 su
satisfaccion, so pena de ver 4 cada instante comprometida
su existencia por restriccién de sus medios constitucio-
nales.
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También me parece haber demostrado con el andlisis del
articulo 4° de la constitucién argentina, que no puede con-
tarse con un recurso seguro, ni probable, ni posible siquiera,
con el de las contribuciones impuestas proporcionalmente
4 la poblacién de las provincias. Paso 4 probar ahora que
aun cuando se reconociera en el congreso la facultad de
imponer contribuciones directas i otras uniformes, con re-
lacion 4 la propiedad, este sistema de posible ejecucién trae,
sin embargo, tales inconvenientes, que solo deberia aplicarse
en casos muy extraordinarios, por una necesidad vital é im-
prescindible y por tiempo muy limitado; y que por consi-
guiente, no puede ser una base normal de impuesto. Entraré
también incidentalmente, pero como una cosa indispensable
para mi prop6sito, en el estudio de los impuestos en gene-
ral con relacién al bienestar de los pueblos que los pagan,
ya que en esta discusién se ha hecho valer como un argu-
mento, la prevision de la pobreza y del atraso de las pro-
vincias, si restablecidos los derechos de exportacién, se
vieran ellas obligadas 4 gravar algo mds sus contribuciones
locales; y como en el orden de las ideas este estudio debe
preceder 4 las otras consideraciones, voy 4 permitirme co-
menzar por él mi exposicién.

Para mi es un principio que el impuesto en los pueblos
libres no deprime sino que desenvuelve su riqueza. En
aquellos tiempos en que las sociedades se dividian en cla.es,
una de las cuales recibfa los beneﬁcios,. y la otra soportaba
las cargas de la asociacién, se comprende que las contribu-
ciones no destinadas 4 ser devueltas al pueblo en la forma
de seguridad, de justicia y de progreso, sino 4 enriquecer y
multiplicar los goces de los privilegiados, se comprende,
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digo, que los impuestos fueran odiosos y depresivos. Pero
en los pueblos republicanos en que el pueblo es el gobierno
mismo, en la forma moderna de asociacién politica en que
cada uno de los asociados influye con su opinién y con su
voto en la direccién de la sociedad, el impuesto tiene por
verdadero limite el de las reconocidas necesidades de esa
sociedad, y dentro de ese limite, repito, cuanto mds pronun-
ciado es el impuesto, tanto mds eficaz es para los fines de la
asociacion, y para aumentar desde luego el poder so-
cial, que es la garantia del bienestar individual y colec-
tivo.

El contribuyente sigue con avidez la fraccién con que ha
concurrido 4 la formacién del tesoro; pide cuenta severa
de la administracién de la renta, y solo queda satisfecho
cuando comprende que los administradores han dado 1itil
aplicacién 4 las contribuciones.

Entre tanto, los efectos del impuesto sobre el individuo
son econdémica y moralmente benéficos. Econémicamente,
tiende 4 aumentar la riqueza, porque estimula el trabajo y
aconseja la economfa. Sabiendo que ademds de sus necesi-
dades personales tiene que proveer al pago de su cuota so-
cial, el individuo necesita trabajar mds y ahorrar algo so-
bre sus consumos, desenvolviendo 4 la vez esta doble facul-
tad econ6mica y moral. Y al mismo tiempo que se mejora
por esa educacién de la necesidad, que desenvuelve sus fa-
cultades individuales por la lucha, y que aumenta en igual
proporcién la riqueza nacional, iabrando la suya propia, el
individuo, el ciudadano, se siente cada vez mds adherido 4
los intereses de su patria, de su provincia, de su barrio, en
cuanto mds ha contribuido 4 1a prosperidad de estos obijetos
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de su amor con el sacrificio continuo y constante de su
parte en el impuesto comtun.

Esto que es verdadero en teorfa, aparece demostrado
en la prictica de todas las naciones libres, donde se ve que
aquellas cuyas contribuciones son mds severas, con tal que
estén libre y equitativamente distribuidas, son también las
mis ricas y las que mejores ciudadanos han formado. Como
ejemplo pueden citarse la Inglaterra, los Estados Unidos, 1a
Repiiblica de Chile, algunas de nuestras provincias, en contra-
posicién con otras nacjones donde la extremada moderacién
de los impuestos ni aumenta la riqueza, ni levanta el espiri-
tu publico.

El gobierno de Bélgica nombré en 1859 una comisién res-
petable, para que fuera 4 Inglaterra y estudiara sus institu-
ciones locales y sus impuestos. He tenido en mis manos en
estos dias el informe de esta comisién y he admirado lo que
podia llamarse la enormidad de las contribuciones inglesas;
y la comisién belga, al analizar las instituciones y los im-
puestos que con ellas se relacionan, se apresura 4 rendir 4
la Inglaterra el homenaje de su admiracién también. «No
hay un pafs en el mundo, escribe, donde haya penetrado
mds profundamente que en el pueblo inglés el sentimiento
de la propia dignidad, y donde el gobierno propio de los con-
dados y de las parroquias tenga una realizacién mds prdcti-
ca y liberal.»

En los Estados Unidos las rentas nacionales eran relativa-
mente muy reducidas en su larga vida de paz, porque asf lo
eran también las necesidades del gobierno federal; pero los
impuestos de estado, los de condado, y sobre todo los de
ciudad, fueron siempre sumamente pesados, 4 punto de esti-
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marse en una proporcién de un veinte por mil sobre todas
las propiedades contenidas dentro de la jurisdiccién de cada
Estado; y no necesito decir cual ha sido el efecto econémico
y moral de este sistema en aquella nacién favorecidaque ha
dado el ejemplo tinico de su género, en una asombrosa pros-
peridad, impulsada por el mayor desarrollo conocido de las
facultades individuales, y por la radicacién de un sistema
politico, cuyos fundamentos son el gobierno propio de las
localidades y la independencia administrativa de los esta-
dos. Asi ha sucedido también que la nacién ha podido hacer
frente 4 las inesperadas ocurrencias de la tltima guerra, le-
vantando la renta federal de sesenta y siete millones 4 cua-
trocientos millones anuales, que es la cifra actual, tomada
en su mayor parte de contribuciones internas sobre las mis-
mas materias que sirven de base 4 las rentas siempre cre-
cientes de los estados. ’

Es cierto, pues, que un pueblo libre, que vigila con esmero
la inversién de la renta ptblica, no se empobrece, sino
que aumenta su riqueza y se vigoriza por el impuesto, y
por consiguiente es imaginario yquimérico el cuadro de mi-
seria que el sefior diputado por Buenos Aires nos ha tra-
zado como consecuencia de los impuestos locales que seria
necesario establecer en algunasprovincias que no los tienen
subsistiendo los derechos de exportacién.

Ahora vengo 4 demostrar que las contribuciones direccas
de cualquiera denominacién que se impongan uniforme-
mente en la Republica, son mucho mds desventajosas que
elimpuesto que deseamos mantener, y que por lo mismo,no
puede constituir una renta normal para la nacién.

Desde hiego, es sumamente dificil apreciar el monto de
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una contribucién interna establecida sobre las propiedades,
sobre las industrias y profesiones, porque carecemos de los
datos administrativos y cstadisticos indispensables para el
acierto 6 la aproximacién. Pero es evidente que habiendo
de recaer este impuesto sobre las mismas materias que sir-
ven de base 4 las contribuciones provinciales, nos vamos 4
encontrar inmediatamente con tres graves inconvenientes:
primero, la dificultad de la percepcién; segundo, el costo
muy considerable que la misma percepcién demanda, el
cual puede llegar 4 50, 80, y 4 veces 100 % de las cantida-
des recaudadas, cuyas sumas tienen que gravitar sobre los
mismos contribuyentes, desde que sea preciso para los efec-
tos de la renta obtener una cantidad neta de esa contribu-
cién; tercero, la multitud de empleados nacionales que es
necesario poner en juego para las diversas operaciones
complementarias; empleados que van 4 rozarse 4 cada ins-
tante con los agentes provinciales, encargados de una ocu-
pacién andloga, de donde puedensurgir frecuentesconflictos,
y sobre todo, que teniendo que inmiscuirse en el mecanismo
interno de las provincias y en su vida econémica de detalle,
han de ocasionar mds 6 menos cierto grado de depresién
en la independencia administrativa de su régimen interior.

De esta suerte, 1a contribucién que puede sustituir 4 los
derechos de exportacién viene 4 pugnar con las reglasy
sanos principios de un buen sistema de impuestos, segtin la
opinién de Adam Smith y de todos los que han tratado
sobre esta materia, de manera que solo en casos muy excep-
cionales seria licito que el congreso recurriese 4este medio
siempre por tiempo breve y determinado. Para allanar este
punto me permito proponer un ejemplo. Un hacendado re-
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coje mil arrobas de lana al afio, sobre lascuales la provincia
habria impuesto y colectado una contribucién. La nacién 4
su vez necesita cobrar sobre el valor de su producto una
contribucién equivalente 4 un cinco por ciento; si lo hace
por el sistema de la contribuci6én directa, el impuesto debe
ser recargado con todos los gastos que su percepcion requie-
re, 4 los que debe agregarse, los que representa la morosi-
dad en el pago, las prolijas pesquisas para evitar la oculta-
cién 6 el fraude y la duplicacién del trabajo cuando la
cantidad delana estd subdividida en pequefias fracciones y
4 largas distancias una de otra. A mds, esta contribucién
se ha de cobrar en un tiempo fatal sefialado por la ley, que
no siempre ha de ser cuando el propietario haya vendido
su producto y recibido su valor, lo cual viene 4 crearle em-
barazos de no poca importancia, 6 4 1o menos la necesidad
de un capital independiente. Todo esto hardsubir la contri-
bucién pagada 4 un 6 6 un 7 por ciento en vez de cinco que
es lo que el gobierno neccsita y lo que en definitiva ha de
llegar 4 su tesoro.

Si en vez de tan complicadas operaciones se establece el
derecho de exportacién, todo ese acrecentamiento de gastos
desaparece y los productos pagarian solo el cinco por cien-
to en los puertos de salida, después que el productor hubie-
se embolsado su valor con la sola deduccién en los precios
de la cantidad liquida que al impuesto corresponde. Entre
tanto, la nacién no ha tenido para qué derramar en el inte-
rior de cada provincia ese ejército de empleados, que tantas
dificultades puede originar.

Debo hacer notar también que en un pueblo como el ar-

gentino en que las industrias se desenvuelven con tanta
T. n—-8
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rapidez, las materias exportablesseacrecientan afio por afio
en properciones asombrosas, y que no seria sensato aban-
donar este medio de satisfacer necesidades nacionales, al
paso que el aumento de la exportacién permitird tal vez
disminuir progresivamente el impuesto que la grava. La
exportacién de la lana solamente lleva una progresién cre-
ciente y admirable. Tomando las cifras estadfsticas de una
serie de afios, parece que esta exportacién aumenta en razén
de 20 % anual, lo que harfa que redoblase cada cuatro afios,
de modo que 4 1a vuelta de dieciseis afios, la Repiiblica Argen-
tina exportard cerca de 40 millones de arrobas, habiendo sido
en 1865 casi cinco millones de lana que han salido de nues-
tros puertos. Siendo esto asf, vamos 4 dominar con esta ma-
teria los mercados del mundo, é imponerles las condiciones
de nuestra produccién, asf como los Estados Unidos los han
dominado con el algodén y conseguido vencer toda compe-
tencia en las plazas de consumo. Desde entonces ya no ten-
dremos que temer las vicisitudes de los precios, y lo que es
m4ds para la cuestién presente, el impuesto 4 la exportacién
vendrd 4 pesar exclusivamente sobre el consumidor extran-
jero y no ya sobreel productor argentino.

Y no se diga que la produccién de la lana pueda ser limi-
tada por la insuficiencia de los campos aplicables 4 la cria
de ovejas, 6 porque sobreabunde de tal suerte el articulo
que haga disminuir su demanda en las plazas manufacture-
ras. Hay extensién-bastante en la Republicapara alimentar
todas las ovejas que se produzcan en cien afios, siguiendo
la proporcién de su acrecentamiento actual, alin sin contar
con el auxilio de la agricultura y de los pastos artificiales.
Casi todas las provincias tignen vastas superficies de terre-
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nos adecuados para esta industria: Santa Fe, Cérdoba, Co-
rrientes, Santiago del Estero,San Lufs, y varias otras poseen
esas hermosas llanuras despobladas todavia en gran parte,
sin contar con las feraces regiones del Chaco y de las Pam-
pas, donde el pastoreo empieza ya 4 difundirse con gran
provecho de los iniciadores. Y en cuanto 4 la demanda de
esta materia para el consumo del mundo, ella tiende 4 au-
mentarse cada dfa 4 medida que los usos de la vida civili-
zada ganan mayor dominio sobre la tierra, pues los tejidos
de lana sirven para todas las clases, para todos los climas,
y para todas las estaciones.

- Antes de abandonar este punto debo llamar la atencién
de la honorable cdmara sobre el asombroso incrementoque
he mencionado, funddndome en las cifras oficiales, en uno
solo de los articulos de nuestra produccién, y que en menor
escala es aplicable 4 todas las materias exportables, hacien-
do observar que semejante desarrollo ha tenido lugar bajo
el régimen de una excesiva contribucién de diez por ciento,
que no ha estorbado el progreso de la produccién, ni ha
impedido las mds lisonjeras ganancias siempre que los pre-
cios de los mercados europeos as{ lo permitian, contribu-
yendo poderosamente 4 elevar elnivel delariquezanacional
y 4 consolidar el crédito de la Repiblica en sus relaciones
con el comercio y con los capitales extranjeros.

To6came ahora tratar la cuestién bajo una faz interesante
y delicada, de la que hubiera prescihdido, si en el curso del
debate no se la hubiera traido 4 consideracién: hablo de la
cuestién polftica ligada 4 la econémica y constitucional, y
la trataré con toda franqueza y sin reticencia alguna.

Se ha hecho este argumento: las provincias del litoral y
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principalmente Buenos Aires, son las tnicas productoras
de materias exportables; por consiguiente los derechos de
exportacion, como renta nacional, van 4 gravitar exclusiva-
mente sobre estas provincias, y el principio de la equidad
en materia de impuestos, quedard asi de todo punto com-
prometido en perjuicio delas provincias productoras. Aunque
una de las premisas de este argumento es inexacta, pues
que no son solo las provincias del litoral las exportadoras,
no puede negarse que ellas lo son en proporciones muy ele-
vadas respecto de las otras, con cuya prevencién puede ad-
mitirse el hecho alegado para el efecto de la argumenta-
cién.

Lo que la equidad exije, lo que la justa distribucién de
las cargas ptblicas demanda, es que ellas sean muy firme-
mente distribuidas en toda la nacién, y que no haya propie-
dad alguna de las que caen bajo la jurisdiccién y las leyes
nacionales que no deba concurrir con su parte proporcional
4 la formacion del tesoro. Si porque una provincia cual-
quiera que sea, estd en aptitud de producir 6 de dar movi-
miento comercial 4 una materia que las otras no producen,
se ha de exonerar ésta de la contribucién que corresponde
4 su valor y al grado de proteccién que le presta 1a ley, esto
si es constituir un privilegio y una irritante prerogativa,
pues que ese sistema dejaria pesar sobre todas las demds
provincias 6 sobre las demds materias imponibles de 1a Re-
publica, todo el gravamen de la renta nacional; eso si seria
establecer un sistema de proteccién en favor de un produc-
to 6 de un orden de productos, 4 expensas de la masa de los
' contribuyentes de la Repiblica; y eso es precisamente lo
que resultaria en favor de las provincias del litoral, dado
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el caso de que ellas solas fueran las que producen articulos
destinados 4 la exportacién.

Las provincias de Mendoza, San Juan, Catamarca y la
Rioja producen vinos y cereales, pero las largas distancias
4 que estdn colocadas de los mercados nacionales y de los
puertos de extraccién, no les permiten competir con pro-
ductos andlogos que se importan del exterior: lo mismo
acontece 4 las de Tucumadn, Salta y otras que elaboran azu-
car, y 4 las de Cérdoba y Santiago que fabrican tejidos infe-
riores de lana de cierta perfeccién artistica. Si todas estas
provincias ocurrieran mafiana al congreso solicitando una
proteccién en la forma de un elevado derecho 4 la importa-
cién de esos productos extranjeros hasta el grado de hacer
posible la concurrencia de los productos nacionales, el sefior
diputado por Buenos Aires, haciéndose intérprete de las
opiniones de la cdmara, responderia con mucha razén, que
la legislacion de la Reptiblica es liberal en este punto, que el
impuesto solo tiene por objeto la renta y de ninguna manera
la proteccién; y los peticionarios habian de resignarse 4 su
condicién actual, porque las ideas del libre cambio son do-
minantes en el pais y han llegado 4 formar nuestro sistema
econémico.

Pero, sefior presidente, esas mismas provincias del inte-
rior podrian presentarse de nuevo con su solicitud en otra
forma y decir al congreso que en Buenos Aires y en el li-
toral las mercaderias importadas para el consumo de las
poblaciones, solo estdn recargadas con el derecho que han
pagado 4 su internacién, mientras que las mismas mercade-
rias llevadas 4 San Juan, Salta 6 Jujuy para el consumo de
aquellas provincias, han tenido que recargarse con los gas-
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tos de trasporte, con los riesgos y pérdidas del trdnsito, con
las largas demoras y el interés de los capitales en cerca de
un 50 por ciento, llegando este recargo para algunos articu-
los hasta el 150 y el 200 por ciento. En mérito de esta de-
mostracién, aquellas provincias vendrian 4 pedir respetuo-
samente al congreso que se suprimieran los derechos de
importacién, 6 que se redujeran 4 una minima expresién, 4
fin de que los consumidores de aquellas remotas comarcas
pudieran comprar esos efectos 4 mds bajo precio. ¢Qué res-
ponderia el sefior diputado por Buenos Aires 4 tan insélita
pretensién? No podrfa decir ya, para contrariarla, que somos
librecambistas, puesto que la solicitud envolverfa el colmo
de la liberalidad. Lo que el sefior diputado responderfa, pro-
bablemente, en ese caso, habia de ser perfectamente razona-
ble y justo: que no se puede suprimir el impuesto porque la
nacién necesita rentas para subsistir y aiin para impulsar
el progreso de esas mismas provincias, como partes inte-
grantes de la nacién; y los solicitantes quedarfan satisfe-
chos otra vez reflexionando que el mejor sistema es el de la
uniformidad, y que mientras que la ley no favorezca 4 una
localidad con perjuicio de las otras, es necesario resignarse
4 sus dictados y 4 la posicién que la naturaleza ha hecho
para cada una de ellas, con tal que todas sobrelleven su
parte proporcional de carga.

En todas estas consideraciones, sefior presidente, debemos
tomar por base el hecho incontrovertible ¢ irrevocable de la
unién definitiva de la Reptiblica. En el pasado, en el presen- '
te y en el porvenir, la Reptiblica Argentina, nuestra patria
comin, es indivisible, sin que haya poder en lo humano
capaz de perturbar ese hecho conquistado al través de tan-
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tos infortunios, y de tanta sangre derramada. Sé muy bien,
y lo recuerdo con este motivo, que la nacién ha sufrido
muchos dolores en su historia, que las provincias todas han
caido y levantddose alternativamente con desgracias y
glorias comunes; sé muy bien que todas juntas han hecho
esfuerzos proporcionados 4 sus medios para conquistar el
reinado de las libertades y del progreso, y que unas en pos
de otras, pero todas ellas en su tiempo, han prestado el con-
tingente de sus esfuerzos para tan altos fines; y sé muy
bien, como lo ha hecho notar el sefior diputado 4 quien
contesto, que 4 Buenos Aires ha debido tocarle la mayor
suma de vigor en esta larga y penosa empresa, como es en-
tre sus hermanas la mds rica, la mds populosa y la mds in-
teligente. Sé también que un dia la pr_ovinéia de Buenos
Aires se encontré separada del resto de la Repiiblica por
circunstancias que son del dominio de la historia y que pue-
den ser apreciadas de diversa manera. Buenos Aires pudo
entonces volver la espalda 4 sus hermanas, y conceptudn-
dose suficiente para vivir independiente y bastarse 4 si
misma, pudo renegar de la tradicién nacional y buscar un
lugar entre los pueblos soberanos de la tierra; pero si asf
hubiera procedido, Buenos Aires habria recibido la maldi-
cién de sus hermanas abandonadas, y mds tarde 6 m4s
temprano, habria tenido que sufrir la pena de los que violan
las leyes de la naturaleza y del honor, de los que pugnan
contra la decidida voluntad de Dios. Entonces hubieran po-
dido aplicdrsele con razén las palabras del poeta argentino:
«No es esa Buenos Aires la de tu gloria, no.» Pero estaba
escrito que Buenos Aires, fiel 4 sus tradiciones, habfa de
mantener en la Repiblica el puesto honroso que le da la
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historia y que no puede abandonar sin mengua. Esta pro-
vincia volvi6, pues, 4 formar parte activa de la Repiblica
bajo el imperio de una constitucién, que ella comtribuyé 4
elaborar con las reformas introducidas al tiempo de su in-
corporacion.

Entre esas reformas se encuentra la que sirve ahora de
asunto en esta discusién. Yo me atrevo 4 decir que solo la
inexperiencia de los convencionales de 1860 pudo aconse-
jarles esta limitacién 4 las facultades del congreso. Pero
cuando el tiempo de la fria reflexién ha llegado, desapare-
cen ante ella todos los motivos que la determinaron, como
han desaparecido todas- las causas de preocupacién y de
alarma, bajo cuya influencia fué sancionada esa reforma.
Ahora solo bajo el aspecto de un privilegio podria dejarse
subsistir la exencién de los derechos 4 la exportacién; y co-
nozco bastante al pueblo generoso de Buenos Aires para
afirmar que no son sus opiniones ni sus sentimientos los que
el sefior diputado ha expresado al abogar por el manteni-
miento de esta prerogativa, y que si se consultara la opi-
nién de la universalidad de los habitantes de esta provin-
cia, inclusos los seis t ocho mil productores 4 quienes pare-
ce favorecer la disposicién constitucional que se discute,
todos ellos, con una sola voz, aclamarian el principio salva-
dor de la uniformidad de las cargas en todo el territorio de
la Repiiblica. .

La constitucién ha sido establecida 4 fin de consolidar la
unién entre los pueblos argentinos, y los legisladores, los
hombres de Estado, todos los hombres patriotas deben cui-
dar de alejar cuantos estorbos puedan conspirar contra los
elevados fines de la ley fundamental. <Cuando contemplo
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decfa Washington, en su famosa despedida al pueblo de los
Estados Unidos, cuando contemplo las causas que pueden
llegar un dfa 4 perturbar la Unién, ninguna me parece mds
amenazante que la existancia de los partidos geograficos del
Norte y del Sud, del Atldntico y del Oeste, partidos que tie-
nen su origen en pretendidos intereses antagonistas, cuando
en realidad son todos intereses nacionales y comunes.»

Asf pensaba este grande hombre, presintiendo con la in
tuicién de su patriotismo, cudles serfan las consecuencias de
esas luchas seccionules que antes de ahora he mencionaco,
y cuyo punto de partida he sefialado también en una dispo-’
sicién constitucional que establecia privilegios en favor de
Sud Carolina y otros Estados del Sud. Evitemos nosotros,
sefior presidente, la formacién de esos partidos geograficos
del litoral y del interior, fundados también en privilegios
que no tienen razén de ser, y en cuanto dependa de la pre-
visién humana, aprovechemos de la experiencia ajena para
salvar los escollos con que otros han tropezado, no creando
artificialmente en favor de unas localidades mds ventajas
que las que la misma naturaleza les ha dado, junto con los
deberes que su misma posicién les impone.

Por otra parte, bajo el régimen de una legislacién rentis-
tica andloga en todas las provincias, se puede probar que
los derechos de exportacién ni han sido, ni pueden llegar 4
ser un obstdculo para que cada una de ellas obtenga los me-
dios necesarios para bastar 4 sus necesidades propias, sin
que esto perjudique tampoco al desarrollo de la riqueza ge-
neral.

Examinando las leyes de impuestos en aquellas provin-
cias que han logrado regularizarlos mds pronto, se ve que
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aunque las contribuciones son elevadas, no llegan 4 serlo
hasta el extremo de comprometer el progreso. Tomo por
ejemplo la provincia de Santa-Fe, provincia litoral y por
consiguiente exportadora, que ha estado pagando el 10 por
ciento, como las otras, por los productos que salian de sus
puertos. Alli hay, como contribuciones locales, la directa
del 4 por mil sobre las propiedades, raices y mobiliarias,
hay la contribucién de patentes, la del papel sellado, la de
alcabalas y muchas otras que gravan, ya sea la propiedad,
ya las transacciones que se ejecutan bajo la proteccién de
la ley. Estos impuestos percibidos con escrupulosa severi-
dad, llenan cumplidamente su objeto, y tan lejos de empo-
brecer dla provincia, son, al contrario, perfectamente com-
patibles con su prodigioso adelanto en todos los ramos de
la industria y en su poblacién. Los terrenos adquieren un
valor creciente cada dia; numerosos rebafios de ganados se
introducen cada vez mds para ocupar las tierras adecuadas,
y esto 4 pesar de que tienen que pagar el impuesto del 4 por
mil como contribucién directa, del cual estdn exentos en las
provincias vecinas; la inmigracién acude también 4 porfia 4
engrosar las colonias establecidas 6 4 aumentar la pobla-
cién de las ciudades y los campos, y todo esto bajo el impe-
rio del austero sistema rentistico que la provincia tiene es-
tablecido; en San Juan, en Mendoza y en varias de las pro-
vincias se han establecido impuestos andlogos ¢ igualmente
severos, sin que en ninguna se hayan hecho sentir efectos
deprimentes ni se haya detenido el adelanto.

Ahora bien, si el mismo sistema, aunque fuera atenuado
en sus detalles, se aplicara 4 la rica provincia- de Buenos
Aires ¢4 cudnto ascenderia la renta piiblica que pudiera ob-
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tenerse asi? Por lo menos resultarfa un 50 por ciento madés
de lo que es necesario para llenar su presupuesto actual, y
vendria 4 quedar en las mismas condiciones, como pro-
vincia confederada, que la de Santa Fe, la de San Juan y otras
que tienen bien arreglada la distribucién de su renta, con la
diferencia favorable que procede de su posicién y su
riqueza, que le permitirfan desempefiar con brillo el no-
ble rol de Nueva York en los Estados Unidos, siendo una
demostracién viva de la excelencia de nuestras institu-
ciones.

Llego ahora, sefior presidente, al término de este fatigoso
discurso, y voy 4 cerrarlo con un argumento que tomard
su fuerza del patriotismo y de nuestras esperanzas de gran-
deza futura.

He leido en estos dias con profunda atencién las discu-
siones parlamentarias que ocupan en este momento 4 tres
grandes naciones: la Francia, Inglaterra y Estados Unidos.
En Francia se estd discutiendo la naturaleza y la extensién
de ciertas libertades ptblicas,y por parte del gobierno, se
estd defendiendo 1a libertad comercial contra la resisten-
cia de hombres muy ilustrados € inteligentes; en Inglaterra
se estd discutiendo la extensién del derecho electoral, vi-
niendo también del gobierno la proposicién de la reforma
solo en el punto de vista del minimum de propiedad que
debe tener el elector, sin otra consideracién 4 su capacidad
personal; en los Estados Unidos se discute al mismo tiem-
po sobre las consecuencias de la tltima guerra, con rela-
cién 4 los hombres de color que han quedado libres por
ella, y se discute, no ya para saber si han de ejercer aque-
llos los dercchos politicos del ciudadano, sino para decidir
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si les alcanza l1a proteccién de las leyes, en sus derechos
civiles como hombres.

Confieso, sefior presidente, que en presencia de estos he-
chos no he podidodefenderme de un movimiento de patrié-
tica satisfaccién al pensar que todas esas cuestiones estdn
ya resueltas para la Repiiblica Argentina;no por el acaso ni
por circunstancias ajenas 4 la accién del pueblo, sino por
efecto de un esfuerzo sostenido, como fruto de grandes in-
fortunios y de luchas gloriosas en que ha sido derramada
sin egonom{a la sangre de muchas generaciones. Sé muy
bien que estamos lejos todavia de la perfeccién social y po-
Iftica, pero sé también que caminamos en el buen sendero,
que no hay un abuso sin protesta, y que cuando un mal estd
sefialado, la atencién del pueblo se dirije en ese rumbo pa-
ra remediarlo.

Lo que falta 4 esta patria tan querida para que alcance
los altos destinos 4 que estd llamada, es la solucién de otras
cuestiones de cardcter puramente econémico; necesitamos
medios ficiles de comunicacién; necesitamos pronta y
abundante inmigracién; necesitamos, en fin, fundar un vasto
sistema de educacién popular para los fines de la demo-
cracia. Y todas estas, sefior presidente, son cuestionesde pre-
supuesto, es decir, cuestiones de renta. Si al terminar con
gloria para la Reptiblica la guerra de honor en que actual-
mente se halla empefiada, logramos gozar por algunos afios
de las bendiciones de la paz, si conseguimos normalizar el
ejercicio de nuestros presupuestos sucesivos, y si, como es
probable, sigue el aumento creciente de nuestra renta pi-
blica sobre sus actuales bases, entonces serd dado al con-
greso llenar la misién que la constitucién le ha impuestoy



DERECHOS DE FXPORTACION, 69

dedicar gran parte de lo que el pueblo paga 4 esos benefi-
cios tangibles para el pueblo mismo. Teniendo renta sufi-
ciente, la nacién tendrd crédito, y con la renta y con el
crédito, se pueden llevar 4 cabo las mds grandes empresas
que han de cambiar en pocos afios la faz de la repiiblica.
Ah{ estd en proyecto el ferrocarril que debe unir las pro-
vincias de Entre-Rfos y Corrientes; ahf estd la continua-
cién del ferrocarril Central hasta las remotas provincias de
Salta y de Jujuy; ahf aparece también, aunque por ahora en
remota perspectiva, la prolongacién por las fronteras del
Sud y Oeste del ferrocarril del Oeste, que adelantando con
intrepidez hastala cordillerade los Andes, y poniéndonos en
contacto con las costas del Pacifico,ha de asegurar al mismo
tiempo para la inmigracién, para la industria, para la civi-
lizacién y para el lustre de la patria comin, una inmensa
extensién de territorios desiertos ahoray corridos libremen-
te por el salvaje.

Estas obras jigantescas tienen que ejecutarse fatalmente.
El ferrocarril Central se prepara ya para su continuacién
y para ir 4 dar animacién y vida 4 aquellas hermosas pro-
vincias que solo esperan este suceso para desenvolver sus
inmensas riquezas, multiplicar y perfeccionar sus produc-
tos, y hacerlos valer en el noble terreno del comercio inter-
nacional. Pero, repito, para todo esto se necesita renta, se
necesita crédito, y para todo esto sirven los derechos de
exportacién, que tendrian su mds legitima aplicacién desti-
nandolos 4 desenvolver la produccién exportable que les
sirve de base. Que del producto neto de este impuesto se
aplicara cada afio un millén de pesospara la exclusiva pro-
mocién de tan vitales intereses, y me atrevo 4 afirmar que
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sobre esa base, con la ayuda del crédito y con la poderosa
cooperacién de los intereses particulares que se levantan
al rededor de esos esfuerzos para el progreso ptblico, lo
que parece ahora una utopia se habrd de realizar en menos
tiempo del que laimaginacién puede concebir.

Y todo esto tiene que suceder, repito, sefior presidente: la
nacién tiene que dar un poderoso impulso 4 su progreso
general, so pena de ver 4 cada instante comprometida su
suerte presente y sus destinos por las variadas causas de
perturbacién que nos estrechan, que tienen su origen en
el aislamiento, en la despoblacién y en la ignorancia, y que
no pueden ser combatidas eficazmente sino por esfuerzos
heréicos, dirigidos con inteligencia para dejar de arrastrar-
nos lentamente en camino tan lleno de peligros, si no acer-
tamos con los medios extraordinarios y patriéticos de con-
jurarlos.

Todas esas grandes cosas se han de realizar, y 1a Rept-
blica, cumpliendo su misién en el servicio de los grandes
intereses de la familia humana, ha de tomar entre las na-
ciones el puesto distinguido que laespera si en las cuestio=
nes como la que nos ocupa, los encargados de dirigir su
suerte se inspiran siempre en los elevados preceptos de la
justicia, en los verdaderos intereses de la libertad y en los
impulsos siempre leales del patriotismo.



PROLONGACION HASTA JUJUY

DEL

FERROCARRIL CENTRAL ARGENTINO

(Discurso pronunciado en la cAmara de diputados de la nacién, en la sesion del
3 de Junio de 1870, fundando un proyecto, presentado en unién de los sefiores
Eduardo Costa y Santiago Cdceres, por el que se dispone que cl poder ejecutivo
mandard hacer el estudio técnico de una linea de ferrocarril que empezando en la
ciudad de Cérdoba y siﬁiendo la ruta mas conveniente, toque en la ciudad de Tu-

cumain y se prolongue hasta la de Jujuy*

Sr. Rawson —Sefior presidente: Acaba de tener lugar enla
Reptblica un acontecimiento tan plausible que ha conmo-
vido profundamente todos los espiritus: es la inauguracién
del ferrocarril Central desde el Rosario 4 la ciudad de
Cérdoba.

Los que suscribimos el proyecto que acaba de leerse, he-
mos crefdo que antes de que se extingan los iiltimos ecos
del himno de jiibilo con que el corazéndel pueblo ha salu-
dado el acontecimiento, conviene explotar ese sentimiento
nobilfsimo y empujar las fuerzas vivas del pais en el senti-
do de la conclusién de una obra grandiosa cuya primera
parte motiva el suceso que acabamos de celebrar.
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Los momentos son propicios, 1as circunstancias son todas
favorables. No puede ser mds evidente el ardiente anhelo
de progreso que anima al pais entero: cada paso hdcia ade-
lante es un estimulo para alcanzar mayores ventajas, y ese
descontento mismo de la obra presente es un aguijén salu-
dable para no descansar en el camino. Y si 4 esto se agre-
ga la prosperidad de la situacién financiera y del crédito
de la Repiiblica, serfa casi un crimen no aprovechar tan
favorables condiciones y dejar que tantos elementos pode-
rosos permanezcan en la inaccién.

Nos ha tocado la fortuna de nacer 4 la vida de la libertad
y de las instituciones en un momento precioso en la histo-
ria del progreso humano. Los portentosos instrumentos con
que las sociedades modernas €laboran su bienestar, han si-
do conquistados para nosotros en la lucha del tiempo: son
nuestros el uso del vapor, de los ferrocarriles, del telégra-
fo eléctrico, de las instituciones de crédito, de la inmigra-
cién; y todo esto podemos usarlo en la medida de nuestras
fuerzas, rodeados de una atmdésfera de libertad civil y poli-
tica y de libre discusién, capaz de hacer germinar en
nuestro suelo, como en el mds fecundo, aquellas semillas
cuyo <ultivo hace la gloria y la felicidad de las sociedades
cultas del siglo x1x.

Pido 4 1a honorable cdmara un poco de paciencia para
entrar en algunos desenvolvimientos que expliquen el sis-
tema envuelto en el proyecto que presentamos. No nece-
sito demostrar la conveniencia y laurgente necesidad de los
ferrocarriles; la conviccién estd en el espfritu de todos; lo
que es preciso demostrar es cuédl es el medio preferible, co-
mo practicable y facil, para llegar al fin deseado,



FERROCARRIL CENTRAL ARGENTINO 73

Dos son los sistemas seguidos en el mundo para la ejecu-
cién de estas grandes obras: 6 las empresas particulares las
ejecutan con sus recursos propios, mediante la autoriza-
cién y las concesiones de la ley, 6 los estados toman 4 su
cargo la construccién con los capitales 6 con el crédito fiscal.

El ferrocarril Central ha sido construido, como se sabe,
por una empresa particular, que recibié el favor de conce-
siones muy valiosas de parte de la nacién. Una garantia
de 7 °/, y una cesién de terrenos al lado de la via, de con-
siderable extension, y la cooperacién pecuniaria del Gobier-
no en la forma de suscricién de acciones, para hacer posi-
ble la integracién delcapital; y sin embargo, la empresa ha
tenido que luchar con dificultades que parecieron alguna
vez invencibles: por dos veces ha sido necesario prorogar el
plazo sefialado por la ley para la terminacién del camino, y
finalmente, la obra se habria parado en la mitad del trayec-
to, si el gobierno no hubiera ocurrido de nuevo en su au-
xilio, tomando un nimero mayor de acciones, haciendo con
este esfuerzo el sacrificio mds atrevido, si se toma en con-
sideracion la penﬁria de las circunstancias en que lo reali-
zaba.

Ahora que el camino ha llegado 4 Cérdoba, empiezan 4
sentirse por parte del piiblico inconvenientes en su explota-
cidn, sea por la deficiencia de los medios de trasportes, sea
por la elevacién de sus tarifas; y aun cuando estos incon-
venientes deben considerarse como transitorios é imputa-
bles solamente 4 las dificultades propias de la novedad en
el trafico y de lo incompleto de una explotacién que recién
empieza, no por eso es menos cierto que semejantes con
trariedades pueden mantenerse indefinidamente, desde

T. u-10



74 ESCRITOS Y DISCURSOS DEL DOCTOR G. RAWSON

que el interés privado de la ethpresa se halle en antagonis-
mocon el interés del piblico 4 cuyo servicio se consagra.

Si, pues, 1a empresa del Central Argentino, favorecida tan
eficazmente por la Nacién, no se ha bastado 4 sf misma du-
rante la construccién, y presenta tales embarazos en la ex-
plotacién, es mds que probable que nose presenten espon-
tineamente otros capitales particulares para ejecutar de su
propia cuenta nuevas vias férreas, mucho mds si se tiene en
vista que dificilmente podria hacérseles por la nacién dis-
pensaciones tan estimulantes como las que se hicieron al
Central. .

Pero no es esto solo. El antagonismo entre las exigen-
cias del interés privado y los del piiblico pueden 4 veces
ser mal comprendidos por el uno y exagerados por el otro.
El derecho de una legitima ganancia de parte de los em-
presarios puede otras veces aconsejarles tales condiciones
en la explotacién de los caminos, que lleguen 4 neutralizar
hasta cierto punto los beneficios econdémicos que estdn lla-
mados 4 producir en las poblaciones 4 donde seextiendeny
por donde pasan. Sin la baratura de los trasportes, muchas in-
dustrias 4 que se presta admirablemente el suelo, pero que
necesitan para desarrollarse la posibilidad de que sus pro-
ductos sean conducidos 4 los mercados de consumo 4 bajo
precio, se mantendran postergadas mientras las tarifas de
flete permanezcan en una elevacién relativa. Y como no es
licito sacrificar perentoriamente el interés particular en be-
ncficio de lacomunidad, no se descubre otro medio para dar
solucién 4 este problema econémico, sino hacer que el pue-
blo mismo, en cuyo beneficio se hacen estas obras, sea su
explotador y propietario,
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Una revolucién se est4d operando en elmundo en este sen-
tido. Empiezan 4 contemplarse los ferrocarriles como las
vias piblicas ordinarias mds perfectas, mis costosas en su
elaboracién, necesitando para mantenerse un peaje mucho
mds alto que en las vias comunes, pero siendo en su natu-
raleza y por los servicios que prestan idénticos 4 los cami-
nos carreteros, 4 los canales y 4 los rfos.

La noci6n que se desprende de esta asimilacién es que, si
los caminos y canales son propiedad del puebloy emplea-
dos en su comodidad y su provecho, los ferrocarriles de-
ben serlo también para los mismos fines.

Un ferrocarril fiscal no necesita realizar ganancias cuan-
tiosas ni distribuir dividendos 4 los interesados. Puede hacer
elservicio con tarifas tan bajas cuanto basten 4 su conserva-
cién, 4 sus gastos de explotacién y 4 concurrir en parte al
pagode la deuda que el pais hubiere contraido para la cons-
truccién. En estas condiciones, los beneficios econémicos
que el ferrocarril derrama en el pais en general, son in-
mensos. Nacen y se desenvuelven industrias desconocidas
¢ inesperadas, puéblase la tierra que los ferrocarriles ferti-
lizan, se levanta el comercio, se acrecienta la riqueza ptbli-
ca, se aumenta en proporciones asombrosas el bienestar co-
muin, y con €l los gratos frutos de la civilizacién. Entre tan-
to y como resultado 16gico de la prosperidad general, la
renta nacional se levanta también en proporcién de la ri-
queza, poniéndose en actitud de satisfacer los compromisos
contrafdos sobre ella y de hacer frente 4 nuevas y mds 4r-
duas empresas cuya base serfa el floreciente crédito del
estado.

Ya la Inglaterra acaba de realizar una operacién semes



76 ESCRITOS Y DISCURSOS DEL DOCTOR G. RAWSON

jante conlos telégrafos. Considerdndolos como medios or-
dinarios de comunicacién y asimildndolos al servicio de
correos, acaba el gobierno de adquirir con mucho costotodos
los telégrafos particulares del Reino-Unido, y colocdndo-
los bajo la direccién general de correos, los ha entregado al
servicio piblico con tarifas que apenas exceden 4 las del
porte ordinario de las cartas. En cuanto 4 los ferrocarriles,
la opini6én va formédndose rdpidamente allf en el mismo sen-
tido, y no pasardin muchos afios, segin toda probabilidad,
sin que se verifique con ellos una operacién semejante, de-
terminada por los mismos méviles de interés nacional.

La Bélgica es 1a nacién que ha ensayado hasta ahora en
mayor escala el sistema de los ferrocarriles fiscales, y 4 fe
que el ensayo no podia ser m4s feliz de lo que ha sido. La
perfeccion de la construccion, la regularidad de la explota-
cién y sobre todo la increible baratura de las tarifas, hacen
de los ferrocarriles belgas un modelo digno de estudio y
de imitacién. Puesta la via férrea al alcance de todas las
clases sociales, ha multiplicado asombrosamente la riqueza
de aquella nacién y creado parasus habitantes una masa
de bienestar indescriptible, al paso que el estado, contentdn-
dose con un 2% % como producto neto de la explotacion,
ha conseguido perfeccionarle en sumo grado y pagar poco
4 poco, casi hasta su completa extincién,la deuda de cientos
de millones que habfa contraido para la planteacién de su
sistema.

En Sud-Ameérica también se ha experimentado el plan de
ferrocarriles fiscales con buen éxito. El Brasil ha adquirido al-
gunos de los que fueron concedidos 4 particulares, realizando
con esta operacién una mejora positiva en la condicién de esas
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lineas y difundiendo mayores bienes en las poblaciones con
la explotacién fiscal. Chile ha entrado valientemente en ese
camino. Es la nacién sud-americana que mds ferrocarriles
posee; y el laudable empefio y la eficacia con que extiende
en todas direcciones las vias férreas son una prueba pricti-
ca de la excelencia del sistema que adopt6, después de ha-
ber ensayado el principio de los ferrocarriles de propie-
dad particular.

Ma4s cerca de nosotros tenemos otro ejemplo en el ferro-
carril del Oeste, propiedad de la provincia de Buenos Aires.
En cuanto 4 su costo de construccién, en cuanto 4la re-
gulaﬁdad de su servicio, en cuanto 4 la baratura de sus ta-
rifas, esta linea en nada cede 4 las otras existentes en la
Reptblica.

Con estos hechos y estos raciocinios queda demostrada la
conveniencia indisputable de los ferrocarriles fiscales, aun-
(ue se presentaren espontdneamente cuantiosos capitales pri-
vados para construirlos de su cuenta y aunque se brindaren
as{ bajo condiciones mucho menos onerosas que las que has-
ta ahora les han servido de estimulo para entrar en accién.
Si este resultado aparece en contradiccién con las teorfas
econémicas generalmente recibidas, es preciso tener pre-
sente que la economia politica es una ciencia experimental,
que los ferrocarriles son una institucién naciente; y que
no deben admitirse sin examen respecto de ellos, algunos
axiomas que como en otros casos suelen vacilar al contacto
de los hechos y de la observacién.

La cuesti6n de si estas obras deben ejecutarse por el go-
bierno y por medio de sus agentes organizados y vigilados,
6 si se han’de entregar 4 empresas constructoras con quie-
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nes se contrate su ejecucidn, es una cuestién de detalles so-
bre la cual pueden existir diversas opiniones. Sin desechar
el segundo sistema, que puede ser mds conveniente en casos
determinados, yo me inclino al primero por regla general.
Me parece que la accién del gobierno es mds eficaz, que sus
medios son mds completos y que una administracién bien
organizada puede traer economias considerables que una
empresa constructora no tiene interés de consultar, y entre
las ventajas del sistema que yo prefiero, no seria de poca
importancia la de formar capacidades y aptitudes naciona-
les que raras veces se consiguen con el otro. Cuando el go-
bierno tiene en sus manos los medios de realizar estas obras,
cuando puede hacer efectiva, para con sus agentes, las res-
ponsabilidades que es tan dificil completar con los contratis-
tas extrafios, cuando puede iniciar y acelerar los trabajos
bajo el estimulo de la opinién piiblica que los demanda, me
cuesta comprender qué razén habria para entregar la suer-
te de estos trabajos de tanta utilidad nacional 4 manos de
contratistas que deben consultar ante todo su propia conve-
niencia en el tiempo y c¢n el modo de responder de sus com-
promisos. Y como en materia de ferrocarriles el anhelo de
su posesién es tan vivo y su necesidad tan urgentemente
sentida en todas partes, tengo el perfecto convencimiento
de que atin desestimdndose 6 no siendo realizables las otras
ventajas sefialadas, la de la celeridad es superior 4 todas y
deben sacrificarse 4 ella otras consideraciones de menor
valor.

Llevemos pronto, sefior presidente, el ferrocarril 4 los
confines de la Repiblica, hagamos sentir en las mds re-
motas regiones las bendiciones de la unién nacional; va-
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mos pronto 4 despertar 4 nuestros hermanos que duer-
men rodeados de soledad y de miseria. Para conseguir este
resultado no consultemos otra consideracién que la de la
eficacia de nuestros medijos y de la energia con que deben
ponerse al servicio de la patria comitin.

Creo que estos medios son los que contiene el proyecto
que acabamos de presentar. El crédito de la nacién estd bien
colocado en los mercados monetarios del mundo, gracias 4
la probidad religiosa con que lo hemos servido por una se-
rie de afios y gracias también & la prosperidad creciente de
la'nacién que se hace ya visible desde todos los puntos del
globo. Usemos de ese crédito que es propiedad nuestra, pa-
ra levantar un empréstito exclusivamente destinado para
esta obra reproductiva, y todo induce 4 esperar que el em-
préstito podri realizarse bajo las condiciones mds favora-
rables para nosotros. Tenemos recursos superabundantes
para hacer frente 41a deuda que vamos 4 contraer y 4 otras
mayores; y aunque esos recursos no estuvieren accesibles
y definidos, debemos contar con el ferrocarril mismo como
medio de producirlos.

Son inmensos, incalculables los efectos econémicos de un
ferrocarril en el acrecentamiento dela riqueza. Hablaba hace
pocos dfas con un caballero recién llegado de la ciudad de Cér-
doba yque por suilustracién y espiritu observador est4 en acti-
tud de juzgar con acierto de 16s resultados que aquella pro-
vincia ha alcanzado con el hecho solo de la planteacién del
ferrocarril hasta su limite presente. «La riqueza territorial
de Cérdoba, me decia, tanto en la ciudad como en la cam-
pafia, en donde se irradia la influencia del ferrocarril, se ha
aumentado en una cifra que no baja de 15000 000 de pesos
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fuertes.» En este cdlculo no estd apreciado, por supuesto, el
aumento de movimiento comercial ni el desarrollo de las ac-
tuales y nuevas industrias, ni la accién reproductiva de los
capitales que serdn atraidos, ni 1a mds equitativa y genero-
sa remuneracion del trabajo personal, ni la accién compleja
y misteriosa de ese climulo de 4tomos sociales que se agitan
infaliblemente bajo el calor del movimientoy del trabajo,
para producir creaciones inesperadas y sorprendentes. Se
trata solo del mds simple, del mds tangible, del mds rudi-
mentario de los efectos del ferrocarril; del aumento del
valor venal del territorio, y este efecto estd representado
por la enorme suma de 15000 000 de pesos!

Con este dato, sefior presidente, se puede aproximar un
cdlculo de lo que acrecerdn los valores delas tierras y pro-
piedades inmuebles en las regiones sobre que va 4 estable-
cerse en la prolongacién de la via hasta Tucumdn, y estd
muy lejos de la exageracion Jel afirmar que las provincias
de Cordoba al Norte, la Rioja, Catamarca, Santiago y Tucu-
mdn, van 4 ganar mds de 100 000000 de pesos en el valor de
sus propiedades tan pronto como los rieles y la locomotora
hayan llegado al término de esta segunda seccién del Gran
Central.

Pero la mayor estimacién de estos valores no es simple-
mente tedrica, sefior presidente. Es el valor del mercado, y
por consiguiente esas propiedades se movilizan para agi-
tarse en la esfera de la industria y del comercio.

Como materiaimponible, aumentan, desde luego, las rentas
delas provincias respectivas; como valores responsables, ha-
cen posible su explotacién industrial y su capacidad de pro-
ducir y dan impulso poderoso al cambio de productos [por
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productos, aumentan proporcionalmente el consumo y des-
arrollan, en fin, el comercio interior y exterior, trayendo
como un tributo al tesoro nacional un acrecentamiento re-
lativo de la renta ptiblica en la consumaci6n de las transac-
ciones definitivas que son el tltimo producto social de la in-
dustria humana.

También el ferrocarril es un agente de poblacién. Ni la
feracidad de la tierra, ni las riquezas naturales, ni 1a liberali-
dad de las instituciones politicas, son estimulo suficiente
para determinar lainmigracion, si esatierra, esas riquezas y
esas instituciones liberales no ofrecen al inmigrante ‘a pers-
pectiva de un bienestar durable para él y para sus descen-
dientes. El inmigrante necesita la adquisicién en propiedad
de un pedazo de esa tierra feraz para poderla regar, confia-
do, con el sudor de su rostro, en la seguridad de que estd
labrando su felicidad y el bienestar de sus hijos. Necesita
también que los productos que su industria crea, tengan ac-
ceso ficil y barato 4 los mercados de consumo, sin cuya
condicién el trabajo serfa infecundo y lo condenarfa 4 la
perpetuidad de la miseria. Por eso se ve que la inmigracién
acude en grandes masas & las regiones litorales y se aleja
con secreto pavor de aquellas otras cuyas distancias de los
centros comerciales le hacen temer que el peso del desierto
ahogue en su germen los frutos de su consagracién y del
sacrificio de su tiempo, condenando 4 la esterilidad y el des-
amparo ese hogar bienhechor que viene buscando en nues-
tras playas al través de los mares.

Los ferrocarriles tienen la virtud de convertir en litorales
los territorios mds apartados en un continente: acortando

las distancias, segiin la frase consagrada, para buscar los
T. n—11
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productos industriales hasta en los rincones mds escondidos
del territorio y convertir en oro, en comodidades y en rique-
za el polvo que los siglos han acumulado allf para beneficio
de la edad presente. De esta manera los ferrocarriles po-
nen al suelo mediterrdneo al alcance iitil y prdctico del in-
migrante laborioso, y multiplican el estimulo para que se
haga cada dfa mds poderosa la corriente de poblacién que
espera 4 nuestras puertas, por decirlo asi, las facilidades
econémicas que las vias de comunicacién y una legislacién
prudente, han de proporcionarle bien pronto.

Ahora bien: si es exacto el cdlculo americano de que cada
inmigrante que se establece aumenta desde luego 1000 pesos
fuertes 4 la riqueza nacional; si los 40000 extranjeros que
llegan ahora 4 la Repiblica acrecientan por consiguiente
esa riqueza en 40 000 000 por afio; si con la construccién de
ferrocarriles y la buena reparticién de las tierras la inmi-
gracién se ha de doblar y triplicar hasta el punto de alcan-
zar la cifra de medio millén en el espacio de seis i ocho
afios, tendremos, con ese solo hecho y de esa sola fuente, un
aumento de riqueza de 500 000 000 de pesos fuertes distribui-
do entodala Repiiblica y la capacidad rentistica del pafs ele-
vada en proporciones sorprendentes.

De suerte, sefior presidente, que la deuda contraida y la
que se contrajere mas adelante para dotar al pafs de estos
grandes progresos, vendrd 4 pesar muy levemente sobre el
pueblo; mientras que el gobierno estara en actitud de proveer
al pago gradual de esa deuda principalmente con el producto
del impuesto que gravitard sobre la masa de riqueza que los
ferrocarriles habrdn multiplicado en asombrosas proporcio-
nes, y no necesitard buscar en las altas tarifas de los tras-
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portes los recursos que puede alcanzar en fuentes mds pe-
culiares y fecundas.

Por otra parte, nunca fueron las circunstancias tan favo-
rables como las presentes para negociar un empréstito sobre
" el crédito de la naci6én. El que se levanté en Londres para
la guerra del Paraguay negocidndose al 64 %, hoy se cotiza
en aquel mercado en 95, y todas las seguridades argentinas
han experimentado alli una elevaciéun proporcionada. Las
acciones del ferrocarril Central, que hasta ahora poco se
negociaban con un descuento considerable, gozan en este
momento de un premio sobre su valor, atlin antes de saberse
en Inglaterra que el ferrocarril habia sido inaugurado en
Cordoba, esperdndose que sean mds estimadas as{ que su
explotacion se desarrolle y se bonifiquen las condiciones fi-
nancieras de la empresa. Bajo tan considerables condicio-
nes, nos vamos 4 presentar de nuevo en solicitud del capital
necesario para la extensién de esa misma linea; y estoy se-
guro de que el capital europeo no se mostrard esquivo ante
los alicientes de una ganancia cierta y de las sélidas garan-
tias que la Reptblica le ofrece en la prosperidad de su renta
actual, en la especialidad de la que se asigna para el servi-
cio de esta deuda y en el risuefio porvenir que nos propo-
nemos alcanzar por medio de las obras reproductivas 4 que
aquellos capitales se destinan.

Segtin lo que se propone en el proyecto presentado, no sera
necesario recurrir 4 un nuevo impuesto para el servicio de
esta deuda. Los impuestos adicionales 4 la importacién y
4 la exportacién, establecidos por leves anteriores para ha-
cer frente 4 los empréstitos de corto plazo negociados por e!
Banco de la provincia de Buenos Aires,’ se aplicardn al pago
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de los intereses y la amortizacién de la deuda del ferro-
carril; y para que el producto de ese impuesto quede inme-
diatamente desobligado y aplicable 4 su nuevo destino, se
provee por el proyecto 4 la liquidacién de la deuda con el
Banco. Procediendo asf no se hace necesario introducir
alteracion alguna en el sistema rentistico nacional y se esta-
blece una garantia eficacfsima que facilitar4 la negociacién
del empréstito y nos permitird realizarlo en condiciones
mucho mds favorables que las ordinarias.

Otro articulo del proyecto provee 4 la ejecucién inmedia-
ta de una parte del ferrocarril sin esperar la realizacién del
empréstito. Para eso se hace usode las acciones que la na-
cién posee en el ferrocarril Central. Pero como es de la
m4s alta conveniencia el no enajenar esas acciones que per-
miten en todo tiempo al gobierno nacional, como accionista,
una ingerencia saludable en la administracién del ferrocar-
ril Central, hemos creido preferible autorizar al poder
ejecutivo para que levante sobre esas acciones, sifuere
necesarid, los fondos que se requieren para dar principio 4
los trabajos y llevarlos hasta cierta extensidén, entre tanto
que el empréstito se levanta y la obra se adelanta con la
energia y celeridad requeridas. La conveniencia de esta
disposicién del proyecto no puede desconocerse sise re-
flexiona cudnto importa ganar tiempo en estas empresas
destinadas 4 producir un efecto moral, politico y econémico
tan trascendental en la Repiiblica.

Sefior presidente: me parece que las reflexiones que aca-
bo de hacer son suficientes para explicar los motivos que
nos han determinado 4 presentar el proyecto de ley, en
cuyo favor pido el apoyo de la honorable cdmara recomen-
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dandolo, por la idea que él encierra, 4 1a preferente atencién
del congreso.

Es necesario que adelantemos poco 4 poco la noble con-
quista que la América estd haciendo en Europa; la conquis-
ta del capital, 1a conquista de la poblacién inteligente y la-
boriosa; la conquista de la ciencia y de la civilizacién.
Llevemos ahora la via férrea y el vapor 4 los confines de
la Repiiblica por el Norte; no pasard mucho tiempo sin que
esos beneficios se extiendan 4 las provincias del Oeste, y con
un paso mds, haremos que nuestra locomotora trepe 4 la
cumbre de los Andes y haga resonar su silbido en las cos-
tas del Pacffico, irradiando en este largo trayectoy en todas
direcciones, su benéfica influencia, creando bajo sus auspi-
cios poblaciones, industrias y riquezas no conocidas ni sos-
pechadas todavia; y convirtiendo 4 la Repiblica Argentina
en una nacién grande 4 la faz de las naciones, sobre la base
de nuestras antiguas é inmarcesibles glorias.

Percibo, sefior presidente, en el porvenir, como una visién
luminosa, 1a suerte futura de la patria, y estoy seguro que
nos hallamos en el buen camino para alcanzarla. Dentro
de poco tiempo los habitantes de Jujuy podran llegar en tres
dias 4 Buenos Aires y hacer flotar en el Atldntico los copio-
sos productos de su industria. La Reptiblica de Bolivia, que
gravita también con sus dos millones de habitantes en la
misma direccién, ha de venir igualmente con los preciosos
frutos de su suelo 4 buscar este punto de contacto tan nece-
sario para su comercio exterior; las repiiblicas del Pacifico, .
hermanas nuestras por la identidad del origen y por comu-
nidad de sacrificios y de glorias, han de buscar, sin duda, al
través de los Andes y del continente que nos separa, la ruta
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md4s facil y breve para comunicarse con la Europa; y aque-
llos otros emporios nuevos, sefior presidente, que estdn na-
ciendo 4 la luz de la civilizacién desde el fondo del grande
Océano, han de conducir sus tesoros inagotables 4 lo largo
de nuestros caminos de hierro, prefiriéndolos 4 sus medios
actuales de trasporte.

Me asiste una fe ardiente, sefior, de que todo esto tiene
que suceder dentro de pocos afios; y de que Buenos Aires,
quetiene tantos titulos 4 la simpatia de la Repiblica y de toda
la América del Sud, serd el gran centro de ese inmenso
movimiento, con el que han de desenvolverse la grandeza,
la civilizacién y la libertad humana en estas comarcas, y
han de cumplirse los altos designios de la Providencia.—He
dicho.




PARQUE TRES DE FEBRERO

(Discursos pronunciados en el senado nacional, en las sesiones de los dfas 20, 23 y
28 de junio de 1874, al discutirse un proyecto, aprobado por la camara de diputados,
por el cual el poder ejecutivo nacional, recabando el asentimiento y cooperacion de
las autoridades provinciales, procederia 4 ejecutar una delas secciones indicadas en
el plano del parque 8 de febrero, bajo la direccion del departamento agronémico y
una comisioén de profesores y alumnos de la escuela militar).

Sr. RawsoN—Pido la palabra.

Me parece, sefior presidente, qu¢ essumamente delicada la
cuestién que tenemos en debate. Tal es el juicio que he for-
mado de ella, por el climulo de circunstancias que concurren
4 complicarla, por decirlo asf.

Nada m4s simple, que destinar una suma, como tantas
que se han destinado para objetos andlogos, para hacer un
parque en Palermo 6 en otra parte; y cuando hemos votado
tantas veces centenares de miles y millones para objetos de
dudosa utilidad, ¢por qué habria de vacilar el congreso en
ejercer actos de munificencia, puedo decir, en favor de la
poblacién de Buenos Aires?

El problema asf presentado parece sumamente simple.
Pero estd complicado con diversas cuestiones de cardcter
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politico, de cardcter social y ain se dirfa de caracter higié-
nico, si fuera competente el congreso para tratar las cues-
tiones de higiene respecto de una localidad sobre la cual no
tenemos jurisdiccién.

Asi es que entro en este debate después de profunda me-
ditacién. Y entro con firmeza, 4 pesar de todas las dificulta-
des y de los escollos que se me presentan, y 4 pesar de las
susceptibilidades, de las preocupaciones 6 verdaderas opi-
niones que pudiera herir con mi raciocinio: creo cumplir con
un deber y lo hago asi.

Sefior presidente: para ser leal, debo empezar por decla-
rar que no conozco 4 Palermo, y que no lo conozco por una
prevencion adversa que me ha impedido hasta ahora acer-
carme & ese lugar sino de paso, y esto con la mayor rapidez
posible y con un sentimiento de repugnancia que jamds
pude vencer en las diversas ocasiones que he atravesado
por alli.

Esta, sefior, es una supersticién por mi parte, es una de-
bilidad de mi espiritu, as{ serd juzgada, sin duda, por los
hombres pricticos, por los hombres de estado, por los pue-
~ blos olvidadizos: pero yo pido 4 Dios todos los dias, sefior
presidente, que conserve en mi pecho, hasta el dltimo sus-
piro, este santo horror de la tirania, de sus simbolos y de
sus tradiciones; no puedo ver 4 Palermo, por eso no he ilo
alli jamds, no lo conozco!

Pero, si no lo conozco personalmente, tengo de €l los in-
formes mds seguros que pueden guiar mi juicio, en cuanto
4 sus aptitudes mismas, diré asi, para el objeto que se pro-
pone: y si se tratara esta cuestién en la municipalidad de
Buenos Aires, en la legislatura de Buenos Aires 6 en los
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consejos administrativos de la provincia, no tendria difi-
cultad de entrar en ella con toda la seguridad de que soy
capaz y suministrar los datos que de mis estudios he podido
recoger sobre esta materia. v

Pero no nos hallamos en este caso. Por mds que este pro-
yecto viene al congreso, este proyecto no pertenece al con-
greso y ésta serd la base de mi argumentacién.

Sin embargo, sefiur presidente, he tenido la fortuna de
leer anoche, con alguna anticipacién respecto del sefior se-
nador por Jujuy, que acaba de hablar, este folleto, que con-
tiene el informe de tres personaé muy caracterizadas por
su alta posicién en la ciencia. Y como me parece vislumbrar
que los informes, solicitados por el presidente de la Repu-
bliba, responden 4 ciertas opiniones privadas que han cir-
culado con relacién 4 la capacidad higi¢nica de Palermo,
casi me encuentro obligado 4 t.marlos en consideracién;
pero no quiero retardar la discusién y deseo, por consi-
guiente, que esos informes tengan toda la razén contra mi
opinién personal. _

Respeto mucho la ciencia, las opiniones - de los hombres;
su experiencia es para mi, mds bien unobjetodeadmiracién,
que un estimulo para la rivalidad; de modo que, sin esfuerzo
y falsa modestia, me someto 4 las opiniones superiores quc
veo consignadas en aquellos informes. )

Solamente de paso, y muy 4 la ligera diré, sobre este punto,
lo que ha servido de fundamento 4 mis opiniones privadas,
que mantengo atin sobre la cuestiény que hetenido ocasién
de manifestar al mismo presidente de 1a Repiiblica en al-
guna ocasién y en mis estudios con mis discipulos en la
clase de higiene.

T. n—12
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Respecto de paseos piiblicos, el principio es que deben
elegirse las mejores localidades que puedan encontrarse,
dentro 6 en los alrededores de las ciudades, principio incon-
cuso; nunca se van 4 buscar las menos buenas y mucho
menos las peores. Segundo, como axioma reconocido por
los higienistas, los lugares relativamente mds elevados, res-
pecto 4 los planos circunvecinos, son mds saludables que
los més bajos; y esto no necesitaba la ciencia decirlo, la ex-
periencia lo ha confirmado en muchisimas ocasiones. En-
tre tanto, el nivel general de Palermo estd 4 15 metros mds
bajo que el nivel general de la ciudad de Buenos Aires.

De manera que los habitantes de esta ciudad no dirfan
como dicen los de otras: subamos 4 la colina para respirar
el aire puro y recibir los rayos del sol; aqui deberfan decir:
bajemos al llano de Palermo para recibir, ¢qué?.... 1o que Pa-
lermo puede dar... Este es el segundo axioma, que cito
como tal, porque es bien notorio.

Tercero: de los mismos informes que he lef{do en el pro-
yecto, se deriva cierta relacién de nivel deaquellosterrenos,
de suerte que no desconocen que son relativamente bajos y
que la proximidad del rfo hace mds importante esta condi-
cién. Reconocen que es necesario establecer un sistema de
drenaje superficial y subsolar para aprovechar estos terre-
nos para 'a agricultura y para evitar las condiciones que
actualmente se reconocen como no favorablee 4 la salud.

Entonces me ocurre, que dado el bajo nivel de esos terre-
nos y su proximidad al rfo, el desagiie6 el drenaje subsolar
va 4 ser sumamente dificil, si no imposible, y que aquellos
terrenos, 4 pesar de todos los cuidados que sepongan, 4 pesar
de romper la capa impermeable con el arado subsolar, de
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que habla la comisién, y 4 pesar de poner la superficie 4
nivel cor el plano permeable de la sierra, van 4 adolecer del
inconveniente gravisimo de que no podran secarse, es Jecir,
desaguarse, como laciencia y la experiencia moderna acon-
seja.

Cuarto punto: y llamo sobre esto la atencién de la hono-
rable cdmara.

La comisién de aguas corrientes y ovbras de salubrifi-
cacion, ha formado una opinién después de profundos estu-
dios sobre las cuestiones que se refieren al saneamiento de
la ciudad, y esta opinién la consignaba en un discurso, uno
de los miembros de esa comisién al inaugurarse los traba-
jos, hace mds de un mes. Decfa: los trabajos que se han
emprendido y contratado son excelentes; pero sin un com-
plemento de drenaje permeable no van & producir sus re-
sultados.

Es decir, que ademds del drenaje impermeable que se

‘establece por los trabajos contratados que sirven para el
desalojo de las aguas scrvidas y de las aguas torrenciales,
la comisién encontraba conveniente establecer paralela-
mente 4 éste una série de tubos permeables que permitieran
la absorcién de las aguas actualmente existentes, impregna-
das en la tierra, y su circulacién hasta los puntos de desti-
no; con el objeto, decia el miembro de la comisién, de
que el aire oxigenado se sustituya 4 las aguas, y determine
la combustién de la materia orgdnica detenidaenel terreno.

No sé si soy demasiado pesado en lo que estoy diciendo,
por referirme 4 cuestiones técnicas, pero al fin de eso se
trata.

Sr. TorreNT—Es interesante.
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Sr. RawsoN—Sefior presidente: la comisién, en suilustra-
do juicio, estd en perfecta armonia con una experiencia no-
visima que se estd haciendo hace un cuarto de siglo.

En Inglaterra todos los afios, el parlamento recibc un in-
forme de una comisién que tiene permanentemente nombra-
da para estudiar esas cuestiones sanitarias que han llegado
4 ser una preocupacién muy séria en Inglaterra, en la Euro-
pa y en todo el mundo civilizado. Hace poco tiempo que la
comisién del parlamento, presentand~ un informe, decia, por
boca del Dr. Buchanan, lo siguiente: Veinticinco ciudades
han sido saneadas por este sistema de cloacas y de drenaje,
etc.; en todas ellas se ha observado una notable disminucién
en la mortalidad, sobre todo en la mortalidad por las fiebres
sintomdticas y mérbidas, por el célera morbus y otras enfer-
medades de ese género. Pero el Dr. Buchanan, confirmado
por el Dr. Seamon, profesor de higiene en Londres, dice:
Aitn en aquelias ciudades, que han recibido el beneficio
de trabajos sanitarios, como los que se estdn practicando en
Buenos Aires, pero en las cuales no se ha establecido atin el
sistema de drenaje permeable y la desecacién del suelo, para
los objetos que el sefior Porcel de Feralta ha sefialado en su
hermoso discurso de inauguracién 6 en su infarme, dice que
la tisis tuberculosa se mantiene en la misma proporcién,
y aiin que habia aumentado m4ds; mientras que, en aquellas
ciudades de Inglaterra, donde el drenaje permeable se ha-
bia establecido, la tisis habfa disminuido cerca de la
mitad. '

Aiin en Londres, ciudad que fué por mucho tiempo el tipo
de los pueblos tuberculosos, se habia reducido hasta cerca
de la mitad de los tisicos; en Londres y en todas las veinti-
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cinco ciudades de Inglaterra donde se habia verificado la
desecacion de la tierra por medio del drenaje permeable.

Ahora bien: siendo esto cierto, llamo 1a atencién sobre la
estadfstica de la mortalidad de Buenos Aires, con referen-
cia 4 una série de datos que he tenido 4 la vista, de los cua-
les resulta que trece y medio 4 catorce por ciento de la mor-
talidad de esta ciudad, es por efecto de la tisis tuberculoza.
¢Cudnta ventaja habria, pues, en que ese procedimiento que
la experiencia ha consagrado como benéfico para dominar
esta especie de calamidad publica, se estableciera aquf? Ha-
blo respecto de la ciudad.

Si esto resulta respecto de la ciuuad de Buenos Aires, que
va 4 tener sus aguas superficiales completamente corrientes
por medio de tubos impermeables y las aguas deletéreas,
que no va 4 recibir la infeccién de las materias impuras de
estas aguas, pero donde queda siempre un sedimento de al-
gunos siglos de existencia; si esto resulta en la ciudad ¢con
cudnta mds razén no resultarfa en aquella localidad de
quince metros mds baja y mds dificil, por consiguiente, de
desaguar por el sistema subterrineo, que mantendr4 un gra-
do de humedad mucho mayor que el de la ciudad, y que
traerd, por consiguiente, el desarrollo de la t<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>