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全国人虽代表大会常务委具会

批准国务院关于改进工柴管理体制的

规定的决莆

鼻九五七车十一月 十四 日 全同人尺代表大会常务委具会第八十四坎会攘鼻过

一九五七年十一片十四 甘 全日人民代表大会常务委具会钵八十四夫会较决求: 厄真

批准日务院关于改进工莱傍理体树的规定·

广卜

国务院 命 今

鼻务院关于改进工莱傍理体树的娩定， 已拄拄过全国人具代农大会倍务委耳会一九

五七年十一月 十四 甘 枯八十四夫会靛原则壮谁， 现在予以公布， 甘一九五八年起扶行·

马务吭总理 周 凡 来

一九五七年讨护， 片 十五 甘

国务院关于改进工粪管理体制的规定

权田是扯会主义的国家， 我国的延投追有针划的迎投， 全国各地区各企莱的生产和

枕杖工作椰必氛朋从国家的枕一针划， 决不叮以起反国絮的枕一针划· 技们现行的工桑
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符丑体机其本上是符合这种填求的· 但是， 从 耳枕俏况折来· 现行工莱俺理体刨#捉膏

府个主其的软A: 一个圭有些企本适宜千交待地方椅理的， 圳花还由 申央工莱部门Fi冉&

斡边; 冉时地方行敦机关时千工*带理申的物费分配、 肘务椅理 、 人啡竹现掸坤方而的

只杖太d) · 另一个臭公袜主甘人乓对千本企屏的傍且仅哎太小， 工农行政梆门刘于企莱

申的莱务椅再过多· 这耐个主其枕点哎制了抱方行政机关和企莱主椅人且在工作方而的

主动性种积植住· 在国家的枕一pl·坷从内 ， 蛤饱方政府和企震以一定程度的田地制立的

杖力 ， 是完全必英的· 这种国汞柱一针划范田内的地方政唯和企莱的一定程度的机动仪

力 ， 正是功了因地机贯地完戍国家的枕一对坷， 这是田家枕一针划所必需的· 为了适 约

填扩大机方政府在工皋膏理方面的杖敞和企招主椅人且对企某内神的椅理杖哎， 国务忧

鼻仲下列的规定·

订一、 升樊扩大省、 官治区、 甘柱市斡理工捉的杖从

其、 鸽拄曳有企黎的决玛关系 ， 把 目前由 申央匝接锌理的一部分企莱， 下放枯行、

甘治区 、 飞产市饭导， 作为地方企推·

鼻在砧千柱工柔部和贪品工莱部的企莱 ， 除丁谐千企求必氛由申夫柱理的以外， 大

钝分企难钵下放洽省、 甘治区 、 肛砧市傍理· 劫柱工莱先下故一小部分， 玖后拙据具体

枕m， 再度大韩分下放的步掇，

文工莱各部门所震的企莱 ， 凡是玛千大型旷巾 、 大型冶金企乘 、 大型化工企莱、 "市

龚长炭掉地 、 大电力谰 、 大电站 、 石呐探棘企袋 、 大型和铺秸的机挂、 电机 和 仅 玻 丁

厂、 鼻齐工莱玖及其他技术复杂的@.光 ， 仍阳归申共钎工袭部门俺理· 除此以外， 共他

工厂尺马可以下放的， 都应孩棋榴俯厌 ， 莲步下放·

囊林工菜钮所岛的企莱， 除个别耶化需耍由部血接待理的以外， 其余全部下放·

美迈钵瞥理的一椰分港 「1和 伦袋下放·

攻钝企羊申的土延部分， 在纤多地区应骇逐步下放， 由地方枕一倚诬·

申 央各钉关的工乘 、 交沮部川 ， 应敲棋拙· k扯原则 ， 同地方政府协南 ， 捉HIT放 伦

莱的名堆， 报告国务院技谁以后， 失行下放·

一剪仿归申央各韩链稽的企莱 ， 都尖行以巾火特部功主的申央和地方的双庶衍导，

· 幻8 ·



札孰枕方时申央各韩所炳企推的镇导和监餐·

二、 8村各咎、 甘治区 、 蓝材心人乓委只会在物囊分配方百的杖震·

申央各钵所马企莱、 地方所鼻仑震 (包括地方所坷的公孜合营企莱) 和苗站桑枕这

三个方面所需填的物费， 不裤度国家柱济委贯会所锌的全画枕一分理的物群 (以下简订

枕理物丧) 戈者是申央各椰所傍的枕一分记物黄 (以下简称神榜物群) ， 仍旧符按反来

某枕小靖和分配· 地方国营 、 拙方公杜合苦企震所需叮的扣奔由智、 甘治区 、 百前市柱

一巾辅和分瓦· 仅是， 钉、 甘治区 、 百枯市人乓委且会， 对于在钉、 甘治区 、 面靛市范

圃以内的申央企本、 地方企某和地方甫霖机关功本企粟生产摊苦所中莆分配的物荚， 在

供证完技国家针均的条件下， 有杖换据当地的竹况和需耍的锭余， 在各个企絮之帕进行

孜杖、 品种和使用时饥方商的茁剂; 各个系枕的企莱， 柿耍爪丛这种吭执·

申央各柿所有的供应全田需叮的物群， 刁飞裤娃布妓徒某地金莱内的戈者 是 廿 单 申

·的 ， 卦地钉、 甘治区 、 缸砧市一靛不桂破动仪周· 如具 兰地政府摹求机用， 必氛取得中

央主傍神呵的同戊· 皿用产品所用的特殊原村科， 地方政府乓求再用的时侯， 也必貌Q

再申央主锈神门的阿宽·

省、 甘治运 、 商神市爸瑰的合莱所生产的枕记物费釉韩傍物奔， 如呆生产枚鼓杜过

了日家讣均说定玫且， 柱过针划的杯分， 当地政府叮以按照一定几悦捉戍， 甘行支记使

用， 伍楚从定抽品种扑划不榷改变· 申央各部所厨企推胸超过杆坷的产品 ， 除了申央指

定的少扶企苯和少技产品品种以外， 拙方攻府也可以按照申央批谁的此钎分戍·

务智、 甘治区 、 班袖心靶求申央各梆所厨机般梆渍企莱杜瓤生产时， 功了涟沽百 目

坤产， 其杜枫生产的品种， 如呆马于国家锥济安块会枕一分记戈者在部苦范田内的， 转

耍傅到 叮 1央各有关钒杖工莱部门的阿谴·

三 、 爪来厨千申央各称傍现圳椎下放特地方政府仿理的企絮， 全韩利汕的百分之二

十归地方所冉 ， 百分之八十归中央所#;¨

凡姓片于钵二机祝工莱神、 邱电部、 软沮椰、 对外贸 鼻梆外幼柿分和风枕励事神内

的 企莱和大型旷巾 、 大型冶金、 大型化了、 大型媒旷、 大电力钠 、 石油扒扶、 大型机鼻

*1电机的枯妨辞企震以反畏江、 稗辉垮符拄苦的牡适企莱， 地方政府不叁与刊讽分戍;

除此以杆， 所订仍旧尉千申央各部贺斑的其他企洛 例知幼枝企莱， 地方玫府也可丛分
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4全钵私讥的百分之二· r· ，

大凡尸

廊有机方敦府鼻与利洱分戍的企乘 ， 上扯哎定的二八分戊的此肘 ， 三年不变·

、 " 儿美马千瓜来由地方椅理的企絮， 其全部刊湘 · 仍旧归地古政府所徘· ·

日、 在人摹甘理方面， 坤加地方的椅邢杖瓜· 凡是厨千中 典务机"F放特地方政府订

且助企莱， 在人齐傍矗方面， 祁按照地方企莱办理· 存钉、 九治区 、 忧裤市对仍归巾 火

务钵叠桩的企乘的所有针韶， 在不刨弱主摹厂旷的条件下， 可以进行适 出 的 新 拄 · 倪

鼻， 日务摈锌且范圃的斡部， 地方耍求飘功的时候， 庇孩报埔田务院批讹· 特主椅丁 羽

钵冉甘且茫田的砷椰， 地方拥动的时焕 ， 应孩附主秆部门协两 。 花础动钟拂尤典处蕊 ，山

育杖投本人且的时展， 应技注矗斡部瓜求的尊堤 ， 照顿到架牲件部在他的工作梆他-h次

有一定执坷的稳定性·

申央各钵历马的企堆和分矗各址的椅理机椭 ， 布关铺抑定其工作， 应孩受当地 人厌

矣耳会的镇导和监甘·

一、 在针坷甘理方面诚少指合性的指标 ， 扩大个震;li符 人11对针划椅理的职谗·

在生产针坷方面， 煤来由国务院饥定的井趣国务院批讹不件改变的揩个性的指标典

冉十二+; 却: 总产仇、 主耍产品产且 、 新种党产品驮制 、 屯哎的技术耗济定初 、 戊 本

庐任苹、 戊本阵低初、 队工总故 、 尔庞工人到迭枚 、 工费总胡 、 卒均工黄、 劳动 生产

单、 氰洞· 现在把国务院指个性的指惊波为四个， 即 : (一) 主唾产品产杖 ， (二) 职

工皂技， (三) 工费总拥， (四) 利润· 其余八个指标 ， 花一做俏况下， 都惟为非指 仁

佳的指棕· 这些井指仓性的指标 ， 孔下边扑划刊 h抵叶划的时候 ， 仍旧棚四个指 个M;捕

标一样， 全部列入补划， 作乃种打根据， 倪扯 ， 企 巢化执行小 叮以帐惦火砾俏况进行佯

改· 对于非指 分性指标的惦改以斤的方絮， 应孩抵* 行 友抑、 仍 钎絮 ·

除丁田务院规定的四个指仓性的指标以柞， 钎工莱郴 "J以拙惦 卜 莱的村殊需呵， 埔

构个别指个性的指标 ， 例*n折种炎产品试制、 碗耍技术都济攫抑 、 戍本降跃 唯暂坤· 务

容、 甘治区 、 班韩巾 人民委灯会也可以权偏 坤 地需耍， 对 竹 已所用 伦 莱坤加个别指食钻

的指标， 例村槐定在行、 竹 治区 、 忧拼巾范附内卒衡灼架种产品竹产址。

· 3叨 ·



袁羊本这攻针划方面， 国务院一九五七年规定的指合性指标是四个， 卯 : (一) 填

杖奔础， (二) 度葫以上项 目 ， (三) 动用生产舵力 ， (四 ) 这筑安袋工作址· 今后仍旧扶

照这四个指个性指标执行· 砧筑安袋部门的劳动工蚕指标 ， 仍旧按照过去捏定办理· 务

省· 甘治区 、 面柱市对于地方其本延投投费的使用， 花保证完戍上边指个性指标的条件

下，在国务院枝定的地方投蚕总胡以内 ， 叮以对砧段项 目 、 迎散进度等等方面进行订荆·

田宗针划n规定年度针划· 关于牢度、 月度针划， 那些企莱应孩由主锥肘韧、 局巍

定， 那些企莱应孩由企莱 甘行卸定， 都由各主镑部门枝据具体竹况， 作出决定·

前化针划榜制程序· 由瑰行的耐夫下迭、 甫共上报的精榔过程改功同吹下迭、 一夫

上报， 硷是先由上而下的颂费榨锄技字 ， 然后由下而上的锦制针划草案， 最后由上而下

的下迭针划· 丰度针划力求在年前十一月仿大玫确定， 针划下迭以后， 一般不再性改·

坚决柄简现行表报·

二 、 日家和企莱夹行利润分戍 ， 改进企菜的肘务傍理制度· 企乘的利沽， 由 国家和

企莱失行全瓤分戍· 分戍的其敦权据各工莱部门筑一个五年针划期坷饭取的 四 项 扶 用

(技术扭蛀枯拈丧用 、 新种类产品试制Q用、 劳动保护攻用、 雾具楞杜夕用) ， 加上企

乘投励其金， 再加上百分之四十的超卦划利酒， 把各部所饭取的这三笔收人与工莱部冉

在耐一时期所夹魂的全部上投利调 ， 以部功堆位， 分别算出此例· 例如各工莱部所镇取

的三笔收人共估各孩工菜部上攒利酒肋百分之 几 ， " 枕把这个此例分别作功各工莱部的田

定分戍此例· 以后年度预打中 ， 国家不再掇付四项攻爪和企柒樊励其金， 所有 这些 公

JH ， 枕由利洞田定分戍申佛决。 分戍此例确定以后 ， 三年不变· 每年根据失瑰的利洱，

针韩分戍故敏。 各工莱部对于所肋企莱模据上扯原则和其体竹况， 分圳确定各个不同的

分成兑例 ， 夹现圃家和企莱在利润方面的分戍 · 他是 ， 各工莱部叮以在甘己谨坞各 企莱

的个滩分戍所徘申班申一部分作为企莱啊甜刑之爪 · 各省、 甘 治区 、 面僻市的工莱椅通

韶川T叮以催它此树 伦 裳 ( u括 巾央下放企莱) 所得的利润分戍申 ， 抽出一部分 ， 作办

当地冉 伦莱叨硼刑之川·
"一一 "

国坊 伦搀申新肿 类产品试制饮用 ， 以及其他 伦莱的竹殊宽耍的新种类产品肚试刮Q

nI ， 如捉挝过本 伦 浆负们惦力 ， 出主钾部门另行摄付· ·

因功公私合代企莱过去对四项找爪 、 企 莱抉励从金、 超针划利洞分戍等瞥没有傀国

仗
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裤公契种掸的规定， 而且公私合曹企乘申以申小型伦莱为多 ， 田此在夹行企莱的利润分

戊均时侯， 应茧对公杜合哲企莱的分戍其技和分戍办法 ， 进行哗门研究， 定出适垃的办

法·

企挞在键用分戍所得的时侯， 必氛把其申的大部分用于生产齐粟方面， 间时 ， 适当

单媳镇禹职工耳利方面·

其清现行的某些不合理的规定， 例如大柱靶不谁 。变形" 、 "拥优" 等娩定· 企 栗

伪齐囊丧在保证完戍针划的条件下， 呵以由 伦 堤在贯莱赞总胡曲的项目之帆拥刑仪川 。

企桑的田定费产在上披盟定姑杖段内 ， 叮以由企 堤坤枕戈神报炫·

三、 改进企某的人齐傍理舰废， 除 伦莱主椅R膏人片 C「畏 、 削厂畏 、 诧理 、 荆 *·a

矗棒) 、 主妥技术人耳以杆 ， 共他一切职丁均由 俺堆具设椅瑚·

公囊有杖在不砷加职工，色数的朱件下， 甘 行葫砧讥样和人认 ·

歹

批准国务院关于攻进商柒管理体制的

全国人虽代麦大会常务委具会

说定的决蒜

鼻

妓谁日务院关于改近商浆苦理体沏的规它·

鼻九五七 年十一月十四 甘 全国人尺 代麦大会常务委 具 会第 八十四女会磺通过

九五七年十一n -1，四 甘 金国人坟代农大会常务奋村会%/让1 ·四吹会浓决浓 : 肛川

今命院务国

日务院关于改进僻推傍列H; 制竹规定， 已钵挠过全呐 人蛇代农人会常务委趴会一九

·3q2··"



五击年十乓真十四 甘 柱八十四夫会礁耳凡批堆， 4在于以公布， 甘一九五八年埠鼻行·

其务庚鼻

其

理 灯 凡 来

九五"年寸""" ""' "

国务院关于攻进商类管理体制的税定

拐一、 地方 (省、 甘治区 、 市、 县) 南莱机桩的投世， 由各省、 甘治区 、 百柱市人

乓安乓会槐据地方的其体俏况决定· 当有请个戈耐个队k的甫莱行政机谤合坍投社的时

仗， 在财务上可以不突行从来各系枕的烛立按订， 而尖行枕一技打; 但臭， 在难多方计

囊第上仍旧分别接受原来所村主傍商莱椰门的指导· 地方商莱行敦机桩和企莱 簧 理机

材， 媒则上失行合坍， 例构， 把各南莱机携改变为行政与企羊锌理合一的扭桩形式， 取

· 浦地方上爪有的苗莱攫堆公乱 合讲封商絮行玫机桩内· 有些大妓市戈某些地区， 硅过

研究坞功不桂合讲的， 也可以不合讲·

粥二、 申央各商莱梆门投在生产其申的拽市戈者厂阜的探脾供应枯 (一技抚费站、

大型冶城雌、 食婢) ， 失行以申央各南莱部门饵导为主、 地方饭导功莆的双 其 饵导 ·

行、 甘 治坯 、 酉捣市商本行政机枯挝忙的投嫦供应站 (二极批聋站) ， 失行由省、 甘沽

区 、 直柱市的商莱行政机竹饭导为主、 所在地政踌枫导功辅的双其镇导·

桩三、 申央各亩来韩冉所肘加工企友， 除了某些大型企莱， 地方坞为付理有田震拘

以外， 共全全钵侈交价地方， 由地方南未梆门庄接瞥理· 这些下放的加工企栗， 布关生

产任务的规定、 产品的姓格铸谁、 生产投什舵力的拥驻和加工工蛛典用的规定， 仍旧 山

申典各南莱韩冉枕一臂理， 以使卒衡全囤生产·

嫦四、 商莱针均指标， 田务院僻年只赫费四个指标 ， 抑 : (一) 收堆针划， (二)

辆钟样均， (三) 识工总技， (四) 利润指标; 同时允济地方在收琳种划和编僻针划总

胡的执行申 ， 有百分之主的上戈下的机动捕肢。 但姑， 对千巾央各荫莱柿门控榔的针坷

而品的技字的变动， 必匆拄过申央待主锌商"韶闷的批谁· 对千地方工莱生产的超针坷
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材产鼻 ， 切具矗求南栗部门收姆的时僳 ， 托u · k极主膏前 囊却门的批谁 ， 可以超计划收

扔· 对于全田针坷收惦的权贪、 汕脯、 棉花的啪幼收弘的变动 ， 必须趣过田 务 院 的 扯

捷· 村皋谷、 甘治区 、 面冉巾入民委趴会在特殊柑况下韶为必耍的时慎， 可以 先行 变

种， 再报真务院钎案· 今后对利泄指标拟运澜 叭下这到钉、 甘治区 、 缸裙巾牢披 ， 不 再

下"这囊各其肘企菜， 以免其财两庙为了勉拙凭哎刊洞 情铱而作达反府 翟政策的涵动· 机

曼， 申央各商莱部门应骇规宦办法 ， 保乱各从叶全其的利洲不舵竹 行降低· 因为刊洞捕

标只下进到省、 百治区 、 直韩市牢推 ， 不可下这到从峙企堆的这佯一种拈挝处@项 低大

竹变动， 不宜在全回立即全部失行， 必须巾 申央各谓粟部门先捉一、 刚个钉 、 区内 驮

行， 杖行有效斤， 再行推广·

桩五、 申央各荫莱郁门的企莱刊调 ， 失行与地方全坷分戍· 杖贪拄锌和对外贺 坊的

4幼韩分的利泅 ， 省、 甘 治区 、 世砧市不参与分戍， 但是对外贸易的内扔部分 仍旧 称

宙、 甘治区 、 直辅市分戍· 供扔合作让仍旧夫行让H分缸、 谜取公识金称其他唯金的办

、杜· 瑰在归地方收人的饮贪、 爪务性行莱 ， 仍归地方刁; 尘 · 除了上捉 几项以外， 申央各

访囊贺门的企震利调， 地方失行二八分戍 ， 耽挞以刊润申的百分之二十归地方， 百

分之八十归申央·

功了生产救焚而耍商莱韶门进行籽亏扔的收嘛戈者扔件的时候， 技杖谷、 甘治区 、

膏柱市人民委民会贸戊地方商震部门办理 ， 如 订亏损 ， 叮列人企苯亏拙 ， 由商莱利洞拉

补·

桩六、 商品价枯傍理的分工· 在农 、 副产品方而 ， 几是搔于叶划收耽 (枕嘛) 利托

一仅婢助物资的收嘛价枯和钠竹仇枯， 由 申央各而莱部啊 枕一姓它 ， 佃硅WE邦主唾产区

圳委托地方政府权船申央各两莱部削兢定的价枯水个来椅现 ， 枕一收臃的株别、 肢助 、

接氛仅的收鹏价林也照此办理; 对妨三类竹黄的价枯釉出地方矾定为本地枕一收蝴的竹

韩的价林 ， 巾地方政府椅现 ， 们处屉骸参照 申火年庙莱甜川牢姓的价枯水卒 ， 扯且惦华

内申共规定一夫价枯开降两柑慑 · 孔工莱品方面 ， 坷家锚济委杜会扰@凋换的物费的收

站价枯， 戈者各工菜韶们所傍的铣一分配的物资的收鹏价林 ， 棉拙照圃絮规发的稠嫉忻

拈办矗， 除此以外， 所 什典他丁贺品的收鹏价枯 ， 按照 申央钎腑莱桩门说定 的 原则 由

有、 甘治区 、 匠枯市傍理; 工震品稚巾坞的幼竹价枯， 主耍巾批棚主啤商品 由 申央行两
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姑柿门规定价枯， 夫耍市抖利夫耍南品由省、 甘治区 、 面棺市捉据申央各商隶钵内巍定

的订价原别 甘行订价， 乾且注众同批钵地区协南· 申央和地方坟立枕一的各杖物价转理

机扔， 申央锌年召开物价会擎一夫， 树定全年的物价水卒·

算七、 夹行针膳分戍· 功了杖励地方积梅完戍国家的出口计划和牟取若千工技舞产

品超辆凿 口 ， 申央牌所待针肛， 分别价地方一定九例的捉戍· 办法另行迈知·

申华人虽共和国主席今

申华人民共和田莆一屈全国人民

八十四夫会鞋迈过了关千省、 蓖嬉市

公布·

代表大会常务委具会于一九五七年十亡月十四 且 符

人民代表大会会班可以每年举行一夫的决定， 瑰予

中华人乓共和田主席 毛 漠 东

其九五击年十吮，月十四 甘

全国人虽代表大会常务委具会

关于省、 百辖市人虽代表大会会莆

可以每年举行一女的决定

一九五七车十一 月 十四 日 全田人民代夫大会常务委 具会第八十四吹会杖鼻社

一九五七年十鼻片十四 甘 全国人民代表大会常务委鼻会第八十四夫会簇， 换据田务

院户息来总理捉出的延鞋 ， 决定 : 省、 百杭市人民代表大会会靛可以傍年举行二夫·
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订立功中鸽人乓挑及算圳扯鼻片鼻钵畏，

公杖旦为中冉人具启杖耳总后方鼻务钵敦治奏耳·

社夫填付录的中坷人反解杖鼻料抹总片钵柿鼻的凤务·

4 · " 又·

中华 人 反共 和田

全田人反代表大会常务委具会公报

· 其 九 五 七 单 刽 刊
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