Reorganizarea judiciara in Romania

Introducere

Criza economica mondiala, afecteaza in lant tot mai multi agenti economici,
care i determina sa gaseasca solutie pentru redresarea situatiei financiare. Starea
de insolventa trebuie abordata ca o situatie de normalitate in viata unui comerciant,
care poate aparea si datorita: strategiei incorecte/decizii de investitii gresite,
costurile prea ridicate, insuficienta lichiditatilor, politica de control nepotrivita,
conflicte intre conducere si angajati etc.

Procedura de insolvabilitate reprezinta un important mecanism juridicoeconomic
de asigurare a stabilitatii si sigurantei circuitului civil, la fel el este

reprezentat ca un instrument de imbunatatire a mediului de afacere a unui stat.
Acest mecanism permite diminuarea la maxim a efectelor negative, a situatiei cand
un subiect de drept se afla in incapacitate de plata.

O etapa importanta n reabilitarea agentului economic reprezinta instituirea
procedurii de insolvabilitate. Legiuitorul ofera un remediu agentilor economici
aflati in insolventa si anume procedura planului. Astfel redresarea situatiei dificile
n care se afla agentii economici poate fi efectuata doar in baza unui plan bine
pregatit care sa corespunda cerintelor legale. Tn consecinta intocmirea unui plan de
reorganizare este o activitate de un deosebit interes, deoarece aceasta constituie de
fapt solutia iesirii din impasul Tn care se gaseste debitorul.

Evitarea insolvabilitatii prin mentinerea artificiala a firmelor in mediul de

afaceri este rezultatul unei politici incorecte din partea agentilor economici.
Tntreprinzatorii trebuie sa constientizeze importanta si avantajele instituirii
procedurii de insolvabilitate prin aplicarea procedurii planului.

Astfel in cadrul tezei ma voi referi asupra cerintelor legale si voi efectua o

analiza aprofundata asupra procedurii planului aplicata agentilor economici aflati
n insolvabilitate.

Teza este structurata n trei capitole conform urmatoarei structuri.
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Tn primul capitol este redata notiunea si evolutia procedurii planului in cadrul
procesului de insolvabilitate Tn Republica Moldova. De asemenea in acest capitol
am efectuat o retrospectiva a reglementarilor privind procedura planului si o
descriere generala a procedurii planului cu indicarea rolului acestei institutii. La fel
n al treilea subcapitol am analizat intentarea procesului de insolvabilitate.

Tn capitolul doi am determinat momentele ce tin de “Aplicarea proiectului
procedurii planului”, care este structurata in 3 subcapitole. La primul subcapitol am
determinat participantii in cadrul procedurii planului, realizdnd o analiza a fiecarei



categorii de participanti. De asemenea in al doilea subcapitol am abordat procedura
planului si propunerea a proiectului planului, iar la ultimul subcapitol am analizat
structura si continutul procedurii planului.

Capitolul trei este intitulat “Confirmarea si efectele confirmarii planului” si

este structurat in patru subcapitole. Tn primul capitol am elucidat procedura de
admitere, confirmare si efectele confirmarii planului. La al doilea capitol, am
abordat indeplinirea masurilor stabilite planului. lar in al treilea subcapitol am
elucidat momentele ce tin de supravegherea realizarii planului si consecintele
realizarii/nerealizarii planului. Tn al patrulea subcapitol am facut un studiu asupra
procedurii planului si un studiu comparat a legislatiei unor state precum sunt:
Germania, Belgia, Roménia, SUA, Franta si Austria.

Scopul tezei este de a clarifica la maxim modalitatea de redresare a situatiei
debitorului prin aplicarea procedurii planului.

Prezenta lucrare a fost conceputa spre depistarea reglementarilor in vigoare in
ceea ce priveste aplicarea procedurii planului si realizarea propunerilor de lege
ferenda.
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Capitolul I Aspecte generale privind procedura planului

8 1. Istoricul aparitiei procedurii planului in RM

Abordand aspectele istorice, este necesar de a mentiona ca n Republica

Moldova, institutia procedurii planului are o istorie de aplicare comparativ scurta
Tn comparatie cu experienta altor state in domeniul insolvabilitatii.

Procedura planului a fost introdusa pentru prima data in legislatia RM in 2001
atunci cand a intrat in vigoare Legea insolvabilitatii nr. 632 din 14.11.2001
Monitorul Oficial nr. 139-140/1082 din 15.11.2001.1 Totusi aceasta institutie este
produsul unei alte institutii care a existat anterior si anume procedura de
reorganizare.

Dupa declararea independentei s-a incercat elaborarea unui nou sistem juridic
menit sa asigure trecerea de la 0 economie centralizata la o economie libera.
Printre primele acte normative adoptate de Parlamentul Republicii Moldovei a fost
si Legea cu privire la faliment nr. 851-XIl din 3 ianuarie 1992 din 03.01.92,
Monitor nr. 1/10 din 30.01.1992, abrogata pe 26.03.1996.2 Normele acesteia erau
aplicabile persoanelor juridice si fizice "care practica activitati economice
ineficiente si nu este in stare sa—si achite” datoriile al caror termen a expirat.
Evident ca cercul de subiecte supus falimentului era foarte larg, iar formularea
temeiului de pornire a falimentului era imprecisa.

Conform normelor acestei legi, debitorilor li se putea aplica fie procedura de
reorganizare, fie procedura de lichidare. Cel mai mare merit al acestei legi a fost de
a trezi curiozitatea juristilor si intreprinzatorilor si de a aduce la cunostinta acestora



mecanismul existent de incasare fortata a creantelor ajunse la scadenta, diferit de

urmarirea individuala cunoscut Tn procedura civila. Aplicarea in practica a acestei
1Tn continuare Legea insolvabilitatii nr 632/ 2001
21n continuare Legea cu privire la faliment nr 851/ 1992
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legi asa si nu a avut loc. Desi au fost Tnhaintate cereri cu privire la initierea
procedurii de faliment, hotarari de declarare falita nu au fost adoptate. 3

Dar cel mai important motiv, a fost lipsa de pregatire a celor care trebuia sa
execute aceste norme, precum nu erau gata nici premisele care ar fi contribuit la
punerea Tn aplicare a institutiei falimentului. Aceste motive au dus la elaborarea si
adoptarea la 26 martie 1996 a unei noi Legi cu privire la faliment nr. 786 din
Monitorul Oficial nr. 58/583 din 05.09.1996, abrogati pe 15.02.2002.41n scurt
timp dupa intrarea in vigoare a acestei Legi a fost identificat un sir de lacune a
caror inlaturare s-a incercat prin legi completare si modificari.

Procedura de reorganizare era definita ca “ modalitatea de realizare a

unui complex de masuri negociate de partile in procesul de faliment si

aprobate de catre instanta de judecata, care are drept scop executarea creantelor
creditorilor in conditiile reorganizarii debitorului si/sau preluarii datoriilor
debitorului de catre succesorii de drepturi Tn conformitate cu legislatia in
vigoare.”’s

lar temei pentru procedura de reorganizare trebuie sa serveasca

existenta posibilitatii reale de restabilire a solvabilitatii debitorului si/sau a
succesorilor acestuia prin realizarea unui plan de reorganizare ce va include
masuri de ordin organizatoric si de alta natura.

Durata procedurii de reorganizare se stabilea in baza deciziei adunarii
creditorilor, confirmata de instanta de judecata, insa, Tn toate cazurile, ea nu
depasea 36 de luni. Tn cazuri necesare, In baza demersului administratorului
procesului de reorganizare, al creditorilor sau al debitorului, procedura de
reorganizare putea fi prelungita de catre instanta de judecata pe un termen de pana

la 12 luni.

3Natalia Staver “Istoricul aparitie procesului de insolvabilitate si dreptul aplicabil contractului comercial de vanzare
cumparare internationala” articol http://www.dejure.md/index.php?go=opinions&n=153

4Tn continuare Legea cu privire la faliment nr. 786/1996

5 Legea cu privire la faliment nr. 786/1996
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Planul de reorganizare era propus de debitor, de creditorii care detineau nu

mai putin de o treime din creantele asigurate cu gaj, cu exceptia creditorilor
gajisti care-si formulau revendicarile conform art.17 alin.(2), de creditorii
neasigurati care detin nu mai putin de o treime din datoria generala a debitorului.
Tn cazul in care debitorul era o societate pe actiuni, o societate cu raspundere



limitata sau o cooperativa de productie, planul de reorganizare putea fi propus
cu o treime din voturile actionarilor (asociatilor) care aveau drept de vot la
adunarea generala a actionarilor (asociatilor), iar in cazul unei asociatii de
intreprinderi - de fiecare asociat general care aveau dreptul de a propune planul.
Planul trebuia sa fie propus n termen de 10 zile de la data primei adunari a
creditorilor.s In cazul in care persoanele indicate depuneau o cerere privind
prelungirea termenului de propunere a planului, instanta de judecata putea prelungi
acest termen, care insa nu trebuia sa depaseasca 90 de zile de la data depunerii
cererii de initiere a procesului de faliment.

Pe data de 15.11.2001 intra n vigoare noua lege, Legea insolvabilitatii care
abroga Legea cu privire la faliment Nr. 786/1996, care de fapt modifica nu doar
denumirea legi din faliment in insolvabilitate dar si unele institutii si schimba
categoriile de subiecti care pot cadea sub incidenta Legii insolvabilitatii.

Astfel Procedura reorganizarii si planul reorganizarii sub actuala legislatie
poarta denumirea procedura planului. Spre deosebire de legislatia altor state,
legiuitorul moldav nu reglementeaza decat procedura reorganizarii pe cale
judiciara.

Trebuie de mentionat ca modificarile operate in 2001 au fost realizate dupa
modelul german, care in 1994 adopta un nou Act al Insolvabilitatii care intra in
vigoare in 19997. Se observa ca legiuitorul s-a inspirat profund de legislatia
germana de aceea toate similitudinile le vom trece prin prisma reglementarilor din

Actul German de Insolventa.
s Art. 18 alin. (4) Legea RM cu privire la faliment nr. 786/1996
7Bundesgesetzblatt 1994 | S.2866
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8 2. Notiunea procedurii planului si rolul ei in cadrul procesului de
insolvabilitate

Tn redactia reglementarilor anterioare a Legii cu privire la faliment din 1992,

care ulterior a fost nlocuita prin Legea cu privire la faliment din 1996, procedura
planului purta numele de procedura de reorganizare. Din punct de vedere
terminologic o0 asemenea denumire era incorecta, luand in considerare traducerea
exactd a textului legii germane “Reorganisationsverfahren” .

Conform definitiei date in dictionarul explicativ al limbii roméane,

reorganizare inseamna reprofilare, restructurare, (inv.) reorganizatie. (~ unei
institutii.) Actiunea de a reorganiza ti rezultatul ei; noua organizare ssi facea
confuzie cu institutia reorganizarii unei intreprinderi din SRL in SA , astfel mai
oportun ar fi utilizarea termenului de redresare. Consideram ca modelul german de
terminologie nu trebuie sa fie imitat mecanic, ci trebuie sa fie adoptat in spirtul
sau.

Conform dictionarului explicativ al limbii roméane, a redresé vb. -1. a (se)



indrepta, a (se) normaliza, a (se) reface, (Situatia Tntreprinderii s-a ~ sub aspect
economic.) a aduce sau a reveni la pozitia, la functionarea normala dupa o
perturbatie accidentala, ¢ lar aceasta notiune este mai aproape de conceptul
procedurii planului.

Reglementarea actuala ca si cea precedenta a fost profund inspirata de

legislatia germana. Tn Germania in anul 1999 a intrat in vigoare Actul
“Insolvenzordnung InO” care de fapt restructureaza institutia reorganizarii si-i reda
0 noua conotatie n cap 6 al legii art. 217 sub denumirea de ““ insolvenzpaln”.10
Facand o analiza asupra textului legii pot afirma ca Legea insolvabilitatii din 2001

este perfect armonizata cu terminologia si institutiile din Actul German.
g http://dexonline.ro/

9 http://dexonline.ro/

10 Bundesgesetzblatt 1994 | S.2866
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Din punct de vedere legal, legiuitorul defineste procedura planului ca “fiind
procedura aplicabila debitorului in cadrul procesului de insolvabilitate,
reprezentand modalitatea de satisfacere a creantelor creditorilor prin realizarea
unui plan complex de masuri de remediere financiara si economica a debitorului
si/sau de valorificare a masei debitoare”;

Referitor la caracterul juridic a planului de insolvabilitate Hans-Otto Bartels,
Presedintele Tribunalului din Aurich 1l considera controversat. Pe de o parte, el
indica existenta elementelor unui acord care este caracterizat prin contract , dar pe
de alta parte comporta un caracter puternic de drept procesual. Aceasta parere este
anuntata prin faptul ca procedura de redresare este posibila doar in cazul procedurii
de insolvabilitate iar planul devine valabil doar dupa confirmarea lui de catre
Instanta de judecata.

Tn acest sens este exprimata opinia lui N. Tandareanu care considera ca natura
juridica a planului este analizata ca un “contract de sine statator cu caracterele si
efectele specifice”11 datorita faptului ca majoritatea creditorilor accepta planul. De
asemenea, s-a mai statuat ca reorganizarea evidentiaza si o latura judiciara, in toate
fazele specifice planului de la propunerea sa si pe tot parcursul desfasurarii
reorganizarii.i2

Tntr-o alta opinie exprimata in literatura de specialitate s-a statuat ca planul,

fiind fara Tndoiala un act juridic se impune a se face aplicarea principiilor
aplicabile actelor juridice, astfel ca desi la incheierea acestuia participa pe de o
parte debitorul, iar pe de alta parte creditorii, totusi din punct de vedere al
numarului de parti, planul este un act juridic multilateral. Autorul opiniei expuse
mai sus a concluzionat ca planul de reorganizare este un act juridic multilateral cu
0 natura complexa, si anume conventionala fiind incheiata intre creditor si debitor,



jurisdictionala si legala.is

11 N. Tandareanu, ,,Procedura reorganizarii judiciare”, Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2000, pag.220

12 Ibidem pag 220

131. Schiau, ,,Regimul juridic al insolventei comerciale”, Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2001, pag. 203
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Tn final o altd opiniei care este mai apropiata de considerentele noastre este

data de loan Adam si Codrut Nicolae Savu care determina ca planul are o natura
juridica a unui act de procedura sui generic specific procedurii reorganizarii
judiciare, un act care daca nu este propus in interiorul termenelor conduce la
decadere din dreptul de a depune planul.i4

Potrivit Legii nr. 632/2001, dupa intentare, procesul de insolvabilitate se
desfasoara in continuare ca un proces de lichidare a patrimoniului (bunurilor)
debitorului si de repartizare intre creditori a banilor obtinuti. Daca insa

debitorul sau administratorul propune planul, iar adunarea creditorilor si instanta
de judecata accepta, fata de debitorul insolvabil poate fi aplicata procedura
planului.

Procedura planului ca alternativa a procedurii de lichidarea a patrimoniului

este reglementata de articolele 163 — 199 ale Legii insolvabilitatii, si constituie o
activitate extrajudiciara a subiectilor imputerniciti in care instanta de judecata are
doar rol de supraveghere a acestei activitati.

Pentru a decide care dintre aceste doua proceduri trebuie aplicata, instanta
trebuie sa procedeze n functie de circumstantele cunoscute la examinarea cazului.
Rezultatul unei verificari efectuate de administratorul insolvabilitatii sau de
specialistii pe care acesta i-a selectat poate duce la concluzia ca restabilirea
solvabilitatii debitorului si, respectiv, aplicarea procedurii planului sunt posibile,
ori ca trebuie sa se procedeze la lichidarea patrimoniului.

Din moment ce legea considera ca oricare dintre modalitatile procedurii este

un mijloc adecvat atingerii acestui scop, este clar ca nu se poate accepta ideea ca
redresarea insolvabilitatii ar fi prioritara satisfacerii creantelor creditoriloris, cu
toate ca legiuitorul Tn art. 22 alin.(3) , prevede ca in cazul existentei unui temei
special de intentare a unui proces de insolvabilitate, precum este supraindatorarea

debitorului, la baza evaluarii patrimoniului debitorului trebuie pusa continuarea

14loan Adam, Codrut Nicolae, ,,Legea Procedurii Insolventei. Comentarii si Explicatii”, Ed. ALL Beck, Bucuresti,
2006, pag. 610

15 Gh. Piperea, ,,Insolventa: Legea, regulile, realitatea” Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, pag. 36-27
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activitatii lui daca este posibil asa ceva conform circumstantelor, deoarece acest
lucru ar duce la transformarea unui mijloc precum este redresarea Tn scopul final al
legii, care este satisfacerea creantelor creditorilor.

Tn opinia d-lui doctor profesor N. Rosca procesul de insolvabilitate include



doua faze: una are ca scop redresarea adica restabilirea solvabilitatii debitorului

si se numeste procedura planului, alta numita procedura de lichidare a
patrimoniului, are ca scop vanzarea bunurilor debitorului, impartirea intre creditori
a sumelor obtinute, lichidarea statutului de ntreprinzator al debitorului si radierea
lui din Registrul de stat. Prima faza poate fi aplicata numai in cazurile stabilite si
cu respectarea procedurii legale. Procedura de lichidare se aplica intotdeauna cand
nu exista temei de redresarea debitorului, precum si atunci cand procedura planului
nu si-a atins scopul.is

Procedura planului are cel putin doua justificari: pe de o parte, este pastrat
intreprinzatorul ca subiect de drept, acordandu-i-se sansa unui nou inceputaiz, iar, pe
de alta parte, procedura permite creditorilor sa recupereze mai multe procente din
creante decat ar fi obtinut printr-o simpla lichidare.1s

Prin procedura planului se urmareste plata pasivului debitorului aflat in

Tncetarea de plati, fie prin redresarea si continuarea activitatii debitorului, fie prin
lichidarea unor bunuri din averea lui. Procedura planului este indreptata spre
asigurarea protectiei echitabile a creditorului si, totodata, oferirea posibilitatii
practice pentru redresarea debitorului in cazurile Tn care interesele creditorilor si
necesitatile sociale sunt mai bine servite prin mentinerea in functiune a

debitorului onest, decat prin lichidarea lui, deci pentru acordarea acestuia
posibilitatii unui nou start economic dupa esecul financiar suferit.19

Procedurii planului Ti sunt specifice urmatoarele caractere:

16 Rogca Nicolae, Baies Sergiu, ,,Dreptul Afacerilor” Volumul I, Tipografia Centrala, Chiginau, 2004, pag. 418
17 David Sorin, ,,Procedura reorganizarii judiciare. in ,,Revista de drept commercial” nr. 5, 1996, pag. 53

18 Rosca Nicolae, Baies Sergiu, Op. Cit., 2004 pag. 419

19 Rusu Vladislav, Focsa Ghenadie, ,,Curs de drept comercial. Curs universitar” ASEM, Chisinau, 2006, pag. 233
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- Caracter unitar — adica planul reprezinta un tot-intreg, o totalitate de masuri
care urmeaza a fi aplicate Tn modul prevazut de plan pentru atingerea unor rezultate
mai bune. Vom vedea ca in cazul cand sunt propuse mai multe planuri creditorii
vor decide care dintre acestea se va aplica.

- Caracter real — masurile propuse in plan trebuie sa fie realizabile, si sa fie
posibila implementarea pe deplin in practica.

- Caracter flexibil —deoarece situatia economica si financiara se poate schimba
n orice moment, daca apare necesitatea participantii pot propune modificarea
masurilor prevazute in plan, excluderea unor masuri sau aplicarea unor noi masuri
n scopul atingerii scopului procedurii planului.

- Conyinut detaliat — textul planului trebuie sa descrie pe deplin si detaliat
masurile ce vor fi aplicate debitorului insolvabil. Nu se admite ca sa existe lacune
n plan.

Scopul principal al procedurii declararii insolvabilitatii este protejarea



intereselor creditorilor in conditiile Tn care debitorul creantei devine insolvabil.
Totusi Tn cadrul aplicarii procedurii planului nu doar creditorii beneficiaza de
avantaje dar si debitorul insolvabil, si anume:

- Mentinerea 1n circuitul de afaceri a debitorului onest, aflat intr-o

situatie de dificultate financiara reparabila (debitorul are posibilitatea

de a-si continua activitatea, cu conformarea insa fata de conditiile

stabilite prin planul de reorganizare);

- Recuperarea, intr-o masura mai ridicata decat in cazul falimentului, a
creantelor;

- Mentinerea locurilor de munca, cel putin pentru o parte din angajati;

- Tn relatia cu debitorul aflat in procedura de reorganizare judiciara,

furnizorii nu ar trebui sa fie afectati;

Tn acelasi timp prin aplicarea procedurii planului pot fi anuntate si unele

dezavantaje, cum ar fi:
© Chicu Ina, 2011
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- Procedura de confirmare a planului se dovedeste a fi deosebit de

complexa ;

- Reale inconveniente pentru creditor: suspendarea urmaririlor

individuale contra debitorului, inghetarea creantei la valoarea sa

nominala din momentul deschiderii proceduri;

- Practica arata ca debitorii cu o cifra de afaceri redusa si cu un activ

limitat nu au sanse reale de reorganizare

Conform prevederilor art. 165 din data aplicarii procedurii planului, Tn
denumirea oficiala a debitorului se foloseste sintagma “in procedura planului” sau
“care se afla in procedura planului”.2o

Tn dreptul american, procedura reorganizarii a fost introdusa cu scopul de a

salva o intreprindere comerciala care valoreaza mai mult in cazul in care este
mentinuta in functiune, decat in cazul in care ar fi lichidata. Tn acest scop,
interesele creditorilor se subordoneaza ideii de salvare a intreprinderii.21

In dreptul francez, art. 1 din legea privind redresarea si lichidarea judiciara a
intreprinderilor stabileste scopurile procedurii de redresare ca fiind salvarea
intreprinderilor, mentinerea fortei de munca si a activitatii, lichidarea pasivului.
Ocrotirea intereselor creditorilor se realizeaza nu in primul rénd, ci tot intr-o teza
subsidiara fata de salvarea intreprinderii.

Tn dreptul nostru, procedura reorganizarii serveste in egala masura scopurilor
economice si sociale, dupa cum se afirma in doctrina. Comerciantul aflat Tn
dificultate este ajutat sa se redreseze si sa—si continue activitatea comerciala
intreprinsa, ceea ce serveste scopului economic, iar forta de munca angajata de el
nu pierde complet sursa de venit, deci locul de munca, ceea ce contureaza scopul



social.

20 Legea insolvabilitatii nr. 632/2001

21 Anuradha Sen, ,,The bankruptcy laws:comparing France, USA and UK” articol
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=912931& , pag. 3
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8 3. Intentarea procesului de insolvabilitate-etapa preliminara in

derularea procedurii planului

Intentarea procesului de insolvabilitate reprezinta o faza preliminara pentru a

fi posibila aplicarea procedurii planului, deoarece legiuitorul a admis procedura
reorganizarii doar pe cale judiciara, si anume Tn cadrul procedurii de
insolvabilitate. Astfel in cele ce urmeaza voi analiza aspecte generale si temiurile
de intentare.

Intentarea procesului de insolvabilitate presupune parcurgerea urmatoarelor

faze procesuale:

- depunerea cererii introductive n judecata;

- admiterea cererii introductive si dispunerea unor masuri de asigurare;

- aplicarea masurilor de asigurare si executarea unor masuri preliminare

intentarii procesului;

- examinarea cererii introductive si adoptarea unui act judiciar din

urmatoarele doua: hotararea de intentare a procesului de

insolvabilitate; incheierea de respingere a cererii introductive.

Curtea de Apel Economica este competenta Tn examinarea cererilor de

declarare a insolvabilitatii conform art. 36 alin. (1), lit. b) Codul de procedura
civila al RM, care judeca n prima instanta pricinile cu privire la insolvabilitate. Ca
instanta de recurs Tn pricinile privind declararea insolvabilitatii este Colegiul
Economic al Curtii Supreme de Justitie. Conform Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie cu privire la aplicarea Legii insolvabilitatii de catre instantele
judecatoresti economice nr. 34 din 22.11.200422 competenta jurisdictionala a Curtii
de Apel Economice poate fi divizata si in dependenta de sarcinile pe care ea le are

la diferite etape, Tn special:

22 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2004, nr.11, pag.6
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1. prima etapa — atributiile instantei de judecata péana la intentarea procesului

de insolvabilitate;

2. a doua etapa — atributiile instantei de judecata dupa intentarea procesului

de insolvabilitate.

La cea de intai etapa instanta de judecata apreciaza temeiurile insolvabilitatii

sl se pronunta asupra pornirii procesului de insolvabilitate sau asupra respingerii
cererii introductive. Tn cadrul celei de a doua etape instanta este investita de lege de



a supraveghea procedura insolvabilitatii, efectuand un control judiciar permanent
pe tot parcursul procesului, cu emiterea actelor de jurisdictie de competenta sa.

La intentarea procedurii de insolvabilitate actul prin care se primeste cererea
introductiva este numit ,, incheiere de admitere a cererii introductive "23. Utilizarea
termenului de ,,admitere” la aceasta etapa a procesului este improprie deoarece ar
presupune admiterea a ceea ce se solicita in cerere fara desfasurarea propriu-zisa a
procedurii. Tn esenta totalitatea actiunilor intreprinse de instanta de judecata la
etapa de intentare a procedurii reprezinta o examinare in fond a cererii, deoarece
instanta examinand temeiurile pretinse a fi existente si circumstantele de fapt in
favoarea acestora se pronunta asupra necesitatii pornirii sau refuzului Tn pornirea
procedurii de insolvabilitate.

Potrivit art. 22, intentarea procesului de insolvabilitate poate avea loc numai

daca persoana impotriva careia este Tnaintata cererea introductiva este insolvabila,
adica se afla in incapacitate de plata ori este supraindatorare.

Potrivit art.21, procesul de insolvabilitate se intenteaza doar in baza cererii
introductive. Legea prevede ca dreptul de a depune cerere introductiva Tmpotriva
unei persoane fizice sau juridice insolvabile (in continuare - debitor), il au
creditorii acestora (art.24, 30) si insusi debitorul insolvabil (art.24, 25). Debitorul
este obligat sa depuna cerere introductiva si sa se autodeclare insolvabil.

Pe langa creditori si debitori, dreptul de a Tnhainta cerere introductiva

Tmpotriva unei companii de asigurare il are Inspectoratul de Stat pentru
23 Art. 33 al Legii insolvabilitatii nr. 632/2001
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Supravegherea Asigurarilor si Fondurilor Nestatale de Pensii (art.212), iar
Tmpotriva unui participant profesionist la piata valorilor mobiliare -Comisia
Nationala a Pietii Financiare (art.216).

Debitor in cadrul procedurii de declarare a insolvabilitatii este acel

participant la proces, persoana fizica sau persoana juridica, aflat de facto in stare de
incapacitate de plata sau de supraindatorare, care a depus sau fata de care s-a depus
de catre creditori cerere introductiva.

Astfel, potrivit art.25 din Legea nr.632/2001, debitorul are dreptul sa depuna
cerere introductiva de intentare a procesului de insolvabilitate daca exista pericolul
intrarii lui in incapacitate de plata. Pericolul intrarii in incapacitate de plata exista
atunci cand din evidenta contabila tinuta de intreprinzatorul persoana fizica sau
juridica rezulta ca peste o perioada de timp nu-si va putea onora obligatiile fata de
creditorii sai. Art.26 din aceiasi lege prevede ca debitorul, este obligat sa depuna
cerere introductiva daca constientizeaza ca executarea integrala a creantelor unui
sau ale mai multor creditori face imposibila satisfacerea integrala n viitor a
creantelor celorlalti creditori. Aceeasi obligatie o are debitorul aflat Tn proces de



lichidare daca se constata ca activele sunt insuficiente pentru satisfacerea integrala
a creantelor (art.93 C. Civil). Daca administratorul sau lichidatorul insolvabilului
nu au depus Tn termenul stabilit de art.26 cererea introductiva, poarta raspundere
subsidiara pentru toate obligatiile debitorului nascute dupa data la care trebuia sa
depuna cerere. 24

Creditorul persoana fizica sau juridica poate fi indreptatit sa depuna la

Curtea de Apel Economica cerere de intentare a procesului de insolvabilitate
Tmpotriva debitorului sau, daca are o creanta ajunsa la scadenta si numai daca
debitorul a fost prevenit despre intentia de initiere a procedurii judiciare. Plenul

Curtii Supreme de Justitie in Hotararea nr.34 din 22.11.2004 a considerat ca pot
24 Nicolae Rosca, ,,Insolvabilitatea in dreptul Republicii Moldova - 0 institutie modernizata a procedurii ,,vendetio
bonorum” din dreptul roman”, articol, http://drept.ucv.ro/RSJ/Articole/2007/RSJ4/005Ro0sca.pdf
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cere intentarea procesului de insolvabilitate creditorii ,,care au creante pecuniare,
certe, lichide si exigibile asupra patrimoniului debitorului”.

Creditorul debitorului insolvabil este indreptatit sa depuna in instanta cerere

de intentare a procesului de insolvabilitate, daca creanta sa a ajuns la scadenta,
indiferent de originea sa, de raportul juridic civil contractual sau extracontractual,
de raportul juridic fiscal, de munca etc. Nu este obligatoriu ca creanta sa fie una
comerciala, adica sa aiba origine in actele juridice care privesc activitatea de
intreprinzator. Pot avea calitate de creditor persoana fizica, persoana juridica, statul
si autoritatile publice locale.

Creditorul persoana fizica poate depune cerere introductiva daca are

capacitatea de exercitiu a drepturilor procedurale, in numele persoanei care nu are
aceasta capacitate actioneaza ocrotitorul legal (parintele, infietorul, tutorele sau
curatorul). Legiuitorul nu pune nici o conditie pentru creditorii persoane fizice
cetateni straini sau apatrizi, recunoscandu-le si lor aceleasi drepturi procedurale ca
si cetatenilor Republicii Moldova.

Creditorul persoana juridica poate depune cerere introductiva daca acesta

este semnata de administratorul ei (director, presedintele organului executiv etc.)
sau de o persoana caruia conducatorul i-a delegat aceasta imputernicire. Persoanele
juridice straine au aceleasi drepturi procedurale ca si persoanele juridice nationale
care pot inainta cerere introductiva daca au creante.

Calitatea de creditor a statului si a unitatilor administrativ - teritoriale

se exercita de organele lor. Astfel, statul este creditor pentru creantele aparute din
obligatii fiscale, precum si pentru creantele care Tsi au originea Tn obligatii
contractuale si extra contractuale. Calitatea de creditor pentru creantele fiscale

ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale este exercitata de organul
care gestioneaza bugetul. Calitatea de creditor poate fi exercitata si de alte organe
ale statului, inclusiv de Casa Nationala a Asigurarilor Sociale, de ministere si



departamente, de Banca Nationala a Moldovei, de Comisia Nationala a Pietii

Financiare, de alte persoane juridice de drept public. Tn numele unitatii
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administrativ-teritoriale, dreptul de a intenta procese judiciare il are organul lor
executiv, adica primarul sau presedintele consiliului raional.

Temei pentru intentarea procesului de insolvabilitate.

Legiuitorul prevede doua tipuri de temeiuri pentru intentarea procesului de
insolvabilitate enuntate in cadrul art.22 din Legea nr.632/2001 si anume:

- Temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate - incapacitatea de
plata a debitorului.

- Temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate - supraindatorarea
debitorului, in cazul in care debitorul reclamat este o persoana juridica
responsabila de creantele creditorilor in limita patrimoniului ei. Tn acest caz, la
baza evaluarii patrimoniului debitorului trebuie pusa continuarea activitatii lui
daca este posibil asa ceva conform circumstantelor.

Astfel sunt temeiuri pentru intentarea procesului judiciar impotriva

debitorului insolvabil daca a survenit incapacitatea de plata ( lipsa de mijloace
banesti) si supraindatorarea (insuficienta de active).

Incapacitatea de plata sau insolventa este definita ca o stare de dezechilibru
financiar a intreprinzatorului debitor bazata pe lipsa de lichiditati. Debitorul este
insolvent daca nu-si poate onora obligatiile ajunse la scadenta din lipsa mijloacelor
banesti. Tn acest caz esential este coraportul dintre activele si pasivele debitorului,
incapacitatea de plata presupune ca activul este egal sau prevaleaza pasivul, insa
platile nu pot fi facute din lipsa de lichiditati. Suntem Tn situatia de insolvabilitate
relativa, adica neonorarea obligatiilor este cauzata de lipsa de temporara de
lichiditati, dar poate fi usor depasita prin transformarea activelor in numerar si
respectiv onorarea completa a obligatiilor.

Supraindatorarea, numita in doctrina si insolvabilitate sau insolvabilitatea
absolutazs este definita ca acea situatie financiara a debitorului n care valoarea
bunurilor nu mai acopera datoriile. Dezechilibrul financiar al debitorului Tn cazul

supraindatorarii arata un excedent al pasivelor fata de active, si nu neaparat ca sa se
25 N. Tandareanu, Op. Cit, pag. 35
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afle in incetare de plati. Aceasta stare inseamna ca creditorii nu pot fi satisfacuti pe
deplin din activele ramase si devine justificata interventia justitiei.

Pentru determinarea existentei temeiului de intentare a procesului de

insolvabilitate se iau Tn considerare:

a) marimea obligatiilor contractuale ale debitorului, inclusiv a datoriilor pentru



credite plus dobanda. Penalitatile pentru neexecutarea acestor obligatii nu se iau in
calcul la determinarea valorii lor;

b) marimea obligatiilor la bugetul public national prevazute de lege, fara

penalitati si alte sanctiuni financiare. Creantele creditorilor se considera validate
conform prevederilor legii.2s

Cererea de intentare a procesului de insolvabilitate se examineaza, in sedinta
judiciara, la care sunt invitati debitorul, creditorii cunoscuti instantei,
administratorul provizoriu si alte persoane interesate. Dupa audierea participantilor
la proces, analizarea materialelor prezentate si stabilirea existentei temeiului de
insolvabilitate, instanta emite o hotarare de intentare a procesului de

insolvabilitate. lar in caz de lipsa a temeiului de insolvabilitate instanta de judecata
respinge cererea introductiva prin incheiere judecatoreasca.

Desi Tn art. 33 — 44 al Legii insolvabilitatii nu se stabileste actul prin care se
respinge cererea introductiva, normal ar trebui sa fie o hotarare daca se vorbeste
despre respingerea cererii, totusi raspuns la aceasta intrebare gasim in interpretarea
art. 153 al Legii insolvabilitatii ca actul prin care se va respinge cererea este
incheierea judecatoreasca. De asemenea, daca se va stabili ca exista temei de
declararea a insolvabilitatii, dar patrimoniul debitorului nu va acoperi cheltuielile
procedurii de insolvabilitate atunci instanta va emite o incheiere de respingere a
cererii introductive.

Daca se intenteaza procesul de insolvabilitate, instanta se va pronunta asupra
tuturor masurilor care trebuie aplicate fata de debitor, inclusiv va desemna

administratorul insolvabilitatii va indica locul, data si ora adunarii de raportare a
2 G.Margineanu,L.Margineanu, ,,Dreptul Afacerilor” Ed. Elena V.I., Chisinau, 2004, pag. 154
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creditorilor si a adunarii de validare a creantelor; precum si apelul catre creditorii
debitorului insolvabil de a-si declara creantele Tn instanta..s

Hotararea judecatoreasca de intentare a procesului de insolvabilitate trebuie

sa fie legala, neconditionata, deplina, certa si intemeiata. Instanta isi intemeiaza
hotararea numai pe circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele
cercetate in sedinta de judecata. Instanta judecatoreasca adopta hotararea in
numele legii. Hotararea judecatoreasca trebuie sa fie exclusiva, obligatorie si
executorie.

O faza importanta pentru a fi posibila aplicarea procedurii planului o

constituie validarea creantelor.

Adunarea de validare, care are loc sub conducerea instantei de judecata,
creditorii fiind convocati n cel mult 15 zile de la data adunarii de raportarea
Administratorul nregistreaza intr-un tabel special fiece creanta Tnaintata,
indicand temeiul, valoarea si rangul ei. Tabelul, la care se anexeaza documentele



probatorii, se depune la dosar. Debitorul si orice creditor are drept de acces la tabel
pentru informare.z2s

O creanta este considerata validata daca in sedinta de validare nu a fost
contestata de administrator sau de un creditor chirografar ori daca contestatia
ridicata a fost Tnlaturata. Contestatia debitorului nu se poate opune validarii
creantei. Punctul final in validarea creantelor este inscrierea creantei in tabelul
creantelor conform valorii si rangului acesteia.

Tnregistrarea in tabel are, pentru creantele validate conform valorii si rangului
lor, efectul unei hotarari definitive pentru administrator si pentru toti creditorii
chirografari.s Incheierea definitiva privind validarea creantei sau incheierea prin
care contestarea este declarata intemeiata este executorie pentru administrator si

pentru toti creditorii chirografari.

27 Nicolae Rosca, ,,Insolvabilitatea in dreptul Republicii Moldova - o institutie modernizatad a procedurii ,,vendetio
bonorum” din dreptul roman

28 Art. 133 al Legii insolvabilitatii nr. 632/2001

29 Art. 136 alin. (3) al Legii insolvabilitatii nr. 632/2001
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Capitolul Il Aplicarea proiectului procedurii planului

8§ 1. Participantii la procedura planului (instanta de judecata,

debitorul, creditorii si administratorul)

Abordarea acestui subiect este in coraport cu identificarea tuturor

participantilor implicati Tn cadrul aplicarii procedurii planului. Astfel putem
evidentia urmatorii participanti, care nemijlocit exercita anumite atributii, si
anume: instanta de judecata, debitorul insolvabil, administratorul insolvabilitatii si
creditorii.

Instansele de judecata in declararea insolvabilitarii si aplicarii procedurii
planului

Tn aceasta privinta legiuitorul a mers pe calea instituirii unei jurisdictii
specializate a instantelor de judecata asupra examinarii cauzelor legate de
insolvabilitate. Legalizand aceasta competenta Codul de procedura civilaso instituie
competenta instantelor judecatoresti economice asupra examinarii cauzelor cu
privire la insolvabilitate.

Astfel conform art. 36, alin. (1), lit. b) Codul de procedura civila al RM
competenta in examinarea cererilor de declarare a insolvabilitatii o are Curtea de
Apel Economica, care judeca n prima instanta pricinile cu privire la
insolvabilitate. Ca instanta de recurs in pricinile privind declararea insolvabilitatii
este Colegiul Economic al Curtii Supreme de Justitie.

La moment exista un Proiectul privind lichidarea judecatoriilor economice
scopul caruia este lichidarea instantele judecatoresti specializate. Potrivit notei
informative la proiect, s-a argumentat ca acesta a fost elaborat urmare a



recomandarii unui expert al Conciliului Europei, precum si “din considerentul ca
judecatoriile specializate si-au demonstrat in timp ineficienta si lipsa unei

justificari logice. Acest lucru urmeaza a fi realizat nemijlocit prin preluarea

30 Codul de procedura civila al RM nr. 225 din 30.05.2003, Monitorul Oficial nr. 111-115/451 din 12.06.2003.
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atributiilor instantelor judecatoresti specializate de catre instantele de drept comun
cu specializarea acestora pe colegii/sectiuni dupa caz".s1

Consider ca specializare instantelor de judecata Tn cele economice sunt

oportune iar motivul invocat ca aceste instante ,,sunt ineficiente si corupte” trebuie
privit si dintr-o alta perspectiva. Astfel lupta trebuie intreprinsa in potriva coruptiei
dar nu a instantelor de judecata specializate.

La fel proiectul nu ofera nici o solutie privind instruirea judecatorilor din

cadrul instantelor de drept comun, tinand cont de specificul si complexitatea noilor
categorii de cauze transmise in competenta lor, in special cauzele referitor la
insolvabilitate. O solutie ar fi includerea in dispozitiile finale si tranzitorii a unui
noi sectiuni privind initierea unor cursuri de perfectionare profesionala a
judecatorilor in noile domenii. De asemenea, tindnd cont de complexitatea cauzelor
privind insolvabilitatea, ar fi oportun ca acestea sa fie examinate si in continuare de
instantele economice care dispun de o pregatire profesionala mai in detaliu a
judecatorilor.

Supravegherea din partea instantei de judecata se realizeaza sub doua forme,
prin:

a) adoptarea anumitor acte de jurisdictie obligatorii pentru participantii la
procedura de insolvabilitate; si

b) asistarea la anumite actiuni efectuate pe parcursul procedurii declararii
insolvabilitatii, cu anexarea la dosar a actelor intocmite de participanti.
Competenta instantei de judecata in cadrul procedurii de declararea a
insolvabilitatii poate fi conventional divizatad n doua categorii.

Prima categorie o reprezinta atributiile jurisdictionale care constau in

obligatia instantei de a emite acte jurisdictionale sub forma de hotarari, incheieri

sau decizii pentru solutionarea tuturor chestiunilor ce apar pe parcursul procedurii
31 Rapoartele de expertiza plasate pe site-ul CAPC “ Vor fi sau nu vor fi lichidate instantele judecatoresti
specializate? ,, articol http://www.capc.md/forum/comments.php?DiscussionID=31
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declararii insolvabilitatii date in competenta acestuia. Ca atributii jurisdictionale de
prima categorie pot fi evidentiate urmatoarele:

a) admiterea sau respingerea cererii introductive;

b) aplicarea masurilor de asigurare;

c) intentarea procesului de insolvabilitate;



d) validarea creantelor,

e) anularea sau respingerea cererii de anulare a hotararii adunarii

creditorilor;

) demiterea administratorului sau unui membru al comitetului creditorilor;
g) confirmarea planului;

h) Tncetarea procesului de insolvabilitate.

A doua latura a competentei o reprezinta atributiile de administrare. Tn cazul
acestora instanta de judecata nu emite careva acte de jurisdictie, dar conduce sau
supravegheaza actiunile efectuate pe parcursul procedurii declararii insolvabilitatii
sau ia cunostinta de actele intocmite de participantii la proces.

Asadar putem evidentia urmatoarele tipuri de atributii de administrare:

a) conducerea adunarii de validarea a creantelor;

b) verificarea din oficiu a legalitatii hotararii adunarii creditorilor;

C) primirea rapoartelor de la administrator;

d) consultarea registrului in care administratorul consemneaza actiunile
efectuate;

e) tinerea registrului cauzelor de insolvabilitate;

f) tinerea registrului creditorilor si a inventarului masei debitoare;

g) primirea executarii creantelor de la debitor;

h) primirea listei de distribuire a masei debitoare;

1) depunerea sumelor rezervate pe contul de depozit al instantei de judecata.
etc.

Unul din efectele principale a adoptarii hotararii de intentare a procesului de

insolvabilitate este convocarea primei adunari a creditorilor, numite adunarea de
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raportare. Instanta de judecata este unica competenta si obligata de a numi
desfasurarea adunarii de raportare.

Una din chestiunile necesare de a fi solutionate pana la desfasurarea adunarii

de raportare este sistarea activitatii debitorului. La cererea debitorului instanta de
judecata poate decide asupra refuzului sistarii activitatii debitorului, in acest scop
este audiat administratorul si analizate circumstantele ce ar duce la diminuarea
masei debitoare. Tn cazul in care nu exista pericolul diminuarii masei debitoare
instanta de judecata poate refuza in sistarea activitatii debitorului pana la
desfasurarea adunarii de raportare.

Rolul principal in desfasurarea adunarii de raportare revine adunarii

creditorilor care urmeaza a hotari asupra destinului debitorului si posibila
desfasurare a activitatii lui n continuare.

Instanta de judecata are o serie de imputerniciri in ce priveste pronuntarea
asupra actiunilor intreprinse in legatura cu bunurile masei debitoare.



Rolul instantei de judecata devine unul hotarator in ce priveste examinarea

pricinii de insolvabilitate la etapa validarii creantelor. La aceasta etapa a procesului
de insolvabilitate are loc 0 examinare temeinica a incontestabilitatii si certitudinii
creantelor Tnaintate de creditori cét si a temeiniciei contestatiilor inainte de
administrator sau debitor.

Conform art. 131 al Legii insolvabilitatii daca creditorul are o creanta fata de
debitor la data intentarii procesului de insolvabilitate acesta Tsi Tnainteaza in scris
creanta in instanta de judecata, indiferent de tipul ei. Prin urmare, legea prevede
mecanismul legal al Thaintarii creantei Tn cazurile cand aceasta nu este prezentata la
momentul depunerii cererii introductive si, orice creditor, indiferent de tipul
creantei sale, poate depune la instanta de judecata o cerere cu privire la creanta sa,
cu anexarea documentelor constatatoare a acesteia.

Importanta instanta de judecata este evidentiata si prin imputernicirea de a
destitui din oficiu sau examina cererea de destituire a administratorului in cadrul

examinarii pricinii de insolvabilitate. La cererea comitetului creditorilor, adunarii
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creditorilor sau din oficiu instanta de judecata poate destitui administratorul in baza
temeiurilor prevazute de art. 80 alin. (1), lit. @) - c) al Legii insolvabilitatii

Pe parcursul examinarii creantelor n vederea validarii acestora si stabilirii

unui tabel de distributie final, instanta de judecata adopta mai multe acte de
dispozitie in vederea dirijarii desfasurarii procesului de insolvabilitate.

O alternativa a procedurii de lichidare a patrimoniului este aplicarea

procedurii planului care se va face sub supravegherea instantei de judecata. Tn
cazul propunerii planului de catre administrator, debitor sau creditori acesta se
depune spre examinare la instanta de judecata. Planul se va considera preluat spre
examinare dupa adoptarea incheierii privind aplicarea procedurii planului. Tn cazul
n care instanta de judecata refuza planul, aceasta adopta o incheiere de neadmitere
a aplicarii procedurii planului, care poate fi atacata cu recurs de persoana ce a
depus planul.

Tn cazul in care dupa examinarea planului propus se va considera oportuna
examinarea lui, atunci instanta de judecata va adopta o hotaréare privind
confirmarea planului si in baza acesteia se va aplica procedura planului alternativ
celei de lichidare a patrimoniului.

Dupa cum se observa toate actele de dispozitie a instantei de judecata

emise in legatura cu examinarea pricinii privind insolvabilitatea se ataca numai cu
recurs. Aceasta stare a lucrurilor este Tn conformitate cu dispozitiile generale ale
Codului de procedura civila al RM Tn ce priveste exercitarea cailor de atac si se
bazeaza pe prevederile art. 20 alin. (1) al Legii insolvabilitatii potrivit caruia
hotarérile si incheierile instantei de judecata pot fi atacate numai cu recurs.



Debitor-participant in cadrul procedurei planului

Una dintre problemele definitorii in cadrul analizei subiectilor procedurii de
insolvabilitate este de a stabili cine poate avea calitatea de debitor.

Esential este calitatea de intreprinzator a debitorului, astfel poate fi declarat
insolvabil doar persoanele fizice sau juridice care practica activitate de

intreprinzator, cu exceptia legala admisa de a declara insolvabila si societatile
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necomerciale. Tn acelasi timp, luand n consideratie prevederile art.26 alin.(1) CC,
in afara de activitatea de intreprinzator, acestia trebuie sa fie inregistrati Tntr-o
forma organizatorico-juridica.s2

La fel pentru a intruni calitatea procesuala de debitor trebuie sa fie intrunite

mai multe conditii indispensabile.

1. Debitorul trebuie sa fie subiect de drept ce practica activitate de

intreprinzator inregistrat in modul prevazut de lege.

Calitatea de debitor in cadrul procedurii planului este strans legata de

calitatea de intreprinzator si calitatea insolvabilitatii de facto. Calitatea de debitor o
pot avea doar subiectii de drept care isi asuma drepturi sau obligatii si raspund cu
patrimoniul propriu pentru acestea. S-ar parea ca si persoanele fizice care nu
practica activitatea de Tntreprinzator cad sub incidenta normelor cu privire la
insolvabilitate, dar Legea insolvabilitatii pune accentul pe calitatea de
ntreprinzator a persoanelor fizice. In art. 1 alin. (2) lit. b) al Legii insolvabilitatii
sunt mentionati intreprinzatorii individuali si titularii patentei de intreprinzator ca
persoane fizice ce au calitatea de intreprinzatori. Dar o asemenea reglementare nu
vine a fi indeajuns de explicita, deoarece in primul rand exista mai multe forme de
organizare a intreprinzatorilor individuali si in al doilea rand nu este clara aplicarea
art. 26 alin. (2) al Codului civil al RM Tn ce priveste calitatea de intreprinzatori
pentru persoanele fizice ce nu s-au inregistrat in modul corespunzator. Nu este mai
explicita nici Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea
Legii insolvabilitatii de catre instantele judecatoresti economice nr. 34 din
22.11.2004 care in punctul 2 enumara subiectii din Legea insolvabilitatii si face
doar o remarca asupra luarii in considerare a art. 26 din Codului civil al RM,
mentionat mai sus.

Tn doctrina romana existd o abordare curioasa la acest capitol si anume teoria

societatii nelegale constituitess, care accepta declansarea procedurii insolventei in
32 Valentin Barba, Gheorghe Macovei, ,,Procedura insolvabilitatii, suport de curs”, Institului National al Justitiei,
Chisinau, 2009, pag. 211
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cazul unei societati constituite ilegal, argumentata pe interesul protejarii tertilor

care au intrat in raport juridic cu astfel de societati.



Deci calitatea de debitor Tn cadrul unui proces de insolvabilitate o pot avea
urmatoarele persoane fizice - intreprinzatori:

1) Tntreprinzatorul Individual;

2) Gospodaria taraneasca;

3) Titularii de patenta de intreprinzator.

O conditie esentiala pentru categoriile de persoane fizice, enumerate mai

sus, pentru a fi debitor in cadrul procesului de insolvabilitate este inregistrarea
acestuia Tn modul prevazut de lege. Apare problema persoanelor fizice ce practica
activitatea de Tntreprinzator nefiind Tnregistrati ca atare. Pot ei oare sa fie subiecti
ai procedurii de insolvabilitate? Codul civil al RM in art. 26 alin. (2) stabileste ca
persoana care practica activitate de intreprinzator fara inregistrarea de stat nu poate
invoca lipsa calitatii de intreprinzator. La prima vedere s-ar parea ca articolul dat
ne da raspuns la intrebarea pusa mai sus, dar norma data stabileste doar calitatea de
a fi ,,intreprinzator” a persoanei fizice ce practica activitate de intreprinzator fara a
fi inregistrata. Prin urmare persoanele ce practica activitate de intreprinzator fara a
fi Tnregistrata indeplinesc doar o conditie cea de a fi intreprinzatori, dar nu si cea
de a doua de a fi Tnregistrati.

Persoanele juridice in sensul primei conditii sunt debitori in cadrul

procesului de insolvabilitate daca sunt constituite si inregistrate in modul prevazut
de lege fiind subiecti de drept privat.

Pot avea calitatea de debitor urmatoarele persoane juridice:

1. Persoanele juridice cu scop lucrativ

- societatile comerciale (societatea pe actiuni, societatea cu raspundere

limitata, societatea in nume colectiv, societatea in comandita.);

- cooperativele de productie si cooperativele de intreprinzator;

33Gh. Piperea, ,,in legatura cu aplicabilitatea procedurii reorganizarii si lichidarii judiciare Tn unele situatii speciale”,
Revista de Drept Comercial nr 7-8/1996, Ed. Lumina Lex, pag 68-69

© Chicu Ina, 2011

27

- intreprinderile de stat si municipale;

2. Persoanele juridice cu scop nelucrativ

- asociatii;

- fundatii;

- institutii.

Nu cad sub incidenta primei conditii in calitate de debitor: Statul,

Parlamentul, Presedintia, Guvernul, Autoritatile Administratiei Publice Centrale
(ministere, departamente, servicii, agentii etc.), Autoritatile Judecatoresti (Curtea
Suprema de Justitie, Curtile de Apel, Curtea de Apel Economica, Judecatoriile),
Curtea Constitutionala, Procuratura, Banca Nationala a Moldovei, Comisia
Nationala a a Pietii Financiare, Camera de Comert si Industrie, Comisia Electorala



Centrala, Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Casa Nationala de
Asigurari Sociale, Unitatile administrativ-teritoriale.

2. Debitorul persoand fizica sau persoana juridica trebuie sa se afle Tn stare

de insolvabilitate.

Aceasta este cea dea doua conditie Thaintata pentru Tntrunirea calitatii de

debitor Tn cadrul procedurii planului. Doar Tn conditiile insolvabilitatii de facto
poate fi intentata procedura de declarare a insolvabilitatii pentru stabilirea de jure a
acestei stari. Starea de facto de insolvabilitate presupune starea in care debitorul
nu-si onoreaza obligatiile fata de creditorii sai si se afla Tn imposibilitate relativa
sau absoluta de a le realiza.

Administratorul - participant la procedura planului

Prin sintagma de ,,administrator” se intelege atat administratorul provizoriu

cat si administratorul insolvabilitatii. Rolul sau procesual este de baza deoarece
odata cu numirea acestuia are loc trecerea dreptului de administrare si dispozitie
asupra masei debitoare de la debitor sau organele sale executive la administratorul
insolvabilitatii, care este numit de instanta de judecata. Statutul sau procesual este

unul specific, intrunind Tn sine mai multe aspecte.
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Numirea lui se face de instanta de judecata, iar fata de candidatura acestuia

se nainteaza un rand de conditii imperative si legiuitorul stabileste anumite
conditii care trebuie sa intruneasca un administrator: a) sa fie cetatean al Republicii
Moldova, cu domiciliu permanent pe teritoriul ei; b) sa aiba studii superioare in
unul din urmatoarele domenii: administrativ, juridic, economico-financiar sau
tehnic; c) sa aiba o experienta de cel putin 5 ani de activitate in unul din
urmatoarele domenii: administrativ, juridic, economico-financiar sau tehnic; d) sa
dispuna de certificat de instruire profesionala in vederea desfasurarii activitatii de
administrator; €) sa nu aiba antecedente penale.ss

La desemnarea administratorului, se pune accentul, pe langa calificare, si pe
independenta lui. Astfel, administratorul trebuie sa se bucure de incredere din
partea judecitii si a creditorilor. Tnainte de a-si da consimtamantul in fata instantei,
persoana trebuie sa confirme in scris ca este independenta fata de debitor si
creditor. Judecatorul nu poate desemna in calitate de administrator o persoana cu
care se afla Tn relatii apropiate (rudenie, afinitate sau prietenie) ori persoana care se
afla Tntr-o relatie de dependenta fatd de judecatorul care examineaza cazul de
insolvabilitate.

Legiuitorul stabileste n art. 76 al Legii Insolvabilitatii atributii principale pe

care un administrator trebuie sa le Tndeplineasca:

a) inventarierea patrimoniului debitorului;

b) colectarea datoriilor fata de debitor si recuperarea bunurilor debitorului



aflate Tn posesiunea unor terti;

¢) administrarea ntr-o banca (care, de regula, nu este creditor al debitorului)

a unui cont bancar special pentru acumularea sumelor de bani obtinute in procesul
de insolvabilitate (denumit in continuare cont de acumulare);

d) executarea masurilor de asigurare aplicate de instanta de judecata in

cazurile prevazute expres de ea;
a4 Art. 73 al Legii insolvabilitatii nr. 632 /2001
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e) indeplinirea hotararilor instantei de judecata, ale adunarii si ale
comitetului creditorilor, adoptate in limitele competentei lor;

T) elaborarea proiectului de plan la solicitarea adunarii sau a comitetului
creditorilor;

g) prezentarea catre instanta de judecata, adunarea creditorilor sau comitetul
creditorilor si ministerul de ramura de rapoarte lunare despre starea masei
debitoare si indeplinirea atributiilor sale;

h) tinerea registrelor de evidenta a datoriilor creditoare si a datoriilor
debitoare ale debitorului;

1) administrarea masei debitoare;

J) asigurarea integritatii masei debitoare, asigurarea prin contract a
bunurilor;

K) elaborarea criteriilor de angajare si angajarea specialistilor sau expertilor;
) disponibilizarea angajatilor debitorului;

m) contestarea in instanta de judecata, in modul stabilit de lege, a creantelor
creditorilor si a oricaror tranzactii sau transferuri;

n) sesizarea instantei de judecata despre orice alte probleme care apar pe
parcursul exercitarii atributiilor sale;

0) distribuirea catre creditori a sumelor de bani rezultate din valorificarea
masei debitoare, conform prevederilor prezentei legi.ss

lar exercitarea de catre administrator a atributiilor sale trebuie sa fie in
concordanta cu prevederile art. 78 din Legea Insolvabilitatii:

1. Administratorul Tsi exercita atributiile cu diligenta unui bun profesionist,
actionand pe propria raspundere.

2. Administratorul Tsi indeplineste drepturile si obligatiile in mod personal.
Pentru efectuarea unor operatiuni, administratorul poate angaja experti si
specialisti

35 Art. 76 al Legii insolvabilitatii nr. 632/2001
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3. Tn cadrul procesului de insolvabilitate, toate actiunile administratorului

sunt orientate spre pastrarea, majorarea si valorificarea cat mai eficienta a



masei debitoare prin toate mijloacele legale disponibile, pentru executarea

cat mai deplina a creantelor creditorilor.

4. Administratorul tine un registru snuruit, sigilat de instanta de judecata, in

care consemneaza toate operatiunile efectuate cu bunurile masei

debitoare, coordonate cu creditorii, precum si operatiunile de recuperare a
bunurilor debitorului. Administratorul prezinta registrul, impreuna cu

rapoartele sale, instantei de judecata pentru informare ori de cate ori

aceasta o cere. La incheierea procesului, registrul este transmis instantei
Tmpreuna cu raportul final.

5. Administratorul efectueaza pe baza de concurs orice cumparare,

transmitere n gestiune a bunurilor din masa debitoare sau orice angajare

de specialisti sau experti, cu exceptia cazurilor in care, la solicitarea
administratorului, adunarea sau comitetul creditorilor stabilesc altfel.

Activitatea de baza a administratorului insolvabilitatii incepe o data cu
suspendarea activitatii organelor de conducere ale debitorului, adica lipsirea
acestuia de dreptul de a administra si a dispune de bunurile din patrimoniul sau.
Tndata ce intra in functiune, administratorul va intreprinde actiuni pentru asigurarea
drepturilor creditorilor si prevenirea actiunilor contrare din partea conducatorului,
asociatilor (fondatorilor), persoanelor cu functie de raspundere ale debitorului,
precum si din partea unor creditori si Tn acest sens ia masuri de conservare a
bunurilor, depozitare, paza, sigilare, etc.

O alta etapa in activitatea administratorului insolvabilitatii este determinarea
masei pasive a debitorului, adica a totalitatii datoriilor pe care debitorul le are fata
de creditori. Totalitatea actiunilor administratorului la aceasta etapa se reduce in
esenta la precizarea creditorilor si a marimii creantelor acestora. Un prim pas in
stabilirea masei pasive este intocmirea registrului creditorilor de catre

administratorul insolvabilitatii, acesta este intocmit Tn baza listei creditorilor
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prezentate de debitor si informatiei colectate de administrator sau in baza
informatie obtinute de acesta si cerintelor Tnaintate de creditori. Includerea sau
neincluderea creditorilor in registrul creditorilor intocmit de administrator nu
presupune careva consecinte juridice. Tn continuare administratorul prezinta
informatia catre instanta pentru intocmirea tabelului de creante, in aceasta perioada
are loc propriu-zis naintarea tuturor creantelor creditorilor care nu a prezentat
cerere introductiva. In continuare tabelul de creante se valideaza de adunarea
creditorilor si numai dupa aceasta se poate purcede la distribuirea mijloacelor
banesti conform creantelor.

Ultima etapa 1n activitatea administratorului este distribuirea mijloacelor
banesti. De mentionat ca administratorul poate Tncepe distributia si pana la



vanzarea tuturor bunurilor acoperind partial sau total creantele creditorilor si
modificand concomitent in continuu tabelul de creante. Pentru fiecare distribuire ce
precede celei finale se intocmeste o lista de distributie intermediara de catre
administrator care trebuie aprobata de comitetul creditorilor si prezentata instantei.
Repartizarea finala a mijloacelor banesti are loc numai dupa sedinta de distributie
finala a adunarii creditorilor, in cadrul sedintei respective are loc examinarea si
aprobarea raportului final al administratorului, examinarea contestatiilor contra
listei de distributie finala si aprobarea listei finale de distributie.

Administratorul este obligat, din data desemnarii sale si pe tot parcursul

procesului de insolvabilitate, sa informeze instanta de judecata,

comitetul creditorilor si ministerul de ramura despre orice incompatibilitate,
mentionata mai sus, si despre orice conflict de interese care a existat Thainte sau
care a aparut dupa desemnarea sa. Instanta de judecata este in drept sa decida daca
anumite relatii ale administratorului cu partile n proces sau anumite conflicte de
interese afecteaza sau nu impartialitatea acestuia in procesul de insolvabilitate.
Administratorul este obligat, din data desemnarii sale si pe tot parcursul

procesului de insolvabilitate, sa informeze instanta de judecata, comitetul

LR
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orice conflict de interese care a existat Tnainte sau care a aparut dupa desemnarea
sa. Instanta de judecata este in drept sa constate ce impact au anumite relatii ale
administratorului cu partile Tn proces sau anumite conflicte de interese asupra
impartialitatii acestuia in procesul insolvabilitatii

Prin urmarea atéat statutul procesual cat si sarcinile administratorului insolvabilitatii
demonstreaza rolul sau imperativ in desfasurarea procesului de insolvabilitate n
cadrul aplicarii procedurii planului si importanta cunoasterii aspectelor procesuale
ce tin de aceasta functie.

Creditori - participanyi la procedura planului

Determinarea calitatii de creditor n cadrul procedurii de insolvabilitate este
conditionata de faptul daca acestia depun cerere introductiva sau Tsi Tnainteaza
creantele dupa intentarea procedurii de insolvabilitate.

Creditorii participa n cadrul procedurii de insolvabilitate ca participanti de

sine statatori, precum si prin intermediul organelor reprezentative ale acestora,
adunarea creditorilor si comitetul creditorilor.

Sunt creditori garantati persoanele ale caror creante au aparut Tnainte de

intentarea procesului de insolvabilitate si sunt asigurate prin garantii. Vor fi
creditori gajisti persoanele care au drept de gaj sau ipoteca asupra bunului,
persoanele ce au drept de retentie asupra bunului precum si statul asupra bunurilor
ce le detine ca garantie a achitarii diferitor taxe sau impozite. De atentionat asupra



faptului ca Tntr-o situatie relativa vor fi creditori persoanele ale caror drept de gaj
sa

constituit Tn ultimele doua luni pana la momentul intentarii procesului civil si
persoanele care au devenit creditori gajisti anterior fiind creditori chirografari.ss De
mentionat ca sintagma de ,,creditori gajisti”’ nu este folosita de legea insolvabilitatii
n care se utilizeaza sintagma de ,,creditori garantati”. Credem ca este necesar de a
acorda prevederile Legii insolvabilitatii cu cele a Codului civil al RM si a utiliza

notiunea unica de creditori gajisti.a7

36 Art. 89 al Legii insolvabilitatii nr. 632 /2001

37 Conform Codului civil al RM persoana fata de care obligatiile sunt garantate este creditor gajist, art456, alin. (2)
al Codului civil nr. 1107 din 06.06.2002, Monitorul Oficial nr. 82-86/661 din 22.06.2002.
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Sunt creditori chirografari persoanele ale caror creante au aparut Tnainte de
intentarea procesului de insolvabilitate si nu sunt asigurate. Creditorii chirografari
sunt de doua categorii:

- creditori chirografari care nu sunt de rang inferior

- creditori chirografari cu creante de rang inferior,

Creditori chirografari care nu sunt de rang inferior sunt anuntati de legiuitor

la art. 54 alin. (1) Legii insolvabilitatii:

- creante din daunarea sanatatii sau din cauzarea mortii.

- creante salariale fata de angajati si creante la remuneratia datorata conform
drepturilor de autor;

- creantele la impozite si la alte obligatii de plata la bugetul public national;-
creantele de restituire (achitare) a datoriilor fata de rezervele materiale ale statului;
- alte creante chirografare care nu sunt de rang inferior;

Creditori chirografari cu creante de rang inferior sunt cei care:

a) dobanda la creantele creditorilor chirografari calculata dupa intentarea
procesului;

b) cheltuielile unor creditori chirografari suportate in procesul de

insolvabilitate;

c) amenzile, penalitatile si recuperarea prejudiciilor, inclusiv a celor cauzate

de neexecutarea obligatiilor sau din executarea lor necorespunzatoare;

d) creantele din prestatiile gratuite ale debitorului;

e) creantele legate de rambursarea creditelor de capitalizare ale unui asociat

si alte asemenea creante.

Conform prevederilor art. 54 alin. (2) legiuitorul stabileste ca creantele
chirografare se executa conform rangului acestora. Creantele urmatorului rang se
executa numai dupa executarea in totalitate a creantelor rangului precedent. n caz
de insuficientd a masei debitoare, distribuirea bunurilor in cadrul aceluiasi rang se
efectueaza proportional.
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Tn cadrul clasei, creditorii au aceleasi drepturi, iar orice intelegere a
administratorului, debitorului sau a altor persoane cu unii creditori prin care ei vor
fi favorizati pentru comportarea lor in cadrul votarii sau pentru alte actiuni din
cadrul procesului de insolvabilitate neprevazute de plan este nula.

Dreptul creditorilor garantati

Nu pot fi atinse drepturile creditorilor garantati de a-si valorifica creantele

din contul bunurilor asupra carora se extind garantiile lor, daca planul nu stabileste
altfel.

Daca planul prevede o alta reglementare, in partea organizatorica a planului,
creditorilor garantati trebuie sa li se indice cota reducerii creantelor lor, perioada
pentru care a fost amanata executarea creantelor sau alte reglementari la care pot fi
supuse acele creante.

Pentru creditorii care nu sunt mentionati la art.172, in partea organizatorica a
planului se va consemna cota reducerii creantelor lor, perioada pentru care a fost
amanata executarea creantelor, modul garantarii lor sau alte reglementari la care
pot fi supuse creantele lor.

Activitatea creditorilor pe parcursul procedurii de insolvabilitate se

realizeaza prin intermediul organelor sale reprezentative - adunarea creditorilor si
comitetul creditorilor. Acestea sunt unicele organe imputernicite de a lua hotarari
pentru solutionarea chestiunilor, avute in competenta, pe parcursul procesului de
insolvabilitate.

Adunarea creditorilor este organul principal in competenta caruia intra toate
sarcinile legate de apararea si reprezentarea drepturilor creditorilor. Comitetul
creditorilor, fiind organ reprezentativ si colegial al creditorilor, exercita sarcinile
sale Tn masura in care acestea au fost delegate de lege si de adunarea creditorilor cu
exceptia celor pe care le are cea din urma. De regula, creditorii sunt convocati in
adunare de catre administrator, iar prima adunare se convoaca prin dispozitivul
hotararii de intentare a procesului de insolvabilitate nu mai tarziu de 45 de zile din

momentul publicarii acesteia. Prima adunare a creditorilor mai este numita
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adunarea de raportarea deoarece, de regula, n cadrul acesteia se decide asupra
desfasurarii de mai departe a procedurii de lichidare sau a aplicarii unei proceduri
alternative, decizia fiind luata n baza raportului administratorului.

A doua etapa hotaratoare Tn desfasurarea activitatii adunarii creditorilor este
adunarea de validare, care are loc sub conducerea instantei de judecata, creditorii
fiind convocati in cel mult 15 zile de la data adunarii de raportarea. In cadrul
adunarii de validare se examineaza creantele conform cuantumului si rangului lor,



lar examinarea consta in pronuntarea asupra validitatii creantelor inaintate. Se vor
considera validate creantele care nu au fost contestate de administrator, debitor sau
creditor chirografar, sau daca contestatiile Tnaintate au fost Tnlaturate. Punctul final
n validarea creantelor este inscrierea creantei in tabelul creantelor conform valorii
si rangului acesteia.

Adunarile creditorilor se desfasoara Tntotdeauna sub conducerea

presedintelui acesteia, care este ales din randul creditorilor participanti la adunare.
Desfagurarea fiecarei adunari a creditorilor este insotita de intocmirea unui
procesverbal,

desfasurarii, ordinea de zi, participantii la sedinta si se expune succint luarile de
cuvant si hotararile adoptate.

Tn activitatea sa, adunarea creditorilor adopta hotarari, acestea se adopta cu

votul majoritatii simple a creditorilor cu drept de vot ce sunt prezenti la sedinta, cu
conditia ca acestia sa detina cel putin 50% din valoarea totala a creantelor cu drept
de vot validate. Dreptul de vot al creditorilor participanti este exercitat in
dependenta de natura chestiunilor care se solutioneaza in cadrul adunarii
creditorilor. La adunarea creditorilor unde se solutioneaza problemele privind
lichidarea masei debitoare, dispun de drept de vot numai creditorii chirografari, cu
exceptia creditorilor chirografari de rang inferior care nu au drept de vot la aceasta.
La solutionarea altor chestiuni decét cele privind lichidarea masei debitoare de

drept de vot vor dispune si creditorii cu creante garantate.
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Pentru a fi deliberativa adunarea creditorilor trebuie sa Tntruneasca un

anumit numar de creditori. Daca la ordinea de zi este examinarea chestiunilor ce
tin de lichidarea masei debitoare, atunci ea va fi deliberativa daca la aceasta
participa majoritatea absoluta a creditorilor cu drept de vot care detin mai mult de
50% din valoarea totala a creantelor chirografare validate. lar daca la ordinea de zi
se examineaza alte probleme decat cele legate de lichidarea patrimoniului, atunci
adunarea se va considera deliberativa daca la ea participa majoritatea absoluta a
creditorilor cu drept de vor care detin mai mult de 50% din valoarea totala a
creantelor validate in general. Daca adunarea creditorilor nu este deliberativa
atunci aceasta se convoca repetat si se va considera deliberativa indiferent de
numarul creditorilor prezenti, daca exista dovada ca toti creditorii au fost notificati
Tn modul corespunzitor.

Pentru solutionarea altor chestiuni decét cele de pe ordinea de zi a adunarii

de raportare si adunarii de validare, adunarea creditorilor se poate convoca ulterior
la cererea administratorului, a comitetului creditorilor sau a creditorilor ale caror
creante constituie cel putin 10% din suma totala a creantelor inregistrate. Perioada



dintre data depunerii cererii de convocare a adunarii creditorilor si data convocarii
nu trebuie sa depaseasca doua saptamani.

Comitetul creditorilor este cel de-al doilea organ reprezentativ al creditorilor

care este o structura executiva si are atributii in solutionarea problemelor legate de
apararea intereselor creditorilor aparute Tn alte chestiuni decat cele de competenta
adunarii creditorilor.

Din textul legii nu este clar obligativitatea constituirii comitetului

creditorilor, deoarece se opereaza cu termenul de ,,poate”, astfel conform art. 71 al
Legii insolvabilitatii, dupa intentarea procesului de insolvabilitate si pana la
adunarea creditorilor instanta de judecata poate institui comitetul creditorilor.
Conform aceluiasi articol, daca instanta de judecata nu instituie un comitet al
creditorilor acesta poate fi instituit de adunarea creditorilor. Prin urmare apare
intrebarea obligativitatii formarii comitetului creditorilor si existentei acestui organ
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ca participant obligatoriu in cadrul procesului civil. Raspunsul la aceasta ntrebare
poate fi dedus din analiza celor doua premize ce duc la necesitatea formarii
comitetului creditorilor:

- necesitatea tndeplinirii unor sarcini specifice delegate de adunarea

creditorilor;

- imposibilitatea desfasurarii neintrerupte a lucrarilor adunarii creditorilor in

cazul unui numar mare de creditori.

Daca numarul creditorilor nu este mare si permite convocarea si desfasurarea
lucrarilor sale Tn orice moment pe parcursul procesului de insolvabilitate atunci nu
este nevoie de a crea aparte comitetul creditorilor, cu delegarea unor sarcini aparte,
deoarece acestea pot fi indeplinite propriu-zis de adunarea creditorilor. Dar
practica ne arata ca n majoritatea cazurilor comitetul creditorilor se formeaza in
mod obligatoriu.

Asupra componentei comitetului creditorilor, numirii sau revocarii

membrilor acestuia decide adunarea generala la orice etapa a procesului de
insolvabilitate, actul respectiv este confirmat prin incheierea instantei de judecata.
Tn componenta comitetului creditorilor trebuie sa fie inclusi reprezentanti din toate
clasele de creditori, inclusiv si a salariatilor, daca acestia apar ca creditori
chirografari ai debitorului insolvabil. Hotaréarile comitetului de creditori se adopta
cu majoritatea simpla a membrilor, cu conditia ca creantele acestora constituie cel

putin 50% din totalul creantelor validate.
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8§ 2. Procedura planului si propunerea proiectului planului
Intocmirea planului de redresare este o activitate de un interes major



deoarece prezinta solutii pentru debitor de a iesi din impas. De aceea proiectul
planului trebuie sa corespunda intocmai cerintelor legale reglementate la art. 168-
178 din Legea insolvabilitatii dar si cerintelor Thaintate de creditori.

Astfel la elaborarea planului este important sa fie implicati profesionisti in
domeniul contabilitatii, management, marketing, juristi pentru a efectua o analiza
financiara multilaterala a tuturor factorilor care pot influenta tabelul de creante.
Aplicarea procedurii planului este decisa de adunarea creditorilor in urma
adoptarii hotararii acesteia. Hotararea adunarii creditorilor de aplicare a procedurii
planului constituie temei pentru instanta de judecata de a adopta o incheiere
privind aplicarea procedurii planului in baza careia se deruleaza procedura
planului.

Tncheierea instantei de judecata privind aplicarea procedurii planului

semnifica doar inceputul procedurii de aplicare a planului, care abia dupa aceasta
este propus si examinat.

Tn ceea ce priveste durata procedurii planului legiuitorul prevede o regula
generala si doua exceptii. Astfel regula generala mentioneaza faptul ca durata
procedurii planului nu poate depasi 3 ani si este stabilita Tn baza hotararii adunarii
creditorilor.

Prima exceptia este redata la art. 164 alin (2) al Legii Insolvabilitatii durata
procedurii planului poate fi stabilita pe un termen de pana la 5 ani, in cazul cand
debitorul este de importanta vitala pentru economia nationala si este prelungita
doar prin hotarére de Guvern.

A doua exceptie este redata in cazul in care termenul de 5 ani nu a fost

suficient pentru finalizarea procedurii planului, iar lichidarea debitorului ar putea
avea un impact negativ asupra economiei nationale, acest termen se prelungeste,

prin hotarare de Guvern, pana la 3 ani.
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O reglementare importanta este redata la art. 164 al Legii insolvabilitatii care
stabileste criterii exhaustive de neadmitere a aplicarii procedurii planului de catre
instanta de judecata daca:

a) este evident ca planul propus de catre debitor nu va fi aprobat de creditori

sau nu va putea fi confirmat de instanta de judecats;

b) este evident ca creantele creditorilor, conform partii organizatorice a

planului depus de catre debitor, nu pot fi executate;

c) nu au fost respectate prevederile ce tin de dreptul de a depune planul si
cerintele fata de continutul unui plan si persoana care a depus planul nu le poate
Tnlatura sau nu le inlatura in termenul rezonabil stabilit de instanta de judecata.
La fel incheierea instantei de judecata privind aplicarea procedurii planului sau
neadmiterea aplicarii procedurii planului poate fi atacata cu recurs de persoana care



a depus planul sau de creditori.

Prevederile art. 1641 al Legii Insolvabilitatii stabileste efectele aplicarii
procedurii planului:

- Tn cazul in care planul prevede redresarea solvabilitatii debitorului, prin
incheierea instantei de judecata, se instituie moratoriu asupra executarii
obligatiilor pecuniare ale creditorilor si a obligatiilor fiscale pe un termen de
pana la 180 de zile, cu exceptiile stabilite de prezenta lege.

- Moratoriul se aplica creantelor a caror scadenta a survenit pana la data
aplicarii procedurii planului.

- Moratoriul privind satisfacerea creantelor creditorilor nu se aplica creantelor
privind plata salariilor, pensiilor alimentare, creantelor privind recuperarea
prejudiciilor cauzate sanatatii angajatilor sau creantelor in legatura cu decesul
acestora, precum si creantelor pecuniare si fiscale a caror scadenta a survenit
n perioada de dupa aplicarea procedurii planului.

- Pe perioada actiunii moratoriului, prevederile art. 90, care interzic executarea
silita din masa debitoare pentru creditorii chirografari in mod individual sunt

aplicate.
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Subiectii care au dreptul de a propune proiectul planului sunt mentionati la art
168 al (1) , unde expres este prevazut ca doar administratorul si debitorul sunt
indreptatiti sa depuna planul in instanta de judecata. In cadrul procesului de
insolvabilitate, cei doi subiecti de drept pot Thainta proiectul in etape diferite,
astfel:

debitorul depune planul o data cu cererea introductiva sau cu referinta la
cererea introductiva a creditorilor, ori intr-o cerere expresa adresata instantei de
judecata pina la sedinta de distribuire.

administratorul elaboreaza un plan doar la cererea adunarii creditorilor si 1l
depune in instanta de judecata iar la elaborarea planului pot contribui comitetul
creditorilor, daca este format, reprezentantii angajatilor si debitorul.

Referitor la termen, proiectul planului poate fi elaborat si propus instantei de
catre debitor sau administrator in 90 de zile de la data solicitarii. Instanta poate
prelungi, cu titlu de exceptie, termenul de elaborare si de propunere a planului cu
inca 30 de zile.

Debitorul este Tndreptatit sa propuna un proiect al planului pe care 1-a

elaborat 0 data cu cererea introductiva sau odata cu referinta, daca cererea
introductiva este depusa de creditori. De asemenea, debitorul poate sa propuna
proiectul planului si dupa data depunerii cererii sau referintei, dar in limitele
admise la art. 168 alin. (2), adica nu mai tarziu de sedinta de distribuirea masei
debitoare.



Debitorul la data Tnaintarea cererii introductive poate cere aplicarea

procedurii planului. El poate propune un plan concret de actiuni ce urmeaza a fi
efectuate. Tn acest scop, debitorul este indreptatit sa ceard instantei sa i se pastreze
dreptul de a administra afacerile si de a dispune de patrimoniu pe perioada
procedurii planului.

Daca instanta ajunge la concluzia ca planul propus de debitor este realizabil,

iar realizarea lui nu duce la inrautatirea situatiei creditorilor, in comparatie cu ceea

© Chicu Ina, 2011
41

aplicarii procedurii de lichidare a patrimoniului, poate accepta administrarea
patrimoniului de catre debitorul, care va fi in continuare titularul dreptului.
Administratorul spre deosebire de debitor elaboreaza un plan doar la cererea
adunarii creditorilor si Tl depune n instanta de judecata Tntr-un termen rezonabil.
Daca administratorul intérzie cu depunerea planului mai mult de 90 de zile,
instanta de judecata poate decide lichidarea debitorului sau la cererea
administratorului sau debitorului poate prelungi termenul de prezentare cu 30 de
zile.

Consideram ca rolul administratorului Tn cadrul propunerii proiectului

planului este diminuat, de aceea propunerea de lege ferenda ar fi extinderea
dreptului administratorului de a propunerea proiectul planului din propria
initiativa si nu doar la cererea adunarii creditorilor. La fel ar fi oportuna indicarea
exhaustiva a drepturilor si obligatiilor administratorului, deoarece procedura
planului este o institutie deosebita care necesita o implicare activa din partea
administratorului.

Conform legii franceze privind redresare si lichidarea a intreprinderilor,

planul de redresare sau de lichidare este propus de administrator art. 18 n procesul
obisnuit si de creditori Tn procesul simplificat art. 145. Tn cea de a doua ipoteza,
daca debitorul este o societate comerciala, planul de reorganizare poate emana si
de la asociatul majoritar.ss

Tn procedura Bankruptcyss, debitorul in posesie trebuie sa elaboreze si si
prezinte un plan de reorganizare in 120 de zile de la Tnregistrarea cererii
introductive, dar termenul poate fi prelungit, la cererea lui justificata. Daca
debitorul nu a prezentat un plan, in acest termen, oricare creditor sau comitetul

creditorilor va propune un plan.

3slon Turcu, “Tratat de insolventa”, Ed. C. H. Beck ,Bucuresti, 2006, pag. 474

39 In SUA, Actul care reglementeaza insolvabilitatea: ,,Bankruptcy Reform Act” of 1978, (Pub.L. 95-598,

92 Stat. 2549, November 6, 1978) http://www.uscourts.gov/FederalCourts/Bankruptcy/BankruptcyResources.aspx
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§ 3. Structura si continutul planului
Actuala reglementare a Legii insolvabilitatii stabileste Tn cadrul art. 169 si art.



170 prevederi referitoare la structura si continut.

Astfel, in ceea ce priveste structura planului, el trebuie sa fie compus din doua
parti:

- partea descriptiva

- partea organizatorica.

Partea descriptiva indica masurile care au fost si vor fi intreprinse, inclusiv
temeiurile, oportunitatea si consecintele aplicarii planului, necesare si importante
pentru ca creditorii sa decida asupra planului si ca instanta de judecata sa-1
confirme. La fel ea este destinata sa furnizeze informatii cu privire la creditorii
intreprinderii , care le va permite sa decida daca un plan de insolventa propus este
acceptabil. Acesta include, de asemenea, o0 schita a situatiei financiare curente

a afacerii si 0 analiza a cauzelor ce au dus la insolvabilitate.

La fel trebuie sa contina o descriere generala a modificarilor necesare pentru

a transforma compania. Aceasta poate include o recomandare de a vinde filialele
sau sucursalele ale societatii insolvabile daca afacerea lor nu mai este compatibila
cu principalele activitati ale debitorului.4o

Tn partea organizatoricd, se stabileste modalitatea de modificare, prin

intermediul planului, a statutului juridic al participantilor la procesul de
insolvabilitate. La acest capitol legiuitorul a admis o eroare, daca sa facemo
comparatiei cu legislatia germana care de fapt a stat la baza legislatiei privind
insolvabilitate. Astfel in legislatia germana planul este structurat in “declaratory
and a constructive part” ceea ce in traducere ar fi partea declarativa si
constructiva. Eroarea legiuitorului moldav consta in faptul ca atunci cind a efectuat
traducerea, o parte din sensul partii organizatorice a fost omis si anume faptul ca in
cadrul acestei parti trebuie sa indice cum va fi afectati creditorii prin solutiile date

40 Eva Maria Huntemann, ,,German Insolvency Code Shows Chapter 11 Influence” aticol
http://www.turnaround.org/Publications/Articles.aspx?objectlD=2846
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de plan. Legiuitorul prevede doar schimbarea statutului juridic al participantilor la
procesul de insolvabilitate.

Tn plan trebui sa fie definite in mod clar regulile generale pentru reducerea

sau eliminarea obligatiilor pecuniare si termenii de améanare a platilor pentru
obligatii.a1

Conform prevederilor art. 163 din Legea Insolvabilitatii legiuitorul admite

n continutul planului, derogari de la principiile legii. Acest aspect a fost sesizat in
cazul procesului de insolvabilitate intentat companiei SA ,,Mecons” (Anexal), in
care principiile anuntate in Planul de redresare, care erau diferite de principiile
legii insolvabilitatii, au prevalat.

Legiuitorul prevede la art. 170 al Legii Insolvabilitatii varietatile planului si



anume el indica ca planul poate sa prevada:

a) redresarea (restabilirea solvabilitatii) si continuarea activitatii debitorului;

b) lichidarea patrimoniului Tntreprinderii;

c) transmiterea intreprinderii sau a unei parti din ea catre un alt titular.

Prin interpretarea textelor legale, putem desprinde doua tipuri de planuri: unul

care tinde sa restabileasca solvabilitatea debitorului si altul care prevede lichidarea
debitorului printr-o modalitate deosebita de stingere a obligatiilor fata de creditori,
inclusiv prin transmiterea intreprinderii, ca un complex patrimonial unic, catre un
nou proprietar, la care se transfera si creantele creditorilor nesatisfacuti.

O asemenea prevedere exista si in legislatia romana insa sub denumirea

planul de reorganizare “lichidarea tuturor bunurilor averii debitoare”, care este
supus multor critici. Altfel lon Turcu mentioneaza ca reorganizarea prin lichidarea
totala este o eroare si este greu de inteles Tn acest context continutul planului de
lichidare.s2

Consideram oportun de a indica expres ca planul poate cuprinde o combinatie

a celor trei categorii de planul. Datorita complexitatii activitatii intreprinderilor, Tn
41 Anekcen Kynewos, ,[naBHbI cneunanucT—-3KCNepT oTAena KOpnopaTUBHOIO 3akoHoA4ATenbCTBa
AenaptaMmeHTa

KopnopaTuBHOro 3akoHopatenbctBa MuHakoHompassutua P®”, articol http://www.toso.ru/page393.html
a2Ton Turcu, ,,Falimentul. Actuala procedura. Tratat”, Ed. Lumina LeX, Bucuresti, 2005, pag. 411
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cadrul unui plan pot fi realizate concomitent solutii pentru redresare si lichidare.
Astfel procedura planului intreprins Tn cadrul unei companii ar avantaja si
activitatea debitorului si ar fi posibila satisfacerea integrala a creantelor
creditorilor.

Conform prevederilor legale planul trebuie sa prevada in mod expres:

a) Marimea creantelor si modul lor de achitare sau de compensare. Pentru
elaborarea planului, trebuie sa se cunoasca masa pasiva a debitorului. in scopul
acesta, se elaboreaza tabelul de creante, in care se indica si valoarea creantelor
nevalidate, contestate in instanta, ca acesta sa le ia in considerare daca va admite
cerinta creditorului. Daca satisfacerea creantelor creditorilor urmeaza sa fie
efectuata din veniturile intreprinderii, administrata Tn continuare de catre debitor
sau de o terta persoana, la plan se va anexa un tablou al patrimoniului, in care, in
cazul confirmarii lui, se va indica valoarea bunurilor si obligatiilor debitorului.
Suplimentar, se va specifica cuantumul eventualelor cheltuieli si venituri, din
perioada de satisfacere a creantelor creditorilor, in a caror consecutivitate urmeaza
sa fie restabilita solvabilitatea intreprinderii n cadrul executarii planului. O alta

posibilitate de a satisface creantele consta n convertirea lor Tn parti sociale sau in
actiuni;ss
b) eventualele garantii acordate fiecarei clase de creditori,



c) indicarea claselor de creditori ale caror creante vor fi platite Tn intregime

sau nu vor fi defavorizate in alt mod prin plan;

d) despagubirile ce urmeaza a fi oferite tuturor claselor de creditori n

comparatie cu ceea ce ar primi prin distribuire Tn cazul lichidarii;

e) masurile care vor fi luate pentru restabilirea solvabilitatii. Tn plan trebuie sa

se indice opinia elaboratorilor asupra oportunitatii pastrarii dreptului debitorului de
a-si administra afacerile sau transmiterii acestui drept catre un administrator. Daca

n plan sunt prevazute disponibilizari de personal, trebuie sa se arate masurile care
a3Rosca Nicolae, Baies Sergiu, Op. Cit., 2004 pag. 421
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vor fi aplicate pentru reorientarea lui profesionala, sumele care urmeaza a fi platite
celor disponibilizati.44

f) Modul si persoana careia vor putea fi vandute - partial sau total, separat sau

n bloc - bunurile debitorului, efectele obtinute prin aceasta, mai ales in ceea ce
priveste continuarea utilizarii unor parti din intreprinderea debitorului, folosirea
salariatilor si satisfacerea creditorilor, precum si proiectele financiare pe care se
intemeiaza posibilitatea de realizare a planului.

Tn cazul cand debitorul urmeaza sa—si continue activitatea, planul specifica
modalitatile de achitare a datoriilor debitorului, perspectivele de redresare in raport
cu posibilitatile si specificul activitatii debitorului, cu mijloacele financiare
disponibile si cu cererea pietei fata de oferta debitorului.

Potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la aplicarea

Legii insolvabilitatii de catre instantele judecatoresti economice” nr.34 din
22.11.2004 planul va prevedea:

a) redresarea si continuarea activitatii debitorului prin restabilirea solvabilitatii
care va specifica modalitatile de achitare a datoriilor debitorului, masurile de
restructurare sau consolidare a pasivului debitorului, propunerile de reesalonare a
unor datorii, de diminuare a valorii acestora sau de convertire a lor in titluri de
participare la capitolul social al debitorului, masurile de restructurare operationala
si financiara a debitorului prin majorarea capitalului social, majorarea sau
reducerile de preturi, sporirea productiei, Tmbunatatirea calitatii, schimbarea
profilului intreprinderii etc., masurile de restructurare a personalului debitorului,
reorientarea profesionala, substituirea conducerii debitorului s.a.

Tn cazul in care planul prevede redresarea solvabilitatii debitorului, instanta de
judecata prin aceeasi incheiere de aplicare a procedurii planului (art.164 din Lege)
sau printr-o incheiere separata va institui un moratoriu asupra executarii
obligatiunilor pecuniare ale creditorilor si a obligatiilor fiscale pe un termen de

pana la 180 de zile.
a1 Rosca Nicolae, Baies Sergiu, Op. Cit., 2004 pag. 421
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Moratoriul nu se aplica creantelor privind plata salariilor, pensiilor alimentare,
creantelor privind recuperarea prejudiciilor cauzate sanatatii angajatilor sau
creantelor in legatura cu decesul acestora, precum si creantelor pecuniare si fiscale
a caror scadenta a survenit in perioada de dupa aplicarea procedurii planului.

b) lichidarea patrimoniului Tntreprinderii.

Tn acest sens proiectul planului trebuie sa prevada in mod detaliat: masurile de
stingere a creantelor creditorilor sau compensarea lor intr-un alt mod n parti in
capitalul social al debitorului, garantiile care vor putea fi oferite fiecarei categorii
de creditori,cu exceptia creditorilor garantati sau privilegiati; care creante vor fi
platite Tn Tntregime sau nu vor fi defavorizate de plan, ce despagubiri urmeaza afi
oferite tuturor creditorilor Tn comparatie cu ceea ce ar primi prin distribuire n
cazul de pricinuire a eventualelor daune prin neexecutarea culpabila de catre
debitor a obligatiilor trasate in plan; cum si cui va putea fi vanduta, in ce
mod,averea debitorului; efectele ce vor putea fi obtinute prin vanzarea
intreprinderii (partial sau in bloc); folosirea salariatilor etc. 45

Conform prevederilor art. 164 alin. (3) instanta de judecata nu va admite
aplicarea procedurii planului daca:

a) este evident ca planul propus de catre debitor nu va fi aprobat de creditori

sau nu va putea fi confirmat de instanta de judecata;

b) este evident ca creantele creditorilor, conform partii organizatorice a

planului depus de catre debitor, nu pot fi executate;

¢) nu au fost respectate prevederile ce tin de dreptul de a depune planul si
cerintele fata de continutul unui plan si persoana care a depus planul nu le poate
Tnlatura sau nu le Tnlatura in termenul rezonabil stabilit de instanta de judecata.ss
Tn al 4 al aceluiasi articol este mentionat ci incheierea instantei de judecata
privind aplicarea procedurii planului sau neadmiterea aplicarii procedurii planului

poate fi atacata cu recurs de persoana care a depus planul sau de creditori.

45 Hot. Plenului CSJ “Cu privire la aplicarea Legii insolvabilitatii de catre instantele judecatoresti economice” nr.34
din 22.11.2004

a6 Art. 164 al Legii insolvabilitatii nr. 632/2001
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Tn cazul cand se hotaraste redresarea solvabilitatii debitorului, planul urmeaza
sa contina modalitatile de achitare a datoriilor debitorului, perspectivele de

redresare in raport cu posibilitatile si specificul activitatii debitorului, cu mijloacele
financiare disponibile si cu cererea pietei fata de oferta debitorului. La aplicarea
procedurii planului realizat prin lichidarea si distribuirea masei debitoare, daca
exista pericolul prejudicierii acesteia, instanta de judecata poate, la solicitarea

debitorului sau a administratorului, dispune suspendarea lichidarii si valorificarii



procedurii planului.47

La fel conform prevederilor art. 175 la plan se va anexa un tablou al

patrimoniului, Tn care, in cazul confirmarii lui, se va indica valoarea bunurilor si
obligatiilor debitorului daca satisfacerea creantelor creditorilor urmeaza sa fie
efectuata din veniturile intreprinderii, administrata Tn continuare de catre debitor
sau de o terta persoana,. Suplimentar, se va specifica cuantumul eventualelor
cheltuieli si venituri, din perioada de satisfacere a creantelor creditorilor, in a caror
consecutivitate urmeaza sa fie restabilita solvabilitatea intreprinderii in cadrul
executarii planului.

Astfel, in temeiul tabelelor de creante, are loc votarea si respective luarea

celor mai importante decizii in privinta procesului de insolvabilitate al debitorului.
Conform reglementarilor romaneass planul de reorganizare va

cuprinde: categoriile de creante care nu sunt defavorizate; tratamentul categoriilor
de creante defavorizate; daca si in ce masura debitorul, membrii grupului de interes
economic, asociatii din societatile in nume colectiv si asociatii comanditati din
societatile in comandita vor fi descarcati de raspundere; ce despagubiri urmeaza a
fi oferite titularilor tuturor categoriilor de creante, in comparatie cu valoarea
estimativa ce ar putea fi primita prin distribuire in caz de faliment; valoarea

estimativa se va calcula la data propunerii planului; masurile de punere n aplicare
47 V.Furdui, ,,Falimentul — concept si reglementari actuale”, Ed. TISH, Chisinau, 2004, pag. 57

48 Tn Romania, legea care reglementeaza insolventa: ,Legea privind procedura insolventei” legea nr. 85/2006
consolidata 2010, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 359 din 21 aprilie 2006
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a planului, Tn conditiile art.92 alin.(5) din Legea nr.64/1995; durata de aplicare a
planului de redresare.

Planul de reorganizare este supus confirmarii judecatorului-sindic. El va fi
publicat in Monitorul Oficial si in doua ziare, de larga circulatie, precum si
aprobarii participantilor la desfasurarea procedurii, iar durata sa de aplicare nu
poate depasi 3 ani de la data confirmarii.
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Capitolul 11l Confirmarea si efectele confirmarii planului

8 1. Procedura de admitere, confirmare si efectele

confirmarii planului

Pana a fi pus in aplicare, planul de redresare a solvabilitatii urmeaza doua
proceduri distincte: una de admitere, alta de confirmare.sg

Proiectul de plan se prezinta adunarii creditorilor pentru a fi admis.

Un rol important in cadrul procedurii planului il are adunarea creditorilor.
Prima adunare a lor se numeste de raportare si se convoaca prin hotararea de
intentare a procesului de insolvabilitate. Conform prevederilor art. 179 al Legii



......

examinarea planului Tntr-un termen de cel mult 30 de zile din data depunerii
planului. La fel instanta de judecata notifica participantii la procesul de
insolvabilitate despre depunerea planului, continutul lui, data adunarii de
examinare si votare a planului si notifica suplimentar Th mod individual creditorii
care si-au naintat creantele, creditorii garantati, administratorul si debitorul.
Tmpreuna cu notificarea, se expediaza o copie de pe planul depus sau un extras din
el prezentat de persoana care a elaborat planul.so

Adunarea creditorilor de examinare a planului, de determinare a dreptului de

vot al creditorilor si de votare a planului nu poate avea loc Thaintea adunarii de
validare a creantelor.

Adunarea creditorilor de lichidare a masei debitoare decide: validarea sau
nevalidarea unor creante si modificarea tabelului de creante, modul de vanzare a
unor bunuri, Tn special a celor stabilite la art.125 alin.(2) si art. 126. Tn cadrul
acestor adunari, au drept de vot numai creditorii cu creante chirografare de rang

preferential, adica cele care nu sunt de rang inferior. Daca persoanele interesate cer
49 Rogca Nicolae, Baies Sergiu, Op. Cit., 2004 pag. 421

s0 Art. 179 al Legii insolvabilitatii nr. 632 /2001
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convocarea adunarii creditorilor, administratorul trebuie sa o decida in decursul a
doua saptamani de la data depunerii cererii.

Legiuitorul stabileste in cadrul art. 181 al Legii Insolvabilitatii ca doar

creditorii ale caror creante au fost validate de instanta de judecata suntin drept sa
voteze planul. La fel au drept de vot si creditorii ale caror creante sunt defavorizate
prin plan. lar daca planul cuprinde si reglementarea juridica a creantelor
creditorilor garantati, dreptul de vot al acestora urmeaza sa fie stabilit individual la
adunare. Au drept de vot creditorii ale caror creante garantate nu sunt contestate de
administrator, de alti creditori garantati sau de creditorii chirografari. Tn cazul
creantelor litigioase conditionate sau neajuns la scadenta, se aplica corespunzator
prevederile art. 56.

La acest capitol este atestat si rolul administratorului, care in baza tabelei
creantelor creditorilor, intocmeste si prezinta instantei de judecata o lista a
creditorilor care au dreptul de a participa la votarea planului.s:

Tn actul de convocare a adunarii creditorilor, trebuie sa se indice data, ora,

locul si ordinea de zi a adunarii. Actul se publica in , Monitorul Oficial al
Republicii Moldova *.

La fel instanta de judecata notifica suplimentar in mod individual creditorii

care si-au naintat creantele, creditorii garantati, administratorul si debitorul.
Tmpreuna cu notificarea, se expediaza o copie de pe planul depus sau un extras din
el prezentat de persoana care a elaborat planul.



In cazul confirmarii planului,creditorii se grupeaza in clase:

a) creditorii cu creante garantate;

b) creditorii chirografari, cu exceptia creditorilor de rang inferior;

c) creditorii chirografari de rang inferior

Conform prevederilor art. 171 alin. (3) din numarul creditorilor care au acelasi
regim juridic pot fi organizate clase de creditori cu interese economice similare. Tn

acest caz, planul va contine criteriile de diferentiere a acestor clase. Astfel,
51 Art. 181 alin. (4) al Legii insolvabilitatii nr. 632 /2001
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angajatii debitorului pot constitui o clasa separata daca ei participa la proces in
calitate de creditori chirografari si daca cuantumul creantelor lor nu este considerat
ca fiind neinsemnat. Creditorii cu creante mici pot fi organizati, de asemenea, in
clase separate.s2

Planul urmeaza sa fie votat Tn cadrul fiecarei clase si se considera

admis(acceptat) daca a fost votat cu majoritatea creantelor detinute. Daca debitorul
nu a Tnaintat obiectii, planul se considera acceptat. Obiectiile debitorului nu vor fi
luate Tn considerare daca acesta nu este defavorizat comparativ cu procesul de
lichidare a patrimoniului. Dupa ce a fost admis de creditori cu votul majoritatii
cerute, planul se confirma de catre instanta de judecata. Confirmarea consta in
emiterea unei hotarari judecatoresti Tn care planul se confirma (art.187) si

se dispune Tnceperea realizarii lui. Instanta de judecata poate sa nu confirme planul
daca exista unul dintre motivele indicate la art. 186. Conform art. 189, de la data
confirmarii planului, activitatea debitorului se considera reorganizata in modul
corespunzator. Creantele si alte drepturi ale creditorilor si ale celorlalte parti
interesate se considera modificate conform prevederilor planului.

Dupa acceptarea planului de catre creditori si debitor, planul trebuie sa fie
confirmat de instanta de judecata. Pana la confirmarea planului de instanta, este
audiat administratorul, comitetul creditorilor Tn cazul in care este format si
debitorul. Confirmarea de catre instanta de judecata este facuta prin adoptarea
hotararii de confirmare a planului, care se publica in corespundere cu art.19 al
Legii insolvabilitatii.

Efectele juridice ale confirmarii planului pot fi conturate prin prisma

dispozitiilor legale. Astfel putem evidentia urmatoarele efecte juridice:

U De la data ramanerii definitive a hotararii de confirmare a planului, pe

toate actele emise de debitor, dupa denumirea sa, se adauga cuvintele

,»in procedura planului "(art. 165).
52 Art. 171 al Legii insolvabilitatii nr. 632 /2001
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U Instanta dispune prin hotarare ncetarea procesului de insolvabilitate



de la data cand hotararea de confirmare a planului raméne definitiva;
(art. 191);

U Din momentul adoptarii hotararii de incetare a procesului de
insolvabilitate si de continuare a procedurii planului, debitorul reintra
n dreptul de administrare a masei debitoare,(art.191 alin.(1)) inclusiv
prin intermediul organelor sale de conducere in dependenta de forma
organizatorica juridica Societati pe actiuniss, Societati cu raspundrele
limitatass, Societate Tn numea colectiv etc. a debitorului persoana
juridica insolvabila;

U Dispozitiile privind supravegherea realizarii planului nu sunt afectate
de incetarea procesului de insolvabilitate;(art. 191 alin. (2))

U Prin Tncheierea instantei de judecata, se instituie moratoriu asupra
executarii obligatiilor pecuniare ale creditorilor si a obligatiilor fiscale
pe un termen de pana la 180 de zile, in cazul in care planul prevede
redresarea solvabilitatii debitorului; (art. 1641)

U Este posibila descalificarea (art. 200), in cazul Tn care se va constata
ca debitorul persoana fizica a contribuit din culpa sau din neglijenta la
survenirea propriei insolvabilitati, prin hotararea instantei de judecata
privind Tncetarea procesului de insolvabilitate persoana respectiva
poate fi privata de dreptul:

a) de a fi aleasa sau desemnata intr-o functie publica sau sa
continuie sa detina o asemenea functie;

b ) de a activa n calitate de administrator in procesele de
insolvabilitate sau de lichidator;

¢) de a fi membru al unui organ de conducere sau de control intro

societate comerciala;

53 Lege RM privind societatile pe actiuni nr. 1134 din 02.04.97, cu modificari, Publicat : 01.01.2008 in Monitorul
Oficial Nr. 1-4 art Nr : 1 Data intrarii in vigoare : 01.01.2008

54 Legea RM cu privire la societatile cu raspundere limitata nr. 135 din 14.06.2007, publicatda in M.O. nr. 127-130
din 17.08.2007, art. 548, data intrérii Tn vidoare 17.11.2007
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U Administratorul are atributiile de supraveghere; (art. 193)

U Dupa confirmarea planului, activitatea debitorului se reorganizeaza
Tn modul corespunzator. Creantele si drepturile creditorilor si ale
celorlalte parti interesate sint modificate conform prevederilor
planului;(art. 189 alin. (1))

(i Tn cazul unei executari silite, planul confirmat se va considera drept
0 hotarire definitiva impotriva debitorului. Aceasta prevedere se
aplica siTn cazul executarii silite impotriva unei terte persoane care
si-a asumat, de rind cu debitorul, obligatia executarii neconditionate



a planului; (art. 189 alin.( 3))

Curios este faptul ca n cadrul definitiei legale date la art. 2, legiuitorul indica

ca procedura a planului este o procedura aplicabila debitorului in cadrul
procesului de insolvabilitate. Astfel prevederile art. 2 intra Tn contradictie cu
prevederile art. 191, deoarece o data cu aplicarea procedurii planului are loc
Tncetarea procesului de insolvabilitate, deci nu e nicidecum n cadrul procesului de
insolvabilitate.

Propunerea de lege ferenda ar fi omiterea cuvintelor in cadrul procesului de
insolvabilitate, care ne induce in eroare.

Hotararea instantei de judecata privind confirmarea planului sau privind
respingerea confirmarii planului poate fi atacata cu recurs de creditori si debitor
Legislatia romana prevede ca decizia aprobarii planului de reorganizare

apartine adunarii creditorilor, in timp ce competentele judecatorului-sindic se
limiteaza la a lua act de hotararea creditorilor si a confirma planul de reorganizare
aprobat de acestia. Confirmarea planului de reorganizare de catre creditori se
realizeaza Tn urma acceptarii acestuia prin votul pozitiv exprimat de creditori.
Dupa admiterea planului pentru supunere la vot si a publicarii din dispozitia
judecatorului-sindic a anuntului referitor la propunerea planului Tn Buletinul

procedurilor de insolventa, se prezuma luarea la cunostinta de catre creditori a
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planului si a momentului votului, nefiind necesara efectuarea unei notificari
ulterioare catre acestia a sedintei de vot.ss

In legislatia americana, termenul de propunere a planului difera in functie de
"afacerea™ pe care o are debitorul. Astfel, daca debitorul are doar o mica afacere, el
poate introduce planul in 100 de zile de la Tnregistrarea cererii introductive, iar
daca afacerea sa este mai mare, termenul este de 120 de zile de la inregistrarea

cererii introductive.

55,,Manual de Bune Practici in Insolventa” PwC Programul Phare 2002 “Suport pentru imbunatatirea i
implementarea legislatiei si jurisprudentei in materie de faliment”,
http://www.inm-lex.ro/fisiere/pag_34/det_55/1288.pdf pag. 127
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§ 2. Tndeplinirea masurilor stabilite Tn plan

Dupa ce hotararea de confirmare a planului devine definitiva, instanta de
judecata dispune, printr-o hotarére, incetarea procesului de insolvabilitate. Din
momentul adoptarii hotararii de incetare a procesului de insolvabilitate si de
continuare a procedurii planului, debitorul reintra Tn dreptul de administrare a
masei debitoare.

Daca planul a fost confirmat prin hotarare judecatoreasca definitiva,
conducatorul debitorului este obligat sa efectueze fara intarziere schimbarile de



structura prevazute in plan.ss

Prin urmare, debitorul este obligat sa faca schimbarile structurale preconizate

n plan ca remedii ale activitatii debitorului (renuntare la o parte din activitatea
nerentabila ,majorarea capitalului social, inlocuirea conducatorilor societatii,
concedierea unei parti din personal, transmiterea unei parti din patrimoniu catre o
alta societate etc.).s7

Tn Indeplinirea planului, debitorul este obligat si puni in practici masurile
stabilite de redresare a activitatii. Este vorba de masuri organizatorice, economice,
financiare, juridice menite sa remedieze activitatea debitorului si, implicit, sa
asigure mijloacele de plata a datoriilor fata de creditori sau, dupa caz, sa lichideze
patrimoniul asa cum prevede planul. ss

Altfel spus, se procedeaza la executarea operatiunilor care conduc la

continuarea activitatii si la plata pasivului.

Astfel de masuri organizatorice privesc functionarea interna a intreprinderii
debitorului. Practica demonstreaza ca deseori insolvabilitatea duce la cheltuieli
administrative exagerate (telefon,apa, incalzire, deplasari, automobile etc.),
cheltuielile de Tntretinere a unor obiective sociale. Lipsa disciplinei contractuale si

plata de daune-interese, creantele ajunse la scadenta neincasate, marile investitii
s6 Art. 189 al 3 al Legii insolvabilitatii nr. 632 /2001

57 Carpenarul, Stanciu, ,,Drept commercial roman”, Ed. ALL Beck, Bucuresti, 1998, pag. 584

58 Rosca Nicolae, Baies Sergiu, Op. Cit., 2004 pag. 423
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nevalorificate pe deplin, indisciplina din Tntreprindere si, ca urmare, scaderea
eficientei ntregii activitati. Debitorul in procedura planului are obligatia de a
intreprinde masurile de organizare a intreprinderii sale care ar minimaliza efectul
negativ al acestor factori. s9

Masurile economice pe care administratorul trebuie sa le intreprinda in

executarea planului de reorganizare sunt: reprofilarea activitatii debitorului,
renuntarea la activitatile nerentabile, disponibilizarea de personal, vanzarea partiala
a activelor debitorului ori, in cel mai rau caz, vanzarea intregii intreprinderi ca

un complex patrimonial unic.eo

Masurile financiare care ar contribui direct sau indirect la redresarea activitatii
debitorului sunt: majorarea capitalului social, stingerea datoriilor debitorului de
catre fondatori sau asociati, precum si de tertii interesati, cesiunea datoriilor,
transformarea datoriilor in parti ale capitalului social etc.e1

Printre masurile juridice care pot contribui la redresarea starii debitorului si la
restabilirea solvabilitatii se numara si fuziunea debitorului cu o alta intreprindere,
cu un creditor care ar duce la stingerea partiala sau integrala a datoriilor, divizarea
intreprinderii debitoare in cateva mai mici cu activitati rentabile, incasarea



creantelor de la datornicii debitorului, prelungirea termenelor de executare a
obligatiilor etc. Tn indeplinirea planului, administratorul este obligat sa prezinte, in
fata instantei si a comitetului creditorilor, raport periodic despre situatia: financiara
si tabloul patrimonial al debitorului perspectivele realizarii planului (art.193
alin.(4)).

Tn conformitate cu legislatia romana, in urma confirmarii unuia dintre

planurile de reorganizare depuse, debitorul este obligat sa se conformeze fara

intarziere prevederilor acestui plan.

59 Rosca Nicolae, Baies Sergiu, Op. Cit., 2004 pag. 423
60 Ibidem

61 Ibidem
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Respectarea obligatiilor asumate nu poate fi selectiva, debitorul avand sarcina

de a Tsi reorganiza propria afacere atat din punct de vedere operational, dar si din
punct de vedere financiar si investitional.

Orice abatere de la prevederile planului confirmat poate determina solicitarea

de catre administratorul judiciar ,comitetul creditorilor,oricare dintre creditori sau
administratorul special, a intrarii Tn faliment, solicitare asupra careia
judecatorulsindic

va hotarf printr-o incheiere.

Tn absenta confirmarii unui plan de reorganizare, in urma respingerii oricarui

plan propus sau a nedepunerii de niciuna dintre partile legal indreptatite a unui
plan

Tn maxim 30 de zile de la data afisarii tabelului definitiv al creantelor, n conditiile
n care administratorul judiciar sau/si creditorii si-au manifestat aceasta intentie
anterior datei depunerii raportului asupra cauzelor si imprejurarilor care au condus
la aparitia starii de insolventa, iar termenul limita de depunere nu a fost scurtat,
judecatorul-sindic va decide intrarea in faliment.

Planul de reorganizare trebuie sa indice sursele de finantare a onorariilor
administratorului judiciar si a oricarui alt expert utilizat in sensul prevederilor
prezentei legi. In conditiile in care persoanele anterior mentionate nu accepta n
scris alte termene de plata, remuneratia acestora va fi facuta trimestriale2

62 ,,Manual de Bune Practici n Insolventa” PwC Programul Phare 2002 “Suport pentru imbunatatirea si
implementarea legislatiei si jurisprudentei in materie de faliment”, pag. 127
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8 3. Supravegherea realizarii planului si consecintele
realizarii/nerealizarii planului

Supravegherea Tndeplinirii planului este efectuata permanent de
administrator si comitetul creditorilor la fel are loc si controlul instantei de



judecata.

Tn partea organizatoric, se face mentiunea cu privire la supravegherea

planului si realizarii sale. Tn unele cazuri supravegherea se limiteaza la executarea
de catre debitor a obligatiilor specificate prin plan.

Tnsa planul poate stabili extinderea supravegherii asupra executarii

obligatiilor pe care le-a transmis unei societati, constituite, dupa intentarea
procesului de insolvabilitate, special pentru a prelua bunurile si obligatiile spre
administrare (societate absorbanta).

Daca realizarea planului este supravegheata, instanta de judecata notifica

acest fapt o data cu publicarea dispozitivului hotararii privind Tncetarea procesului
de insolvabilitate conform art.19.

Notificarea se efectueaza si in cazul:

a) extinderii supravegherii asupra activitatii societatii absorbante;

b) aplicarii prevederilor art.194 referitor la contractele pentru a caror incheiere
este necesar acordul administratorulu;

c) stabilirii limitei de creditare prevazute la art.195.

Tncetarea supravegherii are loc atunci cand instanta de judecata dispune, si doar in
cazurile prevazute de lege:

a) executarii sau asigurarii executarii creantelor supravegheate;

b) expirarii termenului procedurii planului

Atributiile de supraveghere tin de competenta administratorului. Astfel
administratorul va prezenta trimestrial comitetului creditorilor (daca a fost
constituit) si instantei judecatoresti rapoarte asupra situatiei financiare si tabloului

patrimonial al debitorului, inclusiv perspectivele de realizare a planului.
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Prezentarea acestor rapoarte nu afecteaza dreptul comitetului creditorilor si

al instantei judecatoresti de a solicita in orice moment informatii suplimentare si
rapoarte pentru o perioada mai scurta.

O novatie in ceea ce priveste reglementarile moldave este dreptul

creditorilor de stat. Creditorii de stat, in comun cu administratorul si ministerul de
ramura ori autoritatea administrativa centrala respectiva, in anumite cazuri, in
functie de importanta vitala a debitorului pentru economia nationala, sint in drept
sa solicite Guvernului si Parlamentului scutirea partiala sau totala a debitorului de
plata penalitatilor, altor sanctiuni la bugetul public national si a platilor aferente
(dobéanda, comisionul de angajament, fondul de risc si penalitatea) sumelor
dezafectate din bugetul de stat intru onorarea garantiilor de stat, precum si a
platilor aferente creditelor reacreditate de catre Ministerul Finantelor agentilor
economici din surse externe si interne, care sunt incluse n tabelul creantelor si sunt
confirmate de instanta de judecata, cu conditia onorarii de catre debitor a masurilor



prevazute in plan.

Tn reglementirile germane la fel are loc o supraveghere a realizarii planului

numai atunci, cand aceasta supraveghere este prevazuta in planul de insolvabilitate.
Legea germana nu contine reglementari speciale cu privire la creditorii speciali. Ea
prevede in afara de similitudinile Tn privinta incetarii supravegherii Tn
reglementarile germane este fixat un termen de 3 ani de anulare a supravegherii
daca nu este prezentata nici o cerere de intentare a unui proces de insolvabilitate.
Tn legislatia romana supravegherea are loc prin prezentarea unui raport

trimestrial care trebuie sa reflecte situatia financiara a debitorului, modul in care pe
parcursul perioadei analizate acesta a respectat prevederile planului de
reorganizare, motivul eventualelor abateri si masurile ce au fost luate pentru
preintampinarea efectelor negative, cat si mai ales modul in care debitorul a
efectuat plati catre creditori, cu respectarea Programului de Plata a Creantelor.

De asemenea, raportul trebuie sa prezinte si sumele datorate

administratorului judiciar, al caror mod de calcul a fost in prealabil stabilit de catre
© Chicu Ina, 2011
60

judecatorul-sindic sau de catre adunarea creditorilor, sume platibile trimestrial, in
cazul in care nu s-a convenit altfel.

Comitetul creditorilor are competenta de a convoca adunarea creditorilor, in
scopul informarii tuturor creditorilor asupra stadiului procedurii si situatiei
financiare a debitorului. 63

Dupa prezentarea raportului de realizare, instanta va dispune incetarea
supravegherii exercitate de administrator. Chiar daca instantei nu i s-au prezentat
acte cu privire la realizarea planului, dar de la data incetarii procesului de
insolvabilitate Tn legatura cu confirmarea planului au trecut mai mult de 5 ani si
nimeni nu adepus 0 noua cerere introductiva, inceteaza si supravegherea
administratorului.

Consecingele realizarii/ nerealizarii planului

Dupa confirmarea planului de reorganizare, debitorul are obligatia de a

efectua schimbarile de structura prevazute in plan. El isi va conduce activitatea sub
supravegherea administratorului judiciar, cu respectarea intocmai a prevederilor
planului. Daca debitorul si-a onorat obligatiile fata de creditori, se considera ca
planul este realizat.

Daca planul nu se realizeaza in termenul stabilit, orice creditor poate Tnainta o
noua cerere introductiva, care va avea ca efect inceperea procedurii de lichidare a
patrimoniului fara a mai fi necesara dovada insolvabilitatii.

Tn legatura cu nerealizarea planului, instanta emite o hotarére de intentare a
procesului de insolvabilitate cu toate consecintele ei.

Reglementarea legislatiei romane prevede: in conditiile in care debitorul



identifica imposibilitatea realizarii obligatiilor asumate prin plan, acesta poate
solicita el insusi intrarea in faliment, in scopul evitarii acumularii unor pierderi
care sa determine reducerea averii sale.

3%

63,,Manual de Bune Practici in Insolventa” PwC Programul Phare 2002 “Suport pentru imbunatétirea si
implementarea legislatiei si jurisprudentei in materie de faliment”, pag. 129
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Cererea oricareia dintre parti de intrare in faliment va fi analizata de catre
judecatorul sindic, care va dispune asupra acesteia.

Tn cazul in care cererea este depusa de catre debitor sau administratorul

judiciar, termenul de judecata acordat de judecatorul-sindic trebuie sa permita
convocarea unei adunari a creditorilor, care sa analizeze cererea depusa.

Tn cazul unei decizii de intrare in faliment, creditorii nu au posibilitatea

reajustarii creantelor acceptate in tabelul definitiv de creante si eventual modificate
prin planul de reorganizare, acestia avand doar posibilitatea depunerii unei noi
declaratii de creanta pentru creantele neachitate, nascute intre momentul intrarii in
perioada de observare si intrarea debitorului Tn faliment.ss

=%

64,,Manual de Bune Practici in Insolventd” PwC Programul Phare 2002 “Suport pentru imbunatétirea si
implementarea legislatiei si jurisprudentei in materie de faliment”, pag. 300
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8 4. Procedura Planului Tn sistemul de drept comparat

Tn epoca moderni s-au produs importante modificari in reglementarea
procedurilor de insolventa si chiar reformulari ale principiilor care guverneaza
aceste proceduri.

Dezbaterile recente impart procedurile de insolventa in doua mari categorii:

cele favorabile creditorilor, care incurajeaza lichidarea debitorului insolvent, avand
ca principal exemplu legislatia din Marea Britanii, si cele favorabile debitorilor,
care dau o sansa de redresare debitorilor insolvent, avand ca exemplu legislatia din
Statele Unite ale Americii.es

Identificarea celui mai eficient sistem de insolventa a constituit un motiv de
dezbateri active, avand ca rezultat un puternic val de reforme in domeniu.
Procedura reorganizarii in S.U.A.es este un exemplu pentru multe state.

Procedura falimentului se desfasoara n exclusivitate in curtile federale n
conformitate cu prevederile titlului 11 din Codul Statelor Unite (,,Codul
Falimentului”) si se aplica procedurilor de reorganizare si de faliment pentru
societati asociatii, precum si pentru persoane fizice.

Procedura reorganizarii se declanseaza prin inaintarea unei cereri de catre

debitor, acesta nefiind obligat sa se afle in stare de insolventa, ci doar sa
indeplineasca anumite criterii care sa-| califice pentru a declansa procedura. De
asemenea procedura reorganizarii poate fi solicitata de oricare parte interesata si



respecta aceleasi prevederi ca si in cazul procedurii declansate de debitor.

Un aspect important este reprezentat de faptul ca debitorului Ti este permisa
coordonarea activitatii in timpul acestei proceduri si are dreptul exclusiv pentru o
perioada de timp determinata de a propune un plan de reorganizare. Instantele
competente pot numi un administrator Tn cazul conducerii defectuoase a
businessulut,

n cazuri de frauda sau de conflict de interese, precum si n alte cauze bine

65 KOMmepueckoe npaBo dapybexHbix cTpaH: YuebHuk/ Moa. Pea. B. ®. MonoHgonyno- flom C.- MeTepb.
loc. Yh-

Ta 2005 pag 121

66 Born Losers, Scott A. Sandage, ,,A History of Failure in America” Harvard University Press, 2005, pag. 302
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intemeiate, la solicitarea unui creditor sau a oricarei parti interesate. Tn cazul in
care nu se impune numirea unui administrator, instanta poate numi un investigator
care sa verifice presupusa administrare defectuoasa sau un functionar cu experienta
n restructurare, care sa se ocupe de reorganizarea debitorului.

Activitatea debitorului, precum si reorganizarea acestuia sunt supravegheate

de una sau mai multe adunari ale creditorilor care au dreptul sa verifice activitatea
anterioara a debitorului, precum si sa monitorizeze activitatea curenta.

Planul propus de reorganizare este supus aprobarii creditorilor si instantei si

trebuie sa contina anumite informatii obligatorii astfel cum acestea sunt enumerate
de lege. Planul se va considera aprobat de creditori Th urma votului favorabil al
acestora pe categorii de creditori.

Codul Falimentuluis7 permite si realizarea unui plan accelerat de reorganizare,

care presupune negocierea si acceptarea acestui plan anterior inaintarii cererii de
reorganizare catre instanta competenta. Durata in timp si costurile sunt mult mai
reduse Tn cazul unei asemenea proceduri fata de procedura normala, Tn care cererea
de reorganizare se Tnainteaza fara a ajunge la o intelegere cu principalii creditori.
Procedura reorganizarii in Franta este reglementata de Codul Comerciales

Francez si se aplica societatilor, persoanelor fizice autorizate, comerciantilor,
precum si fermierilor si mestesugarilor.

Procedura reorganizarii este atat voluntara, cat si juridica, iar aceasta din urma
poate fi declansata atat de debitor, cat si de orice creditor cu respectarea cerintelor
prevazute de lege pentru a se deschide procedura.

Procedura voluntara de reorganizare se declanseaza atunci cand debitorul
experimenteaza dificultati financiare, economice sau juridice dar nu este Tn stare de
insolventa si solicita instantei sa numeasca un administrator judiciar care sa ajute

managementul debitorului in negocierile cu creditorii. Rolul administratorului

67 Bankruptcy Reform Act of 1978 USA (Pub.L. 95-598, 92 Stat. 2549, November 6, 1978)

68 Commercial Code (Legislative Part)Date du dernier texte modificateur signalé : Loi 2003-775 du 21/08/03 (JO
22/08/03)
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judiciar este doar de a face sugestii si de a convinge creditorii si negocieze cu
debitorul, iar deciziile acestuia nu au o forta legala sau administrativa.eo

Debitorul poate de asemenea sa ceara numirea unui conciliator Tn scopul
negocierii unei reorganizari voluntare. Tn masura in care instanta considera ca
dificultatile financiare ale debitorului pot fi depasite, aceasta va numi un
conciliator pentru o perioada de maxim patru luni, cu posibilitatea de a prelungi
mandatul acestuia pentru inca o luna.

Daca debitorul si conciliatorul ajung la o intelegere cu creditorii se poate cere
aprobarea instantei pentru aceasta intelegere, insa aceasta aprobare nu are
consecinte legale ci doar de sprijin moral al partilor. Debitorul poate sa ceara
instantei de asemenea si ratificarea acordului, situatie Tn care acesta devine public
si Ti confera acestuia forta legala a unei hotarari judecatoresti.

De asemenea, reprezentantii legali ai debitorului pot solicita instantei

deschiderea procedurii de salvgardare prin care acesteia i se acorda o perioada de
18 luni — perioada de observatie —in care sa negocieze cu creditorii reesalonarea
creditelor. Instanta poate numi un administrator judiciar care sa supravegheze sau
sa asiste managementul debitorului de-a lungul negocierilor, daca sunt atinse
anumite praguri valorice sau daca instanta decide astfel.

Tn timpul perioadei de salvgardare debitorul trebuie sa Tntocmeasca un plan de
reorganizare, iar pentru societatile care depasesc un anumit numar de angajati si 0
anumita cifra de afaceri, administratorul judiciar trebuie sa se convoace in vederea
discutarii planului doua tipuri de comitete ale creditorilor: un comitet al institutiilor
de credit si un comitet al principalilor furnizori ai debitorului. Fiecare dintre
comitete trebuie sa voteze planul de salvgardare, care poate sa contina printre altele
reesalonarea datoriilor, vanzarea anumitor bunuri sau renuntarea la anumite

creante.

69 Affaki G., ,Faillite internationale et conf1 it de juridiction : regards croisés transatlantiques / Cross-border
insolvency and conflict of juridisdidictions : a US-EU”, Ed. Emile Bruylant, 2007 , pag. 152-159
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La momentul in care instanta deschide procedura insolentei, aceasta trebuie sa
aprecieze daca debitorul poate sau nu sa Tsi continue activitatea. Daca se considera
ca poate continua activitatea, va dispune o perioada de observatie de 2 luni, care va
putea fi prelungita pana la 18 luni, si in care administratorul judiciar numit de
instanta va verifica activitatea debitorului si va face propuneri de reorganizare. La
sfarsitul perioadei de observatie, instanta va putea sa dispuna fie continuarea
activitatii debitorului, sau vanzarea business-ului, fie lichidarea acestuia.

Planul de salvgardare poate sa contina reesalonarea debitelor pentru o



perioada de pana la 10 ani, sau renuntarea la anumite debite, precum si vanzarea
anumitor bunuri si schimbarea conducerii debitorului daca este cazul.

Tn cazul in care procedura voluntara de reorganizare esueaza sau debitorul nu

Tsi respecta intelegerea astfel cum aceasta a fost aprobata de instanta, atunci oricare
dintre parti va putea cere deschiderea procedurii insolventei prevazuta de dreptul
comun. De asemenea, daca nu este aprobat nici un plan de salvgardare sau daca
planul de salvgardare propus nu este votat de catre comitetul creditorilor, atunci,
dupa consultarea creditorilor se va dispune o reesalonare uniforma a tuturor
debitelor pentru o perioada de timp de pana la 10 ani.

Daca instanta aproba un plan de salvgardare, insa acesta nu este respectat de
debitor, atunci instanta va dispune incetarea planului si reinceperea procedurilor de
reorganizare sau lichidarea activitatii debitorului, daca acesta se afla in stare de
insolventa.

Tn Germania procedura reorganizariizo este reglementata de Act al

Insolvabilitatii si se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice, cu exceptia
guvernului federal si a guvernelor locale, precum si a persoanelor juridice care prin
lege sunt subiecte ale supravegherii statului.

70 Eva Maria Huntemann, ,,German Insolvency Code Shows Chapter 11 Influence” , 2004, articol
http://www.turnaround.org/Publications/Articles.aspx?objectID=2846
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Conform Act al Insolvabilitatii, Tn cazul persoanelor juridice, daca debitorul

nu este capabil sa isi achite debitele ajunse la scadenta, sau daca se demonstreaza
ca totalul debitelor societatii depaseste valoarea bunurilor acesteia, atunci
conducerea debitorului este obligata sa Tnainteze o cerere de deschidere a
procedurilor de insolventa, cel mai tarziu in termen de trei saptamani de la data
cand societatea a devenit insolvabila. Tn plus, acelasi act normativ permite
debitorului sa declanseze procedurile de reorganizare din cauza unei stari de
insolventa iminente.

Planul de reorganizare va putea fi propus numai de catre debitor sau de catre
administratorul judiciar numit de instanta. De asemenea, adunarea creditorilor va
putea sa dea instructiuni administratorului judiciar pentru ca acesta sa elaboreze un
plan de reorganizare, intr-o perioada rezonabila de timp.

De la momentul Tnaintarii cererii de deschidere a procedurilor de reorganizare,
instanta va putea numi temporar un administrator judiciar care va avea ca atributie
continuarea activitatii debitorului. De asemenea, debitorul va putea sa—si conduca
n continuare activitatea, sub supravegherea administratorului judiciar, daca
indeplineste anumite conditii impuse de Act al Insolvabilitatii si daca adunarea
creditorilor aproba solicitarea debitorului.

Tn ceea ce priveste planul de reorganizare, legea nu impune limitari asupra



continutului, acesta trebuie sa contina masurile propuse de reorganizare si in ce fel
va afecta reorganizarea creantele creditorilor. Creditorii sunt Tmpartiti pe
categorii,

si fiecare dintre aceste categorii va trebui sa voteze favorabil planul de
reorganizare, pentru ca acesta sa fie aprobat. Dupa ce un asemenea plan este
aprobat de toate categoriile de creditori instanta va confirma planul si dupa aceea
acesta va fi pus in executare.

Daca planul de reorganizare nu este votat de creditori, sau daca acesta este

votat dar nu este confirmat de instanta, atunci se va dispune inceperea procedurilor

de insolventa.
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Tn Belgia pentru reabilitarea financiara a debitorilor utilizat procedura
"concordatul”. Tn aceasta procedura, debitorul Tsi pastreaza autoritatea de a
gestiona si de a instraina bunuri. Pentru a ajuta debitorului, printre altele,
dezvoltarea planului de reabilitare i se atribuie unul sau mai multi administratori
("commissaires sursis au"), care raporteaza la instanta de judecata.

Debitorul este transmisa cu sase luni pentru a dezvolta un plan de

reabilitare. Tn aceasta perioada de executare Tmpotriva debitorului este

suspendat. Tn cazul In care creditorii aproba planul (un vot cu majoritate simpla),
Instanta 1l aproba, si ofera o aplicare constanta pentru intarziere de pana la doi ani
(cu posibilitate de reinnoire pentru inca un an). Administratorul prezinta un raport
privind executarea planului. Administratorul nu gestioneaza o societate n
primejdie, si controleaza conducerea societatii n elaborarea planului de reabilitare.
Concordatul pot fi introduse la initiativa de la debitor si la initiativa a creditorilor.
Tn Belgia, atitudinea fata de esecul in afaceri este diferit, in functie de
intreprinderea Tn dificultate vizata. Legea din iulie 1997 privind rezolvarea
pretentiilor pe cale judiciara a fost adoptata in scopul stimularii reorganizarii
intreprinderilor aflate temporar in criza. Legea are ca tinta societatile sanatoase si
profitabile care se confrunta cu dificultati financiare temporare, care le pun in
primejdie existenta. Legea din august 1997 privind falimentul, in schimb, are in
vedere exclusiv lichidarea societatilor neviabile, care trebuie sa dispara cit mai
curénd posibil. Desi legea permitea si anterior judecatorului constatarea
falimentului ,,scuzabil”, instantele au ezitat sa stabileasca faptul ca un falit este
,,scuzabil”. Prin legea di august 1997 s-a permis debitorului sa ceara a se constata
ca falimentul sau este ,,scuzabil”, cu consecinta permisiunii unui ,,nou inceput”.71
Austria pare sa aiba cel mai eficient sistem de tratare a insolentei prin

procedurile de reorganizare judiciara, atat in termeni de celeritate, cat si n termeni

de predictibilitate si eficienta. Dupa statisticile publicate la nivelul anului 2003,
71,,Reteaua juridica Eurpena n materie civila si europeana”



http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_bel_ro.htm
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40% din procedurile de insolventa din Austria s-au terminat ca redresari de
succes. De altfel, legea austriaca privind insolventa obliga administratorii sa
ncerce reorganizarea societatii mai degraba decét sa o lichideze. Tn Austria,
creditorii joaca un rol cheie Tn procedurile de reorganizare. Chiar si IMM-urile,
care sunt creditori chirografari tipici, pot obtine asistenta unor organizatii
specializate, daca unul dintre debitorii lor devine insolvabil. Decizia de
reorganizare este luata de creditori. Implicarea instantei Tn proces este pur
functionala. Singurele cerinte formale implicate Tn procedura sunt convocarea
partilor si votarea in instanta. Procedura este rapida (intre trei si sase luni) si
predictibila, datorita numarului mic de parti implicate. De asemenea, este eficienta
din punctul de vedere al costului: intrucat sunt multi avocati practicanti foarte
experimentati care se ocupa de cazuri, nu este foarte necesara angajarea de martori
experti sau asistenta externa.

Legea reorganizarii intreprinderii (prescurtare: URG) are ca scop evitarea
insolventelor. Reorganizarea intreprinderii incepe odata cu depunerea unui plan de
reorganizare la tribunal. Planul trebuie sa indice motivele crizei in care se afla
intreprinderea si sa contina masurile preconizate precum si perspectivele in planul
afacerilor. Planul de reorganizare si punerea lui in practica este supravegheata de
un administrator judiciar.72

Se observa usor din cele de mai sus ca redresarea nu este un scop in sine si

nici nu este primordiala falimentului, ea fiind un simplu mijloc pentru acoperirea
creantelor si mentinerea in viata a intreprinderii, in interesul creditorilor, al
angajatilor si, in final, si al actionarilor debitorului

72 ,,Insolventa si Restructurarea in Austrai”
http://www.advantageaustria.org/ro/zentral/about_austria/investieren/standort/recht.ro.jsp?page=6
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Concluzii

Cu regret, este de remarcat faptul ca procedura pentru reabilitarea financiara a
debitorului cunoaste o aplicabilitate redusa, din 509 dosare de declarare a
insolvabilitatii Tnregistrate la Curtea de Apel Economica, pana la 1 aprilie 2011
doar in cadrul a 11 companii a fost aplicata procedura planului.

Astfel unul din singurele elemente de divergenta intre legislatia nationala

actuala privind insolvabilitatea cu dinamica la nivel international, este tendinta
actuala de favorizare relativa a lichidarilor, in dauna redresarii judiciare a
insolvabilitatii debitorului. Propunerea de lege ferenda ar fi inversarea optiunii,
astfel s-ar tine cont de recomandarile Uniunii Europene la acest capitol.
Actualmente exista un proiect de lege de modificare a Legii Insolvabilitatii



care introduce momente noi pentru asigurarea aplicarii unitare si coerente a
legislatiei, la fel are loc reconsiderarea unor solutii pentru asigurarea respectarii
principiului celeritatii procedurii, protectiei creditorilor si a debitorului insolvabil,
la fel si desfasurarii adecvate a activitatii administratorului.

Spre deosebire de reglementarile Tn vigoare, care prevad o singura procedura a
planului, indiferent cat de simpla sau complicata este situatia patrimoniala a
debitorului, reglementarea propusa este de a institui o procedura simplificata, care
ar face o diferentiere intre procedura generala a insolvabilitatii si cea speciala.
Conceptul de procedura simplificata ar avantaja mult debitorii cu o cifra de afaceri
redusa, cu activ limitat, care sunt trecuti prin procedura planului si a lichidarii
extrem de complexe, costisitoare si durabile.

Conform practicii judiciare, majoritatea intreprinderilor declarate in stare de
insolvabilitate se afla in stare de incertitudine procesuala o perioada indelungata de
timp, fara ca creditorii sa decida sau macar sa li se aduca la cunostinta ca sunt
obligati sa decida: fie continuarea activitatii fie lichidarea intreprinzatorului prin
procedura planului care prevede redresarea situatiei financiar economice a

debitorului insolvabil. Ori Tn redactia actuala sensul legii nu prescrie in mod
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Imperativ ca aceasta directie urmeaza a fi decisa de creditori si aprobata de instanta
de judecata la prima adunare de raportare sau perioada imediat urmatoarea a
acesteia, reglementarile fiind prea vagi, imprecise si fara rezultat.

La fel datorita complexitatii etapelor care trebuie respectate pentru a fi

posibila aplicarea procedurii planului, descurajeaza chiar de la faza incipienta a
declararii insolvabilitatii atat debitorul cat si creditorii. De aceea una din solutiile
admise ar fi instituirea procedurii simplificate.

La fel este extrem de important a informarea corecta si oportuna atat a
creditorilor cat si a debitorului cu privire la avantajele si dezavantajele aplicarii
procedurii planului, dar si informarea cu privire la etapele care trebuie urmate
pentru a fi posibila aplicare procedurii planului.

Consideram oportun de a introduce, doar in cazul procedurii planului,
posibilitatea ca administratorul sa—si formeze o echipa de profesionalisti din
domeniul contabilitatii, jurisprudentei, managementului, marketingului pentru a fi
posibila efectuarea unui proiect care sa corespunda atat cerintelor legale cat si celor
economice. Aceasta propunere ar permite incadrarea in termeni redusi depunerea
proiectului planului de administratorul procedurii de insolvabilitate, cu atat mai
mult ar creste credibilitatea tuturor claselor de creditori n veridicitatea informatiei
sl oportunitatea planului.

O importanta deosebita in vederea adoptarii unor hotarari echitabile de catre
creditori referitor la procedura planului si neadmiterii lezarii in drepturi sau



.....

participare la votare si a influenta deciziile adunarii creditorilor, a creditorilor ce se
afla in conflict de interese cu debitorul sau ar urmari alte scopuri la adoptarea
hotararilor privind reorganizarea judiciara decét achitare sau stingerea creantelor.
Tn cazul in care planul este aprobat in stadiul preventiv, de toti creditorii ale

caror creante sunt inscrise n registrul de creantele creditorilor este necesar de a

Instituie si o procedura simplificata de aprobare a planului de redresare financiara,.
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Consideram oportun de a concretiza expres si clar atributiile

administratorului insolvabilitatii n cadrul procedurii planului, drepturile si
obligatiile acestuia, precum si parghiile de influenta asupra organului executive al
debitorului, in cazul in care acesta actioneaza in detrimentul creditorilor sau nu
respecta planul.

Se pare ca modificarile propuse vor spori in mod semnificativ interesul
debitorului si creditorilor de a utiliza procedura de redresare financiara, care va
Tncepe 0 noua etapa de dezvoltare a legislatiei cu privire la insolvabilitate ca un

mecanism de recuperare a activitatii agentilor economici.
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