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Ozet

Bu arastirmada, 1961 - 2012 yillari arasinda tek basina hikkiimet kurmus olan Adalet Partisi, Anavatan Partisi ve Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin secim beyannameleri ve hikiimet programlari ormanlar ve ormancilikla ilgili vaatleri baglaminda irdelenmistir. Bu
amagla 6zellikle TBMM arsivi, partilerin segim brosurleri ile internet sayfalarindan yararlanilmistir. Arastirma sonucunda; Adalet
Partisi’nin se¢cim beyannamelerindeki vaatlerini hiikiimet programlarina kismen degistirerek yansittigi, Anavatan Partisi’nin aynen
aldigi, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ise se¢cim beyannamelerinde ormanlara, dogal kaynak olarak yer verdigi ve fazlaca ayrintiya
girmedigi, asil ayrintili hedefleri Hikiimet Eylem Planlarina koydugu goériilmistir. Sonug olarak ele alinan her g partinin segim
beyannameleri ile hiikimet programlari arasinda partilere gore degismekle birlikte bir tutarliliktan s6z etmek mimkiinddr. Bu
nedenle, tek basina hikimet kurmus partilerin bu tiir beyanname ve hikiimet programlarindaki vaatlerin ormanlarin aleyhine
gelismelere neden olmamasi igin, segmeninden siyasetgisine toplumun biitiin kesimlerinde ormanlarla ilgili bilincin olusturulmasi
onem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Adalet Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi, Anavatan Partisi, segim vaatleri, siyasi partiler, orman kaynaklari

Abstract

In this study, election bulletins and government programs of the Justice Party, Motherland Party and Justice and Development
Party who formed governments alone between the years of 1961-2012, are investigated in the context of pledges about forests
and forestry. For this purpose, especially Grand National Assembly of Turkey’s archive, election brochures and websites are used
in the study. As a result of the study, it is seen that Justice Party represented the pledges in the election bulletins into the
government programs with partial changes, Motherland Party represented the pledges in the election bulletins into the
government programs exactly and Justice and Development Party mentioned about forests as natural resources in the election
bulletins by not entering into details, as detailed aims were stated in the Government Action Plans. In conclusion, there is
coherence between election bulletins and government programs of these three Parties. Therefore, it is important to create
awareness about forests in every segment of society from electors to politicians in order to avoid adverse effects of promises in
suchlike election bulletins and government programs on forests.

Key words: Election pledges, forest resources, Justice Party, Justice and Development Party, Motherland Party, political parties

GIRiS

ve toplumda olusturduklari given duygusu ile

Siyasi partiler tilkede yasanan cesitli sorunlari ¢6zmek
Uzere gelistirdikleri projelerini se¢men kitlelerine
sunarak toplumsal kabul gormek ve iktidara gelmek
icin caba gosteren orgltlerdir (Berber 2001). Ayni
zamanda siyasi partiler, demokratik lkelerde
demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Bu sebeple

halkin demokrasiye olan inanci, partilerin tutarhliklari

yakindan iliskilidir.

iktidara aday olan siyasi partilerin, parti programinda
ve/veya secim beyannamelerinde (bildirgelerinde)
belirtilen vaatleri gercek¢i olmak zorundadir (Uslu
Divanoglu 2008). Aksi takdirde iktidara geldiklerinde
vaatlerini icraata donistlirmede sorun yasarlar. Kaldi
ki siyasi partilerin vaatleri gercekg¢i olsa dahi iktidara
gelindiginde bunlar hilkiimet programlarina konmaz ve
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icraata dondstlirilmezse, secmenlerin goziinde itibar
kaybi kaginilmazdir. Bu durum so6z konusu siyasi
partilerin sonraki se¢cimlerde vaatlerinin de inandirici
bulunmamasina neden olabilir ve boylece (lkede
siyasetciye olan gliven sarsilabilir, demokratik sistem
de bundan zarar gorebilir.

Ulkemizde siyasi partiler, iktidar olabilmek icin dzellikle
secim sirecinde cok cesitli vaatlerde bulunmaktadir.
Bu kapsamda tiim partilerin se¢im beyannamelerinde,
dogal olarak halkin yasadigi sorunlarin ¢éziimiine ve
refah dlizeyinin artirilmasina iliskin vaatler 6n siralarda

yer almaktadir. Bununla birlikte  Glkemizde
uygulanagelen secim sisteminin bir sonucu olarak,
partiler her zaman igin tek basina iktidara

gelememekte bazen de koalisyon (ortaklik) kurarak
iktidar olabilmektedirler. Bu durumda iktidar ortagi
parti
beyannamelerinin uygulamaya aktarilmasi bir uzlasi

partilerin  kendi programlari ya da segim

gerektirdigi icin, hikimet programi ile parti
hedeflerinin  uyumunu saglamak nispeten zor
olmaktadir. Dolayisiyla tek basina iktidara gelen

partiler koalisyonla iktidara gelen partilere nazaran
se¢im beyannamelerini, dnce hiikiimet programina
dontstirme ve akabinde icraata yansitma sirecinde
daha rahat hareket edebilme sansina ve avantajina
sahiptir.

Ulkemizde Cumbhuriyet dénemi siyasi partilerinin
1924 ve 1930
yillarinda iki kere ¢ok partili ddneme gegis denenmisse

tarihsel gelisimine bakildiginda,
de basarili olunamamistir (Kirman 2006). Akabinde
1946 yilinda Demokrat Parti (DP)'nin kurulmasina
verilen izinle Uglinci kez ¢ok partili doneme gegis
denenmis ve bu defa basarili olunmustur. 1950 yilinda
DP tek basina iktidar olmus, ancak 1960 ihtilali ile
askeri idare hiikimete el koymustur. ihtilal sonrasinda
hazirlanan 1961 Anayasasl ile ormancilik agisindan yeni
bir ddnem baslamistir (Caglar 2012).

Turkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili déneme gegilmesine
ve ardindan ormancilikla ilgili 6nemli yasal degisiklikler
yapilmasina ragmen, ormancilikta devletgilik anlayisini
egemen kilmak Gizere ormanciligin 6ziine iliskin hiikiim
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iceren ilk anayasa, 1961 Anayasasidir (Erdonmez ve
ark. 2010).
ormancilik dizeni ile ilgili ayrintili dizenlemelere yer

Bu slirecte Anayasada ormanlar ve

verilmis olmasi, siyasi partilerle ormancilik sektori
acisindan yeni bir dénemin baslangicini olusturmustur.
Bu nedenle 1961 yilindan gliniimize kadar ki ¢cok partili
donem, siyasi partilerin segimler dncesi ve sonrasinda
ormanlara ve ormanciliga yaklagimlarinin ayrica ele
alinmasi agisindan énem arz etmektedir.

Nitekim 1961 dénemde partiler,

segmenleri etkilemek ve desteklerini almak amaciyla

sonrasl siyasi
cesitli kesim ve sektorlere yonelik parti programlarinda

ve secim beyannamelerinde cesitli vaatlerde
bulunmuslardir. Bu vaatler ormancilik sektori 6zelinde
ele alindiginda, orman koylileri basta olmak Uzere
odun hammaddesi isleyen sanayi kurulusu sahipleri,
avcilar, ormancilikla ilgili sivil toplum orgutleri Gyeleri
vb. farkh kesimlerin siyasi partilerin baslica hedef
kitlelerini olusturdugu gorilmektedir. Ulkemizde kirsal
ndfusun 6nemli bir bolimiiniin orman koylerinde
yasayan duisuk gelir seviyesine sahip koylilerden
olusmasi ve ormanlarla iliskili ilgi ve cikar gruplarinin
(6beklerinin) cesit ve sayl olarak giderek artmasi,
partilerin secim beyannamelerinde ve hikimet
programlarinda ormanlara ve ormancilik sektériine
iliskin politikalara yer vermelerini 6teden beri adeta

zorunlu kilmustir.

Ulkemizde ormancilik tarihini  ve ormancilik

politikalarini  yasal dizenlemeler ekseninde ve
toplumsal yansimalariyla birlikte donemsel olarak
irdeleyen c¢esitli calismalar bulunmaktadir (Birben
2008, Caglar 2012, Benli 2014; Atmis ve Gengay 2014).
Ayrica, sadece siyasi partilerin parti programlari veya
secim beyannamelerinde ormancilik politikalarini ele
alan calismalara da rastlanmaktadir. Ornegin son
yillarda genel secimlere (22 Temmuz 2007 ve 12
Haziran 2011) giren bazi siyasi partilerin secim
bildirgelerini inceleyen (Atmis 2008; Atmis ve Glinsen
2011) ve tek bir

programlarini ormancilik politika ve uygulamalari

sadece partinin  hikimet

acisindan elestirel bir bakis agisiyla irdeleyen (Atmis ve
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Ancak
¢ok partili

Glnsen 2009) calismalar s6z konusudur.

literatiirde Ulkemiz siyasi tarihinin
doéneminde tek basina iktidar olmus partilerin secim
beyannameleri ve hikiimet programlarini bir bitiin
olarak karsilastirmali sekilde ele alip irdeleyen bir

calismaya rastlanmamustir.

Bu arastirmada, 1961 Anayasasi ile baslayan cok partili
donemde, 2012 yilina kadar tek basina hiikiimet olmusg

partilerin  secim  beyannameleri ve hiikiimet

programlarinda yer bulan ormancilik politikalari
irdelenmeye ¢alisiimigtir. Bu kapsamda, partilerin tek
basina iktidar olma firsatini ne élgtide kullandiklari ve
ormancilik  sorunlarina bulmaya

hangi ¢O6zim

calistiklari, secim beyannameleri ile hikimet
programlari arasindaki iliskiler de dikkate alinarak

partiler ve hilkiimetler itibariyle irdelenmistir.

MATERYAL VE YONTEM

Arastirmanin baslica materyalini 1960-2012 vyillar
arasinda tek basina hikimet olmus partilerin segim
beyannameleri ve hikimet programlari
olusturmaktadir. Ayrica TBMM, Bagbakanlik, Orman ve
Su isleri Bakanhg, Turkiye istatistik Kurumu ve Orman
Genel Madarlagl’ne ait veri ve belgeler ile arastirma
ilgili
sayfalarindan da istifade edilmistir.

konusu ile bilimsel calismalardan ve ag

Ulkemizde 1960 ihtilalinden 2012 yilina gelinceye
kadar 38 farkh hiiklimet gérev almistir (URL 1). Partiler
koalisyonu, bir parti tek basina, azinlik, ihtilal ve
partiler Ustl seklinde siniflandirilabilen bu hikimet
sekilleri arasinda, en uzun siire (23 yil 6 ay) gérev yapan
hikiimet c¢esidi bir partinin tek basina kurdugu
hikiimetler olmustur (Sekil 1).

25
20
15
10
5
0 _ _ _ _‘__——_
Pa.rtller Bir Parti Azinlik ihtilal Partilertstu
Koalisyonu | Tekbasina
W HukUmet Sayisi 16 11 6 3 2
M Yonetilen Stre (Y1) 19,7 23,5 3,6 4,7 1,2

Sekil 1. Turkiye’de kurulan hukiimetlerin nitelikleri itibariyle dagilimi (1960-2012)

Koalisyon, azinhk, ihtilal ve partiler Ustli olarak
tanimlanan hikimetler genellikle tek basina karar
verme gliciine sahip olamama ya da partilerle iliskili
olmama vb. 6zelliklere sahiptir. Bu 6zelliklerden dolayi
olarak

iktidara

vaatlerini  hikimet programina tam

aktaramayan ya da sec¢ime katilmadan

geldiginden halka vaatte bulunmayan bu hiikiimetler
arastirma kapsami disinda birakilmistir. Béylece 1961-
2012 doneminde sadece secime giren ve sonugta tek
basina hiikimetler kuran Adalet Partisi (AP), Anavatan
Partisi (ANAP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
arastirmaya dahil edilmistir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Arastirmaya konu edilen parti ve hiikimetler cergevesinde arastirma evreni ve materyali

Parti Hiikiimet Adi D6nem Secim Beyannamesi Hiikiimet Programi
I. Demirel Hukiumeti 27.10.1965 - 03.11.1969 1965 ve 1969 Secim I., Il. ve Ill. Demirel
Il. Demirel HikUimeti 03.11.1969 - 06.03.1970 Beyannameleri Hikidmetlerinin Programlar
% Il. Demirel Hiikiimeti 06.03.1970 - 26.03.1971
I. Ozal Hikiimeti 13.12.1983 - 21.12.1987 ANAP’In 1983 ve 1987 I, II. Ozal Hiikiimetleri ile Akbulut
II. Ozal Hukiimeti 21.12.1987 - 09.11.1989 Secim Beyannameleri ve I. Yilmaz Hikiimetinin
% Akbulut Hukimeti 09.11.1989 - 23.06.1991 Hikimet Programlari
<Z,; I. Yilmaz HikUmeti 23.06.1991 - 20.11.1991
Gul Hikumeti 18.11.2002 - 14.03.2003 Ak Parti’nin 2002, 2007, Gul Hiuktmetiile 1., I1., 11l
5 I. Erdogan Huklimeti 14.03.2003 - 29.08.2007 2011 Segim Erdogan Hukiimetlerinin
e Il. Erdogan Hiikimeti 29.08.2007 - 06.07.2011 Beyannameleri Hukimet Programlari
4 Il. Erdogan Hukumeti 06.07.2011- .........
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Arastirmaya, siyasi partilerin secim beyannameleri ve

hikiimet programlarinin temin edilmesiyle
baslanmistir. Oncelikle nispeten eski dénemleri iceren
AP ve ANAPIn TBMM

Kitiiphanesi Dijital islemler Boélimiinde mikrofilm

secim beyannameleri

yaptiriimak suretiyle temin edilebilmistir. AK Parti
secim beyannamesine ise, ag sayfasindan ve se¢im el
kitapgiklarindan (brostrlerinden) ulasilmistir. Her (g
partinin hiikiimet programlarini elde etmek igin de
TBMM’nin ag
yararlanilmistir.

sayfasindan ve arsivinden

1961 sonrasinda tek basina hiikimet olmus partilerin
secim beyannameleri ve hiikiimet programlari tek tek
incelenerek, oncelikle metinlerdeki ormanlar ve
ormancilikla ilgili b6lim ya da ifadeler (orman, orman
koyliisi, orman sucu, orman kadastrosu, agaclandirma
vb.) tespit edilmistir. Ardindan her bir parti icin
ormanlar ve ormancilikla ilgili b6lim ya da ifadeler;
secim beyannamelerinde sec¢im yillari itibariyle ve
hikimet doénemleri

hikiimet programinda da

itibariyle karsilastirmaya imkan verecek sekilde

A. K. Coskun, M. F. Tiirker, A. Oztiirk

Her bir
(ormanlardan

halinde
beyannamedeki

tablolar diizenlenmistir.

vaatler, konu
faydalanma, orman kadastrosu, orman koylusi vb) ya
da varsa somut hedefler baglaminda karsilastiriimis ve
ilgili
programlarina hangi kapsam ve icerikte yansittiklari da

devaminda bu vaatleri partilerin  hikiimet
hikiimet programlarina iliskin tablolardaki ifadeler

irdelenerek belirlenmeye ¢alisiimistir.

BULGULAR VE TARTISMA

Adalet Partisi Dénemi

Secim beyannamelerinde ormanlar ve ormancilik

AP’nin 1965 yili secimlerine girerken “Vatan icin Elele
Verelim” sloganiyla yayimladigi secim beyannamesi 32
sayfadan, 1969 secimlerine yonelik “Hirriyet ve Refah
Yolunda Elele Verelim” sloganiyla hazirladigi seg¢im
beyannamesi ise 68 sayfadan olusmaktadir. Her iki
secim oncesinde AP secim beyannamelerinde yer alan
ormanlar ve ormancilikla ilgili ifadeler Cizelge 2’'de
sunulmustur (Adalet Partisi 1965; Adalet Partisi 1969):

Cizelge 2. AP Secim Beyannamelerinde ormanlar ve ormancilikla ilgili ifadeler

Secim Beyannamesi Yili

1965

1969

“Turkiye'nin orman serveti, gelistiriimeye elverisli
ormanlardan elde edilen gelir, rasyonel isletmecilikle siiratle
artirilabilecek mahiyettedir. Ormanlarimizi korumak, bozuk
ormanlari islah etmek, yeni orman alanlari meydana
getirmek, orman drlnlerini degerlendirmek, i¢ ve dis
piyasalara gore, bu urlnleri standardizasyona tabi tutmak,
kesim ve tasima islerini, rasyonel ve dusiik maliyetli bir
sekilde ylritmek, ormanlarin, kadastro ve amenajman
planlarini modern esaslara gore diizenlemek igin gereken
butiin tedbirleri stiratle alacagiz.

Orman koylisinin iginde bulundugu zor sartlari ortadan
kaldiracak tedbirleri alacagiz. Orman koylisiine orman
islerinde galisma imkanlari saglayacagiz. Orman bélgelerinde
yasayan, her kéylu ailesinden en az bir ferdine orman
isletmelerinin is vermelerini temin edecegiz.”

degildir.

“Anayasanin orman suglarinin genel affa konu yapilamayacagina dair hikma
kaldirnlacaktir. Ormanlarin korunmasi konusunda Anayasamiz ve kanunlarimiz gerekli
tedbirleri getirmis bulunmaktadir. Orman suglarinin affa tabi olamayacagi hiikmd,
affin genelligi ve esitligi ilkesine uymamaktadir. Orman suglarindan baska hig bir
sugun affedilemeyecegi Anayasa metninde yer almamistir.

Buyuk 1zdiraplara sebep olan bu hikmiin kaldiriimasi, vatandasin Anayasamizda yer
alan temel haklarin 6zline uygun diisecektir. Aslinda orman koylusund, iginde
bulundugu zor sartlardan kurtarmadikga, orman-halk miinasebetlerini
dizenlemedikge, Anayasaya kadar girmis yasaklarla bile ormanlari korumak miimkiin

Ormanlarin korunmasi i¢in muessir tedbirler alinmistir ve alinmaya devam
olunacaktir.

Orman suglarinin genel affa konu olamayacagi hususunun Anayasa'dan gikariimasi,
ormanlarin tahrip edilmesinin tesviki manasina alinamaz. Aksine, affin taninmasi,
Anayasa'ca yasaklanmis bir sugun faili ile ormani baristirmaya yarayacaktir.”

AP 1965
korunmasi ve modern esaslara gore isletilmesine iliskin

secim beyannamesinde “ormanlarin

tedbirlerin alinmasi ile her koylu ailesinden en az bir

ferdine orman isletmelerinin is vermelerinin temini”
olmak lzere iki vaadin 6ne ciktigi gérilmektedir.
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Yine adi gecen beyannamede, ormanlarin yonetimi ve
isletmeciliginin modern esaslara gore vyapilmasina
iliskin gerekli bitlin tedbirlerin alinacagina iliskin ¢ok
genel bir yaklasim s6z konusudur.
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Ote yandan, iilkemizde ge¢misten bugiine orman
koylilerinin hayat standartlari fakirlik alt sinirinin da
altinda olup, s6z konusu fakirligi azaltmak amaciyla
orman koylusine c¢esitli teknik ve mali yardimlar
yapilmasi 6nerilmektedir (Tlrker ve Ayaz 2001; Tirker
ve ark. 2003; Tiirker ve ark. 2006). Ozelikle 1965 yilinda
Glke nifusunun % 65’inin koylerde (URL 2) ve bunun da
onemli bir kisminin orman koylerinde yasadig
diuslintldiginde, sorunun ne denli 6nemli oldugu
anlasiilmaktadir. Her koyli ailesi icin en az bir ferdine is
verilmesi vaadinin orman boélgelerinde yasayan halk
icin cok cazip bir vaat oldugu acgiktir. Ancak burada
verilecek isin vahidi fiyatla calisma seklinde mi, yoksa
sigortali is kapsaminda mi oldugu acik degildir. Yine de
AP’nin tek basina iktidar olmasinda bu vaatlerin
etkisinin oldugu soylenebilir.

AP 1969 yili se¢im beyannamesinde ise af konusunu
ele almis, orman suclarinin affa konu olmamasinin
esitlik ilkesine aykiri oldugunu ifade etmistir. O
yasayan
yogunlugu ve orman sugu oranlarinin yiksek olmasinin

dénemde orman koylerinde nifusun

da bir sonucu olarak, bitln siyasi partiler segim

genis yer
Anayasanin

beyannamelerinde orman konusuna
Nitekim (1971)
yasaklayici hiikmine ragmen, o zamana kadar higbir

vermislerdir. inal
konuda anlasamayan iktidar ve muhalefet partilerinin
hepsinin secim beyannamelerinde, orman suglarinin
hikmin ¢ikarma

affedilemeyecegi Anayasadan

vaadinde bulunduklarini belirtmektedir.

1965 yilinda iktidara gelmis ve dort yildan fazla bir stire
hikiimette bulunmus bir partinin tekrar secimlere
girerken, bir onceki segimlerde ne vaat ettigi ve
iktidarda
beyannamesinde yer almasi beklenmekle birlikte,
1969
degerlendirmesi

iken neler vyaptiginin yeni seg¢im

durum
1969
beyannamesinde ormanlarin korunmasi ve isletilmesi

beyannamesinde boyle bir

bulunmamaktadir. Ayrica
hakkinda herhangi bir vaadin bulunmamasi da dikkat
acidan, AP 1965
Beyannamesinin 1969 Se¢im Beyannamesine goére

cekmektedir. Bu Secim

daha kapsamli hazirlandigi soylenebilir.
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Hiikiimet programlarinda ormanlar ve ormancilik

AP 1965 ve 1969 yillarinda yapilan milletvekili genel
secimleri sonunda sirasiyla; oylarin % 52,86’sin1 (240
milletvekili) ve % 46,55’ini (256 milletvekili) alarak tek
basina I. ve Il. Demirel hikimetlerini kurmustur (URL
3; URL 4). Bunlardan Il. Demirel Hikimeti 14 Subat
1970 tarihinde AP'li 41 milletvekilinin biitce aleyhine
oy vermesi ve sonucta biltcenin reddedilmesi lzerine
Yeni bir genel
gidilmeden hiikiimet kurma gorevi Cumhurbaskani

dismistir. milletvekili segimine
Cevdet Sunay tarafindan yeniden Stileyman Demirel’e
verilmis ve boylece Illl. Demirel Hikimeti kurulmustur

(URL 5).

Her li¢ hikiimet programinda ormanlar ve ormancilikla
ilgili yer alan hususlar Cizelge 3’te sunulmustur (URL 5;
URL 6; URL 7)

1965 yilinda kurulan I. Demirel Hilkiimeti Programi’'nda
ormancilik baglaminda esas olarak li¢ konu Uzerinde
durulmustur. Bunlardan birincisi  ormanlarin
korunmasi, gelistirilmesi, ilmin ve teknigin icaplarina
uygun olarak isletilmesi, ikincisi orman ici koylilere
yeni is sahalarinin acilmasi ve Uclinclst ise, orman-
halk minasebetlerinin dizeltilmesidir. Bu hikimet
programinda yer alan “halka orman ve ormanciyi
sevdirmek” ozellikle

yaklasimi  gercekten de

ormanlarin korunmasinda ¢ok 6nemli bir konudur.

1969 vyilinda kurulan Il. Demirel Hikimeti'nin

programinda ise; ormanlarimizin, milli ekonomiye
faydali olarak

gelistirilmesi, isletilmesi,

degerlendirilmesi ve bu vyolla, orman icinde ve
kenarinda yasayan vatandaslarimiza gecim imkanlari

saglanmasi hedeflenmistir.

1970 wyihinda kurulan Il

Programinda ise, ormanlar; tarim, turizm ve madenler

Demirel Hukimeti

ile birlikte sayilarak, kalkinmaya yoénelik kaynaklar
olarak degerlendirilmistir.

AP’nin her (¢ hiikiimet programi karsilastirildiginda

ormanlarin  Ulkenin  kalkinmasinda ve orman

koylerindeki nifusun istihdaminda 6nemli bir kaynak



olarak gorildigi anlasilmaktadir. Il. Demirel Hikiimeti

Programi’'nda ormanlardan elde edilen gelirin

artirilmasi hedefi mevcut iken, lll. Demirel Hikliimeti
Programi’'nda ise, bolgelerarasi farkliliklarin ortadan
kaldirilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Gerek Il. ve
Hikimetlerinde  Ozellikle

gerekse lll. Demirel
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ormanlarin bir tir gecim kaynagi, milli ekonomiye ve
kalkinmaya yonelik bir kaynak olarak goérilmesi
orman Uzerinde baskilarin

yaklasimi, kaynaklari

artmasina ve ormanlarin azalmasina dolayisiyla
ekolojik dengenin bozulmasina sebebiyet verebilecek

bir yaklasim olarak dikkat cekmektedir.

Cizelge 3. AP Hikiimet Programlarinda ormanlar ve ormancilikla ilgili ifadeler

Hikiimet Programlar

|. Demirel Hiikiimeti
(27.10.1965 - 03.11.1969)

1. Demirel Hiikiimeti
(03.11.1969 - 06.03.1970)

11l. Demirel Hiikiimeti
(06.03.1970-26.03.1971)

Yiice Meclisin Sayin Uyeleri,
Anayasamizin teminati altinda
bulunan ormanlarimizin bir
taraftan korunmasi, gelistirilmesi
ve bakimini saglarken diger
taraftan ilmin ve teknigin
icaplarina uygun olarak
ormanlarimizi isleterek
memleketin muhtag oldugu
kereste ihtiyacini karsilamak
kararindayiz.

Orman iginde yasayan
koylulerimizin yasayis seviyelerini
yukseltmek zorundayiz. Bu
maksatla, ormanlarimizda birikmis
yash agag servetini stratle
kiymetlendirerek orman igi
koylllere yeni is sahalarinin
ac¢iimasini temin edecegiz.

Her nevi orman isinin orman igi
koyllstne gordirialmesini titizlikle
takip edecegiz. Orman koéylisuniin
egitilmesi hususuna 6nem
verecegiz.

Halk - Orman miinasebetinin
duzeltilmesi galismalarini daha
etkili hale getirecegiz. Halka
orman ve ormanclyi sevdirerek
ormanlarimizin daha iyi
korunabilecegine inaniyoruz.
Ormancilik gahismalarimizda;
orman yollari, erozyon,
agaglandirma, bozuk ormanlari
imar g¢alismalarina hiz verilecektir.

”

Sayin Milletvekilleri,

Koylu ve giftgilerimizle ilgili meselelerimiz Gzerinde
dururken, biuyiik bir davamiz olan orman ve dag
koylerimiz ve buralarda yasayan vatandaslarla ilgili
konulara da deginmek ihtiyacindayiz.

Memleketimiz i¢in hayati 6nem tasiyan, tabii ve
devamli bir servet kaynagi olan, ormanlarimizin, milli
ekonomimize faydali olarak gelistirilmesi, isletilmesi,
degerlendirilmesi ve bu yolla, orman iginde ve
kenarinda yasayan vatandaglarimiza gegim imkanlari
saglanmasi, bu konu ile ilgili politikamizin temel
hedefidir.

Ormanlarimizda istihsal miktarimizin artirilmasi, yeni
agaclarimizin gelistirilmesi, imar, yol yapimi ve
erozyonu kontrol gcalismalarina hiz verilmesi, gesitli
sanayi tesislerinin kurulmasi ile yeniden is glicii
yaratmak ve bu suretle orman bolgeleri halkina genis
secim imkanlari saglamak kararindayiz. Ayni zamanda
yillar yil birikmis orman mahsullerini degerlendirmek
ve milli ekonomimize yeni kaynaklar katmak imkani da
bu yolla gergeklesmis olacaktir.

Dag ve orman koylerinin alt yapi tesislerinin
tamamlanmasina oncelik verecegiz. Ulasim ve nakliye
imkani saglayacagz.

Dar arazili ve az verimli orman koylerinde
yasayanlarin, topraktan daha ¢ok gelir saglayabilmeleri
icin, bu bolgelere elverisli bitki gesitlerini belirtecek ve
bunlarin ekimini tegvik edecegiz. Orman bdlgelerindeki
hayvanciligi desteklemek ve gelistirme tedbirlerini ele
almak; tizerinde 6nemle durdugumuz konular
arasindadir.

Orman mahsulleri endustrisinin gelistiriimesine
kararlyiz. Bu sayededir ki, mevcut ham maddelerin en
iyi sekilde degerlendirilebilmesi ve orman igerisinde
yasayan yurttaslarimiza is ve gegim imkanlari elde
edilmesi mumkiin olacaktir.

Diger siyasi partilerimizden gordugiimuz ilgi
olgusiinde, orman suglarinin genel af konusu
olamayacagina dair Anayasada mevcut hilkmin
kaldiriimasina galisacagiz. ......... ”

Tarimi, turizmi, madenlerimizi, ormanlarimizi ve diger
tabii kaynaklarimizi, kalkinmaya ¢ok daha katkili hale
getirecegiz.

Koylu ve giftgilerimizi yakindan ilgilendiren ve
yurdumuz igin biyiik ve hayati bir nem tasiyan, tabii
ve devamli bir servet kaynagi olan ormanlarimizin,
milli ekonomimize en yararli sekilde korunmasi,
gelistirilmesi, isletiimesi ve degerlendirilmesi ana
hedefine yonelmis orman politikasina devam
edecegiz.

Bu suretle orman iginde ve kenarinda yasayan
vatandaglarimiza daha iyi gegim imkanlarinin
saglanmasi hedefinin sartlari da ayni zamanda
gergeklestirilmis olacaktir.

Sosyal ve ekonomik yonden gesitli bolgelerde farkli
gelisme sartlari gosteren yurdumuzda, en kisa
zamanda bu farkliigin ortadan kaldiriimasi ve
Turkiye’nin butln bolgelerinin tiim olarak ¢cagdas
medeniyet seviyesine gikarilmasi hedefimizdir. Bu
hususta 6zel bir 6nemle lizerinde durdugumuz bir
konu da, Dogu Bolgesinin kalkinmasi meselesidir.

Bu sebeple, memleketimizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina ait plan uygulanirken, geri kalmighgin
yaygin ve tesirli oldugu bolgeler arasinda 6zel bir
durumu olan bu boélgede egitim, tarim, ulastirma,
saglik hizmetleri, elektrik enerjisi tiretimi ve
dagitiimasi, kredi politikasinin uygulanmasi ve gesitli
yatirim ve kalkindirma projelerinin ve sulama
programlarinin gergeklestirilmesi gibi konularda 6zel
tedbirler alinmasini lizumlu gérmekteyiz.

Bu milahaza ile kararlastirilan tedbirler asagida
siralanmigtir:

Bolgede kurulmasina baslanilan tarim, hayvancilik ve
orman okullari ikmal olunacak ve sayilari
arttinilacaktir.

Bolgenin tabii kaynaklari gelistirilmek suretiyle yeni is
imkanlari yaratilacaktir. Bu arada maden, toprak ve su
kaynaklarinin ve ormanlarin gelistiriimesine 6zel
onem verilecektir.

AP’nin 1965 vyili secim beyannamesinde “her koyli
ailesinden en az bir ferdine orman isletmelerinin is
vermesi” acik bir sekilde taahhit edildigi halde,

hiikiimet programinda ayni ifadeye

rastlaniimamaktadir. ilgili hiikiimet programinda daha
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genel bir ifade ile “orman ici koylilere vyeni is
sahalarinin agilmasini temin edecegiz” denilmektedir.

AP’nin 1969 yili se¢im beyannamesinde ormanlarla
ilgili sadece “Orman Suglarinin Affi” konu edilerek,
bununla ilgili olarak kesin bir ifade ile “Anayasanin



Tiirkiye’de tek basina iktidar olan partilerin secim beyannameleri ve hiikiimet programlarinda ormancilik

orman suglarinin genel affa konu yapilamayacagina
dair hikmu kaldirilacaktir.” vaadinde bulunuldugu
halde, se¢cim sonucu kurulan Il. Demirel Hikimeti
programinda ayni konuya daha genel bir ifade ile
“Diger partilerimizden  gordigimuz ilgi
genel
Anayasada mevcut hiikmin

siyasi

Ol¢lisinde, orman suclarinin af  konusu
olamayacagina dair

kaldirilmasina galisacagiz.” denilmektedir.

Ozetle AP’nin
koylilerine yonelik verdigi vaatleri, hikimet olup

secim beyannamelerinde orman

sorumlulugu alinca kismen yumusattigi gérilmektedir.
Ancak AP doneminde endistriyel odun Uretiminin
yaklasik bir 6nceki doneme goére iki katina ¢ikmis
olmasi ile orman koylisiiniin daha ¢ok istihdam
edilmesi ve Anayasanin 131. maddesindeki orman
suclarinin  affa konu olmayacagina dair hiikmin
maddeden ¢ikarilmasi, verdigi vaatleri gergeklestirmek
icin caba gostergesi
degerlendirilebilir.

gosterdiginin  bir olarak
Genel olarak affin ve af vaatlerinin, halki yeniden sug
islemeye iteceginin herkesce bilinen bir gercek oldugu
ifade edilmektedir (inal 1971). Bununla birlikte, AP’nin
1969
bulunulmasina ve bu dogrultuda hikimet olduktan

se¢cim  beyannamesinde af  vaadinde
sonra 1970 yilinda yapilan degisiklik ile de Anayasanin
131. maddesindeki “Orman suglari icin genel af
¢ikarilamaz” hikm{ maddeden cikarilmasina ragmen,
1970 yilindan ginidmize baslica orman suclarinin
sayllarinda yillar itibariyle inisli gikish bir seyir olsa da,
olarak belirgin bir azalma egilimi oldugu
(URL 8; Aslankara 1998).

suglarinda gorilen bu azalma egiliminde pek ¢ok

genel
gorilmektedir Orman
degisken etkili olmakla birlikte, 6zellikle suca iten
sosyo-ekonomik degiskenlerdeki degisimlerin (gelir ve
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istihdam artisi, gog, ormana bagimhliktaki azalma, vb.)
ifade edilebilir.
suclarini tetikleyen yegane degisken olarak, sadece

onemli oldugu Dolayisiyla orman

bahse konu suglarin affini grmek dogru olmayacaktir.
Anavatan Partisi Donemi
Secim beyannamesinde ormanlar ve ormancilik

ANAP’'In 1983 ve 1987 sec¢cim beyannamelerinde
ormanlar ve ormancilikla ilgili yer alan ifadeler Cizelge
4’te sunulmustur (Anonim 1983; Anonim 1987).

ANAP’In
Ulkenin iktisadi yonden kalkinmasinda devletin islevine

1983 Secim Beyannamesinde oncelikle

vurgu yapilmis ve ardindan ormanlarin tilke ekonomisi

icindeki  mevcut  durumuna iliskin  tespitte
bulunulmustur. Bu baglamda, sular ve madenler gibi
ormanlarin da iktisadi kalkinmayi saglayacak tabii
kaynaklar olarak gorildigli ve milkiyeti devlet
tasarrufunda olmakla beraber, gelistirme ve isletme
haklarinin devletin koyacagl esaslar icinde fertlere
veya fertlerin bir arada kuracagl tesebbuslere
birakilabilecegi, bu kapsamda devlet eliyle yapilan
islerin bir kisminin (yol yapimi, agaglandirma vb)
zamanla 06zel sektére yaptirilacagl ifade edilmistir.
Beyannamede basta orman ve orman koylisu

iliskilerinin iyilestiriimesi olmak (izere ormancilik
teskilatinin idari, teknik ve mali agilardan yeniden
diizenlenmesi, mustakil birim haline getirilmesi vaadi
ile, 6zellikle GSMH icindeki ormancilik sektori payinin
(binde 0,5) c¢ok disik oldugu tespiti de dikkat

¢ekmektedir.

1983 yili secim beyannamesinde bir taraftan orman
koyliistine, bir taraftan ormanci ¢alisanlara bir taraftan
da taahhiit sistemine gecilecegi ifade edilerek 6zel
tesebbiise yonelik olumlu ¢agrilar s6z konusudur.
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Cizelge 4. ANAP Segim Beyannamelerinde ormanlar ve ormancilikla ilgili ifadeler

Secim Beyannamesi Yili

1983

1987

“«

<eeenenen. BUtUN milletin istifadesine agik olabilecek orman, su, maden,
enerji gibi sahalar devletin varligi olarak diistinilmelidir. Bahis
konusu tabii kaynaklarin mulkiyeti devlet tasarrufunda olmakla
beraber, gelistirme ve isletme haklari devletin koyacagi esaslar
icinde fertlere veya fertlerin bir arada kuracagi tesebbuslere
birakilabilir. ........".

“Ormanciligimizin tarim sektorl icindeki pay1 % 2, GSMH igindeki
pay! ise binde 0,5'tir. Topraklarinin % 20'si ormanla kapl bir tlke
icin ormancilik hasilamiz gok disiik seviyededir.

Milletimizin Devlete emaneti olan ormanlarimizi ve buna bagl
olarak ormanciligimizi vasif ve tretim yoniinden ileri bir seviyeye
¢ikarmak kararindayiz. Basta orman ve orman koylus iligkilerinin
iyilestirilmesi olmak lizere; ormancilik tegkilatinin idari, teknik ve
ekonomik agilardan yeniden diizenlenmesini zorunlu gériiyoruz. Bu
maksatla ormancilik faaliyetlerini fiilen gergeklestiren orman
isletmelerinin genel politika ve ilke kararlari diginda, idari-teknik-
mali sorumlulugu haiz mistakil birim olarak galismalari esas
alinacaktir. inisiyatif almanin, yetki ve sorumlulugu en etkin ve
suratli bir sekilde kullanmanin ancak boyle bir yaklagsim iginde
mimkiin olabilecegine inaniyoruz. Her tlrli imkandan istifade
edebilmek igin ormancilik hizmetlerinin ifasinda taahhiit sistemine
oncelik verilecektir”.

“Milletimizin Devlete emaneti olan ormanlarimizi vasif ve tretim yoninden
ileri bir seviyeye ¢ikarmak igin 6nemli adimlar attik. Devlet ve orman koyluisu
iliskilerinin iyilestirilmesi icin gerekli kanuni dizenlemeler yapilmigtir.

Orman kadastrosunda sorunlari azaltmak igin gerekli tedbirler alinmis,
calismalar baslatilmistir. Oniimiizdeki bes yil kesif bir uygulama dénemi
olacaktir. Ormana veya hazineye ait arazilerde koylilerimiz tarafindan
kurulacak ormanlarin geliri kdylere verilecek, bunlardan sadece tarife bedeli
denilen diistik bir meblag alinacaktir.

Zati ihtiyacta, ormanla ilgili formalitelerde orman koylisi lehine 6nemli
degisiklikler yapilmigtir.

1983 yilinda 87 bin hektar olan agaglandirma, 1986 yilinda 126 bin hektara
yukselmistir. 1987 sonunda dort yilda yapilan agaglandirma 500 bin hektar
civarinda olacaktir. Bu miktar daha énce sekiz yilda yapilan agaglandirmaya
denktir. 1983 yilinda fidan Gretimi 430 milyon adetti. Fidan Gretimini yilda bir
milyar adede gikarmak igin gerekli tedbirler alinmistir. Bu maksatla mevcut
fidanliklar genisletilmis, yeni fidanlklar kurulmustur. 1986 yilinda 600 milyon
fidan Uretilmistir.

Orman idaresinin odun satiglarinda, haksizliklara son vermek igin, sterden
kiloya gegilmis, 500'den fazla kantar kurulmustur.

Devlet ormanlarinin basta koy tuizel kisilikleri olmak tzere, gergek ve tizel
kisilerce de isletilmesine imkan verecek tedbirler alinacaktir.

Ulke agaclandirmasinda ordu ve genglerimizden biiyiik capta istifade
edilecektir.

Ormanlarin kurulmasi ve genisletilmesi igin "Agaglandirma Fonu”ndan yardim
edilecektir.

Ozel orman kurulmasi tegvik edilecektir.”

ANAP 1987 yilindaki Secim Beyannamesinde 6ncelikle

hikiimette bulundugu 1983-1987 yillan

yaptiklarina yer vermis,

siralamistir. Beyannamede; ormana veya hazineye ait

arasinda
sonra da yapacaklarini

tutum icinde harcandig (Tirker 2008) yoniinde

elestiriler yapiimistir.
1982 Anayasasinin  169. maddesinde “Devlet
ormanlarinin  milkiyeti devrolunamaz. Devlet

arazilerde koyluler tarafindan kurulacak ormanlarin
gelirinin koylere verilecegi, devlet ormanlarinin basta
koy tiazel kisilikleri olmak (izere, gercek ve tlzel
kisilerce de isletiimesine imkan verecek tedbirlerin

alinacagi ve 06zel orman kurulmasinin tesvik
edilecegine iliskin taahhitler s6z konusudur.
1987 se¢im beyannamesinde vyer alan “Orman

idaresinin odun satislarinda, haksizliklara son vermek
icin, sterden kiloya gecilmis, 500'den fazla kantar
kurulmustur” ifadesiyle dnceki donemde yapilan ve bir
basari olarak sunulan icraati, gercekte orman
isletmeciligi alaninda gergeklestirilmis bir basari olarak
nitelendirmek zordur. Nitekim, bu icraatla ilgili olarak
yanlis teknoloji secimi sonucu orman depolarinda atil
vaziyette bulunan tarti cihazlarinin ithal edilmesinin,
ormancilhik sektérii ve bu arada devlet orman

isletmelerinde kit kaynaklarin plansiz ve savurgan bir
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ormanlari kanuna gore, Devletge yonetilir ve isletilir”
hikmiine ragmen, “Devlet ormanlarinin basta koy
tizel kisilikleri olmak lzere, gercek ve tiizel kisilerce de
alinmasina
Bu sekilde

isletilmesine imkan verecek tedbirler...”
yonelik cesitli vaatlerde bulunulmustur.

beyannamedeki bazi taahhitlerin  gerceklesmesi
anayasa degisikligini gerektirmesine ragmen, bu
vaatlere beyannamede vyer verilmesi oldukca
manidardir.

Hiikiimet programlarinda ormanlar ve ormancilik

ANAP 1983 ve 1987 yillarinda yapilan milletvekili genel
secimleri sonunda sirasiyla; oylarin % 45,14’Gni (211
milletvekilli) ve %36,31’ini (292 milletvekili) alarak tek
basina iktidar olup, I. ve Il. Ozal hiikimetlerini
kurmustur (URL 9; URL 10). Basbakan Turgut OZAL'in
Cumbhurbaskani segilmesinden sonra, 1989 yilinda
genel secime gidilmeden, Cumhurbaskani tarafindan
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hikiimeti kurma goérevi ANAP milletvekili Yildirim
AKBULUT’a verilmis ve boylece Yildirrm AKBULUT
Hukimeti kurulmustur (URL 11). 1991 yilinda ANAP
Genel Baskanlhgina Mesut Yilmaz'in segilmesiyle
teamil geregi Yildirnm Akbulut’'un basbakanliktan istifa
etmesi ile de Mesut Yilmaz Hikiimeti olusturulmustur

(URL 12).

ANAP doéneminde kurulan doért farkh hikimetin
programinda, ormanlar ve ormancilikla ilgili yer alan
hususlar Cizelge 5’te sunulmustur (URL 10; URL 11; URL

12; URL 13).

I. Ozal Hiikiimeti Programinda 6zellikle ormanlar da
kastederek “.....
tasarrufunda olmakla beraber, gelistirme ve isletme

tabii kaynaklarin milkiyeti devlet

haklari devletin koyacagi esaslar icinde fertlere veya
fertlerin bir arada kuracagi tesebbislere birakilabilir.”
ifadesi, ormanlarin isletiimesine iliskin yeni bir
anlayisin getirilmek istendigine isaret etmektedir. Yine
GSMH

disukluginden (binde 0,5) hareketle “... ormanlarimizi

ormancilik  sektoriiniin icindeki  payinin
ve buna bagh olarak ormanciligimizi, vasif ve lretim
yoninden ileri bir seviyeye cikartmak kararindayiz”
hedef dikkat

programinda orman isletmelerinin idari-teknik-mali

seklindeki ¢ekmektedir. Hikiimet
sorumlulugu haiz mustakil birim haline getirilmesi ve
taahhiit sistemine gegilmesine iliskin vaatler de ge¢cmis
hikiimetlerden farklilik gésteren iddiali ifadeler olarak
one ¢ikmaktadir. 1. Ozal Hiikiimeti Programi ormanlar
ve ormancihk baglaminda genel olarak
degerlendirildiginde, hikimet programinin 1983 vyili
ANAP

uyularak hazirlandigi gérilmektedir. Bu durum ANAP

secim beyannamesindeki vaatlere aynen
acisindan bir tutarliligi da géstermektedir. Tek basina
iktidar olan bir partinin secim beyannamesindeki
vaatlerini, hikiimet programina aynen yansitmasi
kamuoyunda kendine olan gliveni de artiracak bir

uygulamadir (URL 13).
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Il. Ozal Hiikiimeti Programi incelendiginde, bir 6nceki
dénemde yapilanlar sayildiktan sonra, yeni donemde
yapilacaklarin siralandigl anlasiimaktadir. Hikimet
Programinin genelinde Ozellestirmeye fazlaca vurgu
yapildigi ve bunun ormanciliga da gesitli yansimalarinin
oldugu
ormanlarin basta koy tuzelkisilikleri olmak Gzere,

gortlmektedir. Bu kapsamda, oOzellikle
gercek ve tiizel kisilerce de isletilmesine imkan verecek
tedbirlerin alinacagi, 6zel orman kurulmasinin tesvik
edilecegi ve bu vyolla koylilerin kalkindirilmasinin
amaclandigi  anlasilmaktadir. Ayrica bir 6nceki
hikiimet programinda olmayan kadastro konularina
da bu programda deginilmistir. Genel olarak 1987 yili
secim beyannamesi ile uyumlu bir hiikimet programi

olarak gbziikmektedir.

Yildinm Akbulut Hikiimeti iktidar
Ozal Hikiimetinin devami niteliginde
ANAP hiikiimetlerinin aksine
daha
yapilacaklardan

segim sonucu
olmayip, Il
oldugundan, Onceki

kisa
ziyade,

onceki ANAP hikiimetlerinde yapilanlar genel ifadeler

hikiimet programinda ormanciliga

deginilmistir. Programda
ile anlatilmis ve ormancilikla ilgili yeni bir vaade yer
verilmemistir.

ANAP’In dordincli hukimeti olan I. Yilmaz Hiukimeti
ANAP
vaatlerin

programinda oOncelikle kendinden Onceki

hikiimetleri programlarindaki
uygulanmasina devam edilecegi belirtildikten sonra,
secimle gelen bir hiklimet gibi yeni bazi vaatler de
siralanmaktadir. Burada orman koyllleri “Kirsal alanda
yasayan ciftciler ve orman koylimiz...” ifadesiyle
kirsal kesimde yasayanlarla birlikte ele alinmaktadir.
“Sehirde olan her iyi seyin kdye ulastirilmasi temel
hedefimiz olacaktir” vaadiyle ise, kirsal kalkinmaya
onem verilecegi ve kir kent arasindaki gelismislik

farkinin ortadan kaldirilacagina vurgu yapilmaktadir.



Cizelge 5. ANAP Hikiimet Programlarinda ormanlar ve ormancilikla ilgili ifadeler
Hikiimet Programlari
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I. Ozal Hiikiimeti

(13.12.1983-21.12.1987)
...... Butiin milletin istifadesine agik
olabilecek orman, su, maden, enerji
gibi sahalar devletin varligi olarak
dusuntlmelidir. Bahis konusu tabii
kaynaklarin mulkiyeti devlet
tasarrufunda olmakla beraber,
gelistirme ve isletme haklari devletin
koyacag esaslar icinde fertlere veya
fertlerin bir arada kuracagi
tesebbuslere birakilabilir”.
“...0rmanlarimizin tarim sektoru
icindeki pay1 % 2, gayri safi milli hasila
icindeki payi ise binde 0,5'tir.
Topraklarinin % 20'si ormanla kapli
bir tilke igin ormancilik hasilamiz gok
distk seviyededir.
Milletimizin Devlete emaneti olan
ormanlarimizi ve buna bagli olarak
ormanciligimizi, vasif ve Gretim
yoninden ileri bir seviyeye ¢ikartmak
kararindayz.
Basta, orman ve orman koylusi
munasebetlerinin iyilestiriimesi
olmak tizere; ormancilik tegkilatinin
idari, teknik ve ekonomik agilardan
yeniden diizenlenmesini zorunlu
goriyoruz. Bu maksatla, ormancilik
faaliyetlerini fiilen gergeklestirilen
orman igletmelerinin genel politika
ve ilke kararlari diginda, idari - teknik
- mali sorumlulugu haiz mustakil
birim olarak calismalari esas
alinacaktir. Her turlt imkandan
istifade edebilmek igin, ormancilik
hizmetlerinin ifasinda, taahhit
sistemine oncelik verilecektir. Degerli
milletvekilleri, 6 Kasim'dan 6nce
“Devletin kdye ve tarima hizmet
veren kuruluglari ayni ¢ati altinda
toplanacaktir” seklinde ifade
ettigimiz hususu gergeklestirmis
olarak karsinizda bulunmaktan
mutluluk duyuyorum. Tarim, Orman
ve Kdy isleri Bakanhiginin
kurulmasiyla giftcimize, koylimuze ve
tarimimiza daha iyi hizmet
gotlrecegimize inaniyoruz.”

Sonug olarak, ANAP zamanla muhalefetin gliclenmesi
ve yaklasik 7,5 yil iktidarda kalmanin vermis oldugu

II. Ozal Hiikiimeti

(21.12.1987-9.11.1989)
".ceeer. BUtUN milletin istifadesine agik
olabilecek orman, su, maden, ener;ji gibi
tabii kaynaklar milletin varhgi olarak
dustntlmelidir. Bahis konusu tabii
kaynaklar, gelistirme ve isletme haklari
devletin koyacagi esaslar iginde
mumkan olabilir. Hur tesebbisi
meydana getiren ferdi isletmeler,
kooperatif ve sirketler sisteminin temel
uygulama araglarndir”.
“.ceeeee. Milletimizin Devlete emaneti
olan ormanlarimizi vasif ve tretim
yoninden ileri bir seviyeye ¢ikarmak
icin dnemli adimlar attik. Devlet ve
orman koylusu iliskilerinin iyilestirilmesi
icin gerekli kanuni diizenlemeler
yapilmistir.
Orman kadastrosunda sorunlari
azaltmak igin gerekli tedbirler alinmig,
calismalar baslatilmistir. Oniimiizdeki
bes yil kesif bir uygulama donemi
olacaktir. Ormana veya hazineye ait
arazilerde koylulerimiz tarafindan
kurulacak ormanlarin geliri kdylere
verilecek, bunlardan sadece tarife
bedeli denilen diisiik bir meblag
alinacaktir.
1983 yilinda 87 bin hektar olan
agaclandirma, 1986 yilinda 126 bin
hektara yikselmistir. 1987 sonunda
dort yilda yapilan agaglandirma 500 bin
hektar civarinda olacaktir. Bu miktar
daha 6nce sekiz yilda yapilan
agaclandirmaya denktir.
Orman idaresinin odun satiglarinda
haksizliklara son vermek igin, sterden
kiloya gegilmistir.
Devlet ormanlarinin basta koy
tiizelkisilikleri olmak Gzere gergek ve
tlzel kisilerce de isletiimesine imkan
verecek tedbirler alinacaktir.
Ulke agaclandirmasinda askerlerimizden
ve genglerimizden istifade edilecektir.
Ormanlarin kurulmasi ve genisletilmesi
icin “Agaclandirma Fonu”ndan yardim
edilecektir. Ozel orman kurulmasi tegvik
edilecektir.”

‘

yipranmislik sebebiyle, 1. Yilmaz Hiikiimeti Programi’na

Glkenin de icinde bulundugu durum g6z onilinde
bulundurularak, segmene yeni bir gériintii vermek ve
degistigini gostermek icin ilk tic hilkiimet programinda
olmayan maddeler eklemistir.
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Akbulut Hukimeti
(9.11.1989-23.6.1991)
“...... Milletimizin devlete

emaneti olan
ormanlarimizi vasif ve
Uretim yoniinden ileri bir
seviyeye gikartmak igin
onemli adimlar atmis
bulunuyoruz. Bu amagla
Devlet ve Orman koylisu
iliskilerinin iyilestirilmesi
icin gerekli kanuni
dizenlemeler yapilimis,
orman kadastrosu ve
agaclandirma
hizmetlerine 6ncelik
verilmistir.

1984-1989 yillari
arasinda toplam 700 bin
hektar orman alaninda
agaclandirma yapilmistir.
Orman kadastro ve
mulkiyet ¢alismalarina
hiz verilmis, orman
yanginlariyla miicadele
ve orman koruma
faaliyetlerinde kayda
deger gelismeler
saglanmigstir.

”

Partinin 2002,

URL 16).
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I. Yilmaz Hikiimeti
(23.6.1991-20.11.1991)
......... Orman kadastro ve miilkiyet

galismalari, orman yanginlari ve
koruma faaliyetlerindeki
hizmetlerine devam edilecektir.
Ormanlarimizi vasif ve tretim
yoninden ileri bir seviyeye ¢ikarmak
amaciyla devlet ve orman koylis
iliskilerinin iyilestirilmesi ve
agaclandirma hizmetlerine 6ncelikli
olarak devam edilecektir.

Bozuk ve verimsiz orman alanlarinin
verimli duruma getirilmesi igin
hedef alinan her yil 150 bin hektar
alanin agaglandiriimasi
saglanacaktir.

Orman sinirlari digina gikarilan
taginmaz mallarin Anayasa
huktumleri gergevesinde hak sahibi
koyll vatandaglara intikalini
saglamak lzere yasal dizenlemelere
oncelik verilecektir.

Tarim, ormancilik ve kdye giden
hizmetlerde 6nemli yatirim ve
gelismelere yenilerini ilave etmek,
toprak, su ve iklim kaynaklarimizi
daha iyi degerlendirmek, mevcut
potansiyeli daha da hizli hareket
ettirebilmek igin;

Hizla artan nifusumuzun yeterli ve
dengeli bir sekilde beslenmesi,
Sanayinin ihtiyaci olan
hammaddenin karsilanmasi,
ihracatimizin daha da artirilmasi
igin, dis pazarin istedigi
standartlarda ve rekabet edebilir
fiyatlarla tGretim yapilmasi,

Kirsal alanda yasayan giftgiler ve
orman koylimuzin gelirlerini
artirarak refah seviyesinin
yukseltilmesi, sehirde olan her iyi
seyin koye ulastirilmasi temel
hedefimiz olacaktir.

Boylece Turk koylusu ve giftgisinin
gelir ve refah seviyesinin
yukseltilmesi, el emegi ve alin
terinin degerlendirilmesi
saglanacaktir”.

“«

Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi

Secim beyannamelerinde ormanlar ve ormancilik

2007 ve 2011 segim

beyannamelerinde ormanlar ve ormancilikla ilgili yer
alanifadeler Cizelge 6’da sunulmustur (URL 14; URL 15;



Tiirkiye’de tek basina iktidar olan partilerin secim beyannameleri ve hiikiimet programlarinda ormancilik

Cizelge 6. AK Parti Segim Beyannamelerinde ormanlar ve ormancilikla ilgili ifadeler

Secim Beyannamesi Yili

2002

2007

2011

“Dlinyada koklu
donustimler yasanirken,
Turkiye, zamanini ve
enerjisini i¢ meseleleriyle
ugrasarak tiiketmektedir.
Elli yih asan ¢ok partili
siyaset tecriibesine
ragmen, yeterince
demokratiklesemeyen,
temel hak ve 6zgurliklerin
tam olarak kullanilamadigi
tlkeler arasinda yer
almaktadir. Geng ve
dinamik nifusuna, zengin
dogal kaynaklarina
ragmen, refah diizeyini
yukseltememis,
uluslararasi piyasalarda
rekabet edecek tiretim
kapasitesine
ulagamamistir.

Partimiz, tlkemizin geng ve
dinamik nifusu, egsiz
cografi konumu, zengin
dogal kaynaklari ve engin
kaltar birikimi ile yeni
diinyanin etkin bir Gyesi
olma potansiyeline sahip
oldugunu dislinmekte ve
butln bu olup bitenleri hak
etmedigine inanmaktadir.”

Kirsal Kalkinma: Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari ilk kez, gok yonli bir
politika benimseyerek, nifusumuzun énemli bir kesiminin yasadigi kirsal
alana yonelik olarak; Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlamistir. Bu strateji
dogrultusunda kirsal kesimde is olanaklarini gesitlendirmek ve gelir diizeyini
yukseltmek igin kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi projelerini
uygulamaya koymus, ayrica AB fonlarindan yararlanmak igin Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu’nun kurulus ¢alismalarini baglatmistir.

Doga ve kiltirel turizm potansiyeli bulunan yérelerimizde turizmin
altyapisini gelistirerek, bu konulardaki 6zel kesim yatirimcilari
destekleyecegiz. Tibbi ve aromatik bitkiler ile sus bitkileri Gretimini ve
tanitimini tesvik edecek, pazarlama olanaklari saglayarak kirsal alandaki
biyolojik gesitliligin kullanimina imkan verecegiz. Aricilik, ipekbocekgiligi, kaz
yetistiriciligi gibi yore kosullarina uygun ve rekabet giict ylksek alanlarda
destekler saglayacagiz.

Sosyal ve gevresel agidan orman koylUsiniin kalkindiriimasina ve gelir
diizeyinin artirilmasina éncelik verecegiz.

Tarim ve Hayvancilik: AK Parti iktidari, milli birlik, beraberlik ve
dayanismamizi gelistirmek, kalkinma firsatlarini ilke sathina yayarak
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve tilke genelinde ekonomik ve
sosyal uyumu saglamak amaciyla buttincul bir bolgesel gelisme politikasi
uygulayacaktir.

Cevre ve Yasanabilir Kentler: ....... Ormancilik alaninda devlet
ormanciligindan, millet ormanciligina gegis icin 56 ilde Kent Ormani
kurulmus ve kent ortaminda yasayan insanimiza, yeni mesire alanlari
kazandiriimistir.

Kuresel iklim degisikligine ve erozyona karsi en 6nemli tedbirlerden biri olan
orman alanlarinin korunmasi ve genisletiimesi, AK PARTI iktidarlarinin
oncelikleri arasinda yer almistir. Agaglandirma faaliyetlerine hiz verilmis,
daha 6nce yilda ortalama agaglandirilan alan 75.000 hektar iken,
dénemimizde ortalama 400.000 hektar olmustur. Ulkemiz Diinya’da orman
alanlarini artiran tlkeler arasina girmistir.

Turkiye'yi yagam kalitesinin artirildig, biyolojik gesitliligin korundugu, dogal
kaynaklarin strdurilebilir kalkinma yaklagimiyla yonetildigi, saglikli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkini gézeten bir lilke yapmayi hedefliyoruz.
Bu ¢ercevede;

Agaclandirma, erozyonla miicadele ve iyilestirme galismalarinda
ortalamalari 500.000 hektara gikaracak ve kentlerimizin etrafindaki yesil
kusak ormanciligina hiz vererek, daha yasanabilir kentler olusturulmasina
katkida bulunacagiz.

Orman koylisiine ¢ok yonlu destekleri artirarak devam ettirecek, orman

gelirlerinden koyluye aktarilan kaynaklari daha yiiksek diizeylere gikaracagiz.

Eko-turizm ve Eko-tarim uygulamalarini yayginlastiracagiz.

Bu baglamda, iklim degisikligi ve kiiresel issnmanin olumsuz
etkilerinin azaltilmasi igin uluslararasi isbirligi yapmaya devam edecegiz.
Kuresel isinmayla ilgili olarak daha 6nce baslatilan enerji, ulastirma, tarim ve
sanayi gibi sektorel alandaki calismalara kararlilikla devam edecegiz”.

“Medeniyetimiz yesil bir medeniyettir.
Yesili, atalarimizin gelecek nesillere
aktarmak lizere biraktigi bir emanet
olarak goéren Partimiz ormanlarla ilgili
¢ok dnemli projeler gergeklestirmistir.
Turkiye, iktidarimiz doneminde orman
varligini artiran nadir tlkelerden birisi
olmustur.

1992-2002 yillari arasinda senelik
ortalama olarak 75.000 hektarlik
alanda agaglandirma ve bozuk
ormanlarin islahi yapilirken, 2003-2009
yillari arasinda bu rakam 7 misli
artirilarak 501.387 hektar alanda
agaclandirma ve bozuk ormanlarin
1slahi gergeklestirildi.

2008,2009 ve 2010 yillarinda toplam
1.448.274 hektarlik alanda ¢alisma
yapilarak 814 milyon adet fidani
toprakla bulusturduk. Agaglandirmada
dunyada ilk Uge girme basarisini
gosterdik. Orman varhigimizi
zenginlestirerek 21,6 milyon hektara
¢ikardik.

2003 yilinda baslattigimiz kent ormani
projesiyle bugiine kadar 69’u il
merkezlerinde ve 20 ilge olmak lizere,
89 yeni kent ormani kurduk.

Halen butiin alanlar
degerlendirilmekte, karayolu kenarlari,
okullarin bahgeleri, hastane ve cami
avlulari ile mezarlklar
agaclandiriimaktadir.

Turkiye'yi, orman yanginlari ile
micadelede gevre ulkelere de her an
yardim edebilecek giiglii bir orman
yangini sdndiirme sistemine
kavusturduk.”

“Orman alanlarimiz tilke
topraklarimizin %30’u olan 23,3 milyon
hektara ulasacaktir.

Milli Parklarimizin sayisini 50’ye, Tabiat
Parki sayisini ise 55’e ¢ikaracagiz.

Kent ormani sayisini iki katina
¢ikaracagiz.

Ormanlarimizin tamaminin tapu ve
tescil islemleri tamamlanacaktir”

AK Parti’nin 2002 yili secim beyannamesinde ormanlar

ve ormancilikla ilgili  herhangi bir ifadeye
rastlanmamistir. Sadece ormanlari da iceren dogal
kaynaklar agisindan zengin bir {ilke olunduguna vurgu
yapilmistir. Beyannamede ormanlar ve ormanciliga yer
verilmemis olmasi, AK Partinin daha yeni kurulmus bir

parti olmasi ve Tirkiye’de o dénemde ¢ok daha 6nemli
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sorunlarin (terdr, insan haklari ihlalleri, ekonomik kriz
vb.) olmasindan kaynaklandigi diisiinilmektedir.

AK Parti’'nin 2007 se¢im beyannamesi bir Onceki
déneme gore daha iyi hazirlanmis, ge¢cmis donemde
ifade edildigi
konuldugu bir beyanname olarak goriilmektedir. Bu

yapilanlarin ve buyidk hedeflerin

beyannamede ormanciliga ayrilan bir ana baslik



olmasa da
basliginda

Gelistirilmesi ana basliginda ise, Cevre ve Yasanabilir
Kentler alt bashgl ormancilikla ilgilidir (URL 15). Bu
artirilmasina,

“Yapisal Donlsimin Yonetimi” ana

Kirsal  Kalkinma, Yasam Kalitesinin

kisimlarda orman alanlarinin
iyilestirilmesine, orman kdéyltsiiniin kalkindirilmasina
ve insanlarin ormandan eglenme - dinlenme gayesi ile

faydalanmasina yonelik cesitli vaatlere yer verilmistir.

2011 yili segim beyannamesinde, ormanlar ayri bir
baslik
gecmise yonelik kiyaslamali rakamlar; gelecege yonelik

altinda degerlendirilmistir. Bu kapsamda
ise ormancilikla ilgili cesitli 6nemli hedeflere yer
verilmistir. “Ormancilikta 2023 Hedeflerimiz” bashgi
altinda, orman alanlarinin 23,3 milyon hektara
ulastirilacagl ve ormanlarin tamaminin tapu ve tescil

islemlerinin tamamlanacagi taahhit edilmektedir.

Secim beyannamesinde “Medeniyetimiz yesil bir
medeniyettir” ifadesi, hem ormancilik yoniiyle, hem de
tarihi miras ybnlyle se¢cmene c¢agri vermek icin
sec¢ilmis 6nemli bir ciimle olarak degerlendirilebilir.
2023 yihinin hedef gosterilmesi, AK Partinin kendisine
olan glveni olarak degerlendirilebilir. Ancak dort yillik
bir stirede hikimet olmak icin hazirlanan bir segim

beyannamesinde dogal olarak bu dort yillik slrece

A. K. Coskun, M. F. Tiirker, A. Oztiirk

iliskin hedef ve vaatlerin somutlastiriimis olmasi da
beklenen bir durumdur.

Hiikiimet programlarinda ormanlar ve ormancilik

AK Parti 2002, 2007 ve 2011 vyillarinda vyapilan
milletvekili genel segimleri sonunda sirasiyla oylarin;
%34,63, %46,58 ve %49,83'linl alarak tek basina
hikiimetler kurmustur. Bu siirecte, AK Parti’nin 2002
ilk olarak Abdullah Gl
baskanhginda 58. Cumhuriyet Hikiimeti kurulmustur.

secimlerinin ardindan
Aldigi siyaset yasagl nedeniyle kabine ve TBMM'de yer
alamayan parti genel baskani Recep Tayyip Erdogan,
anayasa degisikligi ile siyaset yasaginin kalkmasini
miiteakiben, 8 Mart 2003 tarihinde Siirt'te yapilan
yenileme segimlerinde milletvekili segilerek meclise
girmistir. Bunun Uzerine Abdullah Gl baskanligindaki
58. Hikimet'in istifasinin ardindan Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer'den hikiimeti kurma gorevini
alan Erdogan 15 Mart 2003’'te 59. Cumhuriyet
Haklmetini kurmustur. Devaminda yapilan genel
se¢imler sonrasinda da Il. ve Ill. Erdogan Hikimetleri
kurulmustur (URL 17; URL 18). AK Parti doneminde
kurulan dort farkl hikimetin programinda ormanlar
ve ormancilikla ilgili yer alan hususlar Cizelge 7’de
sunulmustur (URL 19; URL 20; URL 21; URL 22; DPT,

2003; DPT, 2008 ).

Cizelge 7. AK Parti Hikiimet Programlarinda ormanlar ve ormancilikla ilgili ifadeler

Hiikiimet Programlari

Gil Hikiimeti
(18.11.2002-14.03.2003)

I. Erdogan Huk.
(14.03.2003-29.08.2007)

Il. Erdogan Hikiimet
(29.08.2007-6.07.2011)

Ill. Erdogan Huk.
(06.07.2011-........ )

“Tarim, ormancilik ve
hayvancilik Grtinlerinin diinya
piyasalarina arzi tesvik edilecek,
sektorin kendi kendine
yeterliligine destek verilerek
yoksullugun ortadan
kaldiriimasina agirlik verilecek,
karma ve alternatif tarimsal
Uretim ve metotlari tesvik
edilerek, tarim sektériinde
cesitlenme ve farkhlagsma
saglanacak, tarim sektoriine
daha rekabetgi yapi
kazandirmak amaciyla, piyasa
fiyatlarina duyarl Gretim
sistemlerinin olusmasina imkan
saglanacaktir. Sektoriin piyasa
yapisinin gliglendirilmesi igin
gerekli yasal ve kurumsal
dlzenlemeler yapilacaktir”

“...... Cevre konusu
Hukametimizin duyarh
oldugu konularin basinda
gelmektedir. Dogal ve
cevresel varliklarimizi
bozmadan korumak, gelecek
kusaklara yasanabilir bir
cografya birakmak igin her
tlrl tedbir alinacaktir....”

ormancilig
daha yaganabilir kentler
olusturulmasina katkida
bulunacagiz. Kirresel
iIsinmayla ilgili olarak daha
once baslatilan eneriji,
ulastirma, tarim ve sanayi
gibi sektorel alandaki
¢alismalara ve
agaclandirmalara kararlilikla
devam edecegiz.”

“Agacglandirma, erozyonla | “.... Orman vasfini, kaybetmis, ihmalle yillardir fiili
micadele ve iyilestirme
galismalarimizi
hizlandiracak, kentlerimizin
etrafindaki “yesil kusak | ... “2002 yilinda 63 olan korunan alan sayisini

kullanima agilmig ve kazaniimasi miimkin
olmayan alanlari kamu yarari ve kisisel fayda
dengesi iginde tekrar diizenleyecegiz.

)

ni gelistirerek, 98’e gikardik ve 89 yeni kent ormani kurduk.
......... Ulkemizi, iktidarimiz

doneminde orman varligini arttiran nadir
ilkelerden birisi haline getirdik, orman varligimizi
zenginlestirdik ve agaclandirmada diinyada ilk
lice girme basarisini gésterdik.

Turkiye'yi, orman yanginlariyla miicadelede gevre
tilkelere de her an yardim edebilecek glicte bir
orman yangini sondiirme sistemine kavusturduk.
Oniimiizdeki ddnemde, yeni kurdugumuz Orman
ve Su isleri Bakanligimiz uhdesinde orman
varligimizi daha da artirmak igin her tirli tedbiri
alacak, ormanlarimizi, ekolojik dengeyi koruyacak
ve topluma ¢ok yonlu stirdirilebilir fayda
saglayacak sekilde yonetmeye devam edecegiz.”
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Gul Hiktumeti Programi’nda, AK Parti’nin 2002 segim
ilgili
beraber,

beyannamesine paralel sekilde ormancilikla

dogrudan bir konuya deginilmemekle
ormanlari da kapsayacak sekilde cevre ve dogal
kaynaklar konusundaki hassasiyete
dogal

varliklarin bozulmadan korunacagi, gelecek kusaklara

vurgu

yaptimaktadir. Bu baglamda ve cevresel
yasanabilir bir cografya birakmak icin her tiirli tedbirin
alinacagi belirtilmistir. Bu vaat dolayli olarak da olsa
orman taahhidu

kaynaklarinin ~ korunacaginin

anlamina gelmektedir.

Abdullah Gul Basbakanhgindaki AK Parti hikimeti,
hikiimet programindaki hedeflerini gergeklestirmek
icin kendinden Onceki hiikiimetler déneminde pek
gorlilmeyen Acil Eylem Plani yayimlamistir. Acil Eylem
Planinda o zaman ki Orman Bakanliginin sorumlu
isbirligi
yapilacak 4 madde bulunmaktadir. Bu eylem planinda

kurulus olarak gosterildigi 1 madde ve
ormancilikla ilgili olarak “Agaclandirma Seferberligi
Baslatilacak” maddesi altinda “Kirsal alanda yasayan ve
en distk gelir grubunda bulunan vatandaslarimiza
kaynak transferi saglamak ve erozyonla micadele
tescil disi
agaclandirma calismalari yapilacaktir.” ifadesine yer

amaciyla hazine arazileri (zerinde

verilmistir. Buradan anlasihyor ki, agaclandirma

seferberligi baslatmakla iki amag¢ gudilmustdr.
Bunlardan birincisi “erozyonla miicadele amaciyla
tescil disi hazine arazileri (zerinde agaclandirma
¢alismalari yapmak”, ikincisi ise bu sayede “kirsal
alanda yasayan ve en dusik gelir grubunda bulunan
vatandaslarimiza kaynak aktarimini saglamak” olarak
One ¢ikmaktadir. Orman Bakanhginin isbirligi yapilacak
kurumlar arasinda gosterildigi maddelerde “.... kamu
arazilerinin, Yeni Turizm Kentlerinin
olusturulabilmesi....” amaciyla kullanilacak olmasi, bir
kamu arazisi olan orman arazilerinin de turizm

gayesiyle kullanilmasinin hedeflendigini

gostermektedir.

I. Erdogan Hikimeti Programinda tarim, ormancilik ve

hayvancilik bir bitlin olarak degerlendirilmekte,

Ozellikle Grinlerin dinya piyasalarina arzi tesvik
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edilmektedir. I. Erdogan Hiklmetinin Tlrkiye’nin ilgili
sektorlerdeki Urinler kapsaminda odun disi orman
Urlnlerinin diinya pazarlarina arzini tesvik etmesi; tlke
kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi yoniyle
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Zira
Tirkiye ormanlarinin biyolojik gesitlilik ve odun disi
orman (rdnleri acisindan oldukca zengin flora ve
faunaya sahip olmasina ragmen, bu kaynaklardan
yeterince yararlanilamadigi bilinmektedir (Tirker ve

ark. 2006).

I. Erdogan Hikimeti (59. Hikimet), Gul Hikiimeti'nin
(58. Hukiimet’in) devami niteliginde oldugu icin, bu
donemde ayrica Acil Eylem Plani yayimlanmamistir.
Dolayisiyla 58. Hukimetin Acil
ilgili
Haklimeti icin de gecerlidir.

Eylem Planinda

belirtilen ormancilkla hususlar, |. Erdogan

II. Erdogan Hikimeti Programinda agaclandirma
¢alismalarinin artirilarak devam edilecegine iliskin
vurgu goze carpmaktadir. Bu dénemde ayrica 60.
Hiklmet Programi Eylem Plani hazirlanmis olup, bu
plan kapsaminda 145 faaliyet bulunmaktadir. Planda
Cevre ve Orman Bakanhgi’'nin sorumlu kurulus oldugu
7 madde ve isbirligi yapilacak kurulus oldugu 1 madde
bulunmaktadir (DPT, 2008). ilgili hikkiimet déneminde
orman teskilati, Cevre ve Orman Bakanligi ¢atisi altinda
bulundugundan ve Devlet Su isleri (DSI) de ayni
bakanliga bagh kurulus oldugundan, 60. Hukimet
Eylem Plani’nda Cevre ve Orman Bakanhgi’nin sorumlu
oldugu faaliyet sayisi, bir 6énceki donemde Orman
sorumlu oldugu faaliyet

Bakanliginin kurulus

sayisindan fazla olmustur.

Bahse konu Eylem Planinda Cevre ve Orman

Bakanliginin sorumlu oldugu yedi faaliyet arasinda,
Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi (YKG-13) basligi altinda
ormanlar genis bir sekilde yer almakta; o6zellikle
agaclandirma,

erozyonla miicadele ve iyilestirme

calismalari Ulzerinde durulmakta ve ormanlarin

insanlarin faydalanmasina agilmasi amaglanmaktadir.

[ll. Erdogan Hiukimet Programi’'nda 1970 vyilindan

itibaren anayasaya girmesine ragmen bir tirlu



¢Ozilememis, kamuoyunda 2B arazileri diye bilinen

orman vasfini vyitirmis arazilerin ele alinmasi,
hiikimetin bu konuda buyldk bir risk aldigini
gostermektedir. Clnk{ hatirlanacag lizere I. Erdogan

Hukimeti doneminde 2B ile dizenlemeler

ilgili
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ancak
hikiimet programinda yanginla miicadelede ve
agaclandirmada dinyada basari saglandiginin ifade
edilmesi, hikimetin kendine glivenini gostermekte,
buna bagh olarak da kamuoyuna hikimetin 2B
sorununu da co6zebilecegi duslincesi yansitilmaya
¢ahsiimigtir. Ayrica lll. Erdogan Hiklimeti Programinda
Orman ve Su isleri Bakanlig uhdesinde ormanlarin
ekolojik dengeyi koruyarak ve topluma cok yonli
surdirtlebilir fayda saglayacak sekilde yonetilecegi

taahhtdine de yer verilmistir.
SONUCGLAR VE ONERILER

Bu calismada, Ulkemizde 1961-2012 yillari arasinda tek
basina hikiimet olmus partilerin secim beyannameleri
ve hikimet programlari, ormanlar ve ormancilik
politikalari ekseninde irdelenmistir. Bahse konu
donemde tek basina iktidar olan AP, ANAP ve AK
Partinin hem se¢im beyannamelerinde (AK Partinin ilk
secim beyannamesi haric olmak (zere) hem de
hikiimet programlarinda dogrudan ormanlara ve
ormancihga iliskin gesitli vaatler yer almaktadir. Ayrica
dogal kaynak olarak gorilen ormanlarin en iyi sekilde
degerlendirilerek, “kirsal kalkinmayi” saglamak her (g
partinin se¢im beyannamelerinin de ortak ozelligi
olarak dikkat cekmektedir.

AP’nin 1965 alan

ormanlarin modern yodntemlerle isletiimesi ve her

secim beyannamesinde vyer

koyli ailesinden en az bir ferde is imkani saglanmasi
seklinde 6ne ¢ikan se¢im vaatleri, I. Demirel Hikiimeti
Programi'nda da yer bulmustur. Bununla birlikte
muhtemelen fiilen gerceklesmesi mumkiin
olmadigindandir ki, her koyli ailesinden bir ferde is
bulma vaadinin hiikimet programina yansimasi,
orman ici koylilere yeni is sahalarinin agilmasinin
temini seklinde olmustur. Benzer sekilde 1969 sec¢im

beyannamesinde orman suglarinin genel affa konu
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yapilamayacagina dair hikmiin kaldirilacagi kesin bir
sekilde ifade edilmesine ragmen, secimin ardinda

kurulan Il. Demirel Hiikiimeti Programinda bahse konu

affa iliskin Anayasadaki hikmin kaldirilmasina
calisacagl belirtiimektedir. Dolayisiyla AP segim
beyannamelerinde 0zellikle oy kaygisi nedeniyle

vaatlerin kapsami nispeten genis tutulurken, ayni
vaatlerin hikimet programlarina yansimasi ise daha
dar kapsamli olmustur.

ANAP’'In 1983 Se¢im Beyannamesinde sular ve
iktisadi

saglayacak tabii kaynaklar olarak goruldiugi ve bir

madenler gibi, ormanlarin da kalkinmayi

taraftan orman koyllisine, bir taraftan ormanci
¢alisanlara bir taraftan da taahhiit sistemine gegilecegi
ifade yonelik
verilmektedir.

edilerek 6zel sektore mesajlar
1987 Sec¢im Beyannamesinde ise,
Anayasal olarak mimkin olmamasina ragmen devlet
ormanlarinin basta koy tlzel kisilikleri olmak Uzere,
gercek ve tizel kisilerce de isletilmesine imkan verecek
tedbirlerin alinacagi vaat edilmistir. 1. ve Il. Ozal
Hiklmetleri Programlarinda ise genel olarak ilgili
secim beyannameleriyle uyumlu vaatlerin yer aldigi
gorulmektedir. Bu baglamda hikiimet programlarinda
baz sektore

devlet ormanlarindaki islerin  ozel

yaptirilmasi ve 06zel orman kurulmasinin tesvik
edilmesi konulari 6ne g¢ikmaktadir. Ardindan kurulan
Yildirnm Akbulut hiikiimeti se¢imle is basina gelmedigi
Ozal

oldugundan,

ve Il Hiakiimetinin  devami niteliginde

hikiimet programinda ormanciliga

fazlaca yer verilmemistir. Buna karsilik, I. Yilmaz
Hiklmeti de secimle is basina gelmemesine ragmen,
Ozellikle kirsal kesimin refah seviyesini artirmaya,
artirilmasina  yonelik

agaclandirma c¢alismalarinin

mesajlara hiikiimet programinda yer vermistir.

ANAP’In kendinden 6nceki partilerden en 6nemli farki;
tabii kaynaklarin Devletin tasarrufunda
birlikte,
koyacagi esaslar iginde fertlere ve fertlerin kuracagi

olmakla

gelistirme ve isletme haklarini Devletin

tesebblslere birakmak istemesidir. Ayrica orman
isletmelerini idari, teknik ve mali sorumluluga haiz

mistakil birim haline getirme taahhidi de ormancihk
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acisindan son derece 6nemlidir. Ozellikle orman

isletmelerinin ~ Ulkemiz  ormancilik  sektériiniin
omurgasini olusturan birimler oldugu (Turker, 2008;
Caglar, 1990) dikkate alindiginda,

taahhidiin orman isletmeleri ve dolayisiyla ormancilik

bahse konu

sektérinin etkinligi agsindan tasidigi 6nem daha iyi
anlasilabilmektedir. Ancak yaklasik sekiz yillik ANAP
Hikimetleri doneminde orman isletmelerinin idari,
teknik ve mali sorumluluga haiz mistakil birim haline
getirilmesi icin bir diizenleme yapilmamustir.

AK Partinin 2002 yili segim beyannamesinde, ormanlar
ve ormancilik konusu dolayli olarak sadece dogal
kaynaklar baglaminda yer almistir. 2007 yili segim
beyannamesinde de ormanlar ya da ormanciliga iliskin
bir baslik olmasa da orman alanlarinin artiriimasina,
iyilestirilmesine, orman koylisiiniin kalkindirilmasina
ve insanlarin ormandan eglenme-dinlenme gayesi ile
faydalanmasina yonelik ¢esitli vaatlere yer verilmistir.
2011 yih
“Ormancilikta 2023 Hedeflerimiz” seklinde ayri bir
baslik
gecmise yonelik kiyaslamali rakamlar; gelecege yonelik

secim beyannamesinde ise ormanlar

altinda degerlendirilmistir. Bu kapsamda

ormancilikla ilgili gesitli hedeflere yer verilmistir.

AK Parti hiikiimet programlar irdelendiginde, Gl
Hiaklimeti Programinda dogrudan ormanlar ya da
ormancilikla ilgili bir degininin olmadigi, buna karsilik
Acil
ormancilikla ilgili oldukga ayrintili vaatlere yer verildigi

hazirlanan Eylem Planinda ormanlar ve

gorilmektedir. I. Erdogan Hikiimetiicin de gegerliolan
bu Acil Eylem Planina ek olarak, Hiikiimet Programinda
ozellikle odun disi orman Urtinlerinin dlinya pazarlarina
sevkinin tesvik edilmesi Uzerinde durulmaktadir. Il.
Erdogan Hiikimeti Programinda ve Eylem planinda
artirilarak  devam

agaclandirma  calismalarinin

ettirilmesi, erozyonla micadele ve iyilestirme

calismalari Gzerinde durulmasi ve bir taraftan da
ormanlarin insanlarin faydalanmasina agilmasina
yapilan vurgu goze carpmaktadir. lll. Erdogan Hikiimet
Programi’nda ise, en dikkat ¢ceken husus 1970 yilindan

beri kamuoyunda 2B arazileri diye bilinen orman
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vasfini yitirmis arazilerin ¢6ziimiine yonelik girisim
hedefleridir.

Genel olarak AK Parti secim beyannamelerinde genel

taahhitlerde bulunmasina karsilik, ilgili hikimet
programlari ve eylem planlarinda daha ayrintil ifade

ve vaatlerin yer almasi dikkat ¢ekmektedir.

Tek
beyannameleri, hiikimet programlari ve hikimet

basina hikimet olan partilerin  se¢im
icraatlari arasinda uyumlu bir iliskinin olmasi, yani
secim beyannamelerinde vaat ettiklerini hikimet
almalari,  hikimet
cikardig

donustirmeleri beklenen bir durumdur.

programlarlna programina

aldiklarini da kanunlarla icraata

Bu kapsamda AP, ANAP ve AK Parti tek parti iktidari
dénemleri genel olarak degerlendirildiginde;

o AP,
hikiimet programlarina kismen degistirerek aldigi,

secim beyannamelerinde vaat ettiklerini

e ANAP, secim beyannamelerinde vaat ettiklerini
aynen hiikiimet programina aldigi,

e AK Parti ise secim beyannamelerinde ormanlara
dogal kaynak olarak yer verdigi, fazlaca ayrintiya
girmedigi, asil ayrintil hedeflere Hikiimet Eylem
Planlarinda yer verildigi gorilmustir.

Ozetle, bu calismada ele alinan her ii¢ partinin secim
beyannameleri ve hikimet programlari arasinda
blylik 6lctde bir tutarliik s6z konusu olup, bunun
sonucunda ormancilik sektériinde olumlu gelismeler
yasandig ifade edilebilir. Nitekim AP’nin tek basina
istihdam
konusunda, ANAP’'In tek basina hikiimet oldugu

hikiimet oldugu doénemde Uretim ve

dénemde agaclandirma (ve ayrica Ozel

agaclandirmalara baslanmasi) hususunda, AK Parti'nin
hikimet donemde ise

tek  basina oldugu

agaclandirma, Uretim ve kadastro c¢alismalarinda

kayda deger degismeler olmustur.

Tek
beyannameleri ve hikiimet programlari arasindaki bu

basina hikiimet olan partilerin  se¢im

tur tutarhliklar distindldigiinde, secim beyannameleri

ve hikimet programlari  ormancilik  sektori



amaglarina ulasma noktasinda 6nemli birer arag olarak
kullanilabilecektir. Bu silirecte ormancilik sektori karar
ahcilar, ormancilikla ilgili sivil toplum kuruluglari,
ormanci kokenli siyaset yapicilar, bu sireci sektérin
amaglari ve menfaatleri igin firsata donustiirebilme
adina aktif rol Gstlenmelidirler.

Ancak unutulmamalidir ki belirlenen beyanname ve
programlara konan vaat ve hedeflerin niteligine bagl
olarak, orman kaynaklarinin stirdirilebilir yonetiminin
sekteye ugratilmasi da s6z konusu olabilir. S6z konusu
vaatlerin blyuk o6lglide halkin talepleri ve ihtiyaglari
ekseninde sekillendigi disltintldigliinde, ormanlarin
aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmamasi icin ormanlarin
insanliga sagladigi faydalar ve strdurilebilir yonetimi

konusunda seg¢gmeninden siyasetgisine toplumun

blatin kesimlerinde gerekli bilincin olusturulmasi

sarttir. Bu noktada, toplumda ormanlarla ilgili bilincin
yayginlastirilmasinda ormancilik teskilati ve ormancihk
ile ilgili sivil toplum kuruluslarina 6nemli gorevler
dismektedir.
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