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V.

Die Verleihung der Korporationsrechte
nach der zweiten Lesung des Birgerlichen Gesetzbuches.

Von J. Conrad.

Wohl die wichtigste Entscheidung, welche bisher in der Kommission
zur zweiten Lesung eines biirgerlichen Gesetzbuches getroffen wurde, ist
der Beschlufs in betreff der Verleihung der juristischen Personlichkeit
an Vereine mit idealen Zwecken, und obwohl derselbe bis jetzt nur ein
vorldufiger ist, wird es doch gerechtfertigt sein, schon jetzt niher darauf
einzugehen, zumal die Majoritit dafiir grols genug war, um einen glei-
chen definitiven Beschlufs fiir gesichert halten zu konnen. Bisher haben
die Regierungen eine andere Stellung als die Majoritit der Kommission
eingenommen, und die Entscheidung des Reichstages hieriiber ist keines-
wegs mit Genauigkeit vorherzusehen. Es muls infolgedessen die offent-
liche Meinung iiber die Frage moglichst aufgeklirt werden, um womdg-
lich einen entscheidenden Druck auf die schwankenden Regierungen aus-
zuiiben. In vorziiglicher Weise ist nach dieser Richtung bereits vor
zwei Jahren auf dem deutschen Juristentag vorgearbeitet und dadurch in
der deutschen Juristenwelt eine grofse Einmiitigkeit in der Verwerfung
des Standpunktes des ersten Entwurfes und der Zustimmung zu dem des
jetzt vorliegenden zweiten, soweit es sich um das Grundprinzip handelt,
herbeigefiihrt. Diese gleichen Anschauungen gilt es nun in weitere
Kreise zu tragen, besonders in die unserer Volksvertreter.

Wir wollen nun in dem Folgenden vor allem eine Uebersicht iiber
den gegenwiirtigen Rechtszustand geben, dann die volkswirtschaftliche
Bedeutung der Frage charakterisieren, hierauf die Anschauungen der sich
gegeniiberstehenden Parteien erortern und schliefslich den vorliegenden
Beschlufs kritisieren, wihrend wir die genauere Darstellung der Diskus-
sion und der juristischen Seite der Beschliisse dem laufenden Referate
iiberlassen und darauf verweisen.
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Nach dem urspriinglichen deutschen Rechte, wie nach dem rémischen:
standen den Vereinen ohne weiteres Korporationsrechte zu. Wih-
rend aber nach dem ersteren die Bildung der Vereine frei gegeben war
und erst im Laufe der Zeit polizeiliche Einschrinkungen des Vereinswesens
Platz griffen, kennt das Recht der rémischen Kaiserzeit Vereinsfreiheit nicht,
sondern verlangt zur Griindung eines Vereins die Mitwirkung des Staates,
ohne aber die Verleihung von Korperschaftsrechten davon zu tremnen.
Hieran ankniipfend wurde von den Glossatoren und Kanonisten die ge-
meinrechtliche Theorie dahin ausgebildet, dafs grundsitzlich fiir jeden
Verein Genehmigung erforderlich sei, jeder genehmigte Verein aber auch
Korporationsrechte besitze. Diese Genehmigung sei indes schon durch
allgemeinen Rechtssatz den &offentlich-rechtlichen und kirchlichen Ver-
béinden gegeben, wie andererseits Krwerbsgesellschaften, die sich mit
dem Recht einer societas begniigen wollten, einer Genehmigung nicht be-
diirften. In dieser Gestalt wurd die Lehre in Deutschland, wenn auch
picht allgemein, rezipiert. Erst das Preufsische Allgemeine Landrecht
von 1794 (Teil II, Tit. 6, § 2) erkannte das Recht der freien Vereinsbildung an
und fithrte zum ersten Male die scharfe Scheidung zwischen der polizeilichen
Genehmigung und der Verleihung von Korporationsrechten durch.

Seitdem mehrten sich die Privatgesellschaften ohne Korporations-
rechte in aufserordentlicher Weise, dem Zuge der Zeit folgend, wihrend
die mit diesen Rechten ausgestatteten Vereine immer mehr eine Ausnahme
bildeten. In ganz Deutschland ist das Prinzip der Vereinsfreiheit, welche
nach Einbiirgerung des romischen Rechtes ganz verkiimmert war, im
Prinzip allgemein zum Durchbruch gekommen, ist aber in den einzelnen
Staaten in ungleichem Maulse beschrinkt. ,Der Staat iibt“, wie Gierke
in den Verhandlungen des 19. deutschen Juristentages 8. 270 sich aus-
driickt, ,,Abwehr und Aufsicht, nimmt aber keinerlei konstitutive Mit-
wirkungen bei der Begriindung von Vereinsexistenzen fiir sich in An-
spruch“. Nach dem Vorbilde des preulsischen Landrechtes wurde da-
gegen die Verleihung der Korporatiensrechte unter Zustimmung der juri-
stischen Wissenschait durch die Gesetzgebung dem Staate vorbehalten.
Beseler’s Verdienst ist ¢s, zuerst auf das Unnatiirliche dieser Trennung
hingewiesen zu haben, und Gierke ist es zu verdanken, dals diese Auf-
fassung in der neueren Zeit in immer weitern Kreisen Anerkennung ge-
funden hat.

Das praktische Bediirfnis aber hat unwillkiirlich dazu gefiihrt, einmal
bei verschiedenartigen Korporationen das Recht der juristischen Person-
lichkeit mit ihrer Begriindung selbst zu verbinden, oder nach Befolgung
gewisser bestimmter Normativbestimmungen es ihnen zu iibertragen. Schliefs-
lich wurde durch die Rechtssprechung selbst den Vereinen, welche es
nach den Landesgesetzen nicht voll erlangen konnten, doch gewisse Rechte
zugestanden, die ihnen wenigstens einen teilweisen Ersatz zu bieten ver-
mochten, vor allem durch Entscheidungen des Reichsgerichts die Pro-
zelsfihigkeit. Die Folge davon ist aber die grofste Rechtsunsicherheit,
weil die Auffassung der Richter eine sehr verschiedene ist.

Untersuchen wir daraufhin die verschiedenen Kategorien von Ver-
einen, welche hier in Betracht kommen.
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Es sind zu unterscheiden &ffentlichrechtliche und privatrechtliche
Vereine.

Als offentlichrechtliche Verbinde sind zu erwihnen Innungen, die
Orts-, Betriebs- und Baukrankenkassen nach dem neuen deutschen Gesetz,
die Berufsgenossenschaften fir Unfallsversicherung. Alle diese Genossen-
schaften haben von selbst, durch ihre Konstituierung, Kérperschaftsrechte.
Ibre Konstituierung steht unter Kontrolle der staatlichen Behdorden, ist
aber die Genossenschaft ins Leben gerufen, so tritt sie auch als selbstin-
dige juristische Personlichkeit auf.

Dasselbe ist zu sagen von den folgenden privatrechtlichen Genossen-
schaften, wie Aktiengesellschaften, eingetragenen Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften, dann den eingeschricbenen Hilfskassen. Die Beding-
ungen ihrer Griindung sind reichsrechtlich geregelt, die ersteren erlangen
durch Eintraguvg in bestimmte Register, die letzteren durch die nicht
versagbare Genehmigung der Behdordeun, wenn sie die gesetzlichen Beding-
ungen erfullt haben, und durch Eintragung in das Kassenregister auch
die Korporationsrechte.

Ist somit fiir eine grofse Zahl von Verbinden die Frage bereits
reichsrechtlich erledigt, so bleibt gleichwohl eine bedeutende Zahl iibrig,
deren Verhiltnisse nicht durch das Reich, sondern durch die Landesgesetz-
gebung normiert sind, und wo deshalb in aufserordentlich verschiedener
Weise die Rechte erlangt werden. Vor allen Dingen kommen hier die
Kommunalverbiinde aller Art in Betracht, ebenso die kirchlichen Gemein-
den der anerkannten Religionsverbinde, aber auch Wald-, Fischerei-, Wasser-
genossenschaften, Deichverbinde, sowie offentliche Versicherungs- und
Unterstiitzungsverbdnde, welche gleichfalls allgemein den Charakter
juristischer Personlichkeit besitzen.

Von Vereinen privatrechtlichen Charakters erhalten die bergméuni-
schen Gewerkschaften durch Genehmigung ihrer Statuten die Korper-
schaftsrechte, ebenso die freien Wassergenossenschaften in Preufsen und
Elsafs-Lothringen, wenn ihre Statuten den gesetzlichen Bestimmungen
geniigen.

Es bleiben iibrig die auf freier Zusammenschliefsung beruhenden,
korporativ angelegten Vereine, welche politische, religiose, geistige, sitt-
liche, soziale Zwecke verfolgen, das sind die Vercine mit sog. idealen
Tendenzen, die Vereine mit wirtschaftlichen Zwecken, welche nicht in
das Genossenschaftsregister eingetragen sind, dann die Berufsvereine, mit
teils wirtschaftlichen, teils Unterstiitzungszwecken auf dem Wege der
Versicherung, teils mit idealen resp. sozialpolitischen Zielen. Mit dieser
letzten grofsen Kategorie haben wir es hier allein zu thun.

Fiir diese letzteren haben wir in Deutschland zwei Spezialgesetze
in Bayern und Sachsen !). In dem ersteren Lande wurden am 29. April

1) Bayerisches Gesetz vom 29. April 1869 die privatrechtliche Stellung von
Vereinen betr,

Art. 1. Rechtlich bestehende oder rechtlich zuldssige Vereinigungen welche nicht
auf einzelne bestimmte Mitglieder beschréinkt sind, . . . . . sofern sie nicht zu den offent-
lichen Korporationen, zu den im Handelsgesetzbuch aufgefiihrten Handels- oder den Ver-
sicherungsgesellschaften, sowie Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften nach Gesetz vom
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1869 Vereinen, welche den Beitritt statutenmiifsig offen halten und nicht
auf Erwerb, Gewinn oder eigentlichen Geschiftsbetrieb gerichtet sind,
durch gerichtliche Konstatierung der Gesetzlichkeit ihrer Statuten die
Rechtsfihigkeit ihrer Vereine erlangt haben, Korporationsrechte erteilt,
so dafls dort auch Arbeitervereinen aller Art die Erlangung dieser Rechte

23. April 1869 gehiren, auch sonst nicht auf Erwerb, Gewinn oder eigentlichen Geschiifts-
betrieb abzielen, erhalten die Rechte eines anerkannten Vereins.

§ 2. Zur Griindung des Vereins bedarf es:

1) der schriftlichen Abfassung des Statutes;
2) staatlicher Genehmigung, wo diese gesetzlich erforderlich ist;
3) Annahme eines Gesamtnamens.

Zum Beitritt der einzelnen Mitglieder geniigt die Unterzeichnung der Statuten oder
die schriftliche Erklirung.

Art. 3. Die Statuten miissen enthalten. . .

Art. 4. Die Statuten miissen beim Bezirksgerichte, . . . . . . nebst dem Mitglieder-
verzeichnisse durch den Vorstand in Person oder mittelst beglaubigten Aktes im Original
eingereicht und Abschrift oder Abdruck beigefiigt werden. Findet sich nach vorgingiger
Priifung, dafs die gesamten Erfordernisse darin gewahrt sind, so giebt das Gericht . . .
die Original-Statuten zuriick mit der Vorbemerkung: ,,Anerkannt nach dem Gesetz‘.
(Sonst gehen die Statuten an den Vorstand zuriick.)

Die Vereine nach diesem Gesetze konnen sich den Gesamtnamen, Rechte erwerben
und Verbindlichkeiten eingehen, Eigentum und andere dingliche Rechte an Grundstiicken
erwerben, vor Gericht klagen und verklagt werden.

Art. 11. Fiir Verbindlichkeiten des Vereins haftet den Gliubigern des Vereins nur
das Vereinsvermogen.

Die Mitglieder sind lediglich zur Entrichtung der in den Statuten festgesetzten Bei-
trige dem Verein gegeniiber verpflichtet.

Sdchsisches Gesetz vom 15. Juni 1868.

§ 6. Personen, Vereine (Genossenschaften) erlangen jurist. Personlichkeit durch den
Eintrag in das § 70 vorgeschriebene Genossenschaftsregister.

§ 10. Personenvereine, welche die Rechte einer jurist. Personlichkeit erlangen wollen
(Genossenschaften), miissen ein schriftliches Statut errichten.

§ 11. Das Statut mufs aussprechen, dafs die Genossenschaft jurist. Personlichkeit
haben soll ete.

§ 70. Bei jedem Gerichte ist ein Genossenschaftsregister zu halten, dessen Einsicht
jedem freisteht. Bei den Handelsgerichten ist dasselbe mit dem Handelsregister zu ver-
binden.

§ 71. In dieses Register sind nach Einreichung der Statuten der Name der Genos-
senschaft und deren Statut, sowie spitere Aenderungen des letzteren, ingleichen die legi-
timierten Mitglieder des Vorstandes, ferner die Auflssung der Genossenschaft und die da-
bei gefalsten Beschliisse auf die jurist. Personlichkeit zu verzichten, einzutragen.

§ 72. Vor dem Eintrage hat das Gericht zu priifen, ob das Statut oder die Statu-
teniinderungen dem gegenwiirtigen Gesetze entsprechen und nichts Gesetzwidriges enthalten,
nicht minder, ob die einzutragenden Beschliisse in giiltiger Weise gefalst worden sind.

Personenvereine, deren Zweck sich auf offentliche Angelegenheiten bezieht, diirfen
nur dann in das Genossenschaftsregister eingetragen werden, wenn das Ministerium des
Innern hierzu ausdriicklich seine Genehmigung erteilt hat. Das Gleiche gilt von weiteren
Abiinderungen der Statuten solcher Vereine.

§ 73. Dem Ermessen des Gerichtes bleibt es iiberlassen, fiir das Statut und Statu-
tenénderungen gerichtliche oder notarielle Beurkundung zu verlangen. Zum Beitritte der
einzelnen Mitglieder geniigt jede verbindliche Erklirung.

§ 74. Nach dem Eintrage einer neu errichteten G haft ist auf d Ko-
sten im Amtsblatte und in der Leipziger Zeitung bekannt zu machen, dafs die Genossen-
schaft als jurist. Person eingetragen worden ist.

Durch diesen Eintrag erhélt der zuletzt gedachte Beschlufs die § 56 des biirger-
lichen Gesetzbuches erforderte Genehmigung.
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aulserordentlich erleichtert ist. Jedoch hat die Regierung nach dem dor-
tigen Vereinsgesetz eine ausgedehnte Macht in der Hand, die Griindung
solcher Vereine zu inhibieren und vorhandene aufzulosen.

Das sichsische Gesetz vom 15. Juli 1868 gestattet jedem Vereine,
welcher nicht dem &ffentlichen Rechte angehért oder unter ein beson-
deres Gesetz fiillt, durch Eintragung in ein Genossenschaftsregister unter
dem Namen ,Genossenschaft“ die Eigenschaft einer juristischen Person-
lichkeit zu erlangen. Die Eintragung kann nicht verweigert werden,
wenn die Statuten den gesetzlichen Bestimmungen geniigen. Nur wenn
der Verein Zwecke verfolgt, die sich auf Gffentliche Angelegen-
heiten bezichen, darf die Eintragung erst nach Genehmigung des Mini-
steriums des Innern geschehen. Hier ist also die freie Kérperschafts-
bildung sowohl fiir Vereine mit idealen Tendenzen, wie mit wirtschaft-
lichem Charakter eingefiihrt, aber alle Arbeitervereine noch unter das
Konzessionssystem gestellt, da ihre Ziele meist iiber den privatrechtlichen
Charakter hinausgehen. In den iibrigen Staaten, wo eine gesetzliche Rege-
lung dieser Verhiltnisse nicht vorliegt, und auch das Reich keine all-
gemeinen Normen gegeben hat, ist die Verleihung der Korporationsrechte
dem Landesherrn oder den von ihm ermichtigten Verwaltungsorganen
vorbehalten.

Nach dem schweizerischen Bundesgesetz iiber das Obligationenrecht!)
vom 10, Mai 1881 konnen Vereine mit idealen Tendenzen das Recht der
Personlichkeit durch Eintragung in das Handelsregister erlangen. Aufser-
dem bleibt die kantonale Gesetzgebung bestehen, soweit sie die Erlan-
gung der Korporationsrechte frei giebt, was in einer ganzen Anzahl Kan-
tonen geschehen ist.

1) Achtundzwanzigster Titel § 716: ,,Vereine, welche wohlthitige, gesellige, religiose,
wissenschaftliche, kiinstlerische oder andere ideale Zwecke verfolgen, konnen das Recht
der Personlichkeit, auch wenn sie bisher darauf nach kantonalem Rechte keinen Anspruch
hatten, dadurch erwerben, dafs sie sich in das Handelsregister eintragen lassen.

Die Eintragung und die Verdffentlichung in dem Handelsamtsblatte hat den Namen,
den Sitz, den Zweck und die Organisation des Vereins, insbesondere die Bildung des
Vorstandes und die Stellvertretung im Verkehre anzugeben.

Wenn solche Vereine sich auflssen und die Statuten oder besondere stiftungsmifsige
Anordnungen nicht etwas anderes bestimmen, so kann die Generalversammlung mit Stim-
menmehrheit beschliefsen, dafs das Vermdgen nicht unter die Mitglieder verteilt, sondern
einer anerkannten Offentlichen Anstalt des Kantons oder des Bundes zugewendet werde,
welche fiir dieselben oder #hnliche Zwecke sorgt.

Wird ein solcher Verein durch Urteil des Gerichtes aufgelost, weil er unerlaubte
oder unsittliche Zwecke verfolgt oder unerlaubte oder unsittliche Mittel anwendet, so
kann das Gericht, wenn die Statuten nicht etwas anderes bestimmen, eine derartige Zu-
wendung anordnen. Verfolgt der Verein einen Zweck von Gffentlichem Interesse, so mufs
das Gericht diese Zuwendung verfiigen.

§ T17. Wirtschaftlichen Vereinen, welche sich nicht in das Handelsregister haben
eintragen lassen, desgleichen Vereinen fiir ideale Zwecke, welche weder nach kantonalem
Rechte als jurist. Personen anerkannt sind noch sich in das Handelsregister haben eintra-
gen lassen, steht kein Recht der Persénlichkeit zu.

Wenn im Namen solcher Vereine Rechtshandlungen gegeniiber Dritten vorgenommen
werden, so sind die Handelnden persénlich und solidarisch den Dritten verantwortlich,
mit Vorbehalt des Riickgriffs auf die iibrigen Vereinsmitglieder.
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In Oesterreich 1) gewiihrt das biirgerliche Gesetzbuch erlaubten Ge-
sellschaften im Verhiltnis gegen andere in der Regel gleiche Rechte
mit den einzelnen Personen. Die Rechte der Mitglieder unter
sich werden durch den Vertrag oder Zweck und die besoundern fiir die-
selben bestehenden Vorschriften bestimmt.

In Deutschland mit Ausnahme von Bayern, zum Teil, wie wir sa-
hen, auch in Sachsen, herrscht also noch das Konzessionssystem. Ein
Verein kann juristische Personlichkeit nur durch einen Regierungsakt
erhalten, in Preufsen nur durch die Verleihung durch den Konig.

Im allgemeinen liegt in Preufsen die Entscheidung in der Hand des
Regierungsprisidenten, bei dem das Verleihungsgesuch einzureichen ist,
und der grofste Teil der Gesuche wird bereits auf Grund einer vorldu-
figen Anfrage erledigt. Ist der Regierungsprésident dagegen, so kann
man sicher sein, dals das Ministerium des Innern, an welches dann das
Gesuch zu gelangen hat, in dem gleichen Sinne entscheiden wird, und
die Ablehnung zu gewirtigen ist. Man erspart sich daher in solchen
Fillen die Formalitit.

Thatsiichlich findet die Verleihung nur selten statt, und es liegt in
der Natur des Prinzips, dafs sie nur ausnahmsweise als eine besondere
Gunst ausgesprochen wird, da es sich darum handelt, die besondere Ge-
nehmigung des Konigs dazu zu eruieren. Es ist ganz selbstverstindlich,
dafs die betreffenden Behorden mit der grofsten Vorsicht vorgehen, um
nur dann den Landesherrn damit zu behelligen, wenn die Sache einmal
von allgemeinerer Bedeutung ist, dann wenn von dem Vereine alle Ga-
rantieen geboten sind, dafs keine Handlungen von ihm geschehen, welche
irgendwie einmal Anstofs erregen konnen. Tritt ein solcher Fall ein,
so werden die betreffunden Beamten dafiir verantwortlich gemacht und
sie haben die grofsten Unannehmlichkeiten davop, wihrend eine einfache
Ablehnung ohne Folgen zu bleiben pflegt. Deshalb sind die Chan-
cen.der Ablehnung an und fiir sich viel gréfser als die der Konzes-
sionierung.

Die Voraussetzung der Konzession bilden: die folgenden Momente :
erstens Tadellosigkeit der Statuten. Die dazu erforderliche Priifung der-
selben hat unzweifelhaft viel Gutes, denn die Vereine gehen thatsichlich
dabei oft sehr nachlissig zu Werke. Vielfach wird aber geklagt, dals
die Peinlichkeit dabei das richtige Mafs oft iiberschreitet und auflserdem
harmlose Paragraphen den Vorwand abgeben miissen zu einer wenigstens
vorldufigen Ablehnung und daher Verschiebung der Konzessionierung.
Die zweite Vorvaussetzung ist die Gemeinniitzigkeit des Vereines, und das
ist offenbar ein etwas dehnbarer Begriff. Harmlose Vereine mehr gesel-
liger Natur haben infolgedessen gar wenig Aussicht, die Vergiinstigung
zu erlangen. Die dritte Voraussetzung ist eine gewisse Bedeutung des
Vereines, besonders ein nicht unbedeutendes Vermogen, welches also
schon da sein mufs, bevor man dem Vereine das Recht einriumt, iiber-
haupt welches zu besitzen. Ja, im allgemeinen lifst man sich nur darauf ein,
wenn es sich darum handelt, Grundbesitz zu erwerben, wozu dann die Kor-

1) M. v. Stubenrauch, Kommentar zum Jsterr. allgem. biirgerlichen Gesetzbuch,
4. Aufl., Wien 1884, Bd. I, 8. 78.
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porationsrechte eben erforderlich sind. Gerade fiir die erste schwierigste Ent~
wickelung gebricht es dem Vereinsleben an dem nétigen Halt, der am meisten
dazu beitragen konnte, die Entwickelung zu erleichtern. Erst wenn der Ver-
ein festen Fuls gewonnen hat, fdllt ihm noch die Vergiinstigung als reife
Frucht in den Schofs. Eine sehr grofse Zahl von Vereinen durchaus
niitzlicher Natur haben allein aus diesem Grunde gar keine Aussicht, eine
feste Rechtsbasis zu erlangen.

Schliefslich ist aber noch die Voraussetzung zu erwihnen, welche
ganz besonders verhiingnisvoll ist, die Garantie eines loyalen Verhaltens.
Das heifst im allgemeinen nichts anderes, als dals der Vorstand der poli-
tischen Gesinnung nach den Wiinschen des Regierungsprisidenten ent-
sprechen mufs. Daher ist es wiederholt vorgekommen, dafs bedeutende
Wohlthitigkeitsvereine thatsichlich aus keinem andern Grunde die Kon-
zession nicht zu erlangen vermochten, als weil der Vorstand aus deutsch-
freisinnigen Personen bestand, die dem Présidenten ein Dorn im Auge waren.

Selbstverstindlich liegt es uns giinzlich fern, daraus bestimmten Per-
sonen einen besonderen Vorwurf machen zu wollen. Der Vorwurf richtet
sich allein gegen ein System, welches der menschlichen Natur gemiils in
der Hauptsache iiberall dasselbe Ergebnis liefern wird. Fiir die Leiter
der Regierung ist es von der hochsten Bedeutung, die Vertreter der eignen
politischen Richtung zu fordern, die Opposition zu schwichen, sie wer-
den deshalb ihre Macht stets in dieser Weise handhaben; und sollte ein-
mal eine deutschfreisinnige Regierung an das Ruder kommen, so wird
der Priisident deutschfreisinnige Vereine begiinstigen, in der Hand von
Konservativen befindliche dagegen moglichst zuriickzuhalten suchen, um
ihren Einflufs in den Gemeinden nicht zu sehr wachsen zu lassen. Es
ist aber klar, dafs damit auch der Stab iiber das ganze System gebro-
chen ist, welches als ein Rest des alten Polizeistaates mit unsern An-
schauungen von personlicher und wirtschaftlicher Freiheit unvereinbar
ist, und in unserer Zeit als ein Anachronismus bezeichnet werden mulfs.
Reine Beamtenwillkiir findet hier Platz. Nicht dariiber zu entschei-
den, handelt es sich hier, ob iiberhaupt sich Vereine mit erlaubten Zwe-
cken bilden diirfen, denn wir haben bereits Vereinsfreiheit, sondern ob
man diesen Vereinen die natiitliche Verwertung ihrer Kriifte freigeben
oder sie kiinstlich behindern soll. Man kann ihr Gedeihen nicht véllig
lahm legen, wohl aber ihr schwungvolles Aufbliihen hindern, ihnen Schwie-
rigkeiten nach allen Richtungen hin bereiten, die mit einem Federstriche
zu beseitigen wiren, wenn nur die Einwilligung weniger Personlichkeiten
zu erlangen wire, welche in den meisten Fillen den Vereinen vollig inter-
esselos gegeniiberstehen und sich ihr Urteil nach gewissen Aeufserlich-
keiten bilden und bilden miissen. Der Nutzen fiir die Regierungsgewalt
ist dabei im ganzen ein hdochst untergeordneter, weil ihre hemmende Ge-
walt eben doch nur eine sehr beschriinkte ist. Um so grofser aber ist
der Schaden, weil dort, wo die Konzession verweigert wird, Unzufrieden-
heit die natiirliche Folge ist und die Opposition gegen die Regierungs-
gewalt wachgerufen wird. Ganz besonders ist es der Fall, wenn die Ab-
lehnung sich prinzipiell gegen bestimmte Kategorieen von Vereinen richtet,
wie das gegenwiirtig bei den Arbeitervereinen der Fall ist, welche prin-

Dritte Folge Bd. IIT (LVIII). 25
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zipiell juristische Personlichkeiten nicht erhalten, aus keinem andern
Grunde, als weil man fiirchtet, dals sie moglicherweise friiher oder spi-
ter sozialdemokratischen Charakter annehmen oder sonst den Arbeitgebern
unbequem werden konnten. Da nun die Auffassung der verschiedenen
Beamten ungleich ist, so miissen die verschiedenen Entscheidungen in
gleichen Filllen dem Publikum den Eindruck perstnlicher Willkiir fort-
dauernd vor Augen halten.

Schliefslich kommt hinzu, dafs die Regierung durch ihr Verfahren
eine Verantwortung dem Publikum gegeniiber iibernimmt, der sie nicht
gewachsen sein kann. Es ist natiirlich, dafs, wenn einem Vereine einmal
die Konzession erteilt ist, das Publikum darin nun die Biirgschaft sieht, dals
der Verein in jeder Hinsicht soliden Charakter besitzt und ihm ein Vertrauen
entgegenbringt, welches dann doch leicht getduscht wird, weil die Be-
horden kaum fiir den ersten Moment, geschweige denn fiir spitere Zeit
die notige Garantie zu fibernehmen vermégen, und so entspringt auch
daraus wieder eine neue Quelle der Unzufriedenheit gegen die Regierung.

Infolge der Erkenntnis dieser Umstdnde ist das Konzessionssystem
immer allgemeiner eingeschrinkt und zuletzt auch bei den Aktiengesell-
schaften als unhaltbar iiber Bord geworfen. Es kann nur eine Frage der
Zeit sein, dafs man es auch in Preufsen beseitigt, nachdem andere Staaten
damit vorgegangen sind, die sich dabei sehr wohl befinden.

Um so auffallender mufs es sein, dafs auch die bayrische und sich-
sische Regierung sich dafiir ausgesprochen haben, die Beseitigung nicht
reichsrechtlich zu bestimmen, sondern dies den Landesgesetzen zu iiber-
lassen. Die Riicksicht auf den Wunsch der preufsischen Regierung ist
wohl als der alleinige Grund anzusehen.

Es ergiebt sich aus den gemachten Angaben, dafs sich in der neueren
Zeit die Gesetzgebung in den verschiedensten Lindern mehr und mehr
dem Prinzip angeschlossen hat, den Vereinen die Erlangung der Kor-
porationsrechte zu erleichtern.

Als Ergiinzung mufs noch erwiéhnt werden, dals schon im Jahre 1869
von Schulze-Delitzsch der Versuch gemacht wurde, zunichst fiir den Nord-
deutschen Bund ein Gesetz in gleicher Richtung durchzusetzen. Nach
demselben sollten ,,Vereinigungen von nicht geschlossener Mitgliederzahl zu
einem in den Gesetzen nicht verbotenen Zwecke, sofern sie nicht zu den
im Handels-Ges.-Buch aufgefiihrten Handels- oder zu den Versicherungs-
gesellschaften oder den Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften gehéren
und nicht auf Erwerb, Gewinn oder einen eigentlichen Geschifts-
betrieb abzielen*, die Korporationsrechte auf Grund des Systems der
Normativbestimmungen gewihrt werden. In drei Kommissionsberatungen
und einer Plenarsitzung ist eingehend dariiber verhandelt, und der Reichs-
tag sprach sich fiir denselben aus. Wir konnen es uns nicht versagen,
hier das klassische Referat von Baehr wortlich herzusetzen, welches er im
Auftrage der Kommission im norddeutschen Reichstage dariiber erstattete :

,Bisher galt in dem Rechte der meisten deutschen Linder der Satz,
die juristische Personlichkeit eines Vereins sei eine Rechtsfiktion, welche
nur durch besondere, nach Ermessen zu erteilende oder versagende Ver-
leihung der Staatsgewalt geschaffen werder kiénne. Diese Lehre diirfte
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der inneren Wahrheit entbehren. Wenn Menschen zu einem Vereine
zusammentreten, so wollen sie damit gewisse personliche Interessen mnicht
mehr als getrennte, sondern als ein einheitliches, ein Gesamtinteresse ver-
folgen. Um dies zu ermdoglichen, um namentlich der Vertretung dieses
Gesamtinteresses die unentbehrliche Grundlage eines einheitlichen Denkens,
Wollens, Handelns nicht fehlen zu lassen, unterwerfen sie sich einer
bestimmten Organisation und nennen den also geschaffenen Organismus
,Verein“. In der Art und Weise, wie ein solcher Verein die in ihm
vereinigten Interessen einheitlich zusammenfafst, nimmt derselbe selbst
gewissermalsen die Natur einer Personlichkeit an und tritt dadurch zu
der Person der einzelnen bei ihm beteiligten Individuen in einen gewissen
Gegensatz. Aber man darf doch nicht vergessen, dafs die in dem Verein
vereinigten Interessen nur die Interessen der bei ihm Beteiligten sind;
dafs die Personlichkeit des Vereins getragen wird von der Personlichkeit
seiner Mitglieder, und dafs deshalb dem Vereine die Personlichkeit ab-
sprechen nichts anderes heilst, als seinen Mitgliedern ein Stiick ihrer
Personlichkeit versagen. Mit anderen Worten, der Verein ist nur eine
besondere Rechtsform, in welcher die einzelnen Mitglieder desselben ihre
Interessen verfolgen und zwar eine unserem heutigen Rechtsbewufstsein
vollig geldufige Rechtsform.

Dafs letzteres der Fall, dariiber konnen wir nicht zweifeln, wenn
wir in das Leben umschauen. Ueberall bestehen Vereine, welche, trotz-
dem dafs ihnen die juristische Personlichkeit nicht verliehen ist, ganz die
oben geschilderte Erscheinung darbieten. Sie errichten Statuten, wihlen
ihre Vorstinde, besteuern ihre Mitglieder, fassen Beschliisse zur Verfolgung
ihrer Zwecke etc., wie es eben den Begriff der Personlichkeit charakterisiert.
Sind sie aber gendtigt, zur Geltendmachung von Rechten vor Gericht zu
treten, so erklirt der Richter: ,,Ich kenne keinen Verein, der eine Person
wire, ich kenne nur ein Aggregat einzelner physischer Personen und
kann nur diese als Vertreter von Rechten zulassen.“ Durch diese Ver-
leugnung ihres natiirlichen Rechtes geraten die Vereine in die bedrangteste
Lage. Um ihr privatrechtliches Dasein zu fristen, sind sie gendtigt, zu
allerlei kiinstlichen Hilfsmitteln ihre Zuflucht zu nehmen, damit das, was
nach allseitigem Bewulstsein Recht des ,,Vereins® ist, dem Richter als
Recht der einzelnen Personen sich darstelle, laufen aber in diesem
schwierigen Verkehr stets Gefahr, der Arglist des Gegners und der
richterlichen Verkennung zu unterliegen. Kurz, sie sind auf einen
Rechtszustand verwiesen, durch welchen zwar ihr Bestand nicht gehindert,
aber doch ihnen das Leben moglichst sauer gemacht wird.

Mit diesem unwahren Rechtszustande will der Entwurf brechen. Er
will, dafs der fiir die Verfolgung gemeinsamer Interessen durchweg iiblichen,
vom allgemeinen Rechtsbewulstsein lingst anerkannten Form der Vereins-
schliefsung auch die Anerkennung des positiven Rechts nicht linger vor-
enthalten bleibe. Er bringt den Satz zur Geltung, dafs die Rechtsfahigkeit
(juristische Personlichkeit) eines Vereines nicht ein Geschenk des Staats,
sondern ein Erzeugnis des Willens der Beteiligten sei; dafs deshalb die
Mitwirkung des Staates nicht in einer willkiirlich zu versagenden Ver-
leihung, sondern nur in einer das Vorhandensein der Rechtsbedingungen

25%
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bestiitigenden Anerkennung zu bestehen habe, und dafs demgemifs diese
Mitwirkung nicht von den Verwaltungsbehdrden, sondern von dem Gerichte
zu iiben sei. Hierin liegt die tiefgehende Bedeutung des Entwurfs, und
es ist dieser Fortschritt der Rechtsentwicklung mit Freuden zu begriifsen.*

Das sind die Worte, welche einer unserer angesehensten praktischen
Juristen bereits im Jahre 1869 in dieser Sache an hervorragender Stelle
gesprochen hat, die gerade dadurch im gegenwirtigen Augenblick eine
besondere Bedeutung haben, weil sie schon vor mehr als zwanzig Jahren
die Unhaltbarkeit des jetzigen Zustandes anerkannten, und sich heute doch
noch dieselben Verhiltnisse unveriindert vorfinden.

Die verbiindeten Regierungen konnten sich aber nicht entschliefsen,
den Entwurf zu acceptieren. Ihre Bedenken richteten sich besonders
gegen die Hereinziehung der religitsen und politischen Vereine und der
Gewerkvereine. Nur die bayrische Regierung ging, wie wir sahen, in
der Sache selbstindig vor und acceptierte den Entwurf, der mit ganz
geringen Aenderungen als bayrisches Gesetz noch im selben Jahre ein-
gefiihrt wurde.

Im Jahre 1871 und dann wieder 1872 ist im deutschen Reichstage
eine gleiche Vorlage von demselben Antragsteller eingebracht. Haupts#ichlich
durch Zufilligkeiten sind die Beratungen derselben damals nicht zum
Abschlufs gelangt. Eret in diesem Jahre ist ein neuer Versuch in der
Richtung von Dr. Max Hirsch gemacht in der Einbringung eines Gesetz-
entwurfes, betr. die eingetragenen Berufsvereine, der sich an die erwihnte
Schulze - Delitzsch’sche Vorlage anlehnt und ,,Vereinigungen von nicht
geschlossener Mitgliederzahl, welche die Férderung der Berufsinteressen
und gegenseitige Unterstiitzung ihrer Mitglieder bezwecken, durch Ein-
tragung in ein Register bei dem zustdndigen Gerichte die Erlangung der
Karperschaftsrechte ermoglichen will.

Der erste Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuches hatte sich nun
gleichfalls auf den Standpunkt der preufsischen Regierung gestellt, dafs
die Materie einen zu sehr allgemein-politischen Charakter habe, um sie
im biirgerlichen Gesetzbuch fiir das ganze Reich gleichmifsig zu ordnen.
Die Motive setzen aber selbst in so klarer Weise die Berechtigung der
Forderung auseinander, dals wir die Sitze hier wortlich anfiihren:

»uUnverkennbar spricht eine Reihe von Griinden dafiir, den Vereinen
mit idealen Tendenzen den Erwerb der selbstindigen Vermogensfihigkeit,
der juristischen Personlichkeit zu ermdglichen. In der Regel nicht blofs
fiir einzelne, bestimmte Personen berechnet, verfolgen diese Vereine
Zwecke, welche iiber die Individualitit der Begriinder hinausreichen.
Sie nehmen einen dauernden, von dem Wechsel der Mitglieder unab-
héingigen Bestand in Aussicht; der Austritt von Genossen soll nicht
lésen, der Zugang neuer Genossen gewdhnlich nicht ausgeschlossen sein.
Das vorhandene Vermogen wird dem Vereine als solchem zugeschrieben.
Die Mitglieder wollen keinen Teil daran haben, nicht Miteigentiimer,
Mitgldubiger, Mitschuldner sein. Dem Einzelnen liegt fern, fiir die Er-
reichung der Vereinszwecke eine iiber die Entrichtung der Beitrige zur
Vereinskasse hinausgehende Verbindlichkeit zu fibernehmen. Mit dem
Ausscheiden wollen die Mitglieder jeder Haftung ledig sein, andererseits
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aber auch jedes Anspruches an das Vereinsvermégen sich begeben.
Solchergestalt angelegte Vereine sind vollig geeignet, Triger einer
selbstindigen Rechtsfihigkeit zu werden. Dieselben bediirfen auch zu
einem gewissen Teile der Rechtsfihigkeit, wenn sie auf dem vermégens-
rechtlichen Gebiete diejenige Stellung einnehmen sollen, die sich fiir
dieses Gebiet als Konsequenz ihres Wesens ergiebt. Ein Verein der frag-
lichen Art, dem die Personlichkeit versagt ist, gerit im Privatrechts-
verkehr leicht in eine mifsliche Lage, welche in der die Verhiltnisse
begleitenden Unsicherheit, in der Behinderung bei Schliefsung von Rechts-
geschiiften, in Schwierigkeiten bei der Prozelsfiilhrung zu Tage tritt. Um
das privatrechtliche Dasein zu fristen, mufs der Verein Zuflucht zu
Mitteln nehmen, die h#ufig versagen, leicht zu Verwicklungen fiihren
und vorgeschobenen Mitgliedern Opfer auferlegen. In die Wagschale
fallt aufserdem, dals dem Staate an einem gesunden, blithenden Vereins-
leben gelegen sein mufls. Das Vereinswesen weckt den Sinn fiir Gemein-
wohl, verbreitet Einsicht, praktische Tiichtigkeit und Gesittung, fordert
materielle Wohlfahrt und geistige Ausbildung; es ist berufen, Aufgaben
zu losen, die fiir den Staat von grofscr Bedeutung sind, an die er aber
nicht selbst und mittelbar herantreten kann. Die juristische Personlichkeit
kann selbstverstindlich den in Rede stehenden Vereinen nicht in der
Weise zuginglich gemacht werden, dals im Wege eines allgemeinen
Rechtssatzes ausgesprochen wird, ein solcher Verein erlange, wenn er
korporativ angelegt sei und eine juristische Person sein wolle, mit seiner
Begriindung ohne weiteres die juristische Personlichkeit. Ein solches
VYorgehen wiirde, abgesehen von anderen Bedenken, die mifslichste Rechts-
unsicherheit zur Folge haben. Die Thatsache, dals der Wille der zusammen-
tretenden Personen auf die Griindung eines korporativen Vereins gerichtet
ist und dafs der spezifische Korporationsorganismus vorliegt, ist keines-
wegs in allen Fillen sofort liquid. Die Natur des Verbandes léfst sich
oft erst im Laufe der Zeit auf Grund seiner Lebensbethitigung mit
Sicherheit erkennen. Die Frage, ob eine Gesellschaft oder ob eine jur.
Person zustande gekommen, mufs aber von Anfang an klargestellt sein;
jede mit dem Mangel #ufserlicher Erkennbarkeit verbundene Ungewifsheit
schddigt den Verkehr. Es wird deshalb auch von Schriftstellern, welche
nach dem Stande des gemeinen Rechtes den Griindungswillen der Zu-
sammentretenden fiir ausreichend erachten, -darauf hingewiesen, dals es
in legislativer Hinsicht riitlich sein moge, die Anerkennung der Persoulich-
keit, wenn nicht an eine besondere Verleihung, doch an eine offentliche
Konstatierung zu kniipfen.

Als geeigneter fiir die Verleihung der juristischen Personlichkeit er-
scheint das mehrerwiihnte System der Normativbestimmungen. Das System
schliefst die ¢ffentliche Feststellung des Entstehens der juristischen Person
in sich und trigt der Verkehrssicherheit volle Rechnung. Das System
wahrt ferner den Interessenstandpunkt der Vereine in hervorragendem
Malse. Das Vereinswesen erhilt einen gesicherten, gesetzlich formulierten
Boden auf privatrechtlichem Gebiete. Die Erlangung der Rechtsperson-
lichkeit ist nicht wie bei dem Konzessionsprinzipe von dem freien
administrativen Ermessen abhiingig, sondern lediglich durch den Ausspruch
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der dazu berufenen Behdrde bedingt, dals den aufgestellten gesetzlichen
Erfordernissen geniigt sei. Diesen Erfordernissen gerecht zu werden,
steht in der Macht jedes Vereins. Wo das Bediirfnis der Vermogens-
fihigkeit wirtschaftlich hervortritt, ist sie daher ohne Schwierigkeit er-
reichbar. Der Verein hat ein Recht auf die Erlangung der Persénlichkeit ;
sie ist nicht mehr ein Privileg. Aber auch auf den Staat gesehen, ist
das System nicht ohne Vorteile gegeniiber dem Konzessionsprinzipe.
Wenn bei letzterem die Priifung der Statuten sich nicht darauf beschrinkt,
gesetzwidrige oder sonst im offentlichen Interesse bedenkliche Bestimmungen
auszuscheiden, wenn vielmehr von der Ansicht ausgegangen wird, dals
nur ein klares, wohlgeordnetes Statut Anspruch auf Bestitigung habe,
und dafs es Aufgabe der Behorde sei, auf vorhandene Liicken und Mingel
aufmerksam zu machen und deren Beseitigung zu vermitteln, so ist die
bei solcher Prozedur den staatlichen Organen zufallende Arbeitslast keine
geringe, wihrend andererseits die Fiirsorge nicht selten als unerwiinschte
Eipmischung und Bevormundung empfunden wird. Die mit der Ver-
leihung betrauten oder mit der Priifung der Statuten befafsten Behorden
sind dem Scheine ausgesetzt, dals in willkiirlicher Weise zu Werke
gegangen werde, und leicht wird die Meinung erweckt, dafs der Staat
durch die Erteilung der Genehmigung eine mindestens moralische Ver-
antwortlichkeit fiir die Soliditit des Vereines iibernehme.*

Trotzdem hatte die Kommission geglaubt, sich gegen die Verallge-
meinerung der Normativbestimmungen aussprechen zu sollen. Wir geben
auch hier die hauptsichlichsten Sitze wortlich wieder:

»Die Annahme des Systems der Normativbestimmungen ist aber nicht
ohne schwere Bedenken. Bringt das Gesetzbuch das System zur Geltung,
so stellt es allen gegenwiirtigen und kiinftigen Vereinen, die nicht offen-
sichtig unerlaubte Zwecke verfolgen, einen Freibrief auf eine selbstiindige
Vermogenssphiire aus. Solches mag unbedenklich befunden werden bei
Gesellschaften zu kaufmédnnischen und gewerblichen Unternehmungen.
Der privatrechtliche Geschiftsverkehr ist der Boden, auf welchem diese
Gesellschaften sich bewegen; das Geschiiftsinteresse normiert ihr Gebahren,
der Geschiftsgewinn und der wirtschaftliche Vorteil der Einzelnen bildet
das Endziel ihrer Bestrebungen. Nicht so bei den hier fraglichen Ver-
einen. Dazu bestimmt, der biirgerlichen Gesellschaft die freie Bethitigung
der Losung offentlicher Aufgaben zu ermoglichen, bewegen sie sich in
einer das Gemeinwohl unmittelbar beriihrenden Sphére. Sie konnen dem-
selben je nach der Stellung, die sie den ¢ffentlichen Verhiltnissen gegen-
iiber einnehmen, und nach ihren sonstigen Tendenzen ebensowohl schidlich
als forderlich sein. Zu jeder Zeit hat es, namentlich auf dem politischen,
religivsen und sozialen Gebiete, gemeinschiidlich wirkende Verbindungen
gegeben, die gleichwohl nicht zu den verbotenen gehoren. Die Assoziations-
freiheit schiitzt solche Vereine. Tritt der Staat denselben nicht aus-
schliefsend entgegen, so wiirde es doch im hohen Mafse bedenklich sein,
weiterzugehen und ihre Anerkennung als juristische Personen lediglich
von der Erfiillung formaler Vorschriften abhiéingig zu machen, Die Ver-
mogensfihigkeit ist fiir die Stellung, welche die Vereine im &ffentlichen
Leben einnehmen, von nicht zu unterschitzender Bedeutung. Solange sie
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der Personlichkeit entbehren, mogen sie sich die Sammlung und Verwen-
dung okonomischer Mittel nach ihren Bediirfnissen angelegen sein lassen;
eine gesicherte Grundlage gewinnen sie erst durch die Vermogensfihigkeit,
mit ihr erlangen sie einen festen Halt, Stetigkeit der Organisation und
die Gewdhr dauernden Bestandes. So ausgeriistet, tretem sie bei Ver-
folgung ihrer Zwecke nicht mehr als lose Gesellschaften, sondern als
fest gegliederte Korperschaften in die Schranken und sind einer Machtent-
faltung fihig, die sich im voraus nicht ermessen lifst.

Man hat nun den Versuch gemacht, die Vereine nach allgemeinen
Kriterien zu sichten, Der Versuch ist nicht gelungen. Abhilfe lifst sich
auf diesem Wege iiberhaupt nicht schaffen. Der Name und der in den Statuten
bezeichnete Zweck geben keine Biirgschaften fiir das Gebahren eines
Vereins. Nur die Wiirdigung der Gesamtlage im einzelnen Falle, die
Priifung eines jeden Vereines auf sein Verhiltnis zum Gemeinwohl ver-
mag eine Gewihr zu bieten. Die gefdhrlichsten Vereine erscheinen oft
in dem unschuldigsten Gewande. Die Erfahrung lehrt auch, dafs an sich
harmlose Vereine unter dem Einflusse politischer Ereignisse in falsche
Bahnen geraten. Dies kann sich bei konzessionierten Vereinen gleichfalls
zutragen, wird aber nur selten vorkommen. Die Moglichkeit, gegen Ver-
eine, die im Widerspruch mit den im Statute kundgegebenen Tendenzen
gemeinschidlich wirken, von Staats wegen einzuschreiten und ihre Auf-
losung herbeizufiihren, macht den in der vorgédngigen Priifung liegenden
Schutz der Gesamtheit nicht iiberfliissig; die Schéddigung, welche das
Gemeinwohl erleidet, ehe dem Uebel gesteuert werden kann, lifst sich
hinterher nicht beseitigen. Diese Bedenken sind vorwiegend sozial-
politischer Natur. Es tritt noch eine technische Schwierigkeit hinzu.
Die Vereine zeigen unter sich in Ansehung ihrer Zwecke und Bediirf-
nisse Verschiedenheiten, welche der Aufstellung sachgemifser allgemeiner
Normativbestimmungen schwer zu besiegende Hindernisse bereiten. Die
Schwierigkeiten wiirden sich noch wesentlich steigern, wenn man, wie
dies bei den vorliegenden Spezialgesetzen fast durchgingig geschehen ist,
den Versuch machen wollte, mit den Normativbestimmungen eine gesetz-
liche Regelung der Rechtsverhiltnisse dieser Assoziationen nach ihrer
inneren und #ulseren Seite zu verbinden.

Die gegen die Annahme des Systemes der Normativbestimmungen
sprechenden Griinde iiberwiegen. Die Forderung der Einzelinteressen
kann nur insoweit das Ziel der Gesetzgebung sein, als das Gesamtwohl
es gestattet. Die in Bayern und Sachsen gemachten Versuche, das System
durchzufiihren, bieten keinen hinreichenden Anhalt dafiir, dafs diesem
Vorgehen zu folgen sei. Das publizistische Vereinsrecht dieser Staaten
mag einen solchen Schritt gestatten; fiir eine Uebertragung auf das Gebiet
des gesamten Reiches fehlen die erforderlichen Garantieen.*

Es ergiebt sich danach nur das Konzessionssystem als empfehlens-
wert, doch gehen die Motive denn doch nicht so weit, dasselbe auch den
Staaten oktroyieren zu wollen, ,welchen die Lage der Verhiltnisse eine
freiere Behandlung der Vereine hinsichtlich des Erwerbes der Rechts-
fihigkeit gestattet'. Vielmehr wird die Regelung den Landesgesetzen
vorbehalten.
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Dieses Vorgehen hat nun auf dem deutschen Juristentage von 1888
eine eingehende und man kann sagen vernichtende Kritik erfahren.

Auf die Frage: An welche rechtliche Voraussetzungen kann die freie
Korporationsbildung gekniipft werden ? antworteten zunichst in gedruckten
Gutachten die Professoren Rosin!) und Gierke ?), welche letzterer in
miindlichem Referate erginzte.

Wihrend Gierke fiir die freie Korporationsbildung eintrat, wenn
auch mit Beschrinkungen, welche die Zeitverhiltnisse bedingen, befiir-
wortete Rosin den Registerzwang. In der Hauptsache stimmten sie iiber-
ein, und die Anwesenden schlossen sich dem in der folgenden Weise an,
indem sie den Satz verwarfen, welcher aus Riicksicht auf die wider-
strebenden Regierungen gestellt wan.

Einstimmig wurde beschlossen :

»,Das biirgerliche Gesetzbuch hat, unter Vorbehalt der beson-
deren Reichs- und Landesgesetze iiber einzelne Korperschafts-
gattungen, allgemeine Bestimmungen iiber Erwerb und Verlust
der Korperschaftsrechte zu treffen.

Es hat dabei das Prinzip der freien Korperschaftsbildung zu
Grunde zu legen.“

Gegen eine Stimme wurde der Satz angenommen:

»Privatrechtliche Korperschaften, welche nicht unter ein
Spezialgesetz fallen — Vereine fiir ideale Zwecke und wirtschaft-
liche Vereine, wenn sie nicht auf einen kaufmiinnischen oder
gewerblichen Geschiiftsbetrieb gerichtet sind — erlangen die
offentliche Anerkennung ihrer Personlichkeit, wenn sie auf Grund
gesetzlicher Normativbestimmungen in ein, von den Gerichten
gefiihrtes Vereinsregister eingetragen sind.

Verworfen wurde dagegen der beschrinkende Antrag:

»Hinsichtlich der politischen und religiésen Vereine konnen
landesgesetzliche Ausnahmebestimmungen vorbehalten werden.
Betreffs der Religionsgesellschaften und geistlichen Genossen-
schaften bleiben die Landesgesetze unberiihrt.*

Hiermit hat der deutsche Juristentag seine Auffassung mit grofster
Klarheit ausgesprochen, und die Kommission fiir die zweite Lesung des
biirgerlichen Gesetzbuches konnte sich der Beriicksichtigung dieses Votums
nicht entziehen.

Die Darstellung der in der Kommission zu Tage getretenen An-
schauungen, des Ganges der Diskussion und des Endergebnisses iiberlassen
wir dem fortlaufenden Referate, das im niichsten Hefte den vorliegenden
Gegenstand behandeln wird. Wir greifen hier nur die Punkte der vor-
ldufigen Beschlufsfassung heraus, zu denen wir unsererseits bestimmte
Stellung zu nehmen wiinschen.

Dafs von einer Verallgemeinerung des Konzessionssystems keine
Rede sein konne, ward in der Kommission von vornherein allgemein aner-

1) Verhandlungen des XIX. deutschen Juristentages, Berlin, 1888, Bd. 2, S. 135
bis 153 und 259—311.
2) Dasselbe, Bd. 3, S. 220—238.
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kannt. Sobald also iiberhaupt die reichsrechtliche Regelung in Aussicht
genommen wurde, konnte es sich nur noch darum handeln, entweder die
freie Korperschaftsbildung oder das System der Normativbestimmungen zu
acoeptieren. Bei dem letzteren kam besonders in Frage die Ausdehnung
des Gesetzes auf die verschiedenen Kategorieen von Vereinen und die Aus-
dehnung der Befugnisse der Verwaltungsbehorden. In beiden Beziehungen
ist die Kommission weiter in der Beschrinkung gegangen, als es unseres
Erachtens richtig ist. Soweit wir es aber zu iibersehen vermogen, ist
dies nur geschehen aus Riicksicht fiir die entgegenstehenden Parteien, um
dem Bundesrate und Reichstage die Annahme zu erleichtern, nicht aber
weil die Majoritit wirklich solche Einschrinkung fiir notwendig hielt.
Es waren politische, nicht wirtschaftliche und juristische Griinde, welche
das beschrinkende Votum veranlafsten.

Nach dem vorliufigen Beschlusse erlangen , Vereine, welche gemein-
niitzige, wohlthitige, gesellige, wissenschaftliche, kiinstlerische oder andere,
auf einen wirtschaftlichen Geschiiftsbetrieb nicht gerichtete Zwecke ver-
folgen, Rechtsfihigkeit durch Eintragung in das Vereinsregister des Amts-
gerichts, in dessen Bezirke sie ihren Sitz haben*.

Man hat sich damit gegen die freie Korperschaftsbildung ausge-
sprochen und nach dem Vorbilde Sachsens den Registerzwang gewiihlt
und wie wir glauben mit Recht!). Besonders in einem Lande, wo bisher
die Korporationsrechte nur ausnahmsweise verliehen wurden, wére dieser
Sprung ein zu grofser. Die allgemeine Rechtssicherheit verlangt eine
#ulserlich erkennbare Kundgebung, dals ein Verein die juristische Per-
sonlichkeit besitzt und keine blofse Gesellschaft ist. Das Vorhandensein
eines Vorstandes geniigt hierfiir keineswegs. Es liegt sonst wohl die
Gefahr vor, dals ein Verein, deu man als juristische Person filschlich
angesehen hat, sich durch Auflésung seinen Verpflichtungen entzieht.
Es giebt aulserdem unzweifelhaft Fille, wo dem fest organisierten Vereine
gar nicht wiinschenswert ist, als juristische Person dazustehen, sondern
dafs die fiir den Verein handelnden Personen die Biirgschaft iibernehmen,
und wo dies auch Driiten gegeniiber ohne jeden Schaden ist.

Die Eintragung in ein Register ist eine sehr leicht zu erfiillende
Forderung, eine Hemmung gesunder Vereinsbildung ist darin nicht zu
sehen. Man gewinnt dadurch erst eine statistische Uebersicht iiber die
vorhandenen Vereine und damit iiber ihre Bedeutung im Staate. Dritte
erlangen den Vereinen gegeniiber dadurch die grofste Klarheit und
Sicherheit. Der Richter erhilt eine Kontrolle der Statuten und sorgt fiir
die Gesetzlichkeit derselben. Jeder ist in der Lage, sich iiber die Natur
eines jeden dieser Vereine eine cingehende Auskunft zu verschaffen, vor
allem die Staatsgewalt selbst. Diejenigen Vereine, die das Licht zu
scheuen haben, werden daher ohnehin die Eintragung unterlassen und
damit aueh nicht des Vorzugs der juristischen Personlichkeit teilhaftig
werden. In Sachsen machen keineswegs alle Vereine von dem Recht der
Eintragung Gebrauch, eine grofse Zahl kleiner Geselligkeitsvereine freilich
wohl, weil sie sich keinen besonderen Nutzen davon versprechen.

1) 8. Rosin, Verhdl. des XIX, Juristentages, Bd. 1, S. 146.
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Wir halten es ebenso fiir durchaus angebracht, dafs nach § 57d
nicht nur die Statuten, Abschrift der Urkunde iiber die Bestellung des
Vorstandes, sondern auch ein Verzeichnis der Mitglieder bei dem Amts-
gerichte eingereicht werden mufs, dessen Erneuerung von dem Amts-
gerichte zu jeder Zeit beansprucht werden kann.

Von besonderer Bedeutung ist der § 57f: , Die Verwaltungsbehorde
kann gegen die Eintragung Einsprache erheben, wenn der Verein uner-
laubt ist oder verboten werden kann, oder wenn er politische,
sozialpolitische oder religiose Zwecke verfolgt.

Wir kommen damit auf den Satz, der uns vom volkswirtschaftlichen
Standpunkte aus am meisten interessiert und Bedenken erweckt.

Dals nur erlaubte Vereine eingetragen werden diirfen, erscheint uns
selbstverstindlich, und die Entscheidung dariiber, welche erlaubt sind oder
nicht, kann der Verwaltungsbehorde vorbehalten bleiben. Es handelt sich
hier nicht darum, die Bildung von Vereinen bestimmter Richtung zu er-
leichtern, sondern allein darum, den von dem Staate gestatteten Vereinen
die wirtschaftliche Existenz nicht zu verkiimmern und ihre Stellung zu
den Mitgliedern wie Dritten gegeniiber rechtlich zu sichern.

Die obige Bestimmung stellt es aber in das Belieben der Behdrde,
politische Vereine als solche von der Eintragung auszuschliefsen. Das
Verhingnisvolle dieses Vorgehens liegt offenbar darin, dals der Begriff
politisch ein ganz vager ist, durch welchen die Verwaltungsbehorde die
Macht in die Hand bekommt, nicht nur von vornherein eine Anzahl
unschuldiger Vereine von der Wohlthat auszuschlielsen, sondern ganz
besonders einen mifsliebigen Verein nachtriglich wieder hinauszuwerfen,
wenn ihm eine harmlose politische Diskussion nachgewiesen werden kann.
Noch schlimmer ist natiirlich die Bezeichnung ,so0zialpolitische®. Wihrend
der erste erwihnte Paragraph nach der Interpretation des Antragstellers
die Gewerks- und Fachvereine unter das Gesetz fallen ldfst, werden sie
durch diesen Zusatz ausdriicklich ausgeschlossen, was wir in hohem Mafse
beklagen.

Vergegenwiirtigen wir uns die Bedeutung der sogenannten Vereine
mit idealen Tendenzen, soweit dies ohne statistisches Material moglich ist,
das iiberhaupt dariiber nicht vorliegt.

Ueber die in Betracht kommende Personenzahl kann man auch nicht
einmal eine Vermutung in Zahlenform aussprechen. Sicher ist nur, dals
dieselbe eine aufserordentlich grofse ist, die dadurch noch an Bedeutung
gewinnt, dafs sehr viele Personen mehreren Vereinen zugleich angehoren.
In Berlin zihlten wir 939 solcher Vereine, in Halle 217.

Es gehoren dahin vor allem die Wohlthitigkeitsvereine. Der Adrels-
kalender von Berlin scheidet dieselben leider nicht angemessen in der
Gruppierung aus, doch zihlen wir mindestens 250 Wohlthitigkeitsvereine.
In der Stadt Halle mit 100 000 Einwohnern sind allein 73 aufgefiihrt;
darunter befinden sich mehrere sehr bedeutende, und doch fehlt ihnen
die juristische Personlichkeit. Seit drei Jahren ist dem Vereine fiir
Volkswohl in Halle, der iiber 1000 Mitglieder zéhlt und der einen jihr-
lichen Umsatz von fast 100000 Mk. hat, ein Vermichtnis von 20000 Mk.
gemacht. Die Zinsen sind demselben zur Verwendung zugegangen; das
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Yermogen hat noch nicht angemommen werden kénnen, weil ihm trotz
mehrjihriger Bemiihung noch nicht die Korporationsrechte verliehen
wurden. Der Verein hat zwei Volkskiichen und mehrere Kaffeehallen
eingerichtet, ein angekauftes Gebiiude hat bisher auf den Namen eines
Mitgliedes eingetragen werden miissen, und mannigfaltige Verwickelungen
stehen bevor, wenn jenes Mitglied stirbt. Es fehlt jede Rechtsbasis, das
Vermogen von fast 100000 Mk. des Vereins schwebt in der Luft.

Wer ist in der Lage, einem solchen Vereine bedeutende Zuwendungen
zu machen, wenn iiber die Dauer dieses Vereins hinaus die angemessene
Verwendung derselben wnicht gesichert ist? Dafs gerade in Preulsen
diese Vereine nicht die finanzielle Bedeutung gewinnen konnen, die ihnen
zu wiinschen ist, mufs sicher auf ihre Rechtsunsicherheit zuriickgefiihrt
werden,

Solange sie kein Vermégen haben, erhalten sie prinzipiell keine
Korporationsrechte, und solange sie diese nicht haben, ist die Erlangung
von Vermogen schr erschwert und das gewonnene entbehri der Rechts-
sicherheit.

Was aber liegt fiir eine Gefahr vor, Vereinen die Rechte einzu-
rdumen, die allein Wohlthitigkeitszwecke verfolgen? Ihren Statuten
gemifs konnen sie gar keine anderen Ziele, z. B. politische, verfolgen
als die angegebenen, und ob die Mitglieder deutschfreisinnig oder kon-
servativ sind, kommt gar nicht in Betracht, da sie sich hier nur als
gemeinsinnig zu bewihren haben.

Dagegen ist es ganz sicher, dafs sie einen gewaltigen Aufschwung
nehmen werden, wenn sie zu jeder Zeit Rechtssicherheit zu gewinnen
vermdgen. Das Interesse fiir einen Verein mit Grundbesitz ist ein weit
grofseres, weil er eine ganz andere Garantie der Dauer bietet, und an
den festen Grund krystallisieren sich dann leicht weitere Ablagerungen,
welche die Basis und die Wirksamkeit in erfreulichster Weise zu mehren
und zu befestigen vermdgen. Trotz der neueren sozialpolitischen Be-
strebungen sind aber diese Vereine nicht zu entbehren. Ja, wir halten
es gerade deshalb fiir besonders wichtig, ihnen eine neue Anregung zu
geben, weil viele wohlgesinnte Leute jetzt zu glauben geneigt sind, dafls
der Staat fortan fiir die Hilfsbediirftigen hinreichend sorgt, daher fiir
Private weniger Veranlassung wie frither vorliegt, hier einzutreten.

In Halle giebt es, abgesehen von den studentischen, 19 wissen-
schaftliche Vereine, in Berlin 138, die zum Teil iiber recht hiibsche
Bibliotheken verfiigen, welche seit vielen Dezennien angesammelt sind.
Wem gehtren diese? Den zeitweiligen Mitgliedern? Ist es nicht ein
Unding, in unserer Zeit diese Vereine in Preufsem zur Rechtlosigkeit zu
zwingen, da sie im allgemeinen gar keine Aussicht haben, die Konzession
zu erlangen ?

Wir finden in Halle noch 4 weitere Vereine mit allgemein
idealen Tendenzen, wie Verschonerungsverein, Tierschutzverein, Kunst-
verein, bei denmen Mifsbrauch des Vermogens kaum zu erwarten sein
diirfte. In Berlin gehtren etwa 23 in diese Kategorie.

Dann folgen in Berlin 343, in Halle 81 gesellige Vereine,
(36) Gesangvereine, Turn-, Ruder-, Kriegervereine etc. ~Auch hier handelt



396 Nationalokonomische Gesetzgebung.

es sich béufig um einen Fond, der nicht ohne Bedeutung ist. Der Gesang-
verein hat ein Instrument, Notenbibliothek, event. ein eigenes Haus, der
Ruderklub eine Anzahl Boote, einen Schuppen zu ihrer Unterbringung.
Wo, wie in einer griofseren Seestadt, die Ausdehnung erheblicher sein
kann, wird auch der Besitz eine andere Bedeutung gewinnen kénnen.

Die Zahl der politischen Vereine ist eine recht betriichtliche,
in Berlin 96, in Halle 7. Wir legen kein grofses Gewicht darauf, gerade
diesen Korporationsrechte zu verschaffen. Sie werden ihre Wirksamkeit
auch ohne dieselbe zu entfalten vermogen. Aber ebensowenig kionnen
wir eine besondere Gefahr darin sehen. Nur in den seltensten Fillen
werden sie in der Lage sein, Vermdgen von einiger Bedeutung anzu-
sammeln oder dasselbe durch Vermichtnisse und Geschenke zu erhohen.
Diese Moglichkeit kommt aber allen Parteien in gleicher Weise zu gute.
Es liegt daher kein Grund vor, anzunehmen, dafs eine Partei durch
Vermogensansammlung ein erhebliches Uebergewicht gewinnen wird, als
es deren Stimmenverhiltnis entspricht.

Ebenso fassen wir die Stellung der religiosen Vereine auf und
acceptieren die Auffassung, die von Schulze-Delitzsch?!) in folgen-
der Weise zum Ausdruck gelangte, indem er bei Verteidigung seines
Gesetzentwurfes sagte: ,,Ein hervorragendes Mitglied der Kommission,
das zugleich eine hervorragende Stelle in der preufsischen Justiz ein-
nimmt, hat geradezu geiiufsert, man moge iiber die Zulissigkeit von Ver-
einen, z. B. freireligiosen Gesellschaften, von politischen Vereinen, denken,
wie man wolle. Seien dieselben gesetzlich einmal zugelassen, dann sei
es unwiirdig, wenn man ihnen mit allerlei privatrechtlichen Mafsregeleien
das Leben schwer mache.*

Anders stehen natiirlich religiose Orden und Kongregationen da,
welche nicht nach Majorititsbeschliissen ihre Verhiltnisse regeln, sondern
wo sich alle Mitglieder den Anordnungen eines Oberhauptes zu unterwerfen
haben, das event. gar nicht seinen Sitz im Inlande hat und dessen Interessen
sehr wohl denen des Landes entgegengesetzte sein konnen. Hier kommen
also nicht die momentanen Anschauungen der Mitglieder zur Geltung,
sondern ihre Handlungsweise kann ihnen von aulsen befohlen werden.

Wir haben aber noch eine #Hufserst wichtige Kategorie ins Auge zu
fassen, welche in der Diskussion stets eine besondere Rolle gespielt hat,
d. i. die der Arbeitervereine, welche der obige Beschlufs von dem Gesetze
ausschliefst.

Die Zahl derselben ist schon jetzt aulserordentlich grofs, und doch
stehen wir erst im Beginn der Vereinsbewegung dieser Klasse, und es
kann keinem Zweifel unterliegen, dafs die Gewihrung der Korporations-
rechte denselben sofort einen gewaltigen Aufschwung gewihren wiirde.
Dafiir sprechen besonders die Erfahrungen in Frankreich, wo durch
ein besonderes Gesetz sur les syndicats professionels vom 21. Mirz 1884
auch fiir die Arbeitervereine die Erlangung der Korporationsrechte geregelt

1) Stenographische Berichte iiber die Verhandlungen des Norddeutschen Bundes,
Bd. 2, Berlin, 1869. S. 1319.
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und erleichtert ist. Nach dem ,Annuaire des syndicats professionels*
(3. Année, Paris 1891, p. 451) war die Entwickelung der Zahl der
Vereine, die sich unter das beziigl, Gesetz gestellt haben, wie folgt:

Unternehmer-  Arbeiter-  Vermischte Landwirtsch. Summa

Vereine Vereine Vereine Vereine
1884 101 68 1 5 175
1885 285 221 4 39 549
1886 359 280 8 93 740
1887 598 sor 45 214 1358
1888 859 725 78 461 2123
1889 877 819 69 557 2322
1890 1004 1006 97 648 2755
1891 1127 1250 126 750 3253

Die Gesamtzahl der Arbeiter, welche in diesen Vereinen verbunden
sind, diirfte auf iiber 200000 zu schétzen sein. Das ist keine gewaltige
Zahl, wesentlich ist iiberhaupt nur die Zunahme, welche zum grofsen Teil
dem Gesetze zu verdanken ist. Nur 127 Fachvereine haben sich noch
nicht dem Gesetze unterworfen.

Nach amtlicher Zusammenstellung existierten in Deutschland
Ende 1891 69 Centralvereine, 4000 Vereine mit 260 000 Mitgliedern, die
man als Berufsvereine der Arbeiter bezeichnen kann; darunter 63 Hirsch-
Duncker’sche Gewerkvereine mit 64000 Mitgliedern. Dazu gehort
ferner der Buchdruckerverein mit 16 500 Mitgliedern. Die iibrigen sind
Fachvereine, welche zum griofsten Teile sozialdemokratische Tendenzen
verfolgen. Welchen Aufschwung diese Vereine nehmen, geht daraus
hervor, dafs Ende 1890 nur 54 Centralvereine und 3500 Vereine
gezihlt wurden.

Diese Vereine sind nach ihren Statuten weder als politische Vereine
anzusehen, noch als solche mit rein idealen Tendenzen, da sie auch wirt-
schaftliche Zwecke verfolgen, jedoch nicht eigentliche Erwerbszwecke.
Thatsiichlich sind sie meist sozial-politische Vereine. Nach ihren
Statuten haben sie den Zweck der Interessenvertretung nach den ver-
schiedensten Richtungen und werden daher am besten als Berufsvereine
zu bezeichnen sein, wie dus in dem Gesetzentwurf von Dr. Hirsch
geschehen ist, welcher gegenwirtig dem Reichstage vorliegt. Freilich
begreift der Name auch andere Vereine ein, wie Aerztevereine, Vereine
der Advokaten etc., welche auf anderem sozialen Boden stehen.

Zur Charakterisierung dieser Vereine fiilhren wir nach ihren Statuten
an, was fiir Aufgaben sie sich stellen.

Der Buchdruckerverein, der grifste existierende deutsche Arbeiter-
verein, giebt am meisten aus fiir

Krankenunterstiitzang 1890 . . . . . . 347000 Mk.
Invalidenunterstiitzung - e 83600 .
Reiseunterstiitzung " .+ .+« . . . 86000 |,
Arbeitslosenunterstiitzung ,, i e v . s « QL0000

In anderen Jahren spielten gerade die Ausgaben fiir den letzteren
Zweck eine iiberwiegende Rolle, so 1887 mit 397000 Mk., und in diesem
Jahre werden sie jedenfalls eine Million erheblich iibersteigen, da es sich
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um die Unterstiitzung eines grofsen Strikes handelt. Aufserdem ist der
Verein thitig, um statistische Nachrichten iiber die Verhiltnisse der
Genossen einzusammeln, Rechtsunterstiitzung zu gewihren ete.

Die Hirsch-Duncker’schen Gewerkvereine bezwecken den Schutz und

die Forderung der Rechte und Interessen ihrer Mitglieder auf gesetzlichem
Wege durch

1. Kranken-, Begribnis-, Alters- und Invalidenkassen ;

2. Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit;

3. Durchfiihrung einer Arbeitsstatistik und Arbeitsvermittelung;

4. Forderung der Bildung besonders durch gewerblichen Unterricht
und Beaufsichtigung des Lehrlingswesens;

5. Unentgeltliche Vertretung der Mitglieder vor Gericht;

6. Griindung wirtschaftlicher Genossenschaften ;

7. Verbindung mit anderen Gewerkschaften.

Zur Charakterisierung der Fachvereine greifen wir die Statuten des
Centralvereins deutscher Gerber heraus, da die Statuten dieser Vereine simt-
lich vollig gleichlautend sind, wo nicht gerade die Eigentiimlichkeit eines
Gewerbes eine besondere Bestimmung oder besondere Ausdrucksweise ver-
langt. Zweck des Vereines ist demnach: Forderung der geistigen und
materiellen Interessen seiner Mitglieder.

Unterstiitzung arbeitsloser Mitglieder;

. Arbeitsnachweis;

. Unentgeltlicher Rechtsschutz;

. Pflege der Berufsstatistik;

. Regelung und Aufrechterhaltung der entsprechenden Arbeitslohne;
. Abhaltung wissenschaftlicher und belehrender Vortrége.

hlgentumhch ist allen diesen Vereinen das Hilfskassenwesen, welches
bei den Fachvereinen sich freilich nicht auch auf Kranken- und Alters-
unterstiitzung erstreckt, wohl aber auf Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit.
Man hatte deshalb auch 1885 von seiten der Polizei von diesen Vereinen
verlangt, dafs sie sich unter das Hilfskassengesetz stellen und die Kon-
zession nachsuchen sollten, die ihnen dann in den meisten Fillen versagt
worden wire. Die Fachvereine haben sich geholfen, indem sie die
Statuten dahin énderten, dafls die Mitglieder auf Grund der Beitriige nicht
Unterstiitzung zu beanspruchen haben, sondern dafs die Kasse ihnen darauf-
hin Unterstiitzung zahlen kann, wihrend unter der Hand den Mitgliedern
zugesichert wurde, dafs darum doch alles beim Allen bliebe. Das Vor-
gehen der Polizei war damit ein Schlag ins Wasser, der ihr von seiten
der Fachvereine nur Spott eingetragen und sicher nicht zur Hebung des
Ansehens der Regierung beigetragen hat.

Der Buchdruckerverein, der ein nicht unbedeutendes Kapital ange-
sammelt hatte, war allerdings gezwungen, sich den Forderungen der
Polizei zu fiigen. Trotzdem er iiber 6000 Mitglieder zéhlte und gegen
100 000 Mk. Kapital besals, bewarb er sich vergebens um die Korporations-
rechte, indem ihm auf miindliche Anfrage bedeutet wurde, dafs man
Arbeitervereinen iiberhaupt diese Rechte nicht gewihre und um so weniger
diesem Vereine, der seine Thiitigkeit iiber die ;Grenzen Preufsens ausdehne

R S
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und nicht einmal seinen Sitz in Preulsen habe. Im Jahre 1888 verlegte
der Verein deshalb seinen Sitz von Stuttgart nach Berlin und bewarb
sich um die Konzession nach dem Hilfskassengesetz, die ihm auch gewihrt
wurde, so dafs seitdem der Verein allerdings in der Hauptsache die Eigen-
schaft einer juristischen Personlichkeit besitzt.

Wir fragen aber, ob es ein gesunder Zustand ist, wenn ein so
bedeutender Verein, der alljahrlich Hunderttausende umsetzte, zwei
Dezennien ohne feste Rechtsbasis operieren mufste.

Ein anderes Beispiel bildet der Verein der Hutmacher, der, ohne
Korperschaftsrechte zu haben, vor einiger Zeit eine Fabrik fiir 435000 M.
mit 95000 M. Anzahlung auf den Namen einiger Mitglieder gekauft hat.

Man weifs ferner, dafs das Centralkomitee zur Unterstiitzung der
Strikes in Hamburg iiber ganz ansehnliche Summen verfiigt, die haupt-
sichlich in London angelegt sind.

Die Beispiele zeigen, dafs es den Arbeitervereinen auch ohne besondere
Rechte doch gelingt, eine gewisse Bedeutung zu gewinnen und erhebliche
Summen zu sammeln, und es ist etwas Unnatiirliches und auf die Dauer
Unhaltbares, dafs dies unter Umgehung des normalen Rechtsweges geschieht.
Es mufs Erbitterung erregen, dafs man dieser natiirlichen, unvermeidlichen,
ja notwendigen Vereinsbildung der Arbeiterkreise in kleinlicher Weise
ihre wirtschaftlichen Funktionen und damit ihre Entwickelung erschwert.
Es mufs den Gegensatz jemer Kreise gegen den Staat in beklagenswerter
Weise verschirfen, wenn sie sich als aufserhalb des Rechtsschutzes gestellt
sehen; und dies mufs in erhthtem Maflse hervortreten, wenn den iibrigen
Vereinen Rechte gewidhrt werden, die man den Arbeitervereinen versagt.

Man muls dabei auf den Einwand gefafst sein', dafs dadurch die
Strikebewegung, der Kampf der Arbeitnehmer gegen die Arbeitgeber eine
erhebliche Stiitze gewonne und gerade den Sozialdemokraten eine solche
zugefithrt werde.

Beides soll nicht geleugnet werden, doch wird es in der Bedeutung
iiberschatzt.

Wir gehen davon aus, dafs die Vereinsfreiheit das notwendige Korrelat
der Gewerbefreiheit ist, und dafls die Vereinsfreiheit erst zur Wahrheit
wird, wenn man den Vereinen auch die Korporationsrechte verleiht.
Es ist klar, dals gerade fiir die grofse Masse der Arbeiter erst durch die
Assoziation die Moglichkeit geboten ist, eine selbstindigere Stellung ein-
zunehmen und den Arbeitgebern gegeniiber allméhlich eine gewisse Eben-
biirtigkeit zu erlangen. Ebenso sicher ist es aber auch, dafs gerade fiir
die Arbeitervereine mit Tausenden von Mitgliedern die Korporationsrechte
weit bedeutsamer sind als fiir die Vereine der Arbeitgeber, welche in der
Zahl gering, auch weit leichter angemessene Vertreter zu finden vermogen,
die vollen Ersatz fiir die Korporationsrechte gewiihren. Eben deshalb ist
es fiir die Arbeiterkreise dufserst wichtig, die Rechte zu erlangen, durch
welche erst eine gesunde Koalition erméglicht wird, und erscheint es ein-
fach als ein Akt der Gerechtigkeit, ihnen zu der gleichen Stellung zu
verhelfen, wie die Arbeitgeber sie lingst haben.

Dafs dadurch die Macht der Arbeiter bei Vertretung ihrer Interessen
gesteigert wird, ist, wie gesagt, zweifellos, und dafs die Moglichkeit einer
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falschen Anwendung dieser Macht gegeben ist, kann ebensowenig geleugnet
werden. Aber gerade so, wie man sich aus Gerechtigkeitsriicksichten ver-
anlafst sah, die Koalitionsfreiheit zu gewihren, auch in dem Bewulstsein,
damit die Strikebewegung zu unterstiitzen, gerade so kann diese Furcht
auch jetzt kein Grund sein, dem Arbeiter sein Recht vorzuenthalten.
Gerade so wie sich nun herausgestellt hat, dafs infolge der Vereinsfreiheit
die Arbeiterorganisationen, die auch vorher nicht gefehlt hatten, einen
gesitteteren Charakter annahmen, die heimlichen Verschwiorungen beseitigt
wurden und dafiir Vereine entstanden, die nicht nur fiir bestimmte Kampf-
zwecke auftauchten, sondern sich dauernde und héhere Aufgaben stellten,
um die ganze Arbeiterklasse zu heben und nicht nur die wirtschaftliche
Lage, sondern auch die sittliche und intellektuelle Stellung der Arbeiter
zu erhdhen, so wird im grofsen Ganzen auch durch Gewdhrung der
Korporationsrechte das Vereinswesen der Arbeiter mit gesunderen Zielen
erfiillt werden, die auch der Gesamtheit mehr Nutzen als Schaden
bringen miissen,

Einmal sind der Kapitalsbildung jener Vereine an und fiir sich sehr
enge Grenzen gezogen. KEs ist ohnehin dafiir gesorgt, dafs die Bdume
hier nicht in den Himmel wachsen. Auf der anderen Seite ist mit Recht
hervorgehoben, dafs Vereine, welche ein Vermdgen angesammelt haben,
unwillkiirlich Bourgeois- Charakter annehmen. Sie werden stets von dem
Bestreben beseelt sein, dieses Vermogen moglichst zu erhalten, und bei
der Verwendung besondere Vorsicht obwalten lassen. Die Erfahrung ist
sowohl bei den Trades-Unions in England seit 1871, wie in Frankreich
bei den Arbeitervereinen seit 1884 gemacht, wo sie Korporationsrechte
erlangten. In England sind es gerade jene alten Vereine, welche haupt-
sichlich den sozialdemokratischen Bestrebungen ferne bleiben, wihrend
ihnen die Vereine der ungelernten Arbeiter, welche nicht Korporations-
rechte erlangen, verfallen sind. Fiir Frankreich wird ausdriicklich von
von der Osten!) angegeben, dafs die Arbeitervereine seit jener Zeit einen
solideren Charakter gewonnen haben, dals die Arbeitseinstellungen sich
verringert haben, weil die Arbeiter eingesehen, dafs sie mit grélserer
Vorsicht als frither zu Werke gehen miissen, wollen sie nicht ihre Mittel
nutzlos vergeuden. Die gleiche Wirkung eines solchen Gesetzes ist auch
unter den deutschen Verhiltnissen zu erwarten. Wir weisen besonders auf
die Thatsache hin, dafs in der neueren Zeit wieder das Streben, namentlich
auch bei den Fachvereinen hervorgetreten ist, Produktivassoziationen zu
griinden, wie das bekanuntlich Lassalle als Hauptziel aufstellte. Jeder grofse
Strike ruft dieses Streben von neuem wach, um den arbeitslos gewordenen
Arbeitern ein Unterkommen zu verschaffen. Naturgemils konnte unter
den bisherigen Verhiltnissen nur wenig geleistet werden. Das Streben
wird eine ganz andere Nahrung gewinnen, wenn man den Vereinen Ver-
mogensfihigkeit gewihrt und damit Sicherheit fiir die Ersparnisse. Ver-
eine, welche erst ein gewisses Kapital angesammelt haben, werden mehr
geneigt sein, dasselbe in Produktivassoziationen anzulegen, als es in Strikes
aufgehen zu lassen, und man sollte alles daran setzen, um diese Richtung

1) Jahrb. f. Gesetzgeb. u. Verwaltung, 1891, IV, S. 152.
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zu fordern, welche am meisten dazu angethan ist, die sozialdemokratische
Bewegung in gesunde Bahnen zu lenken. Freilich wird es auch hier
eine Menge Unternehmer geben, denen Produktivassoziationen sehr unbe-
quem sind, doch kann darauf unbedingt keine Riicksicht genommen werden.
Wirjhalten eben an der freien Gewerbsbildung fest. Die sozialdemo-
kratischen Fiihrer haben die Gefahr sehr richtig erkannt, indem sie gegen
die Bildung von Produktivassoziationen eifern mit der Begriindung, dafls
die Arbeiter damit der agitatorischen Thiitigkeit entfremdet und zu sehr
auf ihre privat-wirtschaftlichen Interessen konzentriert werden. Man sollte
doch hier von den Gegnern lernen und jene Handhabe verwerten, die die
Zeitverhidltnisse geboten haben. Den sozialdemokratischen Ideen ist, das
sollte man sich klar machen, nur entgegenzuwirken, indem man die Arbeiter
das praktische Leben selbst mehr kennen lernen lafst.

Weil sie von der Thitigkeit, den Aufgaben, den Sorgen und den
hohen Leistungen des Unternehmers keine richtige Vorstellung haben,
unterschitzen sie seine Stellung in der Volkswirtschaft und die Bedeutung
seiner Leistungen gegeniiber der des einfachen Arbeiters. Man lasse sie
in dieser Beziehung Erfahrungen machen, und sie werden dadurch in
andere Bahnen geleitet werden. Warum konnen die verfiihrerischen
Ideen des Sozialismus in England, in den Vereinigten Staaten und der
Schweiz keinen allgemeineren Anklang finden? Einfach weil dort auch
der Arbeiter ein tieferes Verstindnis fiir die wirtschaftlichen Vorginge,
eine grofsere Uebersicht iiber die Produktion und ihre Bedingungen
besitzt, als in Deutschland. Freilich mufs man noch hinzufiigen, aufser-
dem, weil dort der Arbeiter bereits ein hoheres Ansehen gewonnen hat,
dem Arbeitgeber mehr gleichberechtigt gegeniiber steht und von demselben
nicht mehr als einfacher Untergebener angesehen und behandelt wird.
Man hat im gegenwirtigen Momente eine vortreffliche Gelegenheit, in
unsere soziale Frage mildernd einzugreifen, verwertet man sie nicht, zeigt
man von neuem, dafs man sich vor dem Arbeiter fiirchtet und man ihn
unter besoriderem Polizeidruck erhalten will, so mufs eine Verschirfung
des Gegensatzes eintreten und die Erbitterung jener Klasse gegen dewu
Staat und die leitenden Kreise der bevorzugten Gesellschaft in beklagens-
werter Weise angefacht und gesteigert werden.

Man hat dagegen gesagt: Konnen wir mit klarem Bewulstsein unserem
Gegner freiwillig eine neue Waffe gegen uns in die Hand driicken, von
dem wir wissen, dafs er unsere Existenz, dic Grundlagen unserer Kultur -
angreifen will, wie dieses thatsichlich von der Sozialdemokratie geschieht?
Konnen wir z. B. den Arbeitervereinen der Kohlendistrikte es erleichtern,
die Mittel zn gewinnen, um Arbeitseinstellungen zu organisieren, die
unsere gesamte Produktion lahm legen?

Wir erwidern darauf, dals wir die Gefahr keineswegs unterschiitzen,
sondern gerade, weil wir die ganze Bewegung fiir ganz aufserordentlich
bedeutsam halten, sehen wir es fiir unmdglich an, sie mit derartigen
kleinlichen Mitteln nachhaltig aufzuhalten. Diese Illusion zu zer-
storen, scheint uns vielmehr aufserordentlich wichtig, weil sie von
wirksamerem, energischerem Vorgehen zuriickhdlt. Die Strikes in den
Kohlenrevieren werden auch unter der jetzigen Gesetzgebung immer

Dritte Folge Bd. Il (LV1I), 26
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gewaltigere Dimensionen annehmen und durch internationale Beziehungen
gestiitzt werden. Nur durch Zwangsschiedsgerichte, an deren Spitze ein
hoher Staatsbeamter steht, unterstiitzt durch die Autoritéit und die Zwangs-
mittel der Staatsgewalt, wird man dieser Strikes Herr werden, und friiher
oder spiter wird man dazu greifen miissen. Damit wird man aber auch
Herr werden iiber die bedrohliche Ausartung der Arbeitseinstellung, ohne
sie damit selbst zu unterdriicken und den Arbeitern ihre notwendige
Wehr zu verkiimmern oder gar aus der Hand zu nehmen. Man soll
aufhéren, die ganze Frage vom Standpunkte des subalternen Polizisten
zu beurteilen und zu behandeln, sondern von dem des Staatsmannes.

Schon von anderer Seite ist vorgeschlagen, an die Eintragung von
Arbeiterverbinden in das Register behufs Erlangung der Korporations-
rechte die Bedingung zu kniipfen, dals sie sich damit ausdriicklich der
Entscheidung staatlich organisierter Schiedsgerichte bei Streitigkeiten der
Vereinsmitglieder mit Arbeitgebern und bei Unterstiitzung der arbeitslos
Gewordenen aus der Vereinskasse unterwerfen.

Wir halten solche Ausnahmen und besondere Erschwerungen fiir
bestimmte Kategorieen von Vereinen fiir wenig wiinschenswert und sogar
gefihrlich, aber doch kann darin ein beachtenswerter Mittelweg gesehen
werden, der iiber die hier vorliegenden Schwierigkeiten hinforthelfen und
in segensreicher Weise den Strikes entgegenwirken kann. Die Agitatoren
werden anfangs sicher mit Erfolg darauf hinarbeiten, die Vereine von der
Eintragung zuriickzuhalten, aber die grolseren Vereine mit einigen Mitteln
werden allmihlich doch dazu gebracht werden, der eigenen Sicherheit und
erweiterten Wirksamkeit wegen sich dem Register- und Schiedsgerichts-
zwang zu unterwerfen, und damit wire aulserordentlich viel gewonnen.

Ein weiterer Druck, um die Vereine in richtiger Bahn zu erhalten,
konnte bei dieser Gelegenheit ausgeiibt werden durch die Aufnahme der
oben angefiihrten Bestimmung des Schweizer Obligationenrechts mit einigen
Modifikationen, ndmlich unter Fortlassung der Worte: ,,wenn. die Statuten
nicht etwas anderes bestimmen* und sofortiger Hineinziehung des Schlufs-
zusatzes, so dals der Passus lauten wiirde: ,,Wird ein solcher Verein durch
Urteil des Gerichtes aufgelost, weil er unerlaubte oder unsittliche Zwecke
verfolgt oder unerlaubte oder unsittliche Mittel anwendet, so hat das
Gericht anzuordnen, dafs das Vermdgen nicht unter die Mitglieder ver-
teilt, sondern einer anerkannten &ffentlichen Anstalt, welche wohlthitige
Zwecke verfolgt, zugewiesen wird.

Auch eine solche Bestimmung hat ihre grofsen Bedenken, und wir
bringen sie nur in Anregung, um iingstlichen Gemiitern den Mittelweg
zu zeigen, durch welchen den Arbeitervereinen die Eigenschaft als
juristische Personlichkeit verliehen werden und doch jede Biirgschaft
gegen Milsbrauch der Rechte geschaffen werden kann,

Wir haben damit zu zeigen versucht, worin u. A. n. der Kom-
missionsbeschluls eine besonders fiithlbare Liicke aufzuweisen hat. Darum
bleibt derselbe aber doch von aufserordentlicher Bedeutung, denn es ist
damit der erste prinzipielle Schritt gethan, mit den alten Anschauungen
zu brechen.
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Wir halten es auch fir undenkbar, dafs der Bundesrat diesem Beschlufs
die Zustimmung versagt. Das preufsische Staatsministerium hat, wie sich
bereits gezeigt hat, allein die Entscheidung in der Hand. Sein Votum ist
fir die der anderen L#inder bestimmend. Dasselbe wird schwerlich das
Odium auf sich nehmen, selbst bei der iiberaus bescheidenen Beschrinkung
des Gesetzes auf total unschuldige Vereine dem Beschlufs entgegenzutreten,
den die offentliche Meinung wie die Wissenschaft verlangen. Dabei ist
es wohl von Bedeutung, darauf aufmerksam zu machen, dafs Anfang der
siebziger Jahre die Haltung des Bundesrates einer einheitlichen gesetz-
lichen Regelung der Vereinsgesetzgebung durchaus giinstig war. Herr
Obertribunalsrat Rassow giebt hierfiir in seinem Referat iiber ,die Ver-
handlungen der Kommission zur Ausarbeitung eines biirgerlichen Gesetz-
buches fiir Deutschland“ !) ausdriicklich den Belag.

Die erste Kommission #ulserte sich bei Aufstellung der Prinzipien,
nach denen die Ausarbeitung des biirgerlichen Gesetzbuches zu verfahren
habe (8. 182), in folgender Weise:

»3chon im gegenwirtigen Zeitpunkte ist die Ausgleichung der Sinnes-
weise und der wirtschaftlichen Zustdinde innerhalb des Deutschen Reiches,
soweit solche iiberall fiir eine gemeinsame Gesetzgebung erforderlich ist,
genugsam vorgeschritten, um innerhalb des bezeichneten Rahmens, sogar
in den mehr geschichtlich gebundenen Rechtszweigen die Assimilirung
durchfiihren zu kénnen. So hat das biirgerliche Gesetzbuch aufzunehmen
das ges. Familienrecht, das Vormundschaftsrecht, das Erbrecht, das eheliche
Giiterrecht, das Immobiliarsachenrecht, das Recht der juristischen
Personen, vornehmlich der Korporationen und Genossen-
sehaften.*

S. 200 heifst es weiter: , Wird einmal der Schritt zu einer Rechts-
einheit in Deutschland gemacht, so mufs er in der That vollstindig
gemacht werden, und eine halbe und unvollstindige Lésung der Aufgabe
wire ein Mifserfolg, den man mit allen Kriiften abzuwenden bemiiht sein
mufs. Die Kulturzustinde, die Lebensverhiiltnisse sind im ganzen Deutschen
Reiche gleich und dem Zustande von Mannigfaltigkeit und Ungewilsheit,
der Geltung eines internationalen Privatrechts zwischen den einzelnen
deutschen Staaten kann sehr wohl ein Ende gemacht werden. Soll durch
ganz Deutschland ein jus connubii und jus commercii gelten, soll inner-
halb Deutschlands die Lehre von der riumlichen Beschriinkung der Geltung
des Rechts wirklich abgethan werden, so wird man nicht von vornherein
Ausnahmen zulassen diirfen.

Es mag sich empfehlen, bei manchen der von der Kommission bei-
spielsweise angefiihrten Institute, des Familienrechts einschliefslich des Ehe-
rechts, Erbrechts, Immobiliarsachenrechts, Rechts der juristischen
Personen, Korporationen und Genossenschaften, bei der Schaffung des
neuen Gesetzbuches mit Vorsicht und Schonung zu verfahren. Diese
Vorsicht und Schonung wird sich indes der Notwendig-
keit gleicher Prinzipien unterordnen miissen, Die Hand-

1) Beitriige zur Erliuterung des deutschen Rechts, begr. v. Gruchot, herausgeg.
v. Rassow u Kiintzel, 3, F., Berlin 1877,
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lungsfiahigkeit, die Statusrechte, das Recht juristischer Per-
sonen werden nicht von Land zu Land verschieden sein
diirfen.”

Der Bundesrat seinerseits trat dann in seiner Sitzung vom 22. Juni
1874 den am Schlusse des Berichtes aufgestellten Propositionen bei; der
Beschlufs lautet: ,Die in dem Gutachten der in den Sitzungen vom
28. Februar und 19. Mirz d. J. (§§ 130 und 174 der Protokolle)
gewihlten Kommission iiber Plan und Methode, welche bei Aufstellung
des Entwurfs eines deutschen biirgerlichen Gesetzbuches zu befolgen sind,
enthaltenen Ansichten und Vorschlige werden im Allgemeinen gebilligt.«

Der Bundesrat hat sich im Jahre 1874 mithin ausdriicklich mit einer
reichsrechtlichen Regelung der Korporationsrechte der Vereine einver-
standen erkldrt, und dafls dies nicht auf dem Boden des Konzessions-
systems geschehen konnte, war jedem Verstindigen damals ebenso selbst-
verstindlich wie jetzt. Wenn nun die letzte Entscheidung der Bundes-
regierungen anders gelautet hat, ohne dafs die allgemeinen Verhiiltnisse
eine in Betracht kommende Verdnderung erfahren haben, so kann das
nur auf die Anschauungen der momentan mafsgebenden Personlichkeiten
zuriickgefithrt werden. Es ist aber offentliches Geheimnis, dafls in dem
preulsischen Ministerium keineswegs Einstimmigkeit in dieser Hinsicht
geherrscht hat. Es steht nun sehr zu hoffen, dafs bis zur Entscheidungs-
stunde in jenen Kreisen wieder die Auffassung des Jahres 1874 Platz
gegriffen haben wird. Alles hingt daher von der Stellung des Reichs-
tages ab. Seine Aufgabe wird es auch sein, eine Erginzung des Kom-
missions-Beschlusses durch Spezialgesetze herbeizufithren. Aufserordentlich
viel wire nach Allem gewonnen, wenn im Reichstag der jetzt vorliegende
Antrag von Dr. Hirsch iiber die Berufsvereine zur Annahme gelangte.
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