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SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA
EMBTE.(S) :DELUBIO SOARES DE CASTRO
ADV.(A/S) :CELSO SANCHEZ VILARDI
EMBDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: ACAO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
METODOLOGIA DE VOTACAO. SUPRESSAO DE TRECHOS DE
DEBATES. ALEGADA OBSCURIDADE. AUSENCIA. INCOMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IMPROCEDENCIA. MATERIA
REITERADAMENTE DECIDIDA. ALEGACOES DE OMISSAO E
CONTRADICAO NA ANALISE DA PROVA PRODUZIDA PELA
DEFESA. INOCORRENCIA. REEXAME DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. DUVIDA SOBRE A DATA DA CONSUMACAO DO
CRIME DE CORRUPCAO ATIVA. INEXISTENCIA. APLICABILIDADE
DA LEI 10.763/2003 E INCIDENCIA DA SUMULA 711. REANALISE DA
DOSIMETRIA. DESCABIMENTO. DESPROPORCIONALIDADE DAS
PENAS.  AUSENCIA.  CONFISSAO.  IRRELEVANCIA  DAS
INFORMACOES. CONTINUIDADE DELITIVA. CRITERIO PARA
ELEVACAO DA PENA FIXADO PELO PLENARIO. VALIDADE.
DESPROPORCIONALIDADE DA PENA DE MULTA. INEXISTENCIA.
EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS.

A revisao e o cancelamento das notas taquigraficas estao previstas
no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e nao acarretam
nulidade do Acdrdao. Precedentes.

A metodologia empregada para o julgamento e a lavratura do
acérdao é matéria absolutamente estranha a finalidade dos embargos de
declaracao. Ausente prejuizo a compreensao do julgado.

A competéncia deste Supremo Tribunal Federal para julgamento de
todos o0s denunciados foi reafirmada inumeras vezes, nao havendo
contradicio com a decisao de desmembrar o processo nos casos
especificos em que a separacgao se fez necessaria.

Esta claro, no acordao, que foram aplicadas, nesta acao penal, as
bases tedricas fixadas na Agao Penal 307. Além disso, em varios pontos do
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acordao e dos votos proferidos foram indicadas as diferencas entre os
fatos concretos narrados nestes autos e aqueles fatos julgados nos autos
da AP 307.

Os depoimentos das testemunhas de defesa nao foram
desconsiderados, mas sim analisados dentro de todo o conjunto de
provas documentais e testemunhais dos autos, que conduziu a convicgao
externada, a unanimidade, por esta Corte, a respeito da pratica dos
crimes de corrupgao ativa pelo embargante, consistentes na distribuigao
de milhdes de reais, principalmente em espécie, aos parlamentares
corrompidos, tendo em vista sua fidelidade nas votagoes de interesse dos
corruptores.

Todas as provas dos autos foram analisadas minuciosamente,
evidenciando-se que o embargante foi um dos autores dos crimes de
corrupgao ativa, responsavel pela concretizacao dos pagamentos de
quantias miliondrias a parlamentares que passaram a compor a
denominada “base-aliada”, tendo por finalidade determina-los a pratica
de atos de oficio.

O acordao definiu, de modo claro e exaustivo, o posicionamento da
Corte acerca da necessidade de indicacao do ato de oficio cuja pratica se
pretendeu influenciar mediante o pagamento de propina. Ausente
omissao ou contradicao.

A dosimetria das penas impostas ao embargante foi expressa em
termos claros, coerentes e de modo exaustivo, com anadlise e ponderacao
de todos os elementos necessarios ao fiel cumprimento do sistema
trifidsico estabelecido no artigo 68 do Coddigo Penal. Procedeu-se a
individualizagao da reprimenda para os delitos de formacgao de quadrilha
e corrupgao ativa, conforme fundamentos expostos no acordao
embargado. Auséncia de omissao ou contradigao.

O acérdao embargado afastou, fundamentadamente, a incidéncia de
qualquer circunstancia atenuante, inclusive a confissao, sobre a qual a
Corte reafirmou a necessidade da espontaneidade do ato confessional e
da importancia da informacdo prestada a elucidagao do delito
desconhecido, requisitos estes nao observados no caso.
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Ausente a alegada desproporcionalidade entre os parametros
utilizados na dosimetria das penas dos crimes de corrupgao ativa e
formacdo de quadrilha, sobretudo porque se tratam de delitos cujas
objetividades juridicas sdo distintas e que apresentam diferentes
intervalos penais nos respectivos preceitos secundarios. Descabimento de
comparagao meramente matematica entre as penas e absolutamente
inaceitavel a alegacdo de que a pena aplicada pelo crime de formacao de
quadrilha teria se baseado em alegada “majorante do risco de prescrigdo”,
sobretudo quando se consideram todos os fundamentos cuidadosamente
langados no acérdao. Salientou-se, dentre outros motivos para a elevagao
da pena-base, a profunda lesdo que a pratica desse crime, por meio do
aparelhamento de drgaos estatais, produz contra bens juridicos da mais
alta relevancia para o pais, em especial o regime democratico e
representativo de governo, nos estritos termos definidos em nosso
ordenamento e na Constitui¢ao da Republica.

A dosimetria de cada uma das penas, por este Plendrio, foi realizada
com extrema profundidade, com descricao de todas as circunstancias
judiciais, inclusive daquelas que nao foram valoradas negativamente.
Portanto, a fixacao da pena-base foi um reflexo da compreensao global da
Corte sobre todas essas circunstancias, que caracterizaram o
comportamento criminoso do embargante. As dosimetrias foram fixadas
em cumprimento aos fins visados pela condenagao criminal.

Nao houve qualquer omissdao ou contradi¢ao na dosimetria da pena
de multa, que tem natureza diversa da pena de prisao. A fundamentacao
do acdrdao esta consentanea com as circunstancias judiciais e com os
demais requisitos cuja observancia é imposta pelo Coédigo Penal.

Nao ficou caracterizada a alegada contradi¢ao ou bis in idem na
dosimetria da pena pela pratica do crime de formagao de quadrilha. Nao
foram consideradas circunstancias elementares do tipo penal para a
elevagao da pena-base.

H4 clareza no acérdao quanto as razdes da aplicabilidade da Lei
10.763/2003 aos crimes de corrupgao ativa praticados pelo embargante. A
data do falecimento do entao Deputado Federal José Carlos Martinez nao
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teve qualquer relacdo com a determinacdo da data de consumacdo de
delitos narrados nestes autos. As datas dos fatos estdao claramente
indicadas no acérdao, sem qualquer margem para duvida. Ausente a
alegada contradicao.

A aplicabilidade, no caso, da Simula 711/STF, foi feita com base nos
fundamentos expostos no acérdao, sem qualquer omissao, contradi¢ao ou
erro material.

A elevagao da pena com base na continuidade delitiva foi fixada a
luz de critérios expostos de modo claro e objetivo, sem qualquer
necessidade = de  esclarecimento. @ Nao houve a  alegada
desproporcionalidade nem contradicdo na dosimetria das penas,
decorrente do critério adotado para a elevagdao da pena por continuidade
delitiva pela pratica dos crimes de corrupcao ativa, que resultou em
aumentos idénticos para réus condenados por numeros de crimes
diversos.

Nao ha qualquer contradicio na dosimetria da pena de multa
aplicada ao embargante, tampouco omissao na analise da sua capacidade
econdmica. Nao foi aplicado, unicamente, o critério financeiro para
estipular a penalidade, como estd claro no acérdao embargado, que se
apoiou em todos os elementos do art. 59 do Cddigo Penal, seguindo o
método trifasico estabelecido no art. 68 do mesmo Cddigo.

Ausentes o0s vicios apontados pelo embargante.

Embargos de declaragao rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia do
ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, vencido o Ministro Marco
Aurélio, em rejeitar as alegacoes quanto ao cancelamento de votos e notas
taquigraficas e a nao identificacio de voto, bem como a alegacao de
contradigao na decisao sobre a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para julgar os réus nao detentores de prerrogativa de foro e na decisao
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que determinou o desmembramento em relacdo a alguns acusados, nos
termos do voto do relator. O Tribunal, por maioria de votos, rejeitou os
embargos de declaracdo quanto a fixagdo da pena base pelo delito de
formacao de quadrilha, nos termos do voto do relator, vencidos os
Ministros Teori Zavascki, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Dias
Toffoli. O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracao
quanto as demais alegac¢des, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 05 de setembro de 2013.

JOAQUIM BARBOSA - Presidente e relator
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14/08/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Senhores Ministros, chamo a julgamento os Embargos de
Declaragao na Agao Penal 470.

Antes de dar inicio ao meu voto, eu gostaria de fazer umas breves
comunica¢des: em primeiro lugar, a primeira comunicacao é de que
procederei ao julgamento dos embargos de forma individualizada. E, em
segundo, é que eu selecionei algumas questdes que sdo comuns a varios
dos recursos e irei aborda-las inicialmente, a guisa de preliminares.

Essas questOes, que sdao comuns, sdo as seguintes: preliminar de
redistribuicao dos embargos a outro Relator; de cancelamento de votos e
notas taquigraficas, que esta em varios embargos; mais uma vez aquela
questao atinente a incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para
julgar a acdo penal; também ha uma outra, que consta de diversos
recursos, relativa a metodologia adotada no julgamento; também ha a
preliminar relativa a suposta nulidade do voto do Ministro Ayres Britto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A anterior a
preliminar da nulidade, considerado o voto do ministro Carlos Ayres

Britto, qual foi, Presidente?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - A anterior?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Anotei as seguintes
matérias: redistribuicdo, cancelamento de notas e votos, incompeténcia e
a questdo alusiva ao voto do ministro Carlos Ayres Britto. Tem mais

alguma?
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - A anterior é a da metodologia adotada no julgamento, que

também consta de varios embargos.
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14/08/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE.(S) : DELUBIO SOARES DE CASTRO

ADV.(A/S) :CELSO SANCHEZ VILARDI

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Senhores
Ministros, como se percebe da leitura dos relatdrios, algumas questoes
preliminares de mérito foram alegadas por varios dos embargantes. Para
possibilitar uma s60 andlise dessas questOes e evitar repeti¢oes
desnecessarias de decisoes, faco um destaque para tratar exclusivamente
desses temas, de natureza objetiva, antes de entrar no exame de cada

recurso individualmente interposto pelos réus.

Da preliminar de redistribuicao dos embargos de declaragao

Os embargantes José Dirceu de Oliveira da Silva, José Roberto
Salgado, Roberto Jefferson Monteiro Francisco, Ramon Hollerbach
Cardoso e Pedro Henry Neto requereram, inicialmente, que os embargos
de declaracao fossem distribuidos ao sucessor do min. Ayres Britto ou,
alternativamente, a qualquer outro ministro desta Corte, tendo em vista a
aposentadoria do min. Ayres Britto e a consequente vacancia do cargo
que ele ocupava.

Porém, conforme prescrito no § 2° do art. 337 do Regimento Interno
do STF, a peticao de embargos de declaracao, “[ilndependentemente de
distribuicdo ou preparo, (...) serd dirigida ao Relator do acorddo que, sem
qualquer outra formalidade, a submeterd a julgamento”.

Nao bastasse isso, o art. 75, também do RISTF, mantém sob a

relatoria do presidente os processos em que tiver lancado relatorio. No
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presente caso, nao apenas o relatdrio da acao penal ja foi langado, como o
proprio julgamento ja ocorreu. Assim, o presente caso € inteiramente
diferente do precedente invocado por alguns embargantes, qual seja, a AP
512, em que nao havia sido langado o relatorio para julgamento do
mérito.

Assim, é absolutamente descabido o pedido.

Do cancelamento de votos e notas taquigraficas e da nao
identificacao de voto

Os embargantes Marcos Valério Fernandes de Souza, Simone Reis
Lobo de Vasconcelos, José Dirceu de Oliveira e Silva, Deltibio Soares de
Castro, Romeu Ferreira Queiroz, Vinicius Samarane, Katia Rabello, Joao
Claudio de Carvalho Genu, Cristiano de Mello Paz, Pedro da Silva Correa
de Oliveira Andrade, José Rodrigues Borba, Pedro Henry Neto alegaram,
nos respectivos embargos declaratorios, que as supressoes de
manifestagdes dos ministros consubstanciariam ofensa ao Regimento
Interno dessa Corte Suprema.

Ocorre que ¢ exatamente o Regimento que prevé, no art. 133,
paragrafo inico, a possibilidade de cancelamento dos apartes:

“Os apartes constardo do acorddo, salvo se cancelados pelo
Ministro aparteante, caso em que serd anotado o cancelamento”.

Ademais, o dispositivo sempre foi aplicado pelo Supremo Tribunal
Federal. Com efeito, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto a
possibilidade de revisao ou de cancelamento de notas taquigraficas, bem
como de nao se juntar os votos-vogais. Nesse sentido, cito, apenas para
ilustrar, os embargos de declaracao no inquérito 2.424 (Pleno, rel. min.
Gilmar Mendes, DJe de 20/10/2011):

“A revisdo e o eventual cancelamento das notas taquigrdficas,
assim como a auséncia de juntada e voto-vogal, ndo acarretam
nulidade do acorddo. Precedentes do STF. Auséncia de cerceamento da
defesa. 3. Inexisténcia de obscuridade, contradicio ou omissio na
decisdo embargada. Pretensdo de rediscussdo de matéria decidida.”

Na mesma linha, cito, ainda, os embargos de declara¢ao no recurso
extraordinario 592.905 (Pleno, rel. min. Eros Grau, DJe de 6/8/2010) e o
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agravo regimental nos embargos de declaragao no agravo regimental no
recurso extraordindrio 406.432 (Segunda Turma, rel. min. Celso de Mello,
DJ de 27/4/2007).

Quanto a suposta inobservancia do principio constitucional da
fundamentacao das decisdes judiciais, a alegacdo nao tem qualquer
cabimento, pois o cancelamento se limitou aos apartes e notas
taquigraficas, e nao ao inteiro teor do acérdao condenatdrio, cujos
fundamentos sdo claros e expressos.

Assim sendo, ndo h4d que se falar em omissao causada pelo
cancelamento de notas taquigraficas relativas a intervengdes orais de
Ministros desta Corte, quando do julgamento da agao penal.

O mesmo se diga em relacao a falta de identificacdo de um dos
votos-vogais constantes dos autos. Em primeiro lugar, nao se trata de
omissdao ou obscuridade que impeca a compreensao do acérdao, pois os
fundamentos do julgado estao claramente langados no voto. Em segundo
lugar, a identificacdo é possivel por meio da propria leitura do acoérdao
embargado, que evidencia que o voto de fls. 52.676-53.093 foi proferido
pela min. Rosa Weber, até porque os demais votos estao identificados e a
sequéncia dos debates (fls. 53.094) também o revela. Desse modo que nao
ha que se falar em omissao ou obscuridade quanto a esse ponto.

Assim, rejeito a alegacdo de obscuridade ou omissao do acérdao,
pois deles nao decorre qualquer duvida para a compreensao dos
fundamentos que conduziram as decisdes finais proferidas por esta Corte.

Alegacdo de contradicio na decisio sobre a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para julgar os réus nio detentores de
prerrogativa de foro e na decisio que determinou o desmembramento
em relacao a alguns acusados

Os embargantes Marcos Valério Fernandes de Souza, Deltibio Soares
de Castro, José Roberto Salgado, José Genoino Neto, Ramon Hollerbach
Cardoso e Enivaldo Quadrado sustentam que o desmembramento do
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processo relativamente a alguns dos acusados e o indeferimento do
pedido de desmembramento relativamente a outros réus teria acarretado
contradicao interna no acdérdao, em especial a decisao de
desmembramento quanto ao réu Carlos Alberto Quaglia, no acérdao de
mérito desta Acao Penal.

Insistiu-se, ainda, na alegacdo de que deveria ser reconhecida a
incompeténcia desta Corte, em razao do Pacto de San José da Costa Rica e
sob a perspectiva constitucional do duplo grau de jurisdicao.

Em primeiro lugar, a pretensdao de ver desmembrado o processo foi
examinada exaustiva e reiteradamente pela Corte e foi indeferida, desde o
primeiro momento, reiteradas vezes, ao longo da instrucdo desta acao
penal e mesmo antes da sua instauragao, na fase do inquérito [1].

Por outro lado, nao ha qualquer contradigao entre esse entendimento
e a decisao de desmembramento, nos casos especificos em que ocorreu.

Nessas situagOes particulares, 0 desmembramento foi decidido por
este plendrio tendo em vista o fato de que a agao penal ja se encontrava
em fase avangada, ndo permitindo, sem grave prejuizo para a prestacao
jurisdicional, aguardar o oferecimento da dentncia em relacdo aos
suspeitos de envolvimento nos fatos criminosos que nao foram acusados
conjuntamente no inicio do processo. Em relacao ao corréu Carlos Alberto
Quaglia, esta Corte declarou a nulidade de todos os atos praticados
posteriormente a defesa prévia. Logo, ndo seria possivel aguardar a
repeticao de toda a instrugao da a¢do penal para seu julgamento conjunto
com os demais acusados, cujo julgamento ja se iniciava.

Assim, cuida-se de situagOes inteiramente distintas, cujos
fundamentos ndao se comunicam. Por esta razdo, ndao ha qualquer
procedéncia na alegacao de contradig¢ao. O que se tem, aqui, € a tentativa
de eternizar a discussdo acerca de um tema ja apreciado diversas vezes,
inclusive no primeiro dia do julgamento do mérito desta acao penal, pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Ausentes os pressupostos dos embargos de declaragdo, rejeito

também essa alegacao.
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Alegacado de contradicao decorrente da metodologia do julgamento

Como se extrai dos relatérios distribuidos, os embargantes Pedro da
Silva Correa de Oliveira Andrade, José Roberto Salgado, José Genoino
Neto e Katia Rabello também alegaram que o acorddao padeceria de
contradi¢do em razao da cisdo do julgamento no momento da dosimetria
da pena, bem como em virtude da exclusao, da votagao, dos ministros
que absolveram os acusados, o que teria lhes ensejado prejuizo no
quantum final da pena e no exercicio eventual do direito aos embargos
infringentes, haja vista que o minimo de 04 votos vencidos devem
representar 39,36% do plenario, ndo da composigao fracionada.

A metodologia utilizada para o julgamento € matéria alheia ao
proposito dos embargos de declaracdo, que, como ¢é elementar, se
destinam a esclarecer ambiguidade, obscuridade, contradi¢ao ou omissao
na decisao embargada.

Por outro lado, a metodologia de julgamento foi objeto de intenso
debate, prevalecendo, por entendimento da maioria, a conclusao de que
os Ministros que votaram pela absolvicdo nao deveriam votar na parte
relativa a dosimetria da pena, considerada a unicidade do ato.

Os fundamentos dos votos vencidos acerca desse tema nao podem
subsidiar embargos de declaragao para efeito de apontar contradi¢do com
os votos vencedores, pois os fundamentos das decisdes proferidas nao sao
compostos pelos votos divergentes. Assim, ndao ha que se falar em
contradicao entre votos que externam posicionamento juridico distinto e
por isso mesmo com fundamentacdo divergente (Ext 662-ED, Rel. Min.
Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, j. 22/10/1997).

Indevida, ainda, a pretensao dos embargantes de ver adotada a sua
concepgao sobre o critério que seria mais adequado para a fixacdo de
pena em julgamentos de competéncia origindria. A decisao tomada pela
Corte sobre essa matéria foi fundamentada, ausentes os vicios que este
recurso se destina a sanar.
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Assim, nao houve qualquer contradicao do acordao sobre a
definicado da metodologia de votagao e de fixacao da dosimetria, sendo
inadmissiveis os embargos de declaracdo para voltar a veicular a
pretensdo de rediscussao do tema, ja devidamente resolvido.

Rejeito, portanto, os embargos nesse ponto.

Alegacao de nulidade do voto do Ministro Ayres Britto

Os embargantes Joao Claudio Genu e Pedro da Silva Correa de
Oliveira Andrade alegam, ainda, que o voto do Ministro Ayres Britto seria
nulo, por faltar-lhe a dosimetria da pena.

Nao ha omissao, contradi¢ao, obscuridade ou duavida sobre essa
matéria, pois, como € do conhecimento do embargante, essa alegacao foi
objeto de exame objetivo e exaustivo, durante o julgamento, em razao de
questao de ordem, por duas vezes suscitada pela defesa e rejeitada pelo
colegiado deste STF (cf. fls. 59.131-32 e 59.414/59.472).

Para relembrar, anoto o que estd consignado na ata de julgamento do
dia 28/11/2012(fl. 59490):

[...] o Presidente rejeitou questdo de ordem suscitada da
tribuna pelo advogado Dr. Alberto Zacharias Toron quanto ao quorum
para deliberacdo sobre a dosimetria da pena. Na sequéncia, o
Tribunal rejeitou questio de ordem semelhante suscitada, com
base no art. 7% inciso 1V, do RISTE, pelo Ministro Marco Aurélio, que
restou vencido. Em seguida, o julgamento foi suspenso. Presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 28.11.2012.

Aponto, ainda, a fundamentacao lancada no acérdao embargado, as
fls. 59.414/59.452 [2], a evidenciar que a questao foi devidamente decidida
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo havendo qualquer
duvida a ser sanada.

Assim, rejeito os embargos de declaracdo também quanto a este
ponto.
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NOTAS

[1] Cito, apenas para fins documentais, trecho pertinente ao acérdao:

“a questdo relativa ao desmembramento do processo em relagio aos réus que
ndo gozam de foro por prerrogativa de funcdo ja foi, por vdrias vezes, apreciada
nesta agio penal, sendo, em todas as ocasioes, rejeitada pelo Pleno desta Corte.
Nesse sentido, apontam a sequnda questdo de ordem no inquérito 2245 (que deu
origem a presente agio penal), bem como o terceiro e o décimo primeiro agravos
regimentais interpostos nesta agio penal.

Nio bastasse isso, a chamada extensio da competéncia por prerrogativa de
fungdo (...) é pacifica nesta Corte.

Com efeito, além do enunciado 704 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal — segundo a qual “[n]do viola as garantias do juiz natural, da ampla
defesa e do devido processo legal a atracio por continéncia ou conexdo do processo
do co-réu ao foro por prerrogativa de funcio de um dos denunciados” — hd
incontdveis julgados a sedimentar o entendimento de que “[é] facultado ao juiz,
nas hipoteses legais de conexdio ou de continéncia de causas, ordenar a separacio
de processos” (STE, 2% Turma, HC 103.149, rel. min. Celso de Mello, D]e-105 de
11.6.2010 — original sem destaques).

Ademais, ndo se pode ignorar o fato de que a presente agdo penal, que
tramita hd cinco anos, jd chegou a seu termo, apds arduamente ultrapassadas
todas as fases processuais. Nesse contexto, nio tem o menor sentido, nem é
minimamente razodvel, muito menos produtivo, desmembrar o processo
justamente agora que o feito jd estd pronto para julgamento.

Por fim, relembro que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no primeiro
dia do julgamento da presente agio penal, mais especificamente em 2.8.2012, ao
examinar a décima questido de ordem, proposta pelo presidente desta Corte,
rejeitou, mais uma vez, o pretendido desmembramento do processo”.

De igual forma, foi afastada a preliminar de incompeténcia sob todos
os fundamentos apresentados, de ordem constitucional ou
infraconstitucional.

[2] O SENHOR ALBERTO ZACHARIAS TORON (ADVOGADO) - E a
seguinte: 0 quorum minimo para deliberacdo seria o de seis Juizes desta egrégia
Suprema Corte, mas para esta questdo so hd cinco Juizes desta colenda Suprema
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Corte. Ndo seria o caso de se aguardar a vinda do novo Ministro?

E o que submeto, para que se tenha quorum para se deliberar sobre este
tema da maior relevdncia, que é a dosimetria da pena.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu indefiro, porque ndo vejo a necessidade nem a pertinéncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa questio nds jd
tinhamos avancado quando o Tribunal fixou, pela primeira vez, essa

orientacdo. Estou muito tranquilo para falar sobre isso, porque eu defendi a
possibilidade de participagio, tendo em vista exatamente essas incongruéncias
que jd se assinalavam. Mas de novo essa questdo foi renovada agora e foi
afirmado que quem ndo tivesse participado da condenacdo nio votaria.
Esse foi o entendimento. E claro que, com isso, nds podemos ter uma situacao
de um seis a quatro, de um cinco a quatro, e s6 o0s cinco que eventualmente
condenaram...

[...]

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Se ndo me engano, o Advogado Marcelo Leal, que defende o réu
Pedro Corréa, assomou a Tribuna e formulou a mesma questio de ordem, e o
Tribunal recusou. Recusou por qué? Porque nds temos um quorum de
deliberagio que, evidentemente, por ter havido cinco absolvigdes, o quorum é
exatamente esse que nos temos. Nio podemos inventar outro quorum. E mais:
ndo podemos criar a situacdo esdruxula de ter um Ministro votando pela
condenagdo e o seu substituto votando pela dosimetria.

[..]

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Sim. Eu tenho aqui o registro do que ficou decidido no dia 21:

"Prosseguindo no julgamento, o Tribunal rejeitou questio de ordem
suscitada pelo Dr. Marcelo Leal de Oliveira Lima, da tribuna, que entendia ndo
haver quorum regimental para deliberagdo sobre a dosimetria da pena.”

[...]

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ja que o Tribunal insiste em deliberar sobre uma questio que, a
meu sentir, poderd levar a uma situacdo esdriixula, que é a da condenagio
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sem fixacgdo de pena, eu vou consultar o Plendrio, mas, antes, vou dar as razoes
pelas quais eu indefiro.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu indefiro, em primeiro lugar, porque essa questdo jd foi
decidida em dois casos. Em duas situages, neste processo se apresentou essa

mesma questdo, ou seja, apenas cinco Ministros votaram sobre a dosimetria, sem
nenhum problema. Ndo vejo por que mudar isso agora.

[...]

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Ndo pode haver um voto de
um juiz em uma parte e, em outra parte, o voto de outro juiz. Tendo feito, entdio,
essas hipéteses, o que faco aqui? Eu tinha sugerido, Presidente, de aguardarmos,
para refletirmos melhor, a proxima sessio, mas, diante da continuidade da sessdo
de julgamento, o que me parece mais I6gico, diante da pena fixada, é realmente
entendermos que os cinco podem fazer a dosimetria, os cinco que
condenaram e que estdo aqui presentes. E por qué? Porque nds podemos ter,
numa situagio de dosimetria, inclusive, uma votagio em que trés formam a
dosimetria, -num caso, por exemplo, de cinco a quatro, como ja houve aqui vdrias
vezes. E, ai, trés votos, entre cinco, formam uma maioria em relagdo a dosimetria.

Com a resolugdo da questio de ordem, a questdo do quorum, que também
foi colocada pelo eminente advogado, estd resolvida, porque, em relacdo a
dosimetria, o quorum ndo serd de, no minimo, seis votantes, porque votardo
aqueles que condenaram diante do Colegiado, que participaram da formacdo da
convicgao.

Feitos esses soltos raciocinios, Senhor Presidente, eu entendo que a solugio
que mais se sustenta, na hipotese, é entender que o juizo de condenagio foi
formulado, e, portanto, ndo é possivel, em razdo da auséncia do voto do
eminente Ministro Ayres Britto, quanto a dosimetria, entender que houve
a absolvigdo, ou que houve empate, sendo nds estariamos subtraindo do
julgamento um voto proferido.

Portanto, Senhor Presidente, eu entendo, respondendo a questdo de
ordem formulada, ser possivel a fixacdo da dosimetria pelos cinco
colegas que formularam o juizo de condenacio e que ainda estdo aqui
presentes no Plendrio.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
adotado o juizo de condenagio pelos seis votos, de acordo com a Constituicdo,
com a lei, nada hd portanto a se considerar, relativamente, a meu ver, com a
devida vénia dos que pensam em contrario, quanto aos votos que, estando os seus
titulares presentes, tendem a votar, que, no caso, Sio cinco, e que, portanto,
mantém o que foi decidido, apenas fixando o quantum, mais ainda quando se
tem, tal como formulado por Vossa Exceléncia, e poderia ser diferente, mas, de
toda sorte, aqui hd um plus, que é a circunstincia de que Vossa Exceléncia fixa a
pena no minimo legalmente estabelecido.

Portanto, a meu ver, é incensurdvel a solucido que inicialmente Vossa
Exceléncia _aventou, no sentido do prosseguimento, com a tomada de
voto dos cinco Ministros que aqui estdo aptos a votar e que se
manifestaram inicialmente pelo juizo da condenacdo, bem como o Ministro
Britto tinha feito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (REVISOR):
Mas vou pedir vénia ao eminente Ministro Marco Aurélio para entender também

que jd houve um juizo condenatério. E, se nés nio admitissemos agora

ue a dosimetria pudesse ser fixada mediante cinco votos, nos

caminhariamos para uma aporia. Nos caminhariamos para a inviabilizagdo
de uma manifestacio de um juizo desse Tribunal, tendo em vista uma
interpretagdo mais restritiva do quorum, que ndo se aplica por absoluta
impossibilidade, inclusive pela decisdo prévia desta Corte, no sentido de que
votam na dosimetria apenas aqueles que participaram do juizo condenatorio.

Portanto, pedindo vénia, e louvando a preocupacio do Ministro Marco
Aurélio, que tem se revelado sempre um magistrado extraordinariamente
preocupado com as garantias constitucionais, eu vou acompanhar o Relator e
resolver a questido de ordem no sentido de entender que os cinco votos sio
suficientes para elaborar a dosimetria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim. Por isso estou a
dizer que essa hipdtese jd estava configurada. A ndo ser que estivéssemos a
discutir a propria questdo de ordem que nos jd, reiteradamente, aprovamos.

De modo que, pedindo vénia, eu entendo que houve adequada solugio da
questdo de ordem suscitada, inicialmente, pelo eminente advogado Toron, e agora

10
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também incorporada pela provocacio feita pelos Ministros Marco Aurélio e
Lewandowski. Mas acompanho, entdo, a solugdo dada por Vossa Exceléncia.”

11
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14/08/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA
EMBTE.(S) :DELUBIO SOARES DE CASTRO
ADV.(A/S) :CELSO SANCHEZ VILARDI
EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, esta é a minha primeira participa¢ao na A¢ao Penal n° 470, de
modo que peco vénia a Vossa Exceléncia para fazer uma brevissima
introducao ao meu voto e me situar dentro desta acao que consumiu mais
de cinquenta sessoes deste Plenario.

Eu nao pretendo recuperar o atraso, portanto, eu serei breve, mas
acho muito importante tecer algumas consideracdes para me

autocontextualizar dentro do que esta acontecendo.
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O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO:

Por se tratar da minha primeira intervengao no julgamento
da Acao Penal 470, sinto-me no dever de declinar algumas das minha pré-
compreensoes sobre o tema. A interpretacao e aplicacao do Direito nao é
uma atividade mecanica nem comporta precisio matematica. Como
consequéncia, o ponto de observacao do intérprete e sua visao de mundo
fazem diferenca na construcao dos seus argumentos e nas escolhas que
com frequéncia precisam ser feitas. Por essa razao, considero um dever de
honestidade intelectual explicitar os fatores que influenciam o meu modo
de ver e pensar o caso em julgamento. E fago, portanto, algumas breves
reflexdes institucionais.

A ACAO PENAL 470 E A NECESSIDADE DE REFORMA POLITICA

A sociedade brasileira esta exausta do modo como se faz
politica no pais. A catarse representada pelo julgamento da Acdo Penal
470 é um dos muitos sinais visiveis dessa fadiga institucional.
Sintonizado com esse sentimento, o julgamento desta agao pelo Supremo
Tribunal Federal, mais do que a condenacdo de pessoas, significou a
condenacdo de um modelo politico, ai incluidos o sistema eleitoral e o
sistema partidario. A inquietagdo social pela qual tem passado o Brasil
nos ultimos meses se deve, em parte relevante, a incapacidade da politica

institucional de vocalizar os anseios da sociedade.

As principais caracteristicas negativas do modelo politico
brasileiro sdo: (i) o papel central do dinheiro, como consequéncia do custo
astrondmico das campanhas; (ii) a irrelevancia programatica dos partidos,
que funcionam como rétulos vazios para candidaturas, bem como para a
obtencao de recursos do fundo partidario e uso do tempo de televisao; e
(iii) um sistema eleitoral e partidario que dificulta a formagao de maiorias
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politicas estaveis, impondo negociagbes caso a caso a cada votagao
importante no Congresso Nacional. (Nada do que estou dizendo é
novidade ou desconhecido. Por ocasiao da minha sabatina, tive
oportunidade de conversar com as principais liderancas do Congresso,

quando pude constatar que esta percepgao € geral, transpartidaria).

Tome-se um exemplo emblematico. Uma campanha para
Deputado Federal em alguns Estados custa, em avaliacdo modesta, 4
milhdes de reais. O limite maximo de remuneracdo no servigo publico é
um pouco inferior a 20 mil reais liquidos. De modo que em quatro anos
de mandato (48 meses), o maximo que um Deputado pode ganhar é
inferior a 1 milhao de reais. Basta fazer a conta para descobrir onde esta o
problema. Com esses numeros, nao ha como a politica viver, estritamente,
sob o signo do interesse publico. Ela se transforma em um negdcio, uma
busca voraz por recursos publicos e privados. Nesse ambiente, proliferam
as mazelas do financiamento eleitoral nao contabilizado, as emendas
orcamentdrias para fins privados, a venda de facilidades legislativas. Vale
dizer: o modelo politico brasileiro produz uma ampla e quase inexoravel

criminaliza¢ao da politica.

A conclusao a que se chega, inevitavelmente, é que a
imensa energia jurisdicional dispendida no julgamento da AP 470 tera
sido em vao se nao forem tomadas providéncias urgentes de reforma do
modelo politico, tanto do sistema eleitoral quanto do sistema partidario.
Apo6s o inicio do inquérito que resultou na AP 470 — com toda a sua
divulgacao, cobertura e cobranga —, ja tornaram a ocorrer incontaveis
casos de criminalidade associada a maldicao do financiamento eleitoral, a
farra das legendas de aluguel e as negociacoes para formacao de maiorias
politicas que assegurem a governabilidade.

O pais precisa, com urgéncia desesperada, de uma reforma
politica. Nao importa se feita pelo Congresso Nacional ou se, por
deliberacao dele, mediante participacao popular direta. Mas é preciso
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fazé-la, com os propositos enunciados: barateamento das elei¢Oes,
autenticidade partidaria e formacdo de maiorias politicas consistentes.
Ninguém deve supor que os costumes politicos serao regenerados com
direito penal, repressao e prisdes. E preciso mudar o modelo politico, com
energia criativa, visao de futuro e compromissos com o pais e sua gente.

Minha primeira reflexdao: sem reforma politica, tudo
continuard como sempre foi. A distingao sera apenas entre os que foram
pegos e outros tantos que nao foram.

A ACAO PENAL 470 E OUTROS CASOS DE CORRUPCAO

A Acao Penal 470 apurou fatos que teriam custado ao pais,
em termos de dinheiro publico, cerca de 150 milhoes de reais. De parte o
custo pecunidrio, ndo se deve descurar do custo moral e institucional
representado por dinheiros nao contabilizados, compra de apoio politico
e malfeitos diversos. E impossivel exagerar a gravidade e o carater
pernicioso de tudo o que aconteceu. Porém, a bem da verdade, é no
minimo questionavel a afirmagao de se tratar do maior escandalo politico
da historia do pais. Talvez o que se possa afirmar, sem margem de erro, é
que foi o mais investigado de todos, seja pelo Ministério Publico, pelo
Policia Federal ou pela imprensa. Assim como foi, também, o que teve a

resposta mais contundente do Poder Judiciario.

Deve-se celebrar a resposta institucional dada ao episddio,
como uma reacdo a aceitagdo social e a impunidade de condutas
contrarias a ética e a legislacdo. Mas nao se deve fechar os olhos ao fato de
que o chamado “Mensaldao” nao constituiu um evento isolado na vida
nacional, quer do ponto de vista quantitativo (isto &, dos valores
envolvidos) quer do ponto de vista qualitativo (da posicao hierarquica
das pessoas envolvidas). Justamente ao contrario, ele se insere em uma
tradicao lamentavel, que vem de longe. Nos ultimos tempos, com o
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despertar da cidadania e pela béngao que ¢ a liberdade de imprensa e de
expressao, tais fatos passaram a se tornar conhecidos e repudiados pela

sociedade. E comegam a ser punidos.

Em ligeiro esfor¢co de memoria, remontando aos ultimos
vinte anos, € possivel desfiar um rosario de escandalos que custaram caro
ao pais. Também aqui, custo pecunidrio e moral. Em 1993, veio a publico,
para espanto geral, o escandalo dos “Andes do Orcamento”, que envolveu
o desvio biliondrio de recursos publicos via emendas parlamentares a lei
orcamentaria. Em 1997, o escandalo dos Titulos Publicos ou dos
Precatdrios revelou um esquema que importou em perdas de alguns
bilhdes para a Fazenda Publica. O escandalo da construgao do prédio do
TRT em Sao Paulo, que veio a tona em 1999, implicou em desvio de
muitas dezenas de milhdes. O escandalo do Banestado, investigado em
2003, relacionou-se com a remessa fraudulenta para o exterior de mais de
2 bilhdes de reais. A lista é longa e pouco edificante.

Uma segunda reflexao: ndo existe corrupgao do PT, do
PSDB ou do PMDB. Existe corrup¢ao. Nao ha corrupgao melhor ou pior.
Dos “nossos” ou dos “deles”. Nao ha corrupc¢ao do bem. A corrupgao é
um mal em si e ndo deve ser politizada.

A ACAO PENAL 470 E A NECESSIDADE DE MUDANCAS DE ATITUDES
PRIVADAS

Faco uma observacao final. A sociedade brasileira tem
cobrado um choque de decéncia em muitas areas da vida publica. E
preciso mesmo. Seria bom, por igual, aproveitar essa energia civica para a
superacao de inumeras praticas privadas que inibem o avango
civilizatorio. Das pequenas as grandes coisas. Por exemplo: acabar com a
cultura de cobrar preco distinto com nota ou sem nota. Nao levar o
cachorro para fazer necessidades na praia, sabendo que pouco depois
uma crian¢a vai brincar na mesma areia. Nao estacionar o carro na
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calcada e obrigar o pedestre a caminhar pela rua ou ultrapassar pelo
acostamento, criando riscos e obtendo vantagem indevida. Nas licita¢Oes,
nao fazer combinagdes ilegitimas com outros participantes ou fazer oferta
de preco abaixo de custo, para em seguida exigir adicionais logo apds
obter o contrato. Para nao mencionar as obviedades: nado dirigir
embriagado, ndo jogar lixo na rua e respeitar a fila. As instituigoes
publicas sao um reflexo da sociedade. Nao adianta achar que o problema

esta sempre no outro e nao viver o que se prega.

Uma terceira e ultima reflexao: cada um deveria aproveitar
esse momento, visto como um ponto de inflexdo, e fazer a sua autocritica,
a sua propria reflexao pessoal, e ver se nao é o caso de promover em si a

transformacao que deseja para o pais e para o mundo.
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O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, com estas consideragdes iniciais, eu passo as questdes
preliminares destacadas para dizer que concordo com Vossa Exceléncia
no tocante a nao ser hipotese de redistribui¢do do feito por mera
interpretagao do artigo 75 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, no qual se estabelece que:

"Art. 75. O Ministro eleito Presidente continuard como
Relator ou Revisor do processo em que tiver langado o relatorio
ou aposto o seu visto"

Os embargos de declaragao nao constituem processo novo, de modo
que considero tal dispositivo plenamente aplicavel e rejeito, portanto, esta
primeira preliminar, acompanhando Vossa Exceléncia.

De igual sorte, acompanho o voto de Vossa Exceléncia no tocante ao
cancelamento de apartes e de trechos. Nao se trata de uma situagao
casuistica ou estranha a rotina da Corte. E, neste particular, convém
lembrar que, no Supremo Tribunal Federal, diferentemente do que se
passa em quase todo o mundo, a deliberacdo dos julgadores é publica e
televisionada. De modo que ninguém teve dificuldade de compreender o
que foi efetivamente decidido. Por essa razao, acompanho V. Exa. e rejeito
essa segunda preliminar.

No tocante a incompeténcia, igualmente considero que essa é uma
matéria vencida, que ja foi objeto de deliberacao no tribunal outras tantas
vezes, e, portanto, também aqui rejeito a preliminar.

No tocante a metodologia do julgamento, penso que esta também
seja uma matéria vencida. Particularmente, ndo acho que tenha sido feliz,
com o respeito devido e merecido, a decisao pela qual os Ministros que
votaram pela absolvi¢ao nao puderam participar da dosimetria. Acho que
isto provocou um desequilibrio, uma exacerba¢ao das penas em muitas
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situacoes. Mas, de novo, aqui, fiel a premissa que estabeleci, penso que
essa é uma matéria vencida e insuscetivel de reapreciacdo pela via de
embargos de declaragao. Assim como considero que a questao da
nulidade do voto do Ministro Ayres Britto, por ndao participagdao na
dosimetria, igualmente foi deliberada e decidida pelo Plenario, e,
consequentemente, esta € igualmente uma matéria vencida, ndo se trata
de omissdao. De modo, Senhor Presidente, que acompanho Vossa
Exceléncia nas preliminares.

Nao sei se voltarei a ter essa oportunidade, de modo que j4, de
plano, me congratulo com o Senhor Procurador-Geral da Republica,
Doutor Roberto Gurgel, que participa pela tltima vez - penso eu - de uma
sessao do Supremo Tribunal Federal. Manifesto a Vossa Exceléncia a
expressao da minha imensa admiragao pelo seu desempenho funcional e
do meu grande apreco pessoal. O Ministério Publico, nesta a¢do, quer
pelo antecessor de Vossa Exceléncia, Doutor Antonio Fernando, como
pela conducao de Vossa Exceléncia, produziu um trabalho admiravel de
empenho, de dedicagdo, de modo que cumprimento muito sinceramente
V. Exa.. Evidentemente, por paridade de armas, cumprimento também a
legiao de advogados de primeira linha, que igualmente desempenhou um
papel de qualidade soberba. Tudo o que o Direito poderia fazer pelos
clientes eles fizeram. Os fatos atrapalharam, as vezes, mas os advogados
se sairam notavelmente bem e merecem essa homenagem, sobretudo
porque quem ja foi do ramo sabe que esta era uma luta ladeira acima.

Com isso, Senhor Presidente, encerro o meu voto, neste particular.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Senhor Ministro Roberto Barroso, Vossa Exceléncia se
esqueceu de se manifestar sobre o desdobramento da primeira questao.
No primeiro topico, hda um pedido no sentido de redistribuicao do
processo precisamente a Vossa Exceléncia, ao sucessor do Ministro Ayres
Britto. Vossa Exceléncia ndo abordou esse tema.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Se acho que nao é
o caso de redistribuicdo, menos ainda uma redistribui¢ao para mim! Se
fosse uma argumentacdo juridica aceitavel, eu diria "de jeito nenhum".
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Mas a verdade é que penso que simplesmente nao ser o caso de
redistribuicao a ninguém, menos ainda a mim.

Hit
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TRIBUNAL PLENO
EMBARGOS DE DECLARACAO
NO JULGAMENTO NA ACAO PENAL 470
VOTO S/PRELIMINAR

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
subscrevo, na integra, o voto de Vossa Exceléncia, em que rejeita as
questdes, trazidas agora ao exame do Plendrio, de redistribuicao,
cancelamento de notas taquigraficas, incompeténcia do Supremo
Tribunal, metodologia do julgamento e nulidade do voto do Ministro
Ayres Britto.

Subscrevo, também, as manifestacoes do Ministro Luis Roberto
Barroso, inclusive no que tange as homenagens que prestou ao Doutor
Roberto Gurgel, a quem rendo sempre a minha admiracao e a alegria de
ter tido a oportunidade de com ele conviver nesse Plenario.

Acrescentaria, apenas, Senhor Presidente, por entender que as trés
ultimas questdes - competéncia, metodologia do julgamento e nulidade
do voto - sao matérias vencidas, especificamente quando se alega ofensa
ao Regimento Interno, no que tange ao cancelamento das notas
taquigraficas, aos precedentes desta Casa, que Vossa Exceléncia enunciou,
0 Recurso Extraordinario n® 223.904/2005, da Relatoria da Ministra Ellen
Gracie - forma de homenagear a Ministra, a quem sucedi nesta cadeira.

E, com relagao a questao da contradicao que se alega e se imputa ao
acdrdao embargado, entre os votos vencidos e vencedores, um precedente
também desta Casa, na mesma linha do voto de Vossa Exceléncia, na
Extradicao n® 662/Republica do Peru, da Relatoria do Ministro Octavio
Gallotti.

Rejeito os embargos declaratorios com relagdo a essas cinco questdes
e acompanho Vossa Exceléncia e o0 Ministro Luis Roberto Barroso.
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VOTO S/PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, egrégio
Plendrio, ilustre representante do Ministério Publico, Senhores
Advogados presentes.

Em primeiro lugar, Senhor Presidente, eu também gostaria de
destacar a adstricdo do efeito devolutivo do recurso de embargos de
declaragao. Trago, aqui, as ltucidas ligoes de Frederico Marques, Pontes de
Miranda e até mesmo doutrinadores de outrora, sem prejuizo daqueles
que comentam um dispositivo semelhante ao que ostentado pelo nosso
ordenamento juridico, no sentido de que, na diccado de Pontes de
Miranda, a decisdo nos embargos de declaracdo nao substitui outra,
porque diz o que a outra disse, no sentido de limitar essa pretensao
expansiva que veio deduzida nas brilhantes pecas dos eminentes
advogados.

Apenas para valorizar o sistema processual brasileiro, destaco que
esse mesmo tema € tratado com a mesma profundidade e com a mesma
coeréncia do sistema italiano, do qual o nosso buscou o dispositivo como
paradigma, inclusive comentado especificamente nos estudos sobre o
processo, Professor Piero Calamandrei. A Alemanha também adota o
mesmo procedimento de evitar que haja um rejulgamento da causa nos
embargos de declaracgao, e também os nossos antecedentes doutrinadores
do Direito portugués.

Em relacdo, Senhor Presidente, a ordem das questdes formais
suscitadas, quanto a redistribuicao, eu até mesmo fiz uma anotagao sobre
esse temor justificado do Ministro Roberto Barroso. Em primeiro lugar, o
paradigma utilizado se baseia num recurso no qual o Relator ndo havia
langado no relatorio. Muito embora os embargos de declaragao tenham
natureza de recurso, aqui estamos num prolongamento da relagao

processual. E Vossa Exceléncia lancou um exaustivo relatdrio, entdao, o
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paradigma nao se aplica. E, se assim nao bastasse, o art. 75 do Regimento
é clarissimo ao dispor que:

"Art. 75. O Ministro eleito Presidente continuara como
Relator ou Revisor do processo em que tiver langado o relatorio
ou aposto o seu visto."

E exatamente o caso de Vossa Exceléncia.

E se, eventualmente, ocorresse esse aspecto pratico deletério a que se
referiu o Ministro Roberto Barroso, nés imporiamos a Sua Exceléncia a
severa pena de ter de avaliar duzentos e cinquenta volumes e mais de oito
mil paginas de voto, até que tivesse condi¢bes - ja que ndo participara
das votacoes - de esclarecer as obscuridades e duvidas geradas,
contradi¢Oes geradas por votos de outrem, o que seria praticamente
impossivel. E, evidentemente, seria uma medida que infirmaria o
principio da duragdo razoavel dos processos, que se opera em favor do
réu, porque, quanto mais rapido o réu tiver seu julgamento, melhor se
traduzird a seguranca juridica que ele procura em relacao a esse aspecto.

Senhor Presidente, quanto ao cancelamento das notas taquigréaficas,
o tema também ja foi destacado. O proprio Regimento Interno estabelece
que as notas taquigraficas serao mantidas se o Relator assim o pretender.
Por exemplo - no meu caso especifico, um caso em que houve essa
alegacdo -, o voto tem mil paginas, o julgamento foi transmitido pela
televisao, tem audio, entdao, é absolutamente incompossivel que se
imagine que ndo se tornou compreensivel, que tenha alguma omissao um
voto que enfrenta todas as questdes e com mil paginas. Por outro lado,
como Vossa Exceléncia aqui destacou, hd precedente da Corte nesse
sentido.

A questao da identificacdo dos votos, Vossa Exceléncia ja esclareceu
e isso ficou sedimentado com relacdo a esse cancelamento das notas
taquigraficas.

A questao inerente a competéncia do Supremo Tribunal Federal para
julgar réus nao detentores do foro de prerrogativa, eu anotei aqui que ela

foi decidida infinitas vezes por esse Plenario, questao absolutamente

2
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preclusa. Entretanto, s6 para expungir qualquer tipo de argumento, a
questdio tem um cunho muito mais infraconstitucional do que
constitucional. Nao ha, digamos assim, a menor configuragao de afronta
ao canone do juiz natural. O que caracteriza a violagdao do juiz natural ndo
sdo essas premissas nas quais se basearam os eminentes advogados, mas
sim a criagdo de um tribunal especifico para o julgamento de uma
determinada causa e inumeros outros critérios que eu colhi acerca do
tema "O Juiz Natural no Direito Processual Contemporaneo e
Comunitario Europeu".

Eu recordo que o professor Hélio Tornaghi afirmava que a lei
prorroga competéncia ndo em atencao a vontade das partes, mas em
apreco a razoes de interesse geral, especialmente de economia do
processo. E aqui ha varias citagdes de diversos autores, e se verifica que
havia uma situagdo peculiar a um determinado réu. Entao, se essa
situagao nao contaminava a posigao juridico-processual dos demais réus,
ndo tinha sentido de nao prestigiar a norma da conexao do Cdédigo de
Processo Penal, que recomenda os simultaneos processos, para que se
tenha uma avaliagao geral da prova e do Direito aplicavel em fatos, todos
eles conexos entre si.

E, mutatis mutandis, ha um dispositivo no Cddigo de Processo
Penal que poderia ser até ser invocado. Estabelece o Cédigo de Processo
Penal, no art. 79, § 1°, que se determine a cessagao da unidade do
processo em caso de incapacidade mental superveniente de um corréu,
justamente para permitir o andamento da acao penal quanto aos
acusados capazes. Entdo, mutatis mutandis, aquele vicio s6 ocorria em
relacao a um réu. Dai, no meu modo de ver, a justeza da decisao da Corte,
alids aqui ja plasmada em intimeras decisOes, que tornam a questdao
preclusa, mas, em respeito aos ilustres advogados, é preciso que se dé
uma resposta juridica a altura dos embargos que ja foram formulados.

Quanto a metodologia, Senhor Presidente, uma decisao judicial tem
de ter relatdrio, motivacao e decisao. E a metodologia, evidentemente, é
do orgao julgador, desde que haja, numa decisao judicial, essas trés partes
necessarias, parte neutra do relatdério, a motivacdo e a decisao, é
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absolutamente impassivel de discussao, em sede de embargos de
declaracao, a metodologia utilizada pelo Tribunal para dar a sua resposta
penal. E verdade que o Tribunal enfrentou, com essa metodologia,
exaustivamente, durante meses, todas as questdes que foram postas, o
que recomenda, mais uma vez, a rejeicao dos embargos de declaragao.

E, por fim, torna-se despicienda essa alegacao de que a nulidade do
voto do Ministro Ayres Britto, que se pronunciou numa parte e nao se
pronunciou nas demais, porque isso foi uma questdo de ordem
explicitamente decidida e sobre a qual pesa o fendmeno da preclusao.

De sorte, Senhor Presidente, que eu acompanho integralmente o
voto de Vossa Exceléncia, com esses acréscimos que acabei de

empreender.
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RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE.(S) :DELUBIO SOARES DE CASTRO

ADV.(A/S) :CELSO SANCHEZ VILARDI

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Permito-me fazer um breve comentario. A alternativa a
metodologia por nds adotada, no ano passado, seria a seguinte: apds a
leitura das mil e tantas paginas do voto do Relator, das mil e tantas
paginas do voto do Revisor, das mil paginas de Vossa Exceléncia, os
demais Ministros se pronunciariam, ou seja, seria o caos.

Era essa a alternativa a metodologia adotada no julgamento.
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VOTO S/PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, um esclarecimento sobre a parte que Vossa
Exceléncia mencionou a respeito dos embargos de Carlos Alberto
Quaglia, aquele que a Corte decidiu encaminhar a primeira instancia.
Vossa Exceléncia ja esta rejeitando todos os pontos dos embargos?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao, nao. Nés estamos ainda examinando aqui algumas
questdes que sdao comuns a varios embargos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Porque uma das alega¢oes deste embargante...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - O Quaglia, eu examinarei a seguinte. Serd o primeiro
embargo individualizado.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ah, sim! Entao, ainda nao é o do Quaglia! Era s6 esse esclarecimento.

Acompanho Vossa Exceléncia.
#i#
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TRIBUNAL PLENO
EMBARGOS DE DECLARACAO NO JULGAMENTO NA ACAO PENAL
470
VOTO S/PRELIMINAR

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também quanto aos cinco itens: a redistribuigdao, eu rejeito nos termos
postos por Vossa Exceléncia; quanto ao cancelamento de apartes, que é
uma pratica comum, com base no Regimento Interno, também
acompanho; quanto a competéncia do Supremo Tribunal Federal e ao
desmembramento, a questao foi amplamente discutida tanto no
recebimento da dentincia, quanto no julgamento, longamente, nao h3,
portanto, omissao, contradi¢ao ou obscuridade; quanto a metodologia do
julgamento; como posto por Vossa Exceléncia, isto foi objeto de cuidado,
na forma da solugao que foi adotada; e, quanto a nulidade do voto do
Ministro Ayres Britto, também este foi um tema devidamente decidido,
julgado com fundamentagdo, e, portanto, ndo ha qualquer omissao,
obscuridade ou contradicao.

Eu acompanho as inteiras o voto de Vossa Exceléncia.
#i#

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4574539.



Inteiro Teor do Aco6rddo - Pagina 36 de 143 STF-fl. 64066

14/08/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

ANTECIPACAO AO VOTO S/PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, agora, também, em homenagem aos advogados, quero dizer
que estudei profundamente todas as alegacOes que esses nobres
representantes da classe da advocacia fizeram - e fizeram com brilho ao
longo de toda esta agdo penal - mas quero dizer também que, nessas

questdes iniciais, nao estou acolhendo o inconformismo.
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VOTO SOBRE PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, hd uma
regra no Regimento Interno a prever a vinculagao daquele que é eleito e
assume a presidéncia aos processos nos quais haja aposto visto.

Com maior razao, devemos assentar que, se o Presidente,
continuando como relator, profere voto, redige o acordao, sendo
interpostos os embargos declaratorios, esses serao relatados pelo proprio
Presidente. O sistema ficaria capenga caso se entendesse que o simples
lancamento do visto implica a vinculagao, e, para a continuidade da
apreciacao, portanto, da acdo penal, a interposicio dos embargos
declaratdrios afastaria essa mesma vinculagao. Por isso, entendo que nao
cabia redistribuir os embargos declaratorios, muito menos para ter-se
novo relator e novo revisor.

Os embargos declaratorios visam a integracao do que decidido ou
esclarecimentos quanto ao constante da decisdo — género — proferida.
Nao consubstanciam critica a decisao, mas colaboracao, da defesa técnica,
para o aprimoramento da prestacao jurisdicional. O que estamos a fazer —
e jA se disse isso no Plendrio — consubstancia a continuidade do
julgamento da agao penal, para que se aperfeicoe o ato proferido. Por isso,
encaro os declaratérios com a maior compreensdao possivel. E o faco,
especialmente, quando inexiste 6rgao revisor para o qual possa ser
deslocado o processo. A compreensao, portanto, deve ser maior.

Problematica da incompeténcia. Em primeiro lugar, Presidente,
repito o que ja disse neste Plendrio: em se tratando de incompeténcia
absoluta — e a funcional o é —, enquanto nao cessada a jurisdi¢ao, nao se
pode cogitar de matéria preclusa. Seria uma incongruéncia chegar-se a
conclusao, por exemplo, no julgamento dos embargos declaratorios sobre
a incompeténcia do 6rgao e mesmo assim proceder-se a apreciacao desse

recurso. De qualquer forma, aponta-se algo que penso que a resposta
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salta aos olhos em termos de contradi¢ao. Admitiu-se, muito embora a
competéncia do Supremo esteja definida na Carta da Republica, seja,
portanto, de direito estrito, diz respeito aqueles mencionados nessa
mesma Carta da Republica, a possibilidade de julgarem-se nao so6 os trés
Deputados Federais, ou seja, os acusados detentores da prerrogativa de
serem julgados pelo Supremo, como também diversos cidaddaos comuns.
Surgiu a problemdtica da nulidade do processo quanto a um dos
acusados, quanto a Carlos Alberto Quaglia, também cidadao comum.

O que fez o Tribunal? Para ndo haver o prejuizo da continuidade do
julgamento, desmembrou o processo para continuidade no dérgao dito
competente, o Supremo? Nao! Reconheceu a incompeténcia para julgar
esse acusado — até disse que pelo menos teria ele o reconhecimento do
direito ao juiz natural — e determinou, como a meu ver incumbia,
inclusive no tocante aos demais acusados nao detentores da prerrogativa,
a baixa do processo a primeira instancia.

Ainda tenho a Constituicio Federal como documento maior da
Reptblica. Ainda tenho a Constitui¢ao Federal como documento nao
flexivel, documento rigido, ante as formas previstas, nela prdpria, para
ter-se a alteracao. Por isso, reafirmo que normas instrumentais comuns,
como sao as normas do Codigo de Processo Penal que versam a conexao
probatoria e a continéncia, ndo implicam a alteracdo da Constituicao
Federal a ponto de elastecer a competéncia do Supremo. Coerente com o
que sempre sustentei neste Plendrio, provejo, porque se trata de recurso,
os embargos declaratdrios para assentar a incompeténcia do Tribunal
para o julgamento dos cidadaos — até aqui simples acusados, porque a
culpa nao estd selada — que ndo tenham a prerrogativa de serem julgados
pelo Supremo.

Metodologia. A problematica de nao terem participado do
julgamento, quanto a dosimetria da pena, aqueles que concluiram pela
absolvigao, digo que o juizo de absolvicdo ou de condenacdao como
também o relativo a fixacdo da pena consubstanciam o mérito. Nao
consigo, considerada até mesmo a ordem natural das coisas, conceber que
aquele que absolve possa, em passo subsequente, mesmo concluindo pela
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inocéncia do acusado, impor pena. Mas a matéria foi discutida, formei a
corrente majoritaria nesse sentido, e ndo posso, quanto a ela, vislumbrar
quer omissao, contradi¢ao ou obscuridade — vicios ligados ao mérito, e
ndo preliminares do recurso com o qual nos defrontamos, que € recurso
com peculiaridades préprias, o de embargos declaratorios.

Causou-me certa perplexidade — e nao posso deixar de consignar o
convencimento a respeito para nao adentrar o campo da incoeréncia —
Vossa Exceléncia — e afirmamos que continuamos no julgamento da acao
penal —, apds o voto proferido, ter colhido o do mais novo integrante do
Tribunal, e nao o do revisor, quando se tem embargos declaratorios
veiculando, inclusive, omissdao. A complementacdo da prestacao
jurisdicional, portanto, é pleito, ndo sei se procede ou nao. Vale dizer: se,
em passo seguinte, admitirem-se procedentes os embargos declaratorios,
no que apontada a omissao no julgamento procedido, uma parte da acao
penal tera sido julgada com a participacao de relator e revisor e outra — e
reafirmo, subscrevendo as palavras do ministro Fux, que continuamos a
julgar a acdo penal com a roupagem de embargos declaratdrios — sera
formalizada sem a participacdo do revisor, atuando aquele que assim
figurou na acao penal como vogal. E o registro que faco, para que fique
nos anais do Tribunal.

Surge outra matéria: a condena¢ao sem pena. Meu raciocinio é um
pouco matematico quanto a organicidade do Direito. Nao consigo
conceber que alguém condene, mas nao imponha pena. Mas se trata —
fiquei vencido no que sustentei essa Optica — de matéria que foi objeto de
debate, de decisdao pelo Plendrio. No Plendrio, drgao democratico por
exceléncia, prevalece o entendimento da sempre ilustrada maioria. Nao
tenho como reabrir essa matéria, porque nao se fazem presentes qualquer
dos vicios que poderiam levar a essa reabertura.

Surge, por ultimo, a questdo alusiva ao corte verificado, ndo nas
notas taquigraficas, mas a alcangar votos escritos e lidos no Plenario. Nao
estamos a cogitar da supressao de simples apartes. Nao posso entender
que o cancelamento ficou restrito a apartes, a trechos irrelevantes, se esse
mesmo cancelamento, conforme divulgado, e é estreme de duvidas,
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alcangou mais de mil folhas, que deveriam compor o acoérdao do Tribunal
em termos de garantia maior dos jurisdicionados, que ¢ a fundamentacao
das decisoes judiciais.

Constato que, no artigo 96 do Regimento Interno, tem-se a previsao
de que:

"Em cada julgamento a transcri¢ao do dudio" — por isso
nao podemos mais falar em notas taquigraficas. Contra meu
voto, o Tribunal extinguiu o cargo de taquigrafo no Tribunal,
tanto que a mesa do centro do Plendrio estd com as cadeiras
vagas — 'registrarda o relatério, a discussdao, os votos
fundamentados, bem como as perguntas feitas aos advogados e
suas respostas," — quando ocorrem, ja que nao é uma pratica no
Judiciério — "e serd juntada aos autos com o acérdado, depois de
revista e rubricada.”

Para, nisso, o Regimento Interno? Nao! Prossegue. E revela, no § 1°
do artigo 96, que:

"ApOs a sessdao de julgamento, a Secretaria das Sessoes
procederd a transcricao da discussao, dos votos orais," — e 0s
votos nao foram orais, foram escritos. Eu mesmo, que
geralmente voto de improviso, quanto a certa matéria, trouxe
voto escrito. Refiro-me a continuidade delitiva — "bem como das

perguntas feitas aos advogados e suas respostas."
Versa o § 22 do mesmo artigo:

Os Gabinetes dos Ministros liberarao o relatdrio, os votos
escritos e a transcricao da discussao, no prazo de vinte dias

contados da sessao de julgamento.
Foi adiante o Tribunal ao prever no § 3%

A Secretaria das Sessdes procedera a transcrigao do audio
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do relatdrio e dos votos lidos que nao tenham sido liberados no
prazo do § 2° com a ressalva de que nao foram revistos.

H4 um descompasso, Presidente, entre a midia — e creio que, se
requerida, tera que haver o fornecimento — e o que passou a constar do
acérdao do Tribunal. Os cortes se mostraram — repito — substanciais. Digo
que somos senhores de nossas palavras, atuamos com absoluta
autonomia da vontade juridica, mas, uma vez veiculadas em termos de
julgamento, e isso ocorre a partir da ciéncia e consciéncia possuidas, nao
mais nos pertencem. Compdem a decisao do Tribunal, e compdem algo
que € uma garantia maior dos cidadaos, ou seja, o devido processo legal
como um grande todo.

Salta aos olhos o prejuizo dos jurisdicionados no que foram
expungidas nao uma, duas, meia dazia de folhas, que encerrariam
apartes, que se poderia entender supérfluos em termos de julgamento,
muito embora nao conceba que algum integrante do Tribunal lance, ao
usar o microfone, em um julgamento, algo supérfluo. Houve o
cancelamento — e se apontam também algumas contradi¢des a partir
desse cancelamento — de mais de mil folhas que deveriam compor o
acordao.

Peco vénia, Presidente — nao fago critica aqueles que cancelaram
parte do que disseram neste Plendrio, e tive a satisfacdo de ouvi-los, a
paciéncia de ouvi-los —, para entender que o vicio de procedimento existe.
Os autores dos votos acabaram dispondo de algo que ja nao lhes
pertencia, ou seja, de algo que estava a compor, e deveria compor, o
pronunciamento final do Supremo, e, portanto, o acordao.

Provejo os embargos declaratérios para que o acérdao reflita
realmente o que foi dito, em termos de votos, neste Plendrio.

E como voto.
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SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO
(s/ preliminar)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Nunca é demasiado
reafirmar, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que

os embargos de declaracdo destinam-se, precipuamente, a desfazer

obscuridades, a afastar contradicoes e a suprir omissdes que
eventualmente se registrem no acdrddao proferido pelo Tribunal. Essa
modalidade recursal sé permite o reexame do acérdao embargado,
quando utilizada com o especifico objetivo de viabilizar um
pronunciamento jurisdicional de carater integrativo-retificador,
vocacionado a afastar as situagdes de obscuridade, omissao ou
contradi¢do, e a complementar e esclarecer o conteudo da decisao
proferida.

Desse modo, a decisao recorrida — que aprecia, com plena exatiddo
e em toda a sua inteireza, determinada pretensdo juridica — ndo permite o
emprego da via recursal dos embargos de declaracao, sob pena de
grave disfuncdo juridico-processual dessa modalidade de recurso, eis que

inocorrentes, em tal situacio, os pressupostos que justificariam a sua
adequada utilizacao.

Cumpre enfatizar, de outro lado, que nao se revelam cabiveis os
embargos de declaragao, quando a parte recorrente — a pretexto de
esclarecer uma inexistente situacdo de obscuridade, omissao ou
contradicdo — vem a utiliza-los com o objetivo de infringir o julgado e
de, assim, viabilizar um indevido reexame da causa (RT] 191/694-695
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.4.).
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E por tal razdo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
a0 versar os aspectos ora mencionados, assim se tem pronunciado:

“Embargos declaratorios. Inexisténcia de omissio,
contradigdo, obscuridade ou diivida, no acérdido embargado (art. 337
do RISTF).

Embargos rejeitados.

O que pretenderam os embargantes foi sustentar o desacerto do
julgado e obter sua desconstituicdo. A isso ndo se prestam, porém,
o0s embargos declaratorios.”

(RTJ 134/1296, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - grifei)

“”

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
ressaltado que os embargos de declaracdo ndo se revelam cabiveis,
quando, utilizados com a finalidade de sustentar a incorregdo do
acérddo, objetivam, na realidade, a prépria desconstituicdo do ato
decisério proferido pelo Tribunal. Precedentes: RT] 114/885 —
RTJ 116/1106 — RT] 118/714 — RTJ 134/1296.”

(AI 153.147-AgR-ED/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“- O recurso de embargos de declaragio ndo tem cabimento,
quando, a pretexto de esclarecer uma inocorrente situagio de
obscuridade, contradigcdo ou omissdo do acorddo, vem a ser utilizado
com o objetivo de infringir o julgado.”

(RE 177.599-ED/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“Embargos declaratorios sé se destinam a possibilitar a
eliminacdo de obscuridade (...), contradicdo ou omissdo do
acérddo embargado (art. 337 do RISTF), ndo o reconhecimento de
erro de julgamento.

E como, no caso, é esse reconhecimento que neles se reclama,
com a conseqiiente reforma do acdrddo, ficam eles rejeitados.”

(RTJ 134/836, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - grifei)
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Ressalto esses aspectos, Senhor Presidente, pois sera dentro de tais
limites que examinarei os diversos embargos de declaracdao opostos ao
acordao consubstanciador do julgamento da A¢ao Penal n® 470/MG.

De outro lado, Senhor Presidente, peco vénia para acompanbhar,
integralmente, o voto que Vossa Exceléncia acaba de proferir em relacdo a
todos os pontos que nele foram destacados, a comecar daquele que
propugna pela redistribuicdo dos autos, para efeito de julgamento dos
embargos de declaracao, a um novo Relator.

Esse particular aspecto da postulagio recursal mostra-se
desautorizado pelo que se contém nos arts. 71 e 75, ambos do RISTF.

No que concerne ao cancelamento dos votos, Senhor Presidente,
devo mencionar que o Supremo Tribunal Federal tem admitido 4
possibilidade juridico-processual de o Ministro cancelar os votos que haja
proferido no curso do julgamento colegiado, sem que isso caracterize
hipotese de prejuizo as partes ou configure situacdo de nulidade

processual.

Dai a correta observacao do eminente Procurador-Geral da
Reptblica:

“(...) ao contrario do que afirmam os embargantes, o
acérddo contém os votos proferidos pelos eminentes Ministros sobre
todas as questOes examinadas, permitindo aos acusados o
conhecimento do que foi debatido, a posicio de cada Ministro sobre
cada ponto examinado e a decisio tomada pela Corte em todas as suas
minudéncias, de modo que assegura a todos o pleno exercicio do
direito de defesa

9. As insurgéncias veiculadas nos diversos embargos nio
evidenciaram qualquer restrigdo ou cerceamento a defesa, exatamente
porque da publicacdo constou tudo o que era essencial a compreensio
do julgado.
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10. Ademais, cuidou-se de julgamento amplamente
noticiado, divulgado ao vivo pelos meios de comunicagio e
acompanhado passo a passo pelas eminentes defesas. E tanto é assim
que um dos embargantes, ao insurgir-se contra a ndo inclusido no
acorddo de um determinado trecho do voto do relator, transcreveu
exatamente esse trecho omitido, o que comprova que todos os acusados
conhecem o0s votos proferidos em sua integralidade, ndo havendo
prejuizo pela exclusio desta ou daquela fala, que, no contexto geral,
ndo teve a relevincia que as defesas querem atribuir.

11. Ndo é demais lembrar que a publicagio do acordio tem por
objetivo 1inico dar conhecimento a parte do que foi decidido. Se a parte
revela que tem conhecimento da decisio, eventual omissio de trechos
do acorddo, que ndo prejudicou a compreensio do que foi decidido, nio
gera nulidade.” (grifei)

Tal como acima referido, esta Suprema Corte, em mais de uma
oportunidade (AP 552-PetA-ED/R]J, Rel. Min. GILMAR MENDES -
RMS 27.920-ED/DE, Rel. Min. EROS GRAU, wv.4g.), inclusive em

julgamentos plenarios, firmou orientacao no sentido de que “a revisdo e o

eventual cancelamento das notas taquigrificas, assim como a auséncia de juntada
de voto-vogal, ndo acarretam nulidade do acordio (...)” (Inq 2.424-ED/R],
Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei).

Vale destacar, neste ponto, fragmento da ementa consubstanciadora
do julgamento plenario do RE 592.905-ED/SC, Rel. Min. EROS GRAU,

que bem reflete essa diretriz que venho de mencionar:

“(...) As notas taquigrdficas sio revisadas e devolvidas pelos
Ministros no prazo regimental. Durante esse periodo, as
manifestacoes podem ser canceladas pelo Ministro que as houver
proferido, hipdtese em que ndo serdo publicadas com o acordio.
2. Ndo hd nulidade na publicacio de acérdio sem a juntada de voto
vogal que aderiu a4 tese vencedora do acérdio recorrido e foi

cancelado na revisido de notas taquigrdficas pelo Ministro que o
proferiu. (...) Embargos de declaragio rejeitados.” (grifei)
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Veé-se, portanto, que o cancelamento de votos constitui faculdade
processual reconhecida aos Ministros desta Corte e cuja pratica nao faz

instaurar situacao de nulidade processual.

Mostra-se relevante assinalar, por oportuno, que o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, quando manifesta adesao ao voto do Relator
(ou ao voto do Revisor), adota comportamento processual compativel
com a exigéncia fundada no art. 93, inciso IX, da Constituicao, pois, em tal
hipétese, o Juiz desta Corte vale-se da técnica da motivacdo “per

relationem” .

Como todos sabemos, a legitimidade constitucional da técnica da
motivacado “per relationem” tem sido agmplamente reconhecida por esta
Corte (AI 738.982-AgR/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - Al 813.692-
-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 28.677-MC/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - MS 28.989-MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
RE 172.292/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES, v.g.).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se a
proposito da técnica da motivacio por referéncia ou por remissio

reconheceu-a compativel com o que dispde o art. 93, inciso IX, da
Constituicao da Repuiblica (Al 734.689-AgR/DFE, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - ARE 657.355-AgR/SP, Rel. Min. LUIZ FUX — HC 54.513/DF, Rel.
Min. MOREIRA ALVES - RE 585.932-AgR/R], Rel. Min. GILMAR
MENDES, v.4.):

“Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a
utilizacdo, pelo Poder Judicidrio, da técnica da motivacio ‘per
relationem’, que se mostra compativel com o que dispoe o art. 93,

IX, da Constituigdo da Repiiblica. A remissdo feita pelo magistrado —
referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato elou de
direito) que deram suporte a anterior decisdo (ou, entio, a pareceres
do Ministério Publico ou, ainda, a informagées prestadas por 6rgdo
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apontado como coator) — constitui meio apto a promover a formal
incorporagdo, ao ato decisério, da motivagcdo a que o juiz se
reportou como razdo de decidir. Precedentes.”

(AI 825.520-AgR-ED/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, e em face das razdes expostas, acompanho, integralmente,
o voto de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente.

E o meu voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE. (S) : DELUBIO SOARES DE CASTRO

ADV. (A/S) : CELSO SANCHEZ VILARDI

EMBDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marco
Aurélio, rejeitou as alegacdes gquanto ao cancelamento de votos e
notas taquigrdficas e a nédo identificacdo de voto, bem como a
alegacédo de contradicdo na decisdo sobre a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar oS réus nao detentores de
prerrogativa de foro e na decisdo que determinou o desmembramento
em relacdo a alguns acusados, tudo nos termos do voto do Relator,
Ministro Jocaquim Barbosa (Presidente). Em seguida, o Jjulgamento
foi suspenso. Ausente, licenciado, o Ministro Teori Zavascki.
Plendrio, 14.08.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plenério
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RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA
EMBTE.(S) :DELUBIO SOARES DE CASTRO
ADV.(A/S) :CELSO SANCHEZ VILARDI
EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Trata-se de
embargos de declaragao opostos por Delubio Soares, contra o acdérdao
proferido no julgamento do mérito da agdo penal 470, pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal.

O embargante foi condenado pela pratica dos crimes de formagao de
quadrilha (pena de 02 anos e 03 meses de reclusao) e corrupgao ativa,
nove vezes, em continuidade delitiva (pena de 6 anos e 08 meses de
reclusao, 250 dias-multa, no valor de 5 salarios minimos cada um).

O embargante sustenta o seguinte:

(1) sustenta, de inicio, que o acoérdao seria ininteligivel, em razao do
cancelamento de notas e inclusao dos votos proferidos sem respeitar a
ordem em que langados durante o julgamento.

(2) alega que haveria contradi¢do no acérddo, por violagdo do
principio da isonomia, quanto aos critérios adotados para fixar a
competéncia desta Corte para julgamento dos réus que nao detém
prerrogativa de foro, tudo isso em razao da decisao de desmembramento
do processo quanto aos réus Carlos Alberto Quaglia, Licio De Bolonha
Funaro e José Carlos Batista;

(3) relativamente a condenacado pela pratica do crime de corrupgao
ativa, sustenta que o acéordao padeceria dos seguintes vicios:

(3.1) diz que haveria ambiguidade e contradicao, pois “[a]
consumagdo do delito de corrupgio passiva, se, de uma parte, prescinde da efetiva
realizagdo do ato funcional correspondente, de outra, exige que a pritica ou
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omissdo deste tenha sido a causa da solicitacio do recebimento ou da aceitacio da
vantagem ou da promessa de vantagem indevida”; alega que seria necessario
esclarecer se foram aplicadas ou nado as bases teoricas fixadas na agao
penal 307/DF;

(3.2) sustenta a existéncia de omissoes e contradi¢des na analise da
prova testemunhal;

(4) relativamente a dosimetria das penas aplicadas pela pratica dos
crimes de formacdo de quadrilha e corrupgao ativa (nove vezes, em
continuidade delitiva), sustenta o seguinte:

(4.1) que haveria omissao pelo nao-reconhecimento da atenuante
obrigatdria da confissdo, relativamente ao delito de corrupgao ativa;

(42) que o acordao teria sido omisso e contraditério na
fundamentacdo da dosimetria da pena-base, por considerar que a
presenca de algumas circunstancias negativas seria suficiente para
aproximar a pena do maximo legal;

(4.3) também haveria contradi¢do em razao da diferenca dos
parametros de aumento das penas dos crimes de corrupgao ativa e de
formacao de quadrilha, sustentando que a Corte teria adotado uma
alegada “majorante do risco de prescrigio”;

(4.4) que haveria omissao por terem sido desconsideradas
circunstancias judiciais favoraveis, tendo em vista prova testemunhal no
sentido de inexistir fato desabonador da conduta do embargante;

(4.5) haveria contradicdo e bis in idem na dosimetria da pena aplicada
pela pratica dos delitos de formacao de quadrilha e corrupgao ativa, pois,
segundo sustenta, o mesmo fato que fundamentou sua condenacao gerou
o agravamento da sua pena no momento da ponderacdo das
circunstancias judiciais do art. 59 do CP;

(5) quanto a data de consumacado do crime de corrupgao ativa, alega
que haveria contradi¢ao do acordao pleiteando que seja aplicada a pena
cominada anteriormente a alteracdo do art. 333 do CP pela Lei n°
10.763/2003;

(6) relativamente ao critério adotado pelo acordao embargado para
definicdo da fracao de aumento da pena decorrente da continuidade
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delitiva, sustenta que haveria contradicdo e desproporcionalidade,
alegando que se aplicou fracdo de majoragao idéntica a réus condenados
pela pratica de muito mais delitos do que o embargante;

(7) haveria contradi¢do na dosimetria da pena de multa e no valor
fixado para cada dia-multa, em comparacdo com a pena de multa
aplicada a outros corréus, bem como haveria omissdao na andlise da
capacidade econdmica do embargante, sustentando que o acdrdao
embargado empregou, exclusivamente, o critério financeiro para
estipular essa penalidade.

A Procuradoria-Geral da Republica, as fls. 62.740-62.749, “manifesta-
se pela rejeigio dos embargos de declaracdo” .

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Senhores
Ministros, como se percebe da leitura do relatorio, o presente recurso
reitera argumentos de mérito ja longamente analisados por este Tribunal.

A pretexto de esclarecer o acérdao embargado, o recorrente tenta,
indisfarcavelmente, protelar a execucao da sua condenacao, prolatada a
unanimidade por este Tribunal, no que diz respeito ao crime de
corrupgao ativa, e por maioria, relativamente ao crime de formacgao de
quadrilha.

E sabido que eventual modificagio da decisao final é um efeito
meramente indireto, cuja possibilidade surge apenas quando existente
algum dos vicios que o recurso se destina a sanar, ou seja, omissao,
contradicdo, obscuridade ou ambiguidade que prejudicam a
compreensao dos fundamentos que conduziram a decisao.

No caso, estdo evidentemente ausentes os vicios previstos na
legislagao para o cabimento deste recurso - ambiguidade, obscuridade,
contradi¢do ou omissdo, razao pela qual os embargos devem ser
rejeitados, na esteira da jurisprudéncia desta Corte, que ja se pronunciou

inumeras vezes nesse sentido:

“PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SUMULA 699/STF.
AGRAVO INTEMPESTIVO. OMISSAO. INEXISTENCIA.
CARATER INFRINGENTE.

Ausente ambiguidade, obscuridade, contradi¢do ou omissdo,
justificadoras da oposicido de embargos declaratdrios, nos termos do
art. 619 do CPP, a evidenciar o cardter meramente infringente da
insurgéencia.

Embargos de declaragio rejeitados.” (ARE 682.471 AgR-ED,
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Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, j. 14.05.2013)

Com efeito, em se tratando de embargos de declaracdo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em fiel aplicacdo da
legislacdo processual penal, definiu que “Sdo incabiveis embargos de
declaracdo quando a parte, a pretexto de esclarecer uma inexistente situagio de
obscuridade, omissio ou contradicdo, vem a utilizd-los com o objetivo de infringir
o julgado e, assim, viabilizar indevido reexame da causa” e, ainda, que é
“Invidvel a inovagdo dos argumentos e do pedido em embargos de declaracdo”
(RHC 101.886 ED, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, 07.05.2013).

Assim, a pretensao a rediscussao do mérito do acérdao embargado é
inteiramente incabivel e inaceitavel (Al 600506-AgR-ED, rel. min. Cezar
Peluso; RE 207851-AgR-ED-ED-ED, rel. min. Gilmar Mendes; RE 416571-
AgR-ED-ED, rel. min. Joaquim Barbosa; AI 855.810 RG-ED, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski e MS 24527-ED, rel. min. Gilmar Mendes), sendo
relevante observar que, no caso concreto agora em julgamento, os
advogados estiveram presentes e participaram ativamente das longas
sessOes de julgamento dedicadas a decisao do mérito desta acdo penal,
ndo deixando qualquer margem para duvidas decorrentes de
contradi¢des, omissoes, ambiguidades ou obscuridades nos fundamentos
que conduziram a condenagao do embargante pela pratica dos crimes de
corrupgao ativa e formacgao de quadrilha.

Nao obstante, passo a um rapido exame das alegac¢des veiculadas,
apenas para demonstrar o descabimento do presente recurso e para que
nao se aleguem, mesmo sem fundamento, novas omissdes em sucessivos

embargos de declaracao.

Da alegacdo de erro na metodologia utilizada para o julgamento
(fatiamento) e da alegada omissao decorrente do cancelamento de notas
taquigraficas
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Na concepgao do embargante, o acoérdao ¢é ininteligivel em razao do
cancelamento de notas taquigraficas e também porque sua lavratura
ocorreu sem observar a ordem adotada para a votacdo durante a sessao
de julgamento.

Trata-se de matérias inteiramente estranhas ao objeto dos embargos
de declaragao, pois o embargante nao indica os trechos do acérdao que
precisam ser esclarecidos em decorréncia do alegado erro.

O recorrente alega, ainda, que as supressoes de manifestagoes dos
ministros no acérdao embargado consubstanciariam ofensa ao Regimento
Interno dessa Colenda Corte Suprema e ao principio da ampla defesa.

Nao ha violagao alguma as normas que disciplinam essa matéria,
pois a possibilidade do cancelamento das notas taquigréficas estd
expressamente prevista no art. 133, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal:

“Os apartes constardo do acérdio, salvo se cancelados pelo
Ministro aparteante, caso em que serd anotado o cancelamento”.

Ademais, o dispositivo sempre foi aplicado pelo Supremo Tribunal
Federal. Alids, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto a
possibilidade de revisao ou de cancelamento de notas taquigraficas, bem
como de nao se juntar os votos-vogais. Nesse sentido, cito, apenas para
ilustrar, os embargos de declaracdao no inquérito 2.424 (Pleno, rel. min.
Gilmar Mendes, DJe de 20/10/2011):

“A revisdo e o eventual cancelamento das notas taquigrificas,
assim como a auséncia de juntada e voto-vogal, ndo acarretam
nulidade do acérddo. Precedentes do STF. Auséncia de cerceamento da
defesa. 3. Inexisténcia de obscuridade, contradicio ou omissio na
decisdo embargada. Pretensdo de rediscussio de matéria decidida.”

Na mesma linha, cito, ainda, os embargos de declara¢ao no recurso
extraordinario 592.905 (Pleno, rel. min. Eros Grau, DJe de 6/8/2010) e o

agravo regimental nos embargos de declaracdo no agravo regimental no
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recurso extraordindrio 406.432 (Segunda Turma, rel. min. Celso de Mello,
DJ de 27/4/2007).

Quanto a suposta inobservancia do principio constitucional da
fundamentacdo das decisdes judiciais, a alegacdo nao tem qualquer
cabimento, pois o cancelamento se limitou aos apartes e notas
taquigraficas, e nao aos fundamentos da condenacdo, que sdo claros e
expressos.

Assim, nao ha que se falar em omissao causada pelo cancelamento
de notas taquigraficas relativas a intervengdes orais de Ministros desta
Corte, quando do julgamento da ag¢ao penal.

Rejeito, também, neste ponto, os embargos.

Da alegacdo de contradicido sobre a competéncia desta Corte
decorrente do desmembramento determinado em relacdo a alguns
acusados

O embargante sustenta que o desmembramento do processo
relativamente a alguns dos acusados e nao a outros teria acarretado
contradicao interna no acérdao.

Em primeiro lugar, a pretensao de ver desmembrado o processo foi
examinada exaustiva e reiteradamente e foi indeferida desde o primeiro
momento, reiteradas vezes, ao longo da instrucao desta acdo penal e
mesmo antes da sua instauracado, na fase do inquérito [1].

Por outro lado, nao ha qualquer contradigao entre esse entendimento
e a decisdao de desmembramento, nos casos especificos em que ocorreu.
Nessas situagOes particulares, o desmembramento foi decidido por este
plenario tendo em vista o fato de que a a¢ao penal ja se encontrava em
fase avancada, nao permitindo, sem grave prejuizo para a prestacdo
jurisdicional, aguardar o oferecimento da denuncia em relacio aos
suspeitos de envolvimento nos fatos criminosos que nao foram acusados
conjuntamente no inicio do processo; bem como, em relagdo ao corréu

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4634418.



Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 56 de 143 STF-fl. 64086

AP 470 EDj-SETIMOS / MG

Carlos Alberto Quaglia, por ter essa Corte declarado, em relagao a ele, a
nulidade de todos os atos praticados posteriormente a defesa prévia.
Logo, nao seria possivel aguardar a repeticao de toda a instruc¢ao da acao
penal para seu julgamento conjunto com os demais acusados, cujo
julgamento ja se iniciava.

Assim, cuida-se de situagdes inteiramente distintas, cujos
fundamentos nao se comunicam. Por esta razdo, ndao ha qualquer
procedéncia na alegacao de contradicao. O que se tem, aqui, mais uma
vez, é a tentativa de eternizar a discussao acerca de um tema ja apreciado
diversas vezes, inclusive no proprio julgamento do mérito desta acado
penal, pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Dos vicios alegados na condenacao do embargante pela pratica do
crime de corrupgao ativa

O embargante alega a existéncia de ambiguidades, contradicdes,
omissOes e obscuridades no acordao embargado, relativamente a sua
condenacao pela pratica do crime de corrupcao ativa.

Primeiramente, sustenta que sua condenagao pela pratica do crime
de corrupgao ativa padeceria de ambiguidade e omissao no que diz
respeito a vinculacdo a pratica de atos de oficio por parte dos
parlamentares beneficiados pelos pagamentos.

A simples leitura do acordao embargado conduz a conclusao acerca
da inexisténcia de qualquer ambiguidade ou contradicdo em sua
fundamentacao. O tema foi exaustivamente debatido. Este Tribunal
analisou as provas dos autos e concluiu que o embargante foi um dos
autores dos pagamentos efetuados a parlamentares, tendo por finalidade
determinar a pratica de atos de oficio pelos beneficiarios dos pagamentos.
Foi esta a conclusao do acérdao embargado.

Relativamente ao precedente firmado na AP 307, em varios pontos
do acérdao e dos votos proferidos foram indicadas as diferengas entre os
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fatos concretos narrados nestes autos e aqueles fatos julgados nos autos
da AP 307. Apenas para citar um exemplo dessas passagens expressas a
que me refiro, destaco a analise realizada pelo Ministro Celso de Mello no
acordao embargado:

“No presente caso, ora em julgamento, o Ministério Publico nio
incidiu nessa mesma falha, pois descreveu, de modo claro, a existéncia
desse necessdrio liame entre o ato de oficio e o comércio da funcdo
publica por parte dos réus, tal como resulta claro da pega acusatéria
em questdo. Vé-se, portanto, que esta Corte mantém-se fiel a diretriz
jurisprudencial que estabeleceu, em torno do “ato de oficio”, no
precedente fundado no julgamento da AP 307/DF” (fls. 54.528).

Leiam-se, ainda, fls. 54.058 [2]; fls. 54.526/54.527 [3]; fls. 55.100/55.101
[4]; £1s.56.580 [5], dentre as varias passagens do acérdao embargado sobre
o tema.

Portanto, a matéria foi tratada de modo claro, lucido, direto,
inexistindo qualquer ambiguidade, obscuridade, contradi¢do ou omissao
sobre essa matéria que tenha prejudicado a capacidade de compreensao
do embargante.

Ainda em relagdo a condenacao do embargante pela pratica do
delito de corrupgao ativa, o recorrente sustenta que teria havido omissao
e contradi¢do na valoragdo da prova produzida pela defesa.

Também nesse ponto, o embargante recusa-se a citar os trechos do
acérdao embargado em que a matéria foi tratada, com clareza e
objetividade, fundamentando de modo coerente a conclusao no sentido
da condenagao do embargante, que, alids, reconheceu ter distribuido
milhdes de reais em espécie para os parlamentares e afirmou que os
beneficiados foram os Deputados Federais que aderiram a base aliada
do governo na Camara dos Deputados. Assim, citem-se, por exemplo, os
seguintes trechos do acordao embargado: fls. 55.098 [6]; fls. 55.114/55.115
[7].

Ora, o proprio embargante viu-se no constrangimento de ter de

reconhecer a distribuicio dos pagamentos aos parlamentares da base
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aliada. Porém, arrolou testemunhas que nada sabiam sobre a existéncia
desses pagamentos [8], consistentes na distribui¢do de milhdes de reais
em espécie, em agéncias bancdrias, quartos de hotel, escritdrios
partidarios. Os pagamentos de propina estdo materializados em
documentos, provas testemunhais e de corréus. Em razao das fartas
provas colhidas, esses pagamentos foram admitidos pelo proprio
embargante, um dos maiores operadores dos pagamentos de dinheiro em
espécie a parlamentares, que atuou de modo intenso, pessoal, direto, na
articulacao entre os corruptores e os parlamentares corruptos.

Portanto, o acdrdao expoe, detalhadamente, os motivos pelos quais o
embargante foi condenado, ausente qualquer omissao ou contradicao. Os
depoimentos das testemunhas de defesa ndao foram desconsiderados,
mas sim analisados dentro de todo o conjunto de provas documentais e
testemunhais dos autos, que conduziu a convic¢do externada, a
unanimidade, por esta Corte, a respeito da pratica dos crimes pelo
embargante.

Dos alegados vicios na dosimetria das penas aplicadas pela pratica
dos crimes de formacao de quadrilha e corrup¢ao ativa

Relativamente as dosimetrias das penas, o embargante alega que o
acérdao embargado padeceria de omissao e contradicao.

O embargante foi condenado pela pratica dos crimes de formacao de
quadrilha (pena de 02 anos e 03 meses de reclusdao) e corrup¢ao ativa,
nove vezes, em continuidade delitiva (pena de 6 anos e 08 meses de
reclusao, 250 dias-multa, no valor de 5 salarios minimos cada um).

O embargante alega, inicialmente, que o acdrdao teria incorrido em
omissdo quanto a atenuante da confissao (art. 65, III, “d”, do Codigo
Penal).

Nao ha qualquer procedéncia nessa alegacao

Ficou expressamente afastada a incidéncia de qualquer
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circunstancia atenuante, conforme expressamente consignado no
acordao embargado.

Ademais, sobre o tema especifico da confissao, a Corte também
decidiu afastd-la em todos os casos, como, por exemplo, no seguinte
trecho, em que se assentou o que caracteriza a confissio, para os fins da
atenuante legal: “a confissdo deve ser espontinea, deve ser de molde a
colaborar para o esclarecimento de um delito desconhecido, nio basta a
admissdo de que o indigitado réu, o indigitado culpado admita, ainda que aberta e
francamente, que praticou o delito; isso ndo é suficiente, nao atende ao que

dispoe o artigo 65. E preciso que essa confissdo permita o esclarecimento
de um delito ainda ndo descoberto pelas autoridades competentes” (fls.

59.245 [9]) Remeto, ainda, aos seguintes trechos do acérdao embargado,
que também revelam a auséncia de confissdo da autoria do crime: fls.
57.919 [10]; fls. 57.923 [11]; fls. 59.295 [12]; fls. 59.243 [13].

Com efeito, o que ocorreu nos autos foi, tdo-somente, a evidente
impossibilidade de o embargante negar fatos incontestes, tendo em vista
a farta prova que ja havia sido recolhida nos autos deste processo, que
demonstrou, cabalmente, a pratica dos delitos pelo embargante. Ainda
assim, o embargante procurou subterfugios para evitar a descoberta da
verdade que envolveu os pagamentos de dinheiro, em espécie, aos
parlamentares da base aliada.

Assim, nao houve a alegada omissao.

O embargante sustenta, no mesmo capitulo da dosimetria, que
haveria omissao e contradi¢ao na fixacao da pena-base, pois teriam sido
consideradas algumas circunstancias negativas como suficientes para
aproximar a pena aplicada pelo crime de formagao de quadrilha do
maximo legalmente cominado e nao teriam sido considerados
depoimentos de testemunhas de defesa favoraveis ao embargante, como
circunstancias positivas.

Cuida-se de mero inconformismo.

Ao contrario do que o embargante alega, a pena foi calculada de
forma fundamentada, conforme se constata pela mera leitura do acérdao
embargado (por exemplo, fls. 57.919-57.926, dos autos), em detalhada
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analise das circunstancias do art. 59 do Cddigo Penal.

Quanto a dosimetria das penas pela pratica dos crimes de formacao
de quadrilha e corrupgao ativa, nao ha como efetuar comparacao entre
elas, para fins de caracterizar a “contradicao” como requisito para o
recurso de embargos de declaracao. Trata-se de delitos cujas objetividades
juridicas sao distintas e que apresentam diferentes intervalos penais nos
respectivos preceitos secundarios. Portanto, ndo ha de se falar em
contradigao no julgamento.

Como se nota, a dosimetria de cada uma das penas, por este
Plenario, foi realizada com extrema profundidade, com descri¢do das
circunstancias que nao foram valoradas negativamente, de modo que a
fixacdo da pena-base foi um reflexo da compreensao global da Corte
sobre o comportamento criminoso do embargante, tendo por fim dar
cumprimento aos fins visados pela condenagao criminal (prevencdo geral
e prevengao especial).

As circunstancias judiciais que pesaram negativamente na elevacao
da pena-base foram detalhadamente fundamentadas e, por votagao deste
Plendrio, a pena foi fixada um pouco acima da metade, em 2 anos e 3
meses, tendo em vista as circunstancias judiciais negativas evidenciadas e
o grau de negatividade dessas circunstancias, sempre atendendo ao
disposto na parte final do artigo 59 do CP (conforme seja necessdrio e
suficiente para reprovagio e prevengdo do crime).

Assim, pelos motivos expressos de modo claro no acérdao
embargado, procedeu-se a definicio da pena-base, de modo a fixar a
reprimenda no patamar adequado a cada réu condenado. Como o
Ministro Marco Aurélio, em varias ocasides, deixou expresso, “as
circunstincias judiciais — e s0 se caminha para a fixacdo do piso previsto para o
tipo quando sdo positivas — sdo negativas” (fls. 58.797). Exatamente por isso,
por haver diversas circunstancias judiciais consideradas extremamente
negativas por esta Corte, a pena-base do embargante nao poderia se
aproximar do minimo legal.

Ainda em relagao a dosimetria, o embargante sustenta que haveria
contradicdo, com violagdo do principio do non bis in idem, pois a
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estabilidade da unido entre os membros do bando e o cometimento dos
crimes teriam sido considerados como circunstancias negativas,
majorando a pena-base, embora sejam circunstancias elementares do
delito de formacgao de quadrilha.

A alegacao nao tem qualquer procedéncia.

No caso, a simples leitura do acérdao embargado, na parte relativa a
dosimetria da pena aplicada ao embargante no crime de formacao de
quadrilha (fls. 57.919/57.920 [14]), revela que as circunstancias judiciais
que determinaram o aumento das penas nao foram consideradas
duplamente e em momento algum se tomou, como circunstancia judicial,
a estabilidade ou permanéncia da quadrilha. Alids, uma coisa é a
estabilidade e a permanéncia, outra coisa ¢ o tempo de duracio da
quadrilha. Isso porque pode haver quadrilhas (ou seja, associagOes
estdveis e permanentes) que se voltam a pratica de delitos durante um
més; e haverd outras que se voltam a pratica de crimes durante varios
meses ou até, como no caso destes autos, durante quase trés anos. Ora, a
duracdo da quadrilha é indeterminada no tipo penal. Portanto, nao
houve aplicacdo de qualquer elementar do tipo para elevagao da pena-
base, mas sim foi considerada a circunstancia do caso concreto: o
embargante se associou, de modo estavel e permanente, em quadrilha
voltada para a pratica de diversos crimes (elementares do tipo penal),
que, no caso dos autos (circunstancia judicial negativa), durou mais de
dois anos.

Além disso, outras circunstancias judiciais foram levadas em
consideracao, na fixacdo das penas, como a intensa atuagao do
embargante em cada um dos delitos, faticamente comprovada; os motivos
da pratica criminosa, extremamente negativos, como longamente exposto
no acordao; as circunstancias em que os delitos foram praticados, que
revelaram o desprezo do embargante pela coisa publica; bem como as
consequéncias dos delitos, que nao se limitaram ao resultado formal de
cada um dos delitos, mas atingiram gravemente os bens juridicos
protegidos e ultrapassaram suas fronteiras, causando danos, inclusive, a
integridade institucional e democratica do pais, bens juridicos
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constitucionais tdo caramente protegidos e escancaradamente atingidos
pelos crimes praticados pelo embargante. Sobre o tema, vejam-se, apenas
para ilustrar, fls. 53.049/53.050 [15].

Desta forma, estd mais do que evidenciado que em momento algum
o mesmo fato foi empregado duas vezes para elevar a pena-base dos
crimes de formagao de quadrilha e de corrupgao ativa, assim como as
elementares dos delitos ndo serviram ao aumento da pena-base, o que fica
evidente da leitura do acdrdao.

Por fim, é completamente inveridica e desprovida de fundamento a
acusacgao feita pelo embargante de que a dosimetria da pena aplicada
pelo crime de formagao de quadrilha teria sido calculada para “evitar a
prescrigio”. Se assim fosse, ndo teriam ocorrido prescrigoes de penas
aplicadas a outros corréus por esta Corte, nos autos desta acao penal. O
que ocorre € que o delito praticado pelo embargante foi considerado
altamente reprovavel, praticado contra bens juridicos que extrapolaram a
objetividade tipica (como foi valorado na circunstancia judicial das
consequéncias), considerados os dados faticos longamente
fundamentados no acoérdao, sem qualquer omissao, contradigao,
ambiguidade ou obscuridade.

Em suma, percebe-se que o embargante nao tem qualquer davida
quanto aos fundamentos que culminaram na fixagao da pena que lhe foi
aplicada, a revelar seu intuito meramente procrastinatdrio, com vistas a
adiar, ao maximo, o inicio da execu¢ao do acordao embargado.

Diante de todas as circunstancias especificas que envolveram a
pratica de cada um dos crimes pelo embargante, devidamente
esclarecidas no acérdao condenatdrio, ndao ha que se falar em qualquer
vicio na individualizac¢do das suas penas.

Por todo o exposto, ndo estdo presentes os vicios apontados na
dosimetria da pena do embargante.

Da alegacao de contradicao quanto a data do crime de corrupgao
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ativa

Relativamente a lei aplicavel ao embargante pela pratica do delito de
corrupgao ativa, o embargante sustenta que teria havido erro material na
aplicacio da mudanca legislativa e contradi¢do no acérdao, por ser
inaplicavel a Lei 10.763/2003 e, ainda, a Simula 711 deste Tribunal.

Mais uma vez, nao ha qualquer vicio a ser sanado.

O acdrdao condenatdrio decidiu, expressamente, pelo voto de todos
os ministros, aplicar a pena cominada pela Lei 10.763, de 12 de novembro
de 2003.

Considerou-se, no caso, que o embargante, assim como os demais
corréus condenados pela pratica dos crimes de corrupg¢ao ativa, praticou
os delitos a ele imputados, em continuidade delitiva, ndo somente antes
como, também, depois da alteragao promovida por aquele diploma legal,
que elevou a pena dos crimes de corrupgao ativa e de corrupgao passiva
do minimo de 1 ano para o minimo de 2 anos.

Conforme se extrai, com clareza, do acérdao embargado, tendo em
vista a pluralidade da pratica de delitos de corrupgao ativa pelo
embargante, esta Corte considerou aplicavel, ao caso, a Simula 711 desta
Corte, que dispoe o seguinte: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime
continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da
continuidade ou da permanéncia”. Veja-se, por exemplo, fls. 58.264 do

acordao embargado:

“REU: DELUBIO SOARES

Passo & andlise da dosimetria da pena do réu DELUBIO
SOARES pela pritica do crime de corrupgdo ativa (art. 333 do Cédigo
Penal).

Nesse caso, parto da pena prevista no art. 333 do Cédigo Penal,
com a redagio dada pela Lei 10.763/2003, tendo em vista o teor da
Stimula 711 desta Corte, que prevé o seguinte:

“A LEI PENAL MAIS GRAVE APLICA-SE AO CRIME

CONTINUADO OU AO CRIME PERMANENTE, SE A

SUA VIGENCIA E ANTERIOR A CESSACAO DA
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CONTINUIDADE OU DA PERMANENCIA”.

Isso porque os fatos atribuidos a DELUBIO SOARES
desenvolveram-se entre 2003 e 2005, dai a caracterizacido da
continuidade delitiva a permitir a aplicagdo dessa Stimula” (voto do
Ministro Ricardo Lewandoski, Revisor).

O mesmo se 1¢ as fls. 58.420 [16]; fls. 58.422 [17]; fls. 58.430 [18]; fls.
59.055/59.056 [19].

Com efeito, a regra da continuidade delitiva foi
fundamentadamente aplicada ao caso, atraindo o disposto na Simula 711
e, por conseguinte, foi aplicada a pena do artigo 333, com a redagao dada
pela Lei 10.763/03.

O embargante foi condenado pela pratica de 09 (nove) crimes de
corrupgao ativa. O acdérdao foi claro ao apontar as provas da pratica
criminosa ao longo do tempo e salientou, por exemplo, o seguinte: “Incide
a pena cominada na Lei 10.763/2003, pois os crimes foram praticados ao longo
dos anos de 2003, 2004 e 2005 (Stimula 711/STF)” (fls. 57.923).

Noutro trecho, destacou-se que “como resultado do acordo estabelecido
com o niicleo central da quadrilha, entre os meses de abril e maio de 2004,
ficou acertado o repasse de R$ 20.000.000,00 do PT para o PTB, em cinco
parcelas de R$ 4.000.000,00” (fls. 56.043), complementando o acérddo que
esse acordo comecou a ser cumprido no més de junho de 2004, quando os
réus ROBERTO JEFFERSON e EMERSON PALMIERI receberam a
importancia de R$ 4.000.000,00, na sede nacional do PTB, em duas
parcelas pagas, em espécie, por meio do réu MARCOS VALERIO (fls.
56.043). Confira-se, ainda, no mesmo sentido, os seguintes trechos do
acordao condenatorio: fls. 53.615/53.616; fls. 53.646; fls. 53.649/53.650; fls.
56.739; fls. 56.758, dentre inumeros outros.

Portanto, nao houve qualquer contradi¢ao na decisdao embargada. A
aplicacao da pena com base na redagao dada pela Lei 10.763/2003 esta
fundamentada coerentemente, inexistindo qualquer vicio a ser corrigido.

Rejeito, assim, os embargos também neste ponto.
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Da alegacdo de contradi¢do no critério de aumento aplicado a
continuidade delitiva

O embargante alega que o acordao embargado incorreu em
contradicdo, por ter adotado o critério sugerido pelo Ministro Celso de
Mello para a determinacao da fracao de aumento pela continuidade
delitiva. O embargante considera que essa decisao resultou na adogao de
um percentual fixo e com frag¢Oes idénticas para situagdes diferentes, com
violagao, segundo o embargante, do principio da proporcionalidade.

Cuida-se de argumento manifestamente estranho ao objeto dos
embargos de declaracao, a evidenciar a abusividade do recurso.

Esta mais do que esclarecido no acérdao que o critério adotado para
a elevacao da pena, motivada pela continuidade delitiva, foi a quantidade
de crimes cometidos. Esta foi uma decisdo do plenario, lidima e
transparente. Depois de longos debates, foram consideradas aplicaveis as
fracOes de aumento definidas nas sessoes de julgamento desta Corte.

Alegar que o acordao é contraditorio porque aplicou a mesma fracao
de aumento a réus que praticaram numero maior de delitos do que o
embargante fere completamente o conceito de contradicdo, que deve ter
relacdo com a incoeréncia entre os fundamentos e a decisdao que deles
decorre. A contradi¢gao embargavel €, por isso, aquela que impede que se
compreenda o julgado, o que nao é o caso dos autos. Nao se verifica
contradic¢ao, portanto, mediante a comparacao entre as penas aplicadas a
condenados diferentes. Ademais, se for considerada a possiblidade de
alguém praticar mais delitos, a fragdo maxima de aumento nunca teria
aplicabilidade, em nenhum caso concreto.

No caso, o que se buscou, com a fixacao do critério objetivo, foi
exatamente evitar a duvida e o subjetivismo, que poderia conduzir ao
arbitrio. Ademais, é pacifico na doutrina que a fragao de aumento pela
continuidade delitiva deve ser fixada tendo em vista a quantidade de
crimes cometida. Esta foi a decisao da Corte, a qual ndo pode ser alterada
pela via dos embargos de declaragao.

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4634418.



Inteiro Teor do Aco6rddo - Pagina 66 de 143 STF-fl. 64096

AP 470 EDj-SETIMOS / MG

Em suma, considerada a propria natureza dessa causa de aumento —
que se aplica quando o réu pratica mais de um delito -, o estabelecimento
das fragoes de aumento com base na quantidade de crimes cometidos é
ndo apenas razoavel como uma garantia de seguranga juridica e de
justica.

Do exposto, nao ha qualquer contradigao no acérdao quanto a essa

matéria.

Da alegacdo de contradicio e omissao na dosimetria da pena de
multa

O embargante sustenta que “nem a quantidade de dias-multa coincidiu
entre 0s vdrios sentenciados, restando por vezes absolutamente dispares — em
evidente contradigio — nem os valores obedeceram a critérios individuais — o que
decorreu, no caso do embargante, de omissdo quanto a sua capacidade
economica” .

No caso, a pena de multa aplicada ao embargante foi de 250
(duzentos e cinquenta dias-multa), pela pratica de nove delitos de
corrupgao ativa. O valor do dia-multa foi de 5 salarios minimos, tendo
em vista sua capacidade econdmica, evidenciada nos autos.

Tanto a quantidade de dias-multa quanto o valor estdo devidamente
fundamentados no acérdao, ausente qualquer omissao.

Com efeito, como se compreendeu neste Plenario, a multa deve ser a
necessaria e proporcional a reprovagao e prevencao da pratica dos crimes
— concretamente, a pena pecuniaria foi fixada relativamente aos 9 crimes
de corrupgao ativa praticados pelo embargante. Nas circunstancias
judiciais, consideraram-se as varias peculiaridades e os elementos do caso
concreto, em que o embargante confessou ter distribuido recursos da
ordem de R$ 55 milhées, através da estrutura comandada por Marcos
Valério, e em coautoria com outros corréus. Os fundamentos da
dosimetria estdo claramente elucidados no acérdao e foram
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acompanhados pela maioria desta Corte, ausente qualquer omissao ou
contradicao.

Como ja salientei nos embargos de declaracdo julgados
anteriormente, para a determinac¢do do valor dos dias-multa, o acérdao
baseou-se nas normas do nosso Codigo Penal, como se vé, por exemplo,
as fls. 59.633, ao afirmar que “na fixacio do valor do dia-multa, o juiz deverd
atentar sobretudo a situacdo economica do réu, de modo que o quanto final
atenda aos seus propositos”. Com efeito, cuida-se de mera aplicacao do que

dispdem os seguintes dispositivos legais:

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo
penitencidrio da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-
multa. Serd, no minimo, de 10 (dez) e, no mdximo, de 360 (trezentos e
sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa serd fixado pelo juiz nio podendo ser
inferior a um trigésimo do maior saldrio minimo mensal vigente ao
tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse saldrio.

Critérios especiais da pena de multa

Art. 60 - Na fixagdo da pena de multa o juiz deve atender,
principalmente, a situagdo econdémica do réu.

§ 1° - A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz
considerar que, em virtude da situacdo economica do réu, é ineficaz,
embora aplicada no mdximo.

Considerados esses dispositivos legais supra mencionados, a Corte
decidiu que o valor do dia-multa relativo ao embargante deveria ser
fixado em 5 (cinco) vezes o salario minimo, tendo em vista a condi¢ao
financeira do embargante (fls. 57.924 [20]). Fixar a penalidade criminal da
multa em patamar inferior ao definido por esta Corte tornaria ineficaz
esta reprimenda, para os fins de reprovacgao e de prevencao dos graves
delitos praticados pelo embargante.

Do exposto, ausentes os vicios alegados, os embargos nao podem
servir para, simplesmente, rediscutir o critério fixado por decisdo da
maioria desta Corte, menos ainda para debater sobre o conceito de pena
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justa, segundo a opiniao do embargante.
Rejeito, integralmente, os embargos declaratérios opostos por
Delubio Soares.

E como voto.

NOTAS

[1] Cito, apenas para fins documentais, trecho pertinente do acdrdao:

“a questao relativa ao desmembramento do processo em relacdo aos réus que
ndo gozam de foro por prerrogativa de funcdo ja foi, por vdrias vezes, apreciada
nesta agdo penal, sendo, em todas as ocasioes, rejeitada pelo Pleno desta Corte.
Nesse sentido, apontam a segunda questio de ordem no inquérito 2245 (que deu
origem a presente agdo penal), bem como o terceiro e o décimo primeiro agravos
regimentais interpostos nesta agio penal.

Ndo bastasse isso, a chamada extensdo da competéncia por prerrogativa de
fungdo (...) é pacifica nesta Corte.

Com efeito, além do enunciado 704 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal — segundo a qual “[n]do viola as garantias do juiz natural, da ampla
defesa e do devido processo legal a atracdo por continéncia ou conexdo do processo
do co-réu ao foro por prerrogativa de funcdo de um dos denunciados” — hd
incontdveis julgados a sedimentar o entendimento de que “[é] facultado ao juiz,
nas hipéteses legais de conexdo ou de continéncia de causas, ordenar a separagio
de processos” (STF, 2* Turma, HC 103.149, rel. min. Celso de Mello, D]e-105 de
11.6.2010 — original sem destaques).

Ademais, nio se pode ignorar o fato de que a presente agido penal, que
tramita hd cinco anos, ja chegou a seu termo, apds arduamente ultrapassadas
todas as fases processuais. Nesse contexto, ndo tem o menor sentido, nem é
minimamente razodvel, muito menos produtivo, desmembrar o processo
justamente agora que o feito jd estd pronto para julgamento.

Por fim, relembro que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no primeiro
dia do julgamento da presente acdo penal, mais especificamente em 2.8.2012, ao
examinar a décima questio de ordem, proposta pelo presidente desta Corte,
rejeitou, mais uma vez, o pretendido desmembramento do processo.”
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De igual forma, foi afastada a preliminar de incompeténcia sob todos
os fundamentos apresentados, de ordem constitucional ou
infraconstitucional.

[2] “Basta, assim, e para efeito de integral realizagio do tipo penal, que a
conduta do agente — quando ndo venha ele a concretizar, desde logo, a pritica (ou
abstengdo) de um ato de seu proprio oficio — tenha sido motivada pela
perspectiva da efetivagdo ulterior de um determinado ato funcional”.

[3] “O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Veja Vossa
Exceléncia, se me permite, o cuidadoso exame para a individualizacdo das
condutas, neste caso, a partir dos votos do eminente Relator e, depois,
como ja destaquei, do eminente Revisor, e depois de todos que os
seguiram. Agora vimos, inclusive, o cuidadoso exame aqui realizado pelo
Ministro Celso de Mello, destacando e pontuando. Isso ja tinha sido feito também
por outros Colegas, a partir do voto do Ministro Luiz Fux e da Ministra Rosa
Weber. Em suma, todos procuraram analisar, detidamente, fugindo a
qualquer pretensdo de adotar uma ideia de responsabilidade objetiva ou
responsabilidade coletiva por imputacdo. Da mesma forma, tem-se
falado muito, Presidente, que violamos a jurisprudéncia da célebre AP n°
307, sobre o ato de oficio; pode ter havido aqui ou acold algum tipo de

manifestacdo. Agora, o julgamento majoritdrio apontou — no caso de
corrupcdo — a existéncia, a configuracdo de ato de oficio. Em suma, hd

uma certa confusdo em torno desse assunto e, como nds temos essas lendas
urbanas que vdo se consolidando, é muito importante que isso fique bem
claro.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Desejo enfatizar, Senhor
Presidente, que o Supremo Tribunal Federal, neste julgamento, ndo estd
rompendo nem contrariando o0s seus proprios critérios jurisprudenciais
estabelecidos, dentre outros precedentes, no julgamento da AP 307/DF.

[...]

Uma simples andlise comparativa entre a decisio plendria proferida na AP
307/DF e o presente julgamento revela que o Ministério Publico, neste caso (AP
470/MG), ao contrdrio do que sucedeu no “Caso Collor”, formulou acusacdo na
qual corretamente descreveu a existéncia de um vinculo entre a pritica de ato de

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4634418.



Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 70 de 143 STF-fl. 64100

AP 470 EDj-SETIMOS / MG

oficio e a percepgio de indevida vantagem.”

[4] Destaco o seguinte trecho do voto-condutor: “A Reforma da
Previdéncia e a Reforma Tributdria foram os principais exemplos de votagoes do
interesse do Governo na Cimara dos Deputados que sofreram interferéncia
desses pagamentos, embora ndo tenham sido os uinicos atos de oficio cuja prdtica
se pretendeu influenciar. De fato, essas reformas receberam o fundamental apoio
dos parlamentares comprados pelo Partido dos Trabalhadores e das bancadas por
eles orientadas ou dirigidas, exatamente no momento em que foram realizados os
maiores repasses de dinheiro aos parlamentares acusados. Para exemplificar os
atos de oficio cuja prdtica os corruptores pretendiam influenciar, através
dos pagamentos, essas votagdes auxiliam na demonstracido do vinculo
com os pagamentos. As listas nominais de votagio e registros da orientacdo da
lideranga dos partidos envolvidos naquelas votagoes foram juntadas a estes autos
(Apenso 81, vol. 1, fls. 105/140; e, ainda, volumes 105 a 107 dos autos
principais, juntamente com o cd de fls. 23.336, volume 107) [...]”.

[5] Colho do voto do Ministro Celso de Mello o seguinte: “[...] o
Ministério Publico apontou, de modo especifico, na pega acusatoria, esses atos
referentes, de um lado, a reforma tributiria, de outro lado, a reforma
previdenciaria. [...] Ndo estou falando, ainda, de prova; falo sobre a configuracio
tipica do fato narrado na denvincia. E o Ministério Piblico indicou que o
comportamento se realizou no contexto de, pelo menos, duas grandes
reformas: a reforma previdencidria e a reforma tributdria. Hd, portanto,
clara correlacido entre a indicacdo de um ato de oficio e a apontada
percepcio de vantagem pecunidria, na linha do precedente firmado na AP
307/DF”.

[6] “Segqundo confessou DELUBIO SOARES em seu interrogatdrio
judicial, o Partido dos Trabalhadores repassou “uns R$ 8 milhOes de reais”
para o Partido Progressista (fls. 16.614, vol. 77); em torno de R$ 4 milhdes para
o PTB (fls. 16.614, vol. 77); “Para o PMDB, na casa de 2 milhdes de reais”
(fls. 16.614, vol. 77); e, por fim, “o PL, entre 10 a 12 milhdes de reais”.

[7] “Eis o teor das declaracoes prestadas pelo tesoureiro do Partido dos
Trabalhadores, Sr. DELUBIO SOARES, @ CPMI dos Correios (fls. 13.653-
verso):
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“O SR. IVAN RANZOLIN (PFL - SC) — Entio o PT resolveu pagar contas
até de adversdrios?

O SR. DELUBIO SOARES — Nio, ndo é de adversdrios. De adversirios
ndo. De adversdrios, nds deixamos para os adversdrios discutir. Nos pagamos
aquelas contas que achamos que eram justas, depois de um amplo
processo de negociagdo. Foi isso que aconteceu com os partidos da base
aliada. Nunca neguei: partido da base aliada. Isso envolveu o PT...

O SR. IVAN RANZOLIN (PFL — SC) — Ah, entdo estd certo, entdo eu me
equivoquei. Partido da base aliada, depois que o Presidente Lula assumiu

o Governo.”

[8] Veja-se, apenas para citar um trecho, o que consta de fls.
55.105/55.107, do acdérdao embargado: “No caso, muitas das pessoas
arroladas como “testemunhas” eram amigos dos acusados havia mais de vinte
anos (alguns hd mais de quarenta anos) e afirmaram nada saber sobre os fatos.
Porém, essas pessoas ndo testemunharam os pagamentos feitos, os
recebimentos em espécie, os gastos dos recursos, os saques de dinheiro,
que sdo os fatos em julgamento nestes autos e que estdo materializados em
provas documentais. [..] Por outro lado, hd farta demonstracdo
documental e testemunhal acerca dos pagamentos realizados, dos
parlamentares beneficidrios, das origens dos recursos, nido havendo
qualquer divida quanto a existéncia do esquema de compra de votos.
Além disso, hd varias provas das reunides mantidas entre os interessados na
negociacdo do apoio parlamentar, das tarefas atribuidas a cada réu na pritica
criminosa, de modo que ndo vislumbro qualquer deficiéncia probatoria quanto a
esses crimes. Desde o principio, vdrias pessoas ouvidas afirmaram que o
pagamento de dinheiro a parlamentares para apoiarem o Governo ji era
comentado na Camara dos Deputados muito antes de o Sr. ROBERTO
JEFFERSON trazer os fatos a publico. Cito, por exemplo, o Sr. Arlindo
Chinaglia, entdo lider do Governo na Cimara, que afirmou, em resposta a oficio
do Procurador-Geral da Republica, que tanto ele quanto o Sr. Aldo Rebelo ji
tinham ouvido falar sobre esses pagamentos a parlamentares na Cdmara dos
Deputados: “Ja tinhamos ouvido falar desse pagamento. O comentario era
sorrateiro” (fls. 112, Apenso 39). A testemunha também confirmou que
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participou de reunido em que o acusado ROBERTO JEFFERSON informou ao
Presidente Lula sobre a existéncia dos pagamentos. Alids, todos os interlocutores
citados por ROBERTO JEFFERSON - Senhores Arlindo Chinaglia, Aldo
Rebello, Walfrido dos Mares Guia, Miro Teixeira, Ciro Gomes e o proprio ex-
Presidente da Republica — confirmaram que foram informados, por ROBERTO
JEFFERSON, nos anos de 2003 e 2004, sobre a distribuicido de dinheiro a
parlamentares para que votassem a favor de projetos do interesse do Governo.
Portanto, muito antes da decisio de ROBERTO JEFFERSON de delatar
publicamente o esquema. Enfim: a compra de apoio politico de Deputados pelo
Governo Federal ndo era desconhecida. Ao contrario, desde 2003 era alvo de
comentdrios na Camara dos Deputados, e as proprias testemunhas arroladas
pelas defesas comprovaram isso. A matéria foi discutida por deputados, ministros
do Governo, inclusive o entdo Presidente da Republica afirmou que ROBERTO
JEFFERSON abordou o assunto antes de denuncid-lo em rede nacional”.

[9] Trecho do voto do ministro Ricardo Lewandowski.

[10] “A_falta de outras circunstincias (atenuantes ou agravantes),
bem como de causas de diminuicdo ou aumento (CP, art. 68), torno definitiva a
pena de dois anos e trés meses de reclusio para DELUBIO SOARES”.

[11] “Ndo ha atenuantes nem agravantes”.

[12] Trecho da manifestacao do ministro Gilmar Mendes: “ndo é a
confissio de um crime, mas a confissio da pritica de um ato que, sequndo o
argumento do prdprio acusado, ndo constituiria crime... Logo, ndo me parece
que seja o caso de reconhecer-se essa atenuante” .

[13] Manifestacao da Ministra Carmen Lucia: ”a confissdo a que se
referem eles, e alguns apresentaram até memoriais, na semana passada, é
basicamente sobre as circunstancias de terem recebido, que estava
comprovado jd” .

[14] “A culpabilidade, entendida como o grau de reprovabilidade da
conduta, é elevada, uma vez que DELUBIO SOARES atuou intensamente, por
exemplo, como o principal elo entre o chamado “niicleo politico” e o denominado
“niicleo publicitirio”, normalmente representado por MARCOS VALERIO.
Conforme detalhado no item II do voto, DELUBIO funcionava como o principal
braco operacional do “niicleo politico”. Embora a simples existéncia de inquéritos
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policiais e o registro de uma ou outra agdo penal contra o acusado, por si s6, nio
devam ser utilizados como maus antecedentes, ndo se pode ignorar situagoes
excepcionais em que se verificam ndo uma, mas intimeras agoes penais contra o
réu, algumas até com sentenca condenatdria. Dai por que a andlise sobre a
presenga ou ndo de maus antecedentes deve ser realizada caso a caso. Ndo
obstante essa minha conhecida posigdo, tal matéria ainda se encontra pendente de
apreciagdo pelo Plendrio desta Corte (HC 94.680 e RE 591.054), razdo pela qual,
neste caso, considero que DELUBIO SOARES nido ostenta maus antecedentes.
Nio ha dados concretos acerca da conduta social e da personalidade do
condenado. O motivo do crime, em ultima andlise, foi o objetivo de viabilizar o
esquema criminoso de desvio de recursos publicos, bem como de compra de apoio
politico, pagamento de dividas eleitorais passadas e financiamento de futuras
campanhas daqueles que integravam o esquema. As circunstincias do crime
também sio desfavordveis ao réu. Com efeito, DELUBIO SOARES utilizou-se da
influéncia do Partido dos Trabalhadores no Poder Executivo para, junto aos
demais réus integrantes do denominado “niicleo politico”, distribuir recursos
miliondrios, em espécie, a parlamentares federais. Também relevante é o fato de a
quadrilha ter permanecido ativa por mais de dois anos. As consequéncias do
delito mostram-se igualmente desfavordveis, uma vez que — como a quadrilha
alcangcou um dos seus objetivos, que era a compra de apoio politico de
parlamentares federais — DELUBIO SOARES ajudou a colocar em risco o
prdprio regime democritico, a independéncia dos Poderes e o sistema republicano,
em flagrante contrariedade a Constituicdo Federal. Dada a natureza do crime,
ndo ha que se falar em comportamento da vitima”.

[15] “Esse qualificativo no comportamento que inspirou o esquema flagrado
na presente acgio evidencia a grave culpabilidade dos agentes corruptores e
corrompidos. Ndo duvidaram os primeiros em oferecer dinheiro para a compra de
votos no Parlamento, com o intuito de consolidar o poder de um partido que
galgava a chefia do estado brasileiro. O que isso poderia significar em prejuizo a
todo o sistema legislativo, acaso nio devidamente dimensionado, ndo foi capaz de
frear a conduta. Uma forte resisténcia a regra de proibicdo contida no artigo 333
do Cédigo Penal. Por sua vez, os corrompidos, sem titubear, aceitaram vender
seu voto pelo dinheiro oferecido. Sendo assim, haver-se-d de considerar negativa,
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com gravidade elevada, a circunstincia “culpabilidade” [..] A segunda
circunstincia judicial que merece cuidado é a referente as “consequéncias” |...]
Toda a esperanca da nagdo é depositada nos agentes de poder. A desordem do
sistema ndo pode ter origem em sua atuagdo. O politico que pratica delito trai a
confiang¢a no modo de viver de um povo, comprometendo sobremaneira a cultura
nacional. Sua impunidade seria a desilusdo de seus eleitores e de todas as pessoas
de bem, que passam a duvidar se vale a pena seguir lutando pela liberdade, pela
inteireza e crenga em seus governantes. A venda dos votos, que presumidamente
haveriam de ser direcionados com inspiracdo para a justica e o bem estar da
populagdo, caracteriza um desvirtuamento com enormes consequéncias. Como se
vé, gravissimas as consequéncias dessa promiscuidade a que os corruptos e
corruptores submeteram o Parlamento brasileiro e, em especial, a fé do povo que
os elegeu. A serem considerados ainda, neste passo, os altos valores que
transitaram de forma indevida em bolsos corrompidos”.

[16] “O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(REVISOR) - Senhor Presidente, eminentes Pares, inicialmente nds temos que
superar uma pequena questio tedrica. Eu, diferentemente do eminente Relator,
estou partindo da pena prevista no artigo 333 do Cédigo Penal, apds o
advento da Lei 10.763, de 12/11/2003. Por que o faco? Porque, como disse
Sua Exceléncia o Relator - isso consta da deniincia e também consta de
nossos votos -, a corrupgdo ativa de parlamentares deu-se ao longo dos
anos de 2003, 2004 e 2005. E, segundo as minhas anotagoes, e eu fago essa
consideragdo em meu voto, foram nove corrupgoes ativas por parte deste
réu Valério Fernandes de Souza. Ocorre que, Senhor Presidente, nés
temos uma stumula, que é a Sumula 711, que estabelece o seguinte:

"A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da continuidade ou da
permanéncia”.

Portanto, em face da Stimula 711, como os crimes comegaram antes
da vigéncia da nova lei e se projetaram no tempo para além da vigéncia
da antiga redagdo, entdo eu estou me valendo da Siimula 711 e partindo,
portanto, da pena minima de dois anos; a pena minima é de dois anos e
vai até a maxima de doze anos de reclusdo”.

23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4634418.



Inteiro Teor do Acordédo - Pagina 75 de 143 STF-fl. 64105

AP 470 EDj-SETIMOS / MG

[17] “O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Senhor Presidente,
o eminente Ministro-Revisor suscita importante questio que envolve a
sucessdo de leis penais no tempo e que pode refletir-se na aplicagdo, ou
ndao, da Sumula 711 desta Corte.

Desse modo, parece-me essencial que o Relator, apreciando as ponderagoes
feitas pelo eminente Revisor, possa eventualmente acolhé-las e, em consequéncia,
reformule, se for o caso, o itinerdrio da operagio de dosimetria penal.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) — Posso
fazé-lo (...).

[18] “O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
também vou acompanhar o Relator e, aqui, me parece que — como jd foi lembrado
pelo Ministro Celso de Mello e, agora, adotado pelo Relator — ha de se aplicar a

Sitmula 711, que corresponde ao entendimento adotado pelo Tribunal.
Parece-me que, neste contexto, chegou-se ao adequado sopesamento e a
individualizacdo da pena.”

[19] “De saida, lembro que no exame do mérito das imputacoes constante
do capitulo VI ja avancei no juizo de que as corrupgoes ativas protagonizadas por
Marcos Valério e demais integrantes dos niicleos politico e publicitdrio se deram
numa ambiéncia reveladora da presenca dos requisitos do art. 71 do Cédigo
Penal. Ou seja, ndo tenho duvida quanto a continuidade entre os diversos delitos
de corrupgdo ativa protagonizados por Marcos Valério. Anoto, ainda, que,
considerando o teor da S. 711/STF, parti da pena minima de 2 anos para definir a
pena adequada ao caso concreto”.

[20] Como constou do acordao embargado: “Ausentes outras causas de
aumento, torno a pena definitiva em 6 anos e 8 meses de reclusio, e 250 dias-
multa, cada um no valor de 5 vezes o saldrio-minimo vigente na época do
fato, tendo em vista o disposto no art. 60 do Cédigo Penal, quanto aos
“Critérios Especiais da Pena de Multa” (“o juiz deve atender,
principalmente, a situagdo econdémica do réu”). O montante devido a titulo
de multa “serd atualizado, quando da execugdo, pelos indices de correcdo
monetdria” (§2° do art. 49). Por todo o exposto, pela pritica de crimes de

corrupgdo ativa, envolvendo o apoio dos entido Deputados Federais VALDEMAR
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COSTA NETO, BISPO RODRIGUES, PEDRO CORREA, PEDRO HENRY,
JOSE JANENE, José Carlos Martinez, ROBERTO JEFFERSON, ROMEU
QUEIROZ e JOSE BORBA, condeno o réu DELUBIO SOARES & pena de 6
anos e 8 meses de reclusdo, e 250 dias-multa, no valor de 5 vezes o salario

minimo vigente a época do fato, pela prdtica do crime de corrupgdo ativa (art. 333
do CP)”.
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SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu
também estou de acordo, sé recordando que, no crime continuado, o
Tribunal poderia ter aplicado a pena de multa individualmente para cada
delito, mas nds fizemos opgao de aplicarmos uma pena sé. Dai a
proporcionalidade da sangao.

Acompanho integralmente Vossa Exceléncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, quando do meu voto sobre o mérito, eu julguei
procedente a acao quanto a esse corréu, mas eu anotava a lei anterior para
a sua condenacao. Eu fiquei vencido no ponto, dai nao haver contradicao,
omissdo ou obscuridade naquilo que foi firmado pela maioria, que
entendeu por aplicar a lei posterior.

Feito s6 esse registro, eu acompanho Vossa Exceléncia.
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SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Em sintese, os embargos de Delubio Soares de Castro veiculam o
seguinte:

a) AMBIGUIDADE sobre o ato de oficio praticado para a caracterizacio

dos delitos de corrupgdo ativa e passiva;
b) OMISSAO e CONTRADICAQ a respeito da valoracio da palavra de

testemunhas que exercem cargos parlumentares: e
¢) CONTRADICAOQ na apreciacio das provas.

In casu, reitero o que ja tive a oportunidade de consignar neste
julgamento, ou seja, de que questoes dessa natureza revelam, na verdade,
mero inconformismo com o resultado do julgamento, ao qual se soma a
pretensdo de reexame da causa, o que, de qualquer modo, nao se adéqua
ao rito dos embargos declaratdrios.

Vale relembrar, a esse respeito, a pacifica jurisprudéncia da Corte no
sentido de que

“sao incabiveis os embargos de declaracao quando a parte,
a pretexto de esclarecer uma inexistente situacdo de
obscuridade, omissdao ou contradi¢dao, vem a utiliza-los com o
objetivo de infringir o julgado e de, assim, viabilizar um
indevido reexame da causa” (AP n® 396/RO-ED, Tribunal Pleno,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 18/3/13).

Ademais, cumpre registrar que o julgador nao esta vinculado a teses
ou argumentos das partes, tendo ampla discricionariedade para acolher
aquelas que mais lhe convencam sobre o direito posto. Nesse contexto, o
simples fato de haver a Corte adotado um entendimento diverso daquele
pretendido pelo embargante nao significa que exista omissao contradicao
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ou obscuridade a ser sanada.
Assim, rejeito as alegacOes apresentadas.

d) OMISSAQ quanto ao ndo reconhecimento da atenuante obrigatéria da
confissdo.

Nao vislumbro a apontada omissao. Note-se que o Relator, no voto
condutor do acordao, deixou de aplicar a atenuante no caso por entender
que nao existiam nem circunstancias atenuantes, nem circunstancias
agravantes (fls. 57919 a 57926).

Ademais, conforme se infere da doutrina, a confissdo espontanea,
para servir de atenuante, além de ser voluntaria, deve ser - como o
proprio nome diz - espontanea, sinceramente desejada, de acordo com o
intimo do agente (NUCCIL Guilherme de Souza. Coédigo Penal
comentado. 12. ed. Sao Paulo: RT, 2012. p. 473).

Esse ndo me parece ter sido o animus do embargante, ja que,
conforme destacou a eminente Ministra Rosa Weber em seu voto, in
verbis:

“(...)

Deluibio Soares, tesoureiro do Partido dos Trabalhadores,
em seu primeiro interrogatério no inquérito, negou qualquer
relacdo com os pagamentos aos parlamentares ('que nunca
solicitou ou determinou que Marcos Valério fizesse pagamento
a qualquer pessoa" - fl. 248, vol. 2).

Depois, diante da colheita de provas que o desmentiam, alterou a
versdo dos fatos. No interrogatorio judicial (fls. 16.591-633, vol. 77),
assumiu a exclusiva responsabilidade no dmbito do PT pelos repasses
solicitados a Marcos Valério” (fls. 52.896).

De qualquer forma, nao ha que se confundir acérddao omisso ou
obscuro com prestacao jurisdicional contrdria ao interesse da parte.

Rejeito, portanto, a alegacao.
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e) Quanto a dosimetria das penas, aponta haver omissdo:

e.1) no calculo da pena-base (fls. 42 a 54);
e.2) quanto a adequacao da pena (fls. 54 a 63);
e.3) quanto as circunstancias favoraveis (fls. 63 a 67).

Nao vislumbro a existéncia das omissOes apontadas, uma vez que as
penas fixadas para o embargante foram aplicadas com estrita observancia
das circunstancias judiciais elencadas no art. 59 do CP ficando
demonstrada, portanto, a congruéncia légico-juridica entre os motivos
declarados e a sua conclusao.

Com efeito, o embargante pretende rediscutir os critérios de fixagao
de pena adotados no seu caso, o que denota o carater infringente do
recurso.

Repito, mais uma vez, que a fixagao da reprimenda € tema dos mais
dificultosos no ambito penal, por demandar, em regra, exame quanto a
sua adequagao ao caso concreto. Essa andlise estd circunscrita a
discricionariedade do julgador, que, de forma fundamentada, explicita
suas razoes. Alias, conforme leciona Guilherme Nucci, em doutrina de
grande prestigio, “o juiz, dentro dos limites estabelecidos pelo legislador
(minimo e maximo, abstratamente fixados para a pena), deve eleger o
quantum ideal, valendo-se do seu livre convencimento (...)” (op. cit.,
p.419).

Nesse contexto, o método brasileiro permite ao magistrado, em casos
como o presente, em que ha condenagao por mais de um delito, calibrar
cada pena de modo individualizado, com o intuito de chegar ao montante
que entenda necessario e suficiente para reprovar e prevenir a ocorréncia
da conduta criminosa, sem que isso configure afronta aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Rejeito, portanto, as alegagoes.

e.4) contradicao na dosimetria da quadrilha - bis in idem (fls. 67 a
70).
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Neste topico o embargante aduz que o Relator, ao fixar, no voto
condutor, a pena referente ao crime de formagao de quadrilha, assentou
serem desfavoraveis as circunstancias e as consequéncias do crime.
Entretanto, teria Sua Exceléncia se utilizado de elementar inerente ao tipo
penal, qual seja, “cometer crimes ao longo do tempo” (fl. 68 da inicial).

Nao obstante a plausibilidade da questao aventada pelo embargante,
entendo que razao nao lhe assiste no ponto em evidéncia.

Do voto proferido pelo Relator, que se sagrou vencedor, colhem-se
0s seguintes excertos:

“(...)

As circunstancias do crime também sao desfavoraveis ao
réu. Com efeito, DELUBIO SOARES utilizou-se da influéncia do
Partido dos Trabalhadores no Poder Executivo para, junto aos
demais réus integrantes do denominado ‘ntcleo politico’,
distribuir recursos miliondrios, em espécie, a parlamentares
federais. Também relevante é o fato de a quadrilha ter
permanecido ativa por mais de dois anos.

As consequéncias do delito mostram-se igualmente
desfavoraveis, uma vez que — como a quadrilha alcangou um
dos seus objetivos, que era compra de apoio politico de
parlamentares federais — DELUBIO SOARES ajudou a colocar
em risco o proprio regime democratico, a independéncia dos
Poderes e o sistema republicano, em flagrante contrariedade a
Constituicao Federal.

Dada a natureza do crime, ndo ha que se falar em
comportamento da vitima.

Assim, atento ao disposto nos arts. 59, 68 e 288 do Codigo
Penal, fixo a pena-base de DELUBIO SOARES em dois anos e
trés meses de reclusao.

A falta de outras circunstincias (atenuantes ou agravantes),
bem como de causas de diminuicido ou aumento (CP, art. 68), torno

definitiva a pena de dois anos e trés meses de reclusdo para
DELUBIO SOARES” (fls. 57919/57920 — grifos do autor).
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Embora tenha o eminente Relator se utilizado da expressao “como a
quadrilha alcangou um dos seus objetivos, que era a compra de apoio
politico de parlamentares federais”, nao foi esse o fator determinante
para entender serem as consequéncias do crime desfavoraveis.

Portanto, rejeito a alegagao por esse angulo.

e.5) contradicao quanto a data do crime de corrupg¢ao ativa (fls. 70 a
75).

Nao ha contradigdo a ser sanada, pois ficou assente no acordao
embargado que a Lei n® 10.763/03 incidiu no caso por for¢ca da Simula n®
711/STF, segundo a qual “a lei penal mais grave aplica-se ao crime
continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia € anterior a
cessagao da continuidade ou da permanéncia”.

Com efeito, segundo entendi quando da andlise dos elementos de
prova constante dos autos, os atos envolvendo os parlamentares se deram
no inicio do ano de 2003, razao pela qual, embora pagamentos tenham
sido efetuados até o ano de 2004, esses se inseririam no plano do
exaurimento, nao possibilitando a aplicacdo da pena mais gravosa.
Todavia, fiquei vencido nesse entendimento, uma vez que a Corte
assentou que a conduta do embargado, que se desenvolveu entre os anos
de 2003 e 2005, se deu em regime de continuidade delitiva (art. 71 do CP),
devendo, por consequéncia, ser observado o enunciado da siumula em
questao.

Alids, esses aspectos foram ressaltados tanto pelo Relator quanto

pelo Revisor em seus respectivos votos:

Voto do Ministro Joaquim Barbosa:

“(...)

Os nove crimes de corrupg¢ao ativa imputados ao réu
DELUBIO SOARES foram praticados nas mesmas
circunstancias, o que atrai a incidéncia do art. 71 do Cddigo
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Penal:

(-)

Incide a pena cominada na Lei 10.763/2003, pois os crimes
foram praticados ao longo dos anos de 2003, 2004 e 2005 (Sumula
711/STF)” (fls. 57920 a 57923).

Voto do Ministro Ricardo Lewandowski:

“(...)

Passo a analise da dosimetria da pena do réu DELUBIO
SOARES pela pratica do crime de corrupgao ativa (art. 333 do
Codigo Penal).

Nesse caso, parto da pena prevista no art. 333 do Cddigo
Penal, com a redagdo dada pela Lei 10.763/2003, tendo em vista
o teor da Siumula 711 desta Corte, que prevé o seguinte:

‘A LEI PENAL MAIS GRAVE APLICA-SE AO CRIME
CONTINUADO OU AO CRIME PERMANENTE, SE A
SUA VIGENCIA E ANTERIOR A CESSACAO DA
CONTINUIDADE OU DA PERMANENCIA’.

Isso porque os fatos atribuidos a DELUBIO SOARES
desenvolveram-se entre 2003 e 2005, dai a -caracterizacio da
continuidade delitiva a permitir a aplicacdo dessa Sumula” (fl. 58264
- Revisor).

Portanto, a pretensao do embargante € de que este Supremo Tribunal
proceda ao reexame de teses, tratando-se de mero inconformismo quanto
ao que foi decidido, razdo juridica pela qual rejeito a alegacao.

e.6) contradicio quanto ao aumento do crime continuado (fls. 75 a
78).

Reitero que a dosimetria da reprimenda é tema dos mais dificultosos

no ambito penal, por demandar, em regra, exame quanto a sua adequacao
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ao caso concreto. Por outro lado, essa analise esta circunscrita a
discricionariedade do julgador, que, de forma fundamentada, explicita
suas razoes (vide NUCCI (2012: 419)).

Nesse contexto, como ja afirmado, o método brasileiro permite ao
magistrado, em casos como o presente, em que ha condenac¢ao por mais
de um delito, calibrar cada pena de modo individualizado, com o intuito
de chegar ao montante que entenda necessario e suficiente para reprovar
e reprimir a ocorréncia da conduta criminosa, sem que isso configure
afronta aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Rejeito a alegacao.

e.7) contradicdo e omissao quanto a aplicacdo das penas de multa
(fls. 79 a 97).

Reitero os fundamentos de ordem tedrica adotados no tdpico
anterior a respeito da fixacdo da pena, pois, do mesmo modo, nao
vislumbro contradi¢do ou omissao no julgado, o qual, a meu ver,
apresentou motivacao explicita quanto a calibragem das penas de multa
que foram estipuladas pela Corte, nao havendo que se falar em afronta
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Rejeito a alegacao.

CONCLUSAO:
Rejeito integralmente os embargos.

E como voto.
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22/08/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:
EMBARGANTE: DELUBIO SOARES

I - OMISSOES, CONTRADICOES OU OBSCURIDADES
APONTADAS

I1 - FALTA DE ANALISE DA CAUSA EXCLUDENTE DE
CULPABILIDADE E CANCELAMENTO DE VOTOS ORAIS

Como primeira omissdao, o embargante aponta a auséncia de analise
da causa excludente de culpabilidade consistente na inexigibilidade de
conduta diversa.

Protesta, ademais, contra o que considera prazo exiguo para exercer
o seu direito de defesa.

Afirma, ainda, que o acordao ficou ininteligivel em razdao da
supressdao de muitos apartes, o que prejudicou a compreensdao dos
debates. Cita, em abono de seu argumento, o art. 93 do RISTF, que
autorizaria o cancelamento de determinados trechos dos debates, em
situagdes muito especificas, mas nao da quase totalidade das
manifestacoes de dois dos Ministros da Casa.

Aduz, mais, que o acordao pecou “por extrema desorganizacdo e falta de
coeréncia estrutural, o que também o torna incompreensivel” (fl. 9 dos ED).

Argumenta, na sequéncia, que o conhecimento do inteiro teor da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4609129.



Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 87 de 143 STF-fl. 64117

AP 470 EDj-SETIMOS / MG

decisao condenatdria afigura-se crucial para a defesa, razdo pela qual a
omissao das intervengdes dos julgadores, bem como a desordem na
consolidacdo dos votos configuram, segundo o embargante, cerceamento
de defesa que deve ser sanado, sob pena de nulidade do acérdao.

Sem razdo, contudo, o embargante.

Entendo, ndo obstante as ponderagoes expendidas pelo embargante,
que nao ha qualquer omissao a ser sanada em razao do cancelamento de
parte das transcri¢does dos debates dos integrantes da Corte nas sessoes de

julgamento.

Isso porque no acordao publicado, com a juntada de voto escrito do
Relator e a manifestacdo dos demais Ministros da Casa, ha argumentos
suficientes para embasar a condenagao do embargante.

Por outro lado, nenhum resultado pratico adviria da providéncia
requerida, pois os debates orais apenas explicitam os votos escritos e,
como dito, esses estao acostados aos autos.

Assim, nao hd interesse recursal em se ter acesso a integra das
manifestagOes orais se 0s votos escritos satisfazem a regra constitucional

da motivagao das decisoes.

Ademais, a possibilidade de cancelamento dos apartes esta

expressamente prevista no art. 133, paragrafo tinico, do RISTE, in verbis:

“Art. 133. Cada Ministro poderd falar duas vezes sobre o
assunto em discussdo e mais uma vez, se for o caso, para explicar a
modificacdo do voto. Nenhum falard sem autorizacdo do Presidente,
nem interrompera a quem estiver usando a palavra, salvo para
apartes, quando solicitados e concedidos.

Pardgrafo tunico. Os apartes constardo do acorddo, salvo se
cancelados pelo Ministro aparteante, caso em que serd anotado o
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cancelamento” .

Quanto as demais questdes, penso que elas foram resolvidas ao

decidir-se, no mérito, pela culpabilidade do embargante.

Nao ha, consequentemente, a alegada omissdo, razao pela qual
rejeito os embargos, no ponto.

1.2 - INSURGENCIA QUANTO A SUPRESSAO DO DUPLO
GRAU DE JURISDICAO

Em topico seguinte, afirma haver contradi¢ao no que diz respeito aos
critérios para a fixacdo de competéncia para julgamento dos réus que nao
detém prerrogativa de foro no Supremo Tribunal Federal.

Menciona o caso do corréu Carlos Alberto Quaglia, cujo processo foi
desmembrado para ser apreciado por magistrado de primeira instancia.
Menciona, ainda, o caso de LUCIO DE BOLONHA FUNARO e JOSE
CARLOS BATISTA, que foram processados em primeiro grau.

Sustenta que a questdo da competéncia, por ser pressuposto
processual, ndo esta sujeita a preclusao e pode, por isso, ser rediscutida
nos embargos, sendo essencial que a Corte, atenta ao principio da
isonomia, se pronuncie sobre “qual é a extensdo da competéncia por
prerrogativa de funcio, especialmente sobre a possibilidade de o Juiz escolher, em
um critério de conveniéncia, quais os acusados devem ser julgados no Supremo
Tribunal Federal e quais devem ser processados em primeiro grau” (fl. 17 dos
Embargos de Declaragao).

Aqui, do mesmo modo, penso que nao ha como ser acolhida a
insurgéncia do recorrente. Valho-me dos fundamentos que lancei para
repelir objecao semelhante feita pelos demais embargantes, sobretudo
assentando, mesmo vencido, que sou obrigado a conformar-me com a

decisdao da maioria dos ministros da Corte, que decidiu a questao em

3
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sentido contrario, apontando que seria caso de conexao.
Por essa razao, nesse aspecto, rejeito os embargos.

1.3 - AMBIGUIDADE NA CARACTERIZACAO DOS CRIMES DE
CORRUPUCAO ATIVA E PASSIVA

Adiante, o embargante discorre sobre suposta ambiguidade na
analise dos requisitos caracterizadores dos crimes de corrupgao passiva e

ativa.

Nesse sentido alega que, embora os ministros da Corte nao tenham
chegado a um consenso sobre o tema, sua condenagdo, mesmo assim, foi

decretada.

Referindo-se a jurisprudéncia firmada apds o julgamento da AP
307/DF, salienta que:

“(...) se o Pretdrio Excelso realmente mudou sua concepgio sobre
a necessidade de comprovagdo do ato de oficio, com a devida vénia, os
Ministros GILMAR MENDES e CELSO DE MELLO devem
esclarecer seus votos em razdo das evidentes contradigdes existentes.

Caso contrario, devem os demais julgadores sanar as omissoes e
ambiguidades constantes de seus wvotos em virtude da falta de
fundamentacdo em relagdo ao ‘liame entre o ato de oficio e o comércio
da funcdo publica’ (fls. 56.096)” (fl. 21 dos Embargos de
Declaragao).

Prossegue consignando o seguinte:

“Se mesmo com a necessidade de comprovagio do ato de oficio,
alguns Ministros ainda entenderem que ‘houve, sem divida, um
conluio para compra de votos de deputados federais para votagoes a
favor do governo no Congresso Nacional” (fls. 52.987), tal assertiva
deve ser cabalmente comprovada e nio simplesmente amparada na

4
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mera indicagido de ‘fortes indicios’ (fls. 55.670)” (fl. 22 dos
Embargos de Declaracao).

Conclui asseverando ser necessario que o Plendrio se pronuncie
sobre a aplicacdo ou ndo das bases tedricas fixadas na A¢ao Penal 307/DF,
com o consequente saneamento das contradi¢oes e omissOes alegadas.

Nao obstante os respeitaveis argumentos do embargante, entendo

que, também aqui, o caso é de rejei¢ao do inconformismo.

Como € sabido, posicionei-me, inicialmente, no sentido de que, para
a caracterizacdo do delito em tela, seria necessaria a precisa identificacao
do ato de oficio praticado ou a ser praticado pelo funciondrio, a
configurar, assim, a transagao ou comércio levado a efeito em razao do

cargo exercido.

Alias, em meio ao julgamento desta AP 470, em entrevista concedida
ao programa Entre Aspas da Globo News, veiculado em 2/10/2012, o
Ministro Francisco Rezek, integrante desta Corte na época em que
vigorava o anterior posicionamento do STF a respeito do tema, referindo-

se ao julgamento da AP 307, declarou o seguinte:

“Os wvotos vencidos que condenavam, entre eles o de Carlos
Velloso, entendiam que ndo é preciso determinado ato de oficio
especifico, tdpico, para caracterizar o crime de corrupgdo passiva.
Basta que aquele que deu o dinheiro a alguém no exercicio da fungio
publica, direta ou indiretamente, tenha esperado com isso obter a
simpatia do Governo, obter as boas gracas, ainda que de um modo
bastante abstrato, bastante fluido.

Entdo, aquilo que prevalece hoje como entendimento do
Supremo, entendimento amplamente majoritdrio, era aquilo
que os vencidos na época jd diziam” .

E a entrevistadora Ménica Waldvogel completou: “E uma mudanca
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radical!” .

Todavia, o Plenario desta Corte assentou entendimento no sentido
de que basta o mero aceite ou recebimento da vantagem indevida para
caracterizar o delito em tela.

Essa posicao foi fundamentada pelos magistrados que a ela
aderiram, ndao havendo, portanto, omissao, contradi¢cao ou obscuridade a
ser sanada. Assim, rejeito os embargos, no ponto.

14 - DESVALORIZACAO DO TESTEMUNHO DE
PARLAMENTARES

Na sequéncia, aponta supostas omissdes e contradi¢cdes sobre a

valoragao da palavra de testemunhas que exerciam cargos parlamentares.

O embargante afirma que o voto do Ministro Relator desconsiderou
prova da defesa ao supor que as testemunhas por ela arroladas, em sua
maioria parlamentares, teriam mentido. Diz que, para tanto, o voto
condutor que levou a sua condenagao invocou, de forma equivocada, o
art. 53, § 62, da Constituicao Federal.

Sustenta, em suma, que o referido dispositivo constitucional tem por
escopo a protecdo do mandato politico, “criando a limitagdo do dever de
testemunhar quando chegar ao conhecimento do fato em razio do exercicio do
cargo” (fl. 25 dos Embargos de Declaracao).

Conclui, assim, que depor ou nao é decisdao do parlamentar, a quem
cabe, por Obvio, assentar a impossibilidade de falar sobre os fatos

questionados quando entender que € o caso.

Alega que, nao obstante o Relator tenha desqualificado as oitivas de
parlamentares arrolados como testemunhas de defesa, ele teria citado
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trecho de declaragao prestado pelo deputado federal Arlindo Chinaglia,
usando-o como prova para a condenacao. Ressalta, nesse contexto, que:

“Da leitura do voto condutor, apenas no que toca ao item VI da
denuncia é possivel verificar que foram citados, a fim de sustentar a
procedéncia da acusagdo, pelo menos seis depoimentos prestados por
parlamentares. Por outro lado, os mais de dez mencionados nas
alegacoes finais do embargante foram desconsiderados — isso sem dizer
outras testemunhas, arroladas por co-réus (sic), que corroboraram a
inexisténcia de compra de votos.

Ora, dois pesos e duas medidas sdo intolerdveis sob a luz de
nossa Constituigdo. Assim, ou os depoimentos de parlamentares sio
provas aptas — e é evidente que no caso presente o sdo — ou ndo, e
portanto devem ser desconsiderados” (fl. 27 dos Embargos de
Declaragao).

Ao fim desse item da peca recursal, pede o saneamento da
ambiguidade apontada, bem como da omissdao decorrente da falta de
apreciacao e valoracao dos depoimentos prestados por testemunhas de
defesa.

Uma vez mais, sem razao o embargante.

Nao h4 ambiguidade apontada no voto condutor. O que se verifica é
que, a partir dos depoimentos constantes dos autos, o Ministro Relator
formulou seu juizo de convencimento sobre os fatos apontados na
dentincia. Os embargos declaratdrios nao sao o meio adequado para o
reexame das provas testemunhais apontadas pela defesa. Rejeito, pois, os
embargos, nesse topico.

15 - SUPOSTAS FALHAS NA ANALISE DO CONJUNTO
PROBATORIO

O embargante aponta outras supostas contradigdes na apreciagao da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4609129.



Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 93 de 143 STF-fl. 64123

AP 470 EDj-SETIMOS / MG

prova dos autos.
Assevera que

“(...) boa parte dos elementos de convicgdo que formaram o juizo
de culpa do wvoto condutor sdo decorrentes de uma andlise
descontextualizada da prova dos autos, o que macula o feito por
conduzir a equivocadas e injustas conclusoes” (fl. 28 dos Embargos
de Declaracao).

O embargante menciona varios depoimentos que, segundo alega,
foram reproduzidos em trechos que, se lidos em sua integralidade e no
contexto em que foram prestados, levariam a conclusao diametralmente
oposta a do voto condutor.

Aduz, mais, que o voto condutor teria inserido o seu nome em
depoimento que, no trecho mencionado no voto, nao lhe teria sido feito
referéncia.

Valho-me do mesmo argumento por mim invocado no item anterior
— qual seja, a impossibilidade de se reapreciar o conjunto probatdrio nesta
via — para rejeitar os embargos nesse ponto.

1.6 - RECONHECIMENTO DA ATENUANTE OBRIGATORIA DA
CONFISSAO

A seguir, passa a discorrer sobre suposta omissao quanto ao nao

reconhecimento da atenuante obrigatoria da confissao.

Alega que, a partir de seu comparecimento espontaneo no Ministério
Puablico Federal, em 15 de julho de 2005, ocasido em que o embargante
“confessou que foram entregues valores a membros de partidos da base aliada que
compunham o Governo” (fl. 33 dos Embargos de Declaragao), é que os fatos
passaram a ser investigados.
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Sustenta que sua versdao foi mantida nas demais ocasides em que
teve que se pronunciar. Acrescenta, ademais, que essa admissao de culpa
foi citada em diversas oportunidades para embasar sua condenagao.
Nessa linha, cita os trechos dos votos dos Ministros que o condenaram.

Afirma, também, que, embora entenda ter praticado delito diverso
daquele no qual foi condenado, isso se mostra irrelevante, pois o réu
admite os fatos, cabendo ao magistrado fazer a subsungao destes a uma
determinada norma.

Ora, ao contrario do que afirma o recorrente, penso que nao ha no
acdrdao omissado a ser sanada. Nao houve, ademais, qualquer pedido da
defesa sobre eventual direito do réu ao reconhecimento da diminui¢ao da
pena pela confissdo dos fatos delituosos a ele imputados. Pelo contrario, a

defesa buscou refutar integralmente os argumentos da acusagao.

Isso posto, ausente qualquer pressuposto de embargabilidade nesse
aspecto, também rejeito os embargos.

1.7 - CONTRADICOES QUANTO A DOSIMETRIA DA PENA

Prosseguindo, o embargante registra supostas omissdes e
contradi¢des do acordao quanto a dosimetria da pena que lhe foi imposta.

1.7.1 - ERRO NA FIXACAO DA PENA-BASE

Inicia pelo cédlculo da pena-base relativa ao delito tipificado no art.
288 do Cdédigo Penal. Ao insurgir-se contra as razdes do voto condutor,
consiga o seguinte:

“Como se vé, segundo o raciocinio adotado, a presenca de
algumas circunstincias negativas é suficiente para aproximar a pena
do mdximo e a descrigdo delas, de forma conjunta, é o que basta para
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que o aumento seja efetivado.

Contudo, as contas que levam da premissa (as circunstincias
negativas) para a conclusio (a pena de 2 anos e 3 meses) ndo estio
presentes. Ndo se sabe, portanto, o que significou cada uma das
circunstidncias  consideradas  pelo  Ministro  Relator  como
desfavordveis” (fl. 44 dos Embargos de Declaracao).

Afirma que o mesmo ocorreu ao se examinar as circunstancias
judiciais para se chegar a sancao de base para o crime de corrupgao ativa.

Sustenta, em sintese, que:

“ (...) ndo basta, a titulo de fundamentacio adequada, apenas
apresentar as circunstincias judiciais do art. 59 que serio
consideradas, mesmo que acompanhadas de uma base empirica. Além
disso, para o completo entendimento da decisio é necessirio que a
relacdo entre essas circunstdncias e o quantum da exasperacdo esteja
exposta. Sem isso ndo é possivel aferir a pertinéncia da decisdo” (fl. 51
dos Embargos de Declaracao).

Compreende, desse modo, que, ndo sendo possivel saber o que
significou, na pratica, cada uma das circunstancias valoradas, a decisao
deve ser esclarecida no ponto.

Entendo que nado cabe o acolhimento dos embargos no ponto. Isso
porque o voto condutor, no que toca aos crimes descritos nesse topico do
recurso, mostrou-se fundamentado, nao havendo, portanto, vicio a ser
corrigido. Rejeito, assim, os embargos.

1.7.2 - INADEQUACAO DA PENA APLICADA

Quanto a adequacao da pena, afirma que “ndo obstante o significativo
aumento efetivado no voto condutor, que dobrou ou mais do que dobrou a pena
minima, a demonstragio da adequacdo da pena ndo é abordada” (fl. 55 dos
Embargos de Declaracao).

10
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Reitero os argumentos do topico anterior para, também aqui, rejeitar
os embargos.

1.73 - DESCONSIDERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS
FAVORAVEIS

No que toca as circunstancias favoraveis, o embargante sustenta que
elas ndao foram consideradas pelo voto condutor. Cita, em abono a essa

alegacao, depoimentos diversos ja arrolados em alegagdes finais.

Assevera que as circunstancias positivas também devem influenciar
o calculo da pena para que se alcance uma punigao individualizada e

justa.

Registra que, no caso da pena adotada para o crime de quadrilha, o
voto condutor aproximou-se do maximo, apesar de apenas trés das
circunstancias judiciais pesarem contra ele. Ademais, nao se teria dado o
devido valor a algumas das circunstancias do art. 59 do Cddigo Penal que

militavam a seu favor.

Finaliza ressaltando que “ndo se pode omitir da decisdo circunstincias
positivas, devendo, por isso mesmo, serem tais omissoes sanadas” (fl. 67 dos
Embargos de Declaragao).

Nao cabe o acolhimento dos embargos nesse aspecto. E que o voto
condutor, no que toca aos crimes descritos nesse topico do recurso,
mostrou-se devidamente fundamentado, nao havendo, portanto, vicio a

ser corrigido.

O que se pretende, aqui, é a mera rediscussao dos critérios de fixagao

da pena, impossivel nessa via. Rejeito os embargos.

11
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1.7.4 - OCORRENCIA DE INDEVIDO BIS IN IDEM

Em sub-tépico seguinte, o embargante discute suposta contradigao
na dosimetria da pena de quadrilha, por entender que teria havido bis in
idem.

Nesse ponto, afirma que o voto condutor utilizou uma circunstancia
elementar do delito para agravar a pena, qual seja, o prolongamento da
unido no tempo para o cometimento de crimes, sendo esse um dado

caracterizador do préprio tipo penal.

Acrescenta que o Relator utilizou crimes supostamente cometidos

pela quadrilha para agravar a pena-base da associacao.

Defende, nessa esteira, que os elementos do tipo “nunca poderiam
influenciar a dosimetria da pena, pois, contidos na descrigio tipica, jd sdo
punidos por meio das penas cominadas para ele” (fl. 70 dos Embargos de
Declaragao).

Sem razao, todavia, o embargante também nesse ponto.
Extraio do voto condutor do acérdao o trecho aludido nos embargos:

“As circunstincias do crime também sio desfavordveis ao réu.
Com efeito, DELUBIO SOARES utilizou-se da influéncia do Partido
dos Trabalhadores no Poder Executivo para, junto aos demais réus
integrantes do denominado ‘nicleo politico’, distribuir recursos
miliondrios, em espécie, a parlamentares federais. Também relevante
é o fato de a quadrilha ter permanecido ativa por mais de dois
anos.

As consequéncias do delito mostram-se igualmente
desfavordveis, uma vez que — como a quadrilha alcancou um dos
seus objetivos, que era a compra de apoio politico de parlamentares
federais — DELUBIO SOARES ajudou a colocar em risco o préprio

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4609129.



Sepiremo Fyibunal Faderal
Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 98 de 143 STF-fl. 64128

AP 470 EDj-SETIMOS / MG

regime democrdtico, a independéncia dos Poderes e o sistema
republicano, em flagrante contrariedade a Constituicdo Federal” (fls.
57.919-57-920 — grifei).

Por oportuno, cito esclarecedora licao de Cezar Roberto Bitencourt
sobre a distin¢ao das circunstancias e das elementares do crime:

“Circunstincias, na verdade, sdo dados, fatos, elementos ou
peculiaridades que apenas circundam o fato principal. Ndo integram a
figura tipica, podendo, contudo, contribuir para aumentar ou
diminuir a sua gravidade.

Para se distinguir uma elementar do tipo penal de uma simples
circunstdncia do crime basta exclui-la, hipoteticamente; se tal
raciocinio levar a descaracterizagdo do fato como crime ou fizer surgir
outro tipo de crime, estar-se-d diante de uma elementar. Se, no
entanto, a exclusdo de determinado requisito ndo alterar a
caracterizagdo do crime, tratar-se-a de uma circunstincia do crime”.

Da leitura do voto condutor percebe-se que o Relator valeu-se dos
dados, fatos e elementos que circundaram o tipo penal e, assim, majorou,
segundo entendeu correto, a pena-base, ndo sendo, assim, caso de
acolherem-se os embargos. Rejeito-os, portanto, no ponto.

1.7.5 - CONTRADICAO QUANTO A DATA DE CONSUMACAO
DO CRIME

Em seguida aponta para a existéncia de contradi¢ao quanto a data
da consumacao do crime de corrupgao ativa, nestes termos:

“No caso concreto, a grande maioria dos delitos de corrupgio
imputados ao embargante (oito de um total de nove indicados na
Acusagido) ocorreram, indubitavelmente, no inicio de 2003 e, por isso,
aos deputados acusados de corrupgdo passiva foi aplicada a versio
antiga do texto legal. Porém, quanto ao co-réu (sic) ROBERTO
JEFFERSON a discussdo voltou a ganhar importincia e merecer
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atencao.

Apesar de se considerar que os recebimentos de dinheiro se
estenderam pelos anos de 2004 e 2005, sabe-se que aquele ex-deputado
assumiu a presidéncia do PTB no final de 2003. Essa especifica data,
contudo, é objeto de contradicio que deve ser aqui sanada, pois
configura erro material que em muito alterou a pena imposta ao
embargante.

Explica-se: desde o inicio do feito é sabido que o antigo
presidente do PTB faleceu em 3 de outubro de 2003. Sabe-se também,
pela prova, inclusive testemunhal, aqui produzida, bem com pela
narrativa da deniincia, que o co-réu (sic) ROBERTO JEFFERSON
assumiu a presidéncia do partido ja no dia seguinte, em 04 de outubro
de 2003.

Ou seja, tudo antes da alteragdo legislativa mencionada.

(...)

A contradicio em torno de quando JOSE CARLOS
MARTINEZ faleceu é clara e facilmente demonstrada, mas suas
consequéncias sdo drdsticas. Foi exatamente em razio da errOnea
crenca de que ROBERTO JEFFERSON assumiu o comando do
partido apds novembro de 2003 (data de alteragdo da legislagdo) que se
presumiu, em desfavor do embargante e do proprio co-réu (sic) que a
corrupgdo também teria sido posterior.

Nio fosse isso e a conclusio inescapdvel é de que todos os
acordos com os partidos da base aliada, sem excegdo, teriam ocorrido
ainda quando a pena minima para o crime de corrupgio era de um ano
e, portanto, ndo se estaria a falar da aplicagio da Sumula 711 do
Supremo Tribunal Federal” (fls. 72-74 dos Embargos de
Declaragao).

Pede, por essas razdes, a adequagao da pena-base calculada sobre
premissas equivocadas.

Quanto a esse ponto, apds detido exame dos autos, entendo que nao
assiste razao ao embargante.

Inicialmente, observo que o erro material apontado pelo embargante
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realmente existiu. Por ocasido da dosimetria do réu ROBERTO
JEFFERSON, travou-se um debate sobre a data em que o delito teria se
consumado, se antes ou depois da entrada em vigor da Lei 10.763/2003, a

que majorou a pena do crime de corrupgao.

Ao longo de tais discussdes, o Ministro Joaquim Barbosa afirmou
que o ex-Presidente do PTB, José Carlos Martinez, morrera em dezembro

de 2003, como se observa do trecho a seguir transcrito:

“O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(REVISOR)

- Eu tenho a seguinte informacao: antes da Presidéncia de
Roberto Jefferson, como nds todos sabemos, as tratativas eram
feitas por José Carlos Martinez, que faleceu em 2003.

O SENHOR  MINISTRO JOAQUIM  BARBOSA
(PRESIDENTE E RELATOR) - Em dezembro de 2003” (fl. 59.350 -
grifei).

Verificou-se, portanto, que o erro material apontado pelo
embargante de fato ocorreu, pois José Carlos Martinez, em verdade, veio
a obito em 3 de outubro de 2003, antes, portanto, da entrada em vigor da
Lei 10.763/2003.

Anoto, todavia, por oportuno, que a constatagao desse erro material
nao é suficiente para se alterar a incidéncia da lei penal pela pratica do
delito de corrupgao ativa irrogado ao embargante.

E importante assentar que é possivel, sim, a aplicacdo de leis penais
distintas para o corruptor e o corrompido, pois os crimes a eles atribuidos
sao diversos, com agOes diferenciadas. Por isso, nem sempre o momento

de consumacao do ilicito é o mesmao.

Convém registrar, também, que os delitos do art. 317 e 333 do CP
nao sao de natureza bilateral. Em outras palavras, a configuragao de um
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nao depende da pratica do outro, embora o mais comum seja a ocorréncia
de ambos simultaneamente.

Na corrupgao ativa as agdes nucleares do tipo sdao “oferecer” ou
“prometer” vantagem. Ja na corrupgao passiva consistem em “solicitar”,
“receber” ou “aceitar”. Assim, é possivel ter-se o oferecimento da
vantagem indevida, em um primeiro momento, e s6 posteriormente a sua

aceitacao, consumando-se os delitos em momentos distintos.

Ja tive oportunidade de assentar, no julgamento de mérito, que
ambos os delitos, a saber, a corrup¢ao passiva e a ativa de delitos

caracterizam-se como crimes formais.

Além disso, cumpre ressaltar que, segundo Rogério Greco, a
corrupgao € “um tipo misto alternativo, no qual a pritica de mais de uma
conduta deverd importar em infragio penal vinica”".

A partir dessas premissas, € preciso, portanto, constatar em qual
momento consumaram-se os delitos de corrupcao ativa atribuidos ao

embargante.

No caso, o embargante foi condenado por nove delitos de corrupgao
ativa em continuidade delitiva, sendo aplicada a Samula 711 na

dosimetria de sua pena.
Isso posto, rejeito os embargos, no ponto.
1.7.6 - CONTRADICAO QUANTO AO CRIME CONTINUADO
Em passo subsequente, o embargante aponta contradi¢des quanto ao

aumento do crime continuado. Refere-se, especificamente, ao critério

sugerido pelo Ministro Celso de Mello - e acolhido pelo Relator em seu

1 GRECO, Roggério. Cédigo Penal Comentado. 22 ed., Niteroi: Impetus, 2009, p. 758.
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voto condutor - consistente na ado¢ao de uma tabela segundo a qual se
aplicaria a todos os réus que cometessem mais de 6 (seis) delitos a fracao
de aumento correspondente ao limite maximo legal, a saber, de 2/3 (dois

tercos), pela continuidade delitiva.

O embargante sustenta que “a adogdo de um critério fixo acarretou a
aplicagdo de fracoes idénticas para situagoes dispares, em detrimento do principio
da proporcionalidade, causando contradicio entre as penas aplicadas a diversos
réus” (fl. 76 dos Embargos de Declaracao).

A fl. 77 dos embargos, descreve os casos em que se aplicou a fragio
maxima ou minima de aumento para os delitos continuados cometidos
por outros corréus, situacdo que, em sua Otica, geraria contradigao,
violando, ademais, o principio constitucional da proporcionalidade.

Sustenta, nessa linha, que se mostra contraditério, desarrazoado e
desproporcional aplicar a mesma fracao de aumento para quem cometeu
46 (delitos) infracoes e a ele, embargante, que praticou apenas 9 (nove)
delitos.

Nao obstante considerar relevantes os argumentos do recorrente,
entendo que nao lhe assiste razao. E que a Corte, por maioria, seguiu uma
metodologia proposta pelo Ministro Celso de Mello numa tentativa de
uniformizar a majoracgdo da pena nas hipdteses de crime continuado, nao
havendo omissao, contradi¢do ou obscuridade a ser sanada. O que houve
foi a adogdo de um critério com o qual o embargante nao concorda.
Rejeito, dessa forma, os embargos, nesse aspecto.

1.7.7 - EQUIVOCO NA APLICACAO DA PENA DE MULTA

Em derradeiro sub-topico, o embargante aponta supostas
contradigOes e omissoes no acordao quanto a aplicacdo da pena de multa.
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Alega, em sintese, que a quantidade de dias-multa nao coincidiu no
tocante aos distintos sentenciados, sendo, por vezes, absolutamente
dispares. Do mesmo modo, assevera que os valores nao teriam obedecido
a critérios individualizados, fato que, no caso do embargante, configurou
omissao relativamente a sua capacidade economica.

Afirma que nao houve fundamentacao para se chegar ao valor da
pena pecuniaria que lhe foi aplicada. Aduz, ainda, que o voto condutor é
contraditdrio ao afirmar que a proporcionalidade nao é elemento que
precisa, necessariamente, caracterizar a pena pecunidria, registrando que
o Relator fez tal afirmacgao diversas vezes durante os debates.

Diz, ainda, que o voto do Relator foi omisso quanto a situagao
econdmica do réu, o que seria essencial para a fixacao do valor de cada

dia-multa.

Pede, por fim, que sejam acolhidos os embargos, admitindo que
tenham efeitos infringentes para que se proceda a uma adequagao do
valor do dia-multa, eis que foi estipulado de forma objetiva e sem a

individualizagao quanto ao patrimoénio do réu.

Sem razao o recorrente.

A Corte, pela maioria de seus membros, acolheu os critérios
adotados pelo Relator para a fixagao da pena pecuniaria. Os fundamentos
estdo no voto condutor, nao havendo, igualmente aqui, omissao,
contradi¢do ou obscuridade a ser sanada. Desse modo, rejeito os
embargos, também nesse topico.

III - CONCLUSAO

Em suma, rejeito integralmente os embargos.
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22/08/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE.(S) :DELUBIO SOARES DE CASTRO

ADV.(A/S) :CELSO SANCHEZ VILARDI

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu também estou rejeitando os embargos, mas é preciso fazer
uma observacao.

Ha uma alegagao do embargante quanto a um erro que constaria no
acdrdao, e que de fato existe, e eu vou aqui agora sublinhar esse erro, mas
que nao tem nenhuma repercussao sobre o resultado do julgamento.

O embargante Delabio Soares afirma que o Relator, e, em
consequéncia, aquele que redigiu o voto condutor, teria assentado, as
folhas 59.350, que José Carlos Martinez, Presidente do PTB, teria falecido
em dezembro de 2003. E de fato essa afirmacao consta dos autos e ela esta
errada, porque é fato publico e notdrio, e portanto independe de prova,
que esse personagem veio a Obito em outubro de 2003. Alegando esse
fato, esse erro, o embargante pretende que a sua pena seja fixada em
conformidade com a redagao anterior a Lei 10.763, de 2003, no que tange
ao crime de corrupgao ativa, que € exatamente a imputacao que se lhe faz.

No entanto, o acdérdao assentou que ele cometeu esse delito em
continuidade delitiva, e que a pratica ilicita se deu inclusive apds o ano de
2003, estendendo-se para os anos de 2004 e inclusive de 2005. Eu, entao,
fui novamente ao acdrddo e acabei verificando que, de fato, consta do
acérdao - isso acabou sendo acolhido pelo Plenario -; as folhas 656.626.
Ha um depoimento de Roberto Jefferson, Presidente do PTB, que sucedeu
o Senhor Martinez, em que ele faz uma afirmacado, em juizo, de que teria
havido uma reunido politica com a presenca do embargante Deltibio
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Soares para acertar os detalhes da campanha municipal que, como todos
sabemos, ocorreu em 2004.

E ndo bastasse isso, as folhas 56.628 e 56.629, existe um depoimento
do réu Emerson Palmieri, entdo secretario do PTB, que faz mencao
expressa, também diante de um magistrado, de que teria havido uma
reunido em 2004, na qual se discutiu elei¢cdes municipais, reunido essa
que contou com a presencga, dentre outras pessoas, de Deltubio Soares, réu
e ora embargante.

De maneira que aponto que ha um erro que deve ser corrigido; é um
erro material. Podemos assentar que, de fato, o Senhor José Carlos
Martinez faleceu em outubro de 2003. No entanto, esse fato nao tem
repercussao nenhuma sobre o resultado do julgamento, em funcao da
continuidade delitiva, repito, que foi imputada ao réu e ora embargante
Delubio Soares, e que foi acolhida pelo Plenario.

Os demais argumentos revelam, a meu ver, um inconformismo do
embargante, justo ou injusto, com relacdo ao que ja foi decidido pela
Corte, mas € uma matéria que nao pode ser tratada em embargos de
declaragao.

Portanto, Senhor Presidente, eu estou rejeitando os embargos.
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22/08/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Desprovejo o recurso.
E, como nao se morre duas vezes — o evento é uinico —, acompanho o

ministro revisor na colocagdo e na corregao do erro material apontado.
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22/08/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho,
integralmente, Senhor Presidente, o voto de Vossa Exceléncia, por também
vislumbrar inocorrentes, no caso, os vicios aludidos pela parte ora

embargante.

E o meu voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE. (S) : DELUBIO SOARES DE CASTRO

ADV. (A/S) : CELSO SANCHEZ VILARDI

EMBDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marco
Aurélio, rejeitou as alegacdes gquanto ao cancelamento de votos e
notas taquigrdficas e a nédo identificacdo de voto, bem como a
alegacédo de contradicdo na decisdo sobre a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar oS réus nao detentores de
prerrogativa de foro e na decisdo que determinou o desmembramento
em relacdo a alguns acusados, tudo nos termos do voto do Relator,
Ministro Jocaquim Barbosa (Presidente). Em seguida, o Jjulgamento
foi suspenso. Ausente, licenciado, o Ministro Teori Zavascki.
Plendrio, 14.08.2013.

Decisédo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por
unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo quanto as demais
alegacdes, nos termos do voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente). Plendrio, 22.08.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procuradora-Geral da Republica, interina, Dra. Helenita Amélia

Goncalves Caiado de Acioli.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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04/09/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - 1. Com o
acolhimento dos embargos de declaragdao opostos por Breno Fischberg, o
Tribunal consagra o entendimento de que constitui “contradi¢ao”,
sanavel por embargos de declaragao (CPD, art. 619), a incoeréncia objetiva
do acdérdao, consistente em atribuir, a partir das mesmas premissas

faticas, consequéncias juridicas diferentes, ainda que para réus diferentes.

2. Esse conceito de contradicdo, cumpre-me registrar, nao
corresponde ao que pessoalmente adotei nos votos até aqui proferidos,
desde o julgamento dos embargos opostos pelo réu Bispo Rodrigues, na
sessaio de 21 de agosto passado. Naquela oportunidade, deixei
consignado, como premissa orientadora do voto, um conceito mais
restrito do vicio formal de contradi¢do, o que determinou, como
contrapartida natural, o estreitamento dos limites da embargabilidade.
Mantive essa orientagao restritiva nos demais votos que proferi desde

entao.

3. Todavia, devo reconhecer que o conceito restritivo pode fechar as
portas para a corre¢ao de incoeréncias internas flagrantes, como essa que
se manifestou em relagdo ao réu Breno Fichberg, agora sanada. Assim,
por considerar que a orientagdao afirmada pelo Plendrio cumpre, nessas
peculiares circunstancias, também essa finalidade de corrigir injustas
incoeréncias de conteddo do acdrdao embargado, especialmente quando
esses possiveis vicios se verificam em juizo condenatorio proferido pelo
6rgao judicidario de ultima instancia, reconsidero a orientacdo
anteriormente por mim adotada e, obediente ao principio da

colegialidade, passo a adotar a orienta¢dao do Plenario.
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4. Essa nova posicao, todavia, me impoe o dever de coeréncia logica
e de consciéncia juridica de, desde logo, rever votos anteriores. Com
efeito, se o Tribunal considera vicio de contradicao atribuir, a partir das
mesmas premissas faticas, consequéncias juridicas diferentes, mesmo
para réus diferentes, com igual ou até maior razao devera considerar
contraditério o acordao que, a partir das mesmas ou assemelhadas
premissas faticas, atribui consequéncias juridicas extremamente
diferentes para o mesmo réu. Foi exatamente isso o que ocorreu, em
relacdo a vdrios réus, quando da fixacdo da pena-base do crime de
formacdo de quadrilha: a partir de premissas faticas homogéneas e
praticamente semelhantes, que foram consideradas para definir as
circunstancias judiciais desfavoraveis, o acérddao embargado, embora
tenha adotado uma certa homogeneidade de tratamento em relacao aos
varios outros delitos imputados, atribuiu consequéncias inteiramente
discrepantes em relacao a esse especifico delito de formagao de quadrilha,
cuja pena-base foi estabelecida com notoria exacerbacdo. Essa manifesta
discriminacao de tratamento ficou evidenciada, com detalhes, nos votos a
respeito proferidos pelo Ministro Ricardo Lewandowski.

5. Certamente nado se podera justificar o fendmeno a partir apenas
da diversa natureza dos delitos considerados. Isso importaria afirmar que
a pena-base pode ser aumentada ou reduzida na pura e simples
consideracdo da natureza abstrata da imputacdo penal, o que,
evidentemente, contraria a maciga jurisprudéncia do tribunal, que tem
por ilegitima essa espécie de argumento, seja para fins de
individualizacao da pena, seja para outros fins penais, como o decreto de
prisao provisoria ou a fixagdo do regime inicial de cumprimento das
penas. De qualquer modo, ainda que se levasse em conta apenas a
natureza abstrata do crime de formacao de quadrilha, mesmo assim nao
haveria razao plausivel para a multiplicada exacerbagao da pena-base
desse delito em relacdo a outros de muito maior gravidade, como o do
peculato e o da corrupgao ativa. Também nao se pode atribuir apenas a
diferencas de natureza subjetiva levadas em consideracdo para apurar as
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circunstancias judiciais em cada um dos delitos. E que o exame do
acérdao demonstra que, na sua fundamentacdo, essas diferencas sao
meramente circunstancias, notadamente quando avaliadas e comparadas
em relacgdo aos ja referidos crimes de corrupgao ativa e ao peculato.

6. O que se verifica no acérdao, na verdade, é uma discrepancia de
natureza objetiva na fixacao da pena-base de um determinado delito em
relacdo a outros delitos imputados ao mesmo réu: embora semelhantes as
circunstancias judiciais consideradas desfavoraveis, o avanco entre a pena
minima cominada em lei e a pena-base fixada chegou a percentuais de até
setenta e cinco por cento do maximo possivel para o crime de formagao
de quadrilha, aproximando-se do maximo da pena em abstrato, em
completo descompasso com o critério adotado para os demais delitos,
fixados em patamares mais ou menos semelhantes entre si, mas
significativamente inferiores, que em geral ndao chegaram sequer a um
terco daquele percentual.

7. Pois bem, ao votar os embargos de declaracao apresentados pelo
réu Marcos Valério Fernandes de Souza, e coerente com o critério que até
entdo vinha adotando, considerei que essa discrepancia na fixagao da
pena-base do crime de formacdo de quadrilha ndao representava uma
contradigdo sandvel por embargos, mas poderia ser atribuida a um erro
de julgamento, sandvel por revisao criminal. Segui a mesma orientagao,
ainda que sem explicita-la, ao rejeitar os demais embargos de declaragao
em que a matéria foi suscitada, apresentados por Ramon Hollerbah
Cardoso, Cristiano de Mello Paz e por José Dirceu de Oliveira e Silva.
Entretanto, a luz do conceito mais alargado de contradi¢ao agora adotado
pelo Plendrio, ndo vejo como, sem ferir gravemente um dever de
coeréncia juridica, manter aqueles votos, razao pela qual venho
apresentar a sua indispensavel retificacdo, para, no particular,
acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Ministro Ricardo

Lewandowski.
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8. Faco, no entanto, um acréscimo. Constatada a contradi¢ao no
acérdao embargado, cumpre que se apresente a adequada solugdao
harmonizadora, como se fez, alids, em relagao ao réu Breno Fischberg, em
situagao assemelhada. Isso ndo significa que se deva promover um novo
juizo a respeito dos critérios gerais ou especiais que nortearam a fixagao
da pena e muito menos a sua imposi¢ao. Nao se pde em causa, portanto, a
justica ou injustica do juizo de condenagao pelo crime de formacdo de
quadrilha, que permanece integro. O que se impde, tdo somente, € que se
desfaca a contradicdo verificada, adotando para tanto os parametros ja
estabelecidos no préprio acérdao embargado. Ora, relativamente ao réu
Breno Fischberg, a solucdo adotada pelo Tribunal para desfazer a
contradicao 14 verificada foi a de fixar a pena levando em consideracdo, a
luz das premissas de fato consideradas (que eram as mesmas), 0 mesmo
critério objetivo que norteou a fixacdo da pena do outro réu, em relagao
ao qual se verificou a injusta discrepancia de tratamento. Mutatis
mutandis, é o que se propde para a situacdo aqui examinada, para
desfazer a discrepancia na fixacdo da pena-base para os crimes de
formacao de quadrilha: considerando que sao semelhantes e homogéneas
as circunstancias judiciais desfavordveis, o avan¢o em relacdo a pena-
minima cominada para esse crime deve ser estabelecido segundo os
parametros adotados para a fixacdo da pena-base dos demais delitos
praticados pelo mesmo réu. Ademais, considerando que, embora
semelhantes, esses avangos nao foram iguais em todos os casos, o critério
que, no meu entender, guarda maior fidelidade a orientagao geral que se
extrai do acdrdao (que foi a de exacerbar a pena para o delito de
quadrilha) € o de fixar a pena-base desse delito mediante um avango, em
relacdao a pena minima cominada, equivalente ao do maior percentual de
avancgo adotado para os outros delitos imputados ao mesmo réu.

9. Nesses termos e para esses fins, retifico os votos apresentados
para, no ponto, acolher os embargos de declaracdao antes referidos.
Ademais, para evitar que, com essa solucdo, fique criada uma nova
incoeréncia interna do acérdao, acolho também, para os mesmos efeitos,
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os embargos de declaracao propostos pelos demais réus condenados pelo
crime de formacdao de quadrilha, em que a mesma discrepancia se
verificou e que também apontaram, ainda que de forma genérica, a
desproporcionalidade na fixagdo da pena-base (Deltibio Soares de Castro,
José Roberto Salgado, José Genoino Neto e Katia Rabelo).

10. E a retificacdo que apresento, Senhor Presidente.
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SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ministro Teori, noto que Vossa Exceléncia, tendo por
parametro a modificacdo ocorrida nesta tarde, faz uma revisao geral de
penas do crime de quadrilha, nao é isso? Mas noto que, no caso aqui
presente, em que houve a modificagdo do acdrdao, nés tinhamos dois
réus, era a situacao de dois réus supostamente em idénticas condigoes. Ja
a modificacao que Vossa Exceléncia faz, Vossa Exceléncia compara a pena
aplicada para o crime de quadrilha, os parametros utilizados para a
quadrilha, e compara com penas fixadas para outros crimes que nao

quadrilha.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Exatamente, Senhor
Presidente. E a justificagdo € essa. A contradigdo que aqui se colocou

consiste...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - E contradicao entre crimes distintos, entre situacOes

juridicas absolutamente distintas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Nao, mas

com as mesmas circunstancias judiciais.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Mas nds nao estariamos ai violando exatamente o principio

da individualizacdo da pena? O que se faz é uma equalizacao linear.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Senhor Presidente,
quero deixar claro, no que concerne a minha posicao, que somente acolhi
os embargos de declaracdao de Breno Fischberg em razao da singularidade
da situacdo em que ele se encontra em relacao a Enivaldo Quadrado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Provavelmente o voto do Ministro Teori alterara situagoes
de outros réus. Eu nao sei. Pode ser que sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
nao seria conveniente deixarmos para amanha? E, entdao, o secretario ou

Vossa Exceléncia mesmo determinaria o levantamento da repercussao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Vamos nos conceder um periodo de reflexao amanha. Eu
vou encerrar, entao, sobre essa proposta do Ministro Teori, que me parece
bem mais ampla do que o decidido, nesta tarde, em relacdo ao acusado
Breno Fischberg.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sem dtvida alguma.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, mas essa
indagagdo do Ministro Marco Aurélio também é muito importante. E o

reflexo dessa...
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: ...dessa retificacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Deixariamos essa
matéria para decidir amanhda com os dados concretos quanto a
repercussao. E ponderei a Vossa Exceléncia o encerramento, mas um
advogado, como outros que aqui estiveram, nesta sessdao, com denodo,
estd acompanhando e aguarda, vindo de fora, o julgamento de embargos
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declaratorios, que talvez nao sejam complexos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - De quem €é?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: De Joao Claudio
Genu.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Genu?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Do Genu. E

continuidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas ai é o mesmo

caso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - NOs vamos...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - J4 est4 praticamente
decidido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4623325.



Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 117 de 143

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE. (S) : DELUBIO SOARES DE CASTRO

ADV. (A/S) : CELSO SANCHEZ VILARDI

EMBDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marco
Aurélio, rejeitou as alegacdes gquanto ao cancelamento de votos e
notas taquigrdficas e a nédo identificacdo de voto, bem como a
alegacédo de contradicdo na decisdo sobre a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar oS réus nao detentores de
prerrogativa de foro e na decisdo que determinou o desmembramento
em relacdo a alguns acusados, tudo nos termos do voto do Relator,
Ministro Jocaquim Barbosa (Presidente). Em seguida, o Jjulgamento
foi suspenso. Ausente, licenciado, o Ministro Teori Zavascki.
Plendrio, 14.08.2013.

Decisédo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por
unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo quanto as demais
alegacdes, nos termos do voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente). Plendrio, 22.08.2013.

Decisdo: O Ministro Teori Zavascki reajustou o voto gquanto a
fixacdo da pena base pelo delito de formacdo de quadrilha.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 04.09.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procuradora-Geral da Republica, interina, Dra. Helenita Amélia

Goncalves Caiado de Acioli.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plenério
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RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
eu gostaria de salientar que existe, no meu entender, uma outra situagao
absolutamente semelhante, que € em relagao ao réu Jacinto Lamas.

O réu Valdemar Costa Neto foi condenado por quarenta e uma
operagOes a uma reprimenda que aumentaria a continuidade delitiva em
1/3. Ja Jacinto Lamas, que é o subordinado, e teve quarenta operagoes,
portanto, uma a menos, foi aumentado em 2/3.

De modo que eu, desde logo, estenderia a decisao a este réu, Jacinto
Lamas para, no ponto, dar a ele 0o mesmo tratamento que se deu, aqui, ao
réu Fischberg e, agora, ao réu Genu.

Esse ¢ o meu voto, Senhor Presidente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE.(S) :DELUBIO SOARES DE CASTRO

ADV.(A/S) :CELSO SANCHEZ VILARDI

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu queria manifestar a minha inteira adesao ao ponto de vista
do eminente Ministro Teori Zavascki. Eu trago um voto por escrito e uma
tabela onde evidencio esse clarissimo erro que foi feito durante o
julgamento e que consta do acérdao. E peco licenga aos nobres pares para
distribuir o meu voto nesse sentido e a tabela.

E desde logo me associo ao voto do Ministro Teori Zavascki,

retificando o meu voto anterior, porque incorri em erro também.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, o voto do Ministro Teori, embora conclua pelo acolhimento
dos embargos de declaragao, nao coincide, no fundamento, com a minha
posicao, porque, no caso de Jacinto Lamas, ele ndo ficou com pena maior
do que Valdemar. O meu critério foi de dizer que o réu a quem o Tribunal
imputou menor culpabilidade, ficou com pena maior do que o suposto
mandante. No caso Valdemar-Jacinto, nao aconteceu isso.

Portanto, entendendo e respeitando as razdes do Ministro Teori,
apenas registro que o fundamento dele é diferente do meu.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas aqui,
permita-me, parece-me que a situacdo de Jacinto Lamas é idéntica a do
réu Genu; absolutamente idéntica.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - No tocante a 1/3 e
a 2/3, mas nao no tocante a pena.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sim.
Aplicou-se a ele uma atenuante, porque ele estaria cumprindo ordens,
apenas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vamos julgar o caso

que esta sendo apreciado e depois tratar...

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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RETIFICACAO DE VOTO
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI:
EMBARGANTE: DELUBIO SOARES

A QUESTAO DA DESPROPORCIONALIDADE NA FIXACAO
DA PENA DE QUADRILHA

O Tribunal, das oito circunstancias judiciais elencadas no art. 59 do
CP, considerou que quatro eram desfavordaveis ao embargante
(culpabilidade, motivos, circunstancias e consequéncias do delito). Fixou,
por essa razao, a pena-base em 2 (dois) anos e 3 (trés) meses de reclusao
para o delito de quadrilha.

Ora, o delito do art. 288 do CP tem pena cominada de 1 (um) a 3
(trés) anos de reclusdao, ou seja, o intervalo no qual o julgador pode
“caminhar” é de dois anos. A Corte, como dito, levando em conta que o
condenado possuia metade das circunstancias desfavoraveis, aumentou a
pena-base em 1 (um) ano e 3 (trés) meses, quer dizer, elevou-a 63%
(sessenta e trés por cento) do intervalo possivel, 0 que ndo se mostra
proporcional.

Aqui nao estou me afastando da jurisprudéncia do Tribunal que
segundo a qual inexiste, em nosso ordenamento, uma imposicao legal de
que o calculo da pena seja feito com base em fracdes especificas,
correspondentes a cada circunstancia judicial e incidentes sobre a pena

minima.

Nao ¢ disso que se trata, mas, sim, de uma desproporg¢ao existente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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entre as circunstancias judiciais elencadas como desfavoraveis e a pena-
base fixada. E essa desproporcao, quanto ao delito de formacdao de
quadrilha fica mais evidente se compararmos a pena-base aplicada a
DELUBIO SOARES pelo crime de corrupgao ativa.

Ressalto, por oportuno, licao de José Antonio Paganella Boschi, que,
ao discorrer sobre as regras jurisprudenciais para a fixagao da pena-base,
ensina que o patamar maximo a ser observado pelo julgador na primeira
fase da dosimetria da pena - alcancado quando todo o conjunto das
circunstancias judiciais for desfavoravel ao réu - deveria se situar
proximo ao do termo médio: o resultado da soma do minimo com o
méximo — abstratamente cominados — dividido por dois'.

Ou seja, no seu entender, somente se a totalidade das circunstancias
judiciais fosse desfavoravel ao réu € que a pena-base poderia se
aproximar do termo médio. No entanto, isso ndo se verificou na espécie,
visto que, com apoio em apenas quatro circunstancias desfavoraveis,

chegou-se a patamar superior ao do termo médio.

Para o delito do art. 333 do CP, que possui pena cominada de 2 (dois)
a 12 (doze) anos de reclusdo, ou seja, um intervalo de 10 (dez) anos, o
Tribunal, tendo em conta as mesmas quatro circunstancias judiciais
desfavoraveis, fixou a pena-base 2 (dois) anos acima do minimo legal.
“Caminhou”, assim, 20% (vinte por cento) do total possivel.

Como se observa, o Supremo Tribunal Federal, ao elaborar a
dosimetria do crime de corrupgao ativa, aumentou apenas 20% (vinte por
cento) do total possivel na pena-base do embargante, tendo em conta as
mesmas quatro circunstancias judiciais valoradas como desfavoraveis
para o delito de quadrilha (culpabilidade, motivos, circunstancias e
consequéncias do delito).

1 BOSCHI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicagdo. 3* ed. Porto

Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004.
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Dessa forma, como poderia, quanto ao delito do art. 288 do CP,
“caminhar” 63% (sessenta e trés por cento) dos 2 (dois) anos de intervalo

previsto?

Como se percebe, ha uma injustificavel diferenca entre os
percentuais de aumento utilizados, 20% (vinte por cento) para a
corrupgao ativa, ante os 63% (sessenta e trés por cento) “caminhados” na

quadrilha.

Vale observar, ainda, que o delito do art. 288 do CP, tipo de perigo
abstrato, ndo tem consequéncias mais graves para a sociedade do que o
delito de corrupgao ativa. Até mesmo a pena abstratamente cominada
revela que o desvalor da conduta ¢ menor em relagio ao crime de
quadrilha.

Isso posto, entendendo presente manifesta desproporcionalidade na
fixagao da pena-base para o delito do art. 288 do CP, retifico meu voto,
para acolher os embargos, com efeitos infringentes, a fim de que o
Tribunal proceda ao reajuste na dosimetria da pena de quadrilha.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4609131.



Inteiro Teor do Ac6rdéo - Pagina 124 de 143 STF-fl. 64154

05/09/2013 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ainda,
Senhor Presidente, aproveitando o ensejo do artigo 133 do Regimento
Interno, peco ao meu assistente que distribua um grafico e uma tabela
que fiz para justificar porque quero acompanhar integralmente o voto do
eminente Ministro Teori Zavascki enunciado ontem ao final da Sessao.

Vossas Exceléncias poderdo ver, entdo, que, no caso de Cristiano Paz,
Ramon Hollerbach, Marcos Valério - um dos grupos apenados -, houve,
no caso da quadrilha, um aumento absolutamente inexplicavel, a meu
ver, pelo menos do ponto de vista juridico, em comparagao com as penas
de peculato, corrupgao ativa, outros peculatos, lavagem de dinheiro,
evasao de divisas, que ficaram numa média de 12% a 13%, quanto ao
aumento da pena-base: Cristiano Paz teve um aumento de 63% da pena-
base, Ramon Hollerbach, 63% e Marcos Valério, 75%, no caso do crime de
quadrilha.

Quanto a outro grupo, também reformulo o meu voto. Katia Rabello
teve o aumento da pena-base de 7%; na gestdao fraudulenta, 10%; na
evasao de divisas, 18%; na quadrilha, 63%. J& José Roberto Salgado, 7% na
lavagem; 10% na gestao fraudulenta; evasao de divisas, 18%; e quadrilha,
63%.

Claro que esses crimes - e por isso sao e foram apenados pelo
legislador com sang¢des muito mais graves - causam maior lesdo a
sociedade, portanto, deveriam, em tese, terem sido exacerbadas de
maneira mais severa do que o delito de quadrilha. Mas tal ndo aconteceu.
Verifica-se que, na quadrilha, tanto Katia Rabello, quanto José Salgado,

de forma absolutamente discrepante, foram apenados com 63% cada
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qual.

Examinando agora outro “nucleo”, o terceiro, verifico igualmente
que José Dirceu, na corrupg¢ao - que € um crime gravissimo -, teve a sua
pena aumentada, na primeira fase, ou seja, na pena-base, em 20%; José
Genoino 15%; Delubio Soares, em 20%.

Por outro lado, na quadrilha, José Dirceu teve a sua pena-base
aumentada em 75%. Por qué? Houve nao sé essa exacerbagao inexplicavel
na primeira fase, como houve também, registrou-se, o bis in idem, que o
Ministro Toffoli tdo bem explicou. José Genoino, na corrupgao ativa, teve
um aumento de 15%; na pena-base de quadrilha, o foi em 63%; e Deluibio,
que teve a pena-base por corrupgao ativa aumentada em 20%, acabou
sendo apenado na quadrilha em 63%. Por que isso? Claro que isso foi
para superar a prescri¢ao, impor o regime fechado a determinados réus.
Essa ¢ a tinica explicagao que encontro.

Eu tenho um gréfico em trés dimensdes, em que mostro isso com
muita clareza e que pode ser evidenciado ictu oculi - como se diz em latim
-, ou seja, com os proprios olhos, num primeiro olhar. Vé-se logo que ha
uma discrepancia absolutamente gritante. Fiz esse grafico com relacao
aos trés “nucleos”, onde esse exagero fica claramente evidenciado. Quer
dizer, houve uma desproporcao inaceitavel na fixacdo da pena-base de

todos esses réus para exatamente se superar a prescrigao.

E todos sabiam, todos tinham convic¢ao, ja no inicio do julgamento,
que, ainda que se dobrasse a pena minima do crime de quadrilha, o que ja
seria algo absolutamente excepcional, mesmo assim, a prescri¢ao ja teria
se consumado.

Aproveito para apresentar meu voto, com relagao a Jacinto de Souza
Lamas, para acolher em parte - tal como fez o eminente Ministro Teori -
os embargos declaratorios.
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E acompanho, também, a solucdo dada por Sua Exceléncia com
relagao a todos esses outros réus que mencionei, porque aqui a evidéncia
matemadtica ou aritmética, se quiserem, é clarissima. Como o Ministro
Gilmar, que é um ilustre germanista, sabe muito bem, os alemaes dizem:
Tatsachen sprechen, os fatos falam por si so.

E esse, Senhor Presidente, 0 meu voto, com relacao a Jacinto Lamas e

os demais réus que acabei de nominar.
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RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
12 QUESTAO

Na espécie, a questdao levantada pelo Ministro Teori Zavascki
circunscreve-se a existéncia de discrepancia de natureza objetiva entre os
percentuais de aumento utilizados na fixacdo da pena-base para
diferentes delitos imputados ao mesmo réu.

Ressaltou Sua Exceléncia que, no caso de diferentes delitos
praticados por um mesmo individuo, a semelhanga entre as respectivas
circunstancias judiciais tidas por desfavoraveis nao justificaria o
descompasso existente entre os percentuais de aumento de pena-base
aplicados.

Destacou Sua Exceléncia que, em alguns casos, o percentual de
majoragao da pena-base chegou a 75% do intervalo entre o minimo e o
maximo cominados para o delito. Em especial, fez remissdo ao crime de
formacao quadrilha (CP, art. 288).

Sua Exceléncia entende haver descompasso entre os percentuais
utilizados para aumentar a pena-base de certos réus quanto ao crime de
quadrilha e os percentuais utilizados para aumentar a pena-base relativa
a outros delitos imputados aos mesmos réus, os quais, em geral, foram
bem inferiores.

Diante dessas ponderagdes, sugeriu o Ministro Teori Zavascki que
se fixasse a pena-base do delito de quadrilha “mediante um avanco, em
relagao a pena minima cominada, equivalente ao do maior percentual de
avango adotado para os outros delitos imputados ao mesmo réu”.

Ressalto que nao estou fazendo juizo de valor a respeito das
circunstancias judicias utilizadas na fixacdo das pena-base para o caso,
pois, tendo absolvido os embargantes do delito de formagao de

quadrilha, nd3o me seria possivel ponderar sobre o quesito da
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culpabilidade para estabelecer, a luz do art. 59 do CP, parametros
aritméticos, entre o minimo e o maximo cominados, a serem utilizados na
dosimetria do crime em questdo. Partindo da analise do art. 59 do CP feita
no voto condutor de cada resultado, lanco mao de um critério matematico
para calcular o percentual de aumento adequado que deve incidir na
fixacao da pena-base (12 fase), na linha do que foi proposto pelo Ministro
Teori Zavascki.

Fazendo uma revisao de todos os casos relativos ao delito de
formacdao quadrilha (CP, art. 288), constato que existem aqueles que se
inserem dentro dessa perspectiva trazida pelo eminente Ministro Teori
Zavascki.

Destaco os seguintes casos, por ordem de interposicao dos

embargos.
1) CRISTIANO DE MELLO PAZ (3° ED)
1.1) Crime de Quadrilha — Cap. II (CD, art. 288) - Min. de 1 e max. de

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 3 meses.

Percentual de aumento utilizado: 63% do intervalo entre o min. e o

1.2) Crime de Corrupgao Ativa — Camara dos Deputados — Capitulo
[I.1 (CP, art. 333) — minimo de 1 e maximo de §;

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 6 meses;

Percentual de aumento utilizado: 21% do intervalo entre o minimo e

0 maximo.

1.3) Crime de Peculato — Camara dos Deputados — Capitulo IIL.1 (CP,
art. 312) - minimo de 2 e maximo de 12;

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator — 3 anos.

Percentual de aumento utilizado: 10% do intervalo entre o minimo e

0 Maximo.
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1.4) Crime de Corrupgao Ativa — BB-Visanet — Cap. II1.3 (CP, art. 333)
— Minimo de 2 e maximo de 12 (Lei n® 10.763/03).

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator — 2 anos.

Percentual de aumento utilizado: 21% do intervalo entre o minimo e

0 maximo.

1.5) Crime de Corrupcao Ativa — Parlamentares — Cap. VI (CP, art.
333) — Minimo de 2 e maximo de 12 (Lei n® 10.763/03).

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 6 meses.

Percentual de aumento utilizado: 15% do intervalo entre o minimo e

0 maximo.

1.6) Crime de Peculato — B. volume BB. Visanet - Cap. II1.2 e II1.3 (CP,
art. 312) - minimo de 2 e maximo de 12.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 4 meses.

Percentual de aumento utilizado: 13% do intervalo entre o minimo e

0 maximo.

1.7) Crime de Lavagem de Dinheiro - Cap. IV - Lei n® 9.613/98, art.
12 - minimo de 3 e maximo de 10.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 6 meses.

Percentual de aumento utilizado: 7% do intervalo entre o minimo e o

maximo.

Nesse contexto, acolhendo a proposta do Ministro Teori Zavascki, a
utilizagao no delito de quadrilha (CP, art. 288) do maior dos demais
percentuais - ou seja, 21% - para majorar a pena-base (1* fase) do
embargante acarretaria a pena inicial de (1) um ano, (5) cinco meses e (1)
um dia de reclusdao. Nao sendo aplicada pelo Relator nenhuma causa de
aumento ou de diminuicao de pena nas fases seguintes, essa seria a pena
final para o delito.

2) MARCOS VALERIO FERNANDES DE SOUZA (4° ED)
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2.1) Crime de Quadrilha - Cap. II (CP, art. 288) - minimo de 1 e
maximo de 3.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 6 meses.

Percentual de aumento utilizado: 75% do intervalo entre o minimo e

0 maximo.

2.2) Crime de Corrupcao Ativa - Camara Dep. - Cap. III.1 (CP, art.
333) - min. de 1 e max. de 8.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 6 meses.

Percentual de aumento utilizado: 36% do intervalo entre o min. e o

max.

2.3) Crime de Peculato - Camara Dep. Cap. III.1 (CP, art. 312) - min.
de 2 e max. de 12.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 4 anos.

Percentual de aumento utilizado: 20% do intervalo entre o min. e o
max.

2.4) Crime de Corrupgao Ativa - BB-Visanet - Cap. II1.3 (CP, art. 333)
- min. de 2 e max. de 12 (Lei n® 10.763/03).

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Revisor - 2 anos.

Percentual de aumento utilizado: 10% do intervalo entre o min. e o

max.

2.5) Crime de Corrupcao Ativa — Parlamentares - Cap. VI (CP, art.
333) - min. de 2 e max. de 12 (Lei n® 10.763/03).

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 4 anos e 1 més.

Percentual de aumento utilizado: 21% do intervalo entre o min. e o
max.

2.6) Crime de Peculato — B. volume BB. Visanet - Cap. II1.2 e II1.3 (CP,
art. 312) - min. de 2 e max. de 12.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 4 anos.
Percentual de aumento utilizado: 20% do intervalo entre o min. e o

max.

2.7) Crime de Lavagem de Dinheiro Cap. IV - Lei n® 9.613/98, art. 1°
- min. de 3 e max. de 10.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Revisor - 4 anos.

Percentual de aumento utilizado: 14% do intervalo entre o min. e o

max.

2.8) Crime de Evasao de Divisas - Cap. VIII - Lei n® 7.492/86, art. 22 -
min. de 2 e max. de 6.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos.

Percentual de aumento utilizado: 25% do intervalo entre o min. e o

max.

Nesse contexto, acolhendo a proposta do Ministro Teori Zavascki, a
utilizagao no delito de quadrilha (CP, art. 288) do maior dos demais
percentuais - ou seja, 36% - para majorar a pena-base (1* fase) do
embargante acarretaria a pena inicial de (1) um ano, (8) oito meses e (19)
dezenove dias de reclusao. Considerando-se a causa de aumento

aplicada pelo Relator (CP, art. 62, I), chega-se a uma pena-base majorada

de 1/6, totalizando (2) dois anos e (2) dois dias de reclusao.

3) JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA (6° ED)

3.1) Crime de Quadrilha - Cap. II (CP, art. 288) - min. de 1 e max. de
Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 6 meses.
Percentual de aumento utilizado aproximado: 75% do intervalo entre

O min. e 0 max.

3.2) Crime de Corrupgao Ativa - Cap. VI (CP, art. 333) - min. de 2 e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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max. de 12 (Lei n® 10.763/03).
Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 4 anos e 1 més.
Percentual de aumento utilizado aproximado: 21% do intervalo entre

O min. e max.

Nesse contexto, acolhendo a proposta do Ministro Teori Zavaski, a
utilizacdo no delito de quadrilha (CP, art. 288) do maior dos demais
percentuais - ou seja, 21% - para majorar a pena-base (1* fase) do
embargante acarretaria a pena inicial de (1) um ano, (5) cinco meses e (1)
um dia de reclusao. Considerando-se a causa de aumento aplicada pelo
Relator (CP, art. 62, I), chega-se a uma pena-base majorada de 1/6,
totalizando (1) um ano, (7) sete meses e (26) vinte e seis dias de reclusao.

4) DELUBIO SOARES DE CASTRO (72 ED)
4.1) Crime de Quadrilha - Cap. II (CP, art. 288) - min. de 1 e max. de

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 3 meses.
Percentual de aumento utilizado: 63% do intervalo entre o min. e o
max.

4.2) Crime de Corrupgao Ativa - Cap. VI (CP, art. 333) - min. de 2 e
max. de 12 (Lei n® 10.763/03).

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 4 anos.

Percentual de aumento utilizado: 20% do intervalo entre o min. e

max.

Nesse contexto, acolhendo a proposta do Ministro Teori Zavaski, a
utilizacdo no delito de quadrilha (CP, art. 288) do maior dos demais
percentuais - ou seja, 20% - para majorar a pena-base (1* fase) do
embargante acarretaria a pena inicial de (1) um ano, (4) quatro meses e
(24) vinte e quatro dias de reclusdao. Nao sendo aplicada pelo Relator
nenhuma causa de aumento ou diminui¢ao de pena nas fases seguintes,
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essa seria a pena final para o delito.
5) JOSE ROBERTO SALGADO (13¢ ED)
5.1) Crime de Quadrilha - Cap. II (CP, art. 288) - min. de 1 e max. de

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 3 meses.
Percentual de aumento utilizado aproximado: 63% do intervalo entre

O min. e 0 max.

5.2) Crime de Lavagem de Dinheiro - Cap. IV - min. de 3 e max. de
10.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 6 meses

Percentual de aumento utilizado aproximado: 7% do intervalo entre

O min. e 0 max.

5.3) Crime de Gestao Fraudulenta - Cap. V - Lei n® 7.492/86, art. 4° -
min. de 3 e max. de 12.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 4 anos.

Percentual de aumento utilizado aproximado: 11% do intervalo entre

O min. e 0 max.

5.4) Crime de Evasao de Divisas - Cap. VIII - Lei n® 7.492/86, art. 22 -
min. de 2 e max. de 6.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 9 meses.

Percentual de aumento utilizado aproximado: 18% do intervalo entre

O min. e 0 max.

Nesse contexto, acolhendo a proposta do Ministro Teori Zavaski, a
utilizagao no delito de quadrilha (CP, art. 288) do maior dos demais
percentuais - ou seja, 18% - para majorar a pena-base (1* fase) do
embargante acarretaria a pena inicial de (1) um ano, (4) quatro meses e
(9) nove dias de reclusdao. Nao sendo aplicada pelo Relator nenhuma
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causa de aumento ou diminui¢do nas fases seguintes, essa seria a pena

final para o delito.
6) JOSE GENOINO NETO (142 ED)
6.1) Crime de Quadrilha - Cap. II (CP, art. 288) - min. de 1 e max. de

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 3 meses.
Percentual de aumento utilizado aproximado: 63% do intervalo entre

O min. e 0 max.

6.2) Crime de Corrupgao Ativa - Cap. VI (CP, art. 333) - min. de 2 e
max. de 3 - (Lei n® 10.763/03).

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 6 meses.

Percentual de aumento utilizado aproximado: 15% do intervalo entre

O min. e max.

Nesse contexto, acolhendo a proposta do Ministro Teori Zavaski, a
utilizacdo no delito de quadrilha (CP, art. 288) do maior dos demais
percentuais - ou seja, 15% - para majorar a pena-base (1* fase) do
embargante acarretaria a pena inicial de (1) um ano, (3) trés meses e (18)
dezoito dias de reclusdo. Nao sendo aplicada pelo Relator nenhuma
causa de aumento ou diminui¢do de pena nas fases seguintes, essa seria a

pena final para o delito.
7) KATIA RABELO (15° ED)
7.1) Crime de Quadrilha - Cap. II (CP, art. 288) - min. de 1 e max. de
Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 3 meses.

Percentual de aumento utilizado: 63% do intervalo entre o min. e o
max.
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7.2) Crime de Lavagem de Dinheiro - Cap. IV - min. de 3 e max. de
10.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 6 meses.

Percentual de aumento utilizado: 7% do intervalo entre o min. e o

max.

7.3) Crime de Gestao Fraudulenta - Cap. V - Lei n® 7.492/86, art. 4° -
min. de 3 e max. de 12.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 4 anos.

Percentual de aumento utilizado: 11% do intervalo entre o min. e o
max.

7.4) Crime de Evasao de Divisas Cap. VIII - Lei n® 7.492/86, art. 22 -
min. de 2 e max. de 6.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 9 meses

Percentual de aumento utilizado: 18 % do intervalo entre o min. e o

max.

Nesse contexto, acolhendo a proposta do Ministro Teori Zavaski, a
utilizagao no delito de quadrilha (CP, art. 288) do maior dos demais
percentuais - ou seja, 18% - para majorar a pena-base (1* fase) da
embargante acarretaria a pena inicial de (1) um ano, (4) quatro meses e
(9) nove dias de reclusdao. Nao sendo aplicada pelo Relator nenhuma
causa de aumento ou diminui¢ao de pena nas fases seguintes, essa seria a

pena final para o delito.
8) RAMON HOLLERBACH CARDOSO (19 ED)
8.1) Crime de Quadrilha - Cap. II (CP, art. 288) - min. de 1 e max. de
Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 3 meses.

Percentual de aumento utilizado: 63% do intervalo entre o min. e o
max.
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8.2) Crime de Corrupgao Ativa - Camara Dep. - Cap. III.1 (CP, art.
333) - min. de 1 e max. de 8.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 6 meses.

Percentual de aumento utilizado: 21% do intervalo entre o min. e o

max.

8.3) Crime de Peculato - Camara Dep. - Cap. IIL.1 (CP, art. 312) - min.
de 2 e max. de 12.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos.

Percentual de aumento utilizado: 10% do intervalo entre o min. e o

max.

8.4) Crime de Corrupgao Ativa - BB-Visanet - Cap. II1.3 (CP, art. 333)
- min. de 2 e max. de 12 (Lei n® 10.763/03).

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos.

Percentual de aumento utilizado: 21% do intervalo entre o min. e o

max.

8.5) Crime de Corrupgao Ativa — Parlamentares - Cap. VI (CP, art.
333) - Min. de 2 e max. de 12 (Lei n® 10.763/03).

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 6 meses.

Percentual de aumento utilizado: 15% do intervalo entre o min. e o

max.

8.6) Crime de Peculato — B. volume BB. Visanet - Cap. I11.2 e III.3
(CP, art. 312) - min. de 2 e max. de 12.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 4 meses.

Percentual de aumento utilizado: 13% do intervalo entre o min. e o

max.

8.7) Crime de Lavagem de Dinheiro - Cap. IV - min. de 3 e méx. de
10.

10
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Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 3 anos e 6 meses.
Percentual de aumento utilizado: 7% do intervalo entre o min. e o

max.

8.8) Crime de Evasao de Divisas - Cap. VIII - Lei n°® 7.492/86, art. 22 -
min. de 2 e max. de 6.

Pena-base fixada (12 Fase): Pena do Relator - 2 anos e 9 meses.

Percentual de aumento utilizado: 18 % do intervalo entre o min. e o

7

max.

Nesse contexto, acolhendo a proposta do Ministro Teori Zavaski, a
utilizacdo no delito de quadrilha (CP, art. 288) do maior dos demais
percentuais - ou seja 21% - para majorar a pena-base (1* fase) do
embargante acarretaria a pena inicial de (1) um ano, (5) cinco meses e (1)
um dia de reclusdo. Nao sendo aplicada pelo Relator nenhuma causa de
aumento ou diminui¢do de pena nas fases seguintes, essa seria a pena

final para o delito.
22 QUESTAO

Tendo em vista que, nos casos de Breno Fishberg e Enivaldo
Quadrado (socios na Bonus Banval), a Corte acolheu os embargos para
dirimir a discrepancia na fixagao das respectivas penas pelo delito de
lavagem de dinheiro — estabelecendo para Breno Fishberg a mesma pena
estipulada para o corréu Enivaldo Quadrado, ou seja, (3) trés anos e (6)
seis meses de prisao, mais 11 dias-multa com valor unitdrio equivalente a
(10) dez salarios-minimos -, penso que seja mister revermos o caso de
Jacinto Lamas (tesoureiro do PL) em relacdao a Valdemar Costa Neto
(Presidente do PL).

Ao parlamentar Valdemar Costa Neto (Presidente do PL), por 41
operacdes de lavagem de dinheiro, prevaleceu a sancdo corporal
proposta pelo eminente Revisor, que, na terceira fase, em razao da
continuidade delitiva, aumentou a pena na fracdo de 1/3 (um terco),

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4623474.



Inteiro Teor do Ac6rdéo - Pagina 138 de 143 STF-fl. 64168

AP 470 EDj-SETIMOS / MG

chegando ao montante final de (5) cinco anos e (4) quatro meses de
reclusao, mais 260 dias-multa com o valor unitario de 10 salarios minimos
(multa do Relator).

A Jacinto Lamas (tesoureiro do PL), por 40 operac¢des de lavagem de
dinheiro, prevaleceu a pena corporal imposta pelo Relator, que na terceira
fase, em razao da continuidade delitiva, aumentou a pena na fracao de
2/3 (dois tergos), chegando ao montante final de (5) cinco anos de reclusao
e 200 dias-multa com o valor unitario de 5 saldrios minimos.

Portanto, seria o caso de acolhermos os embargos de Jacinto Lamas
para que seja aplicada a ele a mesma fragao de 1/3 de aumento de pena
imposta a Valdemar Costa Neto.

Desse modo, com o aumento de 1/3 pela continuidade delitiva, a
pena de Jacinto Lamas passaria a ser de (4) quatro anos de reclusao, a ser
cumprida no regime aberto (CP, art. 33, § 22 c).

Ressalto que, aplicada a Jacinto Lamas a pena corporal de 4 anos,
haveria a possibilidade de, nos termos do art. 44, § 2°, parte final, do CP,
substituirmos a pena corporal por uma pena restritiva de direitos e multa
ou por duas restritivas de direitos.

E como voto.

12
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, por
coeréncia devo acompanhar também o ministro Ricardo Lewandowski,
porque realmente houve a potencializagdo das mesmas circunstancias
judiciais no tocante aos crimes de quadrilha. Os acusados nao tém culpa
quanto a morosidade da maquina judicidria, e o fato de incidir,
possivelmente, a prescricao ndo nos leva, na feitura da almejada justiga, a
fazer contas de chegar. Talvez o problema esteja na apenacao desse crime,
para o qual se estabelece a pena minima de um ano, e o teto de trés anos.
Mas esse é o arcabougo normativo em vigor.

Penso que descabe — se nao fosse assim, o sistema nao fecharia — no
mesmo processo, diante de idénticas circunstancias judiciais,
potencializa-las quanto a um crime e, no tocante aos demais, ter-se, sob a
minha Optica, pelo menos, a razoabilidade, considerado o acréscimo
implementado no que prevista a pena minima.

Disse em uma das sessOes — estou corrigindo a degravacao,
aproveitando o tempo, porque a sobrecarga de trabalho é muito grande —
que a leitura que se faz, principalmente na comunidade académica
juridica, quanto a esse quadro € péssima, em termos de principios e
prevaléncia de principios quando se implementa um julgamento.

Por isso, acompanho Sua Exceléncia, o ministro Ricardo

Lewandowski.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu so
queria fazer uma observagio para eventualmente... E claro que os juizes
podem errar e o erro autentica a humanidade dos juizes. E nés passamos
aqui cinquenta SessOes analisando este processo, todos nos agimos com
muito cuidado.

Entdo, no presente momento, é muito importante que tenhamos em
mente que algumas discrepancias, foram causadas pelo voto vencido e
pelo voto vencedor, de sorte que nds temos que tomar cuidado para que o
voto vencido nao fixe a pena, que foi fixada pelo voto vencedor formado
pelo Colegiado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - E o0 que vai acabar acontecendo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Respeitando, assim, a
autoridade do Colegiado, que, na forma do artigo 93, fundamentou todas
as suas decisoes.

SO queria fazer essa observacao.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
no final do meu voto, no caso Jodo Carlos Genu, propus a retificacao de
um voto meu, no caso Jacinto de Souza Lamas. Fui, entretanto, alertado
pelo Senhor Secretario de que eu nao participei do julgamento do caso
Lamas. De modo que eu peco a Vossa Exceléncia que desconsidere a

retificacdo proposta.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor

Presidente, eu mantenho o meu voto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia nio
participou do inicio do julgamento dos embargos declaratdrios.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas pode votar

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E, pode
votar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Declarando-se
esclarecido...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Os embargos de declaragao foram apregoados de maneira
individualizada, eu gostaria de lembrar isso. A cada vez que eu apregoei,
eu disse: em julgamento, os embargos de declaragao de fulano de tal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sim,
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Presidente, mas se Vossa Exceléncia me permite...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Ministro, permita-me proclamar o resultado, por favor.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SETIMOS EMB.DECL.JULG. NA ACAO PENAL 470

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMBTE. (S) : DELUBIO SOARES DE CASTRO

ADV. (A/S) : CELSO SANCHEZ VILARDI

EMBDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisédo: O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio,
rejeitou as alegacdes quanto ao cancelamento de wvotos e notas
taquigrédficas e a ndo identificacdo de voto, bem como a alegacdo de
contradigcdo na decisdo sobre a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para julgar os réus ndo detentores de prerrogativa de foro e na deciséo
que determinou o desmembramento em relacdo a alguns acusados, tudo nos
termos do voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa (Presidente). Em
seguida, o julgamento foi suspenso. Ausente, licenciado, o Ministro Teori
Zavascki. Plenario, 14.08.2013.

Decisdo: Prosseguindo no 3julgamento, o Tribunal, por unanimidade,
rejeitou os embargos de declaracdo quanto as demais alegagdes, nos termos
do voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa (Presidente). Plenéario,
22.08.2013.

Decisdo: O Ministro Teori Zavascki reajustou o voto quanto a fixacéo
da pena base pelo delito de formagdo de quadrilha. Presidéncia do
Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 04.09.2013.

Decisdo: Ante os votos ora reajustados, o Tribunal proclama que, por
maioria, rejeitou os embargos de declaracdo, vencidos os Ministros Teori
Zavascki, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Dias Toffoli quanto a
fixacdo da pena base pelo delito de formacdo de quadrilha. Presidéncia do
Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 05.09.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joagquim Barbosa. Presentes a sesséo
0os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Ca&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procuradora-Geral da Republica, interina, Dra. Helenita Amélia

Goncalves Caiado de Acioli.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plenéario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 4567670
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