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Forord

Den forsta januari 2014 trédde den nuvarande bibliotekslagen i kraft.
Den ersatte da tidigare lagstiftning fran 1996, vilken reviderades 2004.
Den stora skillnaden &r att nuvarande lagstiftning ger det samlade bib-
lioteksvasendet ett demokratiuppdrag, “att verka for det demokratiska
samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning.”

Vi vill med denna rapport pa ett kortfattat, enkelt och sakligt satt forklara
vad bibliotekslagen innehaller och de bakomliggande argumenten fér
de enskilda paragraferna.

Bibliotekslagen ar en ramlag och innehaller grundlaggande riktlinjer
och generella mal fér det samlade biblioteksvdsendet. Paragraferna
omsétts mer i detalj genom exempelvis biblioteksplaner, medieplaner,
och en kommande nationell biblioteksstrategi fér hela det allménna
biblioteksvasendet.

Den forsta upplagan av denna rapport gavs ut 2015. Denna upplaga har
kompletterats med anledning av beslut fran JO avseende medieinkdp och
kraven pa att bibliotekens utbud ska préaglas av kvalitet och allsidighet.

Det svenska biblioteksvdsendet bestar av manga olika typer av bibliotek,
med olika huvudman, malgrupper och ansvarsomraden. Men grund-
uppdraget &r gemensamt; att vara en gemensam resurs for informations-
férsorjning, utbildning, bildning och demokrati for alla.

Johanna Hansson
Ordférande Svensk biblioteksférening
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For det demokratiska samhallets utveckling

Bibliotekslagen enligt lagstiftaren

Bibliotekslagen (2013:801) satter ramarna fér verksamheten vid lan-
dets bibliotek. Lagen géller all biblioteksverksamhet som &r finansierad
med offentliga medel.

Bibliotekslagen betonar bibliotekens betydelse fér det demokratiska
samhallets utveckling och den grundldggande roll de spelar fér kun-
skapsférmedling och fri asiktsbildning. Lagen knyter pa sa satt an till
hur bibliotekens grundldggande uppdrag uttryckts i internationella
sammanhang, till exempel i IFLA:s och Unesco:s olika biblioteksmani-
fest.

Bakgrund

Regeringen ldmnade 2013 ett férslag till ny bibliotekslag till riksdagen.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag och den nu
géllande bibliotekslagen trddde i kraft den 1 januari 2014. Darmed
ersattes ockséd den gamla bibliotekslagen fran 1996.

Av regeringens proposition, Ny bibliotekslag (prop. 2012:13/147),
framgar hur bestdmmelserna i lagen ska tolkas. Dar anges vilka éver-
vaganden som ligger bakom och vilka motiv som véglett utformningen
av lagen.

| det féljande sammanfattas motiven till bestdmmelserna. Syftet ar att
lyfta fram vad riksdag och regering velat uppna med lagen och att
tydliggdra vad den handlar om bortom de ibland ganska korthuggna
och tekniska formuleringarna i olika paragrafer.






Tillampningsomrade

teksvasendet. Det allméanna biblioteksvasendet bestar av
all offentligt finansierad biblioteksverksamhet och utgors av:

1. folkbibliotek,

2. skolbibliotek,

3. regional biblioteksverksamhet,

4. hogskolebibliotek,

5. lanecentraler, och

6. 6vrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet.

1 § | denna lag finns bestdammelser om det allménna biblio-

Bibliotekslagen omfattar alla bibliotekstyper

| bibliotekslagen anges ramarna for verksamheten inom det allménna
biblioteksvasendet i Sverige. Till det allménna biblioteksvésendet rak-
nas alla bibliotek som till dvervdgande delen finansieras med offentliga
medel, oavsett om de drivs pa kommunal, regional eller statlig niva.

Lagen géller for folkbibliotek och for skolbibliotek, oavsett om dessa
drivsiprivateller offentligregi. Bibliotekslagen galler ocksa fér region-
ernas biblioteksverksamhet och fér statliga bibliotek som Kungliga
biblioteket, universitets- och hégskolebibliotek samt myndighets-
bibliotek. Ett annat exempel pa en bibliotekstyp som omfattas &r sjuk-
husbibliotek.

Aven om lagens allminna bestammelser géller alla bibliotek inom det
allmanna biblioteksvasendet, finns det ocksd en rad enskilda bestam-
melser som ror specifika bibliotekstyper.

Las mer om bestammelsen i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 9-11.

Sedan 2019 har samtliga landsting bytt namn till regioner. Vi har dérfér valt att anvénda begreppet
regioner i texten, dven om landsting fortfarande &r den juridiska bendmningen.






Andamal

2 Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska verka
fér det demokratiska samhéllets utveckling genom att
bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning.

Biblioteken i det allm&nna biblioteksvasendet ska framija litte-
raturens stéllning och intresset for bildning, upplysning, utbild-
ning och forskning samt kulturell verksamhet i évrigt. Biblioteks-
verksamhet ska finnas tillgénglig for alla.

Det grundldaggande uppdraget
| bibliotekslagen anges det allmanna biblioteksvasendets dvergripande
dndamal:

- Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska verka for det
demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri asiktsbildning.

Med denna formulering knyter lagstiftaren an till hur bibliotekens
grundldaggande uppdrag uttryckts i internationella sammanhang, till
exempel i IFLA:s och Unesco:s olika biblioteksmanifest.

Regeringen anger uttryckligen att bestémmelsen utformats for att speg-
la hela det allmanna biblioteksvdsendet. Formedlingen av kunskap &r
nagot som forenar de olika bibliotekstyperna i det allménna biblioteks-
vasendet. Trots de olikheter som finns mellan till exempel ett hogskole-
bibliotek och ett folkbibliotek har bada i uppgift att tillgéngliggdra
kunskap i olika former.

| bestammelsen innefattas, enligt regeringen, idén om att demokratin
befasts och férdjupas genom att individer far 6kad kunskap och goda
forutsattningar for fritt asiktsutbyte och diskussion om gemensamma



angeldgenheter. Att biblioteken ska verka fér det demokratiska sam-
hallets utveckling uttrycker en malsattning om allas delaktighet i sam-
hallslivet, vilket framjas genom kunskapsférmedling och fri asiktsbild-
ning. Regeringen framhaller att biblioteken &r av sarskild betydelse fér
grupper som saknar ekonomiska eller andra méjligheter att sjalva infor-
skaffa eller hitta efterfragade medier.

Att biblioteken ska bidra till fri asiktsbildning innebér, enligt regeringen,
att de ska inta en neutral hallning i férhallande till den information som
tillhandahalls och dven i 6vrig verksamhet understédja ett fritt menings-
utbyte. Bestdmmelsen innebér att biblioteksverksamheten ska praglas
av Oppenhet for olika perspektiv och sta fri fran censur eller andra
hindrande atgarder. Yttrandefriheten ar den grund som den fria asikts-
bildningen vilar pa.

Vad de allménna biblioteken ska framja

Utover bibliotekens overgripande andamal, preciseras i biblioteks-
lagen dven vissa virden som ska vara véagledande fér verksamheten vid
biblioteken:

- Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska framja littera-
turens stéllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning
och forskning samt kulturell verksamhet i dvrigt.

Regeringen framhaller att det &r viktigt att sarskilt lyfta fram litteraturens
stéllning eftersom det skrivna ordet, oavsett i vilket tekniskt format den
férmedlas, har en grundldggande betydelse for det demokratiska sam-
talet, for utbildning och forskning och fér kulturell verksamhet.

Litteratur ska har, liksom genomgaende i bibliotekslagen, férstas i vid
bemérkelse. Det innefattar alla genrer och tekniska format, bade skon-
och facklitterdra bdcker i fysiskt och digitalt format samt andra former i

vilka det skrivna ordet férmedlas, till exempel tidningar och tidskrifter.

Ett av de dndamal som biblioteken ska framja ar intresset fér bildning.
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Syftet ar, enligt regeringen, att géra det tydligt att uppdraget &r bredare
an att stddja mer instrumentellt inriktad utbildningsverksamhet. Indivi-
dens strévan efter fordjupning och personlig utveckling bér ocksa vara
centralt i bibliotekens arbete.

Ett annat andamal som sarskilt lyfts fram ar att framja forskning. Enligt
propositionen vill regeringen pa detta satt lyfta fram betydelsen av den
verksamhet som bedrivs av universitets- och hégskolebiblioteken samt
de olika specialbiblioteken.

Det betonas sarskilt att samtliga de dndamal som anges i 2 § inte ar
sadana att de i samma utstréckning kan vara vagledande fér alla biblio-
tekstyper. Aven om till exempel forskning i viss utstrickning dven be-
drivs vid folkbibliotek &r &andamalet naturligen viktigare fér universitets-
och hégskolebiblioteken.

Biblioteksverksamhet for alla
| bibliotekslagens 2 § finns en generell bestdmmelse om att biblioteks-
verksamhet ska finnas tillgénglig for alla.

Regeringen understryker att detta kan ta sig manga olika uttryck och att
biblioteksverksamhet kan tillhandahallas pa olika satt i olika situationer.
Det kan vara i form av folkbiblioteksfilialer, men ocksa genom bokbus-
sar och olika typer av uppsdkande verksamhet. S& som bestdmmelsen
ar utformad understryks sarskilt att biblioteksverksamhet ar till for alla,
utan avgransning till de med svenskt medborgarskap eller till de som
ar folkbokférda i en viss kommun.

Lds mer om bestémmelserna i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 11-15.

Las mer om bibliotekens grundldggande uppdrag i Svensk biblioteksférenings och Svenska
Unescoradets bok Bibliotekens internationella manifest (2014).
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Ansvarsférdelning

3 Bibliotekshuvudman ar kommunerna, landstingen,
staten och, i fraga om vissa skolor, enskilda.

1. For folkbibliotek ansvarar kommunerna.

2. For skolbibliotek ansvarar kommuner, landsting, staten eller
enskilda huvudman i enlighet med bestammelserna i 2 kap.
skollagen (2010:800).

3. For regional biblioteksverksamhet ansvarar landstingen och
de kommuner som inte ingar i ett landsting.

4. For hogskolebibliotek vid universitet och hogskolor som om-
fattas av hogskolelagen (1992:1434) ansvarar staten.

5. For ldnecentraler ansvarar staten.

6. For dvrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet ansvarar
den som enligt sarskilda bestdmmelser &r huvudman fér verk-
samheten.

Om ett kommunalt eller statligt bibliotek drivs av nagon annan
én huvudmannen ansvarar huvudmannen fér att den som driver
biblioteket foljer bestémmelserna i denna lag.

Vem &r ansvarig for att bestammelserna f6ljs?

| bibliotekslagen tydliggdrs ansvarsférdelningen mellan olika huvud-
man inom biblioteksvésendet. Att vara ansvarig for verksamheten inne-
bér bland annat att man ansvarar for att bibliotekslagens bestémmelser

uppfylls.

Till exempel ségs det i lagen att for folkbiblioteken ansvarar kommu-
nerna och for universitets- och hdgskolebiblioteken ansvarar staten.
For skolbibliotek kan bade kommuner, regioner, staten och enskilda
huvudman ansvara sa som skolan idag ar organiserad. Det bor sarskilt
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understrykas att enskilda huvudmén inom skolvasendet, enligt skol-
lagen (2010:800), har ett sjélvstandigt ansvar for att deras elever har
tillgang till skolbibliotek. Kommunerna ansvarar endast for sina egna
elevers tillgang till skolbibliotek.

Det anges &ven i lagen att om ett kommunalt eller statligt bibliotek
drivs av ndgon annan ansvarar huvudmannen for att utévaren féljer
bestémmelsernailagen. Detta innebar ett generellt klargérande om att
huvudman inte kan undandra sig sitt ansvar genom att lata andra driva
verksamheten pa uppdrag.

Las mer om bestammelsen i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 15-16.
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Prioriterade grupper

4 Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska agna

sarskild uppmarksamhet at personer med funktions-
nedséattning, bland annat genom att utifran deras olika behov
och férutsattningar erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel
for att kunna ta del av information.

5 § Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska agna

sarskild uppmarksamhet &t de nationella minoriteterna
och personer som har annat modersmal 8n svenska, bland annat
genom att erbjuda litteratur pa

1. de nationella minoritetsspraken,
2. andra sprak an de nationella minoritetsspraken och svenska, och

3. |attlast svenska.

Allas tillgang till information och kunskap

Att alla har tillgang till information och kunskap &r en vésentlig férut-
sattning for delaktighet i samhallslivet och det demokratiska samhallets
utveckling. Inte minst &r det viktigt att beakta detta nar det galler grup-
per som moter trosklar av spraklig eller annan art fér att ta del av det
informationsutbud som tillhandhalls pa mediemarknaden.

Mot denna bakgrund finns det i bibliotekslagen bestdmmelser som
innebér att vissa grupper sarskilt ska prioriteras i bibliotekens verksam-
het. Dessa bestdammelser géller fér alla bibliotekstyper inom det all-
méanna biblioteksvdsendet.

Bibliotek ska uppmarksamma de med funktions-
nedsattning

Biblioteken i det allmédnna biblioteksvésendet ska agna sarskild upp-
marksamhet at personer med funktionsnedsattning. Bland annat ska
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det ske genom att de - utifran olika behov och foérutsattningar - erbjuds
litteratur och tekniska hjadlpmedel fér att kunna ta del av information.

Det ar vart att lyfta fram att dven hjalpmedel nédmns som exempel pa
vad biblioteken ska erbjuda. Aven om behoven skiljer sig &t mellan
personer med olika typer av funktionsnedsattning &r det i manga fall
en forutsattning att tekniska hjalpmedel finns. Det kan till exempel
handla om |&s- och skrivhjalpmedel for personer med dyslexi, sarskild
programvara och anpassade datorer fér personer med synskada eller
annat lashinder.

Bibliotek ska uppmarksamma de nationella minoriteterna
Biblioteken i det allménna biblioteksvdsendet ska dgna sérskild upp-
marksamhet at de nationella minoritetsgrupperna. Det gors i biblioteks-
lagen ingen uttdmmande upprakning av de olika satt pa vilka verksam-
heten ska anpassas fér dessa grupper. Det sdgs dock att det handlar
om att tillhandahalla litteratur pa de nationella minoritetsspraken, det
vill séga pa finska, jiddisch, me&nkieli, romani chib och samiska.

Att de nationella minoriteterna och minoritetsspraken har en séarstall-
ning foljer av Sveriges adtaganden utifran den internationella ramkon-
ventionen om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2) och stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3). Det fortydligas
ocksa genom réttsliga regleringar i spraklagen (2009:600) och lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Bibliotek ska uppmarksamma de med annat modersmal
an svenska

Bestémmelsen i bibliotekslagens 5 § innefattar att sarskild uppmark-
samhet ska &gnas alla med annat modersmal &n svenska. Inte heller
i detta fall gors i lagen ndgon uttdmmande upprékning av de satt pa
vilka verksamheten ska anpassas till dessa grupper. Det handlar dock
bland annat om att kunna erbjuda litteratur pa fér anvandarna relevanta
sprak. Aven vikten av att tillhandahéalla material pa lttlast svenska
namns i detta sammanhang.
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Bestédmmelsen innebar inte att alla bibliotek i de egna samlingarna
maste ha litteratur pa alla avsedda sprak. For att méta anvandarnas
behov kan biblioteken ocksa anvénda sig av till exempel fjarrlan i syfte
att erbjuda relevant litteratur och information pa olika sprak.

Det ar vart att sérskilt uppmaérksamma att bestdémmelsen om annat
modersmal an svenska ocksa omfattar det svenska teckenspraket. Det
svenska teckenspraket har en sarskild stallning i svenskt samhallsliv och
bland annat biblioteken har enligt lagstiftningen ett sarskilt ansvar for
att skydda och framja det.

Lds mer om bestdmmelserna i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 16-19.
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Folkbibliotek

6 Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska
vara tillgéngliga for alla och anpassade till anvéndarnas
behov.

Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska praglas av
allsidighet och kvalitet.

7 Folkbiblioteken ska sarskilt framja lasning och tillgang
§ till litteratur. Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kun-
skapen om hur informationsteknik kan anvandas fér kunskaps-
inhdmtning, larande och delaktighet i kulturlivet.

8 § Folkbiblioteken ska &gna sérskild uppmarksamhet at

barn och ungdomar for att framja deras sprakutveckling
och stimulera till Iasning, bland annat genom att erbjuda littera-
tur utifran deras behov och férutsattningar.

9 Pa folkbiblioteken ska allménheten avgiftsfritt fa lana
eller pa annat sétt fa tillgang till litteratur under en viss
tid oavsett publiceringsform.

Forsta stycket hindrar inte att folkbiblioteken tar ut

1. ersattning for kostnader for porto, fotokopiering och andra
liknande tjanster, och

2. avgift for de fall lantagare inte inom avtalad tid [dmnar tillbaka
det som de har lanat.

Folkbibliotek for alla

Enligt bibliotekslagen ska varje kommun ha minst ett folkbibliotek. Vad
ett folkbibliotek ar definieras inte ndrmare i lagen - framfor allt eftersom
det férutsatts vara allmant bekant - men vissa dvergripande principer
fér den service som folkbiblioteken ska erbjuda pekas daremot ut.



Folkbiblioteken ska enligt lagen vara tillgéngliga for alla och anpas-
sade till anvdndarnas behov. Inriktningen ar alltsa inte enbart kommun-
invanarna, eller ens alla svenska medborgare - folkbiblioteken ska vara
tillgéngliga for alla, dven for till exempel besdkare pa orten och for de
utan svenskt medborgarskap.

Att folkbiblioteken ska vara anpassade till anvandarnas behov ska for-
stds pa samma sétt. Anvandarperspektivet géller alla anvéndare, inte
bara kommuninvanarna. Regeringen framhaller i propositionen att det
ar av stor vikt att biblioteken hédmtar in och beaktar de dnskemal och
synpunkter som biblioteksanvdndarna har pa verksamheten. Att folk-
biblioteken ska vara anpassade till anvédndarnas behov utesluter forstas
inte att ett folkbibliotek ocksad arbetar med att nd de som annu inte
anvander biblioteket.

Folkbibliotekens utbud ska praglas av kvalitet och
allsidighet

Enligt bibliotekslagen ska folkbibliotekens utbud av medier och tjanster
praglas av allsidighet och kvalitet.

Att folkbibliotekens utbud ska vara allsidigt sammansatt innebér, enligt
regeringens proposition, bland annat att utbudet av medier och tjanster
inte far styras av ideologiska eller religiésa patryckningar. Regeringen
framhaller sarskilt vikten av att olika asikter ges utrymme i det utbud
biblioteken tillhandahaller. Detta for att anvéndarna ska fa majlighet
att pa egen hand bilda sig en informerad uppfattning i omdiskuterade
fragor.

Att kvalitet ska vara védgledande innebér bland annat att folkbiblioteken
ska gora ett aktivt urval baserat pad kvalitetskriterier nér de planerar
inkép, upphandlar tjanster eller genomfér gallring av bestanden.
Regeringen framhaller att folkbiblioteken kan framja intresset for littera-
turoch lasning bland annat genom att erbjuda ett rikt och varierat littera-
turutbud i olika tekniska format, bestdende av bade skdn- och fack-
litteratur, tidningar och tidskrifter.
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Regeringen framhaller i propositionen ocksa att bestammelsen om all-
sidighet och kvalitet paverkar vilka beslut en kommun kan fatta avseende
sin folkbiblioteksverksamhet och att den darmed i viss man inskrénker
den kommunala sjélvstyrelsen. Det ar, enligt regeringen, till exempel
inte mojligt for en kommun att bestdmma att biblioteken i kommunen
ska ha ett uppenbart begréansat eller snedférdelat medieutbud.

Justitieombudsmannen (JO) har i tva beslut kritiserat folkbibliotek nar
de har nekat lantagare 1an och fjarrlan av specifika medier med hanvis-
ning till attinnehallet hade véarderingar som stred mot respektive biblio-
teks styrdokument. JO menade att ett sddana urvalskriterier strider mot
bibliotekslagens krav pa allsidighet och fri asiktsbildning, och inte heller
var férenligt med objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Folkbiblioteken ska framja lasning
Det anges i bibliotekslagen att folkbiblioteken s&rskilt ska framja Ias-
ning och tillgang till litteratur.

Regeringen skriver i propositionen att det ar sarskilt angeldget att
betona folkbibliotekens lasframjande uppdrag mot bakgrund av den
negativa utveckling vad galler Iasforstaelse som kunnat observeras
under senare ar. Det papekas att utvecklingen av en god l&sférmaga
hadnger ndra samman med lusten att lasa och de faktiska ldsvanorna.
For att uppmuntra till 1asning ar det betydelsefullt att barn och ungdomar
tidigt far mota litteratur under otvungna former och utifran sina egna
intressen. Sarskilt for barn och ungdomar som kommer fran lasovana
familjer spelar biblioteken en avgérande roll.

Folkbiblioteken ska 6ka kunskapen om hur digital teknik
kan anvéndas

Folkbiblioteken ska enligt bibliotekslagen verka fér att 6ka kunskapen
om hur informationsteknik kan anvéndas foér kunskapsinhdmtning,
larande och delaktighet i kulturlivet.

JO beslut 2017-06-28, dnr 4650-2016 & dnr 2654-2016
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Bestdammelsen tar sikte pa férmagan att utnyttja digital teknik for att
inhdmta och vérdera information. Det betonas sarskilt i regeringens
proposition att dven om manga idag har stora kunskaper om hur
informationstekniken kan anvéndas sa galler detinte i alla grupper. Det
konstateras ocksa att, &ven bland dem som é&r tekniskt kunniga, saknas
ibland vasentliga insikter om hur man bér férhalla sig till digitala infor-
mationskallor och hur information kan problematiseras, varderas och
kritiskt granskas.

Folkbibliotek ska framja barns och ungas sprakutveckling
Folkbiblioteken ska enligt bibliotekslagen dgna sarskild uppmarksam-
het at barn och ungdomar for att framja deras sprakutveckling och
stimulera till [asning.

Regeringen framhaller som motiv till bestdmmelsen |asfdrmagans stora
betydelse i samhéllslivet och att det &r angelaget att folkbibliotekens
tjanster riktade till barn och ungdomar fortsatter att utvecklas. Det
podngteras ocksa att det ar viktigt att folkbiblioteken i detta arbete
Gven tar hansyn till forutsattningarna i hela ungdomsgruppen, 13-25 ar,
och inte enbart till de yngre barnens behov.

| bestammelsen star att barns och ungas sprakutveckling ska fréamjas
genom att biblioteken erbjuder litteratur utifran deras behov och férut-
sattningar. Det innebar att biblioteken maste ta hansyn till bland annat
olika aldersgrupper och de skilda férutsattningar barn och ungdomar
kan ha, till exempel med anledning av funktionsnedsattning. Det hand-
lar ocksa om att ta hénsyn till barns och ungdomars intressen och, fér
att kunna goéra det, om att inhamta och beakta deras asikter. Det ar
betydelsefullt att barn och ungdomar sjélva ges méjlighet till inflytande
over hur biblioteken bedriver sin verksamhet i denna del.

Avgiftsfria lan vid folkbiblioteken

En av de centrala bestdimmelserna i bibliotekslagen &r den om avgifts-
frihet. | lagen ségs att allmanheten vid folkbiblioteken avgiftsfritt ska fa
lana eller pa annat satt fa tillgang till litteratur oavsett publiceringsform,
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detvill sdga oavsett om den tillhandahalls i fysisk form eller digitalt som
till exempel en e-bok. Skélet till att avgifter inte far férekomma ar att de
hindrar anvédndarnas fria tillgang till bibliotekens resurser.

Ordet litteratur i bestdmmelsen innefattar bade skdn- och facklitteratur
och avser alla olika tekniska format. Daremot far avgifter tas ut for till
exempel film, musik och dataspel. Skélet till denna avgransning éar att
lagstiftaren ansett att litteraturen och det skrivna ordet har en sarstall-
ning i samhallslivet som motiverar mer langtgaende regler an fér andra
kulturella uttryck. Att andra kulturella uttryck inte namns hindrar dock
inte att ocksa dessa tillhandhalls fritt.

Som regeringen konstaterar i propositionen om bibliotekslagen star
idén om avgiftsfrihet stark i hela bibliotekssektorn. Bestdmmelsen om
avgiftsfrinet galler dock enbart fé6r de kommunala folkbiblioteken.
Skalet till det &r enligt regeringen att folkbiblioteken har en sérstélining
eftersom de véander sig till allménheten i stort, vilket motiverar en mer
langtgaende lagreglering av vilka avgifter som far tas ut.

Aven folkbiblioteken har enligt lagen rétt att ta ut erséttning for kostna-
der f6r porto, fotokopiering och andra liknande tjanster. De kan ocksa
ta ut férseningsavgifter. Daremot papekar regeringen i propositionen
att till exempel reservationsavgifter maste motsvara en direkt och fak-
tisk kostnad fér biblioteken, annars kan de likstallas med en dold avgift
for biblioteksservicen, och i dessa fall ar de inte tilldtna.

Las mer om bestdmmelserna i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 19-33.
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Skolbibliotek
1 O § Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska eleverna

i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ha tillgang till
skolbibliotek.

Alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek

| bibliotekslagen finns en hanvisning till den bestdmmelse i skollagen
(2010:800) som foreskriver att eleverna i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska ha tillgang till skolbibliotek.

I motiven till bestammelsen skriver regeringen att skolbiblioteken spe-
lar en betydelsefull roll for att stimulera elevernas intresse for lasning
och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material fér utbild-
ningen. Detta har motiverat att kravet pa tillgang till skolbibliotek har
fatt en egen bestammelse i skollagen.

Med skolbibliotek avses enligt regeringen en gemensam och ordnad
resurs av medier och information som stélls till elevernas och lararnas
férfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med upp-
gift att stddja elevernas ldrande. Skolinspektionen har ocksa preciserat
hur denna bestdmmelse ska tolkas. Myndigheten anger att féljande krav
ska vara uppfyllda fér att eleverna ska anses ha tillgang till skolbibliotek:

- Eleverna har tillgang till ett skolbibliotek i den egna skolenhetens
lokaler eller pa rimligt avstand fran skolan som gér det mgjligt att
kontinuerligt anvanda biblioteket som en del av elevernas utbild-
ning for att bidra till att nd malen fér denna.

- Biblioteket omfattar bocker, facklitteratur och skonlitteratur, infor-
mationsteknik och andra medier.

- Biblioteket &r anpassat till elevernas behov for att framja sprak-
utveckling och stimulera till 1&sning.

Las mer om bestdmmelsen i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 33-34.
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Regional biblioteksverksamhet

1 1 Varje landsting och de kommuner som inte ingar

i ett landsting ska bedriva regional biblioteksverk-
samhet med syfte att framja samarbete, verksamhetsutveckling och
kvalitet nar det galler de folkbibliotek som &r verksamma i lanet.

Regionerna ska bedriva regional biblioteksverksamhet
Varje region ska bedriva regional biblioteksverksamhet i syfte att framja
samverkan, verksamhetsutveckling och kvalitet hos de folkbibliotek
som &r verksamma i lanet.

Kompletterande medief6rsérining, som lange var den huvudsakliga
uppgiften pa regional niva, kan fortfarande vara viktig men uppdraget
aridag mer strategiskt inriktat. Mer exakt hur samarbete, verksamhets-
utveckling och kvalitet ska frdmjas sdgs dock inte i lagen.

Folkbiblioteken &r den regionala biblioteksverksamhetens priméra
malgrupp. Regeringen betonar dock sarskilt att dar det ar lampligt bor
aven till exempel skolbiblioteksverksamhet som bedrivs i lanet tas med
i arbetet.

L&s mer om bestémmelsen i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 34-35.
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Hoégskolebibliotek
1 2 Det ska finnas tillgang till hdgskolebibliotek vid alla

universitet och hogskolor som omfattas av hogskole-
lagen (1992:1434). Dessa bibliotek ska svara fér biblioteks-
verksamhet inom de omraden som anknyter till utbildning
och forskning vid universitetet eller hgskolan.

Tillgang till hégskolebibliotek ska finnas

| bibliotekslagen anges att det ska finnas tillgang till hégskolebiblio-
tek vid alla universitet och hégskolor som omfattas av hégskolelagen
(1992:1434). Dessa bibliotek ska svara for biblioteksverksamhet inom
de omraden som anknyter till utbildning och forskning vid det aktuella
universitetet eller hdgskolan.

Hanvisningen till hégskolelagen innebér att bestémmelsen géller for
de universitet och hégskolor som har staten som huvudman, men inte
for till exempel stiftelsehdgskolorna Chalmers tekniska hogskola eller
Hogskolan i Jonkdping. All biblioteksverksamhet som till dvervagande
delen finansieras med offentliga medel omfattas dock av flera andra
bestdammelser i bibliotekslagen och detta oavsett vem som &r huvud-
man.

Las mer om bestammelsen i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 36-37.
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Lanecentraler

1 3 For en kompletterande informations- och medie-
férsérjning ska det finnas en eller flera lanecentraler.

Staten har ansvar fér lanecentralsverksamhet

| bibliotekslagen anges att det i landet ska finnas en eller flera lanecen-
traler. Uppdraget &r att svara fér en kompletterande informations- och
medieférsorjning till biblioteksvasendet i dvrigt. Bestdmmelsen inne-
bér att staten ska ansvara fér lanecentralsverksamhet, men reglerar inte
hur sddan ska organiseras eller om den ska bedrivas i form av en eller
flera lanecentraler.

| dag finns en lanecentral, Sveriges depabibliotek och lanecentral, som
ar knuten till Umed stadsbibliotek. Sveriges depabibliotek och lane-
central arbetar med kompletterande medieforsérjning och andra fragor
som rér samlingar, men ar ocksa till exempel nationellt kompetens-
center i utvecklingen av Libris.

Internationella biblioteket, knutet till Stockholms stadsbibliotek, har till
uppgift att komplettera Sveriges folkbiblioteks bokbestand med litte-
ratur pa andra sprak &n svenska, de nordiska spraken, engelska, tyska,
franska samt de nationella minoritetsspraken.

Myndigheten fér tillgangliga medier, MTM, har uppdraget att samverka
med biblioteken for att personer med funktionsnedséattning ska fa till-
gang till litteratur utifran sina behov och férutsattningar.

Las mer om bestdammelsen i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 37-38.
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Samverkan

1 4 | syfte att ge alla tillgang till landets samlade biblio-
teksresurser ska bibliotek och bibliotekshuvudman
inom det allmanna biblioteksvasendet samverka.

1 5 Biblioteken i det allménna biblioteksvdasendet ska
avgiftsfritt stélla litteratur ur de egna samlingarna till
varandras férfogande.

Skyldigheten att avgiftsfritt stalla litteratur till forfogande géller
inte for folk- eller skolbibliotek.

1 6§ Bestammelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen

(1991:900) om anknytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar hindrar inte att folk- eller skolbibliotek
avgiftsfritt staller litteratur till forfogande for ett bibliotek i det
allménna biblioteksvdsendet som ar beldget utanfér kommun-
gransen.

Bibliotek ska samverka for att ge alla tillgang till
biblioteksresurser

| bibliotekslagen sdgs att bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det
allménna biblioteksvdsendet ska samverka med varandra. Det over-
gripande syftet &r att ge alla anvandare tillgang till landets samlade
biblioteksresurser.

Regeringen skriver i propositionen att det finns starka skal for att be-
handla det allm&nna biblioteksvasendet, det vill séga alla de offentligt
finansierade biblioteken, som en i grunden gemensam resurs. Det &r
dérfér samverkan mellan bibliotek och bibliotekshuvudman har en
framtrédande plats i lagen. Samverkan kan ta sig manga uttryck och
det preciseras inte i lagen vilka omraden som ska omfattas. | praktiken
kan det handla om allt fran gemensamma I6sningar f6r kataloger och
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s6ksystem till informationsutbyte, uppgiftslamnande och kompetens-
utveckling.

Fjarrlan ska vara avgiftsfria

| lagen ségs att biblioteken avgiftsfritt ska stalla litteratur ur de egna
samlingarna till varandras férfogande. Pa sa vis underlattas fjarrlan och
anvéndare i hela landet kan fa tillgang till den litteratur de séker.

Trots en minskning i volym under det senaste decenniet fyller fjarr-
lanen fortfarande en viktig funktion fér en jamlik tillgang till information
for alla i landet. | motiven till bestdmmelsen understryker regeringen
att samlingarna vid biblioteken i Sverige i hog utstréackning boér kunna
tillgédngliggdras och nyttjas gemensamt. Det ar enligt regeringen ange-
ldget att manniskor i olika delar av landet har god tillgang till litteratur,
dven i Sveriges manga sma och glest befolkade kommuner.

God tillgédng ar enligt regeringen betydelsefullt for saval ett fritt menings-
utbyte som i studiesyfte och for tillgangen till konstnarliga verk. Det ar
ocksa av stor betydelse att det 6ver hela landet finns mgjlighet att fa
tillgang till litteratur och information pa andra sprak an svenska och till
medier anpassade till sarskilda behov.

Fjarrlanesamarbetet

Bestdmmelserna om avgiftsfria fjarrlan i bibliotekslagen innebar inte att
biblioteken ar tvungna att stélla all litteratur i de egna samlingarna till
férfogande fér andra bibliotek. Enligt regeringens proposition kan en
beddmning av lampligheten géras med hansyn till materialets beskaf-
fenhet och skick samt vilka kostnader ett fjarrlan skulle innebara.

Varje bibliotek har &ven mdjlighet att géra undantag fér vissa material-
kategorier, exempelvis dldre och brackligt material, nyutkommen litte-
ratur och kurslitteratur. Litteratur kan naturligtvis inte heller stallas till
férfogande om biblioteket i fraga inte har rétt att sprida det vidare. Det
senare kan framst bli aktuellt for elektroniskt material.
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Vad géller de kommunala folk- och skolbiblioteken gor biblioteks-
lagen det rattsligt mojligt for dem att delta pa lika villkor i fjarrlanesam-
arbetet. Detta genom att lagen gor det tillatet att utan ersattning lana
ut litteratur till bibliotek dven i andra kommuner. Det sker genom ett
undantag fran den sa kallade lokaliseringsprincipen i kommunallagen
(1991:900). Regeringen betonar dock att det ar frivilligt fér de kommu-
nala biblioteken att stélla litteratur till andra biblioteks férfogande inom
ramen for fjarrldnesamarbetet.

L&s mer om bestammelserna i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 38-42.
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Biblioteksplaner

1 7 Kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner
for sin verksamhet pa biblioteksomradet.

Kommuner och regioner ska anta biblioteksplaner

Enligt bibliotekslagen ska kommuner och regioner anta planer for sin
verksamhet pa biblioteksomradet. Sedan kravet pa biblioteksplaner
infordes i bibliotekslagstiftningen 2004 har det synliggjort de kommu-
nala bibliotekens olika funktioner och bidragit till att stérka bibliotekens
roll lokalt.

| propositionen framhaller regeringen att det behdvs planer fér biblio-
teksverksamheten pa bade lokal och regional niva. Skélet &r inte minst
den betydelse planerna har f6r méjligheterna till nationell uppfdljning,
samordning och kvalitetsutveckling.

Det som avses i bestdmmelsen ar en separat plan for just biblioteks-
verksamheten. Regeringen framhaller att det forvisso kan vara rimligt
att samordna arbetet med biblioteksplanerna med arbetet med de
regionala kulturplanerna. Det innebar dock inte att det lagstadgade
kravet pa att regionerna ska anta sérskilda biblioteksplaner kan ersat-
tas. Skalet for att kréva ett separat dokument &r att planeringen av bib-
lioteksverksamheten annars riskerar att bli alltfor dversiktlig.

Den verksamhet som ska inga i biblioteksplanen &r den biblioteksverk-
samhet som kommunen eller regionen bedriver som huvudman. Fér
det fall kommunen bedriver skolbiblioteksverksamhet som huvudman
ska dven den inga i planen. P4 motsvarande satt ska sjukhusbiblioteks-
verksamhet ingd for det fall regionen som huvudman driver sddan
verksamhet.

Las mer om bestdmmelsen i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 42-45.
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Uppféljning

1 8 Den myndighet som regeringen bestammer ska ha
en nationell dverblick éver och frémja samverkan
inom det allmanna biblioteksvasendet.

Myndigheten ska tillsammans med de regionala biblioteksverk-
samheterna och kommunerna félja upp hur de biblioteksplaner
som antagits har utformats och hur de anvands.

Kungliga biblioteket ska ha nationell 6verblick och framja
samverkan

| bibliotekslagen anges att en myndighet som regeringen utser ska
ha nationell éverblick éver och framja samverkan inom det allménna
biblioteksvdasendet. Regeringen har beslutat att Kungliga biblioteket
ska ha detta uppdrag. Kungliga bibliotekets uppdrag &r bland annat
- som ocksa anges i myndighetens instruktion - att félja upp hur de
kommunala och regionala biblioteksplanerna har utformats och hur de
anvands.

Bade behovet av mer samordning och behovet av uppfdljning av
biblioteksplanerna motiverar enligt regeringen ett mer samlat arbete
nationellt. Vid en fungerande nationell samverkan kan det allménna
biblioteksvdsendets samlade resurser anvdndas mer rationellt och till-
gangligheten dka. Behovet av samverkan och samordning har dkat pa
grund av att anvandarna alltmer kommit att betrakta bibliotekens verk-
samhet som en gemensam resurs.

Det ar enligt regeringen angeldget att det allmanna verkar fér en
nationell samsyn i syfte att fa en biblioteksservice av hog kvalitet i hela
landet. Bristen pa uppféljning av biblioteksverksamheten i olika delar
av landet har bidragit till att det fortfarande ar stora standardskillnader,
bade vad galler den kommunala biblioteksservicen och den regionala
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biblioteksverksamheten. Att det tidigare inte gjorts en mer samlad
uppféljining pa nationell niva av folk- och skolbiblioteken har medfért
att det saknas en gemensam syn pa standard, kriterier for uppféljning
och utarbetandet av biblioteksplaner.

L&s mer om bestdammelsen i regeringens proposition Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 45-48.
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Vilka atgarder kan vidtas om lagen inte f6ljs?
Bibliotekslagen ar utformad som en ramlag som anger dévergripande
principer. Lagen innebér skyldigheter for det allménna att ge den
enskilde tillgang till biblioteksverksamhet. Lagen ar daremot inte utfor-
mad sa att den ger den enskilde mojligheten att kréva en rattighet av
ett visst slag.

En enskild har dock mojlighet att i enlighet med kommunallagens
(1991:900) bestdmmelser begéra laglighetsprovning av ett beslut som
en kommun eller en region har tagit, exempelvis betréffande dess bib-
lioteksverksamhet. For det fall det beslut som fattats inte har tillkommit
i laga ordning, hanfér sig till ndgot som inte &r en angelédgenhet for
kommunen eller regionen, det organ som fattat beslutet har dverskridit
sina befogenheter eller beslutet strider mot lag eller annan férfattning
ska beslutet upphadvas. Kommunala beslut som innebér att biblioteks-
verksamheten utarmas pa ett sadant satt att kraven i lagen inte uppfylls
kan alltsd angripas pa detta satt.

Betraffande skolbibliotek regleras dessa ndrmare i skollagen och det &ar
bestammelsernai den lagen om kraven pa skolhuvudman som styr vad
som kan gdéras om biblioteksverksamheten inte lever upp till kraven.
Statens skolinspektion ar ansvarig statlig tillsynsmyndighet fér verk-
samhet som bedrivs enligt skollagen. Skolinspektionen kan med stéd
av skollagen foéreldgga en huvudman att vid vite avhjélpa brister. Detta
har skett i flera fall dar det saknats skolbibliotek som motsvarar lagens
krav.
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Vikten av kompetent personal framhélls sarskilt av riksdagen
Under riksdagens behandling av propositionen om en ny bibliotekslag
ldmnades flera férslag om utvidgade bestdmmelser. Bland annat fore-
slogs krav pa bestammelser om bemanning och sérskild kompetens for
folkbibliotekens anstéllda. Riksdagens majoritet avslog dessa férslag

om tilldgg, men kulturutskottet tog samtidigt stéllning genom uppford-
rande formuleringar:

"Sammantaget uppstéller den féreslagna bibliotekslagen krav pa
folkbiblioteken som knappast kan uppfyllas utan personal med
relevant utbildning. Att folkbibliotek bemannas av personal med
adekvat kompetens far anses vara en férutsattning for att lagens
krav ska upprétthallas. (...)  kommunernas ansvar far anses ligga
att svara for att personalen har den kompetens som kravs for att
uppfylla de i lagen formulerade kraven pa biblioteken.”

Las mer om riksdagens behandling i kulturutskottets betdnkande Ny bibliotekslag (2013/14:KrU2), s. 15.

43






Referenser

Regeringskansliets promemoria: Ny bibliotekslag (Ds 2012:13)
Regeringens proposition: Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147)
Kulturutskottets betankande: Ny bibliotekslag (2013/14:KrU2)
Bibliotekslagen (2013:801)

Hogskolelagen (1992:1434)

Kommunallagen (1991:900)

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2)
Skollagen (2010:800)

Spraklagen (2009:600)

Stadgan om landsdels- eller minoritetsspréak (SO 2000:3)

Svensk biblioteksférening och Svenska Unescoradet: Bibliotekens
internationella manifest (2014)

45



46 Fordet demokratiska samhallets utveckling



47



48 Fordet demokratiska samhallets utveckling






00 Svensk

OQ biblioteksforening

Oxtorgsgrand 2 ¢ 111 57 Stockholm
Tel vaxel: 08-545 132 30 ¢ info@svbib.se
biblioteksforeningen.se



