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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.130

din 1 aprilie 2003

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2002 privind incetarea aplicabilitatii unor facilitati,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 406/2002

Costica Bulai — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Lucian Stangu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
loan Vida — judecator
Aurelia Popa — procuror

loana Marilena Chiva —
Pe rol se afla solutionarea

magistrat-asistent

exceptiei de neconstitutionali-

tate a dispozitiilor articolului unic din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 42/2002 privind incetarea aplicabilitatii unor
facilitati, aprobata cu modificari prin Legea nr. 406/2002,
exceptie ridicata de Societatea Comerciala ,lfantis
Romaénia“ — S.R.L. din Otopeni in Dosarul nr. 1.124/2002
al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia de contencios
administrativ.

La apelul nominal se prezinta autorul exceptiei, prin
avocat Nichita Gheorghe, cu delegatie la dosar, precum si
partea Directia Generala a Finantelor Publice llifov, prin
consilier juridic Simona Tanciu, cu delegatie la dosar.
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Autorul exceptiei de neconstitutionalitate, prin avocat,
solicitd admiterea exceptiei, sustinand ca dispozitiile criti-
cate incalca dreptul de proprietate al investitorilor straini,
precum si principiile statului de drept. Avand in vedere c3,
prin Legea nr. 35/1991 privind regimul investitiilor straine,
statul si-a asumat obligatia de a respecta un anumit regim
juridic aplicabil investitorilor straini pe toata durata de acti-
vitate a acestora, precum si ca, prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 42/2002, s-a prevazut incetarea aplicabi-
litatii facilitatilor acordate conform Legii nr. 35/1991, consi-
dera ca statul si-a incalcat propriile obligatii si astfel au
fost infrante principiile statului de drept, precum si dreptul
de proprietate al investitorilor straini.

Reprezentantul partii Directia Generala a Finantelor
Publice lifov solicitda respingerea exceptiei ca inadmisibild,
fata de dispozitile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
republicata, avand in vedere faptul cad de exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd nu depinde solutionarea cauzei.
Obiectul cauzei aflate pe rolul instantei de judecata fiind o
contestatie introdusa de autorul exceptiei pentru anularea
unui proces-verbal de constatare, emis de directia generala
a finantelor publice, prin care s-a constatat neplata impozi-
tului pe profit in perioada 27 aprilie 1999—31 decembrie
1999, dispozitille Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 42/2002 nu au relevanta in cauza, deoarece aceasta a
intrat in vigoare la data de 10 aprilie 2002. In subsidiar,
solicitd respingerea exceptiei ca neintemeiata, avand in
vedere ca dispozitiile criticate nu contravin prevederilor con-
stitutionale ale art. 41 si ale art. 1 alin. (3) referitoare la
dreptul de proprietate si la principiile statului de drept.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca fiind inadmi-
sibila, potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, apreciind ca solutionarea cauzei in
fata instantei de judecata nu depinde de dispozitiile criti-
cate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin incheierea din 14 octombrie 2002, pronuntatd in
Dosarul nr. 1.124/2002, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
de contencios administrativ a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a pre-
vederilor articolului unic din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 42/2002 privind incetarea aplicabilitatii unor
facilitati, aprobata cu modificari prin Legea nr. 406/2002.
Exceptia a fost ridicata de Societatea Comerciald ,lfantis
Romaéania“ — S.R.L. din Otopeni, in cadrul unui recurs
declarat de aceasta impotriva unei sentinte civile a
Tribunalului Bucuresti, prin care i s-a respins, pe de-o
parte, cererea de anulare a unei decizii si a unui proces-
verbal de control, ambele emise de directia generala a
finantelor publice, iar pe de alta parte, recunoasterea scuti-
rii de impozit pe profit pe o perioada de 5 ani de la data
inceperii activitatii, respectiv pe perioada 27 aprilie 1999—
27 aprilie 2004.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca abrogarea in mod expres a facilitatilor fiscale
acordate investitorilor straini, in baza Legii nr. 35/1991 pri-
vind regimul investitiilor stréine, contravine prevederilor con-
stitutionale ale art. 1 alin. (3), potrivit carora Roméania este
un stat de drept, in care drepturile si libertatile cetatenilor
reprezintd valori supreme si sunt garantate. De asemenea,
se sustine ca, ,prin acordarea scutirii fiscale pentru o peri-
oada determinata investitorilor care indeplineau conditiile
legii privitoare la cuantumul si destinatia investitiei, se
poate considera ca Statul Roman a contractat fata de

acestia o obligatie patrimonialda, pe care, atunci cand o
incalca, creeaza in mod evident o vatamare a drepturilor
de creantd ale acestora, care sunt garantate de art. 41 din
Constitutie. In consecinta, fatd de prevederile art. 41
alin. (3), incalcarea acestui drept nu se poate face fara o
dreapta si prealabila despagubire”.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia de contencios admi-
nistrativ opineaza ca dispozitiile criticate nu incalca preve-
derile constitutionale, deoarece ,normele legale privind
retragerea facilitatilor fiscale in baza Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 42/2002 opereaza de la data intréarii in
vigoare a acestui act normativ — 28 martie 2002 — si nu
retroactiv de la data intrarii in vigoare a actului normativ
prin care s-au acordat facilitatile fiscale".

Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicata, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.
De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 18! din Legea
nr. 35/1997, cu modificarile ulterioare, s-a solicitat si punc-
tul de vedere al institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor criticate este neintemeiata, deoarece diferitele
facilitati acordate investitorilor straini prin Legea nr. 35/1991,
precum si prin alte acte normative subsecvente nu au
natura juridica a unui drept de creanta, iar instituirea sau
incetarea lor ,corespunde unor situatii economice conjunctu-
rale, existente intr-o anumitd perioada, fiind in corelare cu
interesele economice nationale, respectiv cu obligatia statu-
lui de a asigura protejarea acestor interese potrivit art. 134
alin. (2) lit. b) din Constitutie“. Cu privire la sustinerile auto-
rului exceptiei, conform carora dispozitile criticate ar con-
traveni prevederilor constitutionale referitoare la expropriere,
Guvernul apreciaza ca nu sunt intrunite conditiile specifice
institutiei exproprierii, a carei fizionomie juridica este stabi-
litd prin dispozitile constitutionale ale art. 41 alin. (3) si (5),
precum si prin acelea ale Legii nr. 33/1994.

Avocatul Poporului considera ca exceptia de necon-
stitutionalitate este neintemeiata, deoarece acordarea unor
facilitati de catre stat nu constituie un drept, asa cum
sustine autorul exceptiei, de care trebuie sa beneficieze
anumite societati comerciale cu capital privat, ci un mijloc,
aflat la indeména statului, prin care se atrag investitorii si
el este folosit in functie de anumiti factori economici si
sociali, Tn anumite etape. Acordarea acestor facilitati presu-
pune adoptarea unor acte normative care deroga de la
principiile generale ale legii in materie, nu in sensul
restrangerii unor drepturi, ci, dimpotriva, al largirii acestora.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele de vedere asupra exceptiei de necon-
stitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile partilor, concluziile procuro-
rului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si dispozitile Legii nr. 47/1992, repu-
blicata, retine urmétoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petentd, potrivit dispozitiilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23 din
Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate i1l constituie
dispozitiile articolului unic din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 42 din 28 martie 2002 privind incetarea apli-
cabilitatii unor facilitati (publicata in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr. 241 din 10 aprilie 2002), aprobata
cu modificari prin Legea nr. 406 din 20 iunie 2002 (publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 455 din
27 iunie 2002), avand urmatorul continut:

— Articol unic: ,Facilitatile in derulare, acordate conform
Legii nr. 35/1991 privind regimul investitiilor straine, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 185 din 2 august
1993, isi inceteaza aplicabilitatea. ”

In sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia apreciaza ca prin dispozitile legale criticate sunt
incalcate urmatoarele prevederi constitutionale:

— Art. 1 alin. (3): ,ARoménia este stat de drept, democra-
tic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
celatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garan-
late.”;

— Art. 41: (1) Dreptul de proprietate, precum si creantele
asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor
drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este ocrotita in mod egal de lege,
indiferent de titular. Cetatenii straini si apatrizii nu pot dobandi
dreptul de proprietate asupra terenurilor.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de
utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila
despagubire.

(4) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica
poate folosi subsolul oricdrei proprietati imobiliare, cu obligatia
de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului,
plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune
imputabile autoritatii.

(5) Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (4) se stabi-
lesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz de divergenta,
prin justitie.

(6) Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor
privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati, pre-
cum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului.

(7) Averea dobéndita licit nu poate fi confiscata. Caracterul
licit al dobandirii se prezuma.

(8) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni
ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii.

I. Analizand exceptia de neconstitutionalitate sub aspec-
tul conditiilor de admisibilitate, Curtea constata ca
solutionarea cauzei aflate pe rolul instantei judecatoresti
depinde de prevederile criticate, deoarece litigiul are ca
obiect, pe de-o parte, cererea de anulare a unei decizii si
a unui proces-verbal de control, ambele emise de directia
generalda a finantelor publice, precum si recunoasterea scu-
tirii de plata impozitului pe profit pe o perioada de 5 ani
de la data inceperii activitatii, respectiv pe perioada 27
aprilie 1999—27 aprilie 2004.

II. Cu privire la constitutionalitatea dispozitiilor criticate,
Curtea constata urmatoarele:

in vederea atragerii investitiilor striine in Romania, prin
Legea nr. 35 din 3 aprilie 1991 (republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 185 din 2 august 1993)
s-au adoptat unele dispozitii ,de natura sa asigure investitori-
lor stréini garantii si facilitati, precum si folosirea integrala si
nelimitata a rezultatelor”. Intre facilitatile acordate potrivit
art. 14—17 din aceasta lege se numara scutiri de la plata
taxelor vamale pentru masini, utilaje, instalatii, echipamente,
mijloace de transport, materii prime, materiale si suban-
sambluri importate necesare productiei, precum si scutiri
sau reduceri de la plata impozitului pe profit.

Curtea constata ca prin adoptarea acestei legi nu s-a
incheiat un contract intre statul roméan si potentialii investi-
tori straini, asa cum fara temei sustine autorul exceptiei de
neconstitutionalitate si nici nu s-a constituit in favoarea
acestora un drept de proprietate sau un drept de creantd,
ci s-a creat cadrul legislativ care, tinand seama de impera-
tivele trecerii de la economia de stat, centralizata, la eco-
nomia de piata, sa le ofere investitorilor straini un climat
atragator de afaceri. Faptul ca dispozitiile criticate prevad
incetarea aplicabilitatii acestor facilitati nu poate avea, in
consecinta, semnificatia rezilierii unui contract si, cu atéat
mai putin, al incalcarii dreptului de proprietate ori a dreptu-
rilor de creanta ale investitorilor, ci modificarea cadrului
legislativ in raport cu conjunctura economica. Masura nu
este de natura sa prejudicieze investitorii straini, acestia
aflandu-se, in continuare, in situatia de a-si desfasura acti-
vitatea in conditile obisnuite ale economiei de piata, fara
facilitatile care constituiau discriminari pozitive in raport cu
ceilalti participanti la circuitul economic.

Cu privire la pretinsa incalcare a prevederilor
constitutionale ale art. 41 alin. (3), Curtea retine ca aces-
tea nu au relevantd in cauza, deoarece dispozitiile criticate
nu instituie trecerea silita in proprietatea statului a unor
bunuri proprietate privata.

Pe de alta parte, Curtea retine ca incetarea facilitatilor
acordate in urma cu 11 ani investitorilor straini corespunde
obligatiei statului, prevazuta in art. 134 alin. (2) lit. b) din
Constitutie, de a proteja interesele nationale in activitatea
economicd, financiara si valutara. Masura este luata in limi-
tele principiului statului de drept care presupune, in primul
rand, respectarea Legii fundamentale de catre toate auto-
ritdtile statului, deci si de autoritatea legiuitoare, potrivit pre-
vederilor art. 51 din Constitutie.

Ca atare, Curtea constatd ca dispozitiile criticate nu
contravin prevederilor constitutionale ale art. 41 referitoare
la protectia proprietatii private si nici celor ale art. 1
alin. (3) privind statul de drept.

Fatad de cele mai sus aratate, in temeiul dispozitilor art. 1 alin. (3), ale art. 41, 51, 134, art. 144 lit. c) si ale
art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si ale art. 13 alin. (1) lit. A.c), ale art. 23 si art. 25 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 42/2002, exceptie ridicata de Societatea Comerciala ,Ifantis Roméania“ — S.R.L. din Otopeni in Dosarul nr. 1.124/2002
al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia de contencios administrativ.

Definitiva si obligatorie.
Pronuntata in sedinta publica din 1 aprilie 2003.

PRESEDINTE, _
prof. univ. dr. COSTICA BULAI

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiva
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.142
din 8 aprilie 2003

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 16
din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 79/2003

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Lucian Stangu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
loan Vida — judecator
Paula C. Pantea — procuror

loana Marilena Chiva — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor art. 16 din Ordonanta Guvernului
nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, exceptie
ridicatda de Societatea Comerciald ,Coremi“ — S.A. din
Craiova in Dosarul nr. 1.014/CA/2002 al Tribunalului
Dolj — Sectia comerciala si de contencios administrativ.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a exceptiei. Arata ca dispozitiile criticate din
Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 au fost preluate de
Ordonanta Guvernului nr. 61/2002, iar acestea nu contravin
prevederilor constitutionale invocate de autoarea exceptiei.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 7 noiembrie 2002, pronuntata in
Dosarul nr. 1.014/CA/2002, Tribunalul Dolj — Sectia
comerciala si de contencios administrativ a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a dis-
pozitiilor art. 8 si urmatoarele, precum si ale art. 13—15 din
Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind executarea
creantelor bugetare, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 108/1996, cu modificarile si completarile ulterioare,
exceptie ridicata de Societatea Comerciala ,Coremi* — S.A.
din Craiova intr-o cauza administrativa avand ca obiect
solutionarea cererii de anulare a unui proces-verbal emis
de péarata Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului Dolj.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca dispozitille criticate contravin prevederilor con-
stitutionale ale art. 53 referitoare la asezarea justa a sarci-
nilor fiscale, prin faptul ca nu prevad limitari ale nivelului
majorarilor de intarziere, ,cu atdt mai mult cu cat acelasi
act normativ prevede ca mai intéi se executd majorarile si
penalitatile”, situatie care pune debitorul in imposibilitatea
de a executa aceasta obligatie.

Tribunalul Dolj — Sectia comerciala si de contencios
administrativ opineaza ca exceptia este neintemeiata
intrucat, potrivit art. 53 din Constitutie, cetatenii au obligatia
de a contribui prin impozite si taxe la cheltuielile publice,
iar dispozitile criticate nu incalca sistemul legal de impu-
neri care asigura asezarea justd a sarcinilor fiscale.

Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicatd presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.
De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 18! din Legea
nr. 35/1997, cu modificarile ulterioare, s-a solicitat si punc-
tul de vedere al institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este nefondata deoarece, in ceea ce priveste ordinea platii
obligatiilor bugetare, Ordonanta Guvernului nr. 61/2002, in
art. 22, a preluat reglementarea cuprinsa in art. 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 11/1996, astfel ca, dispozitile ce
fac obiectul exceptiei fiind mentinute ca solutii legislative de
principiu Tn noua reglementare din Ordonanta Guvernului
nr. 61/2002, in cauza raman valabile considerentele
Deciziei nr. 284/2002, prin care Curtea Constitutionala a
constatat constitutionalitatea textului atacat.

Avocatul Poporului considera ca instituirea unor
majorari de intarziere pentru achitarea cu intarziere a
creantelor bugetare nu intrd in sfera sistemului legal de
impunere, ci in cea a raspunderii juridice pentru neindepli-
nirea obligatiilor prevazute de lege. Sanctionarea intarzierii
la plata obligatiilor bugetare nu incalca prevederile con-
stitutionale referitoare la asezarea justa a sarcinilor fiscale,
intrucat majorarile de intarziere nu sunt parte componenta
a sistemului legal de impunere.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor in vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitiile Legii nr. 47/1992, republicata, retine urmatoa-
rele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petentd, potrivit dispozitillor art. 144 lit. c) din Constitutie,
precum si celor ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23
din Legea nr. 47/1992, republicatd, sa solutioneze exceptia
de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, asa cum
rezultd din incheierea de sesizare si din sustinerile autoarei
exceptiei, il constituie dispozitile art. 8 si urmatoarele, pre-
cum si ale art. 13—15 din Ordonanta Guvernului
nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare, apro-
batd cu modificari si completari prin Legea nr. 108/1996,
cu modificarile si completarile ulterioare. Ulterior sesizarii
Curtii Constitutionale, prin Ordonanta Guvernului
nr. 61/2002 (publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 644 din 30 august 2002 si aprobata cu modi-
ficari prin Legea nr. 79/2003, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 193 din 26 martie 2003), care a
intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2003, dispozitiile
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Ordonantei Guvernului nr. 11/1996 privind executarea
creantelor bugetare, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 108/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, au
fost abrogate.

Critica de neconstitutionalitate nu priveste insa intreaga
reglementare cuprinsa in textele de lege enumerate, ci
numai modul de stabilire a cuantumului majorarilor de
intarziere, respectiv al dobanzilor, a caror reglementare
este cuprinsd in prezent in art. 16 din Ordonanta
Guvernului nr. 61/2002, avand urmatorul continut:

»(1) Nivelul dobdnzii se stabileste prin hotarédre a
Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice, core-
lat cu nivelul dobanzii de referinta a Bancii Nationale a
Romaéniei, o data pe an, in luna decembrie pentru anul urmator
sau in cursul anului, dacd aceasta se modificd cu peste
5 puncte procentuale.

(2) Cota penalitatilor de intarziere se poate modifica anual
prin legea bugetului de stat.“

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ca,
atunci cand dispozitia legala criticatda a fost modificata sau
preluata in noul act normativ, exceptia poate sa fie exami-
nata daca textul legal, in noua sa redactare, pastreaza
solutia legislativa initiala (de exemplu, prin Decizia Plenului
Curtii Constitutionale nr. 1l din 31 octombrie 1995, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 259 din
9 noiembrie 1995). Ca atare, Curtea urmeaza sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 16 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 pri-
vind colectarea creantelor bugetare.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se sustine
ca dispozitile legale mentionate sunt contrare prevederilor
art. 53 din Constitutia Roméaniei, al caror continut este
urmatorul:

— Art. 53: ,(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin
impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea
Justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite
prin lege, in situatii exceptionale.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca nivelul dobanzilor se stabileste, potrivit art. 16
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002, corelat cu
nivelul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei, deci pe
baza unor determinari financiare obiective si nu prin liberul
arbitru al Executivului, asa cum, fara temei, sustine autorul
exceptiei. Asadar, nu se poate retine ca, prin delegarea
Guvernului de a stabili nivelul dobanzii pentru neplata la
termenul scadent a obligatiilor bugetare, se creeaza cadrul
de stabilire abuziva a unor obligatii exorbitante in sarcina
debitorilor.

De altfel, prin Legea nr. 79/2003 de aprobare a
Ordonantei Guvernului nr. 61/2002, dispozitile alin. (2) din
textul criticat au fost modificate in sensul ca nivelul pena-
litatilor de intarziere se poate modifica anual prin legea
bugetului de stat.

Tinand seama de aceste considerente, Curtea constata
ca dispozitile criticate nu contravin prevederilor art. 53 din
Constitutie referitoare la sistemul legal de impunere si
asezarea justa a sarcinilor fiscale, invocate de autorul
exceptiei, si nici unei alte prevederi din Legea fundamentala.

in sfarsit, Curtea constata ca prin Decizia nr. 106 din
11 martie 2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 250 din 11 aprilie 2003, Curtea Constitutionala
a respins exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 16 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002.
Neexistand elemente noi, de naturd a reconsidera aceasta
jurisprudenta, considerentele deciziei amintite si solutia pro-
nuntatd raméan valabile si in prezenta cauza.

Fata de cele mai sus aratate, in temeiul art. 53, al art. 144 lit. c) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum
si al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

In numele legii

DECIDE:
Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 privind
colectarea creantelor bugetare, aprobata cu modificari prin Legea nr. 79/2003, exceptie ridicata de Societatea Comerciala
~Coremi® — S.A. din Craiova in Dosarul nr. 1.014/CA/2002 al Tribunalului Dolj — Sectia comerciala si de contencios

administrativ.
Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publicd din data de 8 aprilie 2003.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiva
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Acordului de cooperare economica
si tehnica dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Algeriene Democratice si Populare,
semnat la Alger la 13 ianuarie 2003

in temeiul art. 107 din Constitutie si al art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 4/1991 privind incheierea si ratificarea tratatelor, cu completarile

ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Acordul de cooperare economica si tehnica
dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Algeriene Democratice si
Populare, semnat la Alger la 13 ianuarie 2003.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 18 aprilie 2003.
Nr. 480.

Contrasemneaza:
Departamentul de Comert Exterior
Eugen Dijmarescu,
secretar de stat
Ministrul afacerilor externe,
Mircea Geoana
Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu

ACORD
de cooperare economica si tehnica intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Algeriene Democratice si Populare

Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Algeriene Democratice si Populare, denumite in continuare parti contractante,
dorind sa consolideze in continuare relatile economice dintre Roméania si Republica Algeriana Democratica si Populara,
dorind, in mod egal, sa& dezvolte cooperarea economica si tehnica dintre cele doua state,

au convenit urmatoarele:

ARTICOLUL 1

Partile contractante vor incuraja dezvoltarea cooperarii
economice si tehnice dintre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Algeriene Democratice si Populare, in conformi-
tate cu legile si cu reglementarile in vigoare in statele lor.

Cooperarea economica si tehnicd roméano-algeriana va
viza principalele sectoare economice ale celor doua tari si
va avea ca scop, in principal, urmatoarele:

a) sa contribuie la dezvoltarea relatiilor economice dintre
cele doua state printr-o mai buna aprovizionare cu materii
prime, produse industriale, bunuri de larg consum;

b) sa asigure conditii pentru folosirea tot mai eficienta a
resurselor umane, materiale si a capacitatilor de productie
din cele doua state;

c) sa incurajeze si sa promoveze investitile reciproce;

d) sa incurajeze si sa promoveze dezvoltarea sistemelor
de formare profesionala si a schimburilor de experienta in

concordanta
doua tari.

Domeniile specifice ale cooperarii romano-algeriene sunt
mentionate in anexa la prezentul acord.

cu forta de munca si practicile dintre cele

ARTICOLUL 2

Partile contractante vor incuraja orice forma de coope-
rare economica si tehnica bilaterald, in special in urmatoa-
rele domenii:

1. Sectorul minier

Cooperarea in acest sector va cuprinde urmatoarele
aspecte:

— explorarea, exploatarea miniera si parteneriatul in
domeniul transformarii fosfatilor;

— schimb de informatie geologica in domeniile cartogra-
fiei, publicatiilor si bancii de date geologice;



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 309/8.V.2003 7

— schimb de experti si experientd in domeniile labora-
toarelor, cartografiei si explorarii miniere prin organizarea
de seminarii si de vizite;

— schimb de experientd in prospectarea, identificarea
zacamintelor si prelucrarea aurului;

— dezvoltarea contactelor pentru favorizarea investitiilor
si parteneriatului minier;

— posibilitatea de a crea societdti mixte in explorarea
si/sau exploatarea miniera intre cele doua tari.

2. Sectorul hidrocarburilor:

— cercetarea/productia de hidrocarburi, in cadrul unui
parteneriat;

— productia de echipamente si piese de schimb pentru
industria hidrocarburilor;

— servicii diverse si lucrari utilizate de industria
petroliera;

— pregatirea de cadre in domeniul stiintific si tehnic;

— cooperarea dintre institute, centre de formare profesi-
onala etc.;

— cercetare-dezvoltare.

3. Sectorul energiei electrice: cooperare industriala si
tehnica.

4. Sectorul serviciilor in general si studii in sectorul
infrastructurilor

5. Sectorul agriculturii, in special in cercetarea
forestiera

6. Sectorul industrial: incurajarea parteneriatului in sec-
torul industrial si cercetarea posibilitatilor de cooperare teh-
nica, schimbul de experiente si expertize in domenii care
vor fi identificate impreuna, cum ar fi cele privind zonele
industriale, metrologia legala, proprietatea industriala etc.

7. Sectorul sanatatii:

— cooperarea tehnica in domeniul tratamentelor medi-
cale de specialitate;

— infratirea spitalelor roménesti si algeriene;

— fintarirea cooperarii in domeniul formarii de cadre din-
tre Institutul Cantacuzino si Institutul Pasteur din Algeria.

ARTICOLUL 3

Partile contractante vor incuraja persoanele fizice si juri-
dice, roméne si algeriene, care, in conformitate cu legile si
reglementarile nationale in vigoare in cele doua tari, sunt
autorizate sa efectueze acte de comert (denumite in conti-
nure operatori), sa intre in relatii directe si sa realizeze pe
piete operatiuni de cooperare economica si tehnica.

Conditiile concrete de participare la realizarea de pro-
iecte si obiective in cadrul prezentului acord vor fi conve-
nite prin contracte si alte intelegeri ce vor fi incheiate intre
operatorii din cele doua tari.

Operatorul care, in baza unui contract, primeste asis-
tenta tehnica va lua masurile necesare pentru a asigura
conditile de lucru persoanelor sau grupurilor de persoane
trimise de cealalta parte contractanta in vederea realizarii
proiectelor si obiectivelor de cooperare economica si teh-
nica stabilite Tn conformitate cu prezentul acord.

ARTICOLUL 4

Platile pentru toate tranzactiile rezultdnd din punerea in
aplicare a prezentului acord vor fi efectuate in devize liber
convertibile, conform legilor si reglementarilor in vigoare in
cele doua tari.

ARTICOLUL 5

Operatorii vor lua masurile necesare pentru a asigura
protectia si folosirea brevetelor, marcilor de comert si de
fabrica, drepturilor de autor, secretelor comerciale, care

sunt proprietatea lor si care sunt protejate in conformitate
cu legile si cu reglementarile specifice in vigoare in fiecare
dintre cele doua tari, precum si cu acordurile si intelegerile
internationale la care cele doua state sunt parti.

ARTICOLUL 6

Documentatia tehnica si alte informatii care vor face
obiectul schimbului dintre operatorii din cele doua tari, in
legatura cu tranzactiile lor convenite in conformitate cu pre-
zentul acord, vor fi folosite numai de catre partea benefi-
ciara si nu vor fi transmise unei terte parti fara acordul
scris al partii care le-a furnizat.

ARTICOLUL 7

in scopul diversificarii cooperarii bilaterale, partile con-
tractante au convenit sa negocieze alte acorduri sau intele-
geri asupra unor domenii specifice si care prevad forme
diverse de cooperare reciproc avantajoase.

ARTICOLUL 8

Partile contractante au convenit ca aspectele legate de
cooperarea economica si tehnica sa fie examinate in
cadrul sesiunilor Comisiei mixte roméano-algeriene de
cooperare economica si tehnica.

ARTICOLUL 9

Prevederile prezentului acord nu trebuie sa aduca preju-
diciu drepturilor dobandite de fiecare parte in conformitate
cu legislatia sa interna si cu acordurile internationale la
care fiecare tara este parte.

ARTICOLUL 10

Orice diferend rezultdnd din interpretarea sau aplicarea
prezentului acord va fi solutionat pe cale amiabila intre
partile contractante, in cadrul Comisiei mixte roméano-alge-
riene de cooperare economica si tehnica.

Nici una dintre partile contractante nu va fi responsabila
de angajamentele riscante rezultdnd din contracte sau alte
intelegeri pe care operatorii din cele doua tari si le-au
asumat.

ARTICOLUL 11

Prezentul acord va intra in vigoare la data ultimei
comunicari prin care partile contractante isi vor notifica
reciproc indeplinirea procedurilor constitutionale interne
cerute in acest scop.

Prezentul acord va fi valabil pentru o perioada de 5 ani,
dupa care se va prelungi automat pe perioade succesive
de un an, daca nici una dintre partile contractante nu noti-
fica celeilalte, in scris si pe cale diplomatica, cu un preaviz
de 90 de zile inainte de data expirarii sale, intentia sa de
a-l denunta.

De la intrarea sa in vigoare, prezentul acord se substi-
tuie imediat Acordului de cooperare economica si tehnica
semnat intre partile contractante la 29 martie 1968 la
Bucuresti si Protocolului aditional semnat la Bucuresti la
14 iunie 1972.

ARTICOLUL 12

Prezentul acord poate fi amendat prin consimtamant
mutual. Orice amendament va intra in vigoare potrivit ace-
leiasi proceduri cerute pentru prezentul acord, prevazuta la
art. 11.
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ARTICOLUL 13

In caz de denuntare, prevederile prezentului acord vor
continua sa se aplice tuturor contractelor si intelegerilor
incheiate conform clauzelor acestuia si care nu au fost
realizate in intregime in perioada valabilitatii sale.

Pentru Guvernul Romaniei,
Gheorghe Bivol,
subsecretar de stat,
Departamentul de Comert Exterior

Semnat la Alger la 13 ianuarie 2003, in doua exem-
plare originale, fiecare in limbile romana, araba si franceza,
toate cele 3 texte fiind egal autentice.

in caz de divergenta, versiunea francezad va constitui
textul de referinta.

Pentru Guvernul Republicii Algeriene Democratice si Populare,
Abdelaziz Djerad,
secretar general,
Ministerul Afacerilor Externe

ANEXA

LISTA
domeniilor de activitate care vor putea face obiectul cooperarii economice si tehnice roméano-algeriene

1. Exploatarea si valorificarea zacamintelor de petrol,
gaz, fosfati si minereuri de fier

2. Constructii, locuinte, urbanism

3. Lucrari hidrotehnice si portuare

4. Industria chimica, petrochimica si siderurgica

5. Constructii mecanice

6. Materiale rulante si feroviare

7. Energie electrica

8. Cooperare in domeniul agriculturii si zootehniei
9. Transporturi si telecomunicatii

10. Asistenta tehnica si formare de personal.

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Algeriene Democratice si Populare privind cooperarea
in domeniul protectiei plantelor si carantinei plantelor, semnat la Alger la 13 ianuarie 2003

in temeiul art. 107 din Constitutie si al art. 5 alin. (1) din Legea nr. 4/1991 privind incheierea si ratificarea trata-

telor, cu completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Acordul dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Algeriene Democratice si Populare
privind cooperarea in domeniul protectiei plantelor si caran-
tinei plantelor, semnat la Alger la 13 ianuarie 2003.

Art. 2. — Cheltuielile ocazionate de ducerea la indeplinire
a prevederilor acordului se vor efectua in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare, in limita prevederilor bugetu-
lui aprobat al Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 18 aprilie 2003.
Nr. 481.

Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii, alimentatiei si padurilor,
llie Sarbu
Ministrul afacerilor externe,
Mircea Geoana
Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu

ACORD

intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Algeriene Democratice si Populare
privind cooperarea in domeniul protectiei plantelor si carantinei plantelor

Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Algeriene Democratice si Populare, denumite in continuare parti
contractante,

dorind sa instaureze relatii de munca si cooperare bilaterald in domeniile protectiei plantelor si carantinei plantelor,

din dorinta de a-si proteja reciproc culturile respectivelor tari fatd de bolile si daunatorii care pot fi vehiculati de
plantele si produsele vegetale destinate consumului sau reproducerii,
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actionand in cadrul respectarii reciproce a reglementarilor fitosanitare pentru facilitarea comertului si schimburilor

de plante si produse vegetale,

luand in considerare Conventia internationala pentru protectia plantelor (CIPP), in forma aprobata de Conferinta

FAO in cursul celei de-a 29-a sesiuni (noiembrie 1997),
au convenit urmatoarele:

ARTICOLUL 1

Autoritdtile competente ale statelor celor doua parti con-
tractante vor inspecta si vor supraveghea, pe teritoriile pro-
prii, culturile, padurile, terenurile necultivate, produsele
vegetale si alte articole reglementate, pentru depistarea
organismelor daunatoare reglementate.

ARTICOLUL 2

Cele doua parti contractante vor veghea la aplicarea
masurilor adecvate pentru prevenirea intrarii pe teritoriul
celeilalte parti contractante a organismelor daunatoare
reglementate, ca urmare a exporturilor de plante, produse
vegetale si material vegetal.

ARTICOLUL 3

In scopul aplicarii acestui acord, termenii utilizati, cum ar
fi: organisme daunatoare, organisme daunatoare reglemen-
tate, articole reglementate, plante si produse vegetale, vor
fi intelesi in sensul dat lor in textul revizuit al Conventiei
internationale pentru protectia plantelor si in Glosarul FAO
de termeni fitosanitari (editia 1996).

ARTICOLUL 4

Autoritatile competente ale celor doua parti contractante
se angajeaza:

— sa se informeze reciproc, in scris, asupra
schimbarilor semnificative in starea fitosanitarda, cum ar fi
aparitia si diseminarea pe respectivele lor teritorii a orga-
nismelor daunatoare reglementate, precum si asupra
masurilor de protectie care le sunt aplicate;

— sa acorde o atentie speciala parazitilor inclusi in lista
nationala de organisme daunatoare reglementate a fiecareia
dintre cele doua parti contractante si sa se informeze reci-
proc asupra tuturor modificarilor aduse acestei liste.

ARTICOLUL 5

in vederea prevenirii introducerii si/sau diseminarii de
organisme daunatoare reglementate pe teritoriul uneia dintre
partile contractante, plantele si produsele vegetale expedi-
ate de o parte contractanta catre tara celeilalte parti con-
tractante trebuie sa fie insotite de un certificat fitosanitar
international intocmit de autoritatea fitosanitara a tarii expor-
tatoare, conform modelului prevazut in Conventia
internationalda pentru protectia plantelor.

Pentru fiecare transport certificatul fitosanitar va atesta
ca materialul exportat corespunde normelor fitosanitare ale
tarii importatoare si ca este liber de daunatori si boli
interzise.

ARTICOLUL 6

Dispozitiile art. 5 privind certificatul fitosanitar se vor
aplica si la transporturile in tranzit pe teritoriul uneia sau al
celeilalte tari.

ARTICOLUL 7

Certificatul fitosanitar nu exclude dreptul tarii importa-
toare de a efectua inspectia fitosanitard si de a lua
masurile necesare (refuz de intrare, distrugere, dezinfectare,
dezinsectie).

ARTICOLUL 8

Daca se constata ca transporturile de plante, produse
vegetale si material vegetal importate sunt contaminate cu
organisme daunatoare reglementate, autoritatea fitosanitara
a tarii importatoare va lua masurile de carantina adecvate
si va informa imediat autoritatea fitosanitara a tarii exporta-
toare.

ARTICOLUL 9

Pentru a preveni introducerea si raspandirea organisme-
lor daunatoare reglementate de caranting, cele doua parti
contractante au dreptul:

— sa stabileasca masuri fitosanitare speciale la importul
de plante si produse vegetale;

— sa interzica importul plantelor si produselor vegetale
in cazul unui pericol real de introducere a unui organism
daunator.

ARTICOLUL 10

Exportul, importul si tranzitul de plante, produse vege-
tale si material vegetal nu se pot efectua decéat prin punc-
tele de intrare identificate de autoritatea fitosanitara a
fiecarei tari.

ARTICOLUL 11

Cele doua parti contractante recunosc utilitatea co-
operarii in domeniul stiintei si oportunitatea unificarii, in limita
posibilului, a metodelor si masurilor de protectie fitosanitara.

in acest sens ele se angajeaza:

— sa faca schimb de reglementari si prescriptii fitosani-
tare in vigoare pe teritoriile lor, care se refera la exportul,
importul si tranzitul plantelor, produselor vegetale si mate-
rialului vegetal;

— sa faca schimb de cunostinte tehnice si practice,
precum si de rezultate ale cercetarii stiintifice din domeniul
protectiei plantelor si carantinei plantelor;

— sa incurajeze, pe baza de acorduri speciale, sprijinul
reciproc stiintific si tehnic in domeniul formarii si cercetarii
fitosanitare.

ARTICOLUL 12

In vederea reducerii riscului de aparitie a organismelor
daunatoare reglementate la transportul de plante, produse
vegetale si material vegetal, autoritatile tarii importatoare
pot efectua, la solicitarea lor notificata serviciilor oficiale
fitosanitare ale tarii exportatoare, controlul fitosanitar pe teri-
toriul tarii exportatoare.

ARTICOLUL 13

Cele doua parti contractante se angajeaza sa organi-
zeze intélniri periodice in vederea evaluarii stadiului de rea-
lizare a prezentului acord si de a studia noi probleme
tehnice si stiintifice. Aceste intalniri vor fi organizate alter-
nativ in Roménia si in Republica Algeriand Democratica si
Populara la date care vor fi stabilite de comun acord.
Fiecare parte contractantd va acoperi costurile pentru pro-
pria sa delegatie.
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ARTICOLUL 14

Orice divergenta rezultatd din implementarea sau inter-
pretarea prezentului acord va fi rezolvata in mod amiabil,
prin negocieri intre cele doua parti contractante.

ARTICOLUL 15

Prevederile prezentului acord nu afecteaza drepturile si
obligatiile celor doua parti contractante care rezulta din
acorduri internationale incheiate cu alte tari sau organizatii
internationale si/sau regionale privind protectia plantelor.

ARTICOLUL 16

Prezentul acord va intra in vigoare in a treizecea zi
de la data ultimei notificari prin care partile contractante se
vor informa reciproc asupra indeplinirii procedurilor interne
legale necesare pentru aceasta.

Pentru Guvernul Romaniei,
Cristian Colteanu,
secretar de stat,
Ministerul Afacerilor Externe

Prezentul acord va ramane in vigoare o perioada de
5 ani, care poate fi reinnoitd Tn mod tacit pentru noi peri-
oade similare cu conditia ca nici una dintre partile contrac-
tante sa nu notifice celeilalte parti contractante intentia sa
de a-l denunta cu un preaviz de 6 luni.

ARTICOLUL 17

Autoritatile responsabile de aplicarea prezentului acord
sunt, pentru Guvernul Romaniei, Ministerul Agriculturii,
Alimentatiei si Padurilor si pentru Guvernul Republicii
Algeriene Democratice si Populare, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

Semnat la Alger la 13 ianuarie 2003, in doua exem-
plare originale, fiecare in limbile roméana, araba si franceza,
cele 3 texte fiind egal autentice.

in caz de divergente de interpretare, textul in limba
franceza va fi textul de referinta.

Pentru Guvernul Republicii Algeriene Democratice si Populare,

Abdelaziz Djerad,
secretar general,
Ministerul Afacerilor Externe

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei managementului integrat al frontierei de stat in perioada 2003—2006

in temeiul art. 107 din Constitutie si avand in vedere dispozitile art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Hotararea Guvernului
nr. 943/2001 privind infiintarea Grupului Interministerial Roméan pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat, cu

completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Strategia managementului
integrat al frontierei de stat in perioada 2003—2006,

prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta
hotarare.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 18 aprilie 2003.
Nr. 482.

Contrasemneaza:
p. Ministrul de interne,
Toma Zaharia,
secretar de stat
Ministrul afacerilor externe,
Mircea Geoana

ANEXA

STRATEGIA
managementului integrat al frontierei de stat in perioada 2003—2006

Conceptul privind Strategia managementului integrat
al frontierei de stat

Strategia managementului integrat al frontierei de stat
contine directiile de actiune si programele generale pentru
aducerea la indeplinire, pe termen mediu si lung, a masuri-
lor, activitatilor si actiunilor specifice institutiilor si organis-
melor abilitate ale statului roméan de a desfasura activitati la
si in legatura cu frontiera de stat, pentru optimizarea regle-
mentarilor structurilor, actiunilor si dotarilor din acest dome-
niu, in baza unor criterii existente sau prognozate.

Managementul integrat al frontierei de stat reprezinta sis-
temul de coordonare unitara a actiunilor si procedurilor
desfasurate de institutiile si organismele abilitate prin lege
sa asigure mentinerea starii de normalitate la frontiera de
stat, realizarea cooperarii privind regimul de frontiera cu
alte state si institutii similare din tarile vecine, precum si
asigurarea compatibilizarii permanente cu normele si practi-
cile de supraveghere si control al frontierei de stat aplicate
in tarile Uniunii Europene.
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in contextul actual, in care optiunea fundamentala a
politicii externe a Romaéaniei este integrarea in structurile
europene si euroatlantice, pentru autoritatile romane obiec-
tivul strategic principal il reprezinta intensificarea procesului
de reforma si modernizare, in vederea compatibilizarii cu
structurile similare ale statelor membre ale Uniunii
Europene.

Prin Strategia managementului integrat al frontierei de
stat se urmareste coordonarea unitard la nivel central si
teritorial, de catre structurile si organismele cu responsabi-
litati la frontierd, a actiunilor si masurilor intreprinse pentru
securizarea frontierei de stat, monitorizarea si combaterea
fenomenului infractional transnational, realizarea compatibi-
litatii cu normele si procedurile comunitare privind suprave-
gherea si controlul trecerii frontierei de stat in scopul
asigurarii conditiilor pentru aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana.

Securizarea frontierei nationale, in special a celei de
nord si de est, intdrirea supravegherii si a controlului la
frontiera de stat si implementarea managementului integrat
constituie conditiile sine qua non ale succesului in comba-
terea eficienta a fenomenului infractional transnational.

Necesitatea securizarii frontierei de stat a Romaniei este
determinata de cresterea in amploare si complexitate a
infractionalitatii transnationale, pe directia principala est-vest,
de internationalizarea fenomenului criminalitatii organizate,
precum si de existenta conditiilor favorizante ale acestor
fenomene prin persistenta crizei economice, a conflictelor
sociale, etnice si religioase, proliferarea actiunilor teroriste
in unele state din vecinatatea si din apropierea granitelor
Romaniei sau din lume.

O atentie deosebitd se acorda si se va acorda in conti-
nuare cooperarii cu structurile similare ale statelor vecine,
ale statelor membre ale Uniunii Europene, precum si ale
celorlalte state candidate.

Complexitatea si amploarea fenomenului infractional,
presiunea acestuia la frontierele tarii si necesitatea comba-
terii lui cu eficientd, concomitent cu asigurarea masurilor
privind securizarea frontierei de stat, impun participarea
efectiva a tuturor structurilor si organismelor statului cu res-
ponsabilitati la frontiera, in vederea realizarii unui manage-
ment integrat al frontierei, compatibil cu practicile
comunitare.

Fiecare institutie/organism va intreprinde masurile si
actiunile specifice in domeniile de competenta, sub coordo-
narea unitarda a Grupului Interministerial Roman pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat, propunand
acestui organism solutii concrete pentru aplicarea prevede-
rilor prezentei strategii in scopul eficientizarii controlului la
frontiera de stat, al consolidarii relatiilor de buna vecinatate
si al mentinerii stabilitatii in zona de interes a Romaniei.

Grupul Interministerial Romé&n pentru Managementul
Integrat al Frontierei de Stat stabileste conceptia de
ansamblu si asigura coordonarea unitara de catre Guvern,
pe baza Strategiei managementului integrat al frontierei de
stat, a actiunilor si masurilor pentru securizarea frontierei
de stat, desfasurate de Ministerul de Interne, autoritatile
administratiei publice, de alte institutii publice si organizatii
neguvernamentale pentru probleme din domeniul drepturilor

omului, centralizeaza si monitorizeaza rezultatele cooperarii
dintre institutiile abilitate si partenerii externi care au
atributii in acest domeniu.

Strategia managementului integrat al frontierei de stat
urmareste sincronizarea si armonizarea actiunilor structuri-
lor interne implicate in combaterea infractionalitatii
transnationale.

Realizarea acestor obiective va avea drept consecinta
securizarea cu prioritate a frontierei de nord si de est a
Romaniei, ca viitoare frontiera externa a Uniunii Europene,
precum si implementarea practicii de control existente la
frontierele interne ale Uniunii Europene.

Factori de risc care impun adoptarea
si implementarea Strategiei managementului integrat
al frontierei de stat

1. traficul de persoane la frontierele Romaniei;

2. formele organizate de contrabanda cu bunuri de con-
sum (alcool, tigari, cafea, animale si produse alimentare si
nealimentare supuse controlului sanitar-veterinar etc.);

3. actiunile organizate de contrabanda cu produse peri-
culoase (mercur, materiale radioactive, armament etc.) sau
supuse controlului destinatiei finale;

4. contrabanda cu masini furate, efectuata de catre
grupuri ale crimei organizate;

5. contrabanda cu bunuri de patrimoniu pentru care
exista o cerere mare in tarile Europei de Vest;

6. traficul ilicit cu droguri, substante psihotrope si pre-
cursori ale acestora, materiale biologice si alte produse si
substante ce reprezinta risc major pentru sanatatea publica
si animalg;

7. traficul de marfuri contrafacute si pirat;

8. traficul ilicit cu obiecte din materiale si pietre
pretioase;

9. traficul ilicit cu produse strategice;

10. traficul ilicit cu deseuri, reziduuri si alte marfuri peri-
culoase pentru sanatate si mediu;

11. traficul cu specii din fauna si flora pe cale de dis-
paritie;

12. patrunderea in Roménia a membrilor unor grupuri
ale criminalitatii organizate, in vederea desfasurarii de acti-
vitati ilegale deosebit de periculoase (furturi, talharii,
inselaciuni, omucideri) in zona punctelor de trecere a fron-
tierei de stat si pe principalele rute de transport;

13. pericolul pe care il prezinta, la adresa sigurantei
nationale a Romaniei, actiunile intreprinse de servicii de
informatii straine;

14. trecerea frontierei in/din Roménia pe baza docu-
mentelor de calatorie contrafacute;

15. incalcarea sub diferite forme a prevederilor legislatiei
vamale;

16. posibilitatea infiltrarii pe teritoriul tarii noastre a ele-
mentelor apartindnd unor retele ale terorismului
international;

17. concertarea unor actiuni specifice ale retelelor
infractionale transnationale pentru atragerea participarii la
comiterea faptelor ilegale a unor reprezentanti care fisi
desfasoara activitatea in institutiile statului;
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18. trecerea frauduloasa a frontierei de stat de catre
persoane urmarite in temeiul legii, care incearca sa se
sustraga raspunderii penale, sau in scopul comiterii de
fapte infractionale;

19. trecerea ilegala a frontierei de stat de catre diverse
persoane a animalelor vii si a produselor de origine ani-
mala sau a altor produse supuse controalelor veterinare.

Obiectivele strategice ale managementului integrat
al frontierei de stat

1. Adaptarea managementului frontierei de stat la standar-
dele sistemului Uniunii Europene, garantarea combaterii efective
a migratiei ilegale si contracararea oricaror tipuri de infractiuni:

1.1. descentralizarea deciziei, a responsabilitatilor si a
alocarii resurselor;

1.2. cresterea numarului de functii operative la sub-
unitatile de interventie din cadrul structurilor teritoriale ale
Politiei de frontiera, ale autoritati vamale si ale celorlalte
institutii publice care sunt dispuse pe frontiera de nord si
est a tarii, cu incadrarea in numarul de posturi si in chel-
tuielile de personal aprobate pentru institutile mentionate,
prin legile bugetare anuale;

1.3. incorporarea mijloacelor tehnice intr-un sistem inte-
grat de supraveghere si control la frontiera de stat,
cresterea mobilitatii in actiune si a calitatii supravegherii
viitoarei frontiere externe;

1.4. implementarea sistemului radioelectric de observare
si supraveghere pe sectiunea maritima a frontierei de stat;

1.5. diminuarea pana la eliminare a controlului traficului
de frontiera la viitoarea frontiera interna a Uniunii
Europene.

2. Armonizarea legislatiei interne cu acquisul comunitar si cu
acquisul Schengen:

2.1. Tnaintarea catre Parlamentul Romaniei a proiectului
de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in
Romania;

2.2. adoptarea actelor normative necesare pentru reali-
zarea conformitatii legislatiei Roméaniei cu regulamentele,
directivele si deciziile comunitare.

3. Adaptarea procedurilor de control al traficului de frontiera,
asigurarea infrastructurilor si echipamentelor necesare
desfasurarii controalelor la standardele Uniunii Europene pentru
frontiera externa, in perspectiva integrarii si de asigurare a
fluiditatii traficului de persoane si bunuri la celelalte frontiere:

3.1. infiintarea in toate punctele de trecere a frontierei
de stat, deschise traficului international, a ghiseului unic de
incasare a taxelor si a altor sume datorate in vama buge-
tului de stat, bugetelor locale si altor bugete, precum si a
tarifelor institutiilor abilitate sa perceapa tarife la frontiera;

3.2. generalizarea efectuarii controlului politienesc de
frontiera si vamal in toate punctele de trecere a frontierei
de stat simultan, la un singur filtru;

3.3. separarea fluxurilor din punctele de trecere a fron-
tierei de stat (calatori/marfa, cetateni ai statelor Uniunii
Europene/alti cetateni);

3.4. crearea unui sistem flexibil pentru schimbul de
informatii cu autoritatile din tarile vecine si ale Uniunii
Europene, ce au atributii la frontiera;

3.5. infiintarea terminalelor de control sanitar-veterinar
pentru animale vii si produse supuse controlului sanitar-
veterinar si separarea acestui flux de restul tipurilor de
marfuri, similar cu practica existenta la nivelul statelor din
Uniunea Europeans;

3.6. introducerea formatului uniform al stampilelor de
intrare-iesire si a culorilor de cerneald la punctele de tre-
cere a frontierei de stat, similare cu cele folosite de statele
membre ale Uniunii Europene.

4. Reconstructia sistemului institutional al Politiei de frontiera:

4.1. finalizarea procesului de profesionalizare, prin inlo-
cuirea functiilor de militari in termen cu functii de politisti
de frontiera, cu incadrarea in cheltuielile de personal, in
numarul maxim de posturi si structura acestora, aprobate
Ministerului de Interne prin legile bugetare anuale;

4.2. reorganizarea structurilor de la frontiera interna si
externd, in perspectiva integrarii europene;

4.3. implementarea planului privind repartitia fortelor si
mijloacelor pentru imbunatatirea sistemului de supraveghere
a frontierei externe prin disponibilizarea acestora de la fron-
tiera interng;

4.4. dezvoltarea componentei operative la structurile de
executie, in vederea cresterii flexibilitatii, prin imbunatatirea
dotarii.

5. Perfectionarea sistemului cooperarii internationale, inten-
sificarea cooperarii bilaterale si multilaterale cu organele de fron-
tiera ale statelor vecine, precum si cu cele ale Uniunii Europene:

5.1. infiintarea de puncte comune de control pentru tre-
cerea frontierei cu statele vecine;

5.2. infiintarea centrelor de contact pentru frontiera
(Galati si Timisoara);

5.3. incheierea de acorduri cu statele vecine, care sa
reglementeze modalitatile de cooperare in problemele pri-
vind frontiera de stat;

5.4. incheierea de documente bilaterale sau multilaterale
ori modificarea si completarea celor existente in domeniul
schimbului de informatii pentru prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si a criminalitatii transnationale cu statele
vecine ori cu alte state interesate.

6. Implementarea unui sistem performant de management al
resurselor umane:

6.1. proiectarea si aplicarea unui nou sistem de recru-
tare si selectie a personalului;

6.2. reorganizarea structurala si functionala a institutiilor
de invatamant si pregatire; reproiectarea sistemului de
recompensare a personalului;

6.3. adaptarea permanentd a misiunilor si obiectivelor
structurilor cu atributii in domeniul formarii, pregatirii
continue si educatiei personalului in raport cu situatia
operativa si cu cerintele comunitare;

6.4. orientarea invatamantului si a pregatirii continue a
personalului catre formarea profesionala, accentuat practic-
aplicativa, potrivit misiunilor;
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6.5. armonizarea sistemului de formare, pregatire con-
tinua si educatie a personalului cu politicile de gestionare a
carierelor profesionale;

6.6. implementarea elementelor de management al
resurselor umane din Manualul politistului de frontiera.

7. Realizarea unui sistem informational performant, compati-
bil cu sistemele tarilor membre ale Uniunii Europene:

7.1. realizarea sistemului informatic on-line al frontierei,
ca parte componenta a Sistemului national informatic
(N.SIS):

7.2. facilitarea accesului si a unei bune comunicari cu
Sistemul de informatii Schengen (S/S), in conformitate cu
principiile de folosire a acestui sistem, precum si cu alte
baze de date care sa sprijine institutiile cu atributii la fron-
tiera, pentru indeplinirea misiunilor specifice;

7.3. asigurarea accesului la sistemele informatice:
CIREFIY, AFIS?), SIRENE®);

7.4. proiectarea si realizarea sistemului informatic privind
traficul Tn aeroporturi, ca parte a sistemului integrat de
informatizare la frontiera.

8. Modernizarea dotarii cu mijloace tehnice si cu aparatura
specifica, necesare indeplinirii misiunilor specifice ale Politiei de
frontiera, in raport cu situatia operativa si sursele de finantare:

8.1. achizitia de mijloace tehnice prin alocatii bugetare;

8.2. bunuri materiale si fonduri banesti primite de la
persoanele juridice si fizice, sub forma de donatii si spon-
sorizari sau prin contracte de comodat, in conditiile legii;

8.3. achizitia de mijloace tehnice prin programe PHARE
si alte programe de finantare internationald;

8.4. achizitia de mijloace tehnice prin credite externe
garantate guvernamental;

8.5. modernizarea mijloacelor tehnice existente prin
efectuarea unor transformari constructive si functionale, in
vederea aducerii acestora la standardele europene.

9. Restaurarea si modernizarea patrimoniului imobiliar al
Politiei de frontiera:

9.1. modernizarea imobilelor din dotarea structurilor
Politiei de frontiera in vederea aducerii acestora la standar-
dele europene;

9.2. constructia, impreuna cu statele vecine, a unor
puncte comune de control la trecerea frontierei de stat;

9.3. modernizarea punctelor de trecere a frontierei de
stat, in special la viitoarea frontiera externa, in perspectiva
integrarii europene.

10. Asigurarea unei structuri functionale flexibile, pentru
executarea misiunilor in noile conditii impuse de practica
comunitara:

10.1. dimensionarea adecvata a structurilor Politiei de
frontiera, in acord cu misiunile specifice;

10.2. cresterea numarului de functii operative din cadrul
structurilor teritoriale, dispuse in special pe frontiera de
nord si est, concomitent cu reducerea numarului de functii
de conducere cu 2% si a functiilor prevazute cu grade

mari cu 5%, cu incadrarea in fondurile alocate cheltuielilor
de personal, in numarul maxim de posturi si in structura
acestora pentru Ministerul de Interne, prin legile bugetare
anuale.

11. Cooperarea la nivel national in lupta impotriva crimei
organizate transfrontaliere, in toate domeniile, a Politiei de fron-
tiera:

11.1. cu structurile specializate din cadrul Ministerului de
Interne (Inspectoratul General al Politiei Roméane, Directia
Generala de Informatii si Protectie Internd, Directia
Generala de Evidenta Informatizata a Persoanei, Oficiul
National pentru Refugiati, Comandamentul National al
Jandarmeriei si Agentia Nationala Antidrog):

+ realizarea unui schimb permanent si operativ de date
si informatii pe domenii de interes, care concura la comba-
terea fenomenului infractional transnational;

* organizarea unor actiuni si controale comune, la nive-
lul structurilor centrale si teritoriale, in medii sau locuri de
interes operativ in care este semnalata prezenta persoane-
lor care se ocupa cu traficul de persoane ori sunt predis-
puse la infractiuni cu caracter transnational;

- verificarea si utilizarea operativa a datelor referitoare
la activitatea unor cetateni straini sau persoane suspecte a
fi implicate in traficul de persoane, de armament si munitii,
stupefiante, de moneda falsa, de masini furate sau in acor-
darea ilegala de vize;

+ executarea unor actiuni, investigatii si supravegherea
la locurile si la punctele de incarcare in mijloacele de
transport al produselor destinate exportului, in scopul pre-
venirii iesirii clandestine din tara a cetatenilor romani si
straini;

+ identificarea si supravegherea calificatda a persoanelor
cunoscute ca se indeletnicesc cu calduzirea si trecerea ile-
gala a cetatenilor straini sau romani peste frontiera;

+ desfasurarea unor actiuni comune pentru combaterea
actelor ilegale cu caracter transnational;

11.2. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Justitiei:

« informarea reciproca cu date operative de interes, utile
in prevenirea actelor infractionale transnationale, si comba-
terea fenomenului infractional transnational;

* punerea la dispozitie, in conditiile legii, a persoanelor
arestate preventiv sau condamnate, solicitate de sefii
unitatilor teritoriale ale Politiei de frontiera in vederea
efectuarii urmaririi penale;

« informarea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera cu privire la persoanele arestate preventiv sau
condamnate, implicate in cazuri care au vizat infractionali-
tatea transnationald, puse in libertate, indiferent de modali-
tatea dispusa de organele judiciare, ori invoite din
penitenciare;

+ acordarea sprijinului necesar personalului penitenciare-
lor cu prilejul predarii-preluarii la punctele de frontiera a
persoanelor condamnate, cetateni straini sau roméani care
au solicitat executarea pedepselor in propria tara;

) CIREFI — sistem complementar al SIS, prin care sunt gestionate datele referitoare la fenomenul criminalitétii transfrontaliere (rute, migratii etc.).
2 AFIS — sistem automat de codificare, stocare si comparare a urmelor si impresiunilor papilare.
3) SIRENE — Biroul national operativ si traducétori, care gestioneaza informatiile suplimentare referitoare la semnalarile de la N.SIS

(Suplimentary Informative Request National Centry).
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+ culegerea si schimbul reciproc de date si informatii
despre actele preparatorii in vederea savarsirii infractiunilor
de frontiera, apartenenta, legatura si implicarea in coordo-
narea retelelor de trafic de catre cei retinuti in penitenciare;

+ conectarea sistemului informatic al Politiei de frontiera
la baza de date a Directiei Generale a Penitenciarelor,
referitoare la persoanele detinute, in scopul usurarii veri-
ficarii operative a existentei in penitenciare a unor per-
soane cautate de catre Politia de frontiera;

+ asigurarea unei cooperari stranse cu parchetele locale
pentru rezolvarea operativa si legald a cauzelor in care au
fost implicate persoane care au incalcat regimul juridic al
frontierei de stat;

11.3. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Turismului:

+ asigurarea aplicarii cadrului legal pentru efectuarea
turismului organizat pe baza de contracte, pentru turistii
care sosesc in Romania individual sau in grup, cu servicii
turistice in pachet sau izolate, precumparate;

+ transmiterea oportuna a agentiilor de turism sau a
companiilor hoteliere de turism din Romania, posesoare de
licenta pentru efectuarea turismului organizat, si a partene-
rilor acestora din strainatate, precum si orice modificare a
sistemului de contracte dintre acestea;

« solutionarea oportuna, in spiritul legii, a problemelor si
eventualelor neconcordante ce apar in completarea docu-
mentelor de calatorie, in scopul fluidizarii traficului acestei
categorii de persoane si depistarii documentelor false (falsi-
ficate);

11.4. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Finantelor Publice:

+ asigurarea schimbului eficient de date si informatii
necesare combaterii actiunilor ilegale in zona de frontiera
si in zona speciala de supraveghere vamala;

+ acordarea reciproca a sprijinului operativ pentru inde-
plinirea atributiilor specifice structurilor autoritatii vamale si
ale Politiei de frontiera;

+ efectuarea, in baza unor planuri comune de actiune in
zona de frontierda, a controalelor asupra mijloacelor de
transport, depozitelor, containerelor, trenurilor, sediilor si
altor obiective unde se gasesc bunuri supuse sau care
urmeaza sa fie supuse unui regim vamal. Cu aceasta oca-
zie, daca se descopera persoane clandestine, migranti,
armament, munitie, substante explozive, toxice sau radioac-
tive ori alte materiale ce ar putea fi folosite in scop tero-
rist, le preda imediat Politiei de frontiera cu proces-verbal
pentru efectuarea cercetarilor si intreprinderea masurilor
prevazute de lege;

* participarea si colaborarea, in conditiile legii, in vede-
rea sustinerii unor activitati coordonate impotriva traficului
international de droguri;

11.5. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Apararii Nationale:

+ schimbul de date si informatii cu privire la persoanele
care au savarsit infractiuni la regimul juridic al frontierei de
stat;

+ cunoasterea situatiei operative de profil, identificarea
persoanelor apartindnd institutiei militare, semnalate cu
incalcari ale reglementarilor legale;

+ descoperirea, prevenirea, informarea reciproca si con-
tracararea oricaror actiuni de incalcare a reglementarilor
legale ce vizeaza traficul de marfuri cu regim special, de
atragere a unor structuri din cadrul Ministerului Apararii
Nationale si al Ministerului de Interne in activitati de
incalcare a legislatiei;

+ sprijinul reciproc in derularea unor actiuni specifice si
acoperirea nevoilor de informatii in medii si spatii de inte-
res pentru fiecare institutie;

11.6. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor:

+ asigurarea colaborarii in scopul administrarii fondului
forestier in conditiile respectarii regimului silvic si a ges-
tionarii durabile a vanatului;

+ realizarea unui segment comun Ministerul de Interne —
Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor al sistemului
informatic si informational, parte a N.SIS;

+ schimbul operativ si permanent de date si informatii
de interes comun in vederea prevenirii si combaterii pescu-
itului ilegal in apele de frontiera si a braconajului in fondul
cinegetic;

+ asigurarea executarii, in conformitate cu prevederile
legale, a activitatilor specifice pe linie fitosanitara si sani-
tar-veterinara in punctele de control pentru trecerea frontie-
rei de stat;

+ asigurarea colaborarii pe linia schimbului de informatii,
la nivelul structurilor teritoriale, privind combaterea
infractionalitatii transnationale;

11.7. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei:

« asigurarea desfasurarii in conditii de siguranta si lega-
litate a transportului pasagerilor Companiei Nationale de
Transporturi Aeriene Romane — TAROM, care calatoresc
pe tronsoanele interne ale zborurilor externe, precum si pe
cele internationale;

+ pregatirea personalului Companiei Nationale de
Transporturi Aeriene Roméane — TAROM pentru participa-
rea la combaterea fenomenului migrationist, asigurarea
urcarii la bordul aeronavelor a persoanelor care au docu-
mente valabile, in conformitate cu legislatia statului romén;

11.8. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe:

+ informarea reciproca, in mod operativ, in ceea ce
priveste reglementarile in politica de vize si orice probleme
aparute in legatura cu controlul la frontiera de stat al unor
persoane oficiale acreditate in Romania;

« initierea in comun a negocierii, semnarii si colaborarea
in vederea intreprinderii procedurilor de intrare in vigoare a
unor acorduri bilaterale privind cooperarea intre autoritatile
roméne si cele din statele vecine;

+ cooperarea in vederea promovarii intereselor Romaniei
in diferite domenii, inclusiv prin desfasurarea unor actiuni
comune;

+ initierea in comun a unor proiecte legislative cu apli-
cabilitate si la frontiera de stat;

+ acordarea de sprijin reciproc in rezolvarea unor pro-
bleme ale cetatenilor straini care au savarsit acte ilegale la
frontiera de stat (contactarea ambasadelor, a consulatelor,
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initierea unor discutii cu reprezentanti oficiali ai tarilor res-
pective in Romania);

* realizarea unui sistem informational integrat intre
sectiile consulare ale ambasadelor Romaniei si Politia de
frontiera si convenirea unui procedeu rapid de solutionare
a cazurilor deosebite (verificari de persoane, aprobari de
vize, eliberarea unor documente de calatorie etc.);

11.9. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Administratiei Publice:

+ desfasurarea unor activitdti comune pentru deschide-
rea unor noi puncte de frontiera sau modernizarea celor
existente;

« sprijinirea Politiei de frontierd, in limitele prevazute de
lege, pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaéaniei, referitor la intretinerea fasiei de protectie
(intretinerea fésiei arate si a culoarului bornelor);

+ sprijinirea Politiei de frontiera in popularizarea
legislatiei specifice;

+ participarea la activitatile specifice ale celor doua
institutii in vederea imbunatatirii permanente a cooperarii;

11.10. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Sanatatii si Familiei:

+ asigurarea schimbului eficient de date si informatii de
interes comun in vederea prevenirii actelor ilegale in zona
de competenta a Politiei de frontiera, in special in punc-
tele de control pentru trecerea frontierei;

+ asigurarea executarii in conformitate cu prevederile
legale a activitatilor specifice pe linie medicala in punctele
de control pentru trecerea frontierei;

11.11. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Integrarii Europene:

* realizarea schimbului de date si informatii cu privire la
masurile ce au fost intreprinse si care privesc si Politia de
frontiera pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeana;

« desfasurarea unor actiuni comune in cadrul procesului
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeani;

+ acordarea de sprijin reciproc pentru realizarea obiecti-
velor proprii cuprinse in programul de aderare;

+ participarea la activitati comune care au ca obiect
pregatirea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana;

11.12. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Apelor si Protectiei Mediului:

* realizarea, potrivit legii, a unor actiuni comune de
combatere a actelor ilegale in zona de competenta a
Politiei de frontierd, in vederea prevenirii si descoperirii
actiunilor de poluare a mediului ambiant;

+ acordarea de sprijin reciproc in vederea solutionarii
evenimentelor care au avut ca urmare poluarea mediului in
zona de competenta a Politiei de frontiera;

11.13. cu structurile competente din cadrul Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei:

+ acordarea sprijinului necesar in vederea asigurarii Si
mentinerii unui sistem de comunicatii viabil, eficient si util;

- imbunatatirea permanenta a sistemului de comunicatii
al Politiei de frontierd, pentru ca aceastd structura sa fsi
indeplineasca eficient misiunile incredintate;

11.14. cu structurile competente
Secretariatului General al Guvernului:

din cadrul

+ acordarea sprijinului necesar Politiei de frontiera pentru
promovarea, prin Ministerul de Interne, a unor proiecte de
lege cu privire la frontiera de stat;

* realizarea schimbului de date si de informatii in pro-
bleme ce privesc frontiera de stat;

11.15. cu structurile competente din cadrul Serviciului
Romén de Informatii:

* cunoasterea, prevenirea si contracararea faptelor din
domeniul infractionalitatii transnationale de natura a aduce
atingere sigurantei nationale ori de drept comun;

+ informarea reciproca cu datele si informatiile pe care
fiecare institutie le detine si sunt utile pentru indeplinirea
atributiilor specifice date in competentd;

* initierea si participarea la actiuni comune, in limitele
conferite de lege, fiecarei institutii, pe linia prevenirii si
combaterii faptelor din domeniul infractionalitatii
transnationale;

+ realizarea de activitati specifice, de interes comun, in
domeniul imbunatatirii sistemului informatic;

11.16. cu structurile competente din cadrul Serviciului de
Telecomunicatii Speciale:

« acordarea sprijinului necesar Politiei de frontiera pentru
realizarea unor legaturi speciale de buna calitate, la nivelul
tuturor structurilor;

* punerea la dispozitie Politiei de frontiera a infrastructu-
rii de comunicatii, in vederea realizarii sistemului informatic
on-line;

* realizarea schimbului de date si de informatii in pro-
bleme ce privesc frontiera de stat;

+ desfasurarea unor activitati comune pentru protectia
informatiilor;

11.17. cu structurile competente din cadrul Serviciului de
Informatii Externe:

+ dezvoltarea relatiilor de colaborare in scopul
cunoasterii, prevenirii si contracararii fenomenelor si actiuni-
lor din sfera criminalitatii organizate transnationale, de
naturd a aduce atingere sigurantei nationale sau intereselor
tarii;

+ informarea reciproca cu date de interes in domeniul
criminalitatii organizate transnationale pe care partile le
detin si sunt utile in indeplinirea atributiilor specifice sau
necesita interventia comuna pentru cunoasterea, prevenirea
si contracararea planurilor si actiunilor ce vizeaza siguranta
nationald;

+ schimbul de date si de informatii referitoare la sfera
terorismului si a criminalitétii internationale desfasurate de
organizatii specializate in astfel de activitati, grupari mafiote
si alte grupuri infractionale ce opereaza in zona de
frontiera.

Factori critici de succes pentru implementarea Strategiei
managementului integrat al frontierei de stat

1. asigurarea, din bugetele anuale aprobate institutiilor
cu responsabilitati in domeniu, a unei finantari adecvate
realizarii programelor de implementare a Strategiei mana-
gementului integrat al frontierei de stat;
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2. mentinerea obiectivului de securizare a frontierei de
stat ca o prioritate a tuturor institutiilor cu responsabilitati
in domeniu;

3. dezvoltarea comunicarii si colaborarii intre institutiile
implicate;

4. adoptarea oportuna a legislatiei specifice privind
Strategia managementului integrat al frontierei de stat.

*

* *

Romaénia are nevoie mai mult ca oricand de o coeziune
institutionald, pragmatism si o viziune pe termen mediu si
lung, ca etapa premergatoare aderarii la Uniunea
Europeana. Eforturile in domeniile politicii externe, econo-
mico-financiare si de securizare a frontierei de stat trebuie

sa se imbine In mod armonios cu dimensiunea sociala
care sa asigure solidaritate si parteneriat social.

Conform opiniei generale, migratia ilegala si criminalita-
tea transfrontaliera sunt fenomene alarmante, in crestere
exponentiala, ce au la baza atat explozia demografica, cat
si decalajele economice accentuate intre statele dezvoltate
si cele ale lumii a treia. In prezent ansamblul de mésuri
privind securizarea frontierei de stat vizeaza tocmai comba-
terea acestor fenomene, instaurarea unui climat de norma-
litate si eliminarea cauzelor care genereazd acest fenomen.

Strategia managementului frontierei Romaniei raspunde
atat complexului de riscuri si provocari, cat si oportunitatilor
care configureaza mediul strategic al acestui inceput de
secol.
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