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SENADO DE BUENOS AIRES

Asamblea Legislativa

Sr. Presidente — Habiendo asentimien-
to, queda aprobada el acta de la sesion
de asamblea del 2 de mayo de 1959,

3

COMUNICACION

§r. Presidente — Por Secretaria se
leera la comunicacion cursada por el se-
#or gobernador, dando cuenta de su con-
currencia a esta asamblea.

Sr. Seeretario (Monti):

La Plata, 27 de abril de 1960.

A la Honorable Asamblea Legislativa:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad acusando recibo de su
comunicacién de fecha 22 del corriente,
referente a la convocatoria de ambas
Camaras legislativas para el 2 de mayo
proximo, con motivo de la apertura del
102° pericdo legislativo.

En tal oportunidad y conforme al fa-
cultamiento conferido por el articulo 132
incise 6° de la Constitucién, procederé
a informar a Vuestra Honorabilidad, <)
estado general ds la Administracion.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

ALENDE.
FELIPE Dfaz O'KELLY.

4

COMISION DE RECEPCION

Sr. Presidente — En consecuencia y
conforme con lo dispuesto por el articu-
lo 62 de la ley 4.677, esta Presidencia
designa a los sefiorss senadores Marsico,
Apezteguia y Falip y a los seflores dipu-

tados Aramburu, Fabrizio y Falabella,
para constituir la comisién encargada
de recibir al sefior gobernador, asistirlo
durante la lectura. del mensaje y, poste-
riormente, acompafiarlo hasta su salida
del palacio legislativo.

Invito a los sefiores legisladores, miem-
bros de la comision de recepcién a cum-
plir su cometido, y a la Honorable Asam-

lea a cbservar breve cuarto intermedio

_en el recinto, a la espera de la llegada

del sefior gobernador.

— Eran las 15 y 20.

5
MENSAJE

— A las 15 y 35:

— Llega el sefior gobernador a
la Asamblea, y ocupa el sitial de la
presidencia, ubic4ndose el sefior vi-
cegobernador a la izquierda. I.a
Asamblea se pone de pie. (Aplausos
prolongados).

Sr. Presidente — Contintia la sesion.

Cceincidiendo la fecha de la celebracion
de esta Asamblea con la del sesquicen-
tenario de la Revolucion - de Mayo, la
Presidencia invita a los sefiores legis-
ladores y al publico a ponerse de pie en
homenaje a la fecha patria.

— Los componentes de la Asan-
blea, invitados y concurrencia se pe-
nen de pie, por unos instantes, trans-
currido los cuales:

Sr. Presidente — Invito al excelenti-
simo sefior gobernador de la Provincia, .
a proceder a la lectura del mensaje, de
acuerdo a lo dispuesto en la clausuia
sexta del articulo 132 de la. Constitucion.

— Aplausos prolongados.
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Sefior presidente de la Asamblea Legislatisva,
Sefiores Legisladores:

¥ LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES

Han pasado dos afios desde la primera oportunidad en que tu-
vimos el alto honor de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad para se-
fiaiar los singulares tiempos que afrontabamos y la conquista de
vn mandato, que no era precisamente la concrecién de un proceso
democratico normal.

En el ano siguiente destacamos nuestros esfuerzos por imprimir
en el cauce de la vida provincial, la democracia como norma de
vida; y expresamos que se habia abierto una perspectiva cierta
para consolidarla.

El dltimo comicio, precisamente, en el desarrollo preelectoral
y en sus resultancias, confirma esas expectativas favorables y con-
figura un acto concreto y positivo para la afirmacion de nuestras
instituciones republicanas.

Igualmente, al asumir nuestro cargo, manifestdbamos que se-
gin nuestro criterio “el gobierno que la Constitucién fija no es de
caricter personal y se integra en el armonioso mecanismo de los
ires Poderes del Estado”. En este orden de ideas, dijimos, “asigna-
mos faz sustancial al Poder Legislativo, pues dentro de él se en-
cuentran hombres de pueblo y partidos que representan diversos
sectores de la opinién publica”.

“Asignamos a ello una importante funcién de contralor y vi-
gilancia, gue por nuesira parte habremos de facilitar, brindando
desde el Poder Administrador todas las informaciones y elementos
de juicio que consideren necesario para el mejor cumplimiento de la
representacion popular que invisten”. “Al favcrecer de esta manera
su accién legislativa, custodiaremos en forma indirecta la correccidén
de nuestros propios actos administrativos, al posibilitar que se pon-
gan en evidencia hechos y actitudes que pueden afectar el prestigio
del gobierno, ¥y que no siempre llegan al ccnocimiento de los man-
datarics que afrontan las respenszbilidades fundamentales”.

Al reiterar estas palabras de nuestro primer mensaje, expre-
semos también que, “psra desarrollar una tarea fructifera, necesi-
tamos y requerimos la méas amplia y patriética colaboracion de la
Hornorable Legislatura”.

El periodo vivido nos ha permitido acumular experiencias que
llevan a la reflexién, pero ninguna de ellas ha desviado el trazado
de esas lineas fundamenteiss de condueceidn.

Respetuosamente, debemos remarcar ante Vuestra Honorabili-
dad que el concepto basico de nuestro proceder parie de !a premisa
de que el gobierno no es el Poder Ejecutivo.

Por ello nuestro respeto a los demés Poderes; y por ello tam-
bién queda supussto gque todos los sectores de la ciudadania, segin
la, organizacién de este Estado, deben tener su representacién en los
cuerpcs legislativos. También en nuestro primer mensaje y como
una derivacion de las caracteristicas politicas de ese instante, ale-
jadas de la normalidad, sentamos la aspiracion de que al término
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de nuestro mandato, esto es, dentro de dos afios, el pueblo pudiera
ejercer en plenitud sus derechos civicos para que el orden juridico
y la paz social estuvieran definitivamente consolidados en nuestra
Provincia.

Ese concepto de plenitud incluye a sectores de la poblacién que,
siendo nuestros conciudadanos y también trabajo y sostén de la
reptblica, permanecen sin representacién en este recinto. Podra
afirmarse que sus ideas y sus necesidades. no tendrdn ni voceros ni
directos defensores; pero en este transito hacia la normalidad de-
finitiva, la indudable vocacién patridtica y la sensibilidad de los
sefiores legisladores permitira subsanar y cubrir esa ausencia.

Desde esta alta tribuna, en mérito de la responsabilidad que
esta hora nos asigna, nos sentimos en el deber de hacer llegar a
dicho sector de compatriotas, el mas respetuoso y solemne llamado
para que, rechazando todo intento de inclinarles hacia la violencia
estéril y obrando segiun sus propias determinaciones, se reintegren
al ejercicio de la democracia.

El pais debe mirar hacia el futuro; y si en su trayectoria, al re-
tirarnos o nuestra vida privada, hubiéramos ccadyuvado para que
se logre el pleno ejercicio de los deberes civicos, estaremos persua-
didos de que la provincia habré encontrado el camino de la recupe-
racion integral de sus instituciones y de su progreso. Llegar a la
plenitud del ejercicio de la democracia, es el imperativo de la hora.

If MANEJQ INSTITUCIONAL
Encuadre constiincional

No obstante haber reconoccido y sefialado cportunamente qgue los
preceptos de nuestra Constitucién no reflejan las formas més efi-
caces para la conduccién de la cosa piiblica, el Poder Ejecutivo ha
cumpiido esos preceptos.

Reencauzados en una senda con miras ansiosas hacia la nor-
malidad integral, la idea de un Estado de Derecho ha sido norte
para nuestras ejecuciones fundamentales.

Las instituciones primordia’es que constituyen el basamento de
nuestro sistema federal, no sélo han quedado estabilizadas, sino que
han tenido fuerte impulso para el desenvolvimiento legal y el
progreso.

Régimen Judicial

En las relaciones con el Poder Judicial, este Poder Ejecutivo, a
poco de la asuncién de su mandato, ejercié con amplitud las facul-
tades que le otorga el articulo 132, inciso 3°, de la Constitucion de la
Provincia.

Remitié a la Honorable Legislature un proyecto con lineamien-
tos generales pars lograr una descentralizacion de la Justicia, com-
plementado con una medificacidn parcial de la Ley Organica del
Poder Judicial a fin de promover el aumento de juzgados, salas y
funcionarios.

Tal iniciativa tuvo la virtud de romper la inercia que mante-
nia en silencio y sin piblica consideracion, los problemas vincula-
dos con la administracion jurisdiccional.
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Como lo subrayamos en su oportunidad, el Poder Ejecutivo se
limitaba, en cierta medida, a promover su estudio por la Honorable
Legislatura, en cuyo recinto debian acumularse todas las iniciativas,
los apoyos y las discrepancias.

Ese amplio debate, que tomé estado publico en todo el territorio
de la Provincia, y que provocé la intervencion no sélo de los juristas
y especializados, sino también la puja de los sectores populares,
descontamos que ha permitido concentrar en la Honorable Legisla-
tura, todos los antecedentes, y todas las estimaciones necesarias para
que durante el presente periodo se consagre una efectiva reforme
judicial.

En tal sentido reiteramos los fundamentos y las valoraciones de
nuestro primer mensaje, que avalan y exigen sustancial perfeccio-
namiento de la Administracién de Justicia, objetivo que constituye
una constante preocupacion de los integrantes del Poder Judicial
y de este Poder Ejecutivo.

Y como de los debates realizados y de las reuniones practicadas
con funcionarios representativos de este Poder Ejecutivo, se tradujo
una amplia coincidencia en la impostergable necesidad de instituir
en la Provincia la Justicia de Instruccién, no bien Vuestra Honora-
bilidad comience sus sesiones, se cumplird con la remisién del res-
pectivo proyecto. El funcionamiento de Juzgados de Instruccién, con
horarios permanentes, que ejecuten una auténtica y eficaz jurisdie-
cién penal, no s6lo implicard un fortalecimiento de las garantias
ciudadanas, sino que repercutira en el inmediato mejoramiento des
los servicios policiales.

Régimen munigipal

El conocimiento de conjunto y la presencia personal en cada uno
de los partidos, ha conferido a este Poder Administrador la objetiva
eomprobacién de que el régimen municipal se ha desenvuelto debi-
damente encuadrado en las normas basicas de la Constitucién y de
su ley orgénica.

Algunas contrariedades y algunos aislados conflictos, no dshili-
tan el juicio que emitimos a Vuestra Honorabilidad, porque en ellos
la discrepancia ha sido dirimida a través de la intermediacidén juris-
diccional del Superior Tribunal de Justicia, relegando la parcial in-
gerencia partidista.

La verdad nctoria e irrefutable de ese aserto, se convalida por
la circunstancia objetiva de que no se ha producido ninguna inter-
vencion.,

Subrayo a Vuestra Honorabilidad que, en los tGltimos dos afios,
los hombres a cuyo cargo ha estado la deliberacién y direccion de
las municipalidades, no han provocado interferencias ni desviaciones
gue alteraran el orden institucicnal de la Provinecia.

ci orden nacional

El Poder Ejecutivo ratifica su adhesitn a los ohjebivoes fcos
de la politica econdmica nscional irazada por el Presidente doctor
Arturo Frondizi.

El fundamento de nussirs cooperacién en esa magna empresa
de recuperacién y avance, se basa en la conviecién de que un des-
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arrollo econémico acelerado es la condicién indispensable para el
logro de nuestra gran meta inmediata: la capitalizacion del conjunto
de bienes de la Nacién y, a través de ella, el bienestar de cada uno de
los argentinos. Sin ese logro de conjunto no cabe un satisfactorio
nivel de vida individual, consolidado definitivamente.

Estabilidad institucional

Aunque vigente por imperio de normas superiores del orden
nacional, y de publico conocimiento, dejamos constancia a Vuestra
Honorabilidad que durante el periodo que fenece, y hasta la fecha,
persisten en el territorio de la Provincia, como parte de la jurisdic-
cién de toda la Republica, el estado de sitio y la aplicacion del Plan
Conintes.

Ante la vigencia nacional del Decreto 2.628, afio 1960, comuni-
cado en tiempo y forma a este Poder Ejecutivo, los cuadros policia-
les han quedado subordinados a las autoridades militares en lo que
atafie a la represion del terrorismo y transgresiones estrictamente
encuadradas en el mencionado Plan.

De este modo Vuestra Honorabilidad queda interiorizada que,
en lo que corresponde a la represidon de los actos terroristas, las
crdenes, disposiciones y procedimientos, emanan de la especifica de-
cision de las auteridades militares, interviniendo la policia sola-
mente como fuerza publica subordinada a las resoluciones extrapro-
vinciales para dichos cometidos.

No es facil armonizar los principios republicanos y democraticos
de nuestra Constitucién con las normas de emergencia que, para
asegurar el orden y la paz interna, suspenden derechos basicos de
la ciudadania; pero cuando se llega a dicho extremo y se apela a
medidas de esa naturaleza para impedir el desborde terrorista que
atenta contra las instituciones publicas, los bienes privados y la
vida de los argentinos, 1la represién a quienes atentan contra las
garantias de los habitantes, es una necesidad impostergable en
proteccion de los resortes institucionales que exigen como primer
deber la seguridad del Estado.

IE. INTERIOR Y ZONA CONURBANA

En la realizacién concrefa de la gestion administrativa, tras un
periodo de realizaciones que méas adelante enunciaremos, hemos vol-
cado nuesiras ejecuciones hacia, lo practicable, que no concuerda
siempre con lo que es imaginable proyectar sobre la mera base de
aspiraciones y deseos. Hay una capacidad finaneciera de la Provincia

ue no resulia alterable y que da la pauta de lo factible como obrz,
y de lo exigible como esfuerzo de los funcionarios.

Podemos hoy, poseer una experiencia inferiorizada de los mecs-
nismos del gobierno y de la problematica social que golpea con ur-
gencia las puertas de los despachos oficiales. Lograr lo mejor denfre
de lo posible no deja de ser siempre, objetivamente hablando, una
tentativa ardus, méxime en épocas que todos reconocen como signa-
das por crisis estructurales y mundiales.
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La evidencia de dos grandes zonas de operacion en la Provincia:
la del interior y la conurbana y €l palmario dualismo que ofrecen
las mismas, determinan dos tipos de ejecucién absolutamente disimi-
les, porque son totalmente distintas las necesidades, los problemas
¥y los recursos que puedan resolverlos. Las inversiones orientadas ha-
cia el interior y la accion social compensatoria dirigida a la zona
conurbana, reconocen esa tipica diferencia sefialada.

En la vasta dimension del abandonado interior emergen zonas
progresisias de desarrollo (Bahia Blanca, Mar del Plata, Junin y San
Nicolés, con sus areas de influencia); otras con indices nulos de mi-
gracion (Olavarria, Tandil y 1a zona nortefia, entre otras) pero, en
general, priva un acentuado subdesarrollo en el resto, con indices
migratorios negativos.

En contraste con ello, se encuentran los 21 partidos que integran
la zona conurbana cuya superficie, equivalente al 1 % del territorio
provincial, contiene a la mitad de la poblacién de la Provincia; aun
mas, en 9 de esos partidos se concentra una tercera parte de la
poblacién en sélo el 2 por mil de la superficie provincial.

Si desde el punto de vista de su unidad econémica y social uni-
mos la Capital Federal con la provincia de Buenos Aires —éste es el
drama del pais— podemos sefialar que el Gran Buenos Aires —Capi-
tal Federal y zona conurbana— contienen més del 70 % de la pobla-
cién de tal unidad.

No podemos ocultar esa realidad. El crecimiento vegetativo ha
pasado a ser sélo un componente mas dentro del complejo demogra-
fico en nuestra Provincia. Los registros electorales y la poblacién es-
colar trasuntan con mayor efectividad los movimientos de poblacién
ocurridos durante los ultimos afiocs. De ellos se extraen conclusiones
amargas que requieren la preocupacion provinciana y argentina, aler-
tando sobre las consecuencias que este acentuado desequilibrio puede
tener en el destino de la argentinidad.

La absorcion por el Gran Buenos Aires, es alarmantemente pro-
gresiva y se ha mantenido de 1958 a 1960, tal como lo demuestra la
comparacién de los registros electorales.

En 1946 votaron 310.000 varones en la zcna conurbana y 510.000
en el interior de la Provincia. En 1957 votan en la zona conurbana
1.670.000 electores de ambos sexos y 1.210.000 en el interior. Esas ci-
fras, llevadas al ultimo comicio, son respectivamente: 1.790.000 y
1.250.000.

La situacién se agrava ya que esa migracidon interna tiene en
general caracteres internacionales y se corresponde con el desarrollo
y el incremento de la produccién industrial en lcs paises de elevado
nivel econémico. Esto es 16gico y una ley econémica relaciona el vo-
lumen de la renta nacional de un pais inversamente con el porcen-
taje de su poblaciéon rural.

Pero en la Argentina este fendomeno positivo adquiere negatividad
por las dos siguientes razones: en primer lugar, en gran parte la
poblaciéon migratoria del interior de la Reptbiica, se ha congregado
en el Gran Buenos Aires, y esta situacion repercute gravemente so-
bre la Provincia, que debe proporcionar instruccidn primaria, seguri-
dad y servicios ptiblicos a muchas familias de compatriotas migrados
del interior, que ademés trabajan con frecuencia en la Capital Fede-
ral, incrementando su produccién y sus ingresos, y viven en la pro-
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vincia de Buenos Aires, en el l6gico reclamo de la satisfaceién de sus
necesidades.

En segundo lugar, la disminucién del factor agropecuario, al cual
en los ultimos lustros se incorporé al 4 % de las personas que ingre-
saban a la actividad econdmica, contra el 30 % que lo hacia en los
primeros 40 afios de este siglo. Contrariamente, esos mismos indices
muestran un desproporcionado incremento (de 34 al 53 %) en los
sectores no productores de bienes (servicios, comercio y administra-
cién en general), lo que configura otro de los tabicamientos que cons-
piran contra el desarrollo nacional.

Al hacer referencia a la actividad de cada uno de los ministerios
el tema reaparecera en forma insistente, y cumplimos en destacarlo
por cuanto nuestra experiencia nos advierte que este problema de
la concentracién demogréafica de la zona conurbana tiende a pasar
inadvertido para la ciudadania del interior, en hostilidad subcons-
ciente por esta situacion de hecho que debe afrontarse y que nadie
debe ni puede desconocer, en especial el gobernante por cuanto, nos
atrevemos a decirlo, constituye el problema ntGmero uno de la pro-
vincia de Buenos Aires.

En torno del mismo se centra nuestro programa de desarrollo
acelerado del interior de la Provincia. El pais, y nuestra Provincia
como uno de sus elementos integrantes mas ponderables, ha llegado
a una situacién en que para seguir desarrollindose debe terminar
con esa deformacién. No se pueden trasladar al interior las indus-
trias instaladas en el Gran Buenos Aires. Pero si es necesario pro-
mover el desarrollo del interior, mediante la instalacién de nuevas
industrias que, utilizando sus vastos recursos naturales y en conso-
nancia con la politica de desarrollo nacional apoyada en la expan-
sién del petréleo, energia y combustibles, siderurgia, transportes,
quimica pesada e industrias dinidmicas, materialice las condiciones
propicias para que el esfuerzo de los empresarios y los trabajadores
del agro y la industria aumenten la produccién en todo el dmbito
provinecial.

Los planes de desarrollo acelerado votados uninimemente por
Vuestra Honorabilidad y de cuyo cumplimiento daremos a continua-
cién puntual noticia, constituyen la base fundamental de nuestra
accién de gobierno, y asi tuvimos oportunidad de expresarlo en los
dos mensajes anteriores.

El régimen de las prioridades en las inversiones segun su ren-
dimiento econémico y social, se ha cumplido estrictamente, t2l como
lo expusimos en nuestro primer mensaje. Y ante una tendencia de
planificacién econdémica de este tipo, plicenocs sefialar que las inver-
siones no sz han producidc de acuerdo con el ceneepto tradicional
del reclamo politico o de la satisfaccidn de los grupos econdmicos
c¢ue gravitan en el peder, sino de acuerdo con ios nece
desarrolio local y zonal y los intereses generales de iz prov "

Disimule Vuestra Honorabilidad i no psrmitimos destacar que
estas inversicnes, desde el punto de vista clectoral y de la politica de
partico, son completamente desinterssadas, por cuento s& levan a
donde existe la menor cantided de clectores. Ademas, su producido
g reconoce con los aiics, cuando su terminacidn ha faciiitado la
produccién y el transporie de bienes; mas desde el punto dz vista
de la colectividad, tipifican una rsalizacidn eminentemente positiva.




DIARIO DE SESIONES

Mayo 2 de 1960 SENADO DE BUENOS AIRES Asamblea Legislativa

Sefialamos la injusticia aparente que esto importa para quie-
nes habitan la zona conurbana. Su déficit de alrededor de 460.000
viviendas, de 13.000 cuadras sin pavimentar, de 2.700 aulas, de
200.000 Kkilovatios, agua corriente para 400.0600 habitantes, obras
cloacales para 1.600.000 habitantes, de 9.000 camas de hospitales,
ademéis de 10s problemas sociales graves, de su seguridad, desagiies
y otros servicios que llevarian a inversiones que superan en cinco
veces el presupuesto anual de la provincia (55.000 millones) no
puede pasar para nosotros inadvertido, sobre todo cuando las fuer-
zas que tratan de desintegrar nuestra familia y sociedad huronean
en el abandono y la miseria del préjimo para sacar un producido
politico. Y sin embargo hemos debido sefialar reiteradamente que
los fondos que podemos disponer, los debemos invertir en el in-
terior de la provincia para lograr la transformacién de las es-
tructuras que hemos heredado y que debemos modificar eon una
vigorosa politica de desarrollo econémico sin privilegios sociales.
Por tal razén el Ministerio de Accién Social y la tarea por €l des-
arrollada constitfuyen uno de los elementos indispensables y com-
pensatorios en nuestros planes acelerados.

A mayor abundamiento, la provincia de Buenos Aires ha debido
ejecutar este inmenso esfuerzo que implica multiplicar, en la me-
dida que detallaremos, su accién en la obra publica, sin desmedro
del tradicional prestigio que en el ambito de la cultura popular
le aportaron todos sus gobiernos.

Podemos afirmar que se ha consumado la inicial necesidad de
la ensefianza primaria: que todo nifio tenga a su alcance aula y
maestro. Diariamente se siguen acrecentando las aulas; se au-
mentan las escuelas, y se incrementan los grados.

Paz social y prescindencia

El ambiente espiritual de nuestro pais, dentro de este mo-
mento de tensinones sociales y econdmicas pronunciadas, impone la
paz social como el objetivo maximo e inmediato a conquistar.

Tal como lo expusimos en nuestro primer mensaje, las des-
inteligencias entre los argentinos sélo aprovechan a guienes interesa
trabar el desarrollo del pais. En los 150 afics de nuestra vida libre,
que celebramos este aifio jubilosamente, hasta 1883 en que, con
la fundacién de esta ciudad se agota el problema de la Capital
Federal, los argentinos vivieren con el arma al brazo y godemos
afirmar con dolor que desde entonces a la fecha, el resentimiento
y el odio han sido con frecuencia protagonistas en el sconbecer
nacicnal. Este profunde conviceién determind la prescindencia ad-
ministrativa y el respeto a las ideas politicas con que hemos ac-
tuado, dentro del ordenamiento legal, nara lograr hases de concordia.

Por primera vez en la larga historia de esta P
terizada, por sus oficialismos tusries, un Gob
la ¥onorable Legiclatura, después de haber tri
micio un partido de la oposicion.

La Policia, en la que hemos visto con frecuencia el rudo brazo
electoral del Poder Ejecutivo, ha actuado a2l margen de los menes-
teres partidarios.

40 en ¢! co-
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Es significativo sefialar que, en oportunidad de consultar a
Ins sefiores intendentes sobre el grado de correccién policial, en
forma expresa y documentada que obra en el Ministerio especi-
fico, no se registraron desaprobaciones por parte de aquellos que
pertenecen a partidos politicos opositores.

Abandonamos espontédnea y razonadamente los instrumentos
de poder que usaron tradicionalmente los gobiernos. Colocamos a
los maestros al margen de las contingencias politicas y de los
nombramientos de favor. Y la Administracién Puablica va en ca-
mino de convertirse en un verdadero servicio civil.

En un clima de libertad que permitié 1a expresion apasionada,
hemos ejercido razonadamente la maxima comprensién, en aras
de la paz social.

Ha sido un hecho reconfortante para el Poder Ejecutivo, man-
tener reciproca consulta con representantes de los partidos poli-
ticos, en ocasién de la contienda electoral. No ha mediado de-
nuncia de interferencia oficial en su desarrollo.

Aun con el derecho de poner en evidencia las realizaciones
eristalizadas, hemos evitado su pregén para no imponer coaccio-
nes psicolégicas y asegurar la m&s absoluta de las prescindencias.

Estas palabras pretenden interpretar la buena fe y la elevada
intencion moral del Poder Ejecutivo, y sus colaboradores inmedia-
fos, en el ejercicio de sus tareas. Esos sentimientos son compar-
tidos por muchos compatriotas que advierten la necesidad de reme-
diar la profunda crisis espiritual que agobia a la generacion de
nuestro tiempo, y se hace sentir en distintas esferas, sin exeluir
a las politicas.

Trabajo en equipo

Los organismos ptblicos tienen una tendencia natural a bas-
tarse a si mismos, a expandir su poder administrativo, aumentando
funciones e incorporando reparticiones, que constituyen la nueva
burocracia que debe alimentar a le burocracia.

Deseamos trasladar esta experiencia a V. H. ya que en general
esa fue la norma de las secretarias de Estado, y por tal motive
aparecieron en los presupuestos funciones similares en organismos
distintos y entidades parasitarias, sin valor funcional.

La supresion de la Secrétaria General de la Gobernacién ha
permitido raciona'izar la administracion, depositando en cada Mi-
nisterio el ejercicio de sus funciones especificas.

Confesamos que, desde el punto de vista tedrico, esta tarea
aparsce ccmo sencilla, y que en la préctica, por las situaciones de
hecho creadas, la transformacion de las estructuras administrativas
demanda un permanente esfuerzo.

Por lo pronte, hemos dado vigencia al articulo 135 de la Cons-
titucion y sus concordantes, ya que para cada una de las activi-
dades del poder administrador, cxiste un ministro secretario de
Estado.

La prictica constante de los acuerdos de gabinete ha permitido
que en los temas fundamentales, todos los funcionarios responsa-
bles tuviesen equivalente nivel informativo.

Queda concretada asi la modalidad del “trabajo en equipo”,
enunciada en nuestro primer mensaje. Se promovia asimismo, la
“zentralizacién normativa”, que es un principio medular de nuestro
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proceder administrativo, correlacionada con la “descentralizacion
en materia de ejecuciones”.

Administracién de contacto directo con los vecindarios

El Poder Ejecutivo se ha constituido en cada una de las cabe-
ceras de los partidos de la provincia de Buenos Aires. Al través
de reuniones publicas con los concejos deliberantes, ha realizado y
documentado el inventario de las necesidades y aspiraciones de
cada distrito.

Unidades culturales significasivas de cada uno de sus munici-
pios, fueron visitadas en una acclén que supone el empefio de mu-
chos funcionarios y cuya modalidad quedé exenta de toda intencién
proselitista.

Ese contacto directo y personal no se constrifié a una mera
indagaciéon de necesidades; sirvié para exponer las dificultades del
Poder Administrador en su afan de resolverlas.

En esas giras se ha remarcado insistentemente que nuestro ideal
es una administracién sin burccracias, donde el Poder Ejecutivo
sea promotor de actividades sociales, alejadas de la dadiva, que
comprometan la cooperacién de todo beneficiario.

ADMINISTRACION
Bégimen legal del personal administrativo

Le ha correspondido a este Poder Ejecutivo poner en vigencia
el articulo 99, inciso 12 de la Constitucién, de conformidad con
lo que prometiéramos desde el comienzo de la gestién y fuera una
aspiracion sentida de los empleados piklicos de esta Provincia.

Quedo asi concretada y no como norma impuesta a sucesores,
la efectividad de una carrera que al fijar condiciones objetivas
para el ingreso, estabilidad y escalafén, coadyuvara, con el tiempo,
a acordar eficacia y saber acumulativo al personal de la Adminis-
tracion.

El Poder Ejecutivo seflala a V. H. que al aplicar esas normas
estatutarias para iniciar una nueva etapa administrativa, ha limi-
tado sus propias posibilidades. Méxime porque la preexistencia
del texto legal y la cristalizaciéon de los cuadros de agentes en
determinadas jerarquias, efectuadas sin las respectivas estadisticas
y precalificaciones, no aseguraban un punto de partida auspicioso,
pero lo hemos aceptado asi plenamente.

En el periodo que analizamos se han puesto en marcha las ins-
tituciones fundamentales conszagradas con el estatuto del empleado
publico: concursos para ingreso, formacion de planteles basicos,
sistemas de calificacién y organismos de aplicacion e interpretacion.

Estadistica del persenal

Pzra un enjuiciamiento cbjetivo sobre la gravitacién del per-
sonal en el presupuesto de la Provincia, interesa mucho recalcar
en ciiras, que los encargados de realizar tareas llamadas buroeri-
ticas no sobrepasan actualmente los 16.0(9 cargos. Los restanies
emplens estdn destinados a la prestacién de servicios: maestros,
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agentes del orden y seguridad, médicos, enfermeros, servicios pu-
blicos y asistenciales en general. Aquel nicleo burocratico ha dis-
minuido en nuestros dos afios de gobierno en la siguiente medida:

Existian al 31-12-1958 ............ 18.178 cargos
Al 1-5-1959 ....iviviiiiiiinnianenen 16.414 cargos
Y a la fecha existen ............... 15.911 cargos

Permitasenos insistir a V. H., en que, a pesar de la creacién de
un nuevo Ministerio, el niimero de empleos exclusivamente admi-
nistrativos, ha disminuido durante la gestion de este Poder Eje-
cutivo en 2.267 plazas.

Asimismo, en la siguiente estadistica apreciard Vuestra Hono-
rabilidad que el Poder Ejecutivo ha limitado al maximo su facultad
constitucional de producir designaciones, introduciendo apreciables
cconomias. En efecto:

Al 1° de mayo de 1959, quedaron sin cubrir 6.195 vacantes.

Al 1° de mayo de 1960, quedaron sin cubrir 8.938 vacantes que,
en gran porcentaje, se suprimen como vacantes a cubrir por el Po-
der Ejecutivo.

Sobre la base de lo expuesto podemos hoy ratificar 1o que afir-
maramos en ocasién de remitir el proyecto de Ley Orgéinica para
los ministerios: el personal no gravita tanto dentro de la Admi-
nistracién por su indice numérico, cuanto por su inadecuada distri-
bucién y limitada eficacia.

Interpretamos que la reduccion cuantitativa podria cumplirse
sin drasticas medidas alcanzando un fin lograble y modesto: redu-
cir al maximo la creacién de cargos y congelar las vacantes que no
estuvieran afectadas a los servicios ptiblicos.

El cumplimiento de estos fines y su resultado comparativo es
sumamente elocuente ccmo lo comprueba la siguiente estadistica
del personal permanente, pues hasta nuestra llegada al gobierno
no se hahia dejado constancia sobre estadistica de partidas globales.

Desde el afio 1843 a 1955: la burocracia aumentd aproximadoa-
mente en 40.000 empleados (de 42.140 a 82.071).

Desde 1955 hasta mayo de 1958, en que asumimos el gobierno,
Ia burocracia siguié en aumento con otros 18.000 empleados mas
(82.071 a 1€0.107).

Por disposicién legal, hemos incorporado a los cuadros perma-
nentes, servidores que desde hace muchos afios revistaban en par-
tidas glokales. Per tal razén, para adecuar nuestras cifras con di-
chos cuadros permanentes de administraciones anteriores, espzcifi-
camcs que: los 100.107 carges aque nos preexistieron llegaron a
104.702, porque incorporamos a cargos permanentes a personal jor-
nalizado y mensualizado.

Con el objeto de mejor informar a Vusstra Honorsbilidad ex-
presamos que durante el periodo de mayo 1959-1960, en que esas
incorporaciones han sido minimas, el personal permanente de la
administracion —del que se excluye el Banco Provincia y la Direc-
cior de Hipdédromos—, presenta las siguientes cifras:

19 de mayo de 1959 ..........itiiiiiiiniinnnn 94.498
109 de mayo de 1960 .......ccvviiiinnnnnnnnnns 94,232
Diferencia en menos durante el ultimo afio ... 288
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Este problema del nimero de empleados de la Administracion
ha motivado siempre la preocupacién de los sefiores legisladores.
De 1gual manera la nuestra, pues, al asumir nuestros mandatos nos
encontramos con que no existia el organismo capaz de compilar y
metodizar los datos de las distintas reparticiones para ofrecer una
informacién veraz, sistematizada y al dia. Por ello, en noviembre
dc 1958 se constituyé el Consejo Coordinador del Personal, cuya
actividad permite que se conozca en cualquier momento —y esté
a disposicién de los sefiores legisladcres— el total exacto del personal
de la administracién piblica, mes a mes, ministerio por ministerio,
de acuerdo a imputacién presupuestaria, al régimen legal, con dis~
criminacion de los distintos servicios, incluyendo las reparticiones
autédrquicas (Vialidad, D. E. B. A, Banco Provincia, Direccién de
Hipédromes) y organismcs descentralizados.

Este método nos ha permitido indentificar al 1° de mayo de
1958 la existencia de 118.995 agentes por todo concepto.

Al 1° de mayo de 1959 el total llegé a 120.428. Las causas de tal
aumento, como ya se ha expresado, estan basadas en la creacién
de nuevos servicios de caracter esencial, principalmente de: docentes
titulares 212, seguridad 244, establecimientos asistenciales 231, bos-
ques y enseflanza agraria 818, obras publicas 774.

Al 19 de mayo de 1960, ese total del personal es de 124.460 y el
aumento se distribuye principaimente en las siguientes cifras: se-
guridad 1.233, establecimientos asistenciales 1.477, obras publicas
2.849.

Queda bien determinado que han disminuido los empleados ad-
ministrativos y aumentan los destinados a la obra publica y la
prestacién de servicios especificos.

Estas cifras comprenden no sélo al personal permanente y tran-
sitoric de la Administracion que se designa por el Poder Ejecutivo,
sino que también comprenden a los nombrados directamente por
los organismos autarquices en uso de sus facultades legales.

Una idea clara de lo actuado en materia de personal puede
formarse si se tiene en cuenta que Ios gastos por tal concepto,
oscilan en un 50 % del total de gastos que insume la Administra-
cién. Con respecto a la Primera Parte del Presupuesto General al
397 de abril de 1958 era de 77,15 %. Por los aumentos de la ley 5.878,
de 1958 ascendio al 82,03 %. Con motivo de la politica sustentada por
el gobierno al poner en vigencia el Estatuto de la Administracion
Publica en todos sus preceptos el 1-7-1959, al disponer la congela-
cién de las vacantes y al no producirse nuevas designaciones, ha
disminuido al 71,00 %.

En 10 meses que lleva de aplicacion el Estatuto, el personal
protegido por el mismo ha disminuido de 38.562 a 37.(694, es decir,
en 1468 plazas; y el personal puramente administrativo en 751, de
16.662 a 15.911,

Cabe aseverar pues, que, por primera vez en lo largo de la his-
toria de la provincia de Buenos Aires, se ha seguido una politica
administrativa con tanta decision y firmeza. El grueso de los em-
pleados de la Administracion Piblica, cuyo Jefe es el titular del
Poder Ejecutivo, ha sido nombrado por los gobiernos eonservadores,
peronistas y de la Revolucion Libertadora (Aplausos).



