
 หนา   ๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ 
 
 

 เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๔๙ 
 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

 วันที่  ๓๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิไตยกาวหนา 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิไตยกาวหนา 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิตย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิตย 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  และพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวย
หลักฐานตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕  
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  อัยการสูงสุดเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนญู
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  
กรกฎาคม  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปไตยกาวหนาย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  
คดีอยูในระหวางที่พรรคประชาธิปตยทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  
ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ  ตอมาพรรคประชาธิปตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณา   
คํารองทั้งสองเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดผูรองทั้งสอง   
คํารองวา  ผูรอง  และใหเรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนาวา  
ผูถูกรองที่  ๒ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขเพิ่มเติมคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  จัดต้ังเปนพรรค
การเมืองตามกฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  
เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗ 



 หนา   ๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  รองเรียนตอ
ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   
ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับ
มอบหมายใหไปสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิด
ตามกฎหมาย  เพราะไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษ   
ตามกฎหมาย  นายสุเทพแนะนําใหลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสาม  
แสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพจึงขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อ
ปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวน
พยานหลักฐานแลวแยกประเด็นการพิจารณาได  ๓  ประเด็น  คือ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสามจึงเปนสมาชิก
พรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําดังกลาวของบุคคลทั้งสาม 
ที่สมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิสมัคร  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 



 หนา   ๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นอกจากนี้  การที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  คือผูถูกรองที่  ๒  
(แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึงวันสมัคร
รับเลือกต้ังไมนอยกวา   ๙๐   วัน  อันเปนความเท็จ  เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง   
ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ   
ตอเจาพนักงาน   ซ่ึงอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ   
ใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกลงในใบรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)  อันเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  
และมาตรา  ๒๖๗ 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัคร
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการสมัครแลว  
นายทักษนัยยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อีกดวย  การกระทําดังกลาว
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  
การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนผูสนับสนุนใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 

(๓) นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของ
หัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/  ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทน   
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และนางสาวอิสราหรือพรณารินทรเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยนางสาวอิสราไดรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  
๒๕๔๘  แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการของบุคคลทั้งสามวาตนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  
ที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/  ข  ๒)  



 หนา   ๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาวจึงเปนเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสาม   เพื่อนําไป 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ที่ไดกระทําในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๒  เปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  เห็นควร 
แจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นดวยกับความเห็นของ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  เปนการรวมกันเปนตัวการ
หรือผูสนับสนุนใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวัน
สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๑  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบ
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  หรือ  ๘๖  และมาตรา  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  การกระทําดังกลาวเปน 
การกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



 หนา   ๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน
พรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคเปนผูแทน
ของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการรวมกัน
หรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่ รูอยูวาบุคคลทั้งสาม 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปน 
การกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖   
๑๓๗  ,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓) 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ,  ๑๓๖  ,  ๑๔๔  ,  ๑๔๕  ,  ๓๒๗  ,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ,  ๖๗  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  
ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



 หนา   ๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๖๗  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิกเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วัน  ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานใน 
ใบสมัครสมาชิกพรรควา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมือง
ดวยลายมือของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอน
ในการรับสมัครสมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คือ  
เมื่อใบสมัครสมาชิกมาถึงผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครให
เปนไปตามขอบังคับ  แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมีอํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติเพื่อนําเสนอให
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามอนุมัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ขอที่  ๑๐  และขอที่  ๓๖  (๗)  กรณีของบุคคลทั้งสามก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  อยางครบถวน  
และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
และเปนการใชอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ   
มิไดมีการใชอํานาจนอกเหนือจากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนด  แตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,
๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรังใน
วันรุงข้ึน  ตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคล 
ทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 



 หนา   ๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไดแนะนําใหลาออก
จากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  แลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดขอให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกัน
และแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป  ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
กรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวนสอบสวนกรณีดังกลาวนั้น  ทางคณะกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามไดเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองก็รูอยูแลววาการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
จะตองปฏิบัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๕  ที่วา  “การลาออกจาก
สมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  
และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรับหนังสือแลว”  แตไมปรากฏหลักฐานวา
หนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดงเจตนารมณวาบุคคลทั้งสาม
ตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ซ่ึงไมตรงตามที่ผูรองอางวา
บุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค  จึงถือไดวาหนังสือลาออกของบุคคลทั้งสาม
ไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมีผล  ทําใหบุคคลทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูรับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลอืกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา  นางรัชนู  
และนายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  
จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และหากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือก 
ใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใดไมสามารถออก
คาใชจายในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะชวยเหลือ



 หนา   ๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจหรือ 
สามารถหลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสามกลาวอางได  
เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ถือไดวา
เปนวิญูชนอันรูผิดชอบชั่วดีไดเองวา  การที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรค  และนําไปสมัครเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเอง 
มีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  จึงได
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดไปสมัครตามสถานที่ที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังกําหนด 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  
วินิจฉัยคดีอันเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของ
กระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง   
การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรอง
ผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้  การกลาวหาของ   
ผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑   
๗๔  ,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖  ,  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  อันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
จนเปนเหตุใหถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น  นาจะตกไปดวย  
เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองและคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  รวม  ๒  ฉบับ  สรุปความไดวา  
ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค  
และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๔๙  คน 



 หนา   ๑๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
มาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  โดยเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล   กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรองพรอมเอกสาร
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนแตงต้ัง
คณะทํางานเพื่อรวบรวมหลักฐานแลวสงไปใหผูรอง  หรือย่ืนคํารองเองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ัง
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  ,  ๖๗  ตอไป 

ตอมาวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย  
สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษชัยกุล   
คํารองเรียนกรณีผูถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิว
แจกจายที่จังหวัดสงขลา  และคํารองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวมกับคํารองเรียนของ
นายวิชิต  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกําหนดประเด็นตามคํารองเรียน  
รวม  ๘  ขอ  กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๗ 
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผู ถูกรองที่  ๒  แลวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวา  วาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๑๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”  
และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 

(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง

ในจังหวัดภาคใต 
(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานในสวนที่

เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  แลวเห็นวา  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มผีลใชบังคับ  ผูถูกรองที่  ๑  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตาง ๆ  ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  โจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปน
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค  วาเศรษฐกิจยุคทักษิณ 
โตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวาประชาชน  มีการทุจริต
ซับซอน 

(๒) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัย 
ตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  เปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด ๆ  และกลาววา   
“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  
และในวันดังกลาวนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท  
ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  วาเปนระบอบทักษิณเชนกัน  โดยกลาวหาระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่ 
นายกทักษิณคุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการไวผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจ
ตามระบบรัฐสภา  เขาไปควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน  องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง   
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  
ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดยไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณ 
มีการทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  หาประโยชนใหพวกพอง 



 หนา   ๑๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมาจัดหาผูสมัคร
รับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟงการปราศรัยลงคะแนนเลือกต้ัง
ในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  และ
นายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง  
กลาวหาวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลายพันคน  
ครอบงําองคกรอิสระ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และศาลรัฐธรรมนูญ  และ 
มีกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในทํานองเดียวกัน
อีกหลายแหง  ประกอบกับนายถาวร  เสนเนียม  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวรและมีเคร่ืองหมายของ  
ผูถูกรองที่  ๑  เชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  นอกจากนี้ 
ในการปราศรัยที่ทองสนามหลวงของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาววา  “ถาวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
มีการเลือกต้ัง  ก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชองไมเลือกผูใด”  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวน 
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยหรือ
พรรคไทยรักไทย  หรือพรรคการเมืองอื่นหรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองอื่นในกรณีเขต
เลือกต้ังใดมีผูสมัครพรรคอื่นสมัครดวย  ดวยวิธีการหลอกลวงหรือใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจให
เขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมือง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 

(๔) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  นายอภิสิทธิ์และคณะ  
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปพบกับนายสนธิ   
ล้ิมทองกุล  หัวหนากลุมพันธมิตร  และตอมามีกรรมการบริหารพรรค  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนบนเวทีของนายสนธิอยางตอเนื่อง  ทั้ง ๆ  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  
นายสนธิและพวกมีพฤติกรรมที่ตองการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ 

(๕) ออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทยและพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง
โดยอางวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูปการเมืองกอนสมัครรับเลือกต้ัง  
และอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงมิใชขออางที่เปนไปตามกฎหมาย  
ทั้ง ๆ  ที่สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดแตกลับไมสงสมัคร  ประกอบกับตอมาผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๑๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจัดปราศรัยและจัดทําเอกสารแจกจาย  
จํานวนมาก  เพื่อรณรงคใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครคนใดหรือพรรคใด  ทั้ง ๆ  ที่ตนเอง
ไมไดลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขันดวยแตประการใด  และนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ลูกนองของ   
นายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลา  เพื่อมิใหลงสมัครแขงขัน
กับพรรคไทยรักไทย  โดยมุงหมายใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยที่มีผูสมัครลงสมัครเพียง
คนเดียวไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอันจะสงผลให
ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง  มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน
ที่จะเปดการประชุมสภาและไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

(๖) นายทักษนัยเปนผูนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทาง
โดยรถยนตไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอนหลังไปเดือนตุลาคมถึง
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แลวพากลับไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  
มีนาคม  ๒๕๔๙  จากนั้นก็พาบุคคลทั้งสามไปพบกับนายสุเทพ  นายถาวรและพวกที่กรุงเทพมหานคร  
จัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนการกลาวหาพรรคไทยรักไทย
วาจางนั่นเอง  จากการตรวจหลักฐานทะเบียนพรรคการเมืองของนายทักษนัย  ปรากฏวาเปนสมาชิก
พรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการสอบสวนเรื่องนี้  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถูก  
นายสาทิตย  โทรศัพทตอวาวาการสอบพยานใหทําหนังสือเชิญพยานดวย  พฤติการณนาเชื่อไดวา   
นายสาทิตยใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสาม
ซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปน   
ผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐ 

(๗) นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรตัน  
ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกร  พลสุวรรณ  ไวเมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยที่นายไทกร
ไมรูตัวมากอนวาจะถูกบันทึก  เนื่องจากนายวรรธวริทธิ์ถูกนายไทกรขมขูวาสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งขาดคุณสมบัติ  มีความผิด  นายไทกรไดเสนอความชวยเหลือจะใหเงิน 
และหาที่อยูอาศัยใหใหม  โดยขอใหรวมแถลงขาวและกลาวหาวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย



 หนา   ๑๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อยางเชนนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  นายไทกรพูดวาจะ
ปรึกษาหารือกับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องเงินคาตอบแทนตามที่นายวรรธวริทธิ์เรียกรอง  
จากหลักฐานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในขณะ
กระทําการดังกลาว  และนายไทกรมีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะนายสุเทพ  
ไดแกการพานายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  เขาพบนายสุเทพเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับ 
การแกไขขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  นายไทกรรวมเดินทางไปกับคณะของนายสุเทพ
เพื่อไปบาน  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  จึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพ
เปนผูใช  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหกลาวใสรายพรรคไทยรักไทย  
วาพรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐ 

พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  
ประกอบกับนายอภิสิทธิ์เรียกรองใหขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลพระราชทานตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  เปนการกระทําเพื่อไมตองการให
การเลือกต้ังเปนการทั่วไปสามารถดําเนินการไปได  ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน   
จึงเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนตัวแทน
ของผูถูกรองที่  ๑  และเปนการกระทําของกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยที่ 
ไมปรากฏวาผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงหรือระงับ
การกระทําของบุคคลดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองที่  ๑  เปนผูกระทําความผิด  รวมทําหรือสนับสนุน
การกระทําดังกลาว 

สวนขอกลาวหาเร่ืองวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  เห็นวา  
พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๑๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
นายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาใหผูรอง
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗ 

ผูรองมีคําส่ังใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด
ดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคาํส่ัง
อัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณา  คณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงดังกลาวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองบางกรณี  
ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ดังนี้ 

(๑) กรณีผู ถูกรองที่  ๑  เขารวมกับกลุมพันธมิตรกูชาติกลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศ   
ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  นั้น  
ไมเปนการกระทําผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  และเสรีภาพ   
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๔  อีกทั้งมิใชเปนการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 

(๒) กรณีผูถูกรองที่  ๑  รณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงคจะ
ลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อจะจูงใจใหผูมี   
สิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นหรือพรรคการเมืองใดหรือใหงดเวน  
การลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  ยังไมอาจถือวามี
การกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖ 



 หนา   ๑๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) กรณีผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไมมี
เหตุอันควรนั้น  ไมเปนการกระทําผิดกฎหมาย  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๓๒๘  (๒)  บัญญัติวา  “การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสง
สมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิก
หรือยุบพรรคการเมือง”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ยังไมอาจถือวา  มีการกระทําอันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 

(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  สมาชิกพรรค
แผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗๔  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมาถูกบังคับขูเข็ญเพื่อไปใหการใสรายพรรคไทยรักไทย  ยังไมอาจ
ถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖ 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนา
พรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่คณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเห็นวาเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  มีดังนี้ 

(๑) นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวงเมื่อวันที่  
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และ
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตี 
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะ
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจ 
การตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา   
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  



 หนา   ๑๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และที่กรรมการบริหาร
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่  ๒๓  
มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในลักษณะเชนเดียวกับ
นายอภิสิทธิ์  รวมทั้งกรณีที่นายถาวรกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมาย
ของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย 
อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   
เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น  พฤติกรรมตามขอเท็จจริงดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมา 
เพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง   
ใหเขาใจวาเปน  คนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจใหประชาชน
เขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนงดเวนการลงคะแนนใหแก
พรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 

(๒) นายทักษนัย  ผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  
เดินทางไปกรุงเทพมหานคร  เพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรวมมือกับนางสาวอิสรา
หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  
รวม  ๓  ฉบับ  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ในการสงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ
นายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  
และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยเอกสารดังกลาวระบุวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนเท็จ  เนื่องจากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่   ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง   ๙๐   วัน  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และตอมาปรากฏวานายทักษนัยไดพา
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  



 หนา   ๑๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จากนั้นไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อจัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงตอมาหมายถึงพรรคไทยรักไทยวาจางให
บุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ัง  พฤติการณเชื่อไดวา  นายสาทิตยซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการดังกลาว  อันเปนการใช
ใหบุคคลอื่นกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจ
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลาที่มี
การเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม
ของนายสุวัจน  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจ
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๔) วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลี  
คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรค  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล



 หนา   ๑๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกันขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  
รัตนสุวรรณ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  
จังหวัดสงขลา   เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวา  ตามขอกลาวหาทั้ง  ๔  ขอ  พยานหลักฐานตามที่
ปรากฏในสํานวน  ตามรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และความเห็นของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีเหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
โดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  เปนการกระทําในการดําเนินกิจการ 
ทางการเมืองเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา  
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําอันอาจเปน
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓) 

กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิด  ๖  ขอ  อันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ขอ  เทานั้นที่เปน
การกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แตผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว   
ก็ไมใชกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  อีกทั้งคํารองที่จะย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญไดบรรยายขอเท็จจริง



 หนา   ๒๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยละเอียดต้ังแตมีผูรองเรียน  ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ความเห็น
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองและความเห็นของผูรอง  
พรอมทั้งสงหลักฐานทั้งหมดเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดนําขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาวมา
ประกอบการพิจารณา  จึงไมตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมา  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหผูรองดําเนินการตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  ดังนี้ 

(๑) ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับ  ผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญ  
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและ 
แบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จ
หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิก
พรรคไทยรักไทยผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กัน  ในกรุงเทพมหานคร  
จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขตเลือกต้ัง  
ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชน
ทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  



 หนา   ๒๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  แตตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และ  
นายสุวิทย  มีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น  
นายสุเทพ   นายถาวร   และกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรองที่   ๑   กับพวก   ได จัดแถลงขาวที่
กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
ลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวานายสาทิตย  มีสวนรูเห็น
ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวนัเวลาทีม่ี
การเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปน



 หนา   ๒๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน
หรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจ
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ 
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  
นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  (ที่ถูกพรรคคนขอปลดหนี้)ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  
จังหวัดสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน  
นายเจือ  และนายประพร  รวมกับนายชาลี  คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  
และนายนิติธรรมวัฒน  อันเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

การกระทําดังกลาวตามขอ  (๑)  ถึง  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
กรรมการบริหาร  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบ 



 หนา   ๒๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ดําเนินการไปไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําการอันอาจ
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ,  ๑๓๖  ,  ๑๔๔  ,  ๑๔๕  ,  ๓๒๗  ,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ,  ๖๗  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก 
ผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  
เลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนด  ๕  ป   
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา 
(๑) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๑  เ ร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจให 

เขาใจผิดในคะแนนนิยม  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตอสู 
เพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางเขมแข็งตลอดมา  ผูถูกรองที่  ๑  
ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาในชวงเวลาประมาณ  ๕  ปที่ผานมา  
ประเทศไทยภายใตการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  
มีพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมไววางใจในหมูประชาชนชาวไทยจํานวนมากในหลายเรื่อง  จึงมีผูบัญญัติ



 หนา   ๒๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พฤติกรรมของการปกครองรูปแบบนี้วา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  
นั้น  หาไดเปนความผิดไม  และไมเปนเหตุที่ผูรองจะนํามากลาวอางเพื่อใหพิจารณาสั่งใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการวิพากษวิจารณและ
กลาวถึงในทางการเมือง  เกี่ยวกับการบริหารบานเมืองตามกรอบแนวคิด  ทฤษฎี  แนวทางนโยบายและ
การบริหารจัดการประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพ
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองคุมครองไว  และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  หาไดมีการกระทําใด
ของผูถูกรองที่  ๑  ที่เปนการเกินเลยจากขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใดไม 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง
ที่  ๑  เห็นวาการประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมชอบดวยเหตุผล  กลาวคือ  การบริหารงาน
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนารัฐบาลไดกอใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง  
เชน  ปญหาเศรษฐกิจ  และเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวาง  และเกี่ยวของพัวพันถึงตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยตรง  
โดยเฉพาะกรณีที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวไดขายหุนของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  
(มหาชน)  อันเปนธุรกิจในครอบครัวชินวัตรใหแกบริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  โดยไมเสียภาษี  เปนเหตุให
สาธารณชน  ส่ือมวลชน  ตลอดจนนักวิชาการวิพากษวิจารณโจมตีกลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ
ครอบครัวอยางรุนแรงตอเนื่อง  ตอมาพันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับประกาศยุบสภาเพื่อหลบหนี 
การซักฟอกโดยอางเหตุผลวาเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหมูประชาชน  อันเปนขออางที่ไรเหตุผล
มิไดเปนไปตามครรลองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีที่เคยปฏิบัติในทางการเมืองของประเทศไทย  
การประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  พฤติการณปรากฏชัดวามีการรวมมือกับคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชุดที่มีพลตํารวจเอก  วาสนา  เปนประธาน  วางแผนการเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย   
จงใจเอาเปรยีบพรรคการเมืองอื่น ๆ  รวมทั้งผูถูกรองที่  ๑  และการดําเนินการเลือกต้ังของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังสอไปในทางขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ประกอบกับการ  
ยุบสภาครั้งนี้ไมไดเปนไปเพื่อแกปญหาของประเทศชาติ  แตเปนการกระทําเพื่อฟอกตัวเอง  ดวยเหตุดังกลาว  



 หนา   ๒๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  จึงมีมติรวมกันไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุให  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมพอใจ  
จึงไดออกรณรงคหาเสียงทั่วประเทศกลาวหาประณามผูถูกรองที่  ๑  วาเปนผูทําลายประชาธิปไตยและ
ละเมิดรัฐธรรมนูญ  เลนการเมืองโดยไมเคารพกติกา  ทําลายเศรษฐกิจของบานเมืองใหเสียหาย  ดวยเหตุดังกลาว
ผูถูกรองที่  ๑  จึงจําเปนตองจัดการปราศรัยใหประชาชนรับทราบความจริง  และชี้แจงขอกลาวหาที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และบรรดาสมาชิกพรรคไทยรักไทยไดใสความผูถูกรองที่  ๑  การกลาวปราศรัย  
และแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  ยังเปนการแสดงความคิดเห็น
โดยสุจริต  ติชม  วิพากษวิจารณการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะ  
อันเปนสิทธิโดยชอบธรรมของผูถูกรองที่  ๑  ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในฐานะที่เปนพรรคการเมือง
ฝายคาน  เปนการดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  การจัดปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในกรุงเทพมหานครหรือในสวนภูมิภาค 
ตามจังหวัดตาง ๆ  เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมาย  แตอยางใด  ไมมีขอความใดอันเปนเท็จ
กลาวหาหรือใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจากความเปนจริง  ไมมีการ
กระทําใดอนัอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ไมมีผลเปนการกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยวิถีทางที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

ตามที่ผูรองกลาวหาวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชน 
ที่ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และ
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  
แทรกแซงสื่อ”  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) กรณีเร่ืองทําลายประชาธิปไตย  การปราศรัยดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  
สมาชิกหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณตามสิทธิ
ทางการเมือง  เปนการชี้แจงและใหขอเท็จจริงแกประชาชน  โดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรี  
และการบริหารบานเมืองที่ เปนปญหา  อันมีลักษณะไมเคารพและไมเปนไปตามวิถีทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ทีบ่ริหารบานเมอืง



 หนา   ๒๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ก็ลวนแตปรากฏขอเท็จจริงวามีการทําลายหลักการของระบอบประชาธิปไตยในหลายกรณี  ใชเสียงขางมาก
ในสภาผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายนั้นมีขอผิดพลาด   
จนเปนผลใหพระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลาฯ  ลงพระปรมาภิไธย  และพันตํารวจโท  
ทักษิณ  ยังมีพฤติกรรมที่แสดงออกโดยแจงชัดวาไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภา  ไมเคารพกฎกติกา
ประชาธิปไตยที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ทําลายความเชื่อมั่นของระบบรัฐสภา  ทําลายเจตนารมณ 
แหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะปรากฏวาสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณ  เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน
แทบทุกนัดของการประชุม  กลับปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้
และไมยอมมาตอบกระทูถามของสมาชิกรัฐสภา  อันเปนการกระทําที่สอชัดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ไมไดใหความสําคัญ  แกระบบรัฐสภาและไมใหเกียรติสถาบันนิติบัญญัติ 

ข) กรณีการแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ปที่  พันตํารวจโท  
ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ปรากฏขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน   
ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  (ป.ป.ช.)  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (คตง.)  ไดถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจ 
ฝายการเมืองมาโดยตลอด  ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง  การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําให
การปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาวขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม  เปนการทําลาย
เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรมการแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาวเกิดข้ึนโดยการกระทําของ
พนัตํารวจโท  ทักษิณ  และบุคคลใกลชิดเองในหลายกรณี 

ค) กรณีการครอบงําวุฒิสภา  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดเขาไป
แทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเร่ือง
เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลตลอดมา  อาทิ  การลงมติเลือกบุคคล 
เขารับตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญก็มีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการ  
ทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภาลงมติโดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)   
ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย 



 หนา   ๒๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ง) กรณีการแทรกแซงสื่อ  ภายใตการบริหารของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในชวง  ๕  ปที่ผานมา  
ปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขาไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย  
โดยปรากฏพฤติกรรมวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเขาควบคุมหรือสงคนสนิท
เขาควบคุมส่ังการใหสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชองทําการเสนอขาว
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลแตฝายเดียวทุกวัน  กีดกันและหามมิใหนําเสนอขาวของฝายคาน  
หรือบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล  
ผูบริหารหนังสือพิมพฉบับนั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  เชน  ถูกถอนการโฆษณา  หรือถูกคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  เขาตรวจสอบฐานะทางการเงินเพื่อใหเกิดความกลัวและ 
เสียชื่อเสียง  สําหรับผูดําเนินรายการวิทยุและโทรทัศนรายใดที่รัฐบาลทักษิณไมอาจควบคุมส่ังการได  
หรือดําเนินรายการวิพากษวิจารณรัฐบาล  ก็จะถูกปลดหรือถอดออกจากการดําเนินรายการ  ขอเท็จจริง
เร่ืองการคุกคามแทรกแซงสื่อไดปรากฏใหเห็นและเกิดข้ึนอยางรุนแรงในยุคของรัฐบาลพันตํารวจโท  
ทักษิณ  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดปราศรัยหยิบยกประเด็นปญหาดังกลาวนี้ข้ึนมาวิพากษวิจารณและ
เรียกรองใหรัฐบาลยุติการกระทําดังกลาวยอมเปนสิทธิโดยชอบธรรม  เพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน  ส่ือมวลชน  อันเปนประโยชนของประเทศชาติและสาธารณชนโดยแท  หาไดเปนการใสราย
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจากความจริงแตอยางใดไม 

กรณีนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยถึงระบอบทักษิณ  วาเปนระบอบที่
พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน  
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) กรณีพันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ทําลายระบบคุณธรรม  
กอใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  การบริหารงานของรัฐบาล  พันตํารวจโท  
ทักษิณ  อํานาจการบริหาร  ส่ังราชการ  และการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายใด ๆ  ข้ึนอยูกับ 
การตัดสินใจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  แตเพียงผูเดียว  รัฐมนตรีของรัฐบาลมีสวนรวมในการตัดสินใจ
นอยมาก  นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทย
เปนจํานวนเสียงขางมากโดยเด็ดขาดก็ตกอยูภายใตการครอบงําส่ังการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ 
ผูใกลชิด  เปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางในการลงมติในสภาผูแทนราษฎร 
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สวนประเด็นเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรมก็มีผลสืบเนื่องจากพฤติกรรมที่แสดงออกโดยชัดแจง
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เอง  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายตําแหนงสําคัญ ๆ  ของกองทัพ  ตํารวจ  
และขาราชการประจํา  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใชระบบคุณธรรม  ไมคํานึงถึง
ความรู  ความสามารถ  และอาวุโส  เปนที่รับรูกันโดยทั่วไปในหมูขาราชการทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  
วาการจะใหไดรับการพิจารณาแตงต้ังใหไดเลื่อนข้ัน  เลื่อนตําแหนงสําคัญ ๆ  นั้นตองว่ิงเตนเขาหา 
ผูมีอํานาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยางย่ิงคือ  ตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือภริยา  และบรรดาญาติพี่นอง  
ผูใกลชิดของบุคคลทั้งสอง  อันเปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมแหงการทําลายระบบคุณธรรม   
คุณงามความดี  สรางความแตกแยกในหมูขาราชการทุกภาคสวน  การวิพากษวิจารณเร่ืองดังกลาวนี้   
จึงมิใชเปนการใสรายดวยขอความอันเปนเท็จแตอยางใด 

ข) กรณีที่การปกครองในระบอบทักษิณ  กอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แตกแยกอยางรุนแรง
ในสังคมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  นั้น  ความจริงที่ปรากฏใหเห็นจนเกิดเปนวิกฤตของบานเมืองในชวง  
ที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  บริหารประเทศไมวาในกรณีเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  
นํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตเลือดเนื้อของพี่นองประชาชนทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิม  ลวนมีสาเหตุมาจาก
ความผิดพลาดของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  นอกจากนี้พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดประกาศนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดโดยถือเปนวาระแหงชาติ  ในการประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติด
แบบตาตอตา  ฟนตอฟน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดมอบหมายและชี้แจงนโยบายตอเจาหนาที่ระดับสูง
เมื่อวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๖  ใหดําเนินการอยางเด็ดขาด  โดยใชถอยคําชี้นํา  ปลุกเราและกดดันให
เจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติหวนกลับไปใชความรุนแรงนอกระบบกฎหมาย  หลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรม
และหลักนิติธรรม  ดังนั้นกรณีที่มีการฆาตัดตอนประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  จึงเปนไปตาม
ความตองการและคําส่ังของพันตํารวจโท  ทักษิณ  อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 

นอกจากนี้เมื่อมีประชาชนจํานวนมากแสดงความคิดเห็นคัดคานการบริหารงานที่ไมชอบธรรม
ของรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็ไดดําเนินการจัดต้ังและแบงแยกประชาชนโดยใชอํานาจและ
เจาหนาที่  กลไกของรัฐบาลไปสนับสนุนประชาชนอีกกลุมหนึ่งใหมาตอตานคัดคานผูที่มีความคิดเห็น
แตกตางจากตน  โดยไมฟงเสียงคัดคานวิพากษวิจารณเสนอแนะของประชาชน  ส่ือมวลชน  นักวิชาการ  
บุคคลสําคัญผูมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน  กอใหเกิดความขัดแยงแตกแยกในสังคมไทย
อยางไมเคยปรากฏมากอน  นอกจากพฤติกรรมดังกลาวแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรค
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ไทยรักไทย  ยังไดพูดและแสดงออกตอประชาชนและสื่อมวลชนหลายครั้ง  จังหวัดใดที่สนับสนุนและ
เลือกพรรคไทยรักไทย  รัฐบาลก็จะจัดสรรงบประมาณไปเพื่อการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ  กอน  คําพูดของ
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ดังกลาวนํามาซึ่งความแตกแยกในสังคมอยางรุนแรง 

ค) กรณีการปราศรัยหรือวิพากษวิจารณวา  รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดทําเพื่อ
ประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  นั้น  เชน  กรณีที่ผูถือหุน
รายใหญของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  คือบุคคลในครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  
และบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดไดขายหุนสวนใหญและกิจการของบริษัทในเครือทั้งหมด  ใหแก
บริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  ประเทศสิงคโปร  เปนเงิน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐ  
กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ที่ไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียมไอ  พี  สตาร   
อันเปนธุรกิจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัว  ไดรับการยกเวนไมเสียภาษี  ซ่ึงเทียบเทากับ 
สิทธิประโยชนสูงสุดที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหแกการลงทุนที่ลงทุนในเขต  ๓  ซ่ึงเปนเขต
ทองที่หางไกล  ทุรกันดาร  ทําใหไดรับประโยชนจากการดังกลาวเปนจํานวนเงินไมนอยกวา  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  
โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  และเปนประธานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
โดยตําแหนงไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเฉพาะรายได
ที่ไดรับจากตางประเทศเปนเวลา  ๘  ป  ใหแกบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ทําใหรัฐตอง
สูญเสียรายไดที่จะไดรับเงินภาษี  เปนเงิน  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  สอเจตนาเปนการทุจริตเชิงนโยบายของ
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือกรณีสถานีโทรทัศนไอทีวี  ภายหลังจากที่บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  
(มหาชน)  ไดเขามาถือหุนรายใหญแลว  ก็ปรากฏวามีการลดคาสัมปทาน  และเปลี่ยนแปลงการจัดผัง
และสัดสวนรายการเสียใหม  ทําใหกลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นผูถือหุนรายใหมไดรับประโยชนจาก 
การเสนอลดคาสัมปทาน  ทําใหรัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงในทํานองกลับกัน  
ทําใหกลุมธุรกิจชินคอรปอเรชั่นไดรับผลประโยชนเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท  และเมื่อมี 
การปรับเปลี่ยนผังและสัดสวนรายการแลวทําใหสถานีโทรทัศนไอทีวี  นําเสนอรายการละครและ
รายการบันเทิงอื่นไดมากขึ้น  สงผลใหเจาของกิจการไดรับประโยชนจากคาโฆษณามากขึ้น  ทําใหหุน
ของบริษัท  ไอทีวี  ในตลาดหลักทรัพยมีมูลคาสูงข้ึน  ยอมเปนประโยชนแกผูถือหุนสวนใหญ  คือ 
กลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  นั่นเอง 
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ง) กรณีปญหาการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ภายใตการบริหารงานของรัฐบาลทักษิณ  
นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงเกิดข้ึนมากมาย  เชน  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด
ซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ  
หรือกรณีรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)  
ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา  
และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  แตขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวา
รัฐบาลพมาไดใชเงินดังกลาวสวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของ
ครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  และวาจางบริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับงานจางทํางาน
หลายโครงการในประเทศพมา  อันเปนการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองและพวกพองในอีกรูปแบบหนึ่ง  
หรือกรณีการทุจริตเชิงนโยบายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  เชน  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  
ก็ปรากฏขอเท็จจริงวามีกลุมธุรกิจที่เปนพวกพองกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดผลประโยชนจากการ
จัดสรรหุนไปเปนจํานวนมาก  และเปนผูไดรับประโยชนจากผลประกอบการที่ทํากําไรนับแสนลานบาท
จากรัฐวิสาหกิจดานพลังงานของรัฐ  และยังมีความพยายามที่จะแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
และรัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอตนเองและพวกพอง  ทั้งดําเนินการไป
ในลักษณะที่ขัดตอกฎหมาย  จนศาลปกครองมีคําส่ังใหยุติการจัดจําหนายหุนและการแปรรูปการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  นอกจากนี้ยังมีการแกกรอบการแปรสัญญากิจการโทรคมนาคมใหมโดยไดนํา
เร่ืองเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ๒๕๔๖  อนุมัติใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมไมเกินรอยละ  ๕๐  
เพื่อชวยเหลือ  เอื้อประโยชนใหแกบริษัท  แอดวานซอินโฟรเซอรวิส  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัททีพ่นัตํารวจโท  
ทักษิณ  และครอบครัวกอต้ังข้ึนเพื่อประกอบธุรกิจโทรศัพทมือถือ  ไมตองจายคาสัมปทานใหแกรัฐ 
ในอัตรารอยละ  ๒๕  ของรายได  ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจํานวนมหาศาล 

กรณีที่นายถาวร  กรรมการบริหารพรรค  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  
ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  
ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตร
ใหได...”  นั้น  ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดขอสรุป
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รับฟงเปนยุติดังกลาวแลววาไมเปนความผิด  จึงไดจัดทํารายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายไพทูรย  เนติโพธิ  ขอความ  
ที่ปรากฏตามแผนปลิวซ่ึงมีขอความตามที่ผูรองไดนํามาเปนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอเท็จจริง
รับฟงเปนที่ยุติแลววาการกระทําดังกลาวนั้นไมเปนความผิดแตอยางใด  แตคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธาน  ยังนําเอากรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรอง  
ที่  ๑  อีก  แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อยางไรเหตุผล  ไมเปนธรรมและ   
มีเจตนากลั่นแกลงผูถูกรองที่  ๑ 

ดังนั้น  กรณีการกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง
ที่  ๑  ที่ไดกลาวปราศรัยเกี่ยวกับการกระทําและพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลา 
ที่ไดบริหารประเทศ  จึงเปนเร่ืองจริงทั้งส้ิน  สมควรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดนํากลาวชี้แจงแกประชาชน 
ในฐานะเจาของประเทศใหตระหนักและเขาใจถึงคําวา  “ระบอบทักษิณ”  จึงถือวาคําปราศรัยของ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในสวนนี้นอกจากจะเปนการตอบโตพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ
พรรคไทยรักไทยในทางการเมือง  และเปนการกระทําเพื่อปองกันสวนไดเสียของผูถูกรองที่  ๑  และ
ประชาชน  ยังถือวาเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชมดวยความเปนธรรมในฐานะที่  พันตํารวจโท  
ทักษิณ  เปนบุคคลสาธารณะ  และผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรม
ที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปน 
การตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ืองระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบ
ประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนําเร่ืองนี้มารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรอง  ที่  ๑  ได 

(๒) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๒  เร่ืองนายสาทิตย  ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจให
นายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ผูถูกรอง  ที่  ๑  
และนายสาทิตยไมเคยใช  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดตาม 
ขอกลาวหาของผูรอง  และผูบริหารผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตยไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด  ๆ 
กับนายทักษนัยมากอน  การกระทําใด ๆ  ของนายทักษนัยไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ  แกนายสาทิตย
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หรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  
และขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนําบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัยทั้งที่
ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการสอดคลองกันวาไดรับเงินคาสมัครจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนางสาวอิสรา
หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓  ในรายการ
เร่ืองเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครให  “ในสวนของ
จังหวัดตรังพรรคจายเพราะวาทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคเลยจายเงินให” 

นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงทํานองเดียวกันเกิดข้ึนที่จังหวัดปตตานี  โดยนายปฐม  เทียนสิน  
ไดรองเรียนตอนายสุเทพวาไดรับการติดตอใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  เชนเดียวกับกรณีดังกลาวขางตน  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหทําหนังสือลาออกจากสมาชิกพรรค
ผูถูกรอง  ที่  ๒  กรณีนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา  การลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
บุคคลตาง ๆ  ที่ขาดคุณสมบัติในจังหวัดอื่นของผูถูกรองที่  ๒  เปนเร่ืองระหวางผูสมัครกับ  ผูถูกรองที่  ๒  
ทั้งส้ินโดยที่ไมมีผูอื่นเขาไปเกี่ยวของดวย  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตยมิไดมีสวนใหการสนับสนุน
หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  การกระทําใด ๆ  
ของบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวตามคํารองของผูรองลวนเปนการกระทําของบุคคลอื่น ๆ  
ที่ไมเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการแทนและมีผลผูกพัน  ผูถูกรองที่  ๑   
แตอยางใด 

(๓) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๓  เร่ืองนายไทกรในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธกิารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสรายนายสุวัจน  
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  
วาไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสราย
ดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  นั้น  นายไทกรไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  
และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไมเคยยอมรับหรือรับสมอาง
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เอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของนายไทกร  และไมเคยแสดงออกโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย  
หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไปเขาใจวานายไทกรเปนตัวแทนของตนหรือเปนตัวแทนของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับ  นายวรรธวริทธิ์ตามที่ผูรองนํามาอางนั้น  
นายไทกรอางแตเพียงฝายเดียววาเปนตัวแทนของนายสุเทพ  อีกทั้งตามพยานหลักฐานที่ปรากฏ 
ในสํานวนการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นไดวานายไทกรไมไดวาจางให
นายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย 

การที่นายวรรธวริทธิ์กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือรับรองสงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้นเปน 
ผูขาดคุณสมบัติ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  จึงไดรวมสมคบกันในการกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  
เพื่อใหมีการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพไมเคยรองเรียนวาพรรคไทยรักไทย
วาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑการไดคะแนนเสียง
รอยละย่ีสิบ  และเหตุการณตามแถบบันทึกที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกรกับ  นายวรรธวริทธิ์  
เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่  นายสุเทพไดทราบแลว
วาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไดสรุปผล 
การสืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทย
และพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพรองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุจูงใจใด ๆ  ใหนายสุเทพ 
ตองไปหาเอกสารพยานใด  ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาเพื่อประกอบเรื่องรองเรียนเดิม   
และหลังจากที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๐  และ  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  
นายสุเทพก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 

(๔) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๔  เ ร่ือง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   หรือ 
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  
หรือสนับสนุนหรือกระทําใด ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  
และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด ๆ  ในการชุมนุม
ของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  



 หนา   ๓๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุมดังกลาว
นําโดยนายชาลีกับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับ  ผูถูกรองที่  ๑  
การที่ผูรองอางวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอาง
ที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตในอดีตเมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลีเคยมีสวนรวมกับ
คณะทํางานของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลีเกี่ยวของกับนายไตรรงคหรือไม  
ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้
เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบริหารพรรค  หรือ
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงไดวา
ผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงคไดรวมกับนายชาลีชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุมของประชาชน
ดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธติามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕ 

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และ   
นายประพร  ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด  ๆ  ในการชุมนุมโดยสงบของกลุม
ประชาชนคนรักสงขลาในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ี
ไดไปยังที่ทําการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๐๙.๓๐  
ถึง  ๐๙.๕๐  น.  เพื่อพบนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือ
ขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรค
ไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและ 
แจกแผนวีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงินและแถบบันทึก  
อันเปนวัตถุพยานย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบดวย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดตอ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และกฎหมายอื่น  กลาวคือ  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวา   



 หนา   ๓๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการ  ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว  
เสนอสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗  
ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุม
เพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการ
ดําเนินการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพียงผูเดียว  ไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใชอํานาจหนาที่
พิจารณาสํานวนดังกลาวที่  พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียง  ชั่วขามคืน 
ในการพิจารณาเอกสารสํานวนซึ่งมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบพรรคผูถูกรอง
ที่  ๑  เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงเปนคํารอง  ที่ไมชอบ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและหรือผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนเร่ืองมายังผูรองเพื่อใหพิจารณาดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขอใหย่ืน   
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรอง
เห็นสมควรย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของ  
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตางกับ
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
แจงตอผูรอง  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  
และผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรอง  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรองไมไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้  



 หนา   ๓๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗  และไมอาจถือเอาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาสั่งคดีของผูรองได  เพราะอาจเปน
ชองทางใหผูรองเลือกปฏิบัติ  หรือหาชองทางเพื่อชวยเหลือพรรคการเมืองบางพรรคที่ถูกรองในทํานอง
เดียวกันนี้ได  โดยเลือกส่ังใหย่ืนคํารองเฉพาะบางประเด็นที่เห็นวาไมมีน้ําหนัก  แลวหลีกเลี่ยงไมย่ืนคํารอง
บางประเด็นที่มีน้ําหนัก  ซ่ึงนาจะเปนคุณหรือโทษตอพรรคการเมืองที่ถูกรองได  จึงตองถือเปนการ
วินิจฉัยส่ังคดีโดยขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗ 

(๓) การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  และพิจารณาจากเจตนารมณ  มาตรา  ๓๑๓  (๑)  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  
“ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ดังนั้น  ส่ิงที่เปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  จะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ   
การแสดงความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ส่ิงซ่ึงเปน
ปฏิปกษตองตีความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และ  ๖๓  
หมายความวาจะตองเปนการกระทําซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็นและ
วิพากษวิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณหรือระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผิด
ตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชเปนความผิดอาญาแผนดิน  
หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  การใสรายดวย  
ความเท็จอันเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการใสรายดวยความเท็จ



 หนา   ๓๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ  
มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  จะตองเปนการกระทําตามที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ซ่ึงไดกําหนด
หลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔  และในหมวด  ๓  
วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง  มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕  
เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  
ไดบัญญติัไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  เปนความผิดอาญาแผนดิน  ซ่ึงถือวา
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  มาเปนเหตุผลวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง
ของรัฐ  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงเพื่อใชบังคับ
ในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  อันถือวาเปน
กฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดอันเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันจะ



 หนา   ๓๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผลใหผูรองนํามาอางเพื่อยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้  อีกทั้งยังเปนการกระทําที่ไมไดอยูใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๒  และหมวด  ๓  
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  การกระทําของนายถาวรตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมีสิทธิสมัคร  
รับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไว
เปนความผิดแตอยางใด  หากจะเปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขัง  อันเปนความผิดฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ  
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙  ก็เปนความผิดตอสวนตัว  เปนความผิดอันยอมความได  มิได
กระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

ตอมาผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ชี้ขาดขอกฎหมายวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศใหรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  
ประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่ตองถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับ
ตามไปดวย  และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ก็มิไดประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับไดตอไปดังเชนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕  การกระทําใด ๆ  ที่ผูรองระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทาํความผดิ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหาทีไ่มเปนความผดิตามกฎหมายตอไป  
ผูรองไมมีอํานาจนําเอาขอเท็จจริงในสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุ 
แหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 



 หนา   ๓๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความ  รวม  ๑๒  นัด  
เปนพยานผูรอง  รวม  ๓๒  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  เปนพยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๗  ปาก  โดยมีพยาน
รวมกับผูรองรวมอยูดวย  ๗  ปาก  เขาไตสวน  ๕  นัด  สวนผูถูกรองที่  ๒  ไมไดย่ืนบัญชีระบุพยานไว  
ทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวาไมมีความจําเปนตองไตสวนพยานของผูถูกรองที่  ๒  จึงใหงด 
ไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๒ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  ทางไตสวนแลว  เห็นสมควร
วินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ในสวนที่
เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การย่ืนคํารองของผูรองที่ผูรองนํามา 
เปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสองกอน  รวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นขอ  ๑  มีวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไปดวย  
หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายเบื้องตนวา  การที่คณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดิน
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  และไมไดประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  จึงเปนผลให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับตามรัฐธรรมนูญไปดวย  ทําใหการกระทําใด ๆ  ที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไว
เปนความผิด  จึงไมเปนความผิดตามกฎหมายอีกตอไปตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  
ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  



 หนา   ๔๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  
ผูรองจึงไมมีอํานาจนําขอเท็จจริงสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุ 
แหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐ 
ในการสนับสนุนการเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง  การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง  
และการเสียสิทธิเลือกต้ัง  โดยมีสาระสําคัญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๖  (๑)  ถึง  (๙)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเปน
กฎหมายที่มี เนื้อหาสาระเปนการขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติทั่วไปใน
ระบบกฎหมายไทยมีกระบวนการในการตราและการแกไขเพิ่มเติมเชนเดียวกัน  ตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไวในมาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  มาตรา  ๑๖๙   
ถึงมาตรา  ๑๗๘  และมาตรา  ๓๑๓  ทั้งยังมีกระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกันดวย  คือ  ตามมาตรา  ๒๖๒  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีศักด์ิหรือสถานะทางกฎหมายเทากับพระราชบญัญติัทัว่ไป  
การยกเลิกหรือการทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลบังคับ  จึงตองใชกระบวนการเดียวกัน  กลาวคือ  ตองมีกฎหมายยกเลิก 
หรือมีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ย่ิงไปกวานั้น  เมื่อพิจารณาตามประเพณีการปกครองของ
ประเทศไทยในอดีต  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสิ้นสุดลงภายหลังการเขายึดอํานาจการปกครอง  
หากคณะผูเขายึดอํานาจการปกครองไมประสงคใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิก  ดังเชน  เมื่อรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช  ๒๔๙๕  ส้ินสุดลงโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑  คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่  ๘  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๐๑  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘   



 หนา   ๔๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ส้ินสุดลงโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙  
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และ 
เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๑๗  ส้ินสุดลงโดยคําส่ังคณะปฏิรูป 
การปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๑๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินก็ไดออก
คําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๖  ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  หรือหากผูเขายึดอํานาจการปกครองจะใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศระบุโดยชัดแจงวาไมไดยกเลิก
กฎหมายฉบับนั้น  ดังเชน  เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเขายึดอํานาจการปกครอง  ไดออก
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ฉบับที่  ๒๐  ลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔  วา  
เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปอยางตอเนื่องภายหลังที่สถานการณเขาสูภาวะปกติ  
จึงยังไมยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  สําหรับกรณีนี้ภายหลังคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เขายึดอํานาจการปกครอง
เมื่อวันที่   ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย  
นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ  คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมี
ความหมายวาบทกฎหมายทั้งปวงที่มีผลใชบังคับกอนการเขายึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยังคงมีผลใชบังคับอยู 
ตอไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมิไดส้ินผลใชบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ที่เกิดข้ึนกอนการสิ้นสุดลงของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงยังมิไดระงับส้ินไป  และการกระทําอันเปน
ความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ยังคงเปนความผิดตอไปดวย 



 หนา   ๔๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๒  มีวา  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  
โดยอาศัยสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาโดยที่สํานวนการสืบสวน
สอบสวนนั้น  ไมไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  หลังจากมีผูรองเรียนวาผูถูกรองที่  ๑  ทําผิดกฎหมาย  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสอบสวน   เมื่อคณะอนุกรรมการได
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลวจึงเสนอสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
แตคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบดังกลาวขอ  ๖๗  
กลับปรากฏวาพลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงผูเดียวใชอํานาจหนาที่
โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อคํารองขอให
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการตามระเบียบขางตน  ยอมเปนคํารองที่ไมชอบ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และ
มาตรา  ๑๙  ซ่ึงมาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  ....(๖)  
สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  (๗)  ส่ังใหมี 
การเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  
หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ
ในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณา 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด”  สวนมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุให
คณะกรรมการการเลือกต้ังตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง
ที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร



 หนา   ๔๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน”  และมาตรา  ๑๙  
วรรคทายบัญญัติวา  “วิธีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังกําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมใชอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
จะบัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ตาม  แตพระราชบัญญัติ
ดังกลาวก็บัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไว 
ตางหากจากกัน  เชน  กรณีตามมาตรา  ๕๗  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองและควบคุมดูแลใชจายเ งินหมุนเวียน  และมาตรา   ๖๑  
คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในดานตาง ๆ  เพื่อดําเนิน
กิจการในทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  
แตในเรื่องการยุบพรรคการเมือง  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือ
เมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตาม
มาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมี คํา ส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   ถาอัยการสูงสุดไม ย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทน
จากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  
ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  ตามบทบัญญัติดังกลาว  การแจงตอผูรองเพื่อใหยุบพรรค
การเมืองจึงเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ไมใชอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และแมวาเร่ืองนี้พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังจะได
ลงนามในคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๒๐๑/๒๕๔๙  เร่ืองแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายคํารองของผูรอง  อันเปนการ
แตงต้ังคณะอนุกรรมการชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธานอนุกรรมการก็ตาม  ก็ตองถือวาการ



 หนา   ๔๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวเปนการดําเนินการตามคําส่ังของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชเปนการดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  
การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงไมตองเสนอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ทั้งการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในกรณีนี้  ก็ไมมีกฎหมาย
หรือระเบียบใดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองเสนอเรื่องตอคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  ผูรอง 
จึงมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

อนึ่ง  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาเปนประเด็นที่ตอเนื่องกันไวดวยวา  ผูรองไดใช
อํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใช
เวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณาเอกสารสํานวนซึ่งมีสาระรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  จึงเปน 
คํารองที่ไมชอบนั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารทายคํารองของผูรองวาพลตํารวจเอก  วาสนา   
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  
ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ถึงผูรอง  แจงใหพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ผูรองมีคําส่ังในวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  นั้นเอง
วาใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผู เสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการ 
ตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ัง
อัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณา  ตอมาคณะกรรมการเสนอเรื่อง
ใหผูรองแลวผูรองจึงไดย่ืนคํารองคดีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  แสดงวา
คณะกรรมการที่ผูรองแตงต้ังและผูรองมีเวลาในการพิจารณาสํานวนคดีนี้ถึงประมาณ  ๑๐  วัน   
ไมใชเวลาเพียงชั่วขามคืนดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  แมสํานวนจะมีถึงเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็ไมถือวาเปน
การใชดุลพินิจย่ืนคํารองที่ไมชอบแตอยางใด 

ประเด็นขอ  ๓  มีวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอ  ผูรอง  
ใหพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  



 หนา   ๔๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๗  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประการ  ผูรองพิจารณาแลวย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพียง  ๔  ประการ  
ซ่ึงตามกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและ
ผูแทนจากผูรองเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  
ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียน 
มีอํานาจย่ืนคํารองเอง  แตการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้ไมไดดําเนินการเชนนั้น   
จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗ 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งบัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียน  
แจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียน 
ต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณี 
ที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืน  
คํารองเอง”  จากบทบัญญัติดังกลาว  เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองยอมมี
ดุลพินิจที่จะย่ืนหรือไมย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  ซ่ึงการที่ผูรอง   
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ัง
คณะทํางานโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานแลวสงใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  หากคณะทํางานหาขอยุติเกี่ยวกับ  
การย่ืนคํารองไมได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเอง  กรณีที่
จะตองมีการดําเนินการตามมาตรา   ๖๗  วรรคหนึ่ง  โดยต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานนี้  เปนกรณีที่เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวผูรองใชดุลพินิจ   
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้นเลย  แตกรณีตามคํารอง  ผูรองไดย่ืนคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  



 หนา   ๔๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เพียงแตไมไดย่ืนเหตุอันเปนที่มาแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกเหตุที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงมา  
การย่ืนคํารองของผูรองจึงเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวยเหตุเพียง  ๔  ประการ  จึงไมขัด
ตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  แตอยางใด 

ประเด็นขอ  ๔  มีวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย  วาเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  นั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ .   ๒๕๔๑   อันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
ตกไปหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวาเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวา   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แลว  การกลาวหาของผูรองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗  ก็นาจะตกไปดวย  เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖๘ 

พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  
๒๕๔๙  วินิจฉัยวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนด
วันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในการจัดการเลือกต้ัง  ตลอดจน
การดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการ
จัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  



 หนา   ๔๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว   
มีผลตอการดําเนินการทั้งหลายที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
หาไดมีผลเปนการยกเลิกหรือเพิกถอนการกระทําของพรรคการเมืองที่เปนเหตุแหงการยุบพรรคตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
ที่ผูรองอางมาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไม  หากการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เขาเหตุตาม
กฎหมายอันจะถูกยุบพรรคแลว  แมการกระทํานั้นจะเกิดข้ึนในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ก็ไมเกี่ยวกับการดําเนินการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณายุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  ได  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของ
ผูถูกรองที่  ๒  ในขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นตามคํารองของผูรองที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหา   
อันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม  พิจารณาคํารองของผูรองแลว  คดีมีประเด็นตองพิจารณา
วินิจฉัยเปนลําดับ  ดังนี้ 

ขอ ๑ ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  
และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  
และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนความเท็จ
หรือไม 

ขอ ๓ ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  
ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย
วาวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนความเท็จ  เพื่อใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม
ของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยหรือไม 



 หนา   ๔๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอ ๔ ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  
ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

ขอ ๕ ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนภิา  
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบ  
๙๐  วัน  นําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๖ การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 

ประเด็นขอ  ๑  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด
ในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  
และชักจูงใหประชาชนที่มี สิทธิ เลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือ 
พรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม 

ในประเด็นขอนี้  ขอเท็จจริงที่ไมไดโตเถียงกันฟงไดวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
พรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค  ไดรับเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรขางมากเด็ดขาดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี  
และผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  จนกระทั่ง 
ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
กําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และ
พรรคมหาชน  อดีตพรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎรประกาศไมสงสมาชิกพรรคลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวที่สง
สมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  โดยแบงเปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  ตามจํานวนเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  พรรคการเมืองอื่นนอกจากนั้นสงสมาชิก 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงบางเขต
เลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดปราศรัยตอประชาชน
ที่ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทยวาเปน  



 หนา   ๔๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

“ระบอบทักษิณ”  และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  
ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกัน  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตี
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยนอกจะกลาวหา 
ในลกัษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  
คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา  
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  
ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และตามที่ไดมีกรรมการบริหาร
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่  
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เชนเดียวกับ
นายอภิสิทธิ์  รวมทั้งนายถาวร  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมาย
ของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยาง
ไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   
เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...” 

ปญหามวีา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  อันเปนการใสรายดวยความเท็จหรือ  จูงใจ
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใจใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม  ในประเด็นนี้ไดความวา  
กอนมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏวา
รัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ประสบกับวิกฤตการณทางการเมืองมาอยางตอเนื่องจนมีการคาดการณ
ถึงทางออกของรัฐบาลเพื่อแกสถานการณทางการเมืองในขณะนั้นวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  อาจลาออก
หรือยุบสภาผูแทนราษฎร  แตพันตํารวจโท  ทักษิณไดประกาศและปราศรัยในสถานที่ตาง ๆ  ยืนยันวา
รัฐบาลจะไมลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร  แมกระทั่งในวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนที่จะมี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๑๕  วัน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็ยังกลาววาจะไมมีการลาออก  
จะไมยุบสภา  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๕  และ  ถ. ๖  แตในที่สุดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็แกปญหาวิกฤติการณ



 หนา   ๕๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางการเมืองดวยการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมี
การเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีเวลาเตรียมการเลือกต้ังใหพรรคการเมืองตาง ๆ  
เพียง  ๓๗  วัน  ภายหลังผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองฝายคาน
รวมกันประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และพรรคไทยรักไทยไดออกสารไทยรักไทยตามเอกสารหมาย  ถ. ๘  มีขอความกลาวพาดพิงพรรค 
รวมฝายคานทั้งสามพรรคดังกลาว  พรรครวมฝายคานก็ไดออกจดหมายเปดผนึกชี้แจงและแสดงความเห็น
ในลักษณะที่กลาวหาพรรคไทยรักไทยบิดเบือนขอเท็จจริงและใสรายพรรครวมฝายคานโดยเฉพาะ
ประเด็นเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎร  เหตุผลที่พรรครวมฝายคานไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  การใชอํานาจ
ทําลายดุลการตรวจสอบ  ตลอดจนชี้แจงหรือแสดงความเห็นเกี่ยวกับตนเหตุของปญหาตาง ๆ  ในการ
บริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยใชถอยคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๗  
ก็ย่ิงทําใหปญหาความขัดแยงทางการเมืองในระหวางพรรคการเมืองดังกลาวทวีความรุนแรงขึ้น  
ประกอบกับมีกลุมนักวิชาการ  กลุมพลังประชาชน  ทั้งที่สนับสนุนและตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ออกมาเคลื่อนไหวชุมนุมในที่สาธารณะ  โดยมีขอเรียกรองลักษณะตาง ๆ  อันแสดงใหเห็นชัดเจนถึง
ความขัดแยงกันในทางความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกออกเปนสองฝายอยางไมเคยมีมากอน  
โดยเฉพาะพรรคการเมือง  นักการเมือง  นักวิชาการ  กลุมพลังประชาชนที่เปนฝายตรงขามหรือตอตาน
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดจัดเวทีปราศรัยโดยนําเร่ืองที่เกี่ยวของกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยตรงมาเปน
ประเด็นหรือหัวขอกลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคไทยรักไทย  ไมวาปญหาการบริหารราชการ
แผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณโดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ปญหาการแทรกแซงองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ  การครอบงําวุฒิสภา  และปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงในรัฐบาล  เปนตน  
ประเด็นในเร่ือง  “ระบอบทักษิณ”  นั้น  ไดความตามทางไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๑  วา  ผูถูกรองที่  ๑  
ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปน  คํานิยามทางการเมืองที่นักวิชาการทางดานสังคมศาสตร  
นักรัฐศาสตร  นักเศรษฐศาสตร  เชน  นายธีรยุทธ  บุญมี  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  และดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  
ไดกลาวไวในงานศึกษาวิจัยของตนตามเอกสารหมาย  ถ. ๙  โดย  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  ไดกลาวถึง  
“ระบอบทักษิณ”  มาต้ังแตป  ๒๕๔๖  ในการปาฐกถาเรื่อง  “๒  ป  ระบอบทักษิณกับสถานการณ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ”  นายอภิสิทธิ์ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  
พยานและผูถูกรองที่  ๑  มีความเห็นเชนเดียวกับนักวิชาการและสื่อมวลชนทั่วไปวา  หมายถึงวิธีการดําเนินการ



 หนา   ๕๑ (เลมที่   ๑) 
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ทางการเมืองและการบริหารประเทศที่ยึดตัวตนและยึดแนวคิดของพันตํารวจโท  ทักษิณเปนหลัก   
ขาดความเคารพในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะหลักการขององคกรตรวจสอบและถวงดุล
โดยองคกรอิสระและประชาชน  แตเขาไปแทรกแซงองคกรอิสระ  ส่ือมวลชน  องคกรของรัฐแทบทกุองคกร  
ไมไดทําเพื่อประโยชนของประเทศชาติอยางแทจริง  แตทําเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  
ทําลายระบบคุณธรรม  สรางความแตกแยกของคนในชาติอยางไมเคยพบมากอน  และมีการทุจริต 
อยางมโหฬาร  สาเหตุที่พยานตองกลาวปราศรัยถึง  “ระบอบทักษิณ”  เพราะผูถูกรองที่  ๑  เห็นวาพันตํารวจโท  
ทักษิณประกาศยุบสภาโดยไมชอบดวยเหตุผล  การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณไดกอใหเกิด
วิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง  เชน  ปญหาเศรษฐกิจ  เหตุการณความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวางและเกี่ยวของพัวพันถึง  
พันตํารวจโท  ทักษิณโดยตรง  ดังนั้น  คําวาระบอบทักษิณจึงเปนถอยคําในลักษณะที่วิพากษวิจารณ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยเฉพาะของบรรดานักวิชาการและสื่อมวลชนทั่วไปที่แสดงความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในระหวางที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  มิไดมี
ความหมายที่แสดงถึงระบอบการปกครองทํานองเชนอยางคําวาระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบ   
เผด็จการที่ส่ือความหมายใหประชาชนเขาใจวาหมายถึงระบอบการปกครองประเทศ  เพียงเปนการนําชื่อ
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  มาใชเพื่องายแกการเรียกขานและทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจไดทันทีเมื่อมีการกลาวถึง  
โดยหาไดมีวิญูชนคนใดที่เขาใจวาระบอบทักษิณเปนระบอบการปกครองอีกรูปแบบหนึ่งไม 

ประเด็นคํากลาวของนายอภิสิทธิ์ที่วา  วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลวนั้น   
ในปญหานี้นายอภิสิทธิ์ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พยานชี้แจงและใหขอเท็จจริง
แกประชาชนโดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรีและการบริหารบานเมืองที่เปนปญหา   
โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภาในการประชุมในนัดที่มีความสําคัญ  เชน   
การประชุมเพื่อพิจารณางบประมาณแผนดิน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับไปตางจังหวัดเพื่อพบกบัประชาชน  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณ  เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัดของการประชุม  
แตพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้และไมยอมมาตอบกระทูถามของสมาชิกรัฐสภา  
ปรากฏตามรายงานการตั้งกระทูที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมยอมตอบในสภาของสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  
ระหวางป  ๒๕๔๔  ถึง  ๒๕๔๘  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  มีการเสนอกระทู



 หนา   ๕๒ (เลมที่   ๑) 
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ทั้งหมด  ๓๒๐  เร่ือง  ถามเจาะจงนายกรัฐมนตรี  ๒๒๙  เร่ือง  นายกรัฐมนตรีตอบเพียง  ๖  เร่ือง  คิดเปน
รอยละ  ๑.๙๔  เทานั้น  และสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๒  ระหวางป  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  มีการต้ังกระทูถามนายกรัฐมนตรีทั้งหมด  ๓๔  เร่ือง  แตนายกรัฐมนตรี
ไมตอบกระทูแมแตเร่ืองเดียว  ตามรายการกระทูถามสดเอกสารหมาย  ถ.๑๑  และยังมีการใชเสียงขางมาก
ในสภาผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผาน  สภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๆ ที่กฎหมายนั้นมีขอผิดพลาด  จนเปนผล
ใหพระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลา ฯ  ลงพระปรมาภิไธย  สอดคลองกับบทความของ
นายอุทัย  พิมพใจชน  อดีตประธานรัฐสภาและสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ในหนังสือรูทันทักษิณ  ๔  
เอกสารหมาย  ถ. ๑๐  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไปประชุม  หรือไปประชุมแตไมเขาหองประชุม  
บางทีวันประชุมสภาแตกลับหาเร่ืองไปพบปะราษฎรจนนายอุทัยแสดงความรูสึกวา  “ถาอยางนี้จะมีสภา
ไปทําไม  โดยสวนตัว  ผมเสียความรูสึกมาก  เพราะทําใหระบบสภาของเราไมมีความหมาย  สะทอนที่
เขาพูดวาประชาธิปไตยเปนเพียงเคร่ืองมือของเขา  ผมไมแฮปปมาก”  นอกจากนี้  บทความในหนังสือดังกลาว  
ยังแสดงความรูสึกของนายอุทัยในการประชุมพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลอีกวา  ผูแทนราษฎรได
ทักทวงนําเสนอขอเท็จจริงใหม ๆ  แตวิปรัฐบาลมักจะดึงดันวาพรรคสงมาอยางนี้  ก็จะเอาอยางนี้ใหได  
หลายเร่ืองที่งานเสีย  แทนที่จะปรับเปลี่ยน  และจะทําใหวุฒิสภาทํางานนอย  ไมเสียเวลามาก  แตก็ไมทํา  
ไมปรับ  ไมแก  เมื่อใชมติพรรคเปนตัวกําหนดกฎหมาย  มติพรรคก็เปนเพียงมติของคนไมก่ีคนในพรรค  
ในที่สุด  ก็เปนคนไมก่ีคนที่กําหนดกฎหมาย  ทําอยางนี้  ระบบสภาก็ไมมีความหมาย 

ปญหาเร่ืองการแทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  นายอภิสิทธิ์ทําบันทึกถอยคํายืนยัน
ขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ที่พันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี  ปรากฏ
ขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน  ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   
ถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด  ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง  
การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาว  ขาดความเปนอิสระและ
เที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรมการแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาว
เกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณและบุคคลใกลชิดเองในหลายกรณี  เชน  ติดตอว่ิงเตน
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหลายคนเพื่อขอความชวยเหลือใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  พนผิดจากคดีซุกหุน  
โดยเสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางคนในสวนของวุฒิสภานั้น  เปนที่
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ทราบกันโดยทั่วไปวาพันตํารวจโท  ทักษิณไดเขาไปแทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภา
เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเรื่องเปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ
และรัฐบาลตลอดมา  อาทิเชน  การลงมติเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ  ไดมีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภา 
ลงมติโดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)  ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาล
พรรคไทยรักไทย  โดยมีพยานสนับสนุน  ก็คือนายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ซ่ึงเคยเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดอางทอง  ๔  สมัย  ต้ังแตป  ๒๕๒๙  ถึง  ๒๕๓๙  สมาชิกวุฒิสภาต้ังแตป  
๒๕๔๓  ถึง  ๒๕๔๙  คร้ังสุดทายดํารงตําแหนงเปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา  
(วิปวุฒิสภา)  และรองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  
การเลือกต้ังประธานวุฒิสภาแทนพลตรี  มนูญกฤต  รูปขจร  ที่ลาออกเมื่อวันที่  ๔  มกราคม  ๒๕๔๗   
มีผูไดรับการเสนอชื่อ  ๕  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต  นายพนัส  ทัศนียานนท  พลเอก  วิชา  ศิริธรรม  
พยาน  และนายสุชน  ชาลีเครือ  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณใหการสนับสนุน  และบุคคลที่มีโอกาสจะ
ไดรับเลือกมีเพียง  ๓  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต  พยาน  และนายสุชน  กลุมผูสนับสนุนแตละฝาย 
จึงแยกเปน  ๓  กลุม  สําหรับบุคคลผูที่จะไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาจะตองได
คะแนนเสียงถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มารวมประชุม  มิฉะนั้นจะตองมีการเลือกใหม 
ในรอบสองระหวาง  ผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดและตําแหนงรองลงมา  ผูที่ไดรับเลือกดวยคะแนนสูงสุด 
ก็จะไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาตอไป  และหากมีการเลือกในรอบสองระหวางพยาน
หรือพลตรี  มนูญกฤต  กับนายสุชน  สมาชิกกลุมที่สนับสนุนพยานหรือพลตรี  มนูญกฤต  ก็จะลงคะแนน
ใหพลตรี  มนูญกฤต  หรือพยาน  แลวแตกรณี  จะทําให  นายสุชนไมไดรับเลือก  แตพันตํารวจโท  
ทักษิณ  ไมตองการใหพลตรี  มนูญกฤต  หรือพยานไดรับเลือก  เพราะพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนฝายตรงขาม
กับพลตรี  มนูญกฤตอยางชัดเจน  สวนพยานเปนเพื่อนกับนายชวน  หลีกภัย  และไมสามารถสั่งการได  
เมื่อพันตํารวจโท  ทักษิณเกรงวานายสุชนจะไมไดรับเลือก  จึงไดใหนายศรีเมือง  เจริญศิริ  สมาชิกวุฒิสภา
จังหวัดมหาสารคาม  คนสนิทพันตํารวจโท  ทักษิณมาเจรจาขอใหพยานถอนตัวจากการสมัครชิงตําแหนง  
พยานตอบปฏิเสธและแจงวาไมตองมาพูดเร่ืองนี้อีก  ตอมาพันตํารวจโท  ทักษิณพูดขอรองใหนายวิกรม  
อัยศิริ  มาเจรจากับพยานเพื่อใหถอนตัว  พรอมกลาววา  คนเปนพอคานักธุรกิจ  อยากเปนพวกกับรัฐบาล
ทั้งนั้น  ไมมีใครอยากอยูฝายตรงขามกับรัฐบาล  เนื่องจากนายวิกรมเปนเจาของธุรกิจโรงแรมในประเทศพมา
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และประกอบธุรกิจสายการบินภูเก็ตแอร  จะตองมีการติดตอกับกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงมีนายสุริยะ   
จึงรุงเรืองกิจ  เปนรัฐมนตรีวาการ  ทั้งนายสุริยะไดโทรศัพทสอบถามนายวิกรมถึงผลการเจรจาระหวาง  
นายวิกรมกับพยานดวย  พยานเกรงวาธุรกิจของนายวิกรมซ่ึงเปนเพื่อนสนิทของพยานและมีสวนสนับสนุน
ใหพยานสมัครชิงตําแหนงประธานวุฒิสภาจะไดรับความเสียหายหรือผลกระทบ  พยานจึงยอมถอนชื่อ
ออกจากการลงสมัคร  เพื่อหลีกทางใหนายสุชน  ในที่สุดนายสุชนก็ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา
ดวยคะแนน  ๙๙  คะแนน  จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาประชุมทั้งหมด  ๑๙๘  คน  เทากับกึ่งหนึ่งพอดี  
หากพยานไมถอนตัว  โอกาสที่นายสุชนจะไดรับการคัดเลือกดังกลาวยอมเปนไปไดยาก 

นอกจากนี้  นายนิพนธไดเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น 
ในประเด็นเกี่ยวกับการเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงในองคกรอิสระของวุฒิสภาอีกวา  ผลของคะแนนบุคคล
ตามที่ถูกกําหนดไวมักจะไดรับการเลือก  เชน  ในการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  
เปนพิเศษ  เมื่อวันอังคารที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ไดมีการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการปองกนั
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คือ  นายวิสุทธิ์  โพธิแทน  นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์  นายประดิษฐ  
ทรงฤกษ  พลตํารวจเอก  วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ  นายยงยุทธ  กปลกาญจน  นายชิดชัย  พานิชพัฒน  และ
นายเชาว  อรรถมานะ  โดยพลตํารวจเอก  วุฑฒิชัยไดรับเลือกเปนประธานกรรมการ  และจะสังเกตไดวา
มีขาราชการตํารวจไดรับการเลือกเขามาเปนกรรมการในองคกรอิสระ  เชน  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  
สุวรรณเวโช  ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุนและสนิทสนมกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ทั้งที่ในอดีตวุฒิสภา 
ชุดกอนจะไมมีขาราชการตํารวจไดรับการคัดเลือกเขามาเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  หรือ 
ในคราวการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันอังคารที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
ที่ประชุมลงมติเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
ที่กรรมการสรรหา ฯ  เสนอรายชื่อมา  ๑๘  คน  เพื่อใหวุฒิสภาคัดเลือกใหเหลือ  ๙  คน  และปรากฏวา
พลเอก  ประวิตร  วงษสุวรรณ  ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกคนหนึ่งขอถอนตัว  ทําใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อ
ขาดไป  ๑  คน  ไมครบจํานวน  ๑๘  คน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗  วุฒิสภาก็ยังคงยืนยันใหลงมติเลือก  แมจะมีเสียง
วิพากษวิจารณและคัดคานจากสมาชิกวุฒิสภาหลายคน  แตที่ประชุมไดมีมติเลือกจากจํานวนดังกลาว  ๙  คน  
คือ  พลตํารวจโท  วันชัย  ศรีนวลนัด  นายไสว  จันทะศรี  นายศิวะ  แสงมณี  นายสมศักด์ิ  แกวสุทธิ   
พลตํารวจเอก  ดรุณ  โสตถิพันธุ  นายสุรพล  เอกโยคยะ  พลเอก  เกษมชาติ  นเรศเสนีย  นายสมโภชน  
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กาญจนาภรณ   และนางแนงนอย   ณ   ระนอง   โดยนายสุรพลเปนพี่นายวิชิต   ปลั่ งศรีสกุล  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยและเปนที่ทราบกันลวงหนาวาไดรับการวางตัวใหดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในที่สุดก็นําไปสูการเร่ิมตนของ
กระบวนการสรรหาใหม  และยังมีนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือ
ความเห็นวา  มีการแทรกแซงวุฒิสภา  โดยมีการจายเงินใหวุฒิสภาบางคนเปนรายเดือนหรือรายคร้ัง
คราวกรณีที่รัฐบาลมีความตองการจะไดเสียงขางมากในมติสําคัญ  เชน  กรณีสรรหาบุคคลไปดํารง
ตําแหนงสําคัญในองคกรอสิระ  หลักฐานที่จะเปนเคร่ืองยืนยันไดโดยชัดเจนวารัฐบาลทักษิณแทรกแซง
วุฒิสภานั้นก็คือ  ผลการลงคะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาที่เลือกกรรมการองคกรอิสระคร้ังละหลายคน  
จะมีบัตรลงคะแนนที่มีคะแนนเสียงออกมาเหมือนกันหรือซํ้ากันคร้ังละเปนจํานวนมากกวา  ๘๐  คน   
ในการลงคะแนนเสียงในวาระใดก็ตามที่รัฐบาลตองการใหเปนไปตามที่รัฐบาลตองการ  ซ่ึงในทางปฏิบัติแลว
เปนเร่ืองที่เปนไปไมไดเลยที่คะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาจะเหมือนหรือซํ้ากันเปนจํานวนสูงถึง  ๘๐  เสียง  
หากไมไดมีการตกลงกันมากอน  การที่คะแนนเสียงของวุฒิสภาเพื่อเลือกคนที่รัฐบาลมีความสัมพันธ
ดวยออกมาเปนเชนนั้น  จึงเปนกรณีที่ชี้ชัดไดวารัฐบาลเขาแทรกแซงวุฒิสภาดวยวิธีการดังกลาวที่เรียกวา  
“บล็อกโหวต” 

ประเด็นเร่ืองการแทรกแซงสื่อ  นายโสภณ  องคการณ  สังกัดเครือเดอะเนชั่น  และจัดรายการ
วิทยุคลื่นความถี่  ๙๐.๕  เอฟเอ็ม  เปนพยานเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือ
ความเห็นวา  เมื่อป  ๒๕๔๕  พยานและเพื่อนรวมงานในเครือเดอะเนชั่นรวมทั้งสมาชิกในครอบครัว 
ถูกเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินส่ังใหธนาคารพาณิชยตรวจสอบบัญชีเงินฝาก
เพื่อสืบหาตัวเลขการทําธุรกรรม  โดยสงสัยวาพยานและเพื่อนรวมงานไดรับสินจางรางวัลจากกลุมบุคคลใด
เพื่อเขียนขาววิพากษวิจารณรัฐบาลและบุคคลในรัฐบาล  นักการเมืองและเครือขายพวกพองของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือไม  ทั้ง ๆ  ที่ขอกลาวหาดังกลาวไมเขาขายมลูฐานความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน  
พยานกับเพื่อนรวมงานไดย่ืนฟองตอศาลปกครอง  แตเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดส่ังใหธนาคารพาณิชยยุติการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินดังกลาวกอนที่ศาลปกครองจะอาน 
คําวินิจฉัยวาการกระทําของเจาหนาที่ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  อีกประการหนึ่งการจัดรายการวิทยุ
เวที  ๑๐๑  คลื่นความถี่  ๑๐๑  เอฟเอ็ม  ที่พยานเปนผูจัดรายงานขาวสารและวิพากษวิจารณเหตุการณ 
ในบานเมืองโดยเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นผานทางโทรศัพทซ่ึงมีผูแสดงความเห็นทั้งที่



 หนา   ๕๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สนับสนุนและคัดคานนโยบายของรัฐบาลนับแตเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๕  เปนตนมา  แตถึงเดือน
มิถุนายน  ๒๕๔๖  พยานก็ไดรับแจงจากเจาของรายการใหงดออกอากาศโดยมีคําชี้แจงเพียงส้ัน ๆ  วา  
เปนคําขอรองจากเจาหนาที่สถานีวิทยุโดยไมมีเหตุผลเปนรายละเอียด  แตเปนที่รับรูเขาใจกันทั่วไปวา
เปนคําส่ังจากผูมีอํานาจทางการเมืองในขณะนั้น  นอกจากนี้นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  ใหถอยคําตามบันทึก
ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  รายการวิทยุและโทรทัศนที่พยานเปนผูจัดรายการดวยตนเอง
แมจะเปนรายการที่มีประชาชนรับฟงและรับชมเปนจํานวนมาก  รัฐบาลก็จะเขามาคุกคามและเปลี่ยนผัง
รายการที่พยานเปนผูดําเนนิรายการออกจากสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศนแลวแตกรณีจนหมดสิ้น  เชน  
รายการ  “ขอคิดดวยคน”  รายการ  “ลานบานลานเมือง”  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.  รายการ  
“เหรียญสองดาน”  รายการ  “ตามหา...แกนธรรม”  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๑๑  และรายการวิเคราะห
ขาวการเมือง  ซ่ึงออกอากาศทางสถานีวิทยุ  เอฟเอ็ม  ๑๐๗  ถูกยกเลกิโดยอางวาไมมีคนฟง  ทั้งที่ประชาชน
ใหความสนใจเปนจํานวนมาก  และในฐานะที่พยานเปนสมาชิกวุฒิสภาและดํารงตําแหนงเปนประธาน
กรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนของวุฒิสภา  และเปนโฆษกกรรมาธิการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษยของวุฒิสภา  มีหนาที่ตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลที่ขัดตอกฎหมาย  ยังพบวา
รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดแทรกแซงสื่อมวลชนหลายรายการ  เชน  กรณีนางฟองสนาน  จามรจันทร  
ขาราชการกรมประชาสัมพันธซ่ึงเปนผูจัดรายการขาวของวิทยุ  กรมประชาสัมพันธ  แสดงความเห็น
แตกตางจากนโยบายของรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงถูกยายไปเปนเจาหนาที่กรมประชาสัมพันธ  
จังหวัดหนองบัวลําภู  และไมไดจัดรายการขาวทางวิทยุของกรมประชาสัมพันธอีกตอไป  กรณีนายสุทธิชัย  
หยุน  จัดรายการ  “เก็บตกจากเนชั่น”  ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.  และผูถูกรองที่  ๑  ยังไดอาง
สงคําแถลงการณของสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  และนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
ในการสัมมนา  “วันเสรีภาพ  ส่ือโลก”  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๓๙   
ที่เรียกรองใหทุกฝายตระหนักถึงการใชเสรีภาพของสื่อและเสรีภาพในการรับรูขาวสารของประชาชน  
โดยเฉพาะในขอมูลที่บุคคลในรัฐบาลใชอํานาจแฝงและอํานาจตอรองทางธุรกิจแทรกแซงสื่อ  อันแสดง
ใหเห็นถึงความรูสึกของผูมีวิชาชีพส่ือสารมวลชนทั่วไปโดยมิไดจํากัดแตเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งวา  
บุคคลในรัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณ  มีพฤติกรรมแทรกแซงหรือคุกคามสื่อไมวาทางตรงหรือ
ทางออมอีกดวย 



 หนา   ๕๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นเร่ืองการทุจริต  ฉอราษฎรบังหลวง  นอกจากผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์  เบิกความ
ประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นถึงพฤติกรรมของรัฐบาลที่มีปญหาเกี่ยวกับความ
ไมโปรงใสในการบริหารราชการแผนดินโดยมีพฤติการณสอไปในทางทุจริตจนเกิดการวิพากษวิจารณ
ในสังคมและสื่อส่ิงพิมพ  เชน  กรณีโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการประมูล
งานกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง  ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ  กรณีการปลอยเงินกูใหรัฐบาล
ประเทศพมาของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา  
และกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  ภายหลังปรากฏวารัฐบาลพมานําเงินดังกลาว
สวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  
และวาจางบริษัทผูใกลชิดของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับงานจางหลายโครงการในประเทศพมา  ตามขาว
ในหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และหนังสือพิมพมติชน  ฉบับลงวันที่  
๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.  ๗๓  และ  ถ. ๗๔  หรือปญหาขอสงสัยถึงการดําเนนิธรุกิจของ
บริษัทในครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมวาการซื้อขายหุนระหวางครอบครัวของพันตํารวจโท  
ทักษิณกับบริษัท  เทมาเส็ก  ประเทศสิงคโปร  ที่มีขอกลาวหาในเรื่องการหลีกเลี่ยงภาษี  กรณีบริษัท 
ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียม  ที่มีขอกลาวหาในเร่ือง
ไดรับการยกเวนภาษี  ตามหนังสือรูทันทักษิณ  ๒  และขอมูลจากเว็บไซตประชาชาติธุรกิจ  เมื่อวันที่  
๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  เว็บไซตโพสตทูเดย  และเดลินิวส  เมื่อวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
เอกสารหมาย  ถ. ๗๖,  ถ. ๗๗  และ  ถ. ๗๘  กรณีการเขาไปถือหุนรายใหญในสถานีโทรทัศนไอทีวี  
ของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองเกี่ยวกับการลดคาสัมปทาน   
ตามหนังสือรูทันทักษิณ  เอกสารหมาย  ถ.  ๙  เปนตน  เหลานี้นับวาเปนปญหาที่ผูคนในสังคมใหความสนใจ
อยางกวางขวาง  เฉพาะอยางย่ิงเปนปญหาสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชนของประเทศชาติ  จนในที่สุด
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดนํามาเปนเหตุผลหนึ่งในการยึดอํานาจการปกครองประเทศ 
จากรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณตามคําแถลงของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑  เอกสารหมาย  ถ. ๘๐  โดยมีความตอนหนึ่งวา   
“...ประชาชนสวนหนึ่งเคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผนดินอันสอไปในทางทุจริตและ



 หนา   ๕๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง...”  และยังปรากฏขอเท็จจริงวาโครงการดังกลาวบางโครงการ  ปจจุบัน  
คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐกําลังทําการสอบสวนเพื่อดําเนินคดี
แกผูกระทําความผิดอยูดวย 

สวนเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรมในการแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการ  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอาง
สงส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ  ซ่ึงปรากฏขาวสารที่ผูเกี่ยวของออกมาวิพากษวิจารณการแตงต้ังโยกยายขาราชการ
ที่ใชระบบอุปถัมภ  มิไดใชระบบคุณธรรมโดยคํานึงถึงความรูความสามารถและอาวุโส  เชนการแตงต้ัง
พลเอก  ชัยสิทธิ์  ชินวัตร  ญาติผูพี่ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ข้ึนดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและ
ผูบัญชาการทหารสูงสุดขามอาวุโสนายทหารคนอื่น  รวมทั้งสนับสนุนนายทหารซึ่งสําเร็จเตรียมทหาร
รุนสิบรุนเดียวกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  และญาติพี่นองใหดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ  เปนเหตุใหพลเอก  
มนตรี  ศุภาพร  จเรทหารทั่วไป  ใหสัมภาษณส่ือมวลชนเมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๙  วา  “การเมือง
แทรกแซงกองทัพ  เปนการทําลายประเพณีธรรมเนียมการแตงต้ังนายทหาร  มุงหวังสงแตญาติและ 
เพื่อนมาดํารงตําแหนงสําคัญ  ถือเปนการบอนทําลายกองทัพ  พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี  เปนการ
เนรคุณกองทัพ”  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ. ๔๒  
และยังไดนําไปกลาวยํ้าในที่ประชุมสภากลาโหมอีกวา  ทหารเปนเบี้ยลางของนักการเมือง  ตามขาว 
ในหนาหนังสือพิมพมติชน  ฉบับลงวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ. ๔๓  หรือกรณี 
พลเรือเอก  บรรณวิทย  เกงเรียน  รองปลัดกระทรวงกลาโหม  ใหสัมภาษณในเรื่องการแตงต้ังโยกยาย
นายทหารที่ไมเปนธรรม  มีการแทรกแซงจากฝายการเมือง  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๑๑  
กันยายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ. ๔๕  วา  “ปจจุบันมีการแทรกแซงการแตงต้ังโยกยายนายทหารและ
กิจการภายในกองทัพ  ทําใหกองทัพออนแอ  เพราะผูที่จะมาเปนหัวหนาหนวยหรือผูนําหนวยตอง
สามารถตอบสนองนักการเมือง  สวนผูที่ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อตอบสนองคุณแผนดิน   
ก็ไมมีโอกาสเปนผูบังคับบัญชา  แตตองอยูภายใตบังคับบัญชาของผูที่สนองนักการเมืองทําใหกองทัพ
ออนแอ...”  หรือกรณีการแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธุ  ดามาพงศ  ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  
พี่คุณหญิงพจมาน  ชินวัตรใหข้ึนดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติขามนายตํารวจที่อาวุโสกวา  
ตามเอกสารหมาย  ถ.  ๔๗  หรือการผลักดันใหนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  นองเขยพันตํารวจโท  ทักษิณ
กลับมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่ง  ทั้งที่นายสมชายเคยดํารงตําแหนงปลัด 
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กระทรวงยุติธรรมมาแลว  ๔  ป  และไดขยายระยะเวลาดํารงตําแหนงคร้ังละ  ๑  ป  ๒  คร้ัง  รวมเปน  ๖  ป  
ซ่ึงไมสามารถดํารงตําแหนงเดิมอีกตอไปได  แตก็ไดสลับเปลี่ยนไปดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมแลวใหปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งมีอายุราชการเหลืออีกเพียง   
๘  เดือนมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรม  และเมื่อปลัดกระทรวงยุติธรรมเกษียณอายุราชการ 
ในเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนายสมชายกลับมาดํารงตําแหนงปลัด 
กระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่ง  จนเปนที่วิพากษวิจารณกันทั่วไปในแวดวงราชการและสื่อตาง ๆ  ตาม
หนังสือพิมพมติชน  และไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ. ๔๘  และ  
ถ. ๔๙  เปนตน 

ประเด็นดังกลาวทั้งหมด  ลวนเปนปญหาที่ผูเกี่ยวของและสื่อมวลชนนํามากลาวอางโจมตี 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทย  ก็เนื่องจากมีพฤติกรรมที่สอแสดงใหเขาใจไดวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และบุคคลรวมรัฐบาลบางคนมีผลประโยชนแอบแฝงหรือเอื้อประโยชนแกญาติ
หรือพวกพองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  จนมีการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางในสังคม  การที่
นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนอดีตผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ไมเห็นดวยกับ
การยุบสภาผูแทนราษฎรของพันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงไดนําพฤติการณของพันตํารวจโท  ทักษิณและ
รัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดจนใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  มากลาวปราศรัยก็ดี  หรือนายสุเทพ  
เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวปราศรัยตอประชาชนในเรื่องของคําวาระบอบทักษิณก็ดี  หรือ
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและในตางจังหวัดในชวงที่มกีารเลอืกต้ัง
เปนการทั่วไป  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งนายถาวร  
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  
ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ก็ดี  เห็นไดชัดวาเปนลักษณะของการตอบโตกันทางการเมือง 
ในขณะที่ความขัดแยงทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองทวีความรุนแรงขึ้นและสังคมมีความคิดเห็นที่
ขัดแยงแบงฝกแบงฝายอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  โดยการนําเอาจุดบกพรองตามที่ปรากฏเปนที่
วิพากษวิจารณในสังคมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะ  มากลาวปราศรัย
แกประชาชนทั่วไป  เพื่อเปนขอมูลขาวสารแกประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  อันเปนวิสัยของประชาชน



 หนา   ๖๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทั่วไปยอมกระทําได  ซ่ึงนับวาเปนประโยชนแกประเทศชาติ  ทั้งเปนความชอบธรรม  ปองกันสวนไดเสีย
ของตนตามคลองธรรมในฐานะนักการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับการกระทําหรือพฤติกรรมของรัฐบาลและ
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในการบริหารราชการแผนดิน  แมกระทั่งพันตํารวจโท  ทักษิณ  แกปญหา
ดังกลาวดวยการคืนอํานาจใหประชาชนโดยการยุบสภาผูแทนราษฎร  แตก็กลับกําหนดวันเลือกต้ังเปน
การทั่วไปภายหลังวันยุบสภาผูแทนราษฎรในสถานการณทางการเมืองเชนนี้เพียง  ๓๗  วัน  จนทําให
พรรคการเมืองดวยกันเกิดความรูสึกที่ไมเปนธรรม  เพราะไมไดคาดการณมากอนวาจะเกิดการยุบสภา
ดวยเหตุผลและความจําเปนตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
จึงเปนการไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นไดมีเวลาเพียงพอตามสมควรในการเลือกต้ัง  สอแสดงให
เขาใจไดวาเปนการเอาเปรียบกันในทางการเมืองอีกดวย  นอกจากนั้น  การกลาวปราศรัยของสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  มิใชชักชวนประชาชนไมใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง  หากแตชักชวนใหประชาชน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลอืกต้ังโดยลงคะแนนในชอง  “ไมประสงคจะลงคะแนน”  ซ่ึงเปนสิทธิของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังโดยชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒๖  (๔)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๖  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  และ
กรรมการบริหารหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงฟงไมไดวา  เปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ดวยความเท็จดวยการใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  เพื่อมุงหวังใหเปนโทษแกพันตํารวจโท  ทักษิณ   
พรรคการเมือง  สมาชิกพรรคการเมือง  หรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองใด  ขอเท็จจริงจึงฟง
ไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือ  จูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูง
ใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็น
ขอนี้ฟงข้ึน 

ประเด็นขอ  ๒  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังแบบ
แบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง  
อันเปนขอความเท็จหรือไม 
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ปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนคือ  นายทักษนัยซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ  
เปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรังโดยรูอยูวาบุคคลทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรค  
ผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วันตามที่ผูรองอางหรือไม  ขอเท็จจริงจากคําใหการของนายมนูญ  เดิมกาญจนดี  
นายปรีชา  จันทรโหนง  นายชุบ  สุขการัณย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  
จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ที่ตางใหการไวตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออก
จากพรรคประชาธิปไตยกาวหนาของผูสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร
ทายคํารองของผูรองในทํานองเดียวกันไดความวา  พยานพิจารณาหลักฐานของผูสมัครจากพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แลวแจงการไมรับสมัครผูสมัครทั้งสามเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงมาวาไมพบขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ของผูสมัครทั้งสามจึงขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของผูสมัครทั้งสามที่ใหการตอคณะกรรมการ 
ชุดเดียวกันนั้นวา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  
แตทีมงานที่รับสมัครใหผูสมัครทั้งสามกรอกใบสมัครและลงวันที่สมัครเปนวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  
วันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  แลวไปสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  
มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนี้  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูสมัครทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ไมครบ  ๙๐  วัน  กอนจะไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังใน 
เขตเลือกต้ังดังกลาว  สําหรับปญหาที่วานายทักษนัยเปนผูพาไปสมัครหรือไม  และนายทักษนัยรูวา
ผูสมัครทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวนหรือไมนั้น  นางสาวนิภาใหการตอคณะกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  และเบิกความวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทักษนัยไปพบพยานที่บานพักและขอบัตรประจําตัวประชาชนของพยาน  
แตไมไดบอกวาจะนําไปทาํอะไร  พยานไดใหไป  รุงเชาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  
นายทักษนัยมาดักพบพยานและบอกวาพยานตองไปกรุงเทพมหานคร  แตก็ไมไดบอกวาจะพาไปทําอะไร  
เพียงแตบอกใหเตรียมวุฒิการศึกษา  บัตรประจําตัวประชาชน  และทะเบียนบานไปดวย  ตอมานางอมรรัตน  
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ก่ีสุน  ภริยาของนายทักษนัยเปนผูพาพยานกับพวกไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  และไดสมัคร
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  ตอนไปสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  นายทักษนัยก็เปน
คนขับรถพาพยานกับพวกไป  สวนนางรัชนูและนายสุวิทยที่เปนผูสมัครอีก  ๒  คน  ก็ใหการและ 
เบิกความไวในทํานองเดียวกัน  ซ่ึงในขอนี้นายทักษนัยเบิกความรับวาพยานเปนคนใหผูสมัครทั้งสาม 
ไปกรุงเทพมหานครกับภริยาของพยานแตอางวา  นายประสาน  ผดุงกาล  พี่ภริยาของพยานโทรศัพท 
มาบอกวานายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  ตองการหาคนที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง
ใหพยานก็ไปหาให  ๓  คน  แตพยานไมทราบวาไปกรุงเทพมหานครเรื่องอะไร  และพยานก็ไมไดถาม  
เพียงแตใหนางอมรรัตนภริยาของพยานไปกรุงเทพมหานคร  กับผูสมัครทั้งสาม  เห็นวา  นางสาวนิภา 
ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๗๕  วา  รูจักคุนเคยกับนายทักษนัย  นางรัชนูเบิกความวา  พยานเปนญาติ
กับนายทักษนัย  โดยนายทักษนัยเปนนองของนาเขยพยาน  สวนนายสุวิทยเบิกความวา  พยานรูจักนายทักษนัย
เพราะนายทักษนัยเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  ซ่ึงเปนตําบลที่พยานอยู  และบานก็อยูไมหางกัน  
ดังนี้  นายทักษนัยยอมจะตองรูจักผูสมัครทั้งสามพอสมควร  เห็นไดจากการที่  นายทักษนัยรูวาผูสมัคร
ทั้งสามจบการศึกษาระดับปริญญาตรีดวย  จึงไดไปติดตอใหเตรียมวุฒิการศึกษาและขอบัตรประจําตัวประชาชน
จากผูสมัครทั้งสาม  ประกอบกับการที่นายทักษนัยอยูในแวดวงการเมืองทองถิ่น  เปนถึงนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  เชื่อไดวานายทักษนัยตองรูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไมดวย  
สวนที่นายทักษนัยอางวาไมรูวาผูสมัครทั้งสามจะตองไปกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับเร่ืองอะไรนั้น   
เปนขออางที่รับฟงไมได  เพราะนอกจากนายทักษนัยจะรูจักคุนเคยกับผูสมัครทั้งสามแลว  การที่นายทักษนัย
ไปติดตอขอบัตรประจําตัวประชาชนจากผูสมัครทั้งสามดวยตนเองก็ดี  ใหภริยาของตนพาผูสมัครทั้งสาม
ไปกรุงเทพมหานครก็ดี  นายทักษนัยขับรถพาผูสมัครทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังดวยตนเองก็ดี  
พฤติการณเหลานี้ยอมรับฟงไดวา  นายทักษนัยพาผูสมัครทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยรูวาผูสมัครทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวน  คือเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา  นายสาทิตย  มีสวนรูเห็นหรือใหการสนับสนุนการกระทํา
ของนายทักษนัยหรือไม  ขอเท็จจริงรับฟงไดจากที่คูกรณีรับกันก็คือ  นายทักษนัยเคยเปนผูชวย
ดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยต้ังแตป  ๒๕๔๘  และหลังจากนายสาทิตยพนจาก
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อมีการยุบสภาในเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  การเปนผูชวย 
ดําเนินงานของนายทักษนัยดังกลาวก็เปนยุติไปดวย  สําหรับพฤติการณที่นายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองนี้  
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ในสวนของการพาผูสมัครทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือการพาไปสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรังนั้น  ไมมีพยานปากใดใหการหรือเบิกความวา
นายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของดวย  คงมีเฉพาะกรณีที่นายสาทิตยโทรศัพทไปที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เปนผูรับโทรศัพท  
ซ่ึงนายสาทิตยทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและเบิกความวา  พยานโทรศัพทไปที่
เบอรกลางของสํานักงานการเลือกต้ังจังหวัดตรัง  เนื่องจากนายสิโรตม  วินสน   ซ่ึงเคยเปนผูชวย
ดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพยานมาสอบถามพยานวา  การเชิญผูใดไปใหปากคําในฐานะพยาน  
จะตองทําเปนหนังสือหรือไม  เพราะนายสิโรตมแจงวามีผูโทรศัพทมาหา  นายสิโรตมอางวาเปน
เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ัง  ใหนายสิโรตมไปใหปากคําในวันรุงข้ึน  พยานจึงโทรศัพท
ไปสอบถาม  รอยตํารวจเอก  มนูญเปนผูรับโทรศัพทและแจงแกพยานวา  เนื่องจากเปนการเชิญพยาน 
ในกรณีเรงดวน  จึงไมไดทําเปนหนังสือ  ซ่ึงพยานก็เขาใจและไมไดวาอะไร  อันเปนการสอดคลองกับ
คําเบิกความของรอยตํารวจเอก  มนูญที่เบิกความวา  นายสาทิตยโทรศัพทมาสอบถามพยานเรื่องไมทํา
หนังสือเชิญผูไปใหถอยคําเทานั้น  และนายสาทิตยก็ไมไดตอวาอะไรพยาน  พฤติการณดังที่ปรากฏ
ดังกลาว  ถือเปนเร่ืองปกติที่นายสาทิตยดําเนินการไปเชนนั้น  กับมีกรณีที่  นายสิโรตม  สมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเคยเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยเชนกันไปพบนางรัชนู  
แจงวาการสมัครรับเลือกต้ังของนางรัชนูอาจผิดกฎหมาย  การกระทําเชนนี้ก็ไมไดเปนเร่ืองที่ชี้ใหเห็นวา
นายสาทิตยจะมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัยดวย  นอกจากนี้ผูสมัครทั้งสามของผูถูกรองที่  ๒  
ก็ยังเบิกความวา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งพบนายสาทิตยคร้ังแรกที่กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  
กอนที่นายสุเทพจะแถลงขาวเทานั้น  สําหรับปญหาเร่ืองเงินที่ผูสมัครทั้งสามไดรับมาในการสมัครรับเลือกต้ัง
เปนเงินของผูใด  ผูสมัครทั้งสามไดรับมาจากนายทักษนัย  และมีเหตุที่จะทําใหเห็นวานายสาทิตยเขาไป
เกี่ยวของดวยหรือไมนั้น  ผูสมัครทั้งสามใหการและเบิกความทํานองเดียวกันวา  ผูสมัครทั้งสามไดรับเงิน
คนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พรอมเอกสารใสอยูในซองสีน้ําตาล  โดยไดรับที่โรงแรมลิเบอรต้ีหลังจากที่ได
สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลว  เมื่อรับเสร็จก็มอบใหนางอมรรัตนไป  หลังจากกลับไป
จังหวัดตรังนางอมรรัตนพาผูสมัครทั้งสามไปเปดบัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  คนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  
แลวซ้ือแคชเชียรเช็ค  ๑๐,๐๐๐  บาท  เปนคาสมัคร  สวนที่เหลือนายทักษนัยใหเปนเงินสดกอนไปสมัคร  
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และใชเปนคาใชจายสวนตัว  ซ่ึงเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ที่ผูสมัครทั้งสามไดรับมานี้  นางสาวอิสรา  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดใหสัมภาษณในรายการเรื่องเลาเชานี้ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๓   
เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๑๐๐  วา  ในสวนของผูสมัครจังหวัดตรัง   
ผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคก็เลยจายเงินให  นอกจากนี้ผูสมัครทั้งสามเบิกความทํานองเดียวกันวา   
เมื่อผูสมัครทั้งสามไปที่โรงแรมลิเบอรต้ีไดพบกับนายไวทหรือนายประสานซึ่งเปนพี่ชายนางอมรรัตน
และพบนายเจง  ดอกจิก  ในขณะที่นายประมวลหรือนายเจง  ดอกจิก  ก็ใหสัมภาษณในรายการเรื่องเลาเชานี้
ยอมรับวาตนไดไปรอพบผูสมัครทั้งสามอยูที่โรงแรมลิเบอรต้ีจริง  อันเปนการสอดคลองกับคําเบิกความ
ของนายทักษนัยที่วาพยานไปติดตอผูสมัครทั้งสามใหไปกรุงเทพมหานคร  ก็เพราะนายไวทหรือ 
นายประสานโทรศัพทมาบอกวานายเจงตองการหาคนที่จบปริญญาตรีและอยูจังหวัดตรัง  ดังนี้  การที่
ผูสมัครทั้งสามไปรับเงินที่โรงแรมลิเบอรต้ี  ไมไดรับจากนายทักษนัยโดยตรง  และนายทักษนัยเขามา
เกี่ยวของก็โดยการติดตอของนายไวทหรือนายประสานและนายประมวลหรือเจง  ดอกจิก  เชื่อไดวาเงิน
ที่ผูสมัครทั้งสามไดรับไมใชเงินของนายทักษนัย  สวนที่นางอมรรัตนและนายทักษนัยเกี่ยวของกับ 
เร่ืองการจายเงินใหผูสมัครนั้น  เปนเร่ืองการเขามาชวยจัดการเกี่ยวกับการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ใหผูสมัครทั้งสาม  และเมื่อฟงวานายทักษนัยมิไดเปนผูจายเงินใหผูสมัครทั้งสามแลว  ยอมรับฟงไมไดวา
นายสาทิตยเขามาเกี่ยวของกับเร่ืองนี้ดวยเชนกัน  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวานายสาทิตยไมไดมีสวนรูเห็น
หรือสนับสนุนการกระทําของนายทักษนัยแตอยางใด 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดแถลงขาว
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนความเท็จหรือไม  ในปญหานี้  
นางรัชนูเบิกความวา  หลังจากพยานสมัครรับเลือกต้ังแลว  นายสิโรตม  ซ่ึงรูจักกับบิดาของพยานมาถาม
พยานวาพยานเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบ  ๙๐  วัน  หรือไม  พยานตอบวาไมครบ  นายสิโรตม
บอกวาพยานมีความผิด  นายสิโรตมกับบิดาของพยานไดคุยกันวาจะทําอยางไรดี  ระหวางนั้นพยาน
โทรศัพทไปหานายทักษนัย  และไปตามนางสาวนิภามาคุยกันที่บานของพยาน  ในที่สุดบิดาของพยาน
บอกจะไปขอใหผูถูกรองที่  ๑  ชวยเหลือ  สวนนางสาวนิภาเบิกความวา  บิดาของนางรัชนูไปตามพยาน
ใหมาคุยกันเร่ืองสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อนายสิโรตมบอกวาผิดกฎหมาย  บิดาของนางรัชนู
จึงบอกวาตองไปขอความชวยเหลือจากผูที่รูกฎหมาย  และนายสุเทพทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง
หรือความเห็นวา  เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยซ่ึงพยานไมรูจักมากอนนําผูสมัครทั้งสาม



 หนา   ๖๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไปพบพยานขอความชวยเหลือเร่ืองที่ผูสมัครทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  
๙๐  วัน  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พยานแนะนําใหผูสมัครทั้งสามลาออกจาก
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวสงไปที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะผูสมัครทั้งสาม 
ไมทราบวาที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูที่ใด  ตอมาวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดจัดใหมีการแถลงขาว
เกี่ยวกับเร่ืองนี้  โดยพยานไมไดกลาวพาดพิงหรือใสรายพรรคไทยรักไทยหรือพรรคการเมืองใด ๆ  
ทั้งส้ิน  นอกจากนี้พยานไดทําหนังสือถึงประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหตรวจสอบเรื่องนี้ดวย
ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐๕  พยานมีเจตนาชวยเหลือผูสมัครทั้งสามซึ่งเปนผูหลงผิด  ไมไดมีเจตนาเอาผิด
พรรคการเมืองใด  พยานไมไดใชประโยชนจากการแถลงขาวนี้ในการย่ืนเร่ืองรองเรียนตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  เห็นวา  มูลเหตุที่นายสุเทพจัดแถลงขาวดังกลาวเชื่อไดวามาจากการที่ผูสมัครทั้งสามมา 
ขอความชวยเหลือเพราะกลัวความผิด  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหผูสมัครทั้งสามลาออกจากการเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังปรากฏตามหนังสือลาออกเอกสารหมาย  ร. ๔๑  ร. ๕๓  และ  ร. ๕๖  
สวนการแถลงขาวนั้น  นายสุเทพอางเหตุผลในบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา   
เพื่อตองการใหผูกระทําผิดเชนนี้ในจังหวัดอื่น ๆ  ไดรับทราบและแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึงก็
เปนเหตุผลที่รับฟงได  เพราะนอกเหนือจากการชวยเหลือผูสมัครทั้งสามแลว  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที ่ ๒  
อีกคนหนึ่งคือ  นายปฐม  เทียนสิน  ที่มีคุณสมบัติไมครบถวนในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  ก็ไดมาขอความชวยเหลือจากนายสุเทพ 
ในลักษณะเดียวกัน  ซ่ึงนายสุเทพไดแนะนําใหนายปฐมลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
เชนเดียวกัน  ดังปรากฏตามบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายปฐม  นอกจากนี้ 
เมื่อพิจารณาจากการแถลงขาวของนายสุเทพตามเอกสาร  การถอดเทปการแถลงขาวของนายสุเทพ
เอกสารหมาย  ถ. ๙๙  แลว  มีนักขาวคนหนึ่งสอบถามนายสุเทพวา  “เปดเผยขบวนการที่มาติดตอใหได
ลงไดหรือเปลาครับวาเกิดจากใคร  เกี่ยวของกับพรรคการเมืองอื่นหรือเปลา”  ซ่ึงนายสุเทพตอบวา  
“ในขณะนี้สามทานนี้ผมไดคุยกับเขาแลว  เขาไมทราบวามันเกี่ยวของกับพรรคไทยรักไทยหรือ 
ไมอยางไร  แตวามีคนพาไป  ไปพบคุณเจง  ดอกจิก  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  แลวก็ใหกรอกใบสมัครพรรค 
และพาไปถายรูปคืนนั้นเลย  เวลาสามทุมแลว  และไดบอกรีบกลับไปสมัครผูแทนเหมือนกับการขอรอง  
และมีคาตอบแทนใหนิดหนอย  แตวาเบื้องหลังเบื้องลึกเปนอยางไร  ผมคิดวาเปนหนาที่  กกต.   
เปนผูตรวจสอบ  เพราะเขาระบุวันเวลาสถานที่ที่พาสามคนนี้มาพบ  ผมฟงดูแลว  รูสึกวาเทาที่ถามดูบอกวา



 หนา   ๖๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คึกคักคนแยะ  อาจจะมีหลายพรรค  ที่ทําแบบเดียวกัน  รับสมัครที่เดียวกัน  ที่โรงแรมลิเบอรต้ีพรอมกัน  
อะไรอยางนี้นะครับ”  เห็นไดวา  นายสุเทพไมไดแถลงยืนยันวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองใด   
ที่มีอางถึงพรรคไทยรักไทย  ก็เพียงยืนยันการรับรูของผูสมัครทั้งสามวาไมทราบวาจะเกี่ยวของกับ 
พรรคไทยรักไทยหรือไมเทานั้น  สวนที่นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  พยานซ่ึงเปนผูเร่ิมตนคดีกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เบิกความวา  ชวงเวลานั้นเปนชวงเวลาที่ทุกคนเขาใจวาถาผูถูกรองที่  ๑  
พูดถึงเร่ืองอยางนี้ก็ตองหมายถึงพรรคไทยรักไทยนั้น  พยานยอมรับวาไมมีขอความสวนไหนระบุถึง
พรรคไทยรักไทย  กรณีจึงเปนเร่ืองที่พยานคาดคิดเองวาเปนการกลาวหาพรรคไทยรักไทย  จากเหตุผลตาง ๆ  
ดังกลาว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวานายสุเทพแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาจางผูสมัครทั้งสาม
แตอยางใด 

ประเด็นขอ  ๓  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคไทยรักไทยวาวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนขอความเท็จ  เพื่อใหเขาใจผิด
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรกัไทยหรือไม 

ตามคํารองของผูรองระบุวา  นายไทกร  ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนผูวาจางนายวรรธวริทธิ์  คดีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนวานายไทกรวาจางให
นายวรรธวริทธิ์จัดแถลงขาวใสรายนายสุวัจนวาเปนผูวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง
หรือไม  นายวรรธวริทธิ์ใหการตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไวตามเอกสารหมาย  ร. ๙๒  
วา  เมื่อประมาณวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายไทกรพรอมกับพวก 
ซ่ึงอางวาเปนเจาหนาที่ตํารวจจังหวัดชัยภูมิและนครราชสีมารวม  ๓  คน  ไปหาพยานที่บานซ่ึงเปนที่ 
ทําการพรรคซึ่งอยูตําบลโคกสูง  อําเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา  พบกับภริยาของพยาน  
นายไทกรกับพวกถามหาพยาน  เมื่อภริยาของพยานบอกวาพยานไมอยู  บุคคลทั้งสามไดบอกภริยาของ
พยานวาพยานมีความผิดฐานรวมกันทําเอกสารสมัครสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อสงคนลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยรูอยูวาสมาชิกดังกลาวไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ทางผูถูกรองที่  ๑  จะเอาเร่ืองแจงความ
ดําเนินคดีในขอหาจัดทําเอกสารอันเปนเท็จ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีอาญาและถูกคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยุบพรรค  หากไมตองการมีเร่ืองใหรีบติดตอไปที่ดาบตํารวจ  สมพงษ  ไมทราบนามสกุล  
หรือดาบตํารวจนอย  ไมทราบนามสกุล  เปนตํารวจสถานีตํารวจภูธรตําบลจอหอ  จังหวัดนครราชสีมา  



 หนา   ๖๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยมีหมายเลขโทรศัพทที่คนทั้งสองใหไวดวย  ภริยาของพยานไดโทรศัพทแจงรายละเอียดที่บุคคลทั้งสาม
มาพบใหพยานทราบ  ขณะนั้นพยานทําธุระอยูที่กรุงเทพมหานคร  หลังจากนั้นพยานไดเดินทางไปพบ
พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงรูจักและมีความสนิทสนมกับพยาน  
เพื่อแจงรายละเอียดที่พยานถูกบุคคลทั้งสามพูดทํานองขมขู  และบุคคลหนึ่งที่ไปบานนั้นอางวาเปน
เจาหนาที่ตํารวจจากจังหวัดชัยภูมิแตไมทราบชื่อ  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์แนะนําใหพยานแจงความบันทึกไว
เปนหลักฐาน  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยมีพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  เปนผูรับแจงไว  
ตอมาจึงมกีารนัดพบกับนายไทกรที่โรงแรมนิคโกหรือเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  
โดยพันตํารวจโท  รุทธพลไปดวย  และพันตํารวจโท  รุทธพลไดแอบบันทึกภาพและเสียงการสนทนา
กับนายไทกรไว  โดยแอบติดกลองไวที่เนกไท  และพันตํารวจโท  รุทธพลไดอางตัวเปนทนายความ 
และเปนหลานของนายวรรธวริทธิ์เขาไปบันทึกภาพและเสียงการสนทนาไว  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๘๕  
และวีซีดีหมาย  ร. ๑๙๖  พยานหลักฐานชิ้นนี้จึงเกิดจากการที่พันตํารวจโท  รุทธพลกับนายวรรธวริทธิ์
รวมกันวางแผนบันทึกไวโดยนายไทกรคูสนทนาไมรู  การสนทนาของฝายนายวรรธวริทธิ์กับพันตํารวจโท  
รุทธพลยอมจะตองไมพูดในสิ่งที่จะเปนผลรายตอตนเอง  ในทางตรงกันขามเมื่ออยูในฐานะที่เหนือกวา
เชนนั้น  ยอมพูดหลอกลอใหอีกฝายพูดในสิ่งที่ตนเองตองการ  การรับฟงพยานหลักฐานขางตนจึงตอง
รับฟงดวยความระมัดระวัง  ขอเท็จจริงปรากฏจากที่นายวรรธวริทธิ์ทําหนังสือถึงประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร. ๙๑  ยอมรับวา  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไมประกาศใหผูสมัครของพรรคชีวิตที่ดีกวา  ๔  คน   
เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๘๕  นั้น  พอจับสาระสําคัญไดวา  นายไทกรกลาวหาวานายวรรธวริทธิ์ซ่ึงเปน
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหบุคคลทั้งส่ีลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปน
ความผิดอาญา  โดยนายไทกรตองการทราบวา  การที่  นายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง 
มีใครเปนผูวาจางหรือไม  หากบอกมานายสุเทพจะชวยเหลือไมใหติดคุกและจะจายเงินให  รวมทั้ง 
จะชวยเหลือทางการเมืองดวย  โดยถาบอกวาผูวาจางเปนบุคคลสําคัญของพรรคไทยรักไทยก็จะตอรอง
ไดราคาสูง  โดยนายไทกรยกตัวอยางวาถาเปนนายสุวัจนเปนผูวาจางก็ตองเปนลาน  แตถาเปนพลเอก  
ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ก็ไมเทาไร  เพราะถูกกลาวหาไปแลววาไดวาจางทั้งพรรคแผนดินไทย
และพรรคพัฒนาชาติไทย  ในการสนทนานายไทกรพูดยํ้าใหนายวรรธวริทธิ์เอาตัวรอดกอนเพื่อจะไดไม



 หนา   ๖๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตองติดคุก  หากนายวรรธวริทธิ์ตัดสินใจพูดเร่ืองนี้ก็จะจัดแถลงขาว  สวนนายวรรธวริทธิ์พูดปฏิเสธ 
บายเบี่ยงวาตนไมไดทําผิด  แตพูดรับปากนายไทกรวาจะไปปรึกษาแมบานกอนจึงจะตัดสินใจได   
แตตามคําสนทนาตามเอกสารหมาย  ร. ๑๘๕  ไมปรากฏขอความตอนใดที่แสดงวานายไทกรจาง 
นายวรรธวริทธิ์ใหใสรายนายสุวัจนหรือกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอื่น  การที่นายไทกรเอยชื่อ
นายสุวัจนสืบเนื่องมาจากการสนทนาชวงหนึ่งนายวรรธวริทธิ์พูดวา  เมื่อไดคุยกับนายไทกรก็สบายใจ  
จึงนัดพูดคุยกับนายไทกรวัน รุ ง ข้ึน   แตพูดทํ านองวาขอให   นายไทกรบอกถึงค าตอบแทน   
เพราะนายวรรธวริทธิ์จะไดไปบอกลูกและภริยานายไทกรจึงพูดวา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกวา
สุวัจนมาหาพี่  มันก็ตองเปนลาน  มันแลวแตชื่อคน”  คําพูดของนายไทกรดังกลาวมีนัยที่แสดงใหเห็นวา  
นายไทกรเชื่อวามีคนวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาใหสงคนสมัครรับเลือกต้ัง  และหากนายวรรธวริทธิ์เปดเผย
ตัวผูวาจางโดยยกตัวอยางวาถาเปนนายสุวัจนก็จะไดรับคาตอบแทนสูง  แมขอความที่นายไทกรพูด 
บางตอนเชน  “ลุง  การจะไดไมได  ผมจะบอกวาไดหรือไมไดมันตองถึงเขา  ถาไมถึง  เขาจะไมมีใคร
จายใหลุงนะตามความจริง”  หรือคําพูดกอนจบการสนทนาที่วา  “คืออยางนี้ในไทยรักไทย  ใครก็ไดใน
ไทยรักไทย  ขอใหเปน  ส.ส.ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น  
แตคุณตองทําใหมันถึงใหไดและลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐  ลุงตอง
เตรียมหลักฐานตรงนี้มาหมดเลย  ไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิมันสงเงินใหลุงเทาไร  
แลวไอบุญทวีศักด์ิมันบอกวานายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  ซ่ึงเมื่อพิจารณาคําพูดของนายไทกร
ดังกลาวโดยผิวเผินแลว  อาจเขาใจวาเปนการวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคไทย
รักไทยหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย  แตถาหากพิเคราะหการสนทนามาตั้งแตตนประกอบกับเหตุการณ
ทางการเมืองในขณะนั้น  ก็จะเห็นเจตนาของนายไทกรวานายไทกรพูดอยูบนพื้นฐานความเชื่อของ 
นายไทกรที่วา  พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงมีการแถลงขาวโดยนายสุเทพไปแลว  
จึงขอใหนายวรรธวริทธิ์เปดเผยความจริงพรอมพยานหลักฐานวามีใครวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวา  ถาขอเท็จจริง
เร่ืองการวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังโยงถึงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย
ที่มีชื่อเสียง  ก็จะไดรับคาตอบแทนสูงเปรียบเสมือนนาฬิกาย่ีหอตาง  ๆ  ที่มีราคาไมเทากัน  ดังวินิจฉัย 
มาขางตน  ขอเท็จจริงจึงมีเหตุผลเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันฟงไดวา  กรณีเปนเร่ืองที่นายไทกรพยายามที่จะ
แสวงหาพยานหลักฐานจากนายวรรธวริทธิ์ในกรณีมีการกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคเล็ก 
ลงสมัครรับเลือกต้ังโดยเสนอคาตอบแทนให  หาใชเปนกรณีนายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสราย



 หนา   ๖๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายสุวัจนไม  ทั้งนี้เพราะคําพูดของนายไทกรที่วา  “ลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  
๑๐,๐๐๐  ลุงตองเตรียมหลักฐานตรงนี้มาหมดเลย”  เปนคําพูดที่แสดงใหเห็นอยูในตัววา  นายไทกร
พยายามกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน  หาใชตองการใหปรักปรําใสรายโดยไมมีหลักฐานไม  
เมื่อผลแหงคําวินิจฉัยเปนดังนี้กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยตอไปวานายไทกรกระทําการดังกลาวในฐานะ
ตัวแทนนายสุเทพ  หรือถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  เพราะแมวินิจฉัยไปอยางไรก็ไม
อาจทําใหผลคดีเปลี่ยนไปได 

ประเด็นขอ  ๔  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัคร
รับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  
เมษายน   ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครคนเดียวไดคะแนนเสียง
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงประกาศให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  โดยกาํหนดใหเปดรับสมัครในวันที่  ๘  และ  
๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  และ
ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายไชยวัฒน  มณีรัตน  และนายนิติธรรมวัฒน  
รัตนสุวรรณ  ผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังที่อาคารรับสมัคร
ภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  แตนางสาวปทมาและ
นายไชยวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาวไมได  สวนนายนิติธรรมวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในเขต
เลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  คดีไดความตามสํานวนสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองที่แจง   
ผูรองพรอมดวยพยานหลักฐานเพื่อใหย่ืนคํารองเปนคดีนี้วา  นางสาวปทมา  นายไชยวัฒน  และ   
นายนิติธรรมวัฒน  เปนผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้  มิใชผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง  
แตเมื่อคํารองไดบรรยายอางถึงบุคคลที่เกี่ยวของไวดวยเชนนี้  จึงเปนเพียงการบรรยายรายละเอียด
เกี่ยวกับพรรคที่ผูสมัครสังกัดคลาดเคลื่อนไป  สวนนายเกษมสันต  ปรากฏวาเปนเพียงผูประสานงานหา
ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้  มิไดเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  การที่คํารองของผูรองยกขออางที่เปนหลัก



 หนา   ๗๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงขอหาวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง  สาระสําคัญของ
ขอหาจึงอยูที่การกระทําตามขอกลาวหา  แมผูรองไดบรรยายคํารองเกี่ยวกับพรรคและชื่อของผูสมัครบางคน
คลาดเคลื่อนไป  ก็ถือวาเปนรายละเอียด  ชอบที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามขอเท็จจริงที่ถูกตองตอไป 

ปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนก็คือ  มีการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวหรือไม  
พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  ซ่ึงมีหนาที่ควบคุม  
กํากับดูแลความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับการเลือกต้ังในจังหวัดสงขลา  กับพันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  
สารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  ที่มีหนาที่เปนชุดแจงเหตุและระงับเหตุการณ
การเลือกต้ัง  ใหการตอคณะอนุกรรมการการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทํานองเดียวกันวา  ในวันที่  ๙  
เมษายน  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองไดไปทําหนาที่อยูที่สถานที่รับสมัคร  มีผูมาชุมนุมประมาณ  ๑๐๐  ถึง  
๒๐๐  คน  อยูหนาทางเขา-ออกสถานที่รับสมัคร  โดยมีนายชาลีเปนแกนนํา  เมื่อมีผูสมัครมาสมัคร  เชน  
เมื่อเวลา  ๙.๓๐  นาฬิกาเศษ  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ  จากพรรคพลังประชาชนมาสมัครในเขต  ๒  
ผูชุมนุมมีการโหรอง  โหไล  เวลา  ๑๕  นาฬิกาเศษ  ผูสมัครจากพรรคประชากรไทยเดินทางมาโดยรถตู  
และเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้จํานวน  ๔  ถึง  ๕  คน  ก็เดินทางมาถึง  
กลุมผูชุมนุมตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  หนึ่งในจํานวนผูชุมนุมไดนั่งลงกราบขอรองไมให
ผูสมัครทั้ง  ๒  พรรค  เขาไปสมัคร  เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครพาผูสมัครเขาไปสมัครตอเจาหนาที่ได  
และนางสาวปทมาผูสมัครคนหนึ่งของพรรคคนขอปลดหนี้ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  และเบิกความวา  นายอําเภอเปนผูพาพยานเขาไปสมัคร  แตพยานไมสามารถสมัคร
รับเลือกต้ังไดเนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับเอกสารไมครบ  คือขาดแบบฟอรมการแตงต้ังสมุหบัญชีเลือกต้ัง  
รูปถาย  และสําเนาบัญชีกระแสรายวัน  ซ่ึงติดอยูในรถยนตที่พยานนั่งมา  แตเนื่องจากขณะนั้นมีกลุม 
ผูชุมนุมเปนจํานวนมากอยูบริเวณโดยรอบที่สมัคร  จึงทําใหพยานไมสามารถออกไปเอาได  พยานบอก
เจาหนาที่รับสมัครวาจะขอใหเจาหนาที่สมุหบัญชีของพรรคเอาเอกสารเขาไปใหพยาน  แตเจาหนาที่ไม
อนุญาตเนื่องจากหมดเวลารับสมัครพอดี  สวนนายชูชาติ  หัวหนาพรรคคนขอปลดหนี้เบิกความวา  
พยานไมไดนําผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้ไปสมัครต้ังแตเชาเนื่องจากมีการประทวงกันอยู   
พยานจึงรอ  คิดวาสักสามโมงจะเลิกกัน  แตเมื่อพยานพาผูสมัครไป  ก็ยังมีผูคนมากมาย  ผูสมัครเขาไป
สมัครได  แตออกมาไมได  นอกจากนี้นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  นายอําเภอเมืองสงขลา  ใหการไว
ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐๙  วา  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๘  นาฬิกาเศษ  พยานเดินทางไป



 หนา   ๗๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตรวจสถานที่รับสมัคร  ตอมาเวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  นางสาวกนกพร  ผูสมัครจากพรรคพลังประชาชน
เดินทางมาสมัคร  ผูชุมนุมไมรูจักและไมทราบวาเปนผูสมัคร  จึงไมมีปฏิกิริยาคัดคาน  ตอมาอีก   
๑๕  นาที  เมื่อผูชุมนุมทราบวานางสาวกนกพรเปนผูสมัครจากพรรคเล็ก  ก็ไดตะโกนมายังหองรับสมคัร   
กลาววาจาหยาบคาย  โหไลรองเสียงดัง  “อีหนาดาน  ขอดูหนา  ใหออกมาแสดงตัว  มือปนรับจางไดเงิน
มาเทาไร”  ดาเสียดสีตาง ๆ  นานา  จนเปนเหตุใหนางสาวกนกพรตกใจกลัวไมกลาออกไป  ตอมาเวลา
ประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครจากพรรคประชากรไทยเดินทางโดยรถตู
มาถึงทางเขา  กลุมผูชุมนุมก็ยังมีเสียงโหฮาไลตลอด  กลุมผูชุมนุมประมาณ  ๕  คน  ประชิดตัวนายวีระวัฒน
แลวคุกเขากราบรองขอไมใหนายวีระวัฒนสมัคร  พยานกับเจาหนาที่ตํารวจนําตัวนายวีระวัฒนฝาฝูงชน
เขาไปยังสถานที่รับสมัครได  หลังจากนั้นเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้
จึงเดินทางโดยรถตูมาถงึหนาประตูทางเขา  กลุมผูชุมนุมไปที่ขางรถตูแลวประชิดตัวขวางทางไมใหเขา
ไปสมัครอีก  มีการย้ือยุดฉุดกระชากเปนเหตุใหนางสาวปทมา  เซเกือบลม  พยานเขาไปรับประคองไวทัน  
พรอมกับมีการขวางขวดน้ําด่ืมพลาสติก  และโหไลเสียงดัง  พยานสังเกตเห็นวานางสาวปทมาตกใจมาก  
พยานจึงเขาไปแสดงตัวเปนนายอําเภอ  ขอใหลงมาโดยไมตองกลัว  ผูขับรถตูขับรถออกไปทันที  
นางสาวปทมาแจงพยานวาเอกสารบางสวนยังอยูในรถ  ไมสามารถเอาออกมาได  แลวนางสาวปทมา 
ก็เดินเขาไปทําการสมัคร  จนกระทั่งเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  มีการปดรับสมัคร  กลุมผูชุมนุมทยอยกัน
กลับโดยไมมีเหตุการณรุนแรงใด ๆ  กับมีนายสมพร  ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ใหการไว
ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๑๐  ทํานองเดียวกันวา  เมื่อกลุมผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้เดินทางโดยรถตู
มาถึงหนาประตูทางเขา  ก็มีเสียงโหไล  กลาวคําหยาบฟงไดวา  “ไอเห้ีย  ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”  เมื่อผูสมัคร 
ลงจากรถ  เกิดการชุลมุนเขาประชิดตัวผูสมัคร  มีการย้ือแยงผลักดันกันจนผูสมัครตองใหเจาหนาที่ 
มาชวยเหลือ  เห็นวา  พยานดังกลาวเบิกความสอดคลองกันวามีการชุมนุมของกลุมผูคัดคานผูสมัคร 
จากพรรคเล็ก  เมื่อมีผูสมัครจากพรรคเล็กมา  ก็จะมีการโหไล  โดยเฉพาะนายนฤนาท  นายอําเภอเมอืงสงขลา  
ผูมีหนาที่ควบคุม  กํากับ  ดูแล  และรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกต้ังและการชุมนุมตาง ๆ  และ
นายสมพร  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติการตามหนาที่และถือวามิไดมี
สวนไดเสียกับฝายใด  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวาพยานทุกคนดังกลาวไดใหการไวตามความเปนจริง  ฟงไดวา
กลุมผูชุมนุมดังกลาว  นอกจากจะใชวิธีโหไลหรือกมกราบขอรองไมใหผูสมัครจากพรรคเล็กสมัครแลว  
บางรายก็ยังใชวิธีการอื่นคือกลาววาจาหยาบคาย  ขวางขวดน้ําด่ืมพลาสติก  เขาประชิดตัวผูสมัคร  และ



 หนา   ๗๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รายของนางสาวปทมาก็ยังมีการขวางทาง  ย้ือยุดฉุดกระชาก  เปนเหตุใหนางสาวปทมาเซเกือบจะลม  
พฤติการณตาง ๆ  เหลานี้ยอมทําใหผูสมัครดังกลาวตกใจกลัวไดดังที่นายนฤนาทใหการไว  แมแตรถตู
ที่มาสงผูสมัครก็ยังตองรีบขับรถออกไปทันที  จนนางสาวปทมาไมสามารถเอาเอกสารบางสวนที่อยูในรถ
ออกมาได  ซ่ึงหากเปนการสมัครรับเลือกต้ังในเหตุการณปกติ  นางสาวปทมายอมจะไปเอาเอกสารที่อยู
ในรถไดทัน  สวนที่วาผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้มาสมัครเมื่อตอนเกือบจะหมดเวลารับสมัครนั้น  
นายชูชาติ  หัวหนาพรรคคนขอปลดหนี้อางวาพยานคิดวาตอนเย็นจะเลิกชุมนุมกันแลว  แตก็ยังมี 
การชุมนุมกันอยู  ซ่ึงนับเปนเหตุผลสมควรที่ทําใหตองไปสมัครในเวลาเชนนั้น  แมผูสมัครจะสามารถ
เขาไปยังสถานที่ รับสมัครได  แตก็ตองไดรับการดูแลอํานวยความสะดวกโดยเจาหนาที่ตํารวจ  
อาสาสมัคร  รวมทั้งนายอําเภอจะตองเปนผูพาผูสมัครเขาไป  และเมื่อเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดก็มี
เหตุที่จะทําใหไมกลาออกมา  โดยที่ความหมายของคําวา  “ขัดขวาง”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดใหความหมายไววา  ทําใหไมสะดวก  ทําใหติดขัด  ดังนั้น  พฤติการณเชนนี้ถือไดวา
เปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังแลว  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางพยานหลายปากมาเบิกความทํานองวา 
ไมมีการขัดขวางการเลือกต้ัง  เพียงแตเปนการกราบไหวขอรองไมใหผูสมัครพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  
ทั้งผูชุมนุมก็ไมไดถูกดําเนินคดีในขอหาใด ๆ  เลยนั้น  ไมอาจฟงหักลางพยานหลักฐานดังกลาวได 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครดังกลาวหรือไม  โดยคํารองของ   
ผูรองกลาวหาวา  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน  
นายเจือ  และนายประพร  ซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายชาลี 
คนสนิทของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  เห็นวา  พยานบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการรับสมัคร
รับเลือกต้ังคร้ังดังกลาว  ไมวาจะเปนพันตํารวจเอก  (พเิศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  นายไพฑูรย  เจะเฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  
นายณรงค  สุขจันทร  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  ตางทําบันทึก
ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและเบิกความวา  ไมมีบุคคลดังกลาวเขารวมในการชุมนุมของ
ประชาชนเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งพยานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบ



 หนา   ๗๓ (เลมที่   ๑) 
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เรียบรอยในบริเวณที่ชุมนุม  คือ  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  พันตํารวจตรี  ถาวร  นายนฤนาท  และพยาน
ที่เขารวมชุมนุมซ่ึงรูจักอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  
ผูส่ือขาวหนังสือพิมพเดลินิวสประจําจังหวัดสงขลา  ที่ไปทําขาวอยูในวันเกิดเหตุ  นายแพทยเกรียงศักด์ิ  
หลิวจันทรพัฒนา  แพทยประจําโรงพยาบาลสงขลานครินทร  และอาจารยสอนนักศึกษาแพทยของ
คณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ตางก็ใหการ  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือ
ความเห็น  และเบิกความวา  ไมมีกรรมการบริหารพรรคหรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เขารวมชุมนุมเชนกัน  คงมีแตนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ซ่ึงใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๑๑๘  
และเบิกความวา  พยานเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากที่พยานสมัครเสร็จแลว   
พยานไดออกไปรับประทานอาหารเที่ยง  จากนั้นไดขับรถยนตกลับมาสังเกตการณที่หนาสถานที่ 
รับสมัครอีกคร้ัง  เห็นกลุมผูชุมนุมเพิ่มข้ึนประมาณ  ๒๐๐  ถึง  ๓๐๐  คน  และเห็นอดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๔  คน  ไดแกนายวิรัตน  นายวินัย  นายเจือ  สวนอีกคนพยานจําไมได   
เดินเขาไปพบปะพูดคุยกับกลุมผูชุมนุม  แตจะอยูนานเทาไรพยานไมทราบ  กับมีนายวันชัย  ปริญญาศิริ  
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง  ที่  ๑   
จังหวัดสงขลา  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  
ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๓๑  อันเปนการใหการเพิ่มเติมจากที่เคยใหการไวเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  
ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๓  วา  ในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๑  นาฬิกาเศษ  พยานสังเกตการณ
อยูใกลบริเวณที่ชุมนุม  หางประมาณ  ๕๐  เมตร  พยานเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง  
ที่  ๑  คือนายวินัย  นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  เขาไปอยูในกลุมผูชุมนุมไดพบปะพูดคุยและ 
ใหกําลังใจผูชุมนุม  เห็นวา  พยานทั้งสองปากเคยเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  โดยสมัครแขงขันกับอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงถูกอางวา
อยูในที่ชุมนุม  จึงถือวาพยานทั้งสองปากมีสวนไดเสียกับเร่ืองนี้  อีกทั้งพยานทั้งสองก็ใหการขัดกัน 
ในเรื่องเวลาที่พบเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวคือ  นายทวีศักด์ิใหการวา
พบเห็นหลังจากพยานไปรับประทานอาหารเที่ยงกลับมาแลว  ซ่ึงนาจะเปนชวงบายของวันที่  ๘  
เมษายน  ๒๕๔๙  ในขณะที่นายวันชัยใหการวาพบเห็นในเวลา  ๑๑  นาฬิกาเศษ  ของวันดังกลาว  
โดยเฉพาะการใหการของนายวันชัยก็มีขอนาสงสัยวา  เหตุใดนายวันชัยจึงไมใหการวาพบเห็นบุคคลดังกลาว



 หนา   ๗๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เสียต้ังแตการใหการในครั้งแรกเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  แตเพิ่งจะมาใหการเพิ่มเติมในภายหลัง  
แมวาเร่ืองนี้อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือ
ความเห็นและเบิกความรับวาไดมาในที่เกิดเหตุจริง  แตก็ปฏิเสธวาไมไดเขาไปรวมชุมนุมดวย  โดยนายวิรัตน  
นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  ไปยังที่ทําการคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา 
เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๐.๓๐  นาฬิกา  เพื่อพบนายไพฑูรย  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  และย่ืนหนังสือขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผล
การเลือกต้ังของผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  ที่เลือกต้ังไปเมื่อวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีหลักฐานการซื้อเสียง  ตามสําเนาหนังสือรองเรียนเอกสารหมาย  ถ. ๒๐๗  
และภาพถายการย่ืนหนังสือคัดคานการเลือกต้ังหมาย  ถ. ๒๐๘  โดยบุคคลทั้งส่ีอยูบริเวณสถานที่รับสมัคร
ประมาณ  ๒๐  นาท ี สวนการที่นายทวีศักด์ิและนายวันชัยอางวาบุคคลทั้งส่ีเดินเขาไปพบปะพูดคุยกับ
กลุมผูชุมนุมนั้น  บุคคลทั้งส่ีเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากอน  เปนเร่ืองปกติธรรมดาที่วิสัยของ
นักการเมืองยอมตองกระทําเพื่อรักษาคะแนนเสียงของตนไว  ขอเท็จจริงเพียงเทานี้ยังไมมีเหตุผล
เพียงพอหรือบงชี้ใหเชื่อไดวาบุคคลทั้งส่ีรวมทั้งนายถาวรเขารวมในการชุมนุมหรือสนับสนุนการชุมนุม
นี้ดวย  นอกจากนี้นาวาเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  ซ่ึงเปนประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงกรณีนี้  ก็ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและเบิกความประกอบวา   
จากการสอบสวนไมปรากฏหลักฐานวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดระดมประชาชนในพื้นที่เขารวมชุมนุมประทวงแตอยางใด  
ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวากรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง  
ที่  ๑  เขาไปรวมขัดขวางการสมคัรรับเลือกต้ังดังกลาว 

ขอเท็จจริงที่พยานของคูกรณีใหการ  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  และ  
เบิกความตางสอดคลองตองกันวา  การชุมนุมของประชาชนเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  
ดังกลาวเปนการชุมนุมของกลุมประชาชนคนรักสงขลา  โดยการนําของนายชาลี  ที่ประกาศโฆษณา 
ทางวิทยุชุมชนคลื่น  ๙๗  เมกะเฮิรตซ  ใหประชาชนมารวมตัวกันที่บริเวณดานหนาและดานขางอาคาร
กิจการนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  สถานที่
รับสมัคร  เพื่อตอตานผูสมัครจากพรรคเล็กที่จะสมัครแขงขันกับผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย  อันจะทํา
ใหผูสมัครจากพรรคไทยรักไทยไมตองใชเกณฑคะแนนเสียงไมตํ่ากวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  



 หนา   ๗๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงตามคํารองของผูรองระบุวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  คดีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปวา  นายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงคและ 
ไดกระทําไปโดยนายไตรรงคมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนหรือไม  เห็นวา  ตามคํารองของผูรองอางถึง
ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  วานายชาลีซ่ึงตามขาวหนังสือพิมพระบุวา
เปนลูกนองคนสําคัญของนายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลา  
เพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  กับมีนายนิติธรรมวัฒน  พยานผูรองซ่ึงเปน
ผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้เบิกความวา  นายชาลีเปนนักจัดรายการวิทยุอยูที่หาดใหญ  เปนที่รูจักกันดี
ของบุคคลทั่วไปในเขตหาดใหญวานายชาลีเปนเลขาของนายไตรรงค  พยานเคยไปที่สถานีวิทยุที่นายชาลี
จัดรายการอยู  โดยไปที่หองของนายชาลี  เห็นรูปถายขนาดใหญของนายไตรรงคอยูที่หองดังกลาว  
ในขณะที่นายไตรรงคพยานผูถูกรองที่  ๑  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  และ 
เบิกความปฏิเสธวา  พยานรูจักนายชาลีในนามของบุคคลซ่ึงเปนลูกนองของพลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล   
ที่ เคยทําหนาที่ หัวหนาฝายอารักขาพยานในสมัยที่พยานดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีเมื่อ   
ป  ๒๕๔๒  เทานั้น  แตนายชาลีมีพฤติการณบางอยางที่ชอบทําตัวใหเปนขาวและอาจทําใหเกิดความ
เขาใจผิดตอพยานได  พยานจึงไมไดติดตอกับนายชาลีต้ังแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน  พยานไมไดมีสวนรูเห็น
กับการชุมนุมของประชาชนที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  จากคําพยานดังกลาว  
ขอเท็จจริงเพียงเทาที่ปรากฏตามขาวหนังสือพิมพก็ดี  หรือที่นายนิติธรรมวัฒนอางวาบุคคลทั่วไปใน 
เขตอําเภอหาดใหญรูจักกันวานายชาลีเปนเลขาของนายไตรรงคก็ดี  หรือการที่มีรูปถายของนายไตรรงค
อยูในหองของนายชาลีก็ดี  เพียงเทานี้ยังฟงไมไดวานายไตรรงคจะตองมีสวนรูเห็นกับการกระทําของ
นายชาลีในเร่ืองการชุมนุมนั้นดวย  อีกทั้งไมมีหลักฐานอื่นที่จะแสดงวานายชาลีเปนคนสนิทของ 
นายไตรรงค  หรือนายไตรรงคเคยแตงต้ังใหนายชาลีมีตําแหนงหนาที่ใดที่เกี่ยวกับตน  ขอเท็จจริงจึง 
รับฟงไมไดวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงคและนายไตรรงคมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทํา
ของนายชาลี  จากเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้บริเวณสถานที่รับสมัครที่จังหวัดสงขลา 

ประเด็นที่  ๕  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ
ใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน  นําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง
หรือไม 



 หนา   ๗๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามคํารองของผูรองระบุวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  
ผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง  ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  
จังหวัดตรัง  โดยรูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา  
ไมครบ  ๙๐  วัน  ซ่ึงในขอนี้นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตางใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๗๕  ร.  ๗๖  และ  ร.  ๕๔  วา  ผูสมคัรทัง้สามเพิง่ไป
สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตทีมงานที่รับสมัครใหผูสมัคร
ทั้งสามกรอกใบสมัครและลงวันที่ที่สมัครเปนวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  
และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  หลังจากนั้นพยานก็ไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค
ของหัวหนาพรรคการเมือง  (แบบ  ส.ส. ๑๘/ข ๒)  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๒  แผนที่  ๔  และ  ๕  และ
เอกสารหมาย  ร. ๖๒  แผนที่  ๖  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นอกจากนี้ผลการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๓๔๖  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๐  
แผนที่  ๗  และ  ๘  ก็ไมพบขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูสมัครทั้งสามแตอยางใด  
ขอเท็จจริงปรากฏวา  นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  วาเปนสมาชิกพรรคต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร. ๕๘  ร. ๖๐  
และ  ร. ๖๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  
การสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ผูสมัครทั้งสามทําต้ังแตประมาณเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  ที่ผูถูกรองที่  ๒  กําหนดแลวพยานในฐานะ
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงไดอนุมัติใหเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  จึงขัดกับคําใหการ 
ของผูสมัครทั้งสาม  การที่ผูสมัครทั้งสามใหการในเรื่องที่เปนผลรายแกตนเองเชนนี้  เชื่อไดวาเปนการ
ใหการตามความจริง  ประกอบกับตามแถบบันทึกการแถลงขาวและสําเนาคําถอดเทปคําใหสัมภาษณ
ของนายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  และนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  



 หนา   ๗๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ถ. ๙๙  มีการระบุวาผูถูกรองที่  ๒  มอบหมายใหนายประมวลเปนผูติดตอหาสมาชิกพรรคทางภาคใต   
ก็เปนขอพิรุธ  เพราะวาหากบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูกอนแลวตามที่นางสาวอิสรา
หรือพรณารินทรอาง  ผูถูกรองที่  ๒  ตองมีประวัติและขอมูลสวนบุคคลทั้งสามอยู  โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในเรื่องของที่อยูของบุคคลทั้งสามที่ผูถูกรองที่  ๒  จะสามารถติดตอไดโดยตรง  และไมมีเหตุผลและ
ความจําเปนใดเลยที่ผูถูกรองที่  ๒  จะตองใหบุคคลอื่นไปสืบหา  ดังนี้  ขอเท็จจริงจึงรับฟงวา  นางสาวนิภา  
นางรัชนู   และนายสุ วิทย   เพิ่งสมัครเปนสมาชิกผู ถูกรองที่  ๒   ในวันที่   ๗   มีนาคม   ๒๕๔๙   
โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครทั้งสาม  
เพื่อนําไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว  โดยรูอยูวาผูสมัครทั้งสามเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมคัรรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน  จึงเปนการออกหนังสือรับรอง
อันเปนเท็จตามที่ผูรองกลาวหา  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก...”  จึงถอืวาการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาวเปนการกระทํา
ของผูถูกรองที่  ๒  ดวย 

ประเด็นที่  ๖  ที่วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรค
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาของผูรองที่นํามาเปนเหตุ
ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังวินิจฉัยมาแลว  กรณีจึงไมมีเหตุที่จะยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
คงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค
อันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกัน
ไมถึง  ๙๐  วัน  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนเหตุอันอาจมีคําส่ัง
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  เห็นวา  เมื่อพิจารณาระบบการเมืองแบบรัฐสภาของประเทศไทย  
ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  จะเห็นวาพรรคการเมืองเปนสถาบัน 
ที่ไดรับมอบหมายภารกิจที่มีความสําคัญอยางย่ิง  เพราะพรรคการเมืองมีบทบาทในการดําเนินภารกิจ 
ทางการเมือง  นับต้ังแตการเลือกต้ังเพื่อเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจปกครองประเทศทั้งอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหาร  พรรคการเมืองจึงเปนองคกรที่มีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  



 หนา   ๗๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประชาชนตางมีความคาดหวังตอพรรคการเมืองในความรับผิดชอบ
ของการแกปญหาสําคัญและการพัฒนาประเทศ  การคัดกรองบุคคลที่จะเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติหรือ
อํานาจบริหาร  อันเปนภารกิจที่สําคัญย่ิงประการหนึ่งของพรรคการเมือง  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  
ออกหนังสือรับรองความเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  นั้น  
เปนการจงใจบิดผันภารกิจข้ันพื้นฐาน   ไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ไมยึดมั่นในความถูกตองดีงาม   
ไมตระหนักถึงสิทธิหนาที่  ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม  เมื่อพรรคการเมืองละเลยตอ 
ภารกิจพื้นฐาน  จึงยากที่จะมีความรับผิดชอบในการแกปญหาสําคัญของประเทศและพัฒนาประเทศได  
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ยังเปนการไมชวยสงเสริมและธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ทั้งที่การปฏิบัติภารกิจของพรรคการเมืองไดรับการ
อุดหนุนดวยเงินจากกองทุนที่ต้ังข้ึนมาดวยงบประมาณแผนดินซ่ึงมาจากภาษีของประชาชน  ดวยเหตุผล
ที่วินิจฉัยมาขางตนจึงเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  สมควรสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  เห็นวาเมื่อพิเคราะห
ถึงขอเท็จจริงที่วามีการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  ทั้งที่หัวหนาพรรครูอยูแลว
วาบุคคลที่ตนออกหนังสือรับรองไมไดเปนสมาชิกพรรค  โดยมีการจายเงินใหบุคคลที่ผูถูกรองที่  ๒   
สงสมัครรับเลือกต้ังคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และนายสุวิทย  เบิกความวา  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นอกจากนายสุวิทย  นางสาวนิภา  และนางรัชนู  แลวยังมีบุคคลอื่นไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
อีกประมาณ  ๑๕  ถึง  ๒๐  คน  นอกจากนี้นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ขณะเกิดเหตุไดบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๗  คน  โดยเปนผูสมัครในภาคใต  
๓๑  คน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ๓  คน  และภาคกลาง  ๓  คน  ขอเท็จจริงปรากฏวา  บุคคลที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  สงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้ขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังในลักษณะเดียวกัน
เกือบทั้งหมด  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวเปนการกระทําที่ขาดจิตสํานึกที่มีตอประชาชน   
ทั้งไมคํานึงถึงความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดแกประเทศชาติ  จึงสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตาม
คํารอง 



 หนา   ๗๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปคือ  จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองหรือไม  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค”  ประกาศฉบับดังกลาว
มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  แตการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเหตุแหงการยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เกิดข้ึนในชวงเวลาภายหลัง
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับคือวันที่  ๗  และ  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  
จึงมีปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  เปนกฎหมายที่มีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลตองหามมิใหใชบังคับหรือไม 

หลักการหามออกกฎหมายมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลนั้น  มีที่มาจากหลักการที่วา   
ไมมีกฎหมาย  ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  แตหลักการดังกลาวใชบังคับกับการกระทําอันเปนความผิดอาญา
เทานั้น  ดังที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา   
ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และ
โทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  จะตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  ซ่ึงหลักการนี้ไดรับความคุมครอง
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตหลายฉบับ  ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนด  ๕  ป   
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นั้น  แมเปนบทบัญญัติที่มีผลทําใหกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ที่กระทําการดังกลาวกอนที่ประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับตองรับผลราย
เพิ่มข้ึน  เนื่องจากเดิมเพียงแตไดรับผลตามมาตรา  ๖๙  กลาวคือ  จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  
หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม 



 หนา   ๘๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามมาตรา  ๘  อีกไมไดเทานั้น  แตการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  เปนเพียงมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหผูบริหารพรรค
การเมืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีโอกาสที่จะ
กระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง  และแมสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิ
พื้นฐานของประชาชนในสังคมที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แตการมีกฎหมายกําหนดวา  
บุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อใหเหมาะสมแกสภาพแหงสังคม  หรือเพื่อใหการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมนั้นดํารงอยูยอมมีได  บทบัญญัติวาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมี
สิทธิเลือกต้ังจึงมีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตหลายฉบับ  รวมทั้งในกฎหมายวาดวย
การเลือกต้ัง  เชน  การกําหนดอายุหรือระดับการศึกษาของผูสมัครรับเลือกต้ังและผูมีสิทธิลงคะแนน  
หรือการหามบุคคลบางประเภทเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เปนตน  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  จึงมีผลใชบังคับ
ยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้ได 

การที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดลาออกจากการเปน
สมาชิกพรรคและมีผลใหพนจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  สงผลให
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งคณะ  จํานวน   ๙  คน  พนจากตําแหนง  ตามขอบังคับ 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๒๖  (๔)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  กอนวันที่ผูรองย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
ก็ไมมีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พนจากการตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
ซ่ึงตนเปนกรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มีการกระทําอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได  
ดังนั้น  การที่หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลาออกจากตําแหนงซ่ึงมีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลือ
พนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเวลาตอมาก็ตาม  ก็ไมลบลางผลของการกระทํา
ที่ผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําในขณะที่กรรมการบริหารพรรคผูนั้นดํารงตําแหนงอยู  มิฉะนั้นจะกอใหเกิดผล
ที่ไมควรจะเปน  กลาวคือ  หลังจากที่มีการกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายแลว  กรรมการ



 หนา   ๘๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทั้งหลายตางชิงกันลาออกจากกรรมการบริหารพรรค  เพื่อใหตนเองมิตองถูกตัดสิทธิทางการเมือง   
การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายยอมตกเปนอันไรผล  ทั้งเปนการสนับสนุนให
กรรมการบริหารพรรคกระทําการโดยวิธีการอันฉอฉล  ยอมจะสงผลตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อยางรายแรง  และมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ  เศรษฐกิจ  สังคม  และอื่น ๆ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  
ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
ประกอบมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  กับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  
จํานวน  ๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  
ฉบับลงวันที่  ๒๔   มีนาคม  ๒๕๔๘  มีกําหนด  ๕  ปนับแต วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และใหยกคํารองในสวนที่ขอใหยุบ
พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑ 

นายปญญา  ถนอมรอด ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายปญญา  ถนอมรอด  ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

 
คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 

 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคประชาธิปไตยกาวหนา   ผูถูกรอง   

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคประชาธิปตย       ผูถูกรอง 
เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย   

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  ฉบับ  ขอใหศาลรัฐธรรมนญู   
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  และพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการ 
สูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  อัยการสูงสุดพิจารณาแลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่   
๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอัน 



 หนา   ๘๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติใหมีคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนี้ตอมา 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกัน  โดยใหเรียก 
อัยการสูงสุดวา  ผูรอง  เรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนาวา   
ผูถูกรองที่  ๒ 

คํารองแรก  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  จัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
ตามกฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานเพื่อใหผูรอง  ย่ืนคํารองให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความ 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  รองเรียนตอ 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ถูกชักชวน 
ใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมคัร 
รับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคล 
ทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัคร  รับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย   
นายสุเทพแนะนําใหบุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดง 
เจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกของพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ 



 หนา   ๘๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและ 
แกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐาน 
แลวแยกประเด็นการพิจารณาได  ๓  ประเด็น  คือ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสามจึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําดังกลาวของบุคคลทั้งสามที่สมัครรับเลือกต้ัง 
โดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิสมัคร  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  นอกจากนี้การที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือ 
รับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  คือผูถูกรองที่  ๒  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสาม 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังไมนอยกวา  ๙๐  วันอันเปนความเท็จ   
เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ังตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น   
ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  ซ่ึงอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และ 
เปนการแจงขอความอันเปนเท็จใหแกเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกลงในใบสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)  อันเปนการกระทํา 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗ 

(๒) นายทกัษนัย  ก่ีสุน  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามไดเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการ 
สมัครแลว  นายทักษนัยยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อีกดวย  
การกระทําดังกลาวเปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตน 
ไมมีสิทธิสมัคร  รับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 



 หนา   ๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนการกระทําความผิดฐานเปน 
ผูสนับสนุน  ใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมาย 
อาญา  มาตรา  ๘๖ 

(๓) นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือ 
รับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/  ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทน   
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  โดยนางสาวอิสรารับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการของบุคคลทั้งสามวาตน 
ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทําหนังสือรับรองของ 
หัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/  ข  ๒)  ดังกลาวจึงเปนเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑   

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗   
และมาตรา  ๒๖๗  ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเนื่องจากนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
กระทําแทนผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสามเพื่อนําไปเปนหลักฐาน 
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 



 หนา   ๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  เปนการรวมกันเปนตัวการหรือผูสนับสนุน 
ใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง   
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  และรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๓  หรือ  ๘๖  และมาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน   
พรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย  นางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค   
เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการ 
รวมกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยู   
วาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน   
อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖ 
๑๓๗,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผู ถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   



 หนา   ๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒   
โดย  นางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการ   
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๖๗  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหาวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิก  เพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วันตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานในใบสมัครสมาชิกพรรค 
วา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดตรัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมืองดวยลายมือของ 
ตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอนในการรับสมัคร 
สมาชิกพรรคเปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คือ  เมื่อใบสมัครสมาชิก 
มาถึงผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครใหเปนไปตามขอบังคับ 
ขอที่  ๙  แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมอีํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติเพื่อนําเสนอใหหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ลงนามอนุมัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอที่  ๑๐  และ 
ขอที่  ๓๖  (๗)  กรณีของบุคคลทั้งสาม  ก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  อยางครบถวน  และหัวหนาพรรค 



 หนา   ๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และเปนการใชอํานาจ 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ  มิไดมีการใชอํานาจนอกเหนอื 
จากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน   
ตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสามไมมเีจตนา 
ที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้ 
แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ที่  ๑  เพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษ 
ตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  แนะนําใหบุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่   
๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนนิการ 
ตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป   
ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง 
แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวน 
สอบสวนกรณีดังกลาวนั้น  ทางคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒   
วาบุคคลทั้งสามไดเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ก็รูอยูแลววาการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะตองปฏิบัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๕  ที่วา  “การลาออกจากสมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค   
เลขาธิการพรรค  หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรค 
ไดลงเลขรับหนังสือแลว”  ไมปรากฏหลักฐานวาหนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดงเจตนารมณวาบุคคลทั้งสามตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  แตอยางใด  ซ่ึงไมตรงตามที่ผูรองอางวาบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค   



 หนา   ๘๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงถือไดวาหนังสือลาออกของบุคคลทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมีผล  ทําใหบุคคล 
ทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูรับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และ  ที่  ๔   
จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  หากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือกใหเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใดไมสามารถออกคาใชจาย 
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะชวยเหลือได   
ไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  หรือสามารถ 
หลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสามกลาวอางได   
เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ถือไดวา 
เปนวิญูชนอันรูผิดชอบชั่วดีไดเองวา  การที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรคและนําไปสมัครเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเองมีคุณสมบัติ 
ครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
วาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนด 
วันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผล 
การเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสีย 
ไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้แลว  การกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  อันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   



 หนา   ๙๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จนเปนเหตุผลใหถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้นนาจะตกไปดวย   
เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ 
องคกรอื่นของรัฐ  ขอใหยกคํารองของผูรอง 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
ตามกฎหมาย  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค   
จํานวน  ๔๙  คน  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
มาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  โดยเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรองพรอมเอกสารเพื่อย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนแตงต้ังคณะทํางาน 
เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงไปใหผูรอง  หรือย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเองเพื่อมีคําส่ังใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
และมาตรา  ๖๗  ตอไป   

ตอมาวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย   
สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล   
เร่ืองรองเรียนกรณีผูถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลวิ 
แจกจายที่จังหวัดสงขลา  และเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวมกับ  คํารองเรียน 
ของนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกําหนดประเด็น 
ตามคํารองเรียน  รวม  ๘  ขอ  กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้   

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 



 หนา   ๙๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๗   

(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลอืกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”   

และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

ในจังหวัดภาคใต 
(๘)  หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง  ไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 

ตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยมีความเห็นวา  พฤติกรรมของหวัหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามประเด็นขอ  (๑)  ถึงขอ  (๖)   
เปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  และเปนการกระทํา 
ของกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยไมปรากฏวาผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการใด  ๆ  
ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงหรือระงับการกระทําของบุคคลดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนผูกระทําความผิด  รวมทําหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวเพื่อไมใหการเลือกต้ังตามพระราช 
กฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปสามารถดําเนินการไปตามรัฐธรรมนูญได  และไมตองการใหมี 
รัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  สวนขอกลาวหาตามประเด็นขอ  (๗)   
และขอ  (๘)  พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปน 
การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๙๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นพองดวยกับความเห็นของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงมาใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการ 
ตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ังของ 
ผูรอง  ที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงพิจารณา 
แลวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมืองบางกรณี  ยังไมอาจถือวามีการกระทํา 
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
สวนขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมืองกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวามี 
การกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  มีทั้งหมด  ๔  ขอ  และกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวาผูถูกรองที่  ๑   
กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  รวม  ๖  ขอ  นั้น  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวาการกระทํา 
ของผูถูกรองที่  ๑  มีเพียง  ๔  ขอเทานั้นที่เปนการกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แตหากผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  ก็ไมใชกรณี  ที่ผูรองไมย่ืนคํารองใหศาล 
รัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
อีกทั้งคํารองที่จะย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญจะไดบรรยายขอเท็จจริงโดยละเอียดต้ังแตมีผูรองเรียน  ความเหน็ 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ความเห็น 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และความเห็นของผูรอง  พรอมทั้งสงหลกัฐานทั้งหมดเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดนําขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณา  จึงไมตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  สงมา  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  ดังนี้ 



 หนา   ๙๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาทีม่ ี  
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลบังคับใช  ผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญ 
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดใน 
คะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทกัษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามสถานที่ตาง ๆ  กันในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดหลายแหง  ชักจูงใหประชาชน 
ไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปน 
การกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)   

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบ 
สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
มีผลบังคับใช  นายทักษนัย  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ัง 
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย   
ตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังจังหวัดตรังทั้งสามเขตตรวจสอบพบวาผูสมคัรทัง้สามคน 
มีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น  นายสุเทพ   
เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจาง 



 หนา   ๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวา   
นายสาทิตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใช 
ใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณ   
ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรค 
ไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยวา  จางสมาชิก 
พรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จ 
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค   
ไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทาํ 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ   
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  กําหนดใหเปดรับสมัครในวนัที ่  



 หนา   ๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ   ประธานธรรม   ไดนํานางสาวปทมา   ชายเกตุ   นายเกษมสันต   ยอดสุรางค   และ   
นายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  (ที่ถูกพรรคคนขอปลดหนี้)  ไปสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่อาคารรับสมัครภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ   
รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคและ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารปูชาง   
และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  อันเปนการกระทําอันอาจ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

การกระทําดังกลาวของขอ  (๑)  ถึง  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทน 
ราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการไปได 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปน 
การกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  โดย   
นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค   
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา 
(๑) ประเด็นขอกลาวหาเร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิดใน 

คะแนนนิยม  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตอสูเพื่อรักษาระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางเขมแข็งตลอดมา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปน   
ผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาในชวงเวลาประมาณ  ๕  ปที่ผานมา   
ประเทศไทยภายใตการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี   
มีพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมไววางใจในหมูประชาชนชาวไทยจํานวนมากในหลายเรื่อง  จึงมี   
ผูบัญญัติพฤติกรรมของการปกครองรูปแบบนี้วา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผู ถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  
“ระบอบทักษิณ”  นั้น  เปนเพียงการวิพากษวิจารณในทางการเมืองเกี่ยวกับการบริหารบานเมอืงตามกรอบ 
แนวคิด  ทฤษฎี  แนวทางนโยบายและการบริหารจัดการประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณในฐานะ 
นายกรัฐมนตรี  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองคุมครองไว   
และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติ 
ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  การกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนเร่ืองจริงทั้งส้ิน  สมควรที่จะไดชี้แจงแกประชาชนในฐานะเจาของประเทศใหตระหนักและเขาใจถึง 
คําวา  “ระบอบทักษิณ”  ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ือง 
ระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลาง 



 หนา   ๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัด 
ตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนําเร่ืองนี้มา   
รองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๒) ประเด็นขอกลาวหาเร่ืองนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหการสนบัสนนุ   
หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย 
ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น   
ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตยไมเคยใช  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทกัษนยักระทาํความผดิ 
ฐานตามขอกลาวหาของผูรอง  และผูบริหารผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตยไมมีผูใดรูจักหรือ 
มีความสัมพันธใด ๆ  กับนายทักษนัยมากอน  การกระทําใด ๆ  ของนายทักษนัยไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ   
แกนายสาทิตยหรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนําบุคคลทั้งสามคนไปสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครจาก 
นายทักษนัย  ทั้งที่ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการสอดคลองกันวาไดรับเงิน 
คาสมัครจากผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของ 
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓   
เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครให  “ในสวนของจังหวัดตรัง 
พรรคจายเพราะวาทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคเลยจายเงินให”   

(๓) ประเด็นขอกลาวหาเร่ืองนายไทกรในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสรายนายสุวัจน   
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค   
ไทยรักไทย  นั้น  นายไทกรไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง 
ของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไมเคยยอมรับหรือรับสมอางเอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของ 
นายไทกร  และไมเคยแสดงออกโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย  หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไป 
เขาใจวานายไทกรเปนตัวแทนของตนหรือเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนา 
ระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ตามที่ผูรองนํามาอางนั้น  นายไทกรอางแตเพียงฝายเดียววาเปน 



 หนา   ๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตัวแทนของนายสุเทพ  อีกทั้งตามพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นไดวานายไทกรไมไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทย   

การที่นายวรรธวริทธิ์กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือรับรองสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้นเปนผูขาดคุณสมบัติ   
ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  จึงไดรวมกันกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพไมเคยรองเรียนวาพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวา 
สงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑการไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบ  และ 
เหตุการณตามวีซีดีที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  เปนเหตุการณที่เกิดข้ึน 
ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่นายสุเทพไดทราบแลววาคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดสรุปผลการสืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลอืกต้ังแลววา   
พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพรองเรียน  ดังนั้น   
จึงไมมีมูลเหตุจูงใจใด ๆ  ใหนายสุเทพตองไปหาเอกสารพยานใด ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
เพื่อประกอบเรื่องรองเรียนเดิม  และหลังจากที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๐   
และ  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นายสุเทพก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 

(๔) ประเด็นขอกลาวหาเร่ืองกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรืออดีตสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาของผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  หรือสนับสนุนหรือ 
กระทําใด ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรู เห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด ๆ  ในการชุมนุมของประชาชน   
ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัด 
สงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุมดังกลาวนําโดย 
นายชาลีกับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรองที่  ๑   
การที่ผูรองอางวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอาง 
ที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตเมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลีเคยมีสวนรวมกับ 



 หนา   ๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะทํางานของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลีเกี่ยวของกับนายไตรรงคหรือไม   
ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้ 
เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบริหาร  หรืออดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงไดวา 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงคไดรวมกับนายชาลีชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุมของประชาชน 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕   

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และ   
นายประพร  ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  ในการชุมนุมโดยสงบของกลุม 
ประชาชนคนรักสงขลาในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคล 
ทั้งส่ีไดไปยังที่ทําการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๐๙.๓๐   
ถึง  ๐๙.๕๐  น.  เพื่อพบนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือ 
ขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรค   
ไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและ 
แจกแผนวีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงิน  และแผนวีซีดี   
อันเปนวัตถุพยานย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดตอ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และกฎหมายอื่น  กลาวคือ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว  เสนอสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗  ของระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวนิิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออก 
ตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๑๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุม 
เพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการดาํเนนิการ 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง 
ผูเดียวไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใชอํานาจหนาที่พิจารณา 
สํานวนดังกลาวที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียง  ๑  คืนในการพิจารณา 
เอกสารสํานวนซึ่งมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคํารอง 
ที่ไมไดดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน   และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองและหรือผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนเร่ืองมายังผูรองเพื่อใหพิจารณาดําเนินการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขอใหย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรองเห็นสมควร 
ย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียน   
พรรคการเมือง  เพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตางกับความเห็นของ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่นายทะเบยีนพรรคการเมืองแจงตอผูรอง   
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรค 
การเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง   
เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่ 
คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรองไมไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อให 
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้  จึงเปนการดําเนินการ 
และวินิจฉัยคดีที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  มาตรา  ๖๗   

(๓) การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  และพิจารณาจากเจตนารมณตามมาตรา  ๓๑๓  (๑)  วรรคสอง   



 หนา   ๑๐๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงบัญญัติวา  “ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ดังนั้น   
ส่ิงที่เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  จะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ 
การแสดงความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ส่ิงซ่ึงเปน 
ปฏิปกษตองตีความตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และ  ๖๓  หมายความวาจะตองเปนการกระทําซ่ึงมี 
ผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็น  และวิพากษวิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือ 
ระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผิดตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และ  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชเปนความผิดอาญาแผนดิน   
หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฯ  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  การใสราย   
ดวยความเท็จอันเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการใสรายดวยความเท็จ 
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ   
มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  จะตองเปนการกระทําตามที่ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ซ่ึงไดกําหนด 
หลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔  และในหมวด  ๓   
วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง  มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕ 
เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอความสงบเรียบรอยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   



 หนา   ๑๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  เปนความผิดอาญาแผนดิน  ซ่ึงถือวา 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมาย 
อาญาและตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  มาเปนเหตุผลวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงเพื่อใช 
บังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  ถือวาเปน 
กฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดอนัเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันจะ 
เปนผลใหผูรองนํามาอางเพื่อยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  อีกทั้งยังเปนการกระทําที่ไมไดอยูในพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๒  และหมวด  ๓  ดังที่ไดกลาว 
มาแลวขางตน  การกระทําของนายถาวรตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไวเปน 
ความผิดแตอยางใด  หากจะเปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขัง  อันเปนความผิดฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙  ก็เปนความผิดตอสวนตัว  เปนความผิด  อันยอมความได   
มิไดกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

ตอมา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญชี้ขาดขอกฎหมายวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศ 
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓  ประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับเปนกฎหมายที่ตอง 



 หนา   ๑๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับตามไปดวย  คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  มิได 
ประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับไดตอไปดังเชนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕   
การกระทําใด ๆ  ที่ผูรองระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และ 
มาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองไมมีอํานาจนําเอาขอเท็จจริง 
ในสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขอใหยกคํารองของผูรอง 

ทางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความ  รวม  ๑๒  นัด   
เปนพยานผูรอง  รวม  ๓๒  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  เปนพยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๗  ปาก  โดยมี   
พยานรวมกับผูรองรวมอยูดวย  ๗  ปาก  เขาไตสวน  ๕  นัด  สวนผูถูกรองที่  ๒  ไมไดย่ืนบัญชีระบุ 
พยานไว  ทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวาไมมีความจําเปนตองไตสวนพยานของผูถูกรองที่  ๒  จึงให 
งดไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๒ 

พิจารณาแลว  เห็นสมควรวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑   
และผูถูกรองที่  ๒  ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และการย่ืน   
คํารองของผูรองที่ผูรองนํามาเปนเหตุใหยุบผูถูกรองทั้งสองกอน  ดังนี้ 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยขอแรกมีวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐ 
เปนอันส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดหรือไม   



 หนา   ๑๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ยังเปนความผิดตอไปหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  
๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการ 
ของรัฐในการสนับสนุนการเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง  การอํานวยความสะดวก 
ในการไปเลือกต้ัง  และการเสียสิทธิเลือกต้ัง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเปนกฎหมาย 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อขยายความบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอาจส้ินสภาพไปเมื่อรัฐธรรมนูญ 
ถูกยกเลิก  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติทั่วไปมีกระบวนการตราเชนเดียวกัน  ตามที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๙๒  ถึง  ๙๔  และมาตรา  ๑๖๙  ถึง  ๑๗๘  สวนกระบวนการในการแกไขเพิม่เติมมขีอแตกตางกนั 
เพียงเล็กนอย  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๑๓  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีศักด์ิหรือสถานะทางกฎหมายเทากับพระราชบัญญัติ 
ทั่วไป  และการที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙ 
บัญญัติใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  วุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 
คณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  โดยมิไดกลาวถึงกฎหมายอื่น ๆ  ดังนั้น  กฎหมายทั้งปวงที่มีผลใชบังคับกอน 
การเขายึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  ยังคงมีผลใชบังคับอยูตอไป  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับกอนการเขายึดอํานาจการปกครอง  จึงยังคงมีผลใชบังคับตอไป  ตอมา 
มีสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ทําหนาที่เปนองคกรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติก็หาไดออกกฎหมายมายกเลิกพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  หรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนแตประการใดไม  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมิไดส้ินผลใชบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การกระทําอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๑๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยังคงเปนความผิดตอไป   
ขออางของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ปญหาขอ  ๒  มีวา  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาโดยที่สํานวนการสืบสวน 
สอบสวนนั้นไมไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ไดหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
ซ่ึงมาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  ....(๖)  สืบสวน 
สอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   
หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  (๗)  ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม 
หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  หรือส่ังใหมี 
การนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย 
เลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนด”  สวนมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน”  และมาตรา  ๑๙   
วรรคทายบัญญัติวา  “วิธีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมใชอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  แมพระราช 



 หนา   ๑๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติให 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ตาม  แตพระราชบัญญัติดังกลาวก็บัญญัติ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไวตางหากจากกัน  เชน   
กรณีตามมาตรา  ๕๗  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจและหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก 
พรรคการเมืองและควบคุมดูแลใชจายเงินหมุนเวียน  และมาตรา  ๖๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจ 
กําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในดานตาง ๆ  เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองอยาง 
เทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  แตในเรื่องการยุบพรรคการเมือง   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตอ 
อัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน 
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวม 
พยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางาน 
ดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  
ตามบทบัญญัติดังกลาว  การแจงตอผูรองเพื่อใหยุบพรรคการเมืองจึงเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ไมใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และแมวาเร่ืองนี้พลตํารวจเอก   
วาสนา  ซ่ึงเปนทั้งประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองจะไดลงนามในคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๒๐๑/๒๕๔๙  เร่ืองแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายคํารองของผูรอง  อันเปนการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
ชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธานอนุกรรมการก็ตาม  ก็ตองถือวาการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวเปนการดําเนินการตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใช 
เปนการดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ใชอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  จึงไมตองเสนอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗   
ทั้งการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในกรณีนี้  ก็ไมมีกฎหมายหรือระเบียบใดใหนายทะเบียน 



 หนา   ๑๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองตองเสนอเรื่อง  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองขอให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

อนึ่ง  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาเปนประเด็นที่ตอเนื่องกันไวดวยวา  ผูรองไดใช 
อํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใช 
เวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณาเอกสารสํานวนซึ่งมีสาระรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  จึงเปนคํารอง   
ที่ไมชอบนั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารทายคํารองของผูรองวาพลตํารวจเอก  วาสนา   
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ถึง   
ผูรอง  แจงใหพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ผูรองมีคําส่ังในวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  นั้นเองวาใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ังอัยการสูงสุด  ที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที ่ ๒๖  พฤษภาคม 
๒๕๔๙  พิจารณา  ตอมาคณะกรรมการเสนอเรื่องใหผูรองแลวผูรองจึงไดย่ืนคํารองคดีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  แสดงวาคณะกรรมการที่ผูรองแตงต้ังและผูรอง  มีเวลาในการพิจารณา 
สํานวนคดีนี้ถึงประมาณ  ๑๐  วัน  ไมใชเวลาเพียงชั่วขามคืนดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  แมสํานวนจะมีถึง 
เกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็ไมถือวาเปนการใชดุลพินิจย่ืนคํารองที่ไมชอบแตอยางใด   

ปญหาขอ  ๓  มีวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจาก   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจง   
ตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ัง 
คณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวม 
พยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางาน 
ดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”   
จากบทบัญญัติดังกลาว  เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองยอมมีดุลพินิจที่จะย่ืน 



 หนา   ๑๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือไมย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  ซ่ึงการที่ผูรอง  ไมย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานโดยมี 
ผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลว 
สงใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  หากคณะทํางานหาขอยุติเกี่ยวกับการย่ืนคํารองไมได   
ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเอง  กรณีที่จะตองมีการดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  โดยต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานนี้  เปนกรณีที่เมื่อ 
ผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวผูรองใชดุลพินิจ  ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้นเลย  แตกรณีตามคํารอง  ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  เพียงแตไมไดย่ืนโดยระบุเหตุแหง 
การยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกเหตุที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงมา  การย่ืนคํารองของผูรอง 
จึงเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ดังนั้น  การที่ 
ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวยเหตุเพียง  ๔  ประการ  จึงไมขัดตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  แตอยางใด 

ปญหาขอ  ๔  มีวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  นั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตกไปหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม   
๒๕๔๙  วินิจฉัยวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับ 
การกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในการจัดการเลือกต้ัง   
ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตน   
ของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง   



 หนา   ๑๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงคําวินิจฉัยของ   
ศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวเพิกถอนเฉพาะการเลือกต้ัง  หามีผลเปนการยกเลิกการกระทําที่ผูรองอางมาเปน 
เหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไม  หากการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เขาเหตุตามกฎหมายอันจะถูก 
ยุบพรรคแลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณายุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได  ขออางของ   
ผูถูกรองที่  ๒  จึงฟงไมข้ึน 

สําหรับปญหาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหา  มีปญหาตองวินิจฉัยตามลําดับ   
ดังนี้ 

ปญหาขอ  ๑  มีวา  ผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคจัดใหมีเวที 
ปราศรัยใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทยและสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
กับชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังทั่วไปหรือไม 

ตามคํารองของผูรองระบุการกระทําของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
วา  เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มี 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับ  ผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารและมติที่ประชุมใหญ 
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยตอประชาชนทั้งใน 
กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  เชน  นายอภิสิทธิ์ไดปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  เมื่อวันที่   
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และ 
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงาน 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยที่พันตํารวจโท  ทักษิณคุมอํานาจการตัดสินใจ 
ส่ังการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมติดสินใจตามระบอบรัฐสภา  ไมทําเพื่อ 
ประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม   
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ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริต  คอรัปชั่น  ฉอราษฎรบังหลวง  และไดมีกรรมการ 
บริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  ทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด   
ในระหวางวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจ  ทักษิณ 
ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  เชน  เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรโจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท   
ทักษิณ  วาเศรษฐกิจยุคทักษิณโตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชน 
มากกวาประชาชน  มีการทุจริตซับซอน  เมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล   
และนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง   
กลาวหาวาพันตํารวจโท  ทักษิณเปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลายพันคน   
ครอบงําองคกรอิสระ  ป.ป.ช.  กกต.  และศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการที่นายถาวร  รองเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวรและมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีวา 
ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  และเชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  ซ่ึงพฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหาร  และสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอเท็จจริงดังกลาว  เปนการสราง  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิด 
ความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว   
อันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง  ใหเขาใจวาเปน 
คนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนน 
นิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนงดเวนการลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย 

ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดโตแยงวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมได 
กระทําการดังกลาว  แตชี้แจงแกขอกลาวหาวาเปนการสมควรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดชี้แจงแกประชาชน   
ทั้งผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรี 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือ 
เปนเร่ืองระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อ 
ลมลางระบอบประชาธิปไตย  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนแตอยางใด 
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ในปญหาเร่ืองคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ที่ผูรองอางวานายอภิสิทธิ์กลาวปราศรัยเมื่อวันที่  ๒๔   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายอภิสิทธิ์ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พยานและ   
ผูถูกรองที่  ๑  มีความเหน็สอดคลองกับนักวิชาการและสื่อมวลชนทั่วไปวา  “ระบอบทักษิณ”  หมายถึง 
วิธีการดําเนินการทางการเมืองและการบริหารประเทศที่ยึดตัวตนและยึดแนวคิดของพันตํารวจโท   
ทักษิณเปนหลักขาดความเคารพในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มีการเขาไปแทรกแซงองคกรอิสระ   
ส่ือมวลชน  องคกรของรัฐแทบทุกองคกร  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประเทศชาติอยางแทจริง  แตทํา 
เพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  สรางความแตกแยกของคนในชาติ 
อยางไมเคยพบมากอน  และมีการทุจริตอยางมโหฬาร  สาเหตุที่พยานตองกลาวปราศรัยถึง  “ระบอบ 
ทักษิณ”  เพราะผูถูกรองที่  ๑  เห็นวาพันตํารวจโท  ทักษิณประกาศยุบสภาโดยไมชอบดวยเหตุผล   
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณไดกอใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง  เชน   
ปญหาเศรษฐกิจ  เหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริตประพฤติ 
มิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวางและเกี่ยวของพัวพันถึงพันตํารวจโท  ทักษิณโดยตรง   

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  นอกจากนายอภิสิทธิ์จะไดกลาวปราศรัยใน   
วันดังกลาวแลว  ยังมีนักวิชาการอีกหลายคนไดเขียนถึงคํานี้ไวในบทความและงานวิจัยของตน  เชน   
นายธีรยุทธ  บุญมี  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  และดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  ตามเอกสารทายคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  โดย  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  ไดกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  มาต้ังแต 
ป  ๒๕๔๖  ในการปาฐกถาเรื่อง  “๒  ป  ระบอบทักษิณกับสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชน   
ในประเทศ”  เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  ที่โรงแรมรัตนโกสินทร  กรุงเทพมหานคร  กอนที่   
นายอภิสิทธิ์จะกลาวปราศรัยเมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  จึงไมใช 
คําที่นายอภิสิทธิ์หรือผูถูกรองที่  ๑  สรางข้ึนเพื่อใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือทําเพื่อใหเกิด 
ความเขาใจผิดวาประเทศไทยมีการปกครองระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว   
นอกจากนี้การที่จะพิจารณาวา  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  เปนคํากลาวที่ใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือ 
สมาชิกพรรคไทยรักไทยหรือไม  ตองพิจารณาเนื้อหาของคําปราศรัยที่มาประกอบคําดังกลาวดวย   
สําหรับคํากลาวของนายอภิสิทธิ์ที่วา  วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลวนั้น  ในปญหานี้ 
นายอภิสิทธิ์  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พยานชี้แจงและใหขอเท็จจริงแก 
ประชาชนโดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรีและการบริหารบานเมืองที่เปนปญหา  โดย 



 หนา   ๑๑๒ (เลมที่  ๑) 
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พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภาในการประชุมในนัดที่มีความสําคัญ  เชน  การประชุม 
เพื่อพิจารณางบประมาณแผนดิน  พันตํารวจโท  ทักษิณกลับไปตางจังหวัดเพื่อพบกับประชาชน   
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัดของการประชุม   
กลับปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้และไมยอมมาตอบกระทูถาม 
ของสมาชิกรัฐสภา  ปรากฏตามรายงานการตั้งกระทูที่พันตํารวจโท  ทักษิณไมยอมตอบในสภาของ 
สภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ระหวางป  ๒๕๔๔  ถึง  ๒๕๔๘  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี   
มีการเสนอกระทูทั้งหมด  ๓๒๐  เร่ือง  ถามเจาะจงนายกรัฐมนตรี  ๒๒๙  เร่ือง  นายกรัฐมนตรีตอบเพียง   
๖  เร่ืองเทานั้น  และสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๒  ระหวางป  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ 
พันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรีมีการต้ังกระทูถามนายกรัฐมนตรีทั้งหมด   ๓๔  เ ร่ือง  
แตนายกรัฐมนตรีไมตอบกระทูเลยแมแตเร่ืองเดียว  ตามรายการกระทูถามสดเอกสารหมาย  ถ. ๑๑   
และยังมีการใชเสียงขางมากในสภาผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎรทั้ง ๆ   
ที่กฎหมายนั้นมีขอผิดพลาด   จนเปนผลใหพระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลา ฯ   
ลงพระปรมาภิไธย  จากขอเท็จจริงดังกลาว  ยอมทําใหนายอภิสิทธิ์ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงเคยเปนผูนําฝายคานในสภาเขาใจไดวาพันตํารวจโท  ทักษิณไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภา  ไมยอม 
ฟงเสียงของฝายคาน  นายอภิสิทธิ์ในฐานะหัวหนาพรรคการเมืองและอดีตผูนําฝายคานยอมมีสิทธิที่จะ 
แสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณทางการเมืองในทํานองนั้นได  นอกจากนี้ปรากฏวาเมื่อวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พรรคไทยรักไทยไดออกสารไทยรักไทย  ฉบับที่  ๑  ลงพิมพในหนังสือพิมพมติชน 
กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องที่ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังวา  กระทําการขัดตอเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญ  ไมยอมรับกติกาที่ผูถูกรองที่  ๑  เปนผูริเร่ิมเอง  และผูถูกรองที่  ๑  อยูในระบบการเมอืงไทย 
มาไมนอยกวา  ๖๐  ป  บางคร้ังก็ยอมรวมรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีเปนคนนอก  มิไดเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน  หรือยอมรวมทํางานกับวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ัง   
อยางนี้จะทําใหประชาชนเขาใจไดหรือไมวาเปนการสรางความชอบธรรมและใหการสนับสนุนระบบ 
เผด็จการหรือก่ึงเผด็จการในอดีตมาโดยตลอด  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๘  ดังนั้น  การที่นายอภิสิทธิ์กลาว 
วิพากษวิจารณพันตํารวจโท  ทักษิณบาง  เปนการตอบโตทางการเมืองดวย  จึงไมถือวาเปนการปราศรัย 
ใสรายดวยความเท็จตอพันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยเชนกัน 
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ปญหาเร่ืองการแทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  และแทรกแซงสื่อ  นายอภิสิทธิ์   
ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ที่พันตํารวจโท  ทักษิณ 
เปนนายกรัฐมนตรี  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน  ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   
ถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด  ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง   
การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาว  ขาดความเปนอิสระและ 
เที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรมการแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาว 
เกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณและบุคคลใกลชิดเองในหลายกรณี  เชน  ติดตอว่ิงเตน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหลายคนเพื่อขอความชวยเหลือใหพันตํารวจโท  ทักษิณพนผิดจากคดีซุกหุน   
โดยเสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางคน  ในสวนของวุฒิสภานั้น  เปนทีท่ราบ 
กันโดยทั่วไปวาพันตํารวจโท  ทักษิณไดเขาไปแทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อให 
สมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเรื่องเปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณและ 
รัฐบาลตลอดมา  อาทิเชน  การลงมติเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ   
ตามรัฐธรรมนูญ  ก็มีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภาลงมติ 
โดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)  ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาล 
พรรคไทยรักไทย  สําหรับกรณีของสื่อมวลชนนั้น  ในชวง  ๕  ป  ที่ผานมาปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขา 
ไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาลพรรคไทยรักไทย  โดยปรากฏพฤติกรรมวา 
พันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาลพรรคไทยรักไทยเขาควบคุมหรือสงคนสนิทเขาควบคุม  ส่ังการให 
สถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชอง  ทําการเสนอขาวของพันตํารวจโท   
ทักษิณและรัฐบาลแตฝายเดียวทุกวัน  กีดกันและหามมิใหนําเสนอขาวของฝายคาน  หรือบุคคลที่มี 
ความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล  ผูบริหารหนงัสือพมิพ 
ฉบับนั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  เชน  ถูกถอนการโฆษณา  หรือถูกคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  เขาตรวจสอบฐานะทางการเงิน  เพื่อใหเกิดความกลัวและเสียชื่อเสียง  นอกจากนี้ 
พันตํารวจโท  ทักษิณยังเขาไปครอบงําส่ือ  โดยบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  ซ่ึงเปนธุรกิจครอบครัวของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณไดเขาไปเปนผูถือหุนขางมากของสถานีโทรทัศนไอทีวี  จนสามารถเขาไปควบคุม 
กํากับดูแลนโยบายการนําเสนอขาว  และรายการของสถานีไดทั้งหมด  จากนั้นก็มีการครอบงาํ  แทรกแซง 
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การทํางานและการนําเสนอขาวของผูส่ือขาวจนขาดความเปนอิสระ  เสนอขาวฝายรัฐบาลดานเดียว   
ไมเปนกลาง  รวมทั้งยังมีการปลดออกและไลออกพนักงานของสถานีโทรทัศนไอทีวีที่ไมสนองนโยบาย 
ของฝายบริหาร  จนเกิดเปนคดีฟองรองตอศาลแรงงาน  เปนผลใหสถานีโทรทัศนไอทีวีกลับกลายเปน 
กระบอกเสียงใหรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือในกรณีที่กลุมธุรกิจที่มีความใกลชิดกับพันตํารวจโท   
ทักษิณเขาไปซ้ือหุนของบริษัทหนังสือพิมพมติชน  เพื่อควบคุมการบริหารของหนังสือพิมพในเครือมติชน 
ทั้งหมด  โดยปญหานี้มีพยานมาสนับสนุนก็คือ  นายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ทําบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นวาพันตํารวจโท  ทักษิณแทรกแซงการดําเนินงานของวุฒิสภา  คือการเลือก 
ตําแหนงประธานวุฒิสภา  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณพูดขอรองแกมบังคับใหนายวิกรม  อัยศิริ  มาเจรจา 
เพื่อใหพยานถอนตัวจากการลงสมัครเพื่อดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา  เพราะตองการใหนายสุธน   
ชาลีเครือ  ไดรับเลือกเปนประธานวุฒิสภา  พยานเกรงวาธุรกิจสายการบินของนายวิกรมจะไดรับผลกระทบ 
และเสียหาย  ในที่สุดพยานก็ยอมถอนชื่อจากการลงสมัครเพื่อดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา  และ 
นายสุชนไดรับเลือกเปนประธานวุฒิสภา  กับมีนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็นวา  มีการแทรกแซงวุฒิสภาโดยมีการจายเงินใหสมาชิกวุฒิสภาบางคนเปนรายเดือน   
หรือเปนรายคร้ังคราวกรณีที่รัฐบาลมีความตองการจะไดเสียงขางมากในมติสําคัญ  เชน  กรณีสรรหา 
บุคคลไปดํารงตําแหนงสําคัญในองคกรอิสระ  หลักฐานที่จะเปนเคร่ืองยืนยันไดโดยชัดเจนวารัฐบาล 
ทักษิณแทรกแซงวุฒิสภานั้นก็คือ  ผลการลงคะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาที่เลือกกรรมการองคกร 
อิสระคร้ังละหลายคน  จะมีบัตรลงคะแนนที่มีคะแนนเสียงออกมาเหมือนกนัหรือซํ้ากนัคร้ังละเปนจํานวน 
มากกวา  ๘๐  คน  ในการลงคะแนนเสียงในวาระใดก็ตามที่รัฐบาลตองการใหเปนไปตามที่รัฐบาล 
ตองการ  ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวเปนเร่ืองที่เปนไปไมไดเลยที่คะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาจะเหมือน 
หรือซํ้ากันเปนจํานวนสูงถึง  ๘๐  เสียง  หากไมไดมีการตกลงกันมากอน  การที่คะแนนเสียงของวุฒิสภา 
เพื่อเลือกคนที่ รัฐบาลมีความสัมพันธดวยออกมาเปนเชนนั้น   จึงเปนกรณีที่ชี้ชัดไดวารัฐบาล   
เขาแทรกแซงวุฒิสภาดวยวิธีการดังกลาวที่เรียกวา  “บล็อกโหวต”  นอกจากแทรกแซงวุฒิสภาแลว   
พันตํารวจโท  ทักษิณยังแทรกแซงสื่อมวลชนอยางมากอีกดวย  โดยเฉพาะรายการวิทยุและรายการ 
โทรทัศนที่พยานเปนผูดําเนินการ  ซ่ึงมีเนื้อหาสาระที่ใหความรูและเปนประโยชนตอสังคมและประชาชน 
แมรายการเหลานั้นจะมีประชาชนรับฟงและรับชมเปนจํานวนมากเพียงใดก็ตาม  รัฐบาลก็จะเขามา 
เปลี่ยนผังรายการดังกลาวจนหมดสิ้น  รวมทั้งรายการของสื่อมวลชนคนอื่น ๆ  ที่มีความคิดเห็นไมตรงกับ 



 หนา   ๑๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นโยบายของรัฐบาลหรือความคิดเห็นของพันตํารวจโท  ทักษิณ  สําหรับเร่ืองการแทรกแซงสื่อนี้ยังมี 
นายโสภณ  องคการณ  นักหนังสือพิมพ  ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  ในชวง 
ตนป  ๒๕๔๕  นายโสภณและเพื่อนรวมงานในเครือเดอะเนชั่น  รวมทั้งสมาชิกครอบครัวถูกเจาหนาที่ 
ของสาํนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  ส่ังใหธนาคารพาณิชยทุกแหงในประเทศ 
ตรวจสอบบัญชีเงินฝากของนายโสภณเพื่อสืบหาตัวเลขการทําธุรกรรมทางการเงิน  โดยอาจสงสัยวา 
นายโสภณไดรับสินจางรางวัลจากกลุมบุคคลใดในการเขียนขอความ  วิพากษวิจารณรัฐบาล  และบุคคล 
ในรัฐบาล  คณะนักการเมือง  และเครือขายพวกพองของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายโสภณและเพื่อน 
รวมงานตามรายชื่อในการถูกตรวจสอบไดย่ืนฟองศาลปกครองใหพิจารณาพฤติกรรมของเจาหนาที่   
ป.ป.ง.  วาไมชอบดวยกฎหมาย  หลังจากพิจารณาหลักฐาน  คําใหการตาง ๆ  ของทั้ง  ๒  ฝายแลว   
เจาหนาที่  ป.ป.ง.ไดตัดสินใจใหธนาคารพาณิชยระงับการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินของนายโสภณ 
และเพื่อนรวมงานรวมทั้งสมาชิกครอบครัว  การกระทําดังกลาวเปนการสะทอนใหเห็นวาการทํางาน 
ของส่ือมวลชนตามหนาที่ภายใตการคุมครองของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ถูกแทรกแซง  คุกคาม   
สรางความหวาดกลัวอยางชัดเจน  นอกจากนี้เดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๕  คาบเกี่ยวถึงปลายเดือนมิถุนายน   
๒๕๔๖  นายโสภณเปนผูจัดรายการวิทยุ  รายงานขาวสาร  และวิพากษวิจารณเหตุการณในบานเมือง   
และเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความเห็นในเรื่องตาง  ๆ  ผานโทรศัพท  ผูแสดงความเห็นมีทั้งกลุม 
ผูสนับสนุนและคัดคานนโยบายการปฏิบัติงานของบุคคลในคณะรัฐมนตรี  หลังจากไดทํางานเปน   
ผูดําเนินรายการจนถึงเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  นายโสภณไดรับแจงจากเจาของรายการใหงดออกอากาศ   
โดยมีคําชี้แจงสั้น  ๆ  วาเปนคําขอรองของเจาหนาที่สถานีวิทยุ  โดยไมมีเหตุผลเปนรายละเอียด  แตเปน 
ที่รับรูเขาใจกันโดยทั่วไปวาการระงับรายการออกอากาศนั้นมาจากคําส่ังของผูมีอํานาจการเมืองในขณะนั้น 

จากขอเท็จจริงที่ปรากฏจากคําพยานขางตน  เห็นไดวามีพฤติการณหลายประการที่จะทําให   
ผูที่ทราบขอเท็จจริงดังกลาว  เชื่อวามีการแทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  และแทรกแซงสื่อ   
จึงมีมูลเหตุที่ทําใหนายอภิสิทธิ์มีความเชื่อหรือความเห็นเชนนั้น  นายอภิสิทธิ์ในฐานะที่เปนหัวหนา 
พรรคการเมืองและอดีตผูนําฝายคาน  ยอมมีสิทธิที่จะวิพากษวิจารณผูนํารัฐบาลในเรื่องนี้ไดเชนกัน   
ไมถือวาเปนการกลาวปราศรัยใสรายดวยความเท็จตอพันตํารวจโท  ทักษิณและสมาชิกพรรคไทยรักไทย 

ปญหาเร่ืองที่นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีวาระบอบทักษิณวาเปน 
ระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 



 หนา   ๑๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
และมีการทุจริตนั้น  นายอภิสิทธิ์ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นกลาวอางถึงการกระทํา 
ของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณหลายประการ  คือ  กรณีการซื้อขายหุนระหวางครอบครัวของพันตํารวจโท   
ทักษิณกับบริษัท  เทมาเส็ก  ประเทศสิงคโปร  เปนเงิน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหรัฐ 
กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ที่ไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียม  ไอ.พี.  สตาร   
อันเปนธุรกิจของพันตํารวจโท  ทักษิณและครอบครัวที่ไดรับยกเวนไมเสียภาษี  ทําใหไดรับผลประโยชน 
จากการดังกลาวเปนเงินไมนอยกวา  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณในฐานะนายกรัฐมนตรี 
และประธานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนโดยตําแหนงไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเฉพาะรายไดที่ไดรับจากตางประเทศเปนเวลา  ๘  ป  ใหแก 
บริษัทดังกลาว  กรณีสถานีโทรทัศนไอทีวี  ภายหลังจากที่บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)   
ซ่ึงเปนบริษัทที่พันตํารวจโท  ทักษิณและครอบครัวกอต้ังข้ึน  ไดเขาไปถือหุนรายใหญแลว  ปรากฏวามีการ 
ลดคาสัมปทานและเปลี่ยนแปลงการจัดผังและสัดสวนรายการใหม  ทําใหกลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น   
จํากัด  (มหาชน)  ไดรับประโยชนจากการเสนอลดคาสัมปทาน  รัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐   
ลานบาท  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเคร่ืองตรวจจับวัตถุระเบิด  ซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจาก 
การประมูลงานกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ของสนามบินสุวรรณภูมิ  กรณีรัฐบาลพันตํารวจโท   
ทักษิณส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)  ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปน 
จํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมีหลักประกัน  ภายหลังรัฐบาลพมาไดใชเงินดังกลาวสวนหนึ่ง 
มาซ้ือวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และวาจาง 
บริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณไปรับจางทํางานหลายโครงการในประเทศพมา  กรณีอนุมัติ 
ใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมไมเกินรอยละ  ๕๐  เพื่อเอื้อประโยชนใหแกบริษัท 
แอดวานซ  อินโฟรเซอรวิส  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวไดกอต้ังข้ึน 
ประกอบธุรกิจโทรศัพทมือถือ  ไมตองจายสัมปทานใหแกรัฐในอัตรารอยละ  ๒๕  ของรายได  ทําใหรัฐ 
สูญเสียรายไดจํานวนมหาศาล  ปจจุบันคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกดิความเสยีหายแกรัฐ   
(คตส.)  ก็ไดทําการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดแลว  สวนเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรม   
นายอภิสิทธิ์ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายตําแหนง 
สําคัญ ๆ  ของกองทัพ  ตํารวจ  และขาราชการประจํา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใช 



 หนา   ๑๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบบคุณธรรม  เชน  กรณีที่พันตํารวจโท  ทักษิณผลักดันพลเอก  ชัยสิทธิ์  ชินวัตร  ญาติผูพี่ข้ึนดํารง 
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก  เขาไปแทรกแซงและสนับสนุนพลตํารวจเอก  เพรียวพันธุ  ดามาพงศ   
พี่ชายของคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  ภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ข้ึนมาดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการ 
ตํารวจแหงชาติ  ขามนายตํารวจที่อาวุโสกวาหลายคน  ผลักดันใหนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  นองเขยของตน 
กลับมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่ง  โดยผูถูกรองที่  ๑  อางสงหนังสือพิมพหลายฉบบั 
ที่วิพากษวิจารณถึงเร่ืองเหลานี้ดวย  ดังนั้น  คําปราศรัยของนายสุเทพหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่กลาวถึงปญหาเร่ืองการทุจริตและเร่ืองอื่นขางตน  จึงมีมูลเหตุที่ทําใหผูกลาวเชื่อวาขอเท็จจริงเปนไป 
ดังที่กลาวปราศรัย  โดยเฉพาะปญหาเร่ืองการทุจริตของรัฐบาลหรือวงราชการ  นอกจากจะเปนหนาที่ 
ขององคกร  ที่มีหนาที่ตรวจสอบโดยตรงแลว  นายสุเทพในฐานะนักการเมืองยอมมีสิทธิที่จะชวยตรวจสอบ 
วิพากษวิจารณพฤติการณที่เห็นวาไมชอบ  และเปดเผยใหประชาชนไดรับทราบถึงการกระทําของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณในฐานะนายกรัฐมนตรีได  หากขอความเหลานี้ไมมีมูลความจริง  ก็เปนเร่ืองที่ผูพูด 
จะตองรับผิดชอบในสวนอื่น  แตกรณีนี้ยังฟงไมไดวาเปนการใสรายดวยความเท็จตอพันตํารวจโท   
ทักษิณและสมาชิกพรรคไทยรักไทยถึงขนาดที่จะเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

สําหรับปญหาที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ังนั้น  เอกสารแผนปลิวของ   
นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีขอความวา  ขอเชิญชวนพี่นองออกไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
โดยพรอมเพรียงกัน  ไมวาจะมีการแขงขันหรือไมก็ตาม  กรุณากากบาทในชองไมประสงคลงคะแนน 
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด  การกระทาํดังกลาวไมถือวาเปนความผิด  เพราะผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังยอมมีสิทธิที่จะไมลงคะแนนใหแกผูสมัครคนใดก็ได  โดยทําเครื่องหมายกากบาทในชอง   
ไมลงคะแนนในบัตรเลือกต้ัง  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๖  บัญญัติไว 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  การกระทําของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ในปญหาขอ  ๑  จึงไมเปนเหตุอันจะยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

ปญหาขอ  ๒  มีวา  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนําบุคคลสามคนซึ่งมีคุณสมบัติ   
ไมครบถวนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนาและสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 



 หนา   ๑๑๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคล 
ทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความเท็จ  หรือไม 

ปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนคือ  นายทักษนัยซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ 
เปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจังหวัดตรังโดยรูอยูวาบุคคลทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วันตามที่ผูรองอางหรือไม  ขอเท็จจริงจากคําใหการของนายมนูญ  เดิมกาญจนดี   
นายปรีชา  จันทรโหนง  นายชุบ  สุขการัณย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ที่ตางใหการไวตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณี 
การลาออกจากพรรคประชาธิปไตยกาวหนาของผูสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารทายคํารองของผูรองในทํานองเดียวกันไดความวา  พยานพิจารณาหลักฐานของผูสมัครผูถูกรอง 
ที่  ๒  แลวแจงการไมรับสมัครผูสมัครทั้งสามเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เนื่องจาก 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงมาวาไมพบการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูสมัคร 
ทั้งสามจึงขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของผูสมัครทั้งสามที่ใหการตอคณะกรรมการชุดเดียวกันนั้น 
วา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มนีาคม  ๒๕๔๙  แตทมีงาน 
ที่รับสมัครใหผูสมัครทั้งสามกรอกใบสมัครและลงวันที่สมัครเปนวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๐   
ตุลาคม  ๒๕๔๘   และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนี้  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดเปนยุติวา  ผูสมัครทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  กอนจะไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังดังกลาว  สําหรับปญหาที่วานายทักษนัยเปนผูพาไปสมัครหรือไม  และนายทักษนัยรูวา 
ผูสมัครทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวนหรือไมนั้น  นางสาวนิภาใหการตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  และเบิกความวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๑  นาฬิกา  นายทักษนัยไปพบพยานที่บานพักและขอบัตรประจําตัวประชาชนของพยาน  แตไมไดบอกวา 
จะนําไปทําอะไร  พยานไดใหไป  รุงเชาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  นายทกัษนยั 



 หนา   ๑๑๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาดักพบพยานและบอกวาพยานตองไปกรุงเทพมหานคร  แตก็ไมไดบอกวาจะพาไปทําอะไร  เพียงแต 
บอกใหเตรียมวุฒิการศึกษา  บัตรประจําตัวประชาชน  และทะเบียนบานไปดวย  ตอมานางอมรรัตน   
ก่ีสุน  ภริยาของนายทักษนัยเปนผูพาพยานกับพวกไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  และ 
ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  และตอนไปสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  นายทักษนัย 
ก็เปนคนขับรถพาพยานกับพวกไป  สวนนางรัชนูและนายสุวิทยที่เปนผูสมัครอีก  ๒  คน  ก็ใหการและ 
เบิกความไวในทํานองเดียวกัน  ซ่ึงในขอนี้นายทักษนัยเบิกความรับวาพยานเปนคนใหผูสมัครทั้งสาม 
ไปกรุงเทพมหานครกับภริยาของพยานแตอางวา  นายประสาน  ผดุงกาล  พี่ภริยาของพยานโทรศัพท 
มาบอกวานายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  ตองการหาคนที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง 
ให  พยานก็ไปหาให  ๓  คน  แตพยานไมแนใจวาไปกรุงเทพมหานครเรื่องอะไร  และพยานก็ไมไดถาม   
เพียงแตใหนางอมรรัตนภริยาของพยานไปกรุงเทพมหานครกับผูสมัครทั้งสาม  เห็นวา  นางสาวนิภา 
ใหการไวตามเอกสารหมาย  จ.๗๕  วา  รูจักคุนเคยกับนายทักษนัย  นางรัชนูเบิกความวา  พยานเปนญาติ 
กับนายทักษนัย  โดยนายทักษนัยเปนนองของนาเขยพยาน  สวนนายสุวิทยเบิกความวา  พยานรูจัก 
นายทักษนัยเพราะนายทักษนัยเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  ซ่ึงเปนตําบลที่พยานอยู  และ 
บานก็อยูไมหางกัน  ดังนี้  นายทักษนัยยอมจะตองรูจักผูสมัครทั้งสามพอสมควร  เห็นไดจากการที่ 
นายทักษนัยรูวาผูสมัครทั้งสามจบการศึกษาระดับปริญญาตรีดวย  จึงไดไปติดตอใหเตรียมวุฒิการศึกษา   
และขอบัตรประจําตัวประชาชนจากบุคคลทั้งสาม  ประกอบกับการที่นายทักษนัยอยูในแวดวงการเมือง 
ทองถิ่น  เปนถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล  เชื่อไดวานายทักษนัยรูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชกิพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไมดวย  สวนที่นายทักษนัยอางวาไมรูวาผูสมัครทั้งสามจะตองไปกรุงเทพมหานคร 
เกี่ยวกับเร่ืองอะไรนั้น  เปนขออางที่รับฟงไมได  เพราะนอกจากนายทักษนัยจะรูจักคุนเคยกับผูสมัคร 
ทั้งสามแลว  การที่นายทักษนัยไปติดตอขอบัตรประจําตัวประชาชนจากผูสมัครทั้งสามดวยตนเองก็ดี   
ใหภริยาของตนพาผูสมัครทั้งสามไปกรุงเทพมหานครก็ดี  นายทักษนัยขับรถพาผูสมัครทั้งสามไปสมัคร 
รับเลือกต้ังดวยตนเองก็ดี  พฤติการณเหลานี้ยอมรับฟงไดวา  นายทักษนัยพาผูสมัครทั้งสามไปสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูวาผูสมัครทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวน  คือเปนสมาชกิพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน   

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา  นายสาทิตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองที่  ๑   
มีสวนรูเห็นหรือใหการสนับสนุนการกระทําของนายทักษนัยหรือไม  ขอเท็จจริงรับฟงไดจากที่คูกรณี 



 หนา   ๑๒๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รับกันก็คือ  นายทักษนัยเคยเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยต้ังแต 
ป  ๒๕๔๘  และหลังจากนายสาทิตยพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อมีการยุบสภาในเดอืน 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  การเปนผูชวยดําเนินงานของนายทักษนัยดังกลาวก็เปนยุติไปดวย  สําหรับ 
พฤติการณที่นายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองนี้  ในสวนของการพาผูสมัครทั้งสามไปสมัครเปน 
สมาชิกผูถูกรองที่  ๒  หรือการพาไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
จังหวัดตรังนั้น  ไมมีพยานปากใดใหการหรือเบิกความวานายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของดวย  คงมีเฉพาะ 
กรณีที่นายสาทิตยโทรศัพทไปที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง  โดยรอยตํารวจเอก   
มนูญ  วิเชียรนิตย  กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจาก 
สมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เปนผูรับโทรศัพท  ซ่ึงนายสาทิตยทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเทจ็จริง 
หรือความเห็นและเบิกความวา  พยานโทรศัพทไปที่เบอรกลางของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดตรัง  เนื่องจากนายสิโรตม  วินสน  ซ่ึงเคยเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของพยานมาสอบถามพยานวา  การเชิญผูใดไปใหปากคําในฐานะพยาน  จะตองทําเปนหนังสือหรือไม   
เพราะนายสิโรตมแจงวามีผูโทรศัพทมาหานายสิโรตมอางวาเปนเจาหนาที่  กกต.  ใหนายสิโรตมไปให 
ปากคําในวันรุงข้ึน  พยานจึงโทรศัพทไปสอบถาม  รอยตํารวจเอก  มนูญเปนผูรับโทรศัพทและแจงแก 
พยานวา  เนื่องจากเปนการเชิญพยานในกรณีเรงดวน  จึงไมไดทําเปนหนังสือ  ซ่ึงพยานก็เขาใจและ 
ไมไดวาอะไร  อันเปนการสอดคลองกับคําเบิกความของรอยตํารวจเอก  มนูญที่เบิกความวา  นายสาทิตย 
โทรศัพทมาสอบถามพยานเรื่องไมทําหนังสือเชิญผูไปใหถอยคําเทานั้น  และนายสาทิตยก็ไมไดตอวา 
อะไรพยาน  พฤติการณดังที่ปรากฏดังกลาว  ถือเปนเร่ืองปกติที่นายสาทิตยดําเนินการไปเชนนั้น  ไมได 
เปนเร่ืองที่ชี้ใหเห็นวา  นายสาทิตยจะมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัยดวย  นอกจากนี้ 
ผูสมัครทั้งสามของผูถูกรองที่  ๒  ก็ยังเบิกความวา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งพบนายสาทิตยคร้ังแรกที่ 
กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนที่นายสุเทพจะแถลงขาว  สําหรับปญหาเร่ืองเงิน 
ที่ผูสมัครทั้งสามไดรับมาในการสมัครรับเลือกต้ังเปนเงินของผูใด  ผูสมัครทั้งสามไดรับมาจากนายทักษนัย 
และมีเหตุที่จะทําใหเห็นวานายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของดวยหรือไมนั้น  เห็นวา  ผูสมัครทั้งสามใหการ 
และเบิกความทํานองเดียวกันวา  ผูสมัครทั้งสามไดรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พรอมเอกสารใสอยูใน 
ซองสีน้ําตาล  โดยไดรับที่โรงแรมลิเบอรต้ีหลังจากที่ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลว   
เมื่อรับเสร็จก็มอบใหนางอมรรัตนไป  หลังจากกลับไปจังหวัดตรังนางอมรรัตนพาผูสมัครทั้งสามไปเปด 



 หนา   ๑๒๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  คนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  แลวซ้ือแคชเชียรเช็ค  ๑๐,๐๐๐  บาท  เปน 
คาสมัคร  สวนที่เหลือนายทักษนัยใหเปนเงินสดกอนไปสมัคร  และใชเปนคาใชจายสวนตัว  ซ่ึงเงิน 
จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ที่ผูสมัครทั้งสามไดรับมานี้  นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดให 
สัมภาษณในรายการเรื่องเลาเชานี้  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ถ. ๑๐๐  วา  ในสวนของผูสมัครจังหวัดตรัง  ผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคก็เลยจายเงินให   
นอกจากนี้ผูสมัครทั้งสามเบิกความทํานองเดียวกันวา  เมื่อผูสมัครทั้งสามไปที่โรงแรมลิเบอรต้ีไดพบกับ 
นายไวทหรือนายประสานซึ่งเปนพี่ชายนางอมรรัตนและพบนายประมวลหรือเจง  ในขณะที่นายประมวล 
ก็ใหสัมภาษณในรายการเรื่องเลาเชานี้ยอมรับวาตนไดไปรอพบผูสมัครทั้งสามอยูที่โรงแรมลิเบอรต้ีจริง   
อันเปนการสอดคลองกับคําเบิกความของนายทักษนัยที่วาพยานไปติดตอผูสมัครทั้งสามใหไปกรุงเทพมหานคร 
ก็เพราะนายไวทหรือนายประสานโทรศัพทมาบอกวานายประมวลตองการหาคนที่จบปริญญาตรีและอยู 
จังหวัดตรัง  ดังนี้  การที่ผูสมัครทั้งสามไปรับเงินที่โรงแรมลิเบอรต้ี  ไมไดรับกับนายทักษนัยโดยตรง   
และนายทักษนัยเขามาเกี่ยวของก็โดยการติดตอของนายไวทหรือนายประสานและนายประมวล  เชื่อไดวา 
เงินที่ผูสมัครทั้งสามไดรับไมใชเงินของนายทักษนัย  สวนที่นางอมรรัตนและนายทักษนัยเกี่ยวของกับ 
เร่ืองการจายเงินใหผูสมัครนั้น  เปนเร่ืองการเขามาชวยจัดการเกี่ยวกับการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใหผูสมัครทั้งสาม  และเมื่อฟงวานายทักษนัยมิไดเปนผูจายเงินใหผูสมัครทั้งสามแลว  ยอมรับฟงไมไดวา 
นายสาทิตยเขามาเกี่ยวของกับเร่ืองนี้ดวยเชนกัน  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวานายสาทิตยไมได 
มีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําของนายทักษนัยแตอยางใด   

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดแถลงขาว 
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนความเท็จหรือไม  ในปญหานี้   
นางรัชนูเบิกความวา  หลังจากพยานสมัครรับเลือกต้ังแลว  นายสิโรตม  ซ่ึงรูจักกับบิดาของพยานมาถาม 
พยานวาพยานเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบ  ๙๐  วัน  หรือไม  พยานตอบวาไมครบ  นายสิโรตม 
บอกวาพยานมีความผิด  นายสิโรตมกับบิดาของพยานไดคุยกันวาจะทําอยางไรดี  ระหวางนั้นพยาน 
โทรศัพทไปหานายทักษนัย  และไปตามนางสาวนิภามาคุยกันที่บานของพยาน  ในที่สุดบิดาของพยาน 
บอกจะไปขอใหผูถูกรองที่  ๑  ชวยเหลือ  สวนนางสาวนิภาเบิกความวา  บิดาของนางรัชนูไปตามพยาน 
ใหมาคุยกันเร่ืองสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อนายสิโรตมบอกวาผิดกฎหมาย  บิดาของนางรัชนู 
จึงบอกวาตองไปขอความชวยเหลือจากผูที่รูกฎหมาย  และนายสุเทพทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 



 หนา   ๑๒๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือความเห็นวา  เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยซ่ึงพยานไมรูจักมากอนนําผูสมัครทั้งสาม 
ไปพบพยานขอความชวยเหลือเร่ืองที่ผูสมัครทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ   
๙๐  วัน  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พยานแนะนําใหผูสมัครทั้งสามลาออกจาก 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวสงไปที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะผูสมัครทั้งสาม 
ไมทราบวาที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูที่ใด  ตอมาวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดจัดใหมี 
การแถลงขาวเก่ียวกับเร่ืองนี้  โดยพยานไมไดกลาวพาดพิงหรือใสรายพรรคไทยรักไทยหรือพรรคการเมือง 
ใด ๆ  ทั้งส้ิน  นอกจากนี้พยานไดทําหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหตรวจสอบเรื่องนี้ 
ดวยตามเอกสารหมาย  ถ. ๑๐๕  พยานมีเจตนาชวยเหลือผูสมัครทั้งสามซึ่งเปนผูหลงผิดไมไดมีเจตนา 
เอาผิดพรรคการเมืองใด  พยานไมไดใชประโยชนจากการแถลงขาวนี้ในการย่ืนเร่ืองรองเรียนตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  มูลเหตุที่นายสุเทพจัดแถลงขาวดังกลาวเชื่อไดวามาจากการที่ผูสมัคร 
ทั้งสามมาขอความชวยเหลือเพราะกลัวความผิด  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหผูสมัครทั้งสามลาออกจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  ดังปรากฏตามหนังสือลาออกเอกสารหมาย  ร. ๔๑  ร. ๕๓  และ  ร. ๕๖  สวนการแถลงขาว 
นั้น  นายสุเทพอางเหตุผลในบันทึกถอยคํายืนยันขอเทจ็จริงหรือความเห็นวา  เพื่อตองการใหผูกระทําผิด 
เชนนี้ในจังหวัดอื่น ๆ  ไดรับทราบและแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึงก็เปนเหตุผลที่รับฟงได   
เพราะนอกเหนือจากการชวยเหลือผูสมัครทั้งสามแลว  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  อีกคนหนึ่งคือ  นายปฐม   
เทียนสิน  ซ่ึงมีคุณสมบัติไมครบถวนในการสมัครรับเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  ก็ไดมาขอความชวยเหลือจากนายสุเทพในลักษณะเดียวกัน   
ซ่ึงนายสุเทพไดแนะนําใหนายปฐมลาออกจากผูถูกรองที่  ๒  เชนเดียวกัน  ดังปรากฏตามบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายปฐม  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากการแถลงขาวของนายสุเทพตาม 
เอกสารการถอดเทปการแถลงขาวของนายสุเทพเอกสารหมาย  ถ. ๙๙  แลว  นายสุเทพไมไดแถลงยืนยัน 
วาเปนการกระทําของพรรคการเมืองใด  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวานายสุเทพแถลงขาวกลาวหาพรรค 
ไทยรักไทยวาจางผูสมัครทั้งสามแตอยางใด  กรณีจึงไมมีเหตุที่จะยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวยเหตุนี้ 

ปญหาขอ  ๓  มีวา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
จัดแถลงขาวใสรายวานายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวา 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 



 หนา   ๑๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามคํารองของผูรองระบุวา  นายไทกร  ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนผูวาจางนายวรรธวริทธิ์  คดีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาในประการแรกวานายไทกรวาจางให 
นายวรรธวริทธิ์จัดแถลงขาวใสรายนายสุวัจนวาเปนผูวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง 
หรือไม  นายวรรธวริทธิ์ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไวตามเอกสารหมาย   
ร.๙๒  วา  เมื่อประมาณวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายไทกรพรอมกับ 
พวกซ่ึงอางวาเปนเจาหนาที่ตํารวจจังหวัดชัยภูมิและนครราชสีมารวม  ๓  คน  ไปหาพยานที่บานซ่ึงเปน 
ที่ทําการพรรคซึ่งอยูตําบลโคกสูง  อําเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา  พบกับภริยาของพยาน   
นายไทกรกับพวกถามหาพยาน  เมื่อภริยาของพยานบอกวาพยานไมอยู  บุคคลทั้งสามไดบอกภริยาของ 
พยานวาพยานมีความผิดฐานรวมกันทําเอกสารสมัครสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อสงคนลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยรูอยูวาสมาชิกดังกลาวไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ทางผูถูกรองที่  ๑  จะเอาเร่ืองแจงความ 
ดําเนินคดีในขอหาจัดทําเอกสารอันเปนเท็จ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีอาญาและถูกคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยุบพรรค  หากไมตองการมีเร่ืองใหรีบติดตอดาบตํารวจ  สมพงษ  หรือดาบตํารวจ  นอย   
ซ่ึงเปนตํารวจสถานีตํารวจภูธรตําบลจอหอ  จังหวัดนครราชสีมา  โดยมีหมายเลขโทรศัพทที่สองคน 
ใหไวดวย  ภริยาของพยานไดโทรศัพทแจงรายละเอียดที่บุคคลทั้งสามมาพบใหพยานทราบ  ขณะนั้น 
พยานทําธุระอยูที่กรุงเทพมหานคร  หลังจากนั้นพยานไดเดินทางไปพบพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี   
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงรูจักและมีความสนิทสนมกับพยาน  เพื่อแจงรายละเอียดที่พยาน 
ถูกบุคคลทั้งสามพูดทํานองขมขู  และบุคคลหนึ่งที่ไปบานนั้นอางวาเปนเจาหนาที่ตํารวจจากจังหวัด 
ชัยภูมิแตไมทราบชื่อ  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์แนะนําใหพยานแจงความบันทึกไวเปนหลักฐานเมื่อวันที่   
๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยมีพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  เปนผูรับแจงไว  ตอมาจึงมีการนัดพบกับ 
นายไทกรที่โรงแรมนิคโกหรือเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  โดยพันตํารวจโท  รุทธพล 
ไปดวย  และพันตํารวจโท  รุทธพลไดแอบบันทึกภาพและเสียงการสนทนากับนายไทกรไว  โดยแอบ 
ติดกลองไวที่เนคไท  เห็นวา  จากคําใหการของนายวรรธวริทธิ์ดังกลาว  เมื่อพิจารณาประกอบกับคําส่ัง
ตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  เร่ือง  ใหขาราชการตํารวจไปสืบหาขาวและตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง  ลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ลงนามโดยพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐๐  ที่แตงต้ังพันตํารวจโท  รุทธพลกับพวกใหตรวจสอบขอเท็จจริง  กับพฤติการณที่มีการนัดพบกับ 
นายไทกร  ตลอดจนการที่พันตํารวจโท  รุทธพลไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกรไวแลว  เปนเร่ืองที ่



 หนา   ๑๒๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายวรรธวริทธิ์  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ตองการหาหลักฐานเอาผิดกับ 
นายไทกรและบุคคลที่จะเขามาเกี่ยวของ  กลาวคือ  นายวรรธวริทธิ์ไมไดใหการวานายไทกรกับพวก 
ขมขูถึงข้ันจะเอาชีวิตนายวรรธวริทธิ์  ซ่ึงขอเท็จจริงนาจะเปนเชนนั้น  เพราะไมมีเหตุรุนแรงถึงข้ันที่ 
นายไทกรกับพวกจะตองไปขมขูนายวรรธวริทธิ์ถึงข้ันเอาชีวิตดวย  แตตามบันทึกแจงความของ   
นายวรรธวริทธิ์ที่แจงตอพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๐  ดังกลาว  กลับปรากฏวามี 
การระบุขอความวา  ถานายวรรธวริทธิ์ไมโทรศัพทติดตอกลับไปยังนายไทกรอาจเกิดอันตรายแกตัว   
นายวรรธวริทธิ์และครอบครัว  และเมื่อมีการออกคําส่ังที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๐   
ก็ปรากฏขอความรุนแรงขึ้นไปอีกคือ  ในคําส่ังดังกลาวมีการระบุวา  “ดาบนอย”  พยายามขมขูและ 
คุกคามหมายเอาชีวิตของนายวรรธวริทธิ์และครอบครัว  นอกจากนี้ที่มีการอางถึงตํารวจคนหนึ่งวา 
อยูจังหวัดชัยภูมิ  ก็ไมไดมีการสืบสวนใหทราบวาตํารวจดังกลาวเปนใครมีตัวตนอยูหรือไม  การกระทํา 
ดังกลาวทําใหเห็นวาพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์กับพวกซ่ึงเปนเจาหนาที่ตํารวจอยูจังหวัดชัยภูมิตองการที่จะ 
เขาไปสืบสวนเร่ืองนี้เพื่อหาหลักฐานเอาผิดกับนายไทกรและบุคคลอื่น  ทั้ง ๆ  เร่ืองนี้เหตุเกิดที่จังหวัด 
นครราชสีมา  แตเปนเพราะพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์สนิทสนมกับนายวรรธวริทธิ์ดังที่นายวรรธวริทธิ์ 
ใหการไว  เมื่อการพยายามจะหาหลักฐานเริ่มตนดวยวิธีการดังกลาว  จนตอมาพันตํารวจโท  รุทธพล 
ไดอางตัวเปนทนายความและเปนหลานของนายวรรธวริทธิ์เขาไปบันทึกภาพและเสียงการสนทนาไว   
การรับฟง  บทสนทนาที่บันทึกไวเชนนี้  จึงตองคํานึงถึงวิธีการหาหลักฐานดังกลาวดวย  และเมือ่พจิารณา 
บันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๘๕  ขอความที่เกี่ยวของกับการที่ผูรองอางวานายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหจัดแถลงขาวใสราย   
นายสุวัจนนั้น  ตามบทสนทนาดังกลาว  ไมมีขอความตอนใดที่จะแสดงใหเห็นวานายไทกรวาจาง   
ใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายผูใด  เมื่อพิจารณาขอความทั้งหมดแลวเปนเร่ืองที่นายไทกรตองการให   
นายวรรธวริทธิ์บอกวาใครเปนคนวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาสงสมาชิก 
พรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง  ไมมีขอความที่แสดงวานายไทกรใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจนแตอยางใด   
ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวานายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหจัดแถลงขาวใสรายนายสุวัจนหรือ 
พรรคไทยรักไทยตามที่ผูรองอาง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยประเด็นขออื่น 

ปญหาขอ  ๔  มีวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้บริเวณสถานที่รับสมัครที่จังหวัดสงขลา  หรือไม 



 หนา   ๑๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนก็คือ  มีการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวหรือไม   
พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมกํากับ 
ดูแลความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับการเลือกต้ังในจังหวัดสงขลา  กับพันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  สารวัตร 
ปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  ซ่ึงมีหนาที่เปนชุดแจงเหตุและระงับเหตุการณ 
เลือกต้ัง  ใหการตอคณะอนุกรรมการการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทํานองเดียวกันวา  ในวันที่   
๙  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองไดไปทําหนาที่อยูที่สถานที่รับสมัคร  มีผูมาชุมนุมประมาณ  ๑๐๐   
ถึง  ๒๐๐  คน  อยูหนาทางเขา-ออกสถานที่รับสมัคร  โดยมีนายชาลีเปนแกนนํา  เมื่อมีผูสมัครมาสมัคร   
เชน  เมื่อเวลา  ๙.๓๐  นาฬิกาเศษ  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ  จากพรรคพลังประชาชน  มาสมัคร 
ในเขต  ๒  ผูชุมนุมมีการโหรอง  โหไล  เวลา  ๑๕  นาฬิกาเศษ  ผูสมคัรจากพรรคประชากรไทยเดินทาง 
มาโดยรถตู  และเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้จํานวน  ๔  ถึง  ๕  คน   
ก็เดินทางมาถึง  กลุมผูชุมนุมตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  หนึ่งในจํานวนผูชุมนุมไดนั่งลงกราบ 
ขอรองไมใหผูสมัครทั้ง  ๒  พรรค  เขาไปสมัคร  เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครพาผูสมัครเขาไปสมัคร 
ตอเจาหนาที่ได  และนางสาวปทมาผูสมัครคนหนึ่งของพรรคคนขอปลดหนี้ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และเบิกความวา  นายอําเภอเปนผูพาพยานเขาไปสมัคร  แตพยาน 
ไมสามารถสมัครรับเลือกต้ังไดเนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับเอกสารไมครบ  คือขาดแบบฟอรมการแตงต้ัง 
สมุหบัญชีเลือกต้ัง   รูปถาย  และสําเนาบัญชีกระแสรายวัน  ซ่ึงติดอยูในรถยนตที่พยานนั่งมา   
แตเนื่องจากขณะนั้นมีกลุมผูชุมนุมเปนจํานวนมากอยูบริเวณโดยรอบที่สมัคร  จึงทําใหพยานไมสามารถ 
ออกไปเอาได  พยานบอกเจาหนาที่รับสมัครวาจะขอใหเจาหนาที่สมุหบัญชีของพรรคเอาเอกสารเขาไป 
ใหพยาน  แตเจาหนาที่ไมอนุญาตเนื่องจากหมดเวลารับสมัครพอดี  สวนนายชูชาติ  หัวหนาพรรค 
คนขอปลดหนี้เบิกความวา  พยานไมไดนําผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้ไปสมัครต้ังแตเชาเนื่องจาก 
มีการประทวงกันอยู  พยานจึงรอ  คิดวาสักสามโมงจะเลิกกัน  แตเมื่อพยานพาผูสมัครไป  ก็ยังมีผูคน 
มากมาย  ผูสมัครเขาไปสมัครได  แตออกมาไมได  นอกจากนี้นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  นายอําเภอ 
เมืองสงขลา  ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙  วา  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๘  นาฬิกาเศษ 
พยานเดินทางไปตรวจสถานที่รับสมัคร  ตอมาเวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  นางสาวกนกพร  ผูสมัคร 
จากพรรคพลังประชาชนเดินทางมาสมัคร  ผูชุมนุมไมรูจักและไมทราบวาเปนผูสมัคร  จึงไมมีปฏิกิริยา 
คัดคาน  ตอมาอีก  ๑๕  นาที  เมื่อผูชุมนุมทราบวานางสาวกนกพรเปนผูสมัครจากพรรคเล็ก  ก็ไดตะโกน 



 หนา   ๑๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มายังหองรับสมัคร  กลาววาจาหยาบคาย  โหไล  ดาเสียดสีตาง ๆ  นานา  จนเปนเหตุใหนางสาวกนกพร 
ตกใจกลัวไมกลาออกไป  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครจาก 
พรรคประชากรไทยเดินทางโดยรถตูมาถึงทางเขา  กลุมผูชุมนุมก็ยังมีเสียงโหฮาไลตลอด  กลุมผูชุมนุม 
ประมาณ  ๕  คน  ประชิดตัวนายวีระวัฒนแลวคุกเขากราบขอรองไมใหนายวีระวัฒนสมัคร  พยานกับ 
เจาหนาที่ตํารวจนําตัวนายวีระวัฒนฝาฝูงชนเขาไปยังสถานที่รับสมัครได  หลังจากนั้นเวลาประมาณ   
๑๖  นาฬิกา  ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้จึงเดินทางโดยรถตูมาถึงหนาประตูทางเขา  กลุมผูชุมนุม 
ไปที่ขางรถตูแลวประชิดตัวขวางทางไมให เขาไปสมัครอีก  มีการย้ือยุดฉุดกระชากเปนเหตุให 
นางสาวปทมา  เซเกือบลม  พยานเขาไปรับประคองไวทัน  พรอมกับมีการขวางขวดน้ําด่ืมพลาสติก  และโหไล 
เสียงดัง  พยานสังเกตเห็นวานางสาวปทมาตกใจมาก  พยานจึงเขาไปแสดงตัวเปนนายอําเภอ  ขอใหลงมา 
โดยไมตองกลัว  ผูขับรถตูขับรถออกไปทันที  นางสาวปทมาแจงพยานวาเอกสารบางสวนยังอยูในรถ   
ไมสามารถเอาออกมาได  แลวนางสาวปทมาก็เดินเขาไปทําการสมัคร  จนกระทั่งเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา   
มีการปดรับสมัครกลุมผูชุมนุมทยอยกันกลับโดยไมมีเหตุการณรุนแรงใด ๆ  เห็นวา  พยานดังกลาว 
เบิกความสอดคลองกันวามีการชุมนุมของกลุมผูคัดคานผูสมัครจากพรรคเล็ก  เมื่อมีผูสมัครจากพรรค 
เล็กมาก็จะมีการโหไล  โดยเฉพาะนายนฤนาทนายอําเภอเมืองสงขลา  ผูมีหนาที่ควบคุม  กํากับ  ดูแล   
และรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกต้ังและการชุมนุมตาง ๆ  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติตาม 
หนาที่และถือวามิไดมีสวนไดเสียกับฝายใด  อันเชื่อไดวาไดใหการไวตามความเปนจริง  ไดใหการวา 
กลุมผูชุมนุมดังกลาวนอกจากจะใชวิธีโหไลหรือกมกราบขอรองไมใหผูสมัครจากพรรคเล็กสมัครแลว   
บางรายก็ยังใชวิธีการอื่นคือขวางขวดน้ําด่ืมพลาสติก  เขาประชิดตัวผูสมัคร  และรายของนางสาวปทมา 
ก็ยังมีการขวางทางยื้อยุดฉุดกระชาก  เปนเหตุใหนางสาวปทมาเซเกือบจะลม  พฤติการณตาง ๆ  เหลานี้ 
ยอมทําใหผูสมัครดังกลาวตกใจกลัวไดดังที่นายนฤนาทใหการไว  แมแตรถตูที่มาสงผูสมัครก็ยังตองรีบ 
ขับรถออกไปทันที  จนนางสาวปทมาไมสามารถเอาเอกสารบางสวนที่อยูในรถออกมาได  ซ่ึงหากเปน 
การสมัครรับเลือกต้ังในเหตุการณปกติ  นางสาวปทมายอมจะไปเอาเอกสารที่อยูในรถไดทัน  สวนที่วา 
ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้มาสมัครเมื่อตอนเกือบจะหมดเวลารับสมัครนั้น  นายชูชาติ  หัวหนา 
พรรคคนขอปลดหนี้ก็อางวาพยานคิดวาตอนเย็นจะเลิกชุมนุมกันแลว  แตก็ยังมีการชุมนุมกันอยู   
ซ่ึงนับเปนเหตุผลสมควรที่ทําใหตองไปสมัครในเวลาเชนนั้น  แมผูสมัครจะสามารถเขาไปยังสถานที่ 
รับสมัครได  แตก็ตองไดรับการดูแลอํานวยความสะดวกโดยเจาหนาที่ตํารวจ  อาสาสมัคร  รวมทั้ง 



 หนา   ๑๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายอําเภอจะตองเปนผูพาผูสมัครเขาไป  และเมื่อเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดก็มีเหตุที่จะทําใหไมกลา 
ออกมา  พฤติการณเชนนี้ถือไดวาเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังแลว  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางพยาน 
หลายปากมาเบิกความทํานองวาไมมีการขัดขวางการเลือกต้ัง  เพียงแตเปนการกราบไหวขอรองไมให 
ผูสมัครพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งผูชุมนุมก็ไมไดถูกดําเนินคดีในขอหาใด ๆ  เลยนั้น  ไมอาจฟง 
หักลางพยานหลักฐานดังกลาวได 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครดังกลาวหรือไม  โดยคํารองของผูรอง 
ระบุวา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน   
นายเจือ  และนายประพร  ซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายชาลี 
คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  เห็นวา  พยานบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการรับสมัครรับเลือกต้ัง 
คร้ังดังกลาว  ไมวาจะเปนพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานกรรมการการเลอืกต้ังประจาํ 
จังหวัดสงขลา  นายไพฑูรย  เจะเฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  นายณรงค  สุขจันทร   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  ตางทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็นและเบิกความวา  ไมมีบุคคลดังกลาวเขารวมชุมนุมของประชาชนเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙   
เมษายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งพยานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยในบริเวณที่ชุมนุม   
คือ  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  พันตํารวจตรี  ถาวร  นายนฤนาท  และพยานที่เขารวมชุมนุมซ่ึงรูจักอดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองที่  ๑  คือนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวหนังสือพิมพเดลินิวสประจํา 
จังหวัดสงขลาที่ไปทําขาวอยูในวันเกิดเหตุ  นายแพทยเกรียงศักด์ิ  หลิวจันทรพัฒนา  แพทยประจํา 
โรงพยาบาลสงขลานครินทร  และอาจารยสอนนักศึกษาแพทยของคณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร  ตางก็ใหการทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  และเบิกความวา  ไมมี 
กรรมการบริหารพรรคหรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  เขารวมชุมนุมเชนกัน   
คงมีแตนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ซ่ึงใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๘  และเบิกความวา  พยานเปน 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัด 
สงขลา  เมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากที่พยานสมัครเสร็จแลว  พยานไดออกไปรับประทาน 



 หนา   ๑๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อาหารเที่ยง  จากนั้นไดขับรถกลับมาสังเกตการณที่หนาสถานที่รับสมัครอีกคร้ัง  เห็นกลุมผูชุมนุม 
เพิ่มข้ึนประมาณ  ๒๐๐  ถึง  ๓๐๐  คน  และเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๔  คน  ไดแก 
นายวิรัตน  นายวินัย  นายเจือ  สวนอีกคนพยานจําไมไดเดินเขาไปพบปะพูดคุยกับกลุมผูชุมนุม  แตจะ 
อยูนานเทาไรพยานไมทราบ  กับมีนายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค 
ไทยรักไทยแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงในชั้น  กกต.  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๓๑   
อันเปนการใหการเพิ่มเติมจากที่เคยใหการไวเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๓   
วา  ในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๑  นาฬิกาเศษ  พยานสังเกตการณอยูใกลบริเวณที่ชุมนุม   
หางประมาณ  ๕๐  เมตร  พยานเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือนายวินัย   
นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  เขาไปอยูในกลุมผูชุมนุมไดพบปะพูดคุยและใหกําลังใจผูชุมนุม   
เห็นวา  พยานทั้งสองปากเคยเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  โดยสมัครแขงขันกับอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงถูกอางวาอยูใน 
ที่ชุมนุม  จึงถือวาพยานทั้งสองปากมีสวนไดเสียกับเร่ืองนี้  อีกทั้งพยานทั้งสองก็ใหการขัดกันในเรื่อง 
เวลาที่พบเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวคือ  นายทวีศักด์ิใหการวาพบเห็น 
หลังจากพยานไปรับประทานอาหารเที่ยงกลับมาแลว  ซ่ึงนาจะเปนชวงบายของวนัที ่ ๘  เมษายน  ๒๕๔๙   
ในขณะที่นายวันชัยใหการวาพบเห็นในเวลา  ๑๑  นาฬิกาเศษ  ของวันดังกลาว  โดยเฉพาะการใหการ 
ของนายวันชัยก็มีขอนาสงสัยวา  เหตุใดนายวันชัยจึงไมใหการวาพบเห็นบุคคลดังกลาวเสียต้ังแตการใหการ 
ในคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  แตเพิ่งจะมาใหการเพิ่มเติมในภายหลัง  แมวาเร่ืองนี้อดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  จะบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเหน็และเบกิความ 
รับวามาในที่เกิดเหตุ  แตก็ปฏิเสธวาไมไดเขาไปรวมชุมนุมดวย  โดยนายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และ 
นายประพร  ไปยังที่ทําการคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙ 
เวลาประมาณ  ๑๐.๓๐  นาฬิกา  เพื่อพบนายไพฑูรย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา   
ย่ืนหนังสือขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครพรรคไทยรักไทย   
เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  ที่เลือกต้ังไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีหลักฐาน 
การซ้ือเสียงตามสําเนาหนังสือรองเรียนเอกสารหมาย  ถ.๒๐๗  และภาพถายการย่ืนหนังสือคัดคาน 
การเลือกต้ังหมาย  ถ.๒๐๘  โดยบุคคลทั้งส่ีอยูบริเวณสถานที่รับสมัครประมาณ  ๒๐  นาที  สวนการที่ 



 หนา   ๑๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายทวีศักด์ิและ  นายวันชัยอางวาบุคคลทั้งส่ีเดินเขาไปพบปะพูดคุยกับกลุมผูชุมนุมนั้น  ขอเท็จจริง 
เพียงเทานี้ยังไมอาจรับฟงไดวาเปนการเขารวมชุมนุม  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวากรรมการ 
บริหารและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  เขาไปรวมชุมนุมหรือขัดขวางการสมัคร 
รับเลือกต้ังดังกลาว   

ขอเท็จจริงที่พยานของคูกรณีใหการ  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  และ   
เบิกความตางสอดคลองตองกันวา  การชุมนุมของประชาชนเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
ดังกลาวเปนการชุมนุมของกลุมประชาชนคนรักสงขลา  โดยการนําของนายชาลี  ซ่ึงประกาศโฆษณา 
ทางวิทยุชุมชนคลื่น  ๙๗  เมกะเฮิรตซ  ใหประชาชนมารวมตัวกันที่บริเวณดานหนาและดานขางอาคาร 
กิจการนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  ซ่ึงเปน 
สถานที่รับสมัคร  เพื่อตอตานผูสมัครจากพรรคเล็กที่จะสมัครแขงขันกับผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย   
ที่จะทําใหผูสมัครจากพรรคไทยรักไทยไมตองใชเกณฑคะแนนเสียงไมตํ่ากวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิ 
เลือกต้ัง  ซ่ึงคํารองของผูรองระบุวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  คดีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปวา  นายชาลีเปนคนสนิทของ 
นายไตรรงคและไดกระทําไปโดยนายไตรรงคมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนหรือไม  เห็นวา  ตามคํารอง 
ของผูรองอางถึงความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  นายชาลีซ่ึงตามขาว 
หนังสือพิมพระบุวาเปนลูกนองคนสําคัญของนายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเลก็ 
ที่จังหวัดสงขลา  เพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  กับมีนายนิติธรรมวัฒน 
พยานผูรองซ่ึงเปนผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้เบิกความวา  นายชาลีเปนนักจัดรายการวิทยุอยูที่ 
หาดใหญ  เปนที่รูจักกันดีของบุคคลทั่วไปในเขตหาดใหญวานายชาลีเปนเลขาของนายไตรรงค  พยาน 
เคยไปที่สถานีวิทยุที่นายชาลีจัดรายการอยู  โดยไปที่หองของนายชาลี  เห็นรูปถายขนาดใหญของ 
นายไตรรงคอยูที่หองดังกลาว  ในขณะที่นายไตรรงคพยานผูถูกรองที่  ๑  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็น  และเบิกความปฏิเสธวา  พยานรูจักนายชาลีในนามของบุคคลซ่ึงเปนลูกนองของพลตรี   
ขัตติยะ  สวัสดิผล  ที่เคยทําหนาที่หัวหนาฝายอารักขาพยานในสมัยที่พยานดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี 
เมื่อป  ๒๕๔๒  แตนายชาลีมีพฤติการณบางอยางที่ชอบทําตัวใหเปนขาวและอาจทําใหเกิดความเขาใจ 
ผดิตอพยานได  พยานจึงไมไดติดตอกับนายชาลีต้ังแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน  พยานไมไดมีสวนรูเห็นกับ 
การชุมนุมของประชาชนที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  จากคําพยานดังกลาว   



 หนา   ๑๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงเพียงเทาที่ปรากฏตามขาวหนังสือพิมพก็ดี  หรือที่นายนิติธรรมวัฒนอางวาบุคคลทั่วไปในเขต 
หาดใหญรูจักกันวานายชาลีเปนเลขาของนายไตรรงคก็ดี  หรือการที่มีรูปถายของนายไตรรงคอยูในหอง 
ของนายชาลีก็ดี  เพียงเทานี้ยังฟงไมไดวานายไตรรงคมีสวนรูเห็นกับการกระทําของนายชาลีในเร่ือง 
การชุมนุมนั้นดวย  อีกทั้งไมมีหลักฐานอื่นที่จะแสดงวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  หรือ 
นายไตรรงคเคยแตงต้ังใหนายชาลีมีตําแหนงใดที่เกี่ยวกับตน  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวานายชาลีเปน 
คนสนิทของนายไตรรงคและนายไตรรงคมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําของนายชาลี  จากเหตุผล 
ตาง ๆ  ดังกลาว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้บริเวณสถานที่รับสมัครที่จังหวัดสงขลา  กรณีจึงยุบ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวยเหตุนี้ไมไดเชนกัน 

สําหรับกรณีผูถูกรองที่  ๒  มีปญหาวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ 
ใหบุคคลสามคนลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง   
ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน   
หรือไม 

ตามคํารองของผูรองระบุวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาผูถูกรอง 
ที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยรูอยูวา 
บุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาไมครบ  ๙๐  วัน   
ซ่ึงในขอนี้นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตางใหการตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในชั้น  กกต.  วา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตทีมงานที่รับสมัครใหผูสมัครทั้งสามกรอกใบสมัครและลงวันที่ที่สมัครเปนวันที่   
๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  แลวไป 
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔   
จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้นขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติวา  ผูสมัครทั้งสามเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน   

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  รูขอเท็จจริง 
ดังกลาวหรือไม  เห็นวา  นางสาวอิสราไดออกหนังสือรับรองใหผูสมัครทั้งสามวาเปนสมาชิกพรรค   



 หนา   ๑๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๕๘  ร.  ๖๐  และ  ร.  ๖๒   
หนังสือรับรองดังกลาวจึงไมตรงกับที่ผูสมัครทั้งสามใหการ  นางสาวอิสราเปนถึงหัวหนาพรรคการเมือง   
การที่จะออกหนังสือรับรองที่สําคัญเชนนี้ใหผูสมัครคนใด  ยอมตองตรวจสอบใหถูกตองวาขอเท็จจริง 
เปนไปตามหนังสือนั้นหรือไม  เพราะผูลงชื่อรับรองตองผูกพันตามที่ไดลงชื่อรับรองไว  ที่นางสาวอิสรา 
ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  การสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของผูสมัครทั้งสามทําต้ังแตประมาณเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดดําเนินการตาม 
ข้ันตอนตาง ๆ  ที่ผูถูกรองที่  ๒  กําหนดแลว  พยานในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงไดอนุมัติ 
ใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  นั้น  เปนการขัดกับคําใหการ 
ของผูสมัครทั้งสาม  ซ่ึงคําใหการของผูสมัครทั้งสามที่ใหการในเรื่องที่เปนผลรายแกตัวเอง  เชื่อไดวา 
เปนการใหไปตามความจริง  ดังนั้น  บันทึกถอยคํา ฯ  ของนางสาวอิสราจึงไมมีน้ําหนักใหรับฟง  และ 
กรณีเชนนี้เชื่อไดวานางสาวอิสราไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จไปโดยรูอยูวาผูสมัครทั้งสามเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําดังกลาวของนางสาวอิสรา  จะถือวาผูถูกรองที่  ๒   
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม  เห็นวา  การกระทําของนางสาวอสิรา 
โดยการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาวเปนการกระทําในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จึงถือวาเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ที่จะตองผูกพันผูถูกรองที่  ๒  ดวย  การกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
ที่ขัดตอกฎหมายในเรื่องสําคัญโดยเฉพาะการขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และการกระทําของนางสาวอิสรา   
นอกจากจะออกหนังสือรับรองใหผูสมัครทั้งสามแลว   ยังไดความวามีผูสมัครอีกหลายรายที่ 
นางสาวอิสราออกหนังสือรับรองให  เชน  นายปฐม  เทียนสิน  ที่ไปสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  ก็มีคุณสมบัติไมครบถวนในการสมัครรับเลือกต้ังในลักษณะเดียวกัน 
ดวย  ผูสมัครทั้งสามของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูขาดคุณสมบัติใหการสมัครรับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงในการปกครองระบอบประชาธปิไตย 



 หนา   ๑๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นั้น  ถือวาพรรคการเมืองมีสวนสําคัญอยางย่ิงที่จะทําใหการปกครองในระบอบนี้ดําเนินไปไดตาม 
วิถีทางโดยสมบูรณ  เพราะพรรคการเมืองนับเปนสวนสําคัญที่จะชวยทําหนาที่คัดกรองบุคคลที่มีความรู 
ความสามารถเขามาทําหนาที่ในสภาและในการบริหารประเทศรวมทั้งหนาที่อื่น ๆ  การดําเนินกิจการ 
ในทางการเมืองของพรรคการเมือง  จึงตองไมดําเนินการในสิ่งที่จะทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอ 
พรรคการเมืองนั้น ๆ  ประการสําคัญก็คือจะตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย  การที่ผูถูกรองที่  ๒   
ไมดําเนินการตามกฎหมาย  โดยเจตนาจัดสงบุคคลที่มีคุณสมบัติไมครบถวนเขามาสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในหลายเขตเชนนี้  ยอมกอใหเกิดความเสียหายตอการเลือกต้ังโดยรวม   
เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  อันอาจถูกยุบพรรคได  และเนื่องจาก   
พรรคการเมืองสามารถจัดต้ังข้ึนมาไดงาย  โดยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวา  ๒๐  ปบริบูรณ   
และไมมีลักษณะที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนต้ังแต  ๑๕  คนข้ึนไป   
สามารถรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองได  ทั้งพรรคการเมืองยังมีสิทธิไดรับเงินงบประมาณของรัฐและ 
เงินอื่นสนับสนุนตามมาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๖๑  พรรคการเมืองใดที่กระทําผิดรายแรง  รัฐก็ไมควร 
ตองสูญเสียเงินภาษีอากรเพื่อไปสนับสนุนพรรคการเมืองเหลานี้ตอไป  จึงเห็นสมควรใหยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒ 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  มผีลใชบงัคับยอนหลงักบั 
การกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือองคกรอื่น 
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค”  ประกาศฉบับดังกลาว 
ประกาศเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  แตการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองในคดีนี้เกิดข้ึน 



 หนา   ๑๓๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระหวางวันที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีผลบังคับจนถึงวันที่มกีารลงคะแนน 
เลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  กลาวคือ  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
จนถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยวา  ความในขอ  ๓  แหงประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้ 
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กฎหมายที่ดีนั้นตองตราขึ้นโดยอาศัยหลักนิติธรรม  กลาวคือ  กฎหมาย 
ตองตราขึ้นโดยสถาบันซ่ึงประชาชนพลเมืองยอมรับนับถือใหมีสิทธิและอํานาจที่ตราข้ึนบังคับได   
กฎหมายจะตองยอมรับในหลักที่วา  ประชาชนทุกคนในประเทศนั้นมีเกียรติและเสมอกันในกฎหมาย   
จะไมมีผูหนึ่งผูใดที่จะไดประโยชนจากกฎหมายยิ่งไปกวาผูอื่น  กฎหมายจะกําหนดใหเอาตัวประชาชน 
ผูใดไปลงโทษไมได  เวนไวแตวาประชาชนผูนั้นจะไดกระทําการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไวกอนแลววา 
การกระทําเชนนั้นเปนความผิด 

เมื่อพิจารณาหลักนิติธรรมขางตนประกอบกับการตรากฎหมายนั้น  โดยทั่วไปมีเจตนารมณ 
เพื่อปรับใชกับเหตุการณที่เกิดข้ึนในปจจุบันและในอนาคต  การใชกฎหมายยอนหลัง  หากมีผลยอนหลัง 
ไปเพื่อเปนคุณหรือบรรเทาความเดือดรอน  และไมกระทบถึงสิทธิของประชาชนนั้นสามารถจะกระทาํได   
แตในทางตรงขาม  หากใชกฎหมายยอนหลังไปในทางที่เปนโทษหรือเพิ่มโทษ  ถือวาเปนการใชกฎหมาย 
ในทางที่เปนปฏิปกษกับหลักความยุติธรรมสากล  หลักนี้ใชเครงครัดมากในคดีอาญาโดยเฉพาะอยางย่ิง 
โทษทางอาญา  แตเปนที่ยอมรับในหลายประเทศวา  กฎหมายใดที่ออกมาบังคับใชยอนหลังแลวมี 
ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชน  หรือเปนไปในทางลิดรอน  เพิกถอน  หรือจํากัดสิทธิของ 
ประชาชนที่มีอยูกอนแลวโดยชอบดวยกฎหมายก็เปนการตองหามเชนกัน  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีกําหนด  ๕  ป  เปนบทบัญญัติที่ตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนที่อยูในประเทศที่ปกครองดวย 
ระบอบประชาธิปไตยจะพึงมี  ผูที่ถูกตัดสิทธิเลือกต้ังนอกจากไมอาจใชสิทธิเลือกต้ังแลว  ยังเสียสิทธิ 
อื่น ๆ  อีกหลายประการ  เชน  สิทธิย่ืนคํารองคัดคานการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สิทธิรับเลือก 
เปนกํานันและผูใหญบาน  สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหาร 
ทองถิ่น  สิทธิเขาชื่อรองขอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายดวย  เปนตน  สิทธิของผูถูกตัดสิทธิจึงตํ่ากวา 



 หนา   ๑๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาชนทั่วไป  จึงเปนการตัดสิทธิทางการเมืองที่เปนผลรายแกผูถูกตัดสิทธิมากกวาการถูกลงโทษ 
ปรับในคดีอาญา  การลงโทษบุคคลหรือการกําหนดใหบุคคลตองรับผิดหรือถูกจํากัดสิทธิจะตองเปนไป 
ตามกฎหมาย  แตกฎหมายเปนเพียงเคร่ืองมือในการรักษาความยุติธรรม  การตีความกฎหมายจะตองถือ 
ความยุติธรรมเปนหลัก  ไมควรตีความกฎหมายใหเกิดความเสียหายแกสิทธิของประชาชนที่มีอยูแลว   
ขณะเกิดเหตุกฎหมายซึ่งใชบังคับไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  กําหนดวา  เมื่อพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําผิดตามมาตรา  ๖๖   
กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นจะขอต้ังพรรคการเมืองใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
อีกไมไดภายใน  ๕  ป  นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยไดออกกฎหมายใหผูละเมิดตอกฎหมายตองรับผิดเพียงเทานี้  ประชาชน 
รวมทั้งกรรมการบริหารพรรคการเมืองตาง ๆ  ทราบวา  ผลบังคับที่สังคมตองการมีเพียงเทานี้  เมื่อกรรมการ 
บริหารพรรคกระทําการฝาฝนกฎหมายจนเปนเหตุใหอัยการสูงสุดซ่ึงเปนผูรองคดีนี้รองขอใหยุบ 
พรรคการเมือง  ซ่ึงเมื่อยุบพรรคแลว  กรรมการบริหารพรรคจะไดรับผลรายตามมาตรา  ๖๙  หลังจาก 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังรับคํารองไวพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ไดยึดอํานาจอธิปไตยและออก 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับตาง ๆ  รวมทั้งฉบับที่  ๒๗  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนี้ดวย   
ผูรองจึงย่ืนคํารองเพิ่มเติมขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรค  คดีนี้หลังจากถูกย่ืนคํารอง 
ขอใหยุบพรรค  ผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคมิไดกระทําการอันฝาฝนหรือตองหามตามกฎหมายอีก   
การบัญญัติกฎหมายหรือการตีความกฎหมายใหบุคคลดังกลาวตองรับผิดเพิ่มข้ึนอีกหลังจากกระทําการ 
อันเปนการฝาฝนกฎหมายไดยุติไปนานแลว  ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม  ไมเปนธรรมอยางย่ิง  และ 
ไมเปนประโยชนแกสังคมรวมทั้งประเทศชาติ  จึงเห็นวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบบัที ่ ๒๗   
ขอ  ๓  ไมมีผลยอนหลังเปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  ใหยกคํารอง 
ในสวนที่เกี่ยวกับพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก 

 
ปญญา  ถนอมรอด 

ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 
วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๔๙ 
          

อัยการสูงสุด 
 
 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๔๙ 
          

อัยการสูงสุด 
 
 
พรรคประชาธิปตย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย 
 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปตย  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุด

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 



หนา   ๑๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรอมด วยหลักฐานตามหนั ง สือ สํานักง านคณะกรรมการการ เ ลื อก ต้ัง   ที่   ลต   (ทบพ )   
๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  โดยอัยการสูงสุดเห็นสมควร
ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสองตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 
รับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูในระหวางที่พรรคประชาธิปตย 
ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อ
วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงดวย  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยความ
ในมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อ
มีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และให
โอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  
กันยายน   ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  โดยพรรค
ประชาธิปตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นวา  คํารองทั้งสองมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  จึงมีคําส่ังเมื่อ
วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุด  
ซ่ึงเปนผูรองทั้งสองคํารองวา  ผูรอง  และใหเรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และเรียกพรรค
ประชาธิปไตยกาวหนาวา  ผูถูกรองที่  ๒   

คํารองที่หนึ่ง  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขเพิ่มเติมคํารองวา   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมือง  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค   

เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการ
เลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงมาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ



หนา   ๑๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม   ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล   กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรอง 
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือย่ืนคํารองเองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง
ที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ตอมา  วันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของ 
นายณัฐชัย  สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักรณชัยกุล  
เ ร่ืองรองเรียนกรณีผู ถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม   รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จัดทําแผนปลิวแจกจายที่จังหวัดสงขลา  และเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวม
กับคํารองเรียนของนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
กําหนดประเด็นตามคํารองเรียน  รวม  ๘  ขอกลาวหา  วาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๗   
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัคร เปนสมาชิกพรรคผู ถู กรองที่   ๒   แล วลงสมัคร รับ เลื อก ต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาทําการวาจางผูสมัครใหลงสมัคร
รับเลือกต้ัง   

(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบ
ทักษิณ”  และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 

(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 



หนา   ๑๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ังในจังหวัดภาคใต 

(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  สืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานในสวนที่

เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  แลว  เห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตาง  ๆ  
ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหาร
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนบนเวทีของนายสนธิ  ล้ิมทองกุล  อยางตอเนื่อง  ทั้ง  ๆ  ที่เปนที่ทราบกัน
โดยทั่วไปวา  นายสนธิและพวกมีพฤติกรรมที่ตองการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ   

(๒) ผูถูกรองที่  ๑  ออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทยและพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิก
ลงสมัครรับเลือกต้ังโดยอางวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูป
การเมืองกอนสมัครรับเลือกต้ัง  และอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย   
ทั้ง  ๆ  ที่สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดแตกลับไมสงลงสมัคร   

(๓) เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  โจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปน
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค  วาเศรษฐกิจยุคทักษิณ 
โตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง  ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวาประชาชน  มีการทุจริต 
ทับซอน 

(๔) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอ
ประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาวาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ซ่ึงเปนผูสมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  เปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด  ๆ  และ 
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  
แทรกแซงสื่อ”  และในวันดังกลาวนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงาน
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  วาระบอบทักษิณเปนระบอบที่นายกทักษิณ  คุมอํานาจการ
ตัดสินใจสั่งการไวผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา  เขาไป
ควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน  องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อประโยชนของ



หนา   ๑๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความ
แตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดยไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการทุจริตคอรรัปชัน  
ฉอราษฎรบังหลวง  หาประโยชนใหพวกพอง 

(๕) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมา  จัดหาผูสมัคร
รับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟงการปราศรัยลงคะแนน
เลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  
และนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง  
กลาวหาวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลาย 
พันคน   ครอบงําองคกรอิสระ  ประกอบกับนายถาวร  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวร  และมี
เคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  เชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  
นอกจากนี้  ในการปราศรัยที่ทองสนามหลวงของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาววา  “ถาวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  มีการเลือกต้ังก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชองไมเลือกผูใด”  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย
หรือพรรคไทยรักไทย  หรือผูสมัครของพรรคการเมืองอื่น  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา  ๔๔  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๖) นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูนํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  
อบอุน  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอนหลังไปเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน   ๒๕๔๘   
แลวพากลับไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรังเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  
จากนั้นก็พาบุคคลทั้งสามไปพบกับนายสเุทพ  นายถาวร  และพวก  ที่กรุงเทพมหานคร  จัดแถลงขาววา
มีพรรคการเมืองหนึ่งวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนการกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาจางนั่นเอง  
และจากการตรวจหลักฐานทะเบียนพรรคการเมืองของนายทักษนัย  ปรากฏวาเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการสอบสวนเรื่องนี้  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถูก 
นายสาทิตย  โทรศัพทตอวาวาการสอบพยานใหทําหนังสือเชิญพยานดวย  พฤติการณนาเชื่อไดวา 



หนา   ๑๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายสาทิตย  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่ง
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมี
สิทธิตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๗) นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล  
เนาวรัตน  ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกรไวเมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยนายไทกรได
เสนอความชวยเหลือจะใหเงินและหาที่อยูอาศัยใหมใหโดยขอใหรวมแถลงขาวและกลาวหาวา 
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์  สงผูสมัครรับ
เลือกต้ัง  จากหลักฐานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวาในขณะกระทําการดังกลาวนายไทกร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายไทกร  มีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะ 
นายสุเทพ  จึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพ  เปนผูใช  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายไทกร
วาจางนายวรรธวริทธิ์  ใหกลาวใสรายพรรคไทยรักไทยวา  พรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ัง 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเห็นวา  พฤติการณของนายอภิสิทธิ์  หัวหนา
พรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  เปนการกระทําของผูแทนหรือ
ตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  มีวัตถุประสงคในการกระทําโดยไมตองการใหการเลือกต้ังเปนการทั่วไป
สามารถดําเนินการไปได  ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทําที่เปน
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ
และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นพอง
ดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอม
สํานวนการสืบสวนสอบสวนขอ เท็ จจ ริงมาใหผู รอ งพิ จารณาดํา เนินการตามมาตรา   ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๑๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูรองสงเร่ืองพรอมพยานหลักฐานกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความใน
มาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเปนผูพิจารณา  คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงพิจารณาเห็นวา  ขอกลาวหาและ 
ขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองบางกรณีดังตอไปนี้  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการ
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๑) กรณีผู ถูกรองที่  ๑  เขารวมกับกลุมพันธมิตรกูชาติกลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศ 
ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  นั้น  ไมเปนการกระทําผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  และ
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามมาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อีกทั้งมิใชเปนการกระทําการลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

(๒) กรณีผูถูกรองที่  ๑  รณรงคใหผูมสิีทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงคจะ
ลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นหรือพรรคการเมืองใดหรือใหงดเวนการ
ลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓) กรณีผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไมมี
เหตุอันควรนั้น  ไม เปนการกระทําผิดกฎหมาย   เพราะมาตรา   ๓๒๘   (๒)   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไววา  มิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิก
ลงสมัครรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   

(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  สมาชิก
พรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมา  ถูกบังคับขูเข็ญเพื่อไปใหการใสรายพรรคไทยรักไทย   



หนา   ๑๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนา
พรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง
เห็นวาเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มอียู  ๔  ประการ  ผูรองไดพิจารณาผลการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว
แลวเห็นพองดวย  อยางไรก็ตามผูรองเห็นวา  กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๖  ขอ  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงจะเห็นวา 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.   ๒๕๔๑  เพียง  ๔  ขอ  แตผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  จึงไมใชกรณีที่ตองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมตองสงเร่ืองคืนให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) ผูถูกรองที่  ๑   โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญของพรรค 

มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  และ 
ในระหวางนั้น  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคน 
ไดรวมกันจัดใหมี เวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจให เขาใจผิดในคะแนนนิยมของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟง
การปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป 
ทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๒) นายทักษนัย  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นายสาทิตย  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  



หนา   ๑๔๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  
และที่  ๔  ตามลําดับ  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงิน 
คาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  
และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  มีคุณสมบัติ 
ไมครบถวน  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น  นายสุเทพ  เลขาธิการ
พรรค  และนายถาวร  รองเลขาธิการพรรค  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับพวก   
ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  
และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวา   
นายสาทิตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดฐานเปน 
ผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓) นายไทกร  ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางให
นายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหาร
พรรคไทยรักไทย   ว านายสุ วัจน   ว าจางสมาชิกพรรคชี วิตที่ ดีกว า   ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน
หรือพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  นายชูชาติ  ประธานธรรม   
ไดนํ านางสาวปทมา   นายเกษมสันต   และนายนิ ติธรรมวัฒน   สมาชิกพรรคผู ถูกรองที่   ๒   
(ที่ถูกคือพรรคคนขอปลดหนี้)  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาแบบ
แบงเขต  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๔  ที่  ๖  และที่  ๗  ตามลําดับ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  รวมกับนายชาลี  
คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต   
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการ
สมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน   



หนา   ๑๔๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การกระทําดังกลาวต้ังแตขอ  (๑)  ถึงขอ  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อประโยชน 
ของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินไปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอัน 
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยมาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา   ๓๒๗   และมาตรา  ๓๒๘  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้ 

๑. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  โดย 
นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูป 



หนา   ๑๔๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  ๒๕๔๙   

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา 
ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๑  เร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิดใน

คะแนนนิยม  นั้น 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  

“ระบอบทักษิณ”  นั้น  หาไดเปนความผิดไม  และไมเปนเหตุที่ผูรองจะนํามากลาวอางเพื่อใหพิจารณาสั่ง
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการ
วิพากษวิจารณและกลาวถึงในทางการเมือง  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่
ใหการรับรองคุมครองไว  และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมืองของสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก   

ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  การประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมชอบดวย
เหตุผล  ทั้งนี้เพื่อหลบหนีการซักฟอกโดยอางเหตุผลวาเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหมูประชาชน  
อันเปนขออางที่ไรเหตุผลมิไดเปนไปตามครรลองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีที่เคยปฏิบัติ
ในทางการเมืองของประเทศไทย  ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพรรคชาติไทย  และ 
พรรคมหาชน  จึงมีมติรวมกันไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุให  
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมพอใจ  จึงไดออกรณรงคหาเสียงทั่วประเทศ
กลาวหาประณามผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๑  จึงจําเปนตองจัดการปราศรัยใหประชาชนรับทราบ 
ความจริง  และชี้แจงขอกลาวหาที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  และบรรดาสมาชิกพรรคไทยรักไทยไดใสความ
ผูถูกรองที่  ๑  การกลาวปราศรัยและแสดงความคิดเห็นดังกลาว  เปนสิทธิโดยชอบธรรมของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และในฐานะที่เปนพรรคการเมืองฝายคาน  ไมมีขอความใด 
อันเปนเท็จ  ไมมีการกระทําใดอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ไมเปนภัยตอ
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และ
ไมมีผลเปนการกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยวิถีทางที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 



หนา   ๑๔๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตามที่ผูรองกลาวอางวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ 
ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา  
“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) กรณีเร่ืองทําลายประชาธิปไตย  การปราศรัยดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  
สมาชิกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณ
ตามสิทธิทางการเมือง  เปนการชี้แจงและใหขอเท็จจริงแกประชาชน  โดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของ
นายกรัฐมนตรี  และการบริหารบานเมืองที่เปนปญหา  อันมีลักษณะไมเคารพและไมเปนไปตามวิถีทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย   

ข) กรณีการแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ปที่พันตํารวจโท  
ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดปรากฏขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญไดถูก
แทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด  ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง   
การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาวขาดความเปนอิสระและ
เที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรมการแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาว
เกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และบุคคลใกลชิดเองในหลายกรณี 

ค) กรณีการครอบงําวุฒิสภา  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดเขาไป
แทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภา  เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเรื่องให
เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลตลอดมา   

ง) กรณีการแทรกแซงสื่อ  ภายใตการบริหารของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในชวง  ๕  ป   
ที่ผานมา  ปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขาไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาล
พรรคไทยรักไทย  โดยปรากฏพฤติกรรมวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเขา
ควบคุมหรือสงคนสนิทเขาควบคุมส่ังการใหสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุ
โทรทัศนทุกชองทําการเสนอขาวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลแตฝายเดียว  กีดกันและหามมิให
นําเสนอขาวของฝายคานหรือบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปน
ปฏิปกษตอรัฐบาล  ผูบริหารหนังสือพิมพฉบับนั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  สําหรับผูดําเนินการวิทยุและ



หนา   ๑๔๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

โทรทัศนรายใดที่รัฐบาลทักษิณไมอาจควบคุมส่ังการได  หรือดําเนินรายการวิพากษวิจารณรัฐบาล   
ก็จะถูกปลดหรือถอดออกจากการดําเนินรายการ   

กรณีนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยถึงระบอบทักษิณ  วาเปนระบอบ
ที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินส่ังการแตผูเดียว  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน   
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  การบริหารงานของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  อํานาจการ
บริหาร  ส่ังราชการ  และการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายใด  ๆ  ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  แตเพียงผูเดียว  นอกจากนี้  สภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทยเปนจํานวนเสียงขางมากโดยเด็ดขาดก็ตกอยูภายใตการครอบงําส่ังการของ
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และผูใกลชิด  เปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางในการลงมติในสภาผูแทนราษฎร 

สวนประเด็นเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรมก็มีผลสืบเนื่องจากพฤติกรรมที่แสดงออก 
โดยชัดแจงของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายขาราชการในตําแหนงสําคัญ  ๆ  
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใชระบบคุณธรรม  ไมคํานึงถึงความรู  ความสามารถ  
และอาวุโส  สรางความแตกแยกในหมูขาราชการทุกภาคสวน  การวิพากษวิจารณเร่ืองดังกลาวนี้  จึงมิใช
เปนการใสรายดวยขอความอันเปนเท็จแตอยางใด 

ข) กรณีที่การปกครองในระบอบทักษิณ  กอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แตกแยกอยางรุนแรง
ในสังคมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  นั้น  จากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  และ
การประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติดแบบตาตอตา  ฟนตอฟน  หลีกเลี่ยงกระบวนการ
ยุติธรรมและหลักนิติธรรม  สงผลใหมีการฆาตัดตอนประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  นอกจากนี้  
เมื่อมีประชาชนจํานวนมากแสดงความคิดเห็นคัดคานการบริหารงานที่ไมชอบธรรมของรัฐบาล   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็จะจัดต้ังประชาชนอีกกลุมหนึ่งใหมาตอตานคัดคานผูที่มีความคิดเห็นแตกตาง
จากตน  โดยไมฟงเสียงคัดคานวิพากษวิจารณ   

ค) กรณีการปราศรัยหรือวิพากษวิจารณวา  รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดทําเพื่อ
ประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  นั้น  พันตํารวจโท  
ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  และเปนประธานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนโดยตําแหนง   
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ไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเฉพาะรายไดที่ไดรับจาก
ตางประเทศเปนเวลา  ๘  ป  ใหแกบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ทําใหรัฐตองสูญเสียรายได
ที่จะไดรับเงินภาษี  เปนเงิน  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  ซ่ึงเปนการสอเจตนาในการทุจริตเชิงนโยบายของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือกรณีสถานีโทรทัศนไอทีวีก็เชนกัน  ภายหลังจากที่บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  
จํากัด  (มหาชน)  ไดเขามาเปนผูถือหุนรายใหญแลว  ก็ปรากฏวามีการลดคาสัมปทาน  และเปลี่ยนแปลง
การจัดผังและสัดสวนรายการเสียใหม  ทําใหรัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท   
ซ่ึงในทํานองกลับกันก็ทําใหกลุมธุรกิจชินคอรปอเรชั่นไดรับผลประโยชนเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  
ลานบาท  ดวย 

ง) กรณีปญหาการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ภายใตการบริหารงานของรัฐบาล
ทักษิณ  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงเกิดข้ึนมากมาย  เชน  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับ
วัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง  ๆ  ภายในสนามบิน
สุวรรณภูมิ  หรือกรณีรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา   
ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา  
และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให   หรือกรณีการทุจริต 
เชิงนโยบายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง  ๆ 

กรณีที่นายถาวร  กรรมการบริหารพรรค  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  
ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  
ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกง
ทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกง
ทั้งโคตรใหได...”  นั้น  ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ไดขอสรุปรับฟงเปนยุติแลววาไมเปนความผิด  ขอความที่ปรากฏตามแผนปลิวซ่ึงมีขอความตามที่อัยการ
สูงสุดผูรองไดนํามาเปนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอเท็จจริงที่รับฟงเปนที่ยุติแลววาการกระทํา
ดังกลาวนั้นไมเปนความผิดแตอยางใด   

ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๒  เร่ืองนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหการ
สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ
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นายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ัง  นั้น 

ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตย  ไมเคยใช  ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย
กระทําความผิดฐานตามขอกลาวหาของผูรอง  และผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตย  
ไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด  ๆ  กับนายทักษนัย  มากอน  การกระทําใด  ๆ  ของนายทักษนัย   
ไมกอใหเกิดประโยชนใด  ๆ  แกนายสาทิตย  หรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริง
ที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการฯ  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนํา
บุคคลทั้งสามคนไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาว
ไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัย  ทั้งที่ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการ
สอดคลองกันวาไดรับเงินคาสมัครจากผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลอง
กับการใหสัมภาษณของนางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  
ชอง  ๓  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคา
สมัครให 

ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๓  เร่ืองนายไทกร  ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการ
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสราย
นายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  
นั้น 

นายไทกร  ไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง
ของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพ  ไมเคยยอมรับหรือรับสมอางเอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของ
นายไทกร  และไมเคยแสดงออกโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย  หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไป
เขาใจวานายไทกร  เปนตัวแทนของตนหรือเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนา
ระหวางนายไทกร  กับนายวรรธวริทธิ์  ตามที่ผูรองนํามากลาวอางนั้น  นายไทกร  อางแตเพียงฝายเดียว
วาเปนตัวแทนของนายสุเทพ  อีกทั้งตามพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของ
คณะอนุกรรมการฯ  เห็นไดวา  นายไทกร  ไมไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัด
ใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย 
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การที่นายวรรธวริทธิ์  กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชื่อใน
หนังสือรับรองสงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้นเปน 
ผูขาดคุณสมบัติ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพ  ไมเคย
รองเรียนวาพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใช
หลักเกณฑการไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบ  และเหตุการณตามวีซีดีที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกร  
กับนายวรรธวริทธิ์  เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่
นายสุเทพ  ไดทราบแลววาคณะอนุกรรมการฯ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไดสรุปผลการ
สืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทย
และพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพ  รองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุจูงใจใด  ๆ  ใหนายสุเทพ  
ตองไปหาเอกสารพยานใด  ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาเพื่อประกอบเรื่องรองเรียนเดิม  และ
หลังจากที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๐  และวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  
แลว  นายสุเทพ  ก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 

ประเด็นขอกลาวหากรณีที่   ๔  เ ร่ือง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่   ๑  หรืออดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาของผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  หรือ
สนับสนุนหรือกระทําใด  ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ
วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด  ๆ   
ในการชุมนุมของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  
วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและ
ทางออม  การชุมนุมดังกลาวนําโดยนายชาลี  กับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมี
สวนเกี่ยวของใด  ๆ  กับผูถูกรองที่  ๑  การที่ผูรองอางวานายชาลี  เปนคนสนิทของนายไตรรงค   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอางที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตในอดีต
เมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลี  เคยมีสวนรวมกับคณะทํางานของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวา
การกระทําของนายชาลี  เกี่ยวของกับนายไตรรงค  หรือไม  ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  
ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไม



หนา   ๑๕๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบริหารพรรค  หรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  
เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงค  ไดรวมกับ
นายชาลีจัดการชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้  การชุมนุมของประชาชนดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบ
และปราศจากอาวุธ   เปนการใชสิทธิตามมาตรา  ๔๔   และมาตรา  ๖๕  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

นายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  
ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด  ๆ  ในการชุมนุมโดยสงบของกลุมประชาชนคนรัก
สงขลาในวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไดไป
ยังที่ทําการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๙.๓๐  ถึง  ๙.๕๐  
นาฬิกา  เพื่อพบนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือขอให
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคไทยรักไทย  
เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและแจกแผน 
วีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงินและแถบบันทึกอันเปน
วัตถุพยานย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการฯ  ข้ึนมาสืบสวนสอบสวนกรณี 

มีผูรองเรียนวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการฯ  ไดดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเสร็จแลวเสนอสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตไมปรากฏวา
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุมเพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผล
โดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการดําเนินการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  
วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงผูเดียว  ไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการฯ  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใช
อํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนดังกลาวที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียง 



หนา   ๑๕๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ชั่วขามคืนในการพิจารณาสํานวนซึ่งมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบพรรค 
ผูถูกรองที่   ๑   เปนคํารองที่ไมได ดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามขอ  ๖๗   ของระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงเปน
คํารองที่ไมชอบ  นายทะเบียนพรรคการเมืองและหรือผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนเร่ืองมายังผูรองเพื่อใหพิจารณาดําเนินการตาม
มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรอง
เห็นสมควรย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตางกับ
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่นายทะเบียนพรรค
การเมืองแจงตอผูรอง  ซ่ึงตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมี
ผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงให
ผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรอง
ไมไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  
การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓) การตีความมาตรา  ๖๖  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๓  และ
มาตรา  ๓๑๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  ส่ิงที่
เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญจะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ  
การแสดงความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ส่ิงซ่ึงเปน
ปฏิปกษตองตีความตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ  หมายความวาจะตองเปนการ



หนา   ๑๕๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

กระทําซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ  ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็น  และวิพากษวิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท  
ทักษิณ  หรือระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผิดตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัว  มิใชเปนความผิดอาญา
แผนดิน  หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  ผูกระทําก็มีความผิดตามมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ความผิดดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ  มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความ
มั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามมาตรา   ๖๖   (๒)   และ   (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองเปนการ
กระทําตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  
ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔  
และในหมวด  ๓  วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง   
มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕  เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคง 
ของรัฐภายในราชอาณาจักรไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  ๑๑๓   ถึง  ๑๑๘   
เปนความผิดอาญาแผนดิน  ซ่ึงถือวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   ตามที่บัญญั ติไว ในมาตรา   ๖๖   (๒)   และ   (๓ )   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม
มาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาเปนเหตุผลวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความ
มั่นคงของรัฐ  เปนความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๕๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและมาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๕) มาตรา   ๑๐๐   แหงพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพียงเพื่อใชบังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเทานั้น  อันถือวาเปนกฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใช
กฎหมายเกี่ยวกับความผิดอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันจะเปนผลใหผูรองนํามาอางเพื่อยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้   
อีกทั้งยังเปนการกระทําที่ไมไดอยูในหมวด  ๒   และหมวด   ๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนการกระทําของนายถาวร  
ตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมี
กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไวเปนความผิดแตอยางใด  หากจะเปนความผิดฐาน
หนวงเหนี่ยวกักขังอันเปนความผิดฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ  ตามมาตรา  ๓๐๙  แหงประมวลกฎหมาย
อาญา  ก็เปนความผิดตอสวนตัวเปนความผิดอันยอมความได  มิไดกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ชี้ขาดขอกฎหมาย  โดยอางอิงขอกฎหมายตามที่ปรากฏในคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  และอาง 
ขอกฎหมายเพิ่มเติมวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
ตามคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  คําส่ังดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่ตองถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินผลบังคับใชตามไปดวย  และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขก็มิไดประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ .   ๒๕๔๑   มีผลบังคับใชไดตอไปดังเชน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   และ



หนา   ๑๕๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕  
การกระทําใด  ๆ  ที่ผูรองระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองไมมีอํานาจนําเอา
ขอเท็จจริงในสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรค
ผูถูกรองที่  ๑ 

คํารองที่สอง  เร่ืองพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  
เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๖๗  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามพยานหลักฐานไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  
เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  
และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  
โดยไดรับมอบหมายใหไปสมคัรรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมี
ความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพ  เพื่อหาทางออก 
ที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  นายสุเทพ  แนะนําใหบุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกของพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  
๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  จึงขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และ
สืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป 



หนา   ๑๕๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   มีคําส่ังแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทําการ
สืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานแลว  ปรากฏผลการสืบสวนสอบสวน  ดังนี้ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสาม 
จึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  เปนการฝาฝน
มาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และการที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  (แบบ  
ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึงวันสมัครรับ
เลือกต้ังไมนอยกวา   ๙๐   วัน   อันเปนความเท็จ   เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง 
ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ 
แกเจาพนักงาน  ซ่ึงอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จให 
เจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกลงในใบรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  
เ ห็นควรให ดํา เนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา   นางรัชนู   และนายสุ วิทย   ตามมาตรา   ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) นายทักษนัย  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัครเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามไดเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการสมัคร
แลว  นายทักษนัย  ยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อีกดวย   
การกระทําดังกลาวเปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งที่รูวาตนไม
มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของ



หนา   ๑๕๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนการกระทํา
ความผิดฐานเปนผูสนับสนุนใหบุคคลอื่นกระทําความผิดเห็นควรใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัย  
ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

(๓) นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรค
การเมือง  สงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยไดรับรองวาบุคคลทั้งสามเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการ
ของบุคคลทั้งสามวาตนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทํา
หนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองดังกลาวจึงเปนเท็จ  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๓๑   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นพองดวยกับ
ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสรา  หรือ
พรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  
เปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบมาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และ
มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทํา
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๑๕๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  
หัวหนาพรรค  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง 
อันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการรวมกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  
ทั้งที่ รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา 
ติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แหงประมวล
กฎหมายอาญา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอใหพิจารณาโดยอาศัยบทบัญญัติในมาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีคําวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒   เนื่องจากผู ถูกรองที่   ๒  โดยนางสาวอิสรา   หรือ 
พรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทํา
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี



หนา   ๑๕๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของประชาชน   ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

๒. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒   
มีกําหนดเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหาวา 
ผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิกพรรคเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วัน  ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานในใบ
สมัครสมาชิกพรรควานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมืองดวยลายมือของ
ตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอนในการรับสมัคร
สมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คือ  เมื่อใบสมัครสมาชิกมาถึง 
ผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครใหเปนไปตามขอบังคับขอที่  ๙  
แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมีอํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติเพื่อนําเสนอใหหัวหนาพรรคผูถูกรอง
ที่  ๒  เพื่อลงนามอนุมัติตามขอที่  ๑๐  และขอที่  ๓๖  (๗)  ของขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  พ.ศ.  
๒๕๔๘  ซํ้าในกรณีของบุคคลทั้งสาม  ก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง  ๆ  อยางครบถวน  และหัวหนา
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลว  และเปนการใชอํานาจภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   ทุกประการ   มิไดมีการใชอํานาจ
นอกเหนือจากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ   
๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ังที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน  ซ่ึงตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตาม
กฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับ



หนา   ๑๖๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการ
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงไดแนะนําใหบุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดง
เจตนาลาออกจากเปนสมาชิกพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป  ซ่ึงตอมาประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองแตงต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของผูสมัคร
รับเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวนสอบสวนกรณีดังกลาว
นั้น  ทางคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  มิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามไดมี
การเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง  ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองก็รูอยูแลววา 
การลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะตองปฏิบัติตามขอ  ๑๕  ของขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่วา  “การลาออกจากสมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  
หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรับ 
หนังสือแลว”  ไมปรากฏหลักฐานวาหนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  
เพื่อแสดงเจตนารมณวาบุคคลทั้งสามตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แตอยางใด  ซ่ึงไมตรงตามที่ผูรองอางวาบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค   
จึงถือไดวาหนังสือลาออกของบุคคลทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมีผล  ทําใหบุคคล
ทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผู รับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง  ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา  ๑๐๗  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงหากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและ
ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใด 



หนา   ๑๖๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไมสามารถออกคาใชจายในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี  ๆ  ไป  
โดยจะชวยเหลือไดไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  
หรือสามารถหลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสาม 
กลาวอางได  เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความ 
เปนมนุษย  ถือไดวาเปนวิญูชนอันรูผิดชอบชั่วดีไดเองวาการที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรค  และ 
นําไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคล 
ทั้งสามยอมรับแลววาตนเองมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา  ๑๐๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดไปสมัคร 
ตามสถานที่ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังกําหนดอยางครบถวน 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
ในคดีเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
วา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยมาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการ
เลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับ
คะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้แลว  การกลาวหาของผูรองที่ได
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  กระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
มาตรา   ๗๔   มาตรา   ๑๐๐   แหงพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนความผิดตามมาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  อันเปนการฝาฝน 
มาตรา   ๖๖   (๒)   และ   (๓)   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จนเปนเหตุใหถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น  
นาจะตกไปดวย   เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 



หนา   ๑๖๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําการไตสวนเพิ่มเติมโดยใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความ  รวม  
๑๒  นัด  เปนพยานผูรอง  รวม  ๓๒  ปาก  เปนพยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๗  ปาก  โดยมีพยานรวมกับ
ผูรองรวมอยูดวย  ๗  ปาก  เขาไตสวน  ๕  นัด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  ทางไตสวนแลวเห็นสมควร
วินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ในสวนที่
เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การย่ืนคํารองของผูรองที่ผูรองนํามาเปน
เหตุใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสองกอน  รวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง   มีวา   การที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   
เปนอันส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใหพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินผลบังคับไปดวย  หรือไม  และผูรองมีอํานาจนําขอเท็จจริงสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทํา
ความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ในประเด็นนี้พิเคราะหแลวเห็นวา  ปญหาที่วาเมื่อคณะปฏิรูปฯ  ไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะมีผลอยางไรกับกฎหมายอื่นทั้งหลายที่ใชบังคับอยูนั้น  
ในเรื่องนี้  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปซ่ึงเปนที่ยอมรับและปฏิบัติกันในหลาย  ๆ  ประเทศถือวา  
กฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญอยางมากและเกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญยอมจะตองส้ินผลไป
พรอมกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญดวย  สวนกฎหมายทั่วไปอยางอื่นจะยังคงมีผลบังคับใชไดตอไป   
เพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐในการดําเนินการบริหารประเทศใหเปนไปตามปกติ  เพื่อความสงบสุขของ
แผนดิน  แตในขณะเดียวกันก็มีแนวความคิดในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปอีกดานหนึ่งที่ถือวา 
การปฏิวัติหรือรัฐประหารมีผลเปนการยกเลิกเฉพาะรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูเทานั้น  ไมมีผลกระทบ 
ถึงกฎหมายลําดับที่ ตํ่ากวาทั้งหลายทั้งปวงซึ่งไดตราข้ึนจากอํานาจของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มี 
ผลสมบูรณแลว  และในแนวความคิดดังกลาวในประการหลังนี้จะสอดคลองกับส่ิงที่อาจเรียกไดวาเปน
ประเพณีปฏิบัติที่เกิดจากรัฐธรรมนูญของไทยที่ผานมาโดยตลอดกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือ  เมื่อมีการปฏิวัติ  รัฐประหาร  หรือยึดอํานาจ  และยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ 



หนา   ๑๖๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใชบังคับอยูแลว  หากคณะผูทําการปฏิวัติ  รัฐประหาร  หรือยึดอํานาจ  ประสงคจะใหมีการยกเลิกใน
สวนที่เกี่ยวกับกฎหมายใด  ก็จะประกาศยกเลิกกฎหมายนั้น  ๆ  ใหปรากฏเปนการแจงชัด  อยางเชน  
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑  และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙  
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน   ๒๕๑๔  ที่ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ตามลําดับ  ซ่ึงในคร้ังนั้นก็มิไดมีประกาศยกเลิกกฎหมาย
วาดวยการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการยอมรับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปที่วา  การประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ  หรือรัฐประหารจะไมมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายทั่วไปอยางอื่นทั้งหลาย  
หากประสงคจะใหมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายใดก็จะตองประกาศใหยกเลิกโดยชัดเจน  แมวาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะไดนําหลักการในเรื่องกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญซ่ึงจะเปนกฎหมายที่มีลักษณะความสําคัญอยางมากและเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญโดยตรงมา
กําหนดขึ้นไว  ซ่ึงทําใหเห็นประหนึ่งวา  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปของประเทศคงจะหันไป
ยอมรับแนวความคิดที่วาเมื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแลว  ไมเฉพาะรัฐธรรมนูญเทานั้นที่ส้ินผล  
หากแตยังรวมถึงกฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญกับรัฐธรรมนูญอีกดวย  แตก็มีขอพิจารณาที่สําคัญ
อยางย่ิงคือ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดนํามาบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดปฏิบัติใหมีลักษณะเชนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของในตางประเทศไม
เพราะกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะเรียกวาเปนกฎหมายที่มีหลักการสําคัญตอบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแลว  โดยทั่วไปยังจะกําหนดใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีฐานะที่สูงกวากฎหมาย
ธรรมดาทั่วไป  (แตตํ่ากวารัฐธรรมนูญ)  รวมทั้งมีวิธีการรางและแกไขกฎหมายนั้นยากกวาการรางและ
แกไขกฎหมายธรรมดาทั่วไป  ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหลายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดมลัีกษณะเชนที่กลาวไม  ดังนั้น  เมื่อคํานึงถึงธรรมเนียม
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของไทยที่ใช กันมาตลอดกอนหนานี้แลว  จึงเห็นวา  ตามหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของไทยที่ปฏิบัติกันตลอดมา  การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิรูปฯ  คร้ังนี้จึงมิได 
มีผลเปนการยกเลิกกฎหมายทั่วไปอ่ืนใดทั้งส้ิน  ไมวากฎหมายเหลานี้จะเรียกวากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือไม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยังมีผลใชบังคับอยูตลอดไป  สวนการที่แมในชวงเวลาที่อยูในระหวางการ



หนา   ๑๖๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะปฏิรูปฯ  จะไดมีประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  
กันยายน  ๒๕๔๙  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอื่น  ๆ  มีผลใชบังคับได  ก็มิไดมีผลในทางกฎหมายที่ทําใหกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพรรคเมือง  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง  ที่ประกาศคณะปฏิรูปฯ
มิไดกลาวถึงมีผลเปลี่ยนแปลงไปจากหลักกฎหมายดังกลาวแตอยางใด  ขออางของผูถูกรองที่วาไมมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอยุบพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  จึงไมอาจรับฟงได 

ประเด็นที่สอง  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาโดยที่สํานวนการสืบสวน
สอบสวนนั้น  ไมไดดําเนินการตามขอ  ๖๗  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  
สอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  นั้น  
เปนการกระทําตามมาตรา   ๖๗   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงก็คือประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีนี้จึงไมมี
อะไรที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพราะนายทะเบียนพรรคการเมืองมี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จริงอยูแมวา
ตามมาตรา  ๑๐  (๖)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จะไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  แตก็ตองเขาใจวา  ระเบียบของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะออกมาใชบังคับไดหรือไม  เพียงใด  นั้น  ยอมสุดแลวแตเนื้อหาของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายแตละฉบับเหลานั้นวากําหนดไวอยางไร  ซ่ึงกรณีมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่วาดวยเร่ืองคํารอง 



หนา   ๑๖๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  นั้น  มีข้ันตอนในการดําเนินการเปนการเฉพาะของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงไมมีกรณีที่จะตองนําระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวนฯ  ดังกลาว  มาใชกับการทําหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และโดยเหตุผล
ดังกลาวขางตนจึงไมมีปญหาที่จะตองพิจารณาวานายสุเทพเปนผูเสียหาย  ตามระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังแตอยางใด  เพราะตามมาตรา  ๖๗  นั้น  เพียงความปรากฏตอนายทะเบียน  นายทะเบียนยอม
มีอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไปได  และเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องที่อางวาผูถูกรองที่  ๑  
นาจะไมไดรับความเปนธรรม  เพราะไมไดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานในชั้นของ
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนฯ  หรือนายทะเบียนนั้น  เห็นวา  การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  จนถึง
ข้ันที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองไดนั้น  กฎหมายจะ
กําหนดขั้นตอนและวิธีการไวเปนลําดับ  ข้ันตอนเร่ิมตนในกรณีที่เปนปญหานี้  คือ  เมื่อความปรากฏตอ
นายทะเบียนพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ก็ใหนายทะเบียนแจงตอ
อัยการสูงสุดพรอมดวยพยานหลักฐาน  ตอเมื่ออัยการสูงสุดพิจารณาแลว  และเห็นสมควรจึงจะย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ซ่ึงจะมี 
ข้ันตอนในการพิจารณาวินิจฉัยกระบวนพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตอ  
และโดยที่ขอเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏในการปฏิบัติหนาที่ของทั้งนายทะเบียนพรรคการเมือง  และ
อัยการสูงสุดก็ไดมีการแตงต้ังคณะบุคคลใหชวยทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองกอนการสั่งการตามหนาที่
ของตนจนถึงการพิจารณาของศาลหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในที่สุด  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะกลาว 
อางวาการดําเนินการดังกลาวไมเปนไปตามกฎหมาย  การที่จะอางวากระบวนการดําเนินการดังกลาวไม
ถูกตอง  จึงไมอาจรับฟงได 

อนึ่ง  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาเปนประเด็นที่ตอเนื่องกันไวดวยวา  ผูรองไดใช
อํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใช
เวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณาเอกสารสํานวนซึ่งมีสาระรายละเอียดเกือบ   ๑,๕๐๐  หนา   
จึงเปนคํารองที่ไมชอบนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารทายคํารองของผูรองวา  
พลตํารวจเอก  วาสนา  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  
๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ถึงผูรอง  แจงใหพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองมีคําส่ังในวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  



หนา   ๑๖๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นั้นเองวาใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการ
ตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ัง
อัยการสูงสุด  ที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณา  ตอมา  คณะกรรมการฯ  เสนอ
เร่ืองใหผูรองแลว  ผูรองจึงไดย่ืนคํารองคดีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม   ๒๕๔๙   
แสดงวาคณะกรรมการฯ  ที่ผูรองแตงต้ังและผูรอง  มีเวลาในการพิจารณาสํานวนคดีนี้ถึงประมาณ  ๑๐  วัน  
ไมใชเวลาเพียงชั่วขามคืนดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  แมสํานวนจะมีถึงเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็ไมถือวาเปน
การใชดุลพินิจย่ืนคํารองที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

ประเด็นที่สาม  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอมาตรา  ๖๗  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอผูรอง
ใหพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประการ  ผูรองพิจารณาแลวย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคํา ส่ังยุบพรรคผู ถูกรองที่   ๑   โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เพียง  ๔  ประการ  ซ่ึงตามกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจาก
นายทะเบียนและผูแทนจากผูรองเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  
ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  แตการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้ไมได
ดําเนินการเชนนั้น  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอบทบัญญัติในมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองยอมมี
ดุลพินิจที่จะย่ืนหรือไมย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  กรณีที่จะตองมีการ
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  โดยต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานนี้   
เปนกรณีที่เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวผูรองใชดุลพินิจไมย่ืนคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้นเลย  แตกรณีตามคํารอง  ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  เพียงแตไมไดย่ืนเหตุอัน



หนา   ๑๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนที่มาแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกเหตุที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงมา  การย่ืนคํารองของ 
ผูรองจึงเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารอง
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่   ๑  ดวยเหตุเพียง  ๔  ประการ   จึงไมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  แตอยางใด 

ประเด็นที่สี่  การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวาเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญนั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตกไป  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  
๒๕๔๙  วา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับการ
กําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในการจัดการเลือกต้ัง  
ตลอดจนการดําเนนิการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยมาตรา  ๒  
มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการ 
เลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง   
การนับคะแนนเสียง   และการประกาศผลการเลือกต้ัง   จึงมีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวหามีผลเปนการยกเลิกการกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองอางมาเปนเหตุขอให
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไม  หากการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เขาเหตุตามกฎหมายอันจะถูกยุบพรรคแลว   
แมการกระทํานั้นจะเกิดข้ึนในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ไมเกี่ยวกับการ
ดําเนินการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  คณะตุลาการ



หนา   ๑๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณายุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๒  
จึงฟงไมข้ึน 

ในสวนของประเด็นตามคํารองทั้งสองของผูรองที่เปนประเด็นหลักมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  
พรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหา  อันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารอง
หรือไม  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดใน
คะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัคร
รับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
หรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อพรรคไทยรักไทยวา  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อันเปนขอความเท็จ  เพื่อใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางศ  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครรับ
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

ประเด็นที่สี่  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวา  วาจางให
บุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนขอความเท็จ  หรือไม 

ประเด็นที่หา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแก
นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน  นําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่หก  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 



หนา   ๑๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตามคํารองวา  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนชวงเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับ  และไดกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป   
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันจัดใหมีเวที
ปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนา
พรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวมทั้งชักชวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟง
การปราศรัย  และที่รับทราบขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ใหไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ัง  
เปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการ
กระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูรองกลาวอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ไดแสดงจุดยืนและ
บทบาททางการเมืองรวมกันวาจะไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังแขงกับพรรคไทยรักไทยในการเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หรือเขาไปเกี่ยวของกับการเลือกต้ังดังกลาว  โดยผูถูกรองที่  ๑  อางวา
สามารถทําไดโดยชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตภายหลังปรากฏวา  
ผูถูกรองที่  ๑  ไดเขาไปเกี่ยวของกับการเลือกต้ังโดยขัดขวางมิใหพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคใหญ
พรรคเดียวที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังและเปนพรรคคูแขงในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  กลับเขามาเปน
รัฐบาลอีก  แสดงใหเห็นเจตนาที่แทจริงของผูถูกรองที่  ๑  ที่ตองการใหเกิดความวุนวายในบานเมือง 
อันอาจจะทําใหผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีคะแนนนิยมของประชาชนนอยกวาพรรคไทยรักไทยพลิกกลับมาเปน
ผูจัดต้ังรัฐบาลได  ทั้งนี้  นอกจากจะสอดคลองกับพฤติกรรมที่ผูรองจะแถลงตอไปแลว  เจตนาที่แทจริง
ดังกลาวของผูถูกรองที่  ๑  ยังแสดงชัดเจนปรากฏตามขอความในรางหนังสือของผูถูกรองที่  ๑  เร่ือง
ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  ที่ผูถูกรองที่  ๑  เตรียมไวเพื่อย่ืนตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎรกอนหนาที่จะมีแถลงการณของอดีตพรรครวมฝายคานดังกลาวไมก่ีวัน   



หนา   ๑๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ซ่ึงตอมาผูถูกรองที่  ๑  ไดนํามาจัดทําเปนเอกสารแผนพับแจกจายแกประชาชนทั่วไป  เพื่อลงมติไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรี  ที่ผูถูกรองที่  ๑  เตรียมไวเพื่อย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนหนาที่จะมี
แถลงการณของอดีตพรรครวมฝายคานดังกลาวไมก่ีวัน  ซ่ึงตอมาผูถูกรองที่  ๑  ไดนํามาจัดทําเปน
เอกสารแผนพับแจกจายแกประชาชนทั่วไป  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๖๐  โดยระบุวา  “...พรอมกันนี้  พวก
ขาพเจาขอเสนอชื่อนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ...เปนผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป”  
พฤติการณของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวหาเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยมีเจตนาที่บริสุทธิ์ไม  
หากแตเปนการกระทําที่เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะทําลายความชอบธรรมในทางการเมืองของ
พรรคไทยรักไทยและลมการเลือกต้ังที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดขึ้น  นําไปสูการปฏิรูปการปกครองใน
ที่สุด  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยมิใชเปนความประสงคหรือเกิดจากการ
เรียกรองของประชาชน   จึงเปนการปฏิเสธที่จะทําหนาที่ ดังกลาวของพรรคการเมือง   ดังนั้น   
การปราศรัยและรวมปราศรัย  รวมทั้งการลงทุนผลิตส่ือส่ิงพิมพตาง  ๆ  เพื่อโจมตี  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร  
และพรรคไทยรักไทยของผูถูกรองที่  ๑  ในเวลาระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ัง
ทั่วไปนั้น  จึงมิใชเปนการกระทําที่มีเจตนาเพื่อวัตถุประสงคในการไดรับการเลือกต้ังตามแนวทางตาม
ระบอบประชาธิปไตย  เพราะผูถูกรองที่  ๑  ไมไดสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับการเลือกต้ังแตอยางใด   
ผูถูกรองที่  ๑  จึงไมควรปราศรัยโจมตีพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนพรรคใหญพรรคเดียวที่สงผูสมัครรับ
เลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการกระทําที่ตองการลม 
การเลือกต้ังหรือใหเกิดเหตุการณอันไมสามารถเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรได  อันเนื่องมาจากการมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงผูรองเห็นวา  การกระทําของ 
ผูถูกรองที่  ๑  แมจะไดกระทําตางสถานที่และตางเวลากันก็ตาม  แตก็ลวนเปนการกระทําของผูบริหาร
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อโจมตี  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร  และ
พรรคไทยรักไทย  ซ่ึงผูรองเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  รวมทั้ง
กรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดพยายามสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมาเพื่อทํา
ใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทย  โดยระบบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  อันเปนการใสราย  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง  
ใหเขาใจวานายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนคนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสราย
หรือจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชน 



หนา   ๑๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

งดเวนการลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตามมาตรา  ๔๔  (๕)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งนี้  การกระทําในสวนตาง  ๆ  ของกรรมการบริหารและบุคคลในพรรคผูถูก
รองที่  ๑  สอดคลองกับแนวความคิดของผูถูกรองที่  ๑  ที่พยายามจะขอใหมีนายกรัฐมนตรีพระราชทาน
ตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รวมไปถึงการที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  ประสงคจะใหนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนนายกรัฐมนตรีดวยการกระทําดังกลาวของผูถูกรอง 
ที่  ๑  จึงไมใชการกระทําหรือการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่สอดคลองกับหลักการพื้นฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๔๗  วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตอยางใด  หากแตเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปรปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดโตแยงเร่ืองการปราศรัยของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 
ที่เกี่ยวกับ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคไทยรักไทย  แตให
การชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนความจริง  ไมใชเปนการใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของ  พ.ต.ท.  
ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนพรรค
การเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ืองระหวางพรรคการเมือง
ที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน   และยังโตแยงในประเด็นขอกฎหมายวา   การแสดงความคิดเห็น
วิพากษวิจารณหรือกลาวปราศรัยตามที่ผูรองกลาวหาทั้งหมดไมเขาองคประกอบความผิดที่จะยุบผูถูก
รองที่  ๑  และไมเขาองคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และการใสรายดวยความเท็จอันเปนความผิดฐาน



หนา   ๑๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  เปนความผิดตอสวนตัว  
หรือการใสรายดวยความเท็จอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตาม
กฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษมิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  และ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอนัอาจเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  
(๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

พิจารณาแลว เห็นว า   ขอ เท็จจริงปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู แทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีผลใหยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  วา  สถานการณของ
ประเทศกอนการยุบสภาเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดเกิดการชุมนุมลักษณะต้ังขอเรียกรอง
ในทางการเมืองข้ึน  ซ่ึงแมระยะแรกจะอยูในกรอบของกฎหมาย  แตเมื่อนานวันเขาการชุมนุมเรียกรอง
ไดขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและอาจรุนแรงขึ้น  รวมทั้งสอเคาวาจะมีการเผชิญหนาจนอาจปะทะกับ
อีกฝายที่ไมเห็นดวย  และอาจมีการสอดแทรก  ฉวยโอกาสจากผูที่ประสงคจะเห็นความไมสงบเรียบรอย
ในบานเมืองจุดชนวนใหเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอกันจนลุกลามถึงข้ันกอการจราจลวุนวายสราง
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน   ทางออกในระบอบประชาธิปไตยที่ เคยปฏิบั ติมาในนานา
อารยประเทศ  และแมแตประเทศไทย  คือ  การคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชน
ดวยการยุบสภาผู แทนราษฎร   เพื่อ จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปใหม   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไป  บทบาทของผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะที่เคยเปน
อดีตพรรคฝายคาน  และนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีฐานะเปนอดีตผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎร  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แลว  ผูถูกรองที่  ๑  
และนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไมอาจปฏิบัติหนาที่พรรคฝายคานและผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎรไดอีก  ประกอบกับสถานการณของประเทศในชวงเวลาดังกลาวยอมเห็นเปนประจักษ
วาขอมูลขาวสารที่ไปสูประชาชนยอมไปจากแหลงตาง  ๆ  อาจมีทั้งขอมูลที่ถูกตอง  หรืออาจเปนขอมูล



หนา   ๑๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่คลาดเคลื่อน  ในสถานการณเชนนี้  ประชาชนจึงมีความจําเปนที่จะตองไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  
เพื่อใชประกอบการตัดสินใจทางการเมืองโดยการใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  ตามที่
ระบุไวในเหตุผลของการยุบสภาตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  สําหรับในสวนของเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเ ห็นนั้น   บทบัญญั ติในมาตรา   ๔๙   วรรคหนึ่ง   และวรรคสอง   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดใหการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น  การพูด  การอาน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อสารโดยวิธีอื่น  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพ
ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพื่อรักษาความมั่นคง
ของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ
บุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับ
ความเสื่อมทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  ซ่ึงเปนการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นใหแกบุคคล  การที่นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
กลาวปราศรัยตอประชาชน  ถึงพฤติการณของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลของพันตํารวจโท  
ทักษิณ  ตลอดจนการใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ตอประชาชน  จึงเปนการใชเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นใหประชาชนได รับทราบในสองฐานะ   คือ  ในฐานะที่ เปนอดีตผูนําฝายคาน  และอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กับในฐานะบุคคลทั่วไป  จึงเห็นวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ซ่ึงเปนการใหขอมูลขาวสาร
แกประชาชนอีกทางหนึ่ง  ทั้งในฐานะเปนอดีตผูนําฝายคานและในฐานะเปนพรรคฝายคาน  และใน
ฐานะที่เปนประชาชน  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๓๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  ที่ใหการรับรองและคุมครองไว   

การที่จะวินิจฉัยวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
การกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงตองพิจารณาถึงสถานการณของประเทศ  และบทบาทหนาที่ของนายอภิสิทธิ์  
หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ประกอบกันดวย  เมื่อสถานการณของประเทศ
ในขณะนั้นอยูในสถานการณที่ไมปกติ  และเหตุผลในการเขายึดอํานาจของคณะปฏิรูปฯ  ดังปรากฏใน
ประกาศแตงต้ังหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงประกาศใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปวา  การบริหาร



หนา   ๑๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ราชการแผนดินของรัฐบาล  อันมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดกอใหเกิดปญหา
ความขัดแยง  แบงฝาย  สลายความรูสึกรูรักสามัคคีของชนในชาติอยางที่ไมเคยปรากฏในประวัติศาสตร
ของชาติไทย  ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยวา  การบริหารราชการแผนดินสอไปในทางทุจริต  
ประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง  หนวยงานอิสระถูกการเมืองครอบงํา  ทําใหการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ   แมหลายภาคสวนของสังคมจะไดพยายาม
ประนีประนอมคลี่คลายสถานการณมาโดยตอเนื่องแลว  ก็ไมสามารถสรางความสงบเรียบรอยของ
บานเมืองได  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิโดยชอบธรรม  ที่จะวิพากษวิจารณ
นายกรัฐมนตรีไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการโตตอบกัน
ในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ืองระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  
ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําในชวงเวลาที่สถานการณทางการเมืองของประเทศไทยอยูในภาวะที่ไมปกติ  และการกลาว
ปราศรัยถึงเหตุการณตามความเปนจริงที่ เกิดข้ึนจนเปนเหตุใหมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และการยึดอํานาจโดยคณะปฏิรูป  ฯ  จึงยังไมมีลักษณะเปนการกระทําที่
เขาขายตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  คําใหการโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ฟงข้ึน 

สวนปญหาวาการกระทําดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
จะเปนการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  นั้น  พิจารณาเห็นวา  โดยทีม่าตรา  ๔๔  
(๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนดวา  หามมิใหผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจะจูงใจ 
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  หรือ 
ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัคร  หรือพรรคการเมืองใด  ดวยวิธีการใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจ
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  และมาตรา  ๑๐๑  แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน  กําหนดวา  ผูใดฝาฝนมาตรา  ๔๔  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแต
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป  อันเปนการกระทําที่
มีบทกําหนดโทษทางอาญา  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  ดังนั้น   
ในปญหานี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 



หนา   ๑๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรค  และผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อพรรคไทยรักไทยวา  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทยหรือไม   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามทางไตสวนไดความจากถอยคําของนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  รองผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจภูธร
ตําบลบานคาย  จังหวัดชัยภูมิ  นายไทกร  พลสุวรรณ  ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ใหการไวตอ
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ประกอบบันทึกถอยคําของพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี   
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอํานาจเจริญวา  ภายหลังที่นายไทกรรูวา  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อที่ขาดคุณสมบัติ  นายไทกรกับพวกได
ไปพบนายวรรธวริทธิ์ที่บาน  ซ่ึงเปนที่ทําการพรรคชีวิตที่ดีกวา  นายไทกรกับพวกไมพบนายวรรธวริทธิ์
จึงไดบอกกับภริยาของนายวรรธวริทธิ์วา  นายวรรธวริทธิ์มีความผิดที่รวมกันทําเอกสารการสมัคร
สมาชิกพรรคอันเปนเท็จเพื่อสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังโดยที่ รูวาสมาชิกพรรคไมมีสิทธิลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  พรรคประชาธิปตยจะเอาเรื่องคดีอาญาและจะตองถูกยุบพรรค  ขอใหนายวรรธวริทธิ์รีบ
ติดตอกลับ  เมื่อนายวรรธวริทธิ์ทราบจึงไดนําไปปรึกษาพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ขณะนั้นดํารง
ตําแหนงผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  นายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดวางแผน 
นัดนายไทกรไปพบกันที่โรงแรมเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  ในวันที่  ๒๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๔  นาฬิกา  โดยใหพันตํารวจโท  รุทธพลแสดงตัวเปนทนายความและเปน
หลานของนายวรรธวริทธิ์  และติดกลองบันทึกภาพและเสียงขนาดเล็กไวที่เนกไทของพันตํารวจโท  
รุทธพล  เพื่อลอบบันทึกภาพและการสนทนาระหวางนายวรรธวริทธิ์  กับนายไทกร  คร้ันถึงเวลานัด  
นายไทกรมาตามนัดและมีการสนทนาระหวางนายไทกร  นายวรรธวริทธิ์  กับพันตํารวจโท  รุทธพล  
ตามแถบบันทึกภาพและเสียงหมาย  ร.๑๙๖  ปญหาในชั้นนี้มีวา  จากการสนทนาระหวางนายไทกรกับ
นายวรรธวริทธิ์ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่พันตํารวจโท  รุทธพล  ลอบบันทึกภาพและเสียงไว  
นายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  หรือไม  จากคําถอดบันทึกการสนทนา  
คําพูดของนายไทกรที่วา  “คือ  เอา  เรารูกันอยูวา  คุยกันตรง  ๆ  ที่ไดกระทําผิดไป”  แตนายวรรธวริทธิ์
พูดวา  “กระทําผิดเร่ืองอะไร  ผมก็ยังงง  ๆ  ผมทําผิดอะไร  คือก็อยากจะคุย  จะไดบอกใหรูวา  เราไมได



หนา   ๑๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทําผิดอะไร  คุณกลาวหา”  แสดงวาการเร่ิมตนของการสนทนา  นายไทกรไดกลาวหาวานายวรรธวริทธิ์ 
กระทําความผิด  แตนายวรรธวริทธิ์ปฏิเสธไมรูวานายไทกรกลาวหาวานายวรรธวริทธิ์กระทําผิดเร่ือง
อะไร  นายไทกรบอกวาไมไดกลาวหา  และไดพูดถึงนายบุญทวีศักด์ิวา  “ทีนี้...  จะใหผมชวยอยางไร   
ถาถึงแคพี่บุญทวีศักด์ิจะมีประโยชนอะไร”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “นายถามนายสุรพงษก็ได  เราก็อยาก
รูจักคนที่จายใหเรา  เราอยากจะพบดวยซิ  คุยตรง  ๆ  ซะไมดีกวาหรือ  ทําไมตองใหพวกนี้มาข่ี  นี่คือซ่ึง
ที่ผมตองการ  ไอนั้นที่วา  กิจไทยมั่นคง  ไอนี้ธรรมะธรรมโมทั้งคู  ไอธรรมาธิปไตย  นี่ก็มหา  พวกนี้ซ่ือ  
มองในแงดีทั้งนั้น  ผมงง  ผมขอเวลาคิดสักนิด”  พันตํารวจโท  รุทธพลพูดข้ึนวา  “แกยังงง”  นายไทกร
พูดอีกวา  “นั้นสิจะ  แลวชวยแกไดอยางไร”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “นั่นสิ  ตอนนี้ก็ยังมองไมออก
เหมือนกัน”  นายไทกรพูดวา  “ถาแคกลาวถึงบุญทวีศักด์ิ  ประชาธิปตย  เขาก็ไมอยากลงทุน  เพราะวา
มันไมถึงไทยรักไทยเพราะวาบุญทวีศักด์ิมันติดคุกอยูแลว  ไมอยากไปซ้ําเติมเขาอีก  ถาไมถึงไทยรักไทย  
เขาก็ไมอยากลงทุน”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “ถาจะใหถึง  แลวคุณจะใหผมทําอยางไร”  คําพูดของ 
นายไทกรที่วาถาถึงแคพี่บุญทวีศักด์ิจะมีประโยชนอะไร  และถอยคําพูดของนายวรรธวริทธิ์ที่วา  เราก็อยาก
รูจักคนที่จายเงินใหเรา  แสดงวานายวรรธวริทธิ์ยอมรับวาไดรับเงินโดยไดมีการพูดพาดพิงถึง 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  และนายไทกรพยายามพูดโนมนาวใหนายวรรธวริทธิ์พูดถึง
บุคคลในพรรคไทยรักไทยที่เกี่ยวของกับการใหเงินแกนายวรรธวริทธิ์ผานนายบุญทวีศักด์ิ  เฉพาะอยางย่ิง  
เมื่อนายวรรธวริทธิ์พูดวา  “ถาจะใหถึง  แลวคุณอยากใหผมทําอยางไร”  นายไทกรตอบวา  “ถาไมถึง 
ไทยรักไทย  ประชาธิปตยเขาก็ไมอยากลงทุน  เมื่อเขาไมลงทุน  ลุงก็เลยซวย”  พันตํารวจโท  รุทธพล  
พูดวา  “ถาถึงไทยรักไทยแลว  ทางนี้จะชวยอะไรไดบาง  มาตกลงกันกอน”  นายไทกรพูดวา  “ถาจะให
มันถึง  ก็ตองถึงจริง  มันตองมีบุญทวีศักด์ิบอกวา  เอาเงินมาจากคนนั้นคนนี้”  ย่ิงชี้ใหเห็นถึงเจตนาของ
นายไทกรที่ตองการใหนายวรรธวริทธิ์บอกวานายบุญทวีศักด์ิเอาเงินมาจากผูใดในพรรคไทยรักไทย  
สวนคําพูดตอมาเปนเร่ืองที่นายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  พูดจาตอรองกับนายไทกรวา   
หากนายวรรธวริทธิ์พูดแลว  นายวรรธวริทธิ์จะไดอะไรเปนการตอบแทน  โดยนายไทกรไดพูดเปรียบเทียบ 
วา  “เอาง้ี  พูดตรง  ๆ  ขอมูลนี้  เหมือนนาฬิกา  ถาไซโก  มันก็ราคาหนึ่ง  ถามิโด  มันก็ราคาหนึ่ง  ทีนี้คน
ที่จะพูดแลวมันไดประโยชน  ก็คือลุง  แตลุงพูดใหผมฟงเนี่ย  ผมก็อยากถามวาขอมูลนี้ราคาเทาไร   
แตวาถาผมไปพูด  ผมไปพูด  ไมมีใครเชื่อ  มันตองลุงพูดเอง”  รวมทั้งการพูดตอรองถึงเร่ืองที่หาก
นายวรรธวริทธิ์ตองข้ึนศาล  พรรคประชาธิปตยก็จะจัดหาทนายความใหหรือหากนายวรรธวริทธิ์ตองหา
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ที่อยูใหม  พรรคประชาธิปตยจะหาที่อยูให  หรือนายวรรธวริทธิ์จะเลนการเมือง  พรรคประชาธิปตยก็จะ
จัดการให  ตลอดทั้งเร่ืองคาใชจายดํารงชีพของลูกหลานของนายวรรธวริทธิ์  โดยนายไทกรยังพูดถึง
นางฐัติมา  ภาวะลี  หรือเจ๊ียบ  ที่จะขอลง  ส.ส.  กรุงเทพ  เมื่อนายไทกรพูดคะย้ันคะยอวา  “ไมใช...  พี่ก็
พดูไปสิ  หาลาน  สิบลาน  แปดสิบลาน  ที่นี้จะไปตอกันของมีไวซ้ือ  ไวขาย  แตมันตองบอกวาอะไร  
ของในนั้น  มันเปนอะไร”  พันตํารวจโท  รุทธพล  ก็ถามถึงคนที่จะตัดสินใจในพรรคประชาธิปตยวา  
“แลวพูดตรง  ๆ  ใครจะตัดสินใจ  สมมติถาผมบอกชื่อคน  ๆ  หนึ่งไป”  นายไทกรก็พูดวา  “ก็ผมกับ
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เปนคนตัดสินใจวาใคร  ผมเปนคนพูดกับทานวามีขอมูลอยางนี้  แตวาเขา
อายุมากแลว  หกสิบเจ็ดแลว  เขายอมที่จะเปนพยานและขอใหทานกับเขาเปนพยาน  แลวเขาตองการ
คาตอบแทนเทานี้  ทานใหเขาไหม  เออ...  ก็เทานี้  ตอเหลือเทานี้ไดไหม  แกก็จะบอกมา  ถาทางนี้วา  
เอา...  โอเค  จบก็จบ  มันก็ไดเสียกันเลย  เขาใจหรือยัง  การไดเสีย  ย่ิงชา  เด๋ียวเขาก็เปนคดีกอน  มันก็
หมดราคา  ถาเขาดําเนินคดีพี่  มันทําอะไรไมไดนะมันตองกอนที่เขาจะทํา”  คําพูดของนายไทกร
ดังกลาวเปนการอางเลขาธิการพรรคประชาธิปตยที่จะเปนผูตัดสินใจหากนายวรรธวริทธิ์พูดถึงคนใน
พรรคไทยรักไทยที่ใหเงินแกนายบุญทวีศักด์ิโดยนายไทกรจะเปนคนไปตอรองเร่ืองคาตอบแทนกับ
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยใหแกนายวรรธวริทธิ์  เมื่อนายวรรธวริทธิ์อางขอเวลาอีกสองวันเพื่อปรึกษา
กับภริยาของตน  พันตํารวจโท  รุทธพล  พูดยํ้ากับนายนายวรรธวริทธิ์วา  “รับปากเปนมั่นเปนเหมาะ   
พี่เขาจะไดรอได”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “ไมตอง  เอาเปนพรุงนี้  ยังมีอีกอยาง  คุณบอกใหผมคํามั่น   
ผมจะไดบอกลูกเมียบาง  จะไดมีกําลังใจ”  นายไทกรพูดวา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกสุวัจน  
มาหาพี่  มันก็ตองเปนลาน  มันก็แลวแตชื่อคน”  การที่นายไทกรพูดถึงนายสุวัจนดังกลาว  ก็เปนเพียง
การยกตัวอยางคนในพรรคไทยรักไทยใหนายวรรธวริทธิ์ฟงวาหากเปนระดับนายสุวัจน  คาตอบแทนก็
เปนลานบาท  และเห็นไดชัดเมื่อนายวรรธวริทธิ์พูดถามวา  “มันมีสิทธิใชไหมละ”  และนายไทกรตอบวา  
“มันก็แลวแตชื่อคน  ผมก็ประเมินไมได”  ซ่ึงมีความหมายวาก็สุดแลวแตบุคคลที่นายวรรธวริทธิ์จะพูด
วาเปนใคร  มิไดมีความหมายอยางใดวานายไทกรจะใหนายวรรธวริทธิ์พูดใหรายแกนายสุวัจน   
สวนที่พันตํารวจโท  รุทธพลพูดตอมาวา  “ถา  สุวัจน  ลิปตพัลลภ  ประมาณหนึ่งลานได”  จึงมีลักษณะเปน
เพียงตองการใหนายไทกรตีคาตอบแทนหากเปนนายสุวัจน  นายไทกรจึงพูดตอบวา  “มันก็ตองนั้นสิ  
เพราะแกน”  คําพูดหลังจากนี้  เปนเร่ืองที่พันตํารวจโท  รุทธพลพูดในเชิงหลอกลอใหนายไทกรพูด
เกี่ยวกับบุคคลอื่นในพรรคไทยรักไทยและการตอรองผลประโยชนตาง  ๆ  เชนที่พันตํารวจโท  รุทธพล
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พูดวา  “ถา  ธรรมรักษละ”  นายไทกรพูดวา  “ถา  ธรรมรักษ  ก็สองสามคดีแลว  ก็ไมเทาไร  เพราะมัน
เจอไปแลวทั้งแผนดินไทย  พัฒนาชาติไทย  โดยเฉพาะมันเปนตัวเลนใหม  ๆ  ข้ึนมา  ทิศทางการเมือง
มันตองดูครบวงจร”  จนกระทั่งมีการพูดจาระหวางนายไทกรกับพันตํารวจโท  รุทธพล  ซ่ึงในชวงนี้
นาจะเปนชวงที่นายวรรธวริทธิ์เขาหองน้ํา  นายไทกรพูดวา  “เอาละ  พูดกันตรง  ๆ  แกอยากไดเงิน
เทาไร”  พันตํารวจโท  รุทธพลพูดวา  “ผมไมรูจริง  ๆ  ถาพูดไปแลว  แกจะติดคุกหรือเปลา  เปนการ
อะไรหรือเปลา  อยางไร”  นายไทกรพูดวา  “ลองถามแกซิ  แกจะใชเงินซักเทาไร  ผมก็จะไดรู”   
พันตํารวจโท  รุทธพลจึงพูดวา  “ผมเขาใจพี่วา  มันจะตองรูวามันเปนใคร”  คําพูดของพันตํารวจโท  
รุทธพลดังกลาว   นาจะหมายถึงนายบุญทวีศักด์ิคงจะรูวาคนในพรรคไทยรักไทยที่ให เ งินแก 
นายบุญทวีศักด์ิเปนใคร  เมื่อนายวรรธวริทธิ์กลับมาแลว  นายไทกรจึงพูดวา  “ตองรีบนะ  ถาถึงวาไมเอาแลว   
แกจะซวย  เพราะทางการเมืองมันพลิกเร็ว  ถามตรง  ๆ  เถอะลุงอยากไดเงินเทาไร”  นายวรรธวริทธิ์ 
พูดวา  “ก็อยากไดมันก็ดี”  นายไทกรพูดวา  “เทาไหร  เทาไหร  เทาไหร  จํานวน  จํานวน”  จนมาถึง
นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “เขาใจ  ผมไดคุยอยางนี้แลวก็ดีใจ”  นายไทกรจึงพูดวา  “แตลุงตองเตรียมเร่ือง
ของเอกสาร  คาทนายมันเยอะนะ  เปนลานนะ  คาทนาย”  ตอนทายของแถบบันทึกภาพและเสียง   
นายไทกรยังพูดวา  “วันนี้  ถาลุงบอกวาตกลงกันได  ผมจะโทรหาเลย  เขาไปคุยเลย  เขาไปคุยเลย  แกอยู
ถึงตี  ๑  ตี  ๒  ถาจะมีคนมาคุยเอาใหเร็ว  เขาก็จะไดอุมเรา  ไมใชอุม  หมายถึง  ไมใชอุมไปฆา  แตอุมใหรอด  
ตองไปคิดวาใหมันถึงจริง  ผมรูผมวาจะไมถึงไมรูจะชวยอยางไร  เขากําลังเลนกันเฉพาะ  กกต.   
ไมถึงจะทํายังไงนะ  ถาถึงบุญทวีศักด์ิฯ  มันไมไดเร่ืองเลย  แลวบุญทวีศักด์ิฯ  มันไมบอกใชไหม”  และ
นายไทกรพูดตอมาวา  “ตองใหมันจบ  โทรไปหาบุญทวีศักด์ิ  มึงจะทํายังไง  มีไทยรักไทยอยูเบื้องหลัง  
คุยกับมัน  ใหพูดออกมา  ลุงไมไปหาบุญทวีศักด์ิที่บานหรือ”  พันตํารวจโท  รุทธพลถามวา  “แลวพี่เคย
ไปหรือเปลา  อยูตรงไหน”  นายไทกรตอบวา  “ผมจําไมไดวามันอยูตรงไหน  ผมเคยไปอยู  เคยไปตอน
กลางคืน  ตี  ๒  แลว  ก็มีคนนําทางไปจะเอาอยางไร  จะยอมติดคุกหรือจะเอาอยางไร”  นายวรรธวริทธิ์
พูดวา  “ชวยหาทางออกใหที”  นายไทกรพูดวา  “ถาถึงไทยรักไทย  ลุงออกไดทันที”  พันตํารวจโท  รุทธพล
จึงพูดวา  “พี่สะดวกวันไหนละ  ถาปาเขาตัดสินใจแลว  ผมจะมาคุยดวย”  นายไทกรพูดวา  “ก็ได   
แตเอาใหมันถึง”  นายวรรธวริทธิ์พูดวา  “ก็นี้ละ  ก็จะไปหาทางตัวนี้”  นายไทกรพูดวา  “ตอนนี้ทางไปถึงที่ลุง  
มันไมไปถึงตอ”  พันตํารวจโท  รุทธพลวา  “ตอนนี้ผมพูดในฐานะคนนอกไมไดเลนการเมือง   
ตอนนี้ประชาธิปตยตองการใหถึงไทยรักไทย”  นายไทกรตอบวา  “ใช”  พันตํารวจโท  รุทธพลพูดวา  
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“เออ...สุดารัตนฯ  ไมโดน  ธรรมรักษโดนแลว”  นายไทกรจึงพูดวา  “คืออยางนี้  ในไทยรักไทย  ใครก็
ได  ขอใหเปน  ส.ส.  ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญ  ก็ดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น   
แตคุณตองทําใหมันถงึใหไดและลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินใหลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐  ลุงตอง
เตรียมหลักฐาน  ตรงนี้มาหมดไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิ  มันสงเงินใหลุงเทาไร  
แลวไอบุญทวีศักด์ิมันบอกวานายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  จากคําสนทนาระหวางนายไทกร  
นายวรรธวริทธิ์  และพันตํารวจโท  รุทธพลดังกลาวมาทั้งหมด  ไมมีขอความตอนใดที่บงชี้วา  นายไทกร
วาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายสมาชิกหรือบุคคลใดในพรรคไทยรักไทย  ไมวาจะเปนนายสุวัจนดังที่ 
ผูรองอางก็ตาม  คําพูดของนายไทกรตอนทาย  ยังแสดงอยางชัดเจนวา  การสนทนาดังกลาว  นายไทกร
ตองการหาหลักฐานจากนายวรรธวริทธิ์เพื่อผูกมัดบุคคลหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่จายเงินให
นายวรรธวริทธิ์ผานมาทางนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  สวนมูลเหตุชักจูงใจที่ทําให 
นายไทกรกระทําการเชนนั้น  ก็เนื่องมาจากตามแนวทางไตสวนไดความวา  ในคืนวันที่  ๑๕  มีนาคม  
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา  นายไทกรไดไปหานายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยที่
บานของนายบุญทวีศักด์ิกับนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  นายถาวร  เสนเนียม  กับคณะ  นายสุขสันต   
ชัยเทศ  และนายชวการ  โตสวัสด์ิ  โดยนายสุเทพตองการไดหลักฐานแผนดิสกขอมูลสมาชิกพรรค
พัฒนาชาติไทยที่มีการตัดตอรายชื่อสมาชิกพรรคจากนายบุญทวีศักด์ิตามที่นายสุขสันตและนายชวการ
เปดเผยตอนายสุเทพ  เมื่อสาระสําคัญของการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ตามแถบ
บันทึกภาพและเสียงประกอบเอกสาร  ไมมีขอความใดที่นายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใสราย 
นายสุวัจนกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยดังที่ผูรองอาง  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  
กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทยวา  วาจาง
สมาชกิพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิด
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  
ฟงไมข้ึน  เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  จึงไมเปนสาระแกคดีอีกตอไป  
จึงไมจําตองพิจารณาวินจิฉัย 
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ประเด็นที่สาม  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางศ  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครรับ
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   

ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา   ในวันที่   ๙   เมษายน   ๒๕๔๙   นางสาวปทมา   ชายเกตุ   
นายไชยวัฒน  มุณีรัตน  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้   
ไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหมที่อาคารรับสมัครภายใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  แตนางสาวปทมา  และ 
นายไชยวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาวไมได  สวนนายนิติธรรมวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ที่  ๔  จังหวัดสงขลาไดคดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  นายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และ
นายประพร  เอกอุรุ  ไดรวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี   
รองหัวหนาพรรคซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับพวกซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  หรือไม   
ในประเด็นขอนี้  ตามทางไตสวนไดความจากพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  
สุภัทรประทีป  และนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  วา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดมีกลุมรักสงขลากางเต็นท  
๒  หลัง  ชุมนุมกันที่บริเวณหนาที่ทําการรับสมัครประมาณ  ๔๐  ถึง  ๕๐  คน  โดยมีนายชาลี  นพวงศ  
ณ  อยุธยา  ผูดําเนินรายการวิทยุชุมชนคลื่น  FM  97  เมกกะเฮิรต  เปนหัวหนาแกนนํากลาวปราศรัย
เรียกรองใหประชาชนชาวสงขลามารวมชุมนุมและขอรองมิใหผูสมัครจากพรรคการเมืองพรรคเล็กอื่น
ลงสมัครแขงขันกับผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย  สลับกับกลาวโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย  
วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชาลีก็ยังเปนแกนนํากลาวปราศรัยโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย
เชนเดิมและขอรองพรรคการเมืองพรรคเล็กใหลมเลิกการสมัครและมีการตะโกน  โห  ตบมือ  เปนระยะ  ๆ  
สลับกับการกลาวโจมตีใหรายกัน  และมีผูชุมนุมประมาณ  ๑๐๐  ถึง  ๒๐๐  คน  เวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  
นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ  ผูสมัครพรรคพลังประชาชนเดินทางมาสมัคร  แตผูชุมนุมไมทราบวา
นางสาวกนกพรเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อกลุมผูชุมนุมทราบวามีผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัคร   
จึงมีปฏิกิริยาโตตอบโหรองขับไลนางสาวกนกพร  ทําใหนางสาวกนกพรกลัวไมกลาออกไป  และตาม
บันทึกถอยคําของนายนฤนาทยังไดความอีกวา  ผูชุมนุมไดตะโกนผานโทรโขงดวยวาจาหยาบคาย   
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และดาดวยถอยคําเสียดสีตาง  ๆ  นายนฤนาทไดบอกนางสาวกนกพรวา  รอใหเหตุการณสงบกอนแลว
คอยกลับ  ตรงกับบันทึกถอยคําของนายสมพร  ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ซ่ึงอยูใน
เหตุการณและใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ขณะนางสาวกนกพรเดินเขาไป
ยังสถานที่ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมยังไมทราบวาเปนผูสมัคร  เมื่อนางสาวกนกพรยื่นใบสมัคร  กลุมผู
ชุมนุมก็ไดทราบ  ผูชุมนุมบางสวนไดเขามาที่ขางสถานที่ที่รับสมัครและสามารถมองเห็นกัน  ไดใช 
โทรโขงพูดตะโกนโหดาดวยถอยคําหยาบคายและไลใหออกไปอยามาสมัครเลย  และใหนางสาวกนกพร
แสดงตัวใหดูหนาหนอยวา  ผูนี้หรือจะมารับใชชาวสงขลาพรอมขูตะโกนและโหตลอดเวลา  ทําให
นางสาวกนกพรตกใจกลัวไมกลากลับออกไป  ไดความจากถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  
พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  และนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ตอไปวา  เวลาตอเนื่องกันนั้น   
นายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทยไดเดินทางมาถึง  กลุมผูชุมนุมไดโหกับตะโกนดา
และกลาวโจมตี  ขวางขวดน้ําพลาสติก  นายชาลีไดประกาศใหเฉพาะนายวันชัยกับผูติดตามเขาไปสมัคร
นอกนั้นหามมิใหเขา  กลุมผูชุมนุมกับกลุมผูสนับสนุนนายวันชัยตางตะโกนดากันและกัน  จนมีการ
ชุลมุนและมีการแยกทั้งสองฝายออกจากกันเพื่อมิใหเกิดการปะทะกัน  เมื่อพันตํารวจตรี  ถาวรกับพวก
แยกสองกลุมออกจากกันแลว  จึงไดนํานายวันชัยกับพวกเขาไปในสถานที่ที่รับสมัคร  ระหวางนั้น
เจาหนาที่อีกสวนหนึ่งไดนํานางสาวกนกพรออกจากสถานที่รับสมัคร  หลังจากนายวันชัยสมัครเสร็จ
และจะออกจากสถานที่ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมก็ยังตะโกนโหไล  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  
นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครสังกัดพรรคประชากรไทยไดเดินทางมาสมัคร  และเวลาประมาณ  ๑๖  
นาฬิกา  นายไชยวัฒน  มณีรัตน  นายนิติธรรมวัฒน  และนางสาวปทมา  ผูสมัครสังกัดพรรคคนขอปลด
หนี้ไดเดินทางโดยรถยนตตูมาถึง  กลุมผูชุมนุมไดตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  และเกิดชุลมุนกัน  
เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดเขาไปแยก  จังหวะนั้น  มีผูชุมนุมเขาไปประชิดแลวกมกราบ 
นายวีระวัฒนผูสมัคร  และขอรองไมใหสมัคร  แตเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครก็ไดพาผูสมัครทั้งสอง
พรรคเขาไปในสถานที่รับสมัคร  โดยนายวีระวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  
ไดความจากถอยคําของนายนฤนาทวาขณะผูสมัครสังกัดพรรคคนขอปลดหนี้ลงจากรถ  กลุมผูชุมนุมรู
วาผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัครเพิ่มเติมอีก  ไดมีการขวางขวดน้ําพลาสติก  สาดน้ํา  และโหไล  ขณะ
นางสาวปทมาลงจากรถเปนคนสุดทาย  กลุมผูชุมนุมเขาไปที่รถขัดขวางไมใหเขาไปสมัครและมีการย้ือ
แยงฉุดกระชากกันจนนางสาวปทมาซึ่งมีอาการตกใจเกือบลม  แตนายนฤนาทประคองไวทัน  จากนั้น
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พยานไดพาผูสมัครเขาไปในสถานที่ที่รับสมัคร  สวนคนขับรถตูตกใจกลัวจึงไดขับรถพาผูที่อยูในรถ
ออกไป  นายชาลีไดพูดผานเคร่ืองขยายเสียงลักษณะขมขูแกมขอรองไมใหผูสมัครเขาไปสมัคร   
นายสมพร  ผูวาราชการจังหวัดสงขลาไดใหถอยคําดวยวา  เมื่อกลุมของพรรคคนขอปลดหนี้เดินทางโดย
รถยนตมาถึงหนาประตูทางเขาก็มีเสียงโหไล  ดาคําหยาบ  ขณะผูสมัครลงจากรถไดเกิดการชุลมุนเขาไป
ประชิดตัวผูสมัครและมีการย้ือแยงผลักดันกันจนเจาหนาที่ตองเขาไปชวยเหลือผูสมัคร  นายนฤนาท 
ซ่ึงเปนนายอําเภอเมืองสงขลา  กับเจาหนาที่ไดเขาไปแยกแลวนําผูสมัครเขาไปสมัครไดเรียบรอย  
นางสาวปทมาเบิกความวา  เมื่อพยานไปถึงสถานที่ที่รับสมัคร  มีผูชุมนุมจํานวนมาก  พยานตกใจวาเกิด
อะไรข้ึน  พยานลงจากรถก็ไดมีผูชุมนุมเขามาย้ือแยงเอกสารจนเซถลา  นายอําเภอและเจาหนาที่ไดพา
พยานและนายไชยวัฒนเขาไปสมัคร  แตพยานสมัครไมไดเพราะมารูวาเอกสารที่ติดตัวมาไมครบและ
หมดเวลารับสมัคร  ภายหลังทราบวาเอกสารที่ไมครบดังกลาวไดตกหลนและเจาหนาที่ในรถเก็บได  
สวนนายนิติธรรมวัฒนที่เดินทางไปสมัครพรอมกับนางสาวปทมาแมจะสมัครได  แตก็ไดความตาม
บันทึกถอยคํา  วา  พยานลงจากรถเปนคนแรกไดมีผูชุมนุมประมาณ  ๓  ถึง  ๔  คน  เขามาถึงพยานและ
พูดทํานองขมขูไมใหสมัครแตเจาหนาที่ตํารวจไดพาพยานฝากลุมผูชุมนุมเขาไปสมัคร  แมนางสาวปทมาและ
นายนิติธรรมวัฒนมีสวนเกี่ยวของในคดี  แตคําของพยานทั้งสองสอดคลองตรงกับถอยคําของพันตํารวจตรี  
ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  นายสมพร  และนายธวัช  ดังกลาว  ถอยคําของพยาน 
จึงมนี้ําหนักรับฟงได  เมื่อพิจารณาประกอบกับภาพถาย  เชื่อวาการชุมนุมดังกลาวแมไมมีอาวุธแตก็มิได
กระทําไปโดยสงบ  หากแตมีการกระทําตอนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒนในลักษณะที่ทําให
ผูสมัครทั้งสองคนไมสะดวกที่จะเขาไปสมัครรับเลือกต้ังไดตามปกติ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับ
เลือกต้ังของผูสมัคร  ตรงกบัผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
ที่มีนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  เปนประธานอนุกรรมการ  แมผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขต
เลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  ไดมีประกาศไมรับรองสิทธิการรับเลือกต้ัง  เนื่องจากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยังไมรับรองผลคะแนนเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายนิติธรรมวัฒน 
ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลาดวยก็ตาม  ก็ไมมีผลลบลางการกระทําอันเปน
การขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทั้งสองดังกลาว  คําเบิกความของนายแพทยเกรียงศักด์ิ  
หลิวจันทรพัฒนา  นายณรงค  สุขจันทร  ปลัดอําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา  ซ่ึงขณะเกิดเหตุดํารง 
ตําแหนงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  นายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง
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ประจําจังหวัดสงขลา  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
จังหวัดสงขลา  พยานผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวา  ไมมีการขัดขวางผูสมัครเสียเลยนั้น  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง  
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  กลุมผูชุมนุมที่มีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  เปนแกนนําในการชุมนุมได
ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของนางสาวปทมาและ 
นายนิติธรรมวัฒนผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้จริง 

ปญหาตอมาที่วา  นายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูก
รองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ   
ไดรวมกับนายชาลีและกลุมผูชุมนุมดังกลาวหรือไม  นั้น  ตามทางไตสวนคงไดความจากคําเบิกความ
ของนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  วา  วันที่  ๘  
เมษายน  ๒๕๔๙  พยานดําเนินการสมัครเสร็จส้ินเมื่อเวลา  ๑๑  นาฬิกา  แลวไปรับประทานอาหารเที่ยง  
หลังจากนั้นพยานไดขับรถผานไปในบริเวณที่รับสมัครเห็นนายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห   
นายวินัย  เสนเนียม  และอีกคนหนึ่งจําไมได  ในระยะ  ๓๐  เมตร  พูดคุยกับผูชุมนุม  และยังเบิกความ
ยืนยันวา  ขณะที่เห็นบุคคลทั้งส่ีอยูในชวงเวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ไมเกิน  ๑๔  นาฬิกา  แตนายวนัชยั  
ปริญญาศิริ  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  เบิกความวา  พยานพบนายวิรัตน  
กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายวินัย  เสนเนียม  และนายประพร  เอกอุรุ  พูดคุยอยูกับผูชุมนุมในวันที่  ๘  
เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  ถอยคําของพยานทั้งสองดังกลาวเพิ่มเติมในวันที่  ๒๙  
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ภายหลังจากที่ใหการคร้ังแรกแลวประมาณเดือนเศษ  มิไดใหการในครั้งแรก 
ในวันเดียวกับวันที่นายทวีศักด์ิไปใหการในวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ถอยคําของพยานทั้งสอง 
จึงไมอาจรับฟงได  ทั้งคดีไดความจากนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวเดลินิวส  ซ่ึงไปทําขาวการชุมนุม
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เบิกความวา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมมีสมาชิกพรรคผูถูก
รองที่  ๑   ไปที่บริเวณที่ รับสมัครและที่มีการชุมนุม  แตในวันที่   ๙  เมษายน   ๒๕๔๙  มีอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายวิรัตน  กับพวก  ไปย่ืนเอกสารเกี่ยวกับการรองเรียนการทําผิดกฎหมาย
เลือกต้ังของผูสมัครพรรคการเมืองพรรคเล็กในเขตเลือกต้ังที่  ๕  ตรงกับทางนําสืบของผูถูกรองที่  ๑   
ที่นําสืบวา  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกาเศษ  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  
กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดนําเอกสารพยานหลักฐานมีแผนซีดีและเงินไปย่ืน
ตอนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาตามเอกสารหมาย  ถ.๒๐๗  และ
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ภาพถายหมาย  ถ.๒๐๘  โดยนายเจือ  พยานผูถูกรองที่  ๑  เบิกความวา  บริเวณที่นําหนังสือรองเรียนและ
หลักฐานเกี่ยวกับการทุจริตไปย่ืนกับนายไพฑูรยกับบริเวณที่มีกลุมผูชุมนุมประทวงอยูคนละบริเวณกัน
และมีร้ัวก้ัน  สวนนายถาวรนั้นไมมีพยานคนใดยืนยันวาเห็นนายถาวรอยูในกลุมผูชุมนุมในวันที่  ๘  
หรือ  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายถาวรพยานผูถูกรองที่  ๑  เบิกความยืนยันอีกวาวันที่  ๘  และ  ๙  
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานอยูบานซ่ึงหางจากสถานที่ที่รับสมัครเลือกต้ังประมาณ  ๕๐  กิโลเมตร  ขอนําสืบ
ของพยานผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือวา  คดีฟงไมไดวา  นายถาวร  เสนเนียม   
รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  
นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดไปอยูรวมในกลุมของผูชุมนุมตามถอยคําของนายวันชัย
และนายทวีศักด์ิ  ขอที่อางวานายชาลเีปนคนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ก็ไดนํานายไตรรงคมาเบิกความยืนยันไดชัดเจนวา  พยานไมมีความสัมพันธอันใดหรือเกี่ยวของกับ 
นายชาลีเลย  ทั้งนายชาลีก็ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลําพังแตเพียงมีภาพถายของนายไตรรงค
แขวนอยูในที่ทํางานของนายชาล ี จึงยังไมอาจรับฟงไดวานายชาลีเปนคนสนิทหรือมีความเกี่ยวของกับ
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวาง
การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ตามคํารอง 

ประเด็นที่สี่  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวา  วาจางให
บุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังอันเปนเท็จ  หรือไม   

ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  
ตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานทั้งสามตรงกันวา  นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูติดตอใหพยาน
ทั้งสามจัดเตรียมสําเนาวุฒิการศึกษา  สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และใน
วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภริยานายทักษนัยไดพาพยานทั้งสามเดินทางจากจังหวัด
ตรังไปกรุงเทพมหานคร  แลวไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  เมื่อพยานทั้งสามกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรอมกับซอง
เอกสารและเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานทั้งสามไดมอบเงินจํานวนดังกลาวใหนางอมรรัตน  จากนั้น
นางอมรรัตนก็พาพยานทั้งสามเดินทางกลับจังหวัดตรัง  รุงข้ึนวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย
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และนางอมรรัตนไดพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  และนางสาวนิภา  กับนายสุวิทยเบิกความวา  เมื่อเดินทางไปถึง
โรงแรมลิเบอรต้ีฯ  นายไวทหรือนายประสาน  ผดุงการ  พี่ชายนางอมรรัตน  ออกมารับที่หนาโรงแรม  
เมื่อเขาไปในโรงแรมไดพบนายเจง  ดอกจิก  หรือประมวล  ชูกลอม  ซ่ึงเปนผูพาพยานทั้งสามไปถายรูป
และตรวจสุขภาพเพื่อทําใบรับรองแพทย  สอดคลองกับนายทักษนัยที่เบิกความรับวา  เมื่อตนเดือน
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไวทหรือประสาน  พี่ชายนางอมรรัตน  ภริยาพยาน  ไดโทรศัพทบอกนางอมรรัตน
วา  นายเจงตองการใหหาบุคคลผูที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง  ๔  คน  หลังจากนั้นนายเจงยังได
โทรศัพทมาหานางอมรรัตนอีก  นางอมรรัตนจึงขอใหพยานชวยหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่นายเจง
ตองการ  พยานจึงไดติดตอนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ใหจัดเตรียมเอกสารสําเนาวุฒิ
การศึกษา  สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  แลวใหนางอมรรัตนพาบุคคลทั้งสาม
ไปกรุงเทพมหานครในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อไดวานายทักษนัยและนางอมรรัตนรูดีวา
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  
๒๕๔๙  การที่นายทักษนัยพาบคุคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ัง
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยซ่ึงมีตําแหนงเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  และเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งมีตําแหนงเปนผูชวยอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  นายทักษนัยยอมจะตองรู
วานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนผูไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมิไดเปน
สมาชิกพรรคการเมืองเปนเวลาติดตอกันถึงเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ปญหาวา 
นายสาทิตย  วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจกับการ
กระทําดังกลาวของนายทักษนัยดวยหรือไม  นั้น  ไดความจากคําใหสัมภาษณของนายเจง  ดอกจิก  หรือ
นายประมวล  ชูกลอม  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ยอมรับวา  นายเจงเปนผู
ประสานงานหาผูสมัครในจังหวัดตรังใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อไดรับแจงวาหาผูสมัครไดแลว  ๓  คน  
นายเจงจึงบอกใหพาบุคคลทั้งสามมาที่โรงแรมลิเบอรต้ี   ซ่ึงพรรคผูถูกรองที่   ๒  ใช เปนศูนย
ประสานงานหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายเจงรอประสานงานอยูที่โรงแรมดังกลาว  สอดคลองกับ
ขอเท็จจริงที่ไดตามทางไตสวนวา  นางอมรรัตนไดรับการติดตอจากนายไวนซ่ึงเปนพี่ชายนางอมรรัตน
และนายเจง  ดอกจิก  ขอใหนางอมรรัตนหาบุคคลผูที่จบปริญญาตรีและมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดตรัง  



หนา   ๑๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

จํานวน  ๔  คน  นางอมรรัตนไดขอใหนายทักษนัยซ่ึงเปนสามีชวยติดตอหาผูที่มีคุณสมบัติมาสมัครรับ
เลือกต้ัง  การที่นายทักษนัยเขามาเกี่ยวของกับการหาบุคคลผูสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวพา
ไปสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  เชื่อไดวาเปนการชวยเหลือนางอมรรัตนภริยาของตนที่ไดรับการติดตอจาก
นายไวนพี่ชายนางอมรรัตนที่ใหนางอมรรัตนหาผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดตรัง  อันถือวาเปนเร่ือง
ปกติธรรมดาที่เกิดข้ึนไดในระหวางสามีภริยา  สวนที่นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  เจาของและบรรณาธิการ
หนังสือพิมพทองถิ่นตรังแนวหนา  ลงพาดหัวขาวในหนังสือพิมพประจําวันที่  ๑๖  ถึง  ๓๑  มีนาคม  
๒๕๔๙  วา  วิชามาร  โผล!  โยนบาป  ทรท.  นั้น  ไดความจากนางบุษยมาศวา  เปนเร่ืองเกี่ยวกับ 
นายทักษนัยที่พานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ัง  และนางบุษยมาศอางวาไดยิน
นางสาวนิภาบอกวาเงินคาสมัครไมพอ  แลวเดินออกไปที่ประตูโดยมีนายทักษนัยเดินตามออกไป   
เมื่อนางสาวนิภากลับมาอีกปรากฏวามีคาสมัครพอ  ซ่ึงเปนขอเท็จจริงที่นางบุษยมาศกลาวหา 
นายทักษนัยพาบุคคลทั้งสามมาสมัครและออกคาสมัครใหแกนางสาวนิภา  ซ่ึงมิใชขอเท็จจริงโดยตรงถึง
นายสาทิตย  ขอความที่นางบุษยมาศลงพาดหัวขาวดังกลาว  จึงเปนเร่ืองการนําเสนอหัวขอขาวตาม
ขอเท็จจริงที่ปรากฏแกนางบุษยมาศ  ทั้งเปนลักษณะการเขียนขาวไปตามความเห็นของนางบุษยมาศที่
คาดหมายในฐานะที่เปนนักหนังสือพิมพและเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองฝายตรง
ขามพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งในเร่ืองคาสมัครรับเลือกต้ัง  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยตางเบิก
ความวา  วันที่ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานแตละคน
ไดรับเงินจากเจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรอมซองเอกสารมาคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  แลวได
มอบใหนางอมรรัตน  และในวันที่นายทักษนัยพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง  พยานทั้งสามเบิก
ความตรงกันวา  กอนไปสมัคร  นายทักษนัยไดใหเงินพยานคนละ  ๕,๐๐๐  บาท  แลวไมพอไดไปเบิก
บัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  อีกคนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  และไดซ้ือแคชเชียรเช็คคาสมัครคนละ   
๓,๐๐๐  บาท  เมื่อสมัครเสร็จแลวกอนกลับบานนายทักษนัยก็ใหเงินพยานอีกคนละ  ๒,๐๐๐  บาท   
จึงนาเชื่อวาเงินที่นายทักษนัยใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยดังกลาวเปนเงินที่บุคคลทั้งสาม
ไดรับมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดใหนางอมรรัตนในวันที่ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  สวนที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ไดทําบันทึกกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  
ระหวางที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  สอบปากคํานางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  นายสาทิตยไดโทรศัพทตอวา 
รอยตํารวจเอก  มนูญ  วา  ทําไมไมทําหนังสือเชิญนายสิโรตม  วินสน  ไปใหถอยคํา  เมื่อรอยตํารวจเอก  



หนา   ๑๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มนูญ  ชี้แจงวาเปนเร่ืองเรงดวนไมสามารถทําหนังสือไดทันและยังขอใหนายสาทิตยชวยแจงนายสิโรตม
มาใหการดวย  พฤติการณดังกลาวหากนายสาทิตยใชคําพูดในลักษณะตอวาจริง  รอยตํารวจเอก  มนูญ 
คงไมขอความรวมมือจากนายสาทิตยและนายสาทิตยคงไมแจงใหนายสิโรตมไปใหการกับรอยตํารวจเอก  
มนูญ  ที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  ทําบันทึกดังกลาว  โดยใชถอยคําวาตอวา  เปนการใชถอยคําที่เกิน 
เลยไปบาง  ทั้งนายสิโรตมเคยเปนอดีตผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  จึงมีเหตุผลที่ 
นายสิโรตมจะขอคําแนะนําเร่ืองที่ไดรับโทรศัพทจากอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเรียกไปให
การโดยไมมีหนังสือเชิญหรือหมายเรียก  และการที่นายสาทิตยโทรศัพทไปสอบถามอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวนี้  จึงยังไมพอฟงเปนพิรุธ  นอกจากนี้ไมปรากฏวามี
พยานหลักฐานใดที่แสดงวานายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย   

สวนที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เขามาเกี่ยวของไดความตามบันทึกถอยคําของนางรัชนู  วา  
เมื่อวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสิโรตมไปทําธุระในหมูบานแลวพบกับบิดานางรัชนูซ่ึงรูจักกันมา
กอน  บิดานางรัชนูจึงเลาเร่ืองที่นางรัชนูไปสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังใน
เขตเลือกต้ังที่  ๒  จังหวัดตรัง  นายสิโรตมบอกวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  บิดานางรัชนูจึงให 
นางรัชนูไปตามนางสาวนิภาและนายสุวิทย  แตนายสุวิทยไมอยู  นางรัชนูไดโทรศัพทเรียกนายทักษนัย 
มาพบแลวปรึกษากันว าจะทําอย างไร   นายทักษนัยก็บอกว าจะพาไปที่พรรคผู ถูกรองที่   ๑   
ที่กรุงเทพมหานคร  วันรุงข้ึนนางรัชนูไปหานายสุวิทยแลวบอกเร่ืองเกี่ยวกับการเปนสมาชิกพรรคไมครบ 
เกาสิบวันเปนความผิดใหนายสุวิทยทราบ  จากนั้นนายทักษนัยไดพานางรัชนู  นางสาวนิภา  และนายสุวิทย  
โดยสารขึ้นเคร่ืองบินเขากรุงเทพมหานคร  ตามพฤติการณแสดงวานายทักษนัยไดพาบุคคลทั้งสาม 
ไปหานายสุเทพ  เพื่อใหนายสุเทพชวยเหลือ  นายสุเทพจึงแนะนําใหบุคคลทั้งสามทําหนังสือลาออกจาก
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวจัดแถลงขาวในวันเดียวกันตามขอเท็จจริงที่ไดรับจากบุคคล 
ทั้งสาม  ตามแถบบันทึกภาพและบันทึกเสียงและคําถอดแถบบันทึกเสียง  โดยไมปรากฏวามีขอความใดที่ 
ใหรายพรรคไทยรักไทย  ทั้งนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เบิกความตรงกันวา  ในวันที่พยาน
ทําหนังสือลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   ที่พรรคผู ถูกรองที่   ๑  และมีการแถลงขาว 
ที่กรุงเทพมหานครไมมีการใสรายหรือพูดใหรายพรรคไทยรักไทยเลย  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  
อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



หนา   ๑๘๘ (เลมที่  ๑) 
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แบบแบงเขตเลือกต้ังแลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง
อันเปนขอความเท็จตามคํารอง 

ประเด็นที่หา  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ
ใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ติดตอกันไมครบเกาสิบวันนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือไม   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามทางไตสวนนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  
อบอุน  ตางเบิกความตรงกันวา  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน  ไดพาพยานทั้งสามคน
ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  การเดนโฮเต็ล  พยานทั้งสามไดกรอก 
ใบสมัครลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตทีมงานบอกวาลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมไดและฉีก 
ใบสมัครดังกลาวทิ้งแลวใหพยานทั้งสามกรอกใบสมัครใหมโดยใหนางสาวนิภาลงวันที่  ๕  ตุลาคม  
๒๕๔๘  ใหนางรัชนูลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และใหนายสุวิทยลงวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  
หลังจากนั้น  พยานทั้งสามไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคการเมือง   
พรอมกับซองเอกสารและเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  รุงข้ึนวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย 
พาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของจังหวัดตรัง   
นางอมรรัตนหรือหยก  ก่ีสุน  ภริยานายทักษนัยไดใหถอยคําวา  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ขอใหนางอมรรัตน  เดินทางไปเปนเพื่อนเพื่อไปสมัครสมาชิก
พรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากบุคคลทั้งสามไมเคยไปกรุงเทพมหานครมากอน  ตรงกับถอยคําของ
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ที่วาพยานทั้งสามเพิ่งเดินทางไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง
ที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสอดคลองกับคําเบิกความของนายทักษนัยที่วา  เมื่อตนเดือน
มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตนไดรับโทรศัพทจากนายไวทหรือประสานพี่ชายนางอมรรัตนใหหาคนจบ
ปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรังไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง  
ประกอบกับผลการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๓๔๖  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมปรากฏ
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  และตามบันทึก
คําใหการยืนยันขอเท็จจริงของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  ก็เพียงกลาวอางถึงข้ันตอน



หนา   ๑๘๙ (เลมที่  ๑) 
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การสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๐   
วา  บุคคลทั้งสามกรอกใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองมาต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  และไดผานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติตามขอ  ๙  แลวเสนอมาตามลําดับใหหัวหนาพรรคลงนามอนุมัติเปนสมาชิกพรรค
เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  จึงเปนการกลาวแกขออางที่เลื่อนลอย  ทั้งไมปรากฏวามีหลักฐาน
การแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  (ท.พ.  ๖)  ของบุคคลทั้งสามดังกลาวตอ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  และที่อางวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  กรอกใบสมัคร
สมาชิกดวยความสมัครใจไมมีการบังคับขมขู  ชี้นํา  หรือบังคับขูเข็ญใด  ๆ  นั้น  พยานทั้งสามใหถอยคํา
ยอมรับวาไดสมัครเปนสมาชิก  ผูถูกรองที่  ๒  โดยกรอกใบสมัครดวยตนเองในวันที่  ๗  มีนาคม  
๒๕๔๙  แตเมื่อพยานทั้งสามลงวันที่สมัครวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจาหนาที่จัดเตรียมเอกสารบอกวา
ลงวันที่ดังกลาวไมได  และใหพยานทั้งสามกรอกใบสมัครใหมโดยลงวันที่ในใบสมัครยอนหลังวันที่  ๕  
วันที่  ๑๐  และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ไดความจากพยานทั้งสามวา  ตางมีอาชีพทํา 
สวนยางไม เคยมีความสนใจการเมืองมากอน   โดยนางสาวนิภาใหถอยคํา   ในวันที่ เดินทางไป
กรุงเทพมหานคร  พยานเพิ่งกลับจากขายน้ํายาง  นายทักษนัยมารอพบพยานบอกวา  ใหเดินทางไป
กรุงเทพมหานคร   โดยพยานไม รูวาไปทําอะไร  สวนนางรัชนูใหถอยคําวา  วันที่ เ ดินทางไป
กรุงเทพมหานคร  พยานกลับจากเก็บน้ํายางมาถึงบาน  มารดาบอกใหเตรียมเอกสารจะมีคนมารับไป
กรุงเทพมหานคร  พยานเขาใจวานายทักษนัยจะพาไปสมัครทํางาน  นายสุวิทยเบิกความวา  วันที่เดินทาง
ไปกรุงเทพมหานคร  นางอมรรัตนไมไดบอกวาจะพาไปที่ไหน  พยานทั้งสามใหถอยคําอยาง
ตรงไปตรงมา  แสดงถึงความไววางใจนายทักษนัยและนางอมรรัตน  ซ่ึงพยานทั้งสามรูจักเปนอยางดี  
โดยเฉพาะนายทักษนัยยังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิวและมีศักด์ิเปนญาติกับนางรัชนูโดย
เปนนองของนาเขย  จึงทําใหบุคคลทั้งสามหลงเชื่อโดยงาย  ตามพฤติการณของบุคคลทั้งสามจึงไมมีขอ
ระแวงวาบุคคลทั้งสามจะใหการปรักปรําผูใด  ทั้งพยานทั้งสามก็ไมเคยรูจักกับพรรคและหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  มากอน  ถอยคําของบุคคลทั้งสามจึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงได  และเชื่อไดวา  นางสาวนิภา  
นางรัชน ู และนายสุวิทย  ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จริง  
เมื่อนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
จึงเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูก
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รองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  อันเปนการรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันอันเปนเท็จ  เพื่อให
บุคคลทั้งสามนําไปใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาเปน
บุคคลผูที่ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันซ่ึงตองหามมิใหสมัครรับเลือกต้ัง   
การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทรในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนการกระทํา
ของพรรคและมีผลผูกพันพรรคผู ถูกรองที่   ๒  เมื่อบุคคลทั้งสามไดนําเอกสารดังกลาวไปใช
ประกอบการยื่นสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตตอนายมนูญ  เดิมกาญจนดี   
นายปรีชา  จันโหนง  และนายชุบ  สุขการัณย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  
และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  โดยนายมนูญ  นายปรีชา  และนายชุบ  ตางใหการไวตออนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับสมัครบุคคลทั้งสามเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังและได
ออกใบรับสมัครใหแกบุคคลทั้งสาม  จึงฟงไดวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปน
สมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันเพื่อใหนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจริง   

ประเด็นที่หก  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังให 
ยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองได
หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาของ 
ผูรองที่นํามาเปนเหตุขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังวินิจฉัยมาแลว  กรณีจึงไมมีเหตุอันอาจยุบ
พรรคผูถูกรองที่  ๑   

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การที่ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก
พรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันเพื่อนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง  ไดหรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค
อันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกัน
ไมถึงเกาสิบวันเพื่อนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตเลือกต้ัง  โดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสามไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยอมเปนการกระทาํ
ที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และยังถือวาเปนการกระทํา
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และการที่ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  จํานวน  ๓๗  คน  แตปรากฏวาเปนบุคคลผูซ่ึงขาดคุณสมบัติในลักษณะเดียวกันถึง  ๓๐  คนเศษ  
เชนนี้  นับวาเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอการเลือกต้ังอยางมากเกินกวาปกติทั่วไป  ทั้งสงผลเสียหาย
แกประเทศชาติ  กรณีเปนเหตุอันสมควรใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยดวยวา  ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับกับการกระทําของ 
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  แมจะเปนที่ยอมรับเปนการทั่วไปและเปนสากลวา  พรรคการเมืองนั้นถือ
เปนเคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนส่ิงที่แสดงออกและการมี 
สวนรวมของประชาชนที่มีแนวความคิดในทางการเมืองรวมกัน  และเปนส่ิงสําคัญเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ในทางการเมือง  แตก็ตองเขาใจวาก็เหมือนกับส่ิงทั้งหลายตามธรรมชาติ  ที่แมจะเปนส่ิงสําคัญและดีมี
ประโยชน  แตหากนําเครื่องมือหรือส่ิงสําคัญที่เชนวานั้นไปใชในทางที่ไมถูกตองชอบธรรม  ไมวาการ
ใชเปนเคร่ืองมือ  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่ไมเปนปกติและชอบธรรม  
เพียงเพื่อใหไดคะแนนเสียงเด็ดขาดอยางทวมทน  ซ่ึงลักษณะเชนนี้  คนทั้งหลายไมวาในประเทศไทย
หรือตางประเทศ  ไมอาจยอมรับไดวาเปนพรรคการเมืองในนัยของพรรคการเมืองที่จะเปนรากฐานที่
สําคัญของการเปนเคร่ืองมือในการทําใหการปกครองของประเทศเปนประชาธิปไตยได  การกลาวเชนนี้
ไมไดหมายความวาในประเทศไทยจะไมมีพรรคการเมืองที่จะเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยเชนในประเทศตาง  ๆ  อยางนอยก็ยังมีพรรคการเมืองที่มีอุดมการณของการเปนพรรค
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การเมืองในระบบสากลและมีการวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องตลอดชวงเวลา  ๓๐  กวาปก็มี  ๖๐  กวาปก็มี  
ซ่ึงเปนการพัฒนาที่สอดคลองกับระบบพรรคการเมืองในประเทศตาง  ๆ  และที่สําคัญไปกวานั้น   
การเลือกต้ังแมจะเปนสวนสําคัญของการปกครองที่เปนประชาธิปไตย  แตก็ตองอยูในพื้นฐานเชนเดียวกับ
เร่ืองพรรคการเมือง  ซ่ึงประเทศทั้งหลายในโลกที่พัฒนาทางการเมืองแลว  จะไมมีปญหาในเรื่องความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการใช  และพิทักษหวงแหนสิทธิทางการเมืองในการเลือกต้ังของประชาชนเหมือน
อยางในบานเรา  ดังนั้น  ในทุกคร้ังที่เกิดปญหาในประเทศของเราอยางเชนคร้ังนี้  คนตางชาติก็จะ
เรียกรองกอนอื่นทั้งหมด  คือ  การที่ตองใหมกีารเลือกต้ังเปนสําคัญเสมือนวาการเลือกต้ังเปนคํากลาวที่
ศักด์ิสิทธิ์วา  หากใหมีการเลือกต้ังแตเพียงอยางเดียวเกิดข้ึนแลวก็จะทําใหประเทศชาตินั้นเปน
ประชาธิปไตยเหมือน  ๆ  กับในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย  ซ่ึงในเร่ืองนี้คงตองทําใหเขาทั้งหลาย
เหลานั้นเขาใจวาสถานการณของสังคมไทยเชนที่มีกรณีในคดีนี้เปนตัวอยางยอมแสดงวาหากพรรค
การเมืองมิไดมีสภาพเปนสถาบันการเมืองอยางแทจริง  และมีการใชเงินสนับสนุนการเลือกต้ังอยางไม
ถูกตองเพื่อใหไดอํานาจรัฐอยางที่เกิดข้ึน  ลําพังเพียงตองมีการเลือกต้ังอยางเดียวคงไมสามารถทําใหเกิด
ประชาธิปไตยเชนในที่อื่น  ๆ  ได   

เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณตาง  ๆ  และพยานหลักฐานที่ปรากฏในคดีนี้  ดังที่ไดวินิจฉัยไว
ขางตน  จึงเห็นวา  พฤติการณที่เกิดข้ึนและปรากฏจากหลักฐาน  ยอมไมอาจพิจารณาเปนอยางอื่นได
นอกจากมเีหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒   

ในประเด็นที่วา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความในขอ  ๓  
ของคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  นําไปใชยอนหลังเพื่อบังคับ  หรือลงโทษแกกรรมการบริหารพรรคผูถูก
รองที่  ๒  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชบังคับไดหรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังนี้  เปนหลักที่เกิดจากคํากลาวต้ังแตสุภาษิต
ลาติน  Nullum  crimen  sine  lege  ไมมีการกระทําความผิดหากไมมีกฎหมายกําหนด  และ  Nulla  
poena  sine  lege  บุคคลจะไมตองรับโทษหากไมมีกฎหมายกําหนดไว  หลักกฎหมายดังกลาว  มิใชเปน
หลักกฎหมายที่เปนหลักเด็ดขาดแตอยางใด  ที่เปนที่เขาใจกัน  คือ  จะตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังเปน
การลงโทษทางอาญามิได  ความคิดในสมัยแรก  ๆ  แมจะมีข้ึนเพื่อใหมีการปองกันสิทธิเสรีภาพของ
เอกชน  แตในระยะเวลาตอมาจนถึงปจจุบันแนวคิดในทางกฎหมายเห็นวา  สังคมตองมีการพัฒนาและ
กฎหมายที่ไดตราข้ึนใหม  ยอมเปนที่เขาใจและยอมรับวาเปนกฎหมายที่ตองดีกวากฎหมายที่ใชบังคับ 
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อยูเดิม  เปนธรรมตอสังคมและเหมาะสมกวากฎหมายที่ใชบังคับอยูแลว  ดังนั้น  จึงควรใหกฎหมายที่ได
ตราข้ึนใหมมีผลใชบังคับไดทันที  แตอยางไรก็ตามก็ยังมีการยอมรับวา  จะตองใหกฎหมายมีความ
แนนอนในการบังคับใช  เปนแตความจําเปนของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชนของคนสวนใหญ  
อาจจะตองมีความสําคัญมากกวาความแนนอนในบทกฎหมายแตเพียงอยางเดียว  ดังนั้น  ในทาง
กฎหมายจึงมีขอยกเวนเกี่ยวกับการใหอํานาจแกฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังได  
โดยเฉพาะในอันที่เห็นวาจะเปนไปเพื่อปองกันหรือทําใหหมดไปในสิ่งที่เห็นวาเปนอันตรายหรือเปน
ที่มาของความไมเปนธรรม  เพื่อคุมครองใหเกิดความมั่นคงและความยุติธรรมในสังคมดวย  ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ปรากฏอยูในตําราความรูเบื้องตนกฎหมายทั่วไปของประเทศตาง  ๆ  อยางไรก็ตามหลักในเร่ือง
กฎหมายไมมีผลยอนหลังก็ยังคงยึดถือในกรอบของการลงโทษทางอาญาเปนหลัก  และการเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังยอมไมใชโทษในทางอาญาอยางแนนอน  หากแตเปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจาก
ผลของกฎหมายที่ใหอํ านาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามมาตรา   ๖๖   
แหงพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   เพื่อมิ ให
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไดกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  มีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวงเวลาหนึ่ง   
อันเปนมาตรการที่เหมาะสมแกการคุมครองประโยชนของสังคมสวนรวม  เพื่อใหการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่สําคัญย่ิงนั้น  สามารถดํารงอยูได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่
เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในลักษณะดังกลาว  ซ่ึงเปนกรณีการตัดสิทธิเลือกต้ังที่ผานมา  พบวา   
การกระทําที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณี  เคยถูก 
ไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  
หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ  อันเปน
การกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  และ
พุทธศักราช  ๒๕๒๑  รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับมิไดมีบทบัญญัติหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังแตอยางใด  
แตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ไดบัญญัติจํากัดสิทธิในการสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะเหตุมีลักษณะตองหามดังกลาวไวในมาตรา  ๑๐๗  วา  
บุคคลผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ...  
(๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริต
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ตอหนาที่  หรือถือวาทุจริตตอหนาที่  และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ   ตอมา   เมื่อมีการแกไข
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  บทบัญญัติเร่ืองลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเปนมาตรา  ๑๑๓  วาบุคคลผูมีลักษณะ
ดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ  ....(๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือ
ใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหตกเปนของ
แผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มผิดปกติ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช   ๒๕๔๐   ก็ไดบัญญั ติ ถึ งลั กษณะตองหามมิใหใช สิทธิสมัคร รับ เลื อกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในมาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)  โดยมีบทบัญญัติเชนเดียวกันกับบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๑๑๓  (๗)  และ  (๘)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  จากบทบัญญัติใน
มาตรา  ๑๐๗  (๗)  และ  (๘)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑๓  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  และ 
มาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะเห็นไดวา  
การตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลที่เคยกระทําการทุจริตตอหนาที่  หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะร่ํารวยผิดปกติ  ซ่ึงเปนลักษณะตองหามดังที่กลาวขางตน  
อันเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ  เปนบทบัญญัติที่ชัดแจง  และ
แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวาตองการตัดสิทธิบุคคลที่เคยกระทําการดังกลาว  แมจะเปน
การกระทําที่เกิดข้ึนกอนการบัญญัติหามไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดบัญญัติ
หามบุคคลที่มีลักษณะตองหามเพราะเคยกระทําการดังกลาว  มิใหเขาสูวงการเมือง  ยอมหมายความวา  
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหมประสงคที่จะใหบทบัญญัติดังกลาวใชบังคับไดทันทีกับการกระทําที่
เกิดข้ึนกอน  หากวินิจฉัยหรือตีความวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๓๔  และมาตรา  ๑๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  



หนา   ๑๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติมเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๓๘  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  แลว  ยอมมีผลใหผูที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  หรือ
เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังได  ซ่ึงรัฐธรรมนูญคงไมประสงคเชนนั้นที่จะให
บุคคลดังกลาวเขาสูการเมือง  เพียงเพราะการถือหลักอยางเครงครัดวากฎหมายไมใชบังคับยอนหลังกับ
การกระทําที่เกิดข้ึนกอน  และเมื่อเปรียบเทียบลักษณะตองหามในการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  
กับการกระทําที่เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และการ
กระทําตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
แลว  จะเห็นไดวา  การกระทําตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  มีลักษณะของการกระทําที่รุนแรงกวาการกระทํา
ที่มีลักษณะตองหามที่กลาวมาขางตน  ในการคัดกรองคุณสมบัติเบื้องตนของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐยอมมีอํานาจโดยชอบธรรมที่จะตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลได  
หากเห็นวาจะเปนอันตรายตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดวยการบัญญัติมาตรการในการบังคับ
มิใหบุคคลที่มีลักษณะตองหามเชนวานั้นใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก  
ดังนั้น  มาตรการที่คณะปฏิรูปฯ  ประกาศกําหนดในฉบับที่  ๒๗  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เพราะเหตุ
กระทําการตองหามตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และ
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเกิดจาก
การที่พรรคการเมืองนั้นกระทําการถึงข้ันที่เรียกวารายแรงอันเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของ
ประเทศเชนกัน  การเพิกถอนสิทธิในการเลือกต้ังในกรณีนี้  จึงตองถือวาเปนมาตรการที่จําเปนและ
เหมาะสม   เพื่อธํารงและรักษาไวซ่ึงความมั่นคงของระบอบการปกครองของประเทศ   อันอยูใน



หนา   ๑๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หลักเกณฑที่จะใหบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีผลยอนหลังไดเพราะเหตุผลความจําเปนและ
ประโยชนสวนรวมของสังคมมากกวาที่จะถือเพียงความแนนอนของกฎหมายเทานั้น   

สําหรับในสวนของพรรคการเมือง  นั้น  เมื่อคํานึงถึงวา  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
เปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และจากขอเท็จจริงที่รับฟงไดชัดเจนวา  หัวหนาพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการ  โดยมิไดคํานึงถึงความถูกตองตามกฎหมาย  การกระทําดังกลาวมีลักษณะ
รุนแรงถึงขนาดที่ เปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันอยูในข้ันที่ 
เปนสาเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นไดตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตนจึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๗  
ประกอบกับมาตรา   ๖๖   (๒)   และ   (๓)   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  
จํานวน  ๙  คน  มีกําหนดคนละหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามความในขอ  ๓  ของ
ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  และยกคํารองของผูรองในขอหาที่
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑ - ๒/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
พรรคประชาธปิไตยกาวหนา ผูถูกรอง 

 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
 

อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
พรรคประชาธปิตย ผูถูกรอง 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย 
 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  และพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน   
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวย   
หลักฐานตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลับ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗   
ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  และอัยการสูงสุดเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคการเมอืงทั้งสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  พรรคประชาธิปไตยกาวหนาย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  คดีอยู   
ในระหวางที่พรรคประชาธิปตยทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๑๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ   
ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมือ่วันที ่  
๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ   
ศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ตอมาพรรคประชาธิปตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง   
ทั้งสองเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดผูรองทั้งสองคํารองวา   
ผูรอง  และใหเรียกพรรคพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนาวา  ผูถูกรอง   
ที่  ๒ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตาม   
กฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือสงพยานหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามความ   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  รองเรียนตอ   
ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ถูกชักชวน   
ใหสมัครเปนสมาชกิพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไป   
สมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย   
เพราะตนไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย   



 หนา   ๑๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายสุเทพแนะนําใหลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดงเจตนาลาออก   
จากการเปนสมาชิกของพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพจึงขอใหนายทะเบยีน   
พรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทจุริตการเลอืกต้ัง   
ในคร้ังนี้ตอไป 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐาน   
แลวแยกประเด็นการพิจารณาได  ๓  ประเด็น  คือ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บคุคลทัง้สามจงึเปนสมาชกิ   
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําดังกลาวของบุคคลทั้งสามที่สมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวา   
ตนไมมีสิทธิสมัคร  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

นอกจากนี้  การที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  คือผูถูกรองที่  ๒   
(แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึงวันสมัคร   
รับเลือกต้ังไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนความเท็จ  เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ังตอผูอํานวยการ   
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ซ่ึงอาจ   
ทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงานผูกระทําการตาม   
หนาที่จดบันทึกลงในใบรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)   
อันเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗ 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัครเปน   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามไดเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการสมัครแลว   
นายทักษนัยยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   



 หนา   ๒๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อกีดวย  การกระทาํดังกลาว   
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   
(๔)  การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนผูสนับสนุนใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 

(๓) นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของ   
หัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทนผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และนางสาวอิสราเปนกรรมการบริหารพรรคตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยนางสาวอิสราไดรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน   
๒๕๔๘  แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการของบุคคลทั้งสามวาตนไดสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ดังกลาว   
จึงเปนเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  อันเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  และ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นดังนี้ 
(๑) ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   

สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗ 

(๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๖ 



 หนา   ๒๐๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) เนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสราหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรอง   
อันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสาม  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ที่ไดกระทาํในฐานะตวัแทน   
ของผูถูกรองที่  ๒  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๓)  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  เปนการรวมกันเปนตัวการหรือผูสนับสนุน   
ใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง   
เปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  และรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๓  หรือ  ๘๖  และมาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ   
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ   
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ   
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรอง   
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ังนายทะเบียนพรรคการเมือง   
สงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  เปนผูแทนของผูถูกรอง   
ที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการรวมกันหรือผูสนับสนุน   
ใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
เลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๒๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑   
๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๒   
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ   
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการอันอาจ   
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๖๗  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พทุธศกัราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิกเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วันตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐาน   
ในใบสมัครสมาชิกพรรควา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎรในจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมือง   
ดวยลายมือของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอน   
ในการรับสมัครสมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   



 หนา   ๒๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คือ  เมื่อใบสมัครสมาชิกมาถึงผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร   
ใหเปนไปตามขอบังคับขอที่  ๙  แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมีอํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติ   
เพื่อนําเสนอใหหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามอนุมัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอที่  ๑๐  และขอที่  ๓๖  (๗)  กรณีของบุคคลทั้งสาม  ก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ   
อยางครบถวน  และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่   
๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
และเปนการใชอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ  มิไดมี   
การใชอํานาจนอกเหนือจากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน   
ตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมายบานเมือง  เพราะบุคคลทั้งสาม   
ไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในคร้ังนี้แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหาทางออกทีจ่ะไมตอง   
รับโทษตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไดแนะนําใหลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากเปนสมาชิกพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  และเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตาม   
อํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป   
ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง   
แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวนสอบสวนกรณี   
ดังกลาวนั้น  ทางคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสาม   
ไดมีการเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองก็รูอยูแลววา   
การลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะตองปฏิบัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๕  ที่วา  “การลาออกจากสมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค  เลขาธกิารพรรค   
หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรบัหนงัสือแลว”   



 หนา   ๒๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมปรากฏหลักฐานวาหนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดง   
เจตนารมณวาบุคคลทั้งสามตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ซ่ึงไมตรง   
ตามที่ผูรองอางวาบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค  จึงถือไดวาหนังสือลาออก   
ของบุคคลทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมผีล  ทําใหบุคคลทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูรับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และ   
นายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔   
จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และหากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือก   
ใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใดไมสามารถออกคาใชจาย   
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะชวยเหลือไดไมเกิน   
คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  หรือสามารถหลอกลวง   
ใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสามกลาวอางได  เพราะบุคคลทัง้สาม   
ลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ถือไดวาเปนวิญูชนอันรูผิดชอบ   
ชั่วดีไดเองวา  การที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรค  และนําไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว   
นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเองมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  จึงไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎร  และไดไปสมัครตามสถานที่ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังกําหนดอยางครบถวน 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ที่ได   
วินิจฉัยคดีอันเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการ   
จัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง   
การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้  การกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวา   



 หนา   ๒๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จนเปนเหตุผลใหถูกย่ืนเร่ืองตอ   
ศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น  นาจะตกไปดวย  เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
นั้นถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของ   
ผูรอง 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองและคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  รวม  ๒  ฉบับ  สรุปความไดวา   
พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   
เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๔๙  คน  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังนายทะเบียนพรรคการเมอืง  มหีนงัสือสงพยานหลกัฐาน   
พรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  โดยเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ   
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายวิชิต   
ปลั่งศรีสกุล  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรองพรอมเอกสารเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรอง   
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนแตงต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงไป   
ใหผูรอง  หรือย่ืนคํารองเองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖,  ๖๗  ตอไป 

ตอมาวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย   
สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชยักุล  เร่ือง   
รองเรียนกรณีผูถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิว   



 หนา   ๒๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แจกจายที่จังหวัดสงขลา  และเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวมกับคํารองเรียน   
ของนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกําหนดประเด็น   
ตามคํารองเรียน  รวม  ๘  ขอ  กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๗ 
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน   

ราษฎรที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”   

และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   

ในจังหวัดภาคใต 
(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานในสวนที่เกี่ยวกับ   

ผูถูกรองที่  ๑  แลวเห็นวาในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมี   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ   
ผูถูกรองที่  ๑  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตาง ๆ  ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  โจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปน   
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค  วาเศรษฐกิจยุคทักษิณโต   
กระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวาประชาชน  มีการทุจริตซับซอน 

(๒) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอ   
ประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาวาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ผูสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  เปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด ๆ  และกลาววา  “วันนี้   



 หนา   ๒๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  และ   
ในวันดังกลาวนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทกัษิณ   
นายกรัฐมนตรี  วาเปนระบอบทักษิณเชนกัน  โดยกลาวหาระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจ   
การตัดสินใจสั่งการไวผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา  เขาไป   
ควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน  องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชน   
อยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรมทําใหเกิดความแตกแยก   
อยางรุนแรง  ปกครองโดยไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการทุจริตคอรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง   
หาประโยชนใหพวกพอง 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมาจัดหาผูสมัคร   
รับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟงการปราศรัยลงคะแนนเลือกต้ัง   
ในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  และ   
นายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง   
กลาวหาวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลายพันคน   
ครอบงําองคกรอิสระ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และศาลรัฐธรรมนูญ  และมี   
กรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในทํานองเดียวกัน   
อีกหลายแหง  ประกอบกับนายถาวร  เสนเนียม  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวรและมีเคร่ืองหมายของ   
ผูถูกรองที่  ๑  เชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  นอกจากนี้ในการปราศรัย   
ที่ทองสนามหลวงของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาววา  “ถาวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีการเลือกต้ัง   
ก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชองไมเลือกผูใด”  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเสยีง   
เลือกต้ังใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย   
หรือพรรคการเมืองอื่นหรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองอื่นในกรณีเขตเลอืกต้ังใดมผีูสมคัรพรรคอืน่   
สมัครดวย  ดวยวิธีการหลอกลวงหรือใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัคร   
หรือพรรคการเมือง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ังสมาชกิสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 



 หนา   ๒๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  นายอภิสิทธิ์  และคณะ   
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ไปพบกับนายสนธิ  ล้ิมทองกุล   
หัวหนากลุมพันธมิตร  และตอมามีกรรมการบริหาร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนบนเวทีของนายสนธิอยางตอเนื่อง  ทั้ง ๆ  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  นายสนธิและพวก   
มีพฤติกรรมที่ตองการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ 

(๕) ออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทยและพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง   
โดยอางวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูปการเมืองกอนสมัครรับเลือกต้ัง   
และอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงมิใชขออางที่เปนไปตามกฎหมาย   
ทั้ง ๆ  ที่สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดแตกลับไมสงสมัคร  ประกอบกับตอมาผูถูกรองที่  ๑  โดยกรรมการ   
บริหารและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจัดปราศรัยและจัดทําเอกสารแจกจายจํานวนมาก  เพื่อรณรงค   
ใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครคนใดหรือพรรคใด  ทั้ง ๆ  ที่ตนเองไมไดลงสมัครรับเลือกต้ัง   
แขงขันดวยแตประการใด  และนายชาล ี นพวงศ  ณ  อยุธยา  ลูกนองของนายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัคร   
รับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลา  เพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  โดยมุงหมายให   
ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยที่มีผูสมัครลงสมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึง   
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอันจะสงผลใหภายใน  ๓๐  วัน  นับแตมีพระราชกฤษฎกีา   
ใหมีการเลือกต้ัง  มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนที่จะเปดการประชุมสภาและไมสามารถ   
ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

(๖) นายทักษนัยเปนผูนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทาง   
โดยรถยนตไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอนหลังไปเดือนตุลาคมถึง   
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แลวพากลับไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากนั้นก็พาบุคคลทั้งสามไปพบกับนายสุเทพ  นายถาวรและพวกทีก่รุงเทพมหานคร   
จัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนการกลาวหาพรรคไทยรักไทย   
วาจางนั่นเอง  และจากการตรวจหลักฐานทะเบียนพรรคการเมืองของนายทักษนัย  ปรากฏวาเปนสมาชิก   
ผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ   
ผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการสอบสวนเรื่องนี้  เจาหนาที่ของ  กกต.  ถูกนายสาทิตย  โทรศัพทตอวาวาการสอบ   
พยานใหทําหนังสือเชิญพยานดวย  พฤติการณนาเชื่อไดวานายสาทิตยใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจ   



 หนา   ๒๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐ 

(๗) นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน   
ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกร  พลสุวรรณ  ไวเมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยที่นายไทกร   
ไมรูตัวมากอนวาจะถูกบันทึก  เนื่องจากนายวรรธวริทธิ์ถูกนายไทกรขมขูวาสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรซึ่งขาดคุณสมบัติ  มีความผิด  นายไทกรไดเสนอความชวยเหลือจะใหเงินและหาที่อยู   
อาศัยใหมให  โดยขอใหรวมแถลงขาวและกลาวหาวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอยางเชนนายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  นายไทกรพูดวาจะปรึกษาหารือกับเลขาธิการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องเงินคาตอบแทนตามที่นายวรรธวริทธิ์เรียกรองจากหลักฐานทะเบียนสมาชิก   
พรรคการเมืองปรากฏวานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในขณะกระทําการดังกลาว  และนายไทกร   
มีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะนายสุเทพ  ไดแกการพานายชวการ  โตสวัสด์ิ  และ   
นายสุขสันต  ชัยเทศ  เขาพบนายสุเทพเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับการแกไขขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย   
นายไทกรรวมเดินทางไปกับคณะของนายสุเทพเพื่อไปบานนายบุญทวีศักดิ์  อมรสินธุ  หัวหนา   
พรรคพัฒนาชาติไทย  จึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพเปนผูใช  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจให   
นายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหกลาวใสรายพรรคไทยรักไทยวาพรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมี   
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐ 

พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว   
ประกอบกับนายอภิสิทธิ์เรียกรองใหขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลพระราชทานตามรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  เปนการกระทําเพื่อไมตองการใหการเลือกต้ัง   
เปนการทั่วไปสามารถดําเนินการไปได  ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทํา   
ที่เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ   
ประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   



 หนา   ๒๑๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒)  และ  (๓)  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนตัวแทนของ   
ผูถูกรองที่  ๑  และเปนการกระทําของกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที ่ ๑  โดยทีไ่มปรากฏวา   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงหรือระงับการกระทําของ   
บุคคลดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองที่  ๑  เปนผูกระทําความผิด  รวมทําหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาว 

สวนขอกลาวหาเร่ืองวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  เห็นวาพยาน   
หลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ตอมาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง   
ตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน   
พรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาใหผูรองพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองมีคําส่ังใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด   
ดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ตามคําส่ังอัยการสูงสุด  ที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูรองไดแตงต้ังไวแลวพิจารณา   
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียน   
พรรคการเมืองบางกรณี  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ดังนี้ 

(๑) กรณีผูถูกรองที่  ๑  เขารวมกับกลุมพันธมิตรกูชาติกลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศขอ   
นายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  นั้น   
ไมเปนการกระทําผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  และเสรีภาพในการชุมนุม   
โดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๔  อีกทั้งมิใชเปนการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 



 หนา   ๒๑๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) กรณีผูถูกรองที่  ๑  รณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงค   
จะลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อจะจูงใจใหผูมสิีทธ ิ  
เลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นหรือพรรคการเมืองใดหรือใหงดเวน   
การลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  ยังไมอาจถือวามี   
การกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖   

(๓) กรณีผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไมมีเหตุ   
อันควรนั้น  ไมเปนการกระทําผิดกฎหมาย  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒๘  (๒)  บัญญัติวา  “การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสง   
สมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลอืกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลกิ   
หรือยุบพรรคการเมือง”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 

(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  สมาชิก   
พรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย   
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมาถูกบังคับขูเข็ญเพื่อไปใหการใสรายพรรคไทยรักไทย  ยังไมอาจ   
ถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖ 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง   
เห็นวาเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  มีดังนี้ 



 หนา   ๒๑๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวงเมือ่วันที ่  
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และ   
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตี   
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะ   
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอาํนาจ   
การตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา   
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบ   
คุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และ   
ที่กรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด   
ในระหวางวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งกรณีที่นายถาวรกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทํา   
แผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นอง   
ประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุด   
ระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น  พฤติกรรมตามขอเท็จจริงดังกลาวของ   
นายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”   
ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมาย   
รัฐธรรมนูญกําหนดไว  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไป   
เกลียดชัง  ใหเขาใจวาเปน  คนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจ   
ใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชน  งดเวน   
การลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔   
(๕) 

(๒) นายทักษนัย  ผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารและสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทางไป   



 หนา   ๒๑๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กรุงเทพมหานคร  เพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรวมมือกับนางสาวอิสราหรือพรณารินทร   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  รวม  ๓  ฉบบั   
เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ในการสงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง   
โดยเอกสารดังกลาวระบุวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  ไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนเท็จ   
เนื่องจากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลอืกต้ัง   
เปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา   
๑๐๗  (๔)  และตอมาปรากฏวานายทักษนัยไดพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  จากนั้นไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อจัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงตอมาหมายถึง   
พรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ัง  พฤติการณเชื่อไดวา  นายสาทติยซ่ึงเปนอดีต   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองที่  ๑  ไดใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการ   
ดังกลาว  อันเปนการใชใหบุคคลอื่นกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปน   
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวนัเวลาทีม่ ี  
การเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน   
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน   
ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง   



 หนา   ๒๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและเปนการกระทําการอันอาจ   
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๔) วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศใหมีการเลือกตั้ง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลีคนสนิท   
ของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรค  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  ผดุงอรรถ   
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
ไดรวมกันขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสนัต   
ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล   
ศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวา  ตามขอกลาวหาทั้ง  ๔  ขอ  พยานหลกัฐานตามทีป่รากฏ   
ในสํานวนตามรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และความเห็นของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน   
พรรคการเมือง  มีเหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรค   
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  เปนการกระทําในการดําเนินกจิการทางการเมอืงเพือ่ประโยชน   
ของผูถูกรองที่  ๑  โดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา  ยุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๒๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทาํผดิ  ๖  ขอ  อนัเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ขอ  เทานั้นที่เปน   
การกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  แตผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  แลว  ก็ไมใช   
กรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  อีกทั้งคํารองที่จะย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญจะไดบรรยายขอเท็จจริงโดยละเอียด   
ต้ังแตมีผูรองเรียน  ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ความเห็นของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองและความเห็นของผูรอง  พรอมทั้งสงหลักฐาน   
ทั้งหมดเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดนําขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณา   
จึงไมตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมา  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ   
ขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหผูรองดําเนินการตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  ดังนี้ 

(๑) ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มี   
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญ   
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขต   
เลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเทจ็หรือจูงใจใหเขาใจผดิ   
ในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมกีารเลอืกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กัน  ในกรุงเทพมหานคร  จังหวัดเชียงใหม   



 หนา   ๒๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขตเลือกต้ัง  ชกัชวนประชาชน   
ที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ชักจูงให   
ประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลอืกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทาํ   
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม   
รัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ   
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  อดีตสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  เขตเลอืกต้ัง   
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยบุคคล   
ดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  แตตอมาผูอํานวยการการเลอืกต้ังประจาํเขตเลอืกต้ัง   
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  มคุีณสมบติั   
ไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น  นายสุเทพ  เลขาธิการ   
นายถาวร  รองเลขาธิการ  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานคร   
กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยลงสมัครรับเลือกต้ัง   
อันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวานายสาทิตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จังหวัดตรังและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจให   
นายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทาํ   
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๒๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวนัเวลาทีม่ ี  
การเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎกีายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน   
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมี  การแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน   
หรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปน   
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร   
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  สมาชิกผูถูกรอง   
ที่  ๒  (ที่ถูกพรรคคนขอปลดหนี้)  ไปสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต   
จังหวัดสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน   
นายเจือ  และนายประพร  รวมกับนายชาลี  คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรค   



 หนา   ๒๑๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  นางสาวปทมา  นายเกษมสันต   
และนายนิติธรรมวัฒน  อันเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

การกระทําดังกลาวของขอ  (๑)  ถึง  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมือง   
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการ   
ไปไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําการอันอาจเปน   
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์   
หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  กรรมการ   
บริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และขอใหเพกิถอนสิทธเิลอืกต้ัง   
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 



 หนา   ๒๑๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา 
(๑) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๑  เร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิด   

ในคะแนนนิยม  นั้น 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตอสูเพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางเขมแข็งตลอดมา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา   
“ระบอบทักษิณ”  แตเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาในชวงเวลาประมาณ  ๕  ปที่ผานมา  ประเทศไทยภายใต   
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  มีพฤติกรรมทีก่อใหเกดิ   
ความไมไววางใจในหมูประชาชนชาวไทยจํานวนมากในหลายเรื่อง  จึงมีผูบัญญติัพฤติกรรมของการปกครอง   
รูปแบบนี้วา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  นัน้  หาไดเปนความผดิไม   
และไมเปนเหตุที่ผูรองจะนํามากลาวอางเพื่อใหพิจารณาสั่งใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกลาวถึง   
“ระบอบทักษิณ”  ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการวิพากษวิจารณและกลาวถึงในทางการเมือง  เกี่ยวกับ   
การบริหารบานเมืองตามกรอบแนวคิด  ทฤษฎี  แนวทางนโยบายและการบริหารจัดการประเทศของ   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
ที่ใหการรับรองคุมครองไว  และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง   
ของสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  หาไดมีการกระทําใดของผูถูกรองที่  ๑  ที่เปนการเกินเลย   
จากขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขแตอยางใดไม 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  เห็นวาการประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมชอบดวยเหตุผล  กลาวคือ  การบริหารงาน   
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนารัฐบาลไดกอใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง   
เชน  ปญหาเศรษฐกิจ  และเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริต   
ประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวาง  และเกี่ยวของพัวพันถึงตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยตรง  โดยเฉพาะ   
กรณีที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวไดขายหุนของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)   
อันเปนธุรกิจในครอบครัวชินวัตรใหแกบริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  โดยไมเสียภาษี  เปนเหตุใหสาธารณชน   
ส่ือมวลชน  ตลอดจนนักวิชาการวิพากษวิจารณโจมตีกลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวอยาง   



 หนา   ๒๒๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รุนแรงตอเนื่อง  ตอมาพันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับประกาศยุบสภาเพื่อหลบหนีการซักฟอกโดยอางเหตุผลวา   
เกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหมูประชาชน  อันเปนขออางที่ไรเหตุผลมิไดเปนไปตามครรลองในระบอบ   
ประชาธิปไตยและประเพณีที่เคยปฏิบัติในทางการเมืองของประเทศไทย  การประกาศยุบสภาของ   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  พฤติการณปรากฏชัดวามีการรวมมือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดที่มี   
พลตํารวจเอก  วาสนา  เปนประธาน  วางแผนการเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  จงใจเอาเปรียบ   
พรรคการเมืองอื่น ๆ  รวมทั้งผูถูกรองที่  ๑  และการดําเนินการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังสอไป   
ในทางขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ประกอบกับการยุบสภาครั้งนี้ไมได   
เปนไปเพื่อแกปญหาของประเทศชาติ  แตเปนการกระทําเพื่อฟอกตัวเอง  ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑   
รวมทั้งพรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  จึงมีมติรวมกันไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุให  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมพอใจ  จึงไดออก   
รณรงคหาเสียงทั่วประเทศกลาวหาประณามผูถูกรองที่  ๑  วาเปนผูทําลายประชาธปิไตยและละเมิดรัฐธรรมนูญ   
เลนการเมืองโดยไมเคารพกติกา  ทําลายเศรษฐกิจของบานเมืองใหเสียหาย  ดวยเหตุดังกลาวผูถูกรองที ่ ๑   
จึงจําเปนตองจัดการปราศรัยใหประชาชนรับทราบความจริง  และชี้แจงขอกลาวหาที่พันตํารวจโท  ทักษิณ   
และบรรดาสมาชิกพรรคไทยรักไทยไดใสความผูถูกรองที่  ๑  การกลาวปราศรัย  และแสดงความคิดเห็น   
วิพากษวิจารณในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  ยังเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชม   
วิพากษวิจารณการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะ  อันเปนสิทธิ   
โดยชอบธรรมของผูถูกรองที่  ๑  ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในฐานะที่เปนพรรคการเมอืงฝายคาน   
เปนการดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
การจัดปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในกรุงเทพมหานครหรือในสวนภูมิภาคตามจังหวัดตาง ๆ   
เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมายแตอยางใด  ไมมีขอความใดอันเปนเท็จกลาวหาหรือใสราย   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจากความเปนจริง  ไมมีการกระทําใดอันอาจเปน   
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไมเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ไมมีผลเปนการกระทาํ   
เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุโดย   
วิถีทางที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

ตามที่ผูรองกลาวหาวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่   
ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา   



 หนา   ๒๒๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”   
ผูถูกรองที่  ๑  ขอชี้แจงวา 

ก) กรณีเร่ืองทําลายประชาธิปไตย  การปราศรัยดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค   
สมาชิกหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณตามสิทธิ   
ทางการเมือง  เปนการชี้แจงและใหขอเท็จจริงแกประชาชน  โดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรี   
และการบริหารบานเมืองที่เปนปญหา  อันมีลักษณะไมเคารพและไมเปนไปตามวิถีทางการเมืองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  ซ่ึงพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ที่บริหารบานเมืองก็ลวนแต   
ปรากฏขอเท็จจริงวามีการทําลายหลักการของระบอบประชาธิปไตยในหลายกรณี  ใชเสียงขางมากในสภา   
ผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายนั้นมีขอผิดพลาด  จนเปนผลให   
พระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลาฯ  ลงพระปรมาภิไธย  และพันตํารวจโท  ทักษิณยังมี   
พฤติกรรมที่แสดงออกโดยแจงชัดวาไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภาไมเคารพกฎกติกาประชาธิปไตยที่กําหนด   
ไวในรัฐธรรมนูญ  ทําลายความเชื่อมั่นของระบบรัฐสภา  ทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้   
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
ไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณ  เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัดของการประชุม   
กลับปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้และไมยอมมาตอบกระทูถามของ   
สมาชิกรัฐสภา  อันเปนการกระทําที่สอชัดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญแกระบบรัฐสภา   
และไมใหเกียรติสถาบันนิติบัญญัติ 

ข) กรณีการแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ปที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
เปนนายกรัฐมนตรี  ปรากฏขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน  ศาลรัฐธรรมนูญ   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)   
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (คตง.)  ไดถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด   
ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง  การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระ   
ดังกลาวขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรม   
การแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาวเกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และบุคคลใกลชิดเอง   
ในหลายกรณี 



 หนา   ๒๒๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ค) กรณีการครอบงําวุฒิสภา  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดเขาไป   
แทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเรื่อง   
เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลตลอดมา  อาทิ  การลงมติเลือกบุคคล   
เขารับตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญก็มีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการ   
ทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภาลงมติโดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)   
ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย 

ง) กรณีการแทรกแซงสื่อ  ภายใตการบริหารของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในชวง  ๕  ป  ที่ผานมา   
ปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขาไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย   
โดยปรากฏพฤติกรรมวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเขาควบคุมหรือสงคนสนิท   
เขาควบคุมส่ังการใหสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชองทําการเสนอขาว   
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลแตฝายเดียวทุกวัน  กีดกันและหามมิใหนําเสนอขาวของฝายคาน   
หรือบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล   
ผูบริหารหนังสือพิมพฉบับนั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  เชน  ถูกถอนการโฆษณา  หรือถูกคณะกรรมการปองกัน   
และปราบปรามการฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  เขาตรวจสอบฐานะทางการเงินเพื่อใหเกิดความกลัวและเสียชื่อเสียง   
สําหรับผูดําเนินรายการวิทยุและโทรทัศนรายใดที่รัฐบาลทักษิณไมอาจควบคุมส่ังการได  หรือดําเนนิรายการ   
วิพากษวิจารณรัฐบาล  ก็จะถูกปลดหรือถอดออกจากการดําเนินรายการ  ขอเท็จจริงเรื่องการคุกคาม   
แทรกแซงสื่อไดปรากฏใหเห็นและเกิดข้ึนอยางรุนแรงในยุคของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  การทีผู่ถูกรอง   
ที่  ๑  ไดปราศรัยหยิบยกประเด็นปญหาดังกลาวนี้ข้ึนมาวิพากษวิจารณและเรียกรองใหรัฐบาลยุติการกระทํา   
ดังกลาวยอมเปนสิทธิโดยชอบธรรม  เพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ส่ือมวลชน  อันเปนประโยชน   
ของประเทศชาติและสาธารณชนโดยแท  หาไดเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทย   
โดยปราศจากความจริงแตอยางใดไม 

กรณีนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยถึงระบอบทักษิณ  วาเปนระบอบ   
ที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน   
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  ขอชี้แจงวา 



 หนา   ๒๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ก) กรณีพันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ทําลายระบบคุณธรรม   
กอใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  การบริหารงานของรัฐบาลพันตํารวจโท   
ทักษิณ  อํานาจการบริหาร  ส่ังราชการ  และการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายใด ๆ  ขึ้นอยูกับ   
การตัดสินใจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  แตเพียงผูเดียว  รัฐมนตรีของรัฐบาลมีสวนรวมในการตัดสินใจ   
นอยมาก  นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทย   
เปนจํานวนเสียงขางมากโดยเด็ดขาดก็ตกอยูภายใตการครอบงําส่ังการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ   
ผูใกลชิด  เปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางในการลงมติในสภาผูแทนราษฎร 

สวนประเด็นเร่ืองการทาํลายระบบคุณธรรมก็มีผลสืบเนื่องจากพฤติกรรมที่แสดงออกโดยชัดแจง   
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เอง  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายตําแหนงสําคัญ ๆ  ของกองทัพ  ตํารวจ   
และขาราชการประจํา  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใชระบบคุณธรรม  ไมคํานึงถึง   
ความรู  ความสามารถ  และอาวุโส  เปนที่รับรูกันโดยทั่วไปในหมูขาราชการทุกกระทรวง  ทบวง  กรม   
วาการจะใหไดรับการพิจารณาแตงต้ังใหไดเลื่อนข้ัน  เลื่อนตําแหนงสําคัญ ๆ  นั้นตองว่ิงเตนเขาหา   
ผูมีอํานาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยางย่ิงคือ  ตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือภริยา  และบรรดาญาติ   
พี่นองผูใกลชดิของบุคคลทั้งสอง  อันเปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมแหงการทําลายระบบคุณธรรม   
คุณงามความดี  สรางความแตกแยกในหมูขาราชการทุกภาคสวน  การวิพากษวิจารณเร่ืองดังกลาวนี้   
จึงมิใชเปนการใสรายดวยขอความอันเปนเท็จแตอยางใด 

ข) กรณีที่การปกครองในระบอบทักษิณ  กอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แตกแยกอยางรุนแรง   
ในสังคมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  นั้น  ความจริงที่ปรากฏใหเห็นจนเกิดเปนวิกฤตของบานเมือง   
ในชวงที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  บริหารประเทศไมวาในกรณีเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน   
ภาคใต  นํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตเลือดเนื้อของพี่นองประชาชนทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิม  ลวนมีสาเหตุ   
มาจากความผิดพลาดของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  นอกจากนี้พันตํารวจโททักษิณไดประกาศนโยบาย   
ปราบปรามยาเสพติดโดยถือเปนวาระแหงชาติ  ในการประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติด   
แบบตาตอตา  ฟนตอฟน  พันตํารวจโททักษิณไดมอบหมายและชี้แจงนโยบายตอเจาหนาที่ระดับสูง   
เมื่อวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๖  ใหดําเนินการอยางเด็ดขาด  โดยใชถอยคําชี้นําปลุกเราและกดดัน   
ใหเจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติหวนกลับไปใชความรุนแรงนอกระบบกฎหมาย  หลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรม   
และหลักนิติธรรม  ดังนั้นกรณีที่มีการฆาตัดตอนประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  จึงเปนไปตามความตองการ   
และคําส่ังของพันตํารวจโท  ทักษิณ  อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 



 หนา   ๒๒๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นอกจากนี้เมื่อมีประชาชนจํานวนมากแสดงความคิดเห็นคัดคานการบริหารงานที่ไมชอบธรรม   
ของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็ไดดําเนินการจัดต้ังและแบงแยกประชาชนโดยใชอํานาจและ   
เจาหนาที่  กลไกของรัฐบาลไปสนับสนุนประชาชนอีกกลุมหนึ่งใหมาตอตานคัดคานผูที่มีความคิดเห็น   
แตกตางจากตน  โดยไมฟงเสียงคัดคานวิพากษวิจารณเสนอแนะของประชาชน  ส่ือมวลชน  นักวิชาการ   
บุคคลสําคัญผูมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน  กอใหเกิดความขัดแยงแตกแยกในสังคมไทย   
อยางไมเคยปรากฏมากอน  นอกจากพฤติกรรมดังกลาวแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาล   
พรรคไทยรักไทย  ยังไดพูดและแสดงออกตอประชาชนและสื่อมวลชนหลายครั้ง  จังหวัดใดที่สนับสนุน   
และเลือกพรรคไทยรักไทย  รัฐบาลก็จะจัดสรรงบประมาณไปเพื่อการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ  กอน  คําพูด   
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ดังกลาวนํามาซึ่งความแตกแยกในสังคมอยางรุนแรง 

ค) กรณีการปราศรัยหรือวิพากษวิจารณวา  รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดทําเพื่อประโยชน   
ของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  นั้น  เชน  กรณีที่ผูถือหุนรายใหญ   
ของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  คือบุคคลในครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ   
บุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดไดขายหุนสวนใหญและกิจการของบริษัทในเครือทั้งหมด  ใหแกบริษัท   
เทมาเส็ก  จํากัด  ประเทศสิงคโปร  เปนเงิน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐ   
กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ที่ไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียมไอ  พี  สตาร   
อันเปนธุรกิจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัว  ไดรับการยกเวนไมเสียภาษี  ซ่ึงเทียบเทา   
กับสิทธิประโยชนสูงสุดที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหแกการลงทุนที่ลงทุนในเขต  ๓  ซ่ึงเปนเขต   
ทองที่หางไกล  ทุรกันดาร  ทําใหไดรับประโยชนจากการดังกลาวเปนจํานวนเงินไมนอยกวา  ๑๖,๔๕๙   
ลานบาท  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  และเปนประธานคณะกรรมการสงเสริม   
การลงทุนโดยตําแหนงไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล   
เฉพาะรายไดที่ไดรับจากตางประเทศเปนเวลา  ๘  ป  ใหแกบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)   
ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดที่จะไดรับเงินภาษี  เปนเงิน  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  สอเจตนาเปนการทุจริต   
เชิงนโยบายของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือกรณีสถานีโทรทัศนไอทีวี  ภายหลังจากที่บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น   
จํากัด  (มหาชน)  ไดเขามาถือหุนรายใหญแลว  ก็ปรากฏวามีการลดคาสัมปทาน  และเปลี่ยนแปลงการจัดผัง   
และสัดสวนรายการเสียใหม  ทําใหกลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นผูถือหุนรายใหมไดรับประโยชนจาก   
การเสนอลดคาสัมปทาน  ทําใหรัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงในทํานองกลับกัน   



 หนา   ๒๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทําใหกลุมธุรกิจชินคอรปอเรชั่นไดรับผลประโยชนเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท  และเมื่อมี   
การปรับเปลี่ยนผังและสัดสวนรายการแลวทําใหสถานีโทรทัศนไอทีวี  นําเสนอรายการละครและรายการ   
บันเทิงอื่นไดมากขึ้น  สงผลใหเจาของกิจการไดรับประโยชนจากคาโฆษณามากขึ้น  ทําใหหุนของบริษัท   
ไอทีวี  ในตลาดหลักทรัพยมีมูลคาสูงข้ึน  ยอมเปนประโยชนแกผูถือหุนสวนใหญ  คือกลุมบริษัท   
ชินคอรปอเรชั่นของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  นั่นเอง 

ง) กรณีปญหาการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ภายใตการบริหารงานของรฐับาลทกัษิณ   
นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงเกิดข้ึนมากมาย  เชน  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด   
ซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ   
หรือกรณีรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)   
ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา   
และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  แตขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวา   
รัฐบาลพมาไดใชเงินดังกลาวสวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของครอบครัว   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และวาจางบริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับงานจางทํางานหลายโครงการ   
ในประเทศพมา  อันเปนการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองและพวกพองในอีกรูปแบบหนึ่ง  หรือกรณี   
การทุจริตเชิงนโยบายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  เชน  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  ก็ปรากฏ   
ขอเท็จจริงวามีกลุมธุรกิจที่เปนพวกพองกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดผลประโยชนจากการจัดสรรหุน   
ไปเปนจํานวนมากและเปนผูไดรับประโยชนจากผลประกอบการที่ทํากําไรนับแสนลานบาทจากรัฐวิสาหกิจ   
ดานพลังงานของรัฐ  และยังมีความพยายามที่จะแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และ   
รัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอตนเองและพวกพอง  ทั้งดําเนินการไปใน   
ลักษณะที่ขัดตอกฎหมาย  จนศาลปกครองมีคําส่ังใหยุติการจัดจําหนายหุนและการแปรรูปการไฟฟาฝายผลติ   
แหงประเทศไทย  นอกจากนี้ยังมีการแกกรอบการแปรสัญญากิจการโทรคมนาคมใหมโดยไดนําเร่ืองเสนอ   
เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  อนุมัติใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมไมเกินรอยละ  ๕๐  เพื่อชวยเหลือ   
เอื้อประโยชนใหแกบริษัท  แอดวานซอินโฟรเซอรวิส  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  และ   
ครอบครัวกอต้ังข้ึนเพื่อประกอบธุรกิจโทรศัพทมือถือ  ไมตองจายคาสัมปทานใหแกรัฐในอัตรารอยละ  ๒๕   
ของรายได  ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจํานวนมหาศาล 



 หนา   ๒๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีที่นายถาวร  กรรมการบริหารพรรค  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบวุา   
“ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลาย   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร   
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตร   
ใหได...”  นั้น  ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดขอสรุป   
รับฟงเปนยุติดังกลาวแลววาไมเปนความผิด  จึงไดจัดทํารายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายไพทูรย  เนติโพธิ  ขอความที่ปรากฏตาม   
แผนปลิวซ่ึงมีขอความตามที่ผูรองไดนํามาเปนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติ   
แลววาการกระทําดังกลาวนั้นไมเปนความผิดแตอยางใด  แตคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธาน  ยังนําเอากรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อีก  แสดงใหเห็น   
ถึงความพยายามที่จะกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อยางไรเหตุผล  ไมเปนธรรมและมีเจตนากลั่นแกลงผูถูกรอง   
ที่  ๑ 

ดังนั้น  กรณีการกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  ที่ไดกลาวปราศรัยเกี่ยวกับการกระทําและพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทกัษิณ  ตลอดระยะเวลาทีไ่ด   
บริหารประเทศ  จึงเปนเร่ืองจริงทั้งส้ิน  สมควรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดนํากลาวชี้แจงแกประชาชนในฐานะ   
เจาของประเทศใหตระหนักและเขาใจถึงคําวา  “ระบอบทักษิณ”  จึงถือวาคําปราศรัยของกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ในสวนนี้นอกจากจะเปนการตอบโตพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทยในทาง   
การเมือง  และเปนการกระทําเพื่อปองกันสวนไดเสียของผูถูกรองที่  ๑  และประชาชน  ยังถอืวาเปนการแสดง   
ความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชมดวยความเปนธรรมในฐานะที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนบุคคลสาธารณะ   
และผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรี   
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อนัถอืเปน   
เร่ืองระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลาง   
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัด   
ตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนําเร่ืองนี้   
มารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ได 



 หนา   ๒๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๒  เร่ืองนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชน ู  
และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัคร   
รับเลือกต้ัง  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตยไมเคยใช  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจให  นายทกัษนยั   
กระทําความผิดฐานตามขอกลาวหาของผูรอง  และผูบริหารผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตยไมมีผูใด   
รูจักหรือมีความสัมพันธใด ๆ  กับนายทักษนัยมากอน  การกระทําใด ๆ  ของนายทักษนัยไมกอใหเกิด   
ประโยชนใด ๆ  แกนายสาทิตยหรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  และขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวน   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนําบุคคล   
ทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวไดรับเงิน   
คาสมัคร  จากนายทักษนัยทั้งที่ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการสอดคลองกัน   
วาไดรับเงินคาสมัครจากผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลองกับการใหสัมภาษณ   
ของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓   
ในรายการเรื่องเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครให   
“ในสวนของจังหวัดตรังพรรคจายเพราะวาทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคเลยจายเงินให” 

นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงทํานองเดียวกันเกิดข้ึนที่จังหวัดปตตานี  โดยนายปฐม  เทียนสิน   
ไดรองเรียนตอนายสุเทพวาไดรับการติดตอใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง   
ที่  ๒  เชนเดียวกับกรณีดังกลาวขางตน  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหทําหนังสือลาออกจากสมาชิกผูถูกรอง   
ที่  ๒  กรณีนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา  การลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลตาง ๆ   
ที่ขาดคุณสมบัติในจังหวัดอื่นของผูถูกรองที่  ๒  เปนเร่ืองระหวางผูสมัครกับผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ินโดยที่   
ไมมีผูอื่นเขาไปเกี่ยวของดวย  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตย  จึงมิไดมีสวนใหการสนับสนุนหรือรูเห็น   
เปนใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  การกระทําใด ๆ  ของบุคคล   
ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวตามคํารองของผูรองลวนเปนการกระทําของบุคคลอื่น ๆ  ที่ไมเกี่ยวของ   
กับผูถูกรองที่  ๑  หรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการแทนและมีผลผูกพันกับผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด 



 หนา   ๒๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๓  เร่ืองนายไทกรในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธกิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสรายนายสุวัจน   
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย   
วาไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสราย   
ดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  นั้น  นายไทกรไมใชตัวแทนของนายสุเทพ   
และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไมเคยยอมรับหรือรับสมอาง   
เอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของนายไทกร  และไมเคยแสดงออกโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย   
หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไปเขาใจวานายไทกรเปนตัวแทนของตนหรือเปนตัวแทนของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  ตามที่ผูรองนํามาอางนั้น   
นายไทกรอางแตเพียงฝายเดียววาเปนตัวแทนของนายสุเทพ  อีกทั้งตามพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวน   
การสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นไดวานายไทกรไมไดวาจางให   
นายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย 

การที่นายวรรธวริทธิ์กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชือ่ในหนงัสือ   
รับรองสงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้นเปนผูขาดคุณสมบัติ   
ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  จึงไดรวมสมคบกันในการกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหมีการยุบ   
ผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพไมเคยรองเรียนวาพรรคไทยรักไทยวาจาง   
พรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑการไดคะแนนเสียง   
รอยละย่ีสิบ  และเหตุการณตามแถบบันทึกที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกร  กับนายวรรธวริทธิ์   
เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่นายสุเทพไดทราบแลววา   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไดสรุปผลการสบืสวน   
สอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและ   
พรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพรองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุจูงใจใด ๆ  ใหนายสุเทพตองไปหา   
เอกสารพยานใด ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาเพื่อประกอบเรื่องรองเรียนเดิม  และหลังจาก   
ที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๐  และ  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นายสุเทพ   
ก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 



 หนา   ๒๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๔  เร่ือง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรืออดีตสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาของผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  หรือสนับสนุน   
หรือกระทําใด ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด ๆ  ในการชุมนุมของประชาชน  ณ   
สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา   
เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุมดังกลาวนําโดยนายชาลี   
กับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรองที่  ๑  การที่ผูรอง   
อางวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอางที่เลื่อนลอย   
ไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตในอดีตเมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลีเคยมีสวนรวมกับคณะทํางาน   
ของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลีเกี่ยวของกับนายไตรรงคหรือไม  ผูกพัน   
เกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้เทานั้น   
ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบริหารพรรค  หรืออดีตสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงไดวาผูถูกรอง   
ที่  ๑  หรือนายไตรรงคไดรวมกับนายชาลีชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุมของประชาชนดังกลาว   
เปนการกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕ 

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายวิรัตน  นายเจือ  นายวนิยั  และนายประพร   
ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด  ๆ ในการชุมนุมโดยสงบของกลุมประชาชนคนรักสงขลา   
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไดไปยังที่ทําการของ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๐๙.๓๐  ถึง  ๐๙.๕๐  น.  เพื่อพบ   
นายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือขอใหคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ัง   
ที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและแจกแผนวีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ี   
ไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงินและแถบบันทึก  อันเปนวัตถุพยานย่ืนใหแก   
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 



 หนา   ๒๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คํารองยุบผู ถูกรองที่  ๑   มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี ้ขาดที่ไมชอบดวย   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดตอ   
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และกฎหมายอื่น  กลาวคือ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวา  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว  เสนอสํานวน   
การสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพจิารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗  ของระเบียบ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออก   
ตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุม   
เพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการดําเนินการ   
ยุบผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงผูเดียว   
ไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใชอํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนดังกลาวที่   
พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณาเอกสารสํานวน   
ซ่ึงมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการ   
ในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ   
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ  นายทะเบียนพรรคการเมืองและหรือ   
ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดยื่นเรื่องมายังผูรองเพื ่อใหพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขอใหย่ืนคํารอง   
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารอง   
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตางกับความเห็นของนายทะเบียน   
พรรคการเมือง  เปนกรณีที ่ผูรองไมยื่นคํารองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอผู รอง   



 หนา   ๒๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   
และผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียน   
พรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรองไมไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เพื่อใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้  จึงเปนการดําเนินการ   
ที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  และ   
ไมอาจถือเอาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาสั่งคดีของผูรองได  เพราะอาจเปนชองทางใหผูรอง   
เลือกปฏิบัติ  หรือหาชองทางเพื่อชวยเหลือพรรคการเมืองบางพรรคที่ถูกรองในทํานองเดียวกันนี้ได   
โดยเลือกส่ังใหย่ืนคํารองเฉพาะบางประเด็นที่เห็นวาไมมีน้ําหนัก  แลวหลีกเลี่ยงไมย่ืนคํารองบางประเดน็   
ที่มีน้ําหนัก  ซ่ึงนาจะเปนคุณหรือโทษตอพรรคการเมืองที่ถูกรองได  จึงตองถือเปนการวินิจฉัยส่ังคดี   
โดยขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

(๓) การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  และพิจารณาจากเจตนารมณ  มาตรา  ๓๑๓  (๑)  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา   
“ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ดังนั้น  ส่ิงที่เปนปฏิปกษตอ   
รัฐธรรมนูญ  จะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ  การแสดง   
ความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ส่ิงซ่ึงเปนปฏิปกษตองตีความตาม   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และ  ๖๓  หมายความวาจะตองเปน   
การกระทําซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  ระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท   
ทักษิณหรือระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผดิตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชเปนความผิดอาญาแผนดิน   



 หนา   ๒๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  การใสรายดวยความเท็จ   
อันเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการใสรายดวยความเทจ็  อนัเปนความผดิ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ  มิใชเปนบทบัญญัติ   
อันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  จะตองเปนการกระทาํตาม   
ที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ซ่ึงไดกําหนด   
หลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔  และในหมวด  ๓   
วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง  มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕   
เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอความสงบเรียบรอยและ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   
ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  เปนความผิดอาญาแผนดิน  ซ่ึงถอืวาเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓) 

กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  มาเปนเหตุผลวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐ  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ   
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงเพื่อใชบังคับ   



 หนา   ๒๓๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  อันถือวาเปนกฎหมายเฉพาะ   
ที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดอันเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันจะเปนผลใหผูรอง   
นํามาอางเพื่อยุบผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้  อีกทั้งยังเปนการกระทําที่ไมไดอยูในพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๒  และหมวด  ๓  ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน   
การกระทําของนายถาวรตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิ   
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไวเปนความผิดแตอยางใด   
หากจะเปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขัง  อันเปนความผิดฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ  ตามประมวลกฎหมาย   
อาญา  มาตรา  ๓๐๙  ก็เปนความผิดตอสวนตัว  เปนความผิดอันยอมความได  มิไดกระทบตอความมัน่คง   
ของรัฐ 

ตอมา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนญู   
ชี้ขาดขอกฎหมาย  โดยอางอิงขอกฎหมายตามที่ปรากฏในคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  และอางขอกฎหมาย   
เพิ่มเติมวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามประกาศ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ประกาศ   
ดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่ตองถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับใชตามไปดวย   
และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็มิไดประกาศ   
ยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับไดตอไปดังเชนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕  การกระทําใด  ๆ ที่ผูรองระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองไมมอํีานาจ   



 หนา   ๒๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นําเอาขอเท็จจริงในสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญู   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบผูถูกรองที่  ๑ 

คําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและคําชี้แจงขอกลาวหาแลวมีประเด็น   
ขอพิพาทที่จะตองวินิจฉัยดังนี้ 

ประเด็นขอ  ๑  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แลว  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
ยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิด  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดหรือไม  และการกระทําอันเปน   
ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ   
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ยังเปนความผิดอีกตอไปหรือไม 

ประเด็นขอ  ๒  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศยั   
สํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมา  โดยที่สํานวนการสืบสวนสอบสวนนัน้   
ไมไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ไดหรือไม 

ประเด็นขอ  ๓  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบญัญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 

ประเด็นขอ  ๔  การที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  เปนการเลือกต้ัง   
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิด   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
ตกไปหรือไม 

ประเด็นขอ  ๕  พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคจัดใหมีเวทีปราศรัย   
ใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  และชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนน   
เลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปหรือไม 



 หนา   ๒๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๖  พรรคผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนภิา  จันโพธิ ์  
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลว   
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒   
และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  เขต  ๑,  ๒  และ  ๔   
แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามดังกลาวสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเปน   
ความเท็จ  อันเปนการกระทําที่อาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงแหงรัฐขัดตอกฎหมาย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 

ประเด็นขอ  ๗  ผูถูกรองที่  ๑  โดยนายไทกร  พลสุวรรณ  เปนตัวแทนนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดแถลงขาว   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาเปนผูวาจางสมาชกิพรรคชวิีตทีดี่กวา   
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม   
ของนายสุวัจน  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 

ประเด็นขอ  ๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยรองเลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค  อดีตสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกของพรรครวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนติิธรรมวฒัน   
รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ที่จังหวัดสงขลาหรือไม 

ประเด็นขอ  ๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันย่ืนสมัครรับเลอืกต้ังเปนเวลา   
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันหรือไม 

ประเด็นขอ  ๑๐  การกระทําของผูถูกรองทั้งสอง  เปนการกระทําที่อาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมัน่คง   
แหงรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 



 หนา   ๒๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและจากพยานหลักฐานของ   
คูกรณี  มีพยานเอกสารของผูรอง  จํานวน  ๑๘๙  อันดับ  พยานวัตถุเปน  ดีวีดี  เทปคลาสเซ็ท  และซีดี   
จํานวน  ๑๘  อันดับ  โดยเปนพยานบุคคลที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหนําเขาไตสวน  จํานวน  ๓๒  ปาก   
ซ่ึงพยานบุคคลบางปากคูกรณีไมติดใจไตสวนหรือยอมรับขอเท็จจริง  สวนพยานของผูถูกรองที่  ๑  มีพยาน   
เอกสารและพยานวัตถุ  จํานวน  ๒๐๘  อันดับ  โดยเปนพยานบุคคลที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญอนุญาต   
ใหนําเขาไตสวน  จํานวน  ๒๗  ปาก  ซ่ึงบางปากเปนพยานรวมกับผูรองและบางปากคูกรณยีอมรับขอเทจ็จริง   
และไมติดใจไตสวน  สวนผูถูกรองที่  ๒  ไมไดย่ืนบัญชีระบุพยานไวและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เห็นวา   
ไมมีความจําเปนตองไตสวนพยานของผูถูกรองที่  ๒  จึงใหงดไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๒ 

สรุปขอเท็จจริงที่คูกรณียอมรับและขอเท็จจริงที่คูกรณีไมไดโตแยงกัน  สามารถรับฟงไดวา   
ขณะเกิดเหตุผูถูกรองทั้งสองเปนพรรคการเมืองโดยผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเลขาธิการพรรค  และมีกรรมการบริหารพรรค  รวม  ๔๙  คน  ผูถูกรองที่  ๒   
มีนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  เปนหัวหนาพรรคและมีกรรมการบริหารพรรค  รวม  ๙  คน   
เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมี   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  ถึง  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  ถึง  ๑๖.๓๐  นาฬิกา   
โดยที่ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผลการเลือกต้ังปรากฏวา   
มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน   
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  เปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  อีก  ๑๕  จังหวัด  รวม  ๓๘  เขตเลือกต้ัง   
และเมื่อเลือกต้ังแลวปรากฏวายังมีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวแตไมไดรับคะแนนเสียง   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอีก  จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  อีก  ๙  จังหวัด  ๑๕  เขตเลอืกต้ัง  คดีมปีญหา   
ที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นขอพิพาทที่กําหนดไวดังนี้ 



 หนา   ๒๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๑  มีวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอนัส้ินสุดลง   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดหรือไม  และการกระทํา   
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นยังเปนความผิดอีกตอไปหรือไม 

ในประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  และประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ตามประกาศ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓   
โดยไมไดมีการประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินผลบังคับไปตามรัฐธรรมนูญดวย  ดังนั้นการกระทําใด ๆ  ที่พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติไวเปนความผิดจึงไมเปนความผิดอีกตอไปตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๒  วรรคสอง  ดังนั้นการที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยอางวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหา   
ที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายอีกตอไป  ผูรองจึงไมมีอํานาจนําขอเท็จจริงในสวนนี้ไปโยงวาผูถูกรองที่  ๑   
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

เห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึน  เพื่อขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตองใชบังคับควบคูไปกับรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงเปนกฎหมายที่มีความยึดโยง   
กับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เพิ่งมีบัญญัติใชตามรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนคร้ังแรก  และกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดกําหนด   



 หนา   ๒๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สถานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวใหแตกตางจากพระราชบัญญัติทั่วไป  ประกอบกับ   
กระบวนการในการตราและแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัทัว่ไป   
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  และ   
มาตรา  ๑๖๙  ถึง  ๑๗๘  และมาตรา  ๓๑๓  ก็ใหกระทําเชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงไมมบีทบญัญติัใด   
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่หามมิใหพระราชบญัญติัทัว่ไปขัดหรือแยง   
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหมือนกับกฎหมายรัฐธรรมนูญที่บัญญัติหามมิใหกฎหมายอื่น   
ขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ความแตกตางระหวางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับ   
พระราชบัญญัติทั่วไปคงมีเพียงแคชื่อเทานั้น 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ก็มีบทบัญญัติในสวนของการกระทําและบท   
กําหนดโทษ  เชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  ดังนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีศักด์ิ  หรือ   
สถานะทางกฎหมายเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  การที่จะยกเลิกหรือทาํใหพระราชบญัญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญส้ินผลบังคับนั้น  จึงตองใชกระบวนการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  คือจะตองมีการออก   
กฎหมายยกเลิก  หรือมีการออกกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ซ่ึงเทากับเปนการยกเลิกโดยปริยาย   
ดังนั้นเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิได   
ยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ซ่ึงทําหนาที่เปนองคกรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ก็มิไดออกกฎหมายมายกเลิก  หรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้การที่   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  จึงไมสงผลใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินผลบังคับไปดวยไม  จึงตองถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับอยู   
ผูรองจึงมีอํานาจนําการกระทําที่อางวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชประกอบพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อรองขอใหยุบ   
พรรคการเมืองได 



 หนา   ๒๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๒  มีวา  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาโดยที่สํานวนการสอบสวนนัน้   
ไมไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวาเมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ไดรับสํานวนการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงจากคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลว  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง  มไิดจัด   
ใหมีการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย   
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และ   
มาตรา  ๑๙  แตพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองแตเพียงผูเดียวใช   
อํานาจหนาที่โดยพลการดําเนินการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการฯ  ใหผูรองย่ืน   
คํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนคํารองที่ไมชอบดวยระเบียบดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมือง   
และผูรอง  จึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

เห็นวา  การรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหเปน   
อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนาประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงมีฐานะเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองดวยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  จึงมีอํานาจที่จะแจงตอผูรองเพื่อย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ดังกลาวได  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย   
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกโดยอาศัยอาํนาจตามความในพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และ   
มาตรา  ๑๙  ซ่ึงตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยตรง   
มิใชบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนี้เมื่อการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอํานาจของนายทะเบียน   
พรรคการเมืองที่จะดําเนินการโดยเฉพาะ  และไมมีบทบัญญัติหรือระเบียบใหตองต้ังคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อพิจารณา  แตอยางไรก็ตาม  แมในเรื่องนี้ในชั้นแรกประธานกรรมการ   



 หนา   ๒๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ัง  จะสงเร่ืองใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาและมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  ก็ตองถือวาเปนการกระทําเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
ซ่ึงเปนบุคคลคนเดียวกันกับประธานกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีนี้จึงไมตกอยูในบังคับแหงระเบียบดังกลาว   
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประชุมพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดกอน   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นสมควรก็สามารถสงใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองได  ผูรองจึงมีอํานาจ   
ย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

ประเด็นขอ  ๓  มีวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอผูรองใหพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  โดยมขีอกลาวหา   
ผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๘  ประเด็น  ผูรองพิจารณาแลวย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  โดยเห็นวามีขอกลาวหาเพียง  ๔  ประเด็น  ซ่ึงเทากับผูรองเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียน   
พรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนกรณีที่ผูรองไมไดย่ืนคํารองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   
แจงตอผูรอง  ซ่ึงในเร่ืองนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียน   
พรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรอง  เพื่อย่ืนคํารองตอ   
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  แตผูรองไมไดสงเรื่องคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินการตาม   
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  กลับย่ืนคํารองมายังศาลรฐัธรรมนูญเลย  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการ   
บริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทาํการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด   
พรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ   
พรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน   
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยาน   
หลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาว   



 หนา   ๒๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  จากบทบัญญัติ   
ดังกลาวนี้  เมื่ออัยการสูงสุดไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อขอใหยุบพรรคการเมือง   
อัยการสูงสุดยอมมีดุลพินิจที่จะย่ืนหรือไมย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได   
หากอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอไป  แตปรากฏวา   
คดีนี้อัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  เพียงแตย่ืนคํารองไมครบถวนทุกประเด็นตามที่   
นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุด  ซ่ึงกรณีดังกลาวนี้มาตรา  ๖๗  มิไดบัญญัติใหนายทะเบียน   
ตองต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเหมือนเชนกรณีที่อัยการสูงสุดไมย่ืนคํารอง  แตหากจะฟงวา   
เปนกรณีที่อัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองก็คงรับฟงไดเฉพาะในประเด็นขอกลาวหาที่ไมไดย่ืนคํารองเทานั้น   
โดยมิไดหมายความรวมถึงประเด็นขอกลาวหาที่อัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองไวแลวดวยไม  ซ่ึงหากนายทะเบียน   
พรรคการเมืองไมเห็นดวยก็สามารถดําเนินการต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมหลักฐานเฉพาะในประเด็น   
ขอกลาวหาที่อัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองเทานั้น  คงมิไดหมายความรวมถึงในประเด็นที่อัยการสูงสุดไดย่ืน   
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไวโดยชอบแลว  อนึ่ง  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมือง  ย่ืนเร่ืองตอผูรองโดย   
กลาวหาเพียง  ๖  ประเด็น  มิใช  ๘  ประเด็นตามที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางแตอยางใด  ดังนี้การย่ืนคํารอง   
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ของผูรองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  แลว  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๔  มีวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาเปนการเลือกต้ัง   
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  วากระทํา   
ความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝนพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตกไปหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๒  ตอสูวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการเลอืกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๒๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจดัการเลอืกต้ัง   
คือต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสยีง   
การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ทั้งหมดตองเสียไปดวย  ดังนั้น  การกลาวหาของผูรองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๒   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  นาจะตกไปดวย   
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เห็นวา  แมคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะเปนเด็ดขาด  และมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๘   
แตจะไมมีผลเปนการยกเลิกความผิดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยไม   
ดังนั้น  การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ก็มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ัง   
คร้ังดังกลาวตามที่ระบุไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  หาไดมีผลเปนการยกเลิกการกระทํา   
ความผิดที่บุคคลใดไดกระทําความผิดโดยฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  และพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือทําใหการฝาฝน   
หรือการกระทําดังกลาว  ตกไปไม 

ประเด็นขอ  ๕  มีวา  พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรค  และกรรมการบรหิารพรรค   
รวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และชักจูง   
ใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  หรือพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังทั่วไปหรือไม 

ในประเด็นขอกลาวหานี้ผูรองกลาวหาวา  ในชวงที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและ   
จัดใหมกีารเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และ   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวปราศรัยตอประชาชน  รวมปราศรัยกับกลุมพันธมิตร  และจัดทําแผนใบปลิว   
ซ่ึงมีเคร่ืองหมายของพรรคกลาวหาโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณวาเปนระบอบทักษิณ   



 หนา   ๒๔๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตย  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ  โดยกลาว   
ในทํานองโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณซ่ึงในประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และย่ืน   
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  รวมทั้งนําพยานหลักฐานเขาไตสวนโดยมีการยอมรับขอเท็จจริงวา   
หัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกของพรรคบางคนไดมีการกลาวปราศรัย   
และแจกแผนปลิวเชนนั้นจริง  แตอางวาเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  เพราะถอยคําที่ปราศรัยเปนความจริง   
และเปนการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองโดยสุจริต  ดวยความชอบธรรม  อันเปนประโยชนตอประเทศชาติ   
และประชาชน 

เห็นวาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘   
พรรคการเมืองเปนสถาบันหรือองคกรที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ัง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณ   
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทาง   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงการดําเนินกิจการในทาง   
การเมืองนั้น  นอกจากพรรคการเมืองจะตองดําเนินการตามความมุงหมายเพื่อประโยชนรวมกันของตนแลว   
ยังตองมีหนาที่สนับสนุนและธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  โดยจะตองปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายและครรลองแหงการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  และจะตองไมปฏิบัติการใดอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งไมกระทําการใดอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือ   
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และในทางกลับกันยังมีหนาที่   
ตองตรวจสอบการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองอื่นดวยวา  กระทําการใดอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  ความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือปฏิบัติการใด   
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยหรือไม   
หากพบจะตองดําเนินการตามกฎหมายเพื่อปกปองหรือสงวนไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และควรอยางย่ิงที่จะเผยแพรขอเท็จจริงดังกลาวใหประชาชน   
ผูเปนเจาของสิทธิทางการเมืองอยางแทจริงไดรับทราบเพื่อประกอบดุลพินิจในการใชสิทธิทางการเมือง   
ของประชาชนตอไป  แตในขณะเดียวกันหากขอเท็จจริงซ่ึงนํามาเปดเผยตอประชาชนเปนความเท็จหรือ   
เปนการใสรายพรรคการเมืองอื่น  พรรคการเมืองนั้นจะตองรับผิดชอบในการกระทําของตนดวย 



 หนา   ๒๔๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคไทยรักไทย  ตางเปนพรรคการเมือง  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  จะตองบริหารพรรคการเมือง   
โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  และใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการ   
อันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ดังนั้น  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพันตํารวจโท  ทกัษิณ  หัวหนา   
พรรคไทยรักไทย  จึงเปนผูแทนของพรรคการเมือง  ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  การดําเนินการ   
หรือการกระทําตาง ๆ  ในทางการเมืองของบุคคลทั้งสอง  จึงถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมอืงทีต่น   
เปนหัวหนาพรรคอยู  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติแลววานายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับ   
เลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคไดมีการจัดเวทีปราศรัย  หรือรวมปราศรัยกับกลุมพันธมิตร   
และจัดทําแผนใบปลิว  ซึ่งถือวาเปนสวนหนึ่งของการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
เพราะการดําเนินกิจการทางการเมืองนั้นมิไดจํากัดอยูเฉพาะในเวทีของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  จึงถือวา   
การกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑ 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเปนการใสราย   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทยหรือไม 

ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนบันทึกชี้แจงขอกลาวหายืนยันวา  มีขอเท็จจริงที่รับทราบกันทั่วไป   
แลววาในการบริหารราชการแผนดินที่มีพันตํารวจโท  ทกัษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  เปนนายกรัฐมนตรี   
วามีการทําลายระบบคุณธรรมโดยกอใหเกิดการแบงแยกในหนวยราชการ  มีการสรางความรุนแรงในสังคม   
และมีการมุงหาผลประโยชนทางธุรกิจของตนเองและพวกพอง  และที่สําคัญมีการแทรกแซงสื่อมวลชน   
และองคกรอิสระ  ต้ังแตกระบวนการสรรหาแตงต้ัง  และการวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหองคกรอิสระ   
ขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม  อันเปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางย่ิง   
การแทรกแซงการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหม ี  
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง   
การออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  นายบัณฑิต  ศิริพันธุ   
นายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  นายโสภณ  องคการณ  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและความเห็น   
รวมทั้งมาเปนพยานใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไตสวนดวย  นอกจากนี้ยังมีบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง   
หรือความเห็นของนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  โดยพยานเหลานี้ใหถอยคํายืนยันขอเท็จจริงวามีการแทรกแซง   



 หนา   ๒๔๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ส่ือมวลชนและแทรกแซงองคกรอิสระ  โดยเฉพาะอยางย่ิงนายโสภณ  และนายนิพนธซ่ึงเปนผูที่ไดรับ   
ผลกระทบโดยตรงใหถอยคํายืนยันวามีการแทรกแซงสื่อมวลชนและวุฒิสภา  สวนในกรณขีองการแทรกแซง   
การทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงยุติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙   
วาคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีอํานาจในการจัดการเลือกต้ัง   
แมจะไดดําเนินการเลือกต้ังเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  แตขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น   
ในการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ไมไดผูแทนปวงชน   
อยางแทจริงตามระบอบประชาธิปไตย  อันนําไปสูการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามเจตนารมณ   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม   
และมาตรา  ๑๔๔  โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  (๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)  มีปญหาความชอบ   
ดวยรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ังดังกลาว  และการดําเนินการ   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่เกี่ยวกับมติการจัดคูหาเลือกต้ังไมเปนการลงคะแนนลับ  เปนการเลือกต้ัง   
ที่ทําใหเกิดผลที่ไมเที่ยงธรรม  ไมเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกต้ัง   
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแต   
เร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือต้ังแตกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง   
การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  และการประกาศผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงสอดคลองกับคําพิพากษา   
ศาลอาญา  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๓๔๓/๒๕๔๙  และ  ๓๑๗๕/๒๕๔๙  ที่พิพากษาลงโทษพลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  อดีตประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
และกรรมการการเลือกต้ัง  ในขอหากระทําความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๔๒  แมคําพิพากษาดังกลาวจะยัง   
ไมถึงที่สุด  แตศาลอาญาไดพิจารณาโดยรับฟงขอเท็จจริงไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดการเลือกต้ัง   
ที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  มิใชเปนการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  เปนการประพฤติ   
มิชอบในการปฏิบัติหนาที่ซ่ึงการดําเนินการตาง ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการกระทําเพื่อเอื้อ   
ประโยชนใหกับพรรคไทยรักไทยโดยเฉพาะ  จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ผูถูกรองที่  ๑  จะตองชี้แจงหรือ   
เปดเผยขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ  แตในชวงดังกลาวมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไมสามารถดําเนินการทางรัฐสภาได  จึงจําเปนตองดําเนินกิจกรรมดังกลาวนอกสภา  การกระทาํ   



 หนา   ๒๔๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาวในเร่ืองการจัดเวทีปราศรัยหรือการรวมปราศรัย  ก็ไมปรากฏวามีการกระทําใดอันเปนการกอใหเกิด   
ความไมสงบเรียบรอย  แตเปนการชุมนุมโดยสงบ  ปราศจากอาวุธ  เปนสิทธิที่สามารถทาํไดตามรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  นอกจากนี้เนื้อหาของการปราศรัย  ขอความ   
ในใบปลิว  ลวนเปนขอความที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรกัไทย  ซ่ึงขณะนัน้   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  บริหารราชการแผนดินเปนนายกรัฐมนตรี  จึงเปนบุคคลสาธารณะที่จะตองถกูติดตาม   
และตรวจสอบจากพรรคการเมืองอื่นโดยเฉพาะอยางย่ิง  จากผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคฝายคาน  และจะตอง   
ถูกตรวจสอบจากประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศดวย  จึงอาจถูกปราศรัยและวิพากษวิจารณได  ประกอบ   
กับมีขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รับทราบกันทั่วไปแลววา  การบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
เปนการแสวงหาผลประโยชนตอพวกพอง  รวมทั้งมีการทุจริตในเชิงนโยบาย  จนถูกกลุมประชาชนประทวง   
ขับไลและเปนเหตุใหถูกยึดอํานาจการปกครองจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙ 

สําหรับเหตุผลที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ไดยึดอํานาจการปกครองแผนดิน  ปรากฏตามแถลงการณคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  วา  “ดวยเปนที่ปรากฏความแนชัดวา  การบริหาร   
ราชการแผนดิน  โดยรัฐบาลรักษาการปจจุบันไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แบงฝาย  สลายความรูรัก   
สามัคคีของคนในชาติ  อยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรชาติไทย  ตางฝายตางมุงหวังเอาชนะ   
ดวยวิธีการหลากหลายรูปแบบ  และมีแนวโนมนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  โดยประชาชนสวนใหญ   
เคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผนดิน  อันสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง   
หนวยงานองคกรอิสระถูกครอบงําทางการเมือง  ไมสามารถสนองตอบเจตนารมณ  ตามทีไ่ดบญัญติัไวใน   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ   
ตลอดจนหมิ่นเหมตอการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย  ผูทรงเปนที่เคารพเทิดทูน   
ของปวงชนชาวไทยอยูบอยคร้ัง  แมหลายภาคสวนของสังคม  จะไดพยายามประนีประนอม  คลี่คลาย   
สถานการณมาโดยตอเนื่องแลว  แตก็ไมสามารถที่จะทําใหสถานการณความขัดแยงยุติลงได...”  และ   
ผลจากการบริหารราชการโดยแสวงหาประโยชนตอพวกพองของรัฐบาลดังกลาว  คณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงไดออกประกาศฉบับที่  ๒๓  เร่ือง   
การตรวจสอบทรัพยสิน  เพื่อต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  (คตส.)   



 หนา   ๒๔๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดวยเหตุผลที่วา  “เนื่องดวยปรากฏวา  การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง   
โดยผลของการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีเหตุ   
อันควรสงสัยวามีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชน  สําหรับตนเองและผูอื่น  ทําใหเกิด   
ความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรง  จึงสมควรดําเนินการตรวจสอบ  การดําเนินงาน  และโครงการ   
ตาง ๆ  ที่ไดรับอนุมัติ  หรือเห็นชอบโดยคณะบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีดังกลาววาเปนไป   
โดยสุจริตหรือไม...”  ซ่ึงเหตุผลในการยึดอํานาจการปกครองแผนดินและแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ   
การกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลวนมีสาเหตุมาจากขอกลาวหาในการบริหารประเทศของ   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  อดีตนายกรัฐมนตรี  ที่สอไปในทางทุจริต  ซ่ึงสอดคลองกับขอเท็จจริงที่นายอภิสิทธิ์   
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใชในการอภิปรายและปราศรัย  จึงทําใหขออางและพยานหลักฐาน   
ของผูถูกรองที่  ๑  มีน้ําหนักย่ิงข้ึน 

นอกจากนี้การดําเนินการตามระบอบประชาธิปไตยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นั้น  จะตองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
โดยองคพระมหากษัตริยทรงธํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ  ผูใดจะละเมิดมิได  จึงเปนหนาที่   
ของปวงชนชาวไทย  ที่จะตองเคารพเทิดทูนและตองไมกระทําการใดอันเปนการระคายเคอืงพระยุคลบาท   
ดวย  แตปรากฏขอเท็จจริงที่ชัดแจงตอสาธารณชนวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  มีการกลาวถึงองคพระมหากษัตริย   
ในรายการนายกทักษิณคุยกับประชาชน  เมื่อวันเสารที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  เวลา  ๘.๐๐  นาฬิกา   
โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดกลาวถอยคําที่ไมบังควรเกี่ยวกับองคพระมหากษัตริยวา  “ถาในหลวง   
ทรงกระซิบขางหูใหผมออก  ผมก็จะลาออกทันที”  ดังปรากฏตามคําถอดเทป  เอกสารหมาย  ถ.๑๖  และ   
นอกจากนี้ยังปรากฏขอมูลจากเว็บไซต  มติชน  เอกสารหมาย  ถ.๑๒  ซึ่งผูรองไมไดโตแยงคัดคาน   
เอกสารฉบับนี้ดวยวา  “ถานายกรัฐมนตรีไมจงรักภักดี  แลวผีที่ไหนจะจงรักภักดีวะ”  ซ่ึงคํากลาวดังกลาว   
เปนถอยคําที่ไมบังควรอยางย่ิงที่บุคคลในฐานะนายกรัฐมนตรีจะกลาวถึงองคพระมหากษัตริยดวยถอยคํา   
เชนนี้  โดยเปนถอยคําที่กระทบตอความรูสึกของประชาชนผูจงรักภักดีในองคพระมหากษัตริยเปนอยางย่ิง 

สวนถอยคําที่นายอภิสิทธิ์กับพวกกลาวปราศรัยเกี่ยวกับคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ก็เปนที่ทราบกัน   
ทั่วไปวาเปนถอยคําที่นักวิชาการเปนผูคิดข้ึน  และส่ือมวลชนทุกแขนง  โดยเฉพาะอยางย่ิงหนังสือพิมพ   
หลายฉบับไดนํามาใชกลาวพาดพิงถึงการทํางานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  มาโดยตลอด  ซ่ึงไมปรากฏวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาว  นอกจากนี้ทางไตสวน  ผูรองก็ไมไดนําพยานมา   



 หนา   ๒๔๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไตสวนเพื่อสนับสนุนคํารองของผูรองวา  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  หมายความวาอยางไร  และการกลาวถึง   
การบริหารประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณวาเปนระบอบทักษิณนั้น  เปนถอยคําที่ใสรายพันตํารวจโท   
ทักษิณ  อยางไร  แตในทางกลับกัน  ในการไตสวนพยานของผูรองปากพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธาน   
กรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมือง  กับนายสุริยา  ทรงวิทย  ประธานคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ซ่ึงเปนผูต้ังประเด็นในขอกลาวหาเร่ืองนี้โดยตรง  เมื่อพยานทั้งสองถูกทนาย   
ผูถูกรองที่  ๑  ถามเกี่ยวกับความหมายของคําวา  “ระบอบทักษิณ”  พยานทั้งสองก็เบิกความวาไมไดศกึษา   
เกี่ยวกับเร่ืองนี้วามีความหมายอยางไร  และพยานก็ไมไดมีการยืนยันวาการใชถอยคําวา  “ระบอบทกัษิณ”   
เปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ดวย  ซ่ึงเปนเร่ืองที่ผิดปกติวิสัยที่พยานทั้งสองเปนผูต้ังขอกลาวหา   
ผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องประเด็นเร่ืองนี้  แตพยานทั้งสองกลับไมทราบความหมายที่แทจริง  จึงเปนพิรุธ   
และสอใหเห็นวาการดําเนินการของพยานทั้งสองนาจะเปนการกระทําเพียงเพื่อมุงประสงคจะจัดการกับ   
ผูถูกรองที่  ๑  เทานั้นโดยมิไดคํานึงถึงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ  จึงเห็นวาการกระทําดังกลาว   
ของผูถูกรองที่  ๑  ดังที่กลาวมาขางตนนี้  เปนการแสดงความคิดเห็น  ติชมโดยสุจริต  ดวยความเปนธรรม   
เพื่อปองกันสวนไดเสียแหงตนตามคลองธรรม  อันเปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณตามสิทธิ   
ทางการเมือง  และเปนการชี้แจงขอเท็จจริงตอประชาชนใหมีโอกาสรับทราบ  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ   
ประเทศชาติและประชาชน  อันเปนการดําเนินกิจการทางการเมือง  ตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการกระทําเพื่อใสราย   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนการปราศรัยหรือทําแผนปลิวชักชวนใหประชาชนผูมสิีทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิ   
เลือกต้ังโดยลงคะแนนเสียงในชอง  “ไมประสงคจะลงคะแนน”  นั้น  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๖  (๔)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๖  มิใชเปนการ   
ชักชวนประชาชนไมใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงมิใชเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ประเด็นขอ  ๖  มีวาพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน   
นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงมีคุณสมบัติไมครบถวนไปสมัคร   
เปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
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แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทย  วาจางใหบุคคลทั้งสาม   
ดังกลาวสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  นั้น 

ในประเด็นนี้  ผูรองไดรับอนุญาตใหนําพยานบุคคลเขาไตสวน  จํานวน  ๘  ปาก  โดยใหงด   
การไตสวนนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  เพราะไดทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและไมไดมา   
ในวันไตสวน  ผูรองมีบันทึกคําใหการของพยานที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงและเอกสารเปนพยานตามเอกสารหมาย  ร.  ๓๗  ถึง  ร.  ๙๐  และพยานวัตถุเปนเทปคลาสเซ็ท   
หมาย  ร.  ๑๙๙  สวนผูถูกรองที่  ๑  ไดรับอนุญาตจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหนําพยานบุคคลเขาไตสวน   
จํานวน  ๙  ปาก  แตนําพยานเขาไตสวนจํานวน  ๖  ปาก  สวนอีก  ๓  ปาก  มีบันทึกคําใหการของพยาน   
ที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือ   
ความเห็นแลวคูกรณีไมติดใจไตสวนพยานอีกและมีพยานเอกสารและพยานวัตถุตาม  หมาย  ถ.๙๗  ถึง   
ถ.๑๐๗ 

เมื่อพิจารณาพยานหลกัฐานของคูกรณีแลว  เห็นวาขอเท็จจริงตามที่คูกรณีรับกัน  และขอเท็จจริง   
ที่คูกรณีไมโตแยงกันรับฟงไดในเบื้องตนวา  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภริยาของ   
นายทักษนัย  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเคยเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย   
วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ไดพานางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  โดยม ี  
นายเจง  ดอกจิก  หรือนายประมวล  ชูกลอม  เปนผูคอยอํานวยความสะดวกดวยการพาไปถายรูป   
ขอใบรับรองแพทยและกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรค  หลังจากนั้น  นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหบุคคลทั้งสามพรอมมอบเงินใหคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
เพื่อนําไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๔  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดมอบเงินใหนางอมรรัตนไว  และเดินทางกลับมาถึงจังหวัดตรังในวันที่  ๘   
มนีาคม  ๒๕๔๙  หลังจากนั้นนายทักษนัยไดพาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  โดยนางสาวนิภาสมัครในเขตเลือกต้ังที่  ๑  นางรัชนูสมัครในเขตเลือกต้ัง   
ที่  ๒  และนายสุวิทยสมัครในเขตเลือกต้ังที่  ๔  ตอมาบุคคลทั้งสามทราบวาการสมัครรับเลือกต้ังเปน   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองยังไมครบ  ๙๐  วัน  เปนความผิดตอกฎหมาย   
จึงไปพบนายทักษนัยแลวนายทักษนัยติดตอไปที่นายสาทิตย  ตอมาวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทกัษนยั   
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ไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพที่ทําการพรรคของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไดแนะนําใหบุคคลทั้งสาม   
ทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวนําใหไปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดนําบุคคลทั้งสามไปแถลงขาวที่ทําการพรรคของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ปรากฏตามแถบบันทึกการใหสัมภาษณ  หรือการแถลงขาวของนายสุเทพพรอมสําเนาคําถอดเทป   
เอกสารหมาย  ถ.๙๙ 

จากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาว  มีปญหาจะตองวินิจฉัยตามประเด็นวา  ผูถูกรองที ่ ๑   
รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนําบุคคลทั้งสามซึ่งมีคุณสมบัติไมครบถวนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  แลวจัดแถลงขาว   
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามดังกลาวสมัครรับเลือกต้ัง  หรือไม 

ผูรองนํานายทวี  สุระบาล  นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  นายสุวิทย  อบอุน  นางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  นายทักษนัย  ก่ีสุน  และรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  เขาไตสวนโดยมีบันทกึคําใหการ   
ของพยานที่ใหการไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาประกอบดวย  สําหรับ   
นางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  แมจะไมไดมาในวันไตสวนแตก็ไดย่ืนบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น   
ของพยานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จากพยานหลักฐานของผูรองทั้งหมด  คงรับฟงขอเท็จจริงได   
แตเพียงวานายทักษนัย  เปนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๑  และเคยเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  โดยกอนทีน่างสาวนภิา  นางรัชน ู และ   
นายสุวิทยจะไปสมัครเปนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  นั้น  นายสาทิตย  และพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเขามามสีวนเกีย่วของใด  ๆ  
กับบุคคลทั้งสามเลย  เพียงแตหลังจากที่บุคคลทั้งสามทราบวาการลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรโดยที่ยังเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  เปนความผิดตอกฎหมายแลว  จึงไปพบ   
นายทักษนัย  และมีการติดตอกับนายสาทิตย  หลังจากนั้นมีการขอความชวยเหลือจากนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
โดยทักษนัยเปนผูพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

เห็นวา  ในการนําบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และการนาํ   
บุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นลวนเปนการกระทําของนายทักษนัย  กับนางอมรรัตน   
ทั้งส้ิน  โดยนายทักษนัย  และนางอมรรัตน  รวมทั้งนางนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตางใหการยืนยัน   
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วาการกระทําดังกลาวของพวกตนไมเกี่ยวกับนายสาทิตย  โดยนายสาทิตยเพิ่งทราบเรื่องดังกลาวในวันที่   
๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลาหลังจากที่บุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังแลว  เนื่องจากมีการขอคําแนะนาํ   
และขอความชวยเหลือจากนายสาทิตย  นอกจากนี้นายทักษนัยและนางอมรรัตนยังใหการยืนยันดวยวาเหตุที่   
พาบุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  เพราะนายไวท  หรือประสาน  ผดุงกาล  พี่ชายของ   
นางอมรรัตนเปนคนติดตอขอใหหาผูสมัครให  ซึ่งในเรื่องนี้สอดคลองกับบันทึกถอยคําของนายทวี   
ที่ใหการไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๙๐  ที่ระบุวาผูสมัครทั้งสาม   
เปนญาติของนายทักษนัย  นอกจากนี้นายทวียังใหการอีกวาเดิมนายทักษนัยเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของนายทวี  แตนายทักษนัยมพีฤติกรรมที่ไมเหมาะสม  นายทวีจึงปลดออกจากผูชวยฯ  ดังนี้หากพิจารณาถึง   
ความเปนญาติของผูสมัครทั้งสามกับนายทักษนัย  และพฤติกรรมของนายทักษนัยตามที่นายทวีใหการแลว   
ย่ิงทําใหนาเชื่อวาการพาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นาจะเปนการกระทําของนายทักษนัยเอง  โดยที่นายสาทิตย   
ไมทราบและไมมีสวนรูเห็นเปนใจดวย  ประกอบกับขอเท็จจริงยุติแลววาเงินคาใชจายในการสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  บุคคลทั้งสามก็ไดรับมาจากผูถูกรองที่  ๒  นอกจากนี้ยังปรากฏ   
ขอเท็จจริงอีกวา  ในจังหวัดตรัง  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ัง   
มิใชสงเฉพาะในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  นี้เทานั้น  โดยในเขตเลือกต้ังที่  ๓  ผูถูกรองที่  ๒  ไดสง   
นางสาวจันทราพร  น้ําเย้ือง  ลงสมัครรับเลือกต้ัง  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๒  ยังสงสมาชิกพรรคลงสมัคร   
รับเลือกต้ังในหลายจังหวัดโดยสวนมากเปนจังหวัดในภาคใตอีกรวม  ๓๗  เขตเลือกต้ัง  ซ่ึงผูสมคัรของพรรค   
ถูกตัดสิทธิดวยเหตุผลเดียวกัน  จํานวน  ๓๕  คน  คงเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังที่คณะกรรมการการเลอืกต้ัง   
ไดรับรองเพียง  ๒  คนที่จังหวัดขอนแกนเทานั้น  จากขอมูลดังกลาวที่ผูถูกรองที่  ๒  สงสมาชิกลงสมัคร   
รับเลือกต้ังในหลายเขตเลือกต้ัง  จึงไมมีเหตุผลและความจําเปนใดเลยที่ผูถูกรองที่  ๑  จะตองใหนายทักษนัย   
นําบุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองกลาวหา  สวนการที่นายสาทิตย   
โทรศัพทไปพบรอยตํารวจเอก  มนูญ  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๒๗  มีนาคม     
๒๕๔๙  นั้นไดความจากรอยตํารวจเอก  มนูญ  ตามบันทกึคําใหการที่ใหไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงวานายสาทิตยตองการโทรศัพทไปหาหัวหนางานสืบสวนสอบสวน  สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง  เพื่อตอวากรณีที่เชิญนายสิโรตม  วินสน  ไปเปนพยาน   
แตไมไดทําเปนหนังสือ  ซ่ึงสอดรับกับบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายสาทิตยที่ให   



 หนา   ๒๕๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เหตุผลวาเหตุที่โทรศัพทไปเนื่องจากนายสิโรตมสอบถามมาและในฐานะอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จึงชวยสอบถามให  ดังนั้น  การที่นายสาทิตยโทรศัพทไปสอบถามเชนนี้จึงยังไมเพียงพอที่จะรับฟงไดวา   
นายสาทิตยมีสวนเกี่ยวของดวย  นอกจากนี้ยังไดความจากบันทึกการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ   
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่มีนายไพบูลย  รวมสุข  เปนประธาน  ฉบับลงวันที่  ๓  เมษายน   
๒๕๔๙  ไดมีการสรุปขอเท็จจริงของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  จากพยานหลักฐาน   
ที่รวบรวมมา  นอกจากจะเปนการกระทําความผิดของนายทักษนัยและผูสมัครรับเลือกต้ังทั้งสามแลว   
ยังไมปรากฏหลักฐานใหเชื่อไดวามีพรรคการเมืองอื่นนอกจากพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  (ผูถูกรองที่  ๒)   
รูเห็นเปนใจ  หรือใหการสนับสนุนการกระทําของนางสาวนิภา  นางรัชนูและนายสุวิทยซ่ึงแสดงใหเห็นวา   
แมแตคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง  ใหสืบสวนสอบสวน   
ในเรื่องนี้ต้ังแตแรก  ก็มีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเกี่ยวของดวย  สวนการใหสัมภาษณของนายสุเทพ   
และนายถาวร  กับผูสมัครทั้งสาม  ตามเอกสารหมาย  ถ.๙๙  ก็ไมมีขอความใดที่กลาวพาดพิงหรือเปน   
การใสรายพรรคไทยรักไทย  นอกจากนี้ในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดมีหนังสือรองเรียน   
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ขอใหดําเนินการเพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชกิพรรคประชาธปิไตยกาวหนา   
และดําเนินการสืบสวนสอบสวนหาผูกระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐๕  โดยขอความจากเอกสาร   
ดังกลาว  มีลักษณะเปนการรองขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงที่ปรากฏ   
และดําเนินการตามกฎหมายกับผูที่เกี่ยวของ  ซ่ึงเปนการใชสิทธิตามกฎหมายอีกดวย  ดังนั้นพยานหลักฐาน   
ของผูรองจึงไมอาจรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นําบุคคลทั้งสามไปสมัคร   
เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่กลาวหา 

ประเด็นขอ  ๗  มีวา  พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยนายไทกร  พลสุวรรณ  เปนตัวแทน   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคของผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนา   
พรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาเปน   
ผูวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสราย   
ดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทย   
หรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 



 หนา   ๒๕๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอนี้  ผูรองไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาไตสวนรวม  ๗  ปาก  งดไตสวน  ๓  ปาก   
โดยไดนําบันทึกคําใหการของพยานที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และ   
บันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของพยาน  รวมทั้งบันทึกคําใหการและคําเบิกความของพยานบางปาก   
ที่ไตสวนไวในคดีที่พรรคไทยรักไทยเปนผูถูกรองโดยคูกรณีใหนํามาประกอบการพิจารณาคดีนี้ดวย   
เมื่อพิจารณาประกอบพยานเอกสาร  และพยานวัตถุที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะอยางย่ิงดีวีดีการสนทนาระหวาง   
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  และพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  กับนายไทกร  พลสุวรรณ  ตามวตัถพุยาน   
หมาย  ร.  ๑๙๖  และบันทึกการถอดเทปการสนทนา  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  สวนผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาไตสวนรวม  ๓  ปาก 

เห็นวา  ขอเท็จจริงตามที่คูกรณีรับกัน  และขอเท็จจริงที่คูกรณีไมโตแยงกัน  รับฟงไดวา  ในวันที่   
๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณไปที่บานนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ซ่ึงอยูที่   
จังหวัดนครราชสีมา  แตไมพบจึงไดขอใหนายวรรธวริทธิ์ติดตอกลับ  แลวในวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙   
นายวรรธวริทธิ์  ไปพบพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  เพื่อปรึกษาและ   
แจงความ  โดยทําบันทึกไวเปนหลักฐานและในวันเดียวกันพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ไดออกคําส่ังตํารวจภูธร   
จังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  ส่ังการใหพันตํารวจโท  รุทธพล  รองผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรตําบล   
บานคาย  กับพวก  ทําการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตอมาในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายวรรธวริทธิ์   
และพันตํารวจโท  รุทธพล  กับนายไทกรไดมีการนัดพบกันที่หองอาหารบัวตองของโรงแรมเดอะแกรนด   
ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  โดยพันตํารวจโท  รุทธพล  ไมไดแสดงตนวาเปนเจาพนักงานตํารวจ   
แตอางวาเปนทนายความและเปนหลานของนายวรรธวริทธิ์  และในการพูดคุยกันนั้น  พันตํารวจโท  รุทธพล   
ไดแอบติดกลองบันทึกภาพและเสียงของนายไทกรไวดวย  หลังจากนั้น  พันตํารวจโท  รุทธพล  ไดรายงาน   
ใหพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทราบ  ตามบันทึกขอความ  ฉบับลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และฉบับลงวันที่   
๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ไดรายงานใหผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๓  ทราบ   
เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และรายงานใหประธานกรรมการการเลือกต้ังทราบ  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐๐  มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นวาการกระทําของนายไทกรเปนการวาจางนายวรรธวริทธิ์   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาเปนผูวาจางสมาชิก   
พรรคชีวิตที่ดีกวา  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  และการกระทาํดังกลาว   
เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคของผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 



 หนา   ๒๕๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นวา  จากคําใหการของนายวรรธวริทธิ์ที่ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  หมาย  ร.๙๒  นายวรรธวริทธิ์ใหการวา  เมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกรพรอมพวก   
ซ่ึงอางวาเปนเจาหนาที่ตํารวจ  โดยแตงเคร่ืองแบบ  ๒  คน  ไปหาที่บาน  พบภริยาของนายวรรธวริทธิ์   
ซ่ึงแยกทางกันแลว  บอกวานายวรรธวริทธิ์มีความผิดฐานรวมกันทําเอกสารสมัครสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ   
เพื่อสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง  มีพฤติกรรมเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทางพรรคประชาธิปตยจะเอาเรื่อง  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีอาญา   
และถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังยุบพรรค  หากไมตองการมีเร่ืองใหติดตอตามหมายเลขโทรศพัททีใ่หไว   
และตามบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของพยานผูรอง  ปากพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี   
ฉบับลงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๐  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ใหถอยคํายืนยันวา  เมือ่วันที ่ ๒๑  เมษายน   
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  นายวรรธวริทธิ์  มาพบที่ทํางาน  แจงวาถูกกลุมชายซ่ึงอางวาเปน   
เจาหนาที่ตํารวจสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  และจังหวัดนครราชสีมา  ไปหาที่บานเพือ่จะใหไปเปนพยาน   
ใหบางเร่ือง  นอกจากนี้ตามบันทึกแจงความเปนหลักฐานซึ่งอยูแนบทาย  เอกสารหมาย  ร.๑๐๐  นายวรรธวริทธิ์   
แจงความวา  กลุมชายที่ไปหาที่บาน  เพื่อจะติดตอใหไปเปนพยานในบางเรื่องเกี่ยวกับการลงสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จากพยานหลักฐานดังกลาวของผูรองสามารถยืนยันในเบือ้งตนไดวานายไทกร   
ไปที่บานนายวรรธวริทธิ์  ดวยวัตถุประสงคเพื่อตองการใหนายวรรธวริทธิ์ไปเปนพยานให  ซ่ึงการเปน   
พยานนั้น  ถือเปนหนาที่ของประชาชนทั่วไปที่กฎหมายกําหนดหากนายวรรธวริทธิ์เห็นวาตนเองไมได   
เกี่ยวของหรือมีขอสงสัยประการใด  ก็ควรสอบถามไปยังบุคคลที่มีการใหหมายเลขโทรศัพทไว  หรือไปพบ   
เพื่อสอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรตําบลจอหอ  ที่ไปดวยกับนายไทกรก็ได   
และหากคิดวาเปนการขมขูจริง  ก็นาจะแจงความดําเนินคดีกับเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวน   
ในทองที่ที่เกิดเหตุ  มิใชไปแจงความกับผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ที่ไมไดรับผิดชอบในทองที่   
ดังกลาว  สวนที่อางวามีเจาหนาที่ตํารวจสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิไปดวย  ก็เปนกรณีที่พลตํารวจตรี   
ประสิทธิ์  ในฐานะผูบังคับบัญชาจะตองสืบสวนขอเท็จจริง  หากเปนกรณีที่เขาขายผิดวินัยก็จะตอง   
ดําเนินการทางวินัย  ซ่ึงก็ไมปรากฏวาตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิไดดําเนินการในสวนนี้  แตกลับไปออกคําส่ัง   
แตงต้ังใหพันตํารวจโท  รุทธพล  รองผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรตําบลบานคาย  กับพวก  สืบสวนหาขาว   
และตรวจสอบขอเท็จจริงในเร่ืองนี้  ซ่ึงพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดดําเนินการตามคําส่ังโดยรวมกับนายวรรธวริทธิ์   
นัดพบกับนายไทกรที่หองอาหารบัวตอง  ในโรงแรมเดอะแกรนด  และในการสืบสวนดังกลาวพันตํารวจโท   



 หนา   ๒๕๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รุทธพลไดปลอมตนเปนทนายความ  และเปนหลานของนายวรรธวริทธิ์  เพื่อหลอกนายไทกร  นอกจากนั้น   
ยังไดแอบติดกลองบันทึกภาพและเสียงของนายไทกรไวดวย  ซ่ึงเปนการสืบสวนที่แสวงหาขอเท็จจริงและ   
พยานหลักฐานดวยการหลอกลวง  จึงไมนาจะชอบดวยวิธีการสืบสวน  นอกจากนี้ข้ันตอนและการดาํเนนิการ   
สืบสวนของพันตํารวจโท  รุทธพล  ต้ังแตนายวรรธวริทธิ์  ไปพบและแจงความตอพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์   
ในวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  แลวในวันเดียวกัน  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์   
ไดออกคําส่ังตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  แตงต้ังใหพันตํารวจโท  รุทธพลไปสืบสวน  และในวันรุงขึ้น   
พันตํารวจโท  รุทธพล  กับนายวรรธวริทธิ์ไดนัดพบกับนายไทกร  โดยไมมีการสืบสวนหาตัวเจาหนาที่ตํารวจ   
ในสังกัดที่อางวาไปพบนายไทกรแมแตขณะมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมปรากฏวามี   
การสืบสวนเพื่อดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ตํารวจดังกลาวดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาที่ตํารวจ   
ที่ใชชื่อวา  “ดาบนอย”  ตามที่ไดระบุไวในคําส่ังที่แตงต้ังพันตํารวจโท  รุทธพลไปสืบสวน  และเมือ่พจิารณา   
จากบันทึกการแจงความของนายวรรธวริทธิ์เปรียบเทียบกับคําส่ังตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิดังกลาวแลว   
เห็นวามีขอเท็จจริงในสาระที่แตกตางกัน  โดยคําส่ังตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  มีขอเท็จจริงและรายละเอียด   
เพิ่มเติมจากบันทึกการแจงความมาก  โดยในขอพิรุธนี้จากบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น   
ของพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์และบันทึกคําใหการของพันตํารวจโท  รุทธพล  กับนายวรรธวิทธิ์  ก็ไมปรากฏ   
วาพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์ไดมีการสอบสวนขอเท็จจริงจากนายวรรธวริทธิ์เพิ่มเติมจากบันทึกการแจงความ   
ไวดวย  ทําใหเกิดขอสงสัยวามีการนําขอมูลที่เพิ่มเติมดังกลาวมาจากสวนใดจึงไดมีการระบุรายละเอียด   
ไวในคําส่ังดวย  ทําใหเปนพิรุธไมนาเชื่อถือและเมื่อพิจารณาจากบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของ   
พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  และบันทึกคําใหการของนายวรรธวริทธิ์แลว  บุคคลทั้งสองตางยอมรับขอเท็จจริง   
วา  บุคคลทั้งสองรูจักและติดตอกันเร่ือยมา  โดยนายวรรธวริทธิ์ยังยืนยันวารูจักและมีความสนิทสนมกับ   
พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์อีกดวย  ประกอบกับมีการเรงรีบดําเนินการใหกับนายวรรธวริทธิ์  ของพลตํารวจตรี   
ประสิทธิ์  และพันตํารวจโท  รุทธพล  อยางรวดเร็วประหนึ่งวาไดมีการวางแผนและเตรียมการไวแลว   
จึงทําใหนาเชื่อวาทั้งนายวรรธวริทธิ์  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  และพันตํารวจโท  รุทธพล  นาจะมีสวนรวม   
หรือสมคบกันกระทําการในเร่ืองนี้หรืออาจไดรับมอบหมายจากบุคคลอื่นที่มีอํานาจ  ใหดําเนินการเพื่อ   
จัดการกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงที่นายวรรธวริทธิ์  อางวานายไทกรกับพวก   
ไปที่บานและขมขูนั้น  ก็มีขอพิรุธเชนกันโดยตามบันทึกถอยคําใหการของนายวรรธวริทธิ์ที่ใหการกับ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๙๒  นั้นนายวรรธวริทธิ์ใหการยืนยันวา   



 หนา   ๒๕๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายไทกรไปที่บานพบภริยาของนายวรรธวริทธิ์และพูดกับภริยานายวรรธวริทธิ์  แตตามบันทึกแจงความ   
กับพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  นายวรรธวริทธิ์กลับอางวานายไทกรไปพบและพูดจาขมขูบุตรชายของ   
นายวรรธวริทธิ์  จึงทําใหไมแนใจวาความจริงแลวนายไทกรไปพบและพูดจากับใครกันแนระหวางภริยา   
หรือบุตรชายของนายวรรธวริทธิ์  นอกจากนี้ในการติดตอเพื่อนัดพบกับนายไทกรที่โรงแรมเดอะแกรนดนั้น   
นายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ยังใหการแตกตางกันในสวนที่เปนการสาํคัญ  โดยนายวรรธวรทิธิ ์  
ใหการวา  เมื่อเดินทางกลับถึงกรุงเทพแลว  เปนผูโทรศัพทไปหานายไทกรดวยตนเองตามหมายเลขโทรศพัท   
ที่ใหไว  โดยนัดหมายกันที่หางเซ็นทรัล  ลาดพราว  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กอนเที่ยง  และเมื่อ   
นัดหมายกันแลวจึงโทรศัพทไปขอคําแนะนํากับพันตํารวจโท  รุทธพล  โดยพนัตํารวจโท  รุทธพลแนะนาํ   
ใหเปลี่ยนสถานที่นัดพบจากหางเซ็นทรัล  ลาดพราว  มาเปนโรงแรมเดอะแกรนด  และเปลี่ยนเวลาจาก   
กอนเที่ยงเปนเที่ยงเศษ  แตพันตํารวจโท  รุทธพลกลับใหการวานายไทกรเปนผูติดตอกับพันตํารวจโท  รุทธพล   
ทางโทรศัพทโดยเขาใจวาพันตํารวจโท  รุทธพลเปนนายวรรธวริทธิ์  และนัดพบกันที่โรงแรมเดอะแกรนด   
ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  จึงทําใหคําใหการของนายวรรธวริทธิ์และ   
พันตํารวจโท  รุทธพล  ดูเปนพิรุธไมนาเชื่อถือ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของนายวรรธวริทธิซ่ึ์งเปนหัวหนา   
พรรคชีวิตที่ดีกวา  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  พรรคชีวิตที่ดีกวา  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  จํานวน  ๘  คน  โดยในสวนของเขตเลือกต้ัง   
ที่  ๓  จังหวัดพัทลุง  พรรคชีวิตที่ดีกวา  สงนายสวาท  เดชอรัญ  และเขตเลือกตั้งที่  ๑  จังหวัดพังงา   
สงนายสุริยนต  หมีเทศ  แตผูอํานวยการการเลือกต้ังไดประกาศไมรับสมัครและศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาวา   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไมไดแจงสมาชิกพรรคที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในเดอืนมกราคม  และเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ตอนายทะเบียนตามหนังสือ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต.  (ท.พ.)  ๑๔๐๑/๑๓๗  ลงวันที่   
๑๙  มกราคม  ๒๕๔๙  แตเพิ่งจะแจงแกไขจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนของเดือนมกราคม  และเดือนมีนาคม   
๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยมีชื่อและหมายเลขสมาชิกของบุคคลทั้งสองเปนสมาชิกพรรค   
ต้ังแตเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  อยูดวย  ซ่ึงเปนเวลาภายหลังที่บุคคลทั้งสองสมัครรับเลือกต้ังแลว  จึงเปนพรุิธ   
ทําใหไมนาเชื่อวาบุคคลทั้งสองไดรับอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวา  เมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๙   
บุคคลทั้งสองจึงไมมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ดังปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกา   
ที่  ๒๘๓๙/๒๕๔๙  และ  ๒๘๔๐/๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๑๔๖  และ  ถ.๑๔๗  จากคาํพพิากษาศาลฎกีา   



 หนา   ๒๕๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาว  ขอเท็จจริงยุติแลววานายวรรธวริทธิ์สงบุคคลที่มีคุณสมบัติไมครบถวนลงสมัครรับเลือกต้ังจริง   
จึงเจือสมกับพยานของผูรองที่ใหการวานายไทกร  ไปบานนายวรรธวริทธิ์  เพื่อจะใหนายวรรธวริทธิ์ไปเปน   
พยานเกี่ยวกับการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเมื่อพิจารณาจากเอกสารบนัทกึ   
การสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  ที่โรงแรมเดอะแกรนด  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๘๕   
และพจิารณาจากดีวีดีหมาย  ร.๑๙๖  แลว  นาเชื่อไดวา  การที่นายไทกรไปพบนายวรรธวริทธิ์นั้น  นายไทกร   
มีความเชื่อวาพรรคชีวิตที่ดีกวา  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไดรับการวาจาง   
จากพรรคไทยรักไทย  จึงประสงคจะใหนายวรรธวริทธิ์ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคไปเปนพยานหรือเปดเผย   
ขอเท็จจริงดังกลาวใหสาธารณชนทราบ  และการเจรจาดังกลาวก็ไมมีลักษณะของการจงูใจใหนายวรรธวริทธิ ์  
ใสรายหรือปรักปรําดวยความเท็จแตประการใด  สวนที่มีขอความพาดพิงถึงนายสุวัจน  และบคุคลอืน่ดวย   
ก็เปนลักษณะของการยกเปนตัวอยางและสวนหนึ่งมาจากคําถามในลักษณะของการวางแผนและการใช   
ถอยคําที่เปนการหลอกลอของพันตํารวจโท  รุทธพลทั้งส้ินสวนที่มีการระบุพาดพิงถึงนายสุเทพและพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ดวยนั้น  เพราะขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รับรูกันโดยทั่วไปวาในชวงเวลาดังกลาว  นายสุเทพ   
เปนผูจุดประเด็นและผูนําในการรองเรียนเกี่ยวกับกรณีการจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  และส่ือมวลชน   
ทุกแขนงไดมีการลงขาวอยางแพรหลายและตอเนื่อง  ซ่ึงนายไทกรคงคิดวาการกลาวอางถึงนายสุเทพ   
และผูถูกรองที่  ๑  นาจะทําใหมีน้ําหนักหรือโนมนาวใหนายวรรธวริทธิ์ใหความรวมมือมากขึ้นได   
แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงกรณีที่นายสุเทพรองเรียนและขอเท็จจริงจากสํานวนคดี   
ขอใหยุบพรรคไทยรักไทยซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ปรากฏวานายสุเทพ   
รองเรียนเฉพาะพรรคไทยรักไทย  พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  และพรรคแผนดินไทย  โดยไมไดกลาวหา   
พรรคชีวิตที่ดีกวาดวย  และในสวนของการรองเรียนพรรคไทยรักไทย  นายสุเทพก็ไมไดกลาวหานายสุวัจน   
ดวย  ประกอบกับในการรองเรียนดังกลาว  คณะอนุกรรมการการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดสรุป   
ขอเท็จจริงแลว  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังปรากฏตามบันทึกสรุปขอเท็จจริง  เอกสารหมาย   
ถ.  ๑๒๗  จึงไมมีเหตุผลและความจําเปนใดที่  นายสุเทพ  และผูถูกรองที่  ๑  จะตองใหนายไทกรไปวาจาง   
นายวรรธวริทธิ์  ใหใสรายนายสุวัจน  และพรรคไทยรักไทยอีก 

สวนขอกลาวหาที่อางวานายไทกร  เปนตัวแทนของนายสุเทพนั้นทางไตสวนของผูรองที่อางวา   
คงมีแตคํากลาวอางของนายไทกรในการเจรจากับนายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพลกบัคําบอกเลา   
ของนายวรรธวริทธิ์ที่ใหการวานายไทกรไปพบที่บานและบอกวามาจากนายสุเทพเทานั้น  โดยไมมพียาน   



 หนา   ๒๕๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวานายไทกรเปนตัวแทนของนายสุเทพ  ในเรื่องนี้นายไทกรไดใหการไวกับ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ปฏิเสธวาไมไดเปนตัวแทนของนายสุเทพ  โดยใหเหตุผลวา   
การกลาวอางถึงนายสุเทพและผูถูกรองที่  ๑  เปนกรณีที่นายไทกรสมมติข้ึนเอง  แมทางไตสวนของผูรอง   
จะปรากฏวานายไทกรเคยเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ยังไมเพียงพอที่จะรับฟงไดวานายไทกรเปน   
ตัวแทนของนายสุเทพ  ดังนี้พยานหลักฐานของผูรองจึงไมสามารถรับฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางให   
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรกัไทย  วาเปนผูวาจาง   
สมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่ผูรองกลาวหา 

ประเด็นขอ  ๘  มีวา  พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยรองเลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกของพรรค  รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ขัดขวาง   
การสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค   
และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ที่จังหวัดสงขลาหรือไม 

ประเด็นนี้  ผูรองไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาไตสวน  จํานวน  ๑๑  คน  และผูรองอางสงบนัทกึ   
คําใหการของพยานที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกับพยานเอกสารและ   
พยานวัตถุ  รวม  ๓๓  อันดับ  สวนผูถูกรองที่  ๑ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาไตสวนรวม  ๖  คน  และ   
มีพยานที่ไตสวนในประเด็นอื่น  แตเบิกความเกี่ยวของในประเด็นนี้อีก  ๒  คน  รวมทั้งสงบันทึกถอยคํา   
ยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของพยาน  พยานเอกสารและพยานวัตถุจํานวน  ๑๒  อันดับ  แลวปรากฏ   
ขอเท็จจริงที่คูกรณีรับกัน  และขอเท็จจริงที่คูกรณีไมไดโตแยงกันรับฟงไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดสงขลา  ใหม  ในวันที่   
๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหเปดรับสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
ที่หอประชุมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  โดยในวันเปดรับสมัครนั้น   
มีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับประชาชนจํานวนมากรวมกันชุมนุมที่บริเวณดานหนาสถานที่รับสมัคร   
เพื่อขอรอง  คัดคานและตอตานไมใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองอื่น   
ที่ไมใชพรรคไทยรักไทย  สมัครรับเลือกต้ัง  จนคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศเลือ่นการรบัสมคัรเลือกต้ัง   
ออกไป 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นในประการแรกวา  นายถาวร  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ   
นายวนิัย  เสนเนียม  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไปรวมชุมนุมหรือไปใหกําลังใจนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ในการรวมชมุนมุดังกลาวดวยหรือไม   



 หนา   ๒๕๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จากพยานหลักฐานของผูรองที่ไดรับอนุญาตนําเขาไตสวน  รวมทั้งพยานที่ไมไดนําเขาไตสวน  แตไดสง   
บันทึกคําใหการของพยานที่ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเปนพยานนั้น  เห็นวา   
พยานของผูรองมีเพียงนายวันชัย  ปริญญาศิริ  และนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  เทานั้นที่ใหการพาดพิงกลาวถึง   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  โดยนายวันชัยใหการวาในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกาเศษ  พยานเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย  มีนายวินัย   
เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  เขาไปอยูในกลุมผูชุมนุม   
โดยพบปะพดูคุย  และใหกําลังใจนายชาลี  สวนพยานปากอื่น ๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงพยานปากพันตํารวจตรี   
ถาวร  ผลกลา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  ซ่ึงเปนผูที่อยูในเหตุการณตลอดเวลา  ไดใหการไวกับ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แตคูกรณีไมติดใจที่จะไตสวน  รวมทั้งนายธวัช  หลําเบญ็สะ   
ผูส่ือขาวหนังสือพิมพเดลินิวส  ซ่ึงอยูในเหตุการณตลอดเวลาเชนกัน  ไมไดใหการวาเห็นอดีตสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวในกลุมผูชุมนุม  แตเมื่อพิจารณาจากบันทึกถอยคําของ   
นายวันชัย  ที่ใหการไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรวม  ๒  คร้ัง  คือในวันที่  ๑๕   
เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๓  และคร้ังที่  ๒  ในวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร   
หมาย  ร.๑๓๑  ซ่ึงในการใหการคร้ังแรกเปนเวลาที่ใกลชิดกับเหตุการณหลังเกิดเหตุ  ๑  สัปดาห  นายวันชัย   
ไดใหการโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการชุมนุมดังกลาว  แตมิไดกลาวถึงอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เลย  โดยเพิ่งมาใหการเพิ่มเติมกลาวถึงอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ดังกลาวในวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลาหลังจากใหการคร้ังแรก  ๑  เดือนเศษ  วามี   
อดีตสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เขาไปอยูในกลุมผูชุมนุมพบปะพูดคุยและใหกําลังใจนายชาลีดวย  เห็นวา   
หากมีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เขาไปมีสวนรวมจริงแลวเหตุใดนายวันชัย   
จึงไมใหการต้ังแตแรก  เพิ่งมาใหการในครั้งหลังและการใหการเพิ่มเติมนี้  มีเฉพาะในเรื่องการเห็นอดีต   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  โดยไมมีประเด็นอื่นเลย  จึงดูเปนพิรุธ  ประกอบกับ   
นายวันชัยเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคไทยรักไทยอีกดวย   
สวนนายทวีศักด์ินั้นก็เคยเปนผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทย  จังหวัดสงขลา  เชนกัน  ซ่ึงบุคคล   
ทั้งสองถือไดวาเปนคูแขงกับผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนคูแขงกับอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของผูถูกรองที่  ๑  เหลานี้โดยตรง  จึงตองรับฟงถอยคําของพยานทั้งสองปากนี้ดวยความระมัดระวัง  ดังนี้   
เมื่อพยานผูรองปากอื่นที่อยูในเหตุการณอีกเปนจํานวนมากและเปนพยานคนกลางแทบทั้งส้ิน  แตพยาน   



 หนา   ๒๖๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เหลานี้กลับไมไดระบุยืนยันวามีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเขารวมในการ   
ชุมนุม  โดยเฉพาะอยางย่ิงพยานที่เปนขาราชการชั้นผูใหญในพื้นที่  ไมวาจะเปนผูวาราชการจังหวัดสงขลา   
ผูบังคับการและรองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  นายอําเภอเมืองสงขลา  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง   
ประจําจังหวัดสงขลา  รวมทั้งส่ือมวลชนมีโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ  ที่ไปทําขาวเปนจํานวนมาก   
ก็ไมมีผูใดระบุหรือยืนยันวามีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปรวมชุมนุมดวย   
นอกจากนี้พยานของผูรองปากนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  กรณีพรรคคนขอปลดหนี้รองเรียนขอความเปนธรรมเนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  ของพรรคถูกกลุมผูชุมนุมขัดขวางไมใหไปสมัคร  ไดมีบันทึก   
ยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พยานไดสืบสวนสอบสวนตามคําส่ังแลว  โดยผลการสอบสวนนอกจาก   
นายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  แลวไมปรากฏหลักฐานยืนยันวา  กรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย   
และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดระดมประชาชนในพื้นที่เขารวมชุมนุมประทวง   
แตอยางใด  จึงเปนการยืนยันขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานของฝายผูรองเองวา  ในการชุมนุมดังกลาว   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมีสวนรวมชุมนุมในการประทวงดวย  ดังนี้   
พยานหลักฐานของผูรองฟงไมไดวานายถาวร  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศริิ  นายวินัย  เสนเนียม  นายเจือ   
ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปรวมชุมนุม  หรือ   
ไปใหกําลังใจนายชาลี  ตามที่กลาวหา 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวก   
เปนการขัดขวางการรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ   
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้หรือไม 

เห็นวาขอเท็จจริงยุติแลววา  นายชาลีกับกลุมประชาชนรวมกันชุมนุมที่บริเวณดานหนา   
หอประชุมซ่ึงเปนสถานที่รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดสงขลา  ซ่ึงผูรองกลาวหาวาเปน   
การขัดขวางการรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้   
แตผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  เปนการชุมนุมโดยสงบ  และปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และเปนการใชสิทธิโดยสันติวิธี  เพื่อแสดงออก   
วาไมตองการใหมีการจัดการเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๖๕  ในการชุมนุมนี้นายสมพร   
ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  พลตํารวจตรี  ไพฑูรย  พัฒนาโสภณ  ผูบังคับการตํารวจภูธร   
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จังหวัดสงขลา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  นายนฤนาท   
สุภัทรประทีป  นายอําเภอเมืองสงขลา  และพันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  สารวัตรปองกันปราบปราม   
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  ซ่ึงเปนขาราชการชั้นผูใหญในจังหวัดสงขลา  ไปรวมสังเกตการณ   
เพื่อดูแลความสงบเรียบรอย  โดยพันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  และพันตํารวจตรี  ถาวรไดรับมอบหมาย   
ใหอยูปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในบริเวณที่ชุมนุมตลอดเวลา  ไดใหการไวกับ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  โดยสรุปวาในการชุมนุมมีการรองตะโกนดาทอซ่ึงกัน   
และกัน  มีปากเสียง  มีการกระทบกระทั่ง  ชุลมุนกันเล็กนอย  แตไมถึงข้ันทํารายรางกาย  โดยการชุมนุม   
เปนลักษณะการปราศรัยชักชวนใหประชาชนชาวสงขลามารวมชุมนุม  เพื่อขอรองมิใหผูสมัครจาก   
พรรคการเมืองเล็กมาแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงมีทั้งโหไล  โหดา  และในขณะเดียวกันมีบางคน   
นั่งลงกราบขอรองผูสมัครจากพรรคอื่นไมใหสมัครแขงกับพรรคไทยรักไทย  และเมื่อการรับสมัครปดลง   
กลุมผูชุมนุมก็ไดประกาศแยกยายและสลายตัวไป  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ   
และพันตํารวจตรี  ถาวรไดอยูประจําหนาที่  โดยมีเจาหนาที่ตํารวจจากตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา   
หนวยปฏิบัติการพิเศษและอาสาสมัคร  รวมทั้งหมดประมาณ  ๗๐  คน  มาอยูรักษาความสงบเรียบรอย   
บริเวณสถานที่รับสมัคร  ในชวงเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิไดรับการติดตอ   
จากพรรคเล็กวาจะเดินทางมาสมัคร  จึงส่ังการใหเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไปอํานวยความสะดวก   
และรักษาความปลอดภัยใหกับผูที่จะเดินทางมาสมัคร  และเมื่อรถตูของผูสมัครมาจอดบริเวณทางเขา   
สถานที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมโดยการนําของนายชาลีไดรองตะโกนไลโห  และดาทอตาง ๆ  นานา   
ดวยจุดประสงคไมตองการใหพรรคเล็กมาสมัครในคร้ังนี้  เมื่อผูสมัครพรรคเล็กลงจากรถตู  ก็เกิดชุลมุนกัน   
เล็กนอยพักหนึ่งเจาหนาที่ไดเขาไประงับเหตุชุลมุน  และนําผูสมคัรจากพรรคเล็กจํานวน  ๔  คน  เขาไปยัง   
สถานที่รับสมัครได  ทราบวาเปนผูสมัครของพรรคประชากรไทย  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา   
ไดมีรถตูจากพรรคเล็กอีกคันเดินทางมาจอดที่หนาทางเขาที่รับสมัคร  ผูสมัครไดลงจากรถเพื่อจะเขาไปสมัคร   
ก็มีกลุมชุมนุมโหรองตะโกนไลดาอีก  และมีการชุลมุนเล็กนอย  เหมือนกับผูสมัครพรรคประชากรไทย   
แตเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดเขาไประงับเหตุ  และพาผูสมัครซ่ึงทราบวาเปนพรรคคนขอปลดหนี้   
ใหเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดอยางปลอดภัย  สวนพันตํารวจตรี  ถาวรไดใหถอยคําทํานองเดียวกันวา   
เวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  ไดมีผูสมัครจากพรรคประชากรไทยเดินทางมาโดยรถตู  และเวลาประมาณ   
๑๖  นาฬิกา  มีผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้จํานวน  ๔  ถึง  ๕  คน  เดินทางมาโดยรถตูเชนกัน  เมือ่ถึง   
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สถานที่รับสมัครและลงจากรถ  กลุมผูชุมนุมคนรักสงขลา  ไดตะโกนดาไล  และขอรองไมใหสมัคร   
จึงเกิดการชุลมุนเล็กนอย  เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดเขาไปจัดระเบียบ  ไดมีหนึ่งในกลุมผูชุมนุม   
ไดเขามาที่ผูสมัครทั้งสองพรรคแลว  นั่งลงกราบขอรองผูสมัครทั้งสองพรรคไมใหเขาไปสมัคร  หลังจากนัน้   
เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดพาผูสมัครทั้งสองพรรคเขาไปสมัคร  สวนนายนฤนาท  นายอําเภอเมืองสงขลา   
ใหการไวกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานไดเดินทาง   
ไปกับผูวาราชการจังหวัด  เพื่อตรวจดูสถานที่เห็นนายชาลีกับพวกไดปราศรัยและดาดวยถอยคําหยาบคาย   
ผูวาราชการจังหวัดไดเรียกประชุม  ระหวางประชุมเวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ   
ผูสมัครจากพรรคพลังประชาชนไดเดินทางมาสมัคร  แตผูชุมนุมไมรูจักและไมทราบวาเปนผูสมัครจาก   
พรรคการเมืองเล็ก  จึงไมมีปฏิกิริยาโตตอบและคัดคาน  ตอมาอีกประมาณ  ๑๕  นาที  กลุมผูชุมนุมทราบ   
จึงมาที่ดานขางสถานที่รับสมัคร  และใชโทรโขงพูดตะโกนดวยวาจาหยาบคาย  โหไล  และดาเสียดสี   
ตาง ๆ  เชน  “อีหนาดาน”  จนเปนเหตุใหนางสาวกนกพร  ตกใจกลัวไมกลาออกไป  และในขณะเดยีวกัน   
กลุมผูชุมนุมไดแบงกําลังไปปดลอมประตูทางทิศตะวันออก  ซ่ึงอยูดานหลังของอาคารที่สมัครสงเสียงโห   
รองดาตามปกติ  ตอมานายวันชัย  ผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย  เขต  ๑  ประสานมาทางผูวาราชการจังหวัด   
วา  ในชวงบายจะเดินทางมาสมัครพรอมผูสนับสนุนประมาณ  ๑๕๐  ถึง  ๒๐๐  คน  ผูวาราชการจังหวัด   
จึงใหพยานประสานขอเพิ่มกําลังหนวยตํารวจปฏิบัติการพิเศษ  และอาสาสมัคร  โดยพยานจัดกําลังเปน   
๒  แถว  แบงเปนชองทางใหผูสมัครสามารถเดินเขาไปสมัครได  เปนการปองกันกลุมผูชุมนุมที่จะเขา   
ประชิดตัว  แตก็ปรากฏเหตุการณที่ไมคาดคิดโดยกลุมผูชุมนุมสวนหนึ่งไดแหวกแนวกั้นของเจาหนาที่   
แลวไปประชิดตัวนายวันชัยกับทีมงาน  จนเปนเหตุใหมีการชุลมุนในลักษณะขัดขวาง  จะไมใหเดินทาง   
เขาไปสมัคร  มีเสียงโหดา  และขวางขวดน้ําพลาสติกและสาดน้ํา  พยานกับพวกจึงเขาไปแยกกลุมผูชุมนุม   
และนําตัวนายวันชัยกับทีมงานเขาไปสมคัรได  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  นายวรีะวัฒน  พรหมคง   
ผูสมัครจากพรรคประชากรไทย  เดินทางโดยรถตู  และลงจากรถกับทีมงาน  ๒  ถึง  ๓  คน  กลุมผูชุมนมุ   
ก็ยังสงเสียงโห  ดาไลตลอด  และไดแหวกแนวกั้นของเจาหนาที่โดยมีการชุลมุนประชิดตัวนายวีระวัฒน   
แลวคุกเขาลงกราบขอรองไมใหสมัคร  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  นายไชยวัฒน  มณีรัตน   
นายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  และนางสาวปทมา  ชายเกตุ  ผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  เดินทางมา   
ดวยรถตู  เมื่อลงจากรถกลุมผูชุมนุมไดไปที่ขางรถแลวประชิดตัวขวางทางไมใหเขาไปสมัคร  มีการย้ือยุด   
ฉุดกระชาก  เปนเหตุใหนางสาวปทมาเซเกือบจะลมลง  พยานไดเขาไปประคองตัวไว  พรอมกับมีการขวาง   
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ขวดน้ําด่ืมพลาสติก  สาดน้ําและโหไลเสียงดัง  โดยนายชาลีไดพูดผานเคร่ืองขยายเสียงลักษณะขมขู   
แกมขอรองไมใหเขาไปสมัคร  ซ่ึงเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครไดแยกกลุมผูชุมนุมออก  และนําตัว   
ผูสมัครทั้งสามคนเขาไปได  สวนนายชูชาติ  นางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน   
ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค  ผูสมัครรับเลือกต้ังและผูจัดหาผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  ไดใหการตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  โดยนายชูชาติใหการวาพยานพาผูสมัครทั้งสามคนของ   
พรรคไปสมัคร  เมื่อผูสมัครทั้งสามลงจากรถเพื่อไปสมัคร  แตไมสามารถเขาไปได  เพราะมีกลุมม็อบย้ือแยง   
ร้ังขา  ร้ังแขน  มิใหเขาไปในคูหา  จนเจาหนาที่ตํารวจไดนําผูสมัครทั้งสามเขาไปยังสถานที่รับสมัคร   
เวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  นายเกษมสันตใหการวาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา   
พยานในฐานะผูจัดหาผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  พาผูสมัครของพรรคจํานวน  ๓  คน  ไปสมัคร   
แตรถไมสามารถเขาไปในสถานที่รับสมัครได  เพราะมีผูชุมนุมมาปดลอมทางเขาประมาณ  ๒๐๐  คน   
พยานจึงใหไปสงที่สถานีบริการน้ํามันเกาเสง  เพื่อพบกับหัวหนาพรรค  สวนผูสมัครทั้งสามคนใหไปกนัเอง   
และนางสาวปทมา  ชายเกตุใหถอยคําวาในการไปสมัครนั้น  พยานไมสามารถสมัครไดเนื่องจากเอกสาร   
ไมครบ  ซ่ึงตกอยูในรถ  แตมีกลุมผูชุมนุมเปนจํานวนมากอยูบริเวณโดยรอบที่รับสมัครจึงทําใหพยาน   
ไมสามารถออกไปเอาได  โดยในระหวางที่พยานเดินเขาไปสมัครนั้น  กลุมผูชมุนมุยืนเรียงรายอยูสองขางทาง   
ตะโกนดาแชงและตะโกนโหตลอดเวลา  แตพยานไมถูกผูใดขมขู  คุกคามจนเกิดความกลัวอันตราย   
แตอยางใด 

เห็นวาพยานผูรองในสวนที่เปนคนกลางและเปนเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนนายนฤนาท   
นายอําเภอเมืองสงขลา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลาและพันตํารวจตรี   
ถาวร  สารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  ซ่ึงเปนบุคคลที่ไดรับมอบหมาย   
ใหดูแลความเรียบรอย  และรักษาความปลอดภัยในบริเวณดังกลาว  ตางใหถอยคําสอดคลองตองกันและ   
ในทํานองเดียวกันวา  ในการชุมนุมของนายชาลี  กับพวกนั้น  มีการโหรองขับไล  ดาดวยถอยคําหยาบคาย   
และเมื่อทราบวามีผูสมัครจากพรรคการเมืองอื่นที่ไมใชพรรคไทยรักไทย  นอกจากกลุมผูชุมนุมจะโหรอง   
ขับไลและดาทอดวยถอยคําหยาบคายแลว  กลุมผูชุมนุมยังมีการเขามาเพื่อประชิดตัวผูสมัครกับพวก   
จนมีการชุลมุน  รวมทั้งมีการขวางปาดวยขวดพลาสติก  และมีการสาดน้ําดวย  จนเจาหนาที่ตํารวจและ   
อาสาสมัครตองเขาไประงับเหตุการณ  และนําตัวผูสมัครเขาไปในอาคารที่รับสมัคร  โดยเฉพาะอยางย่ิง   
การเดินทางมาสมัครของผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย  แมเจาหนาที่ตํารวจจะไดเตรียมตัวต้ังแถว  เพื่อเปด   



 หนา   ๒๖๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนชองใหผูสมัครใชในการเดินเขาไปสมัคร  ตามที่ไดรับการแจงประสานมาก็ตาม  แตกลุมผูชุมนุมได   
แหวกแนวกั้นของเจาหนาที่  และไปประชิดตัวผูสมัคร  และในสวนผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้   
กรณีนางสาวปทมาตามบันทึกถอยคําของนายนฤนาท  ก็ถูกกลุมผูชุมนุมประชิดตัวขวางทางไมใหเขาไป   
สมัคร  มีการย้ือยุดฉุดกระชากจนนางสาวปทมาเกือบจะลม  ซ่ึงการกระทําเหลานี้ของนายชาลี  และกลุม   
ผูชุมนุมประทวง  แมพยานของผูรองหลายปากจะใหการโดยสรุปวา  ไมมีการขัดขวางการรับสมัคร   
โดยผูสมัครสามารถเขาไปในสถานที่รับสมัครได  โดยเฉพาะอยางย่ิงนางสาวปทมา  ก็ใหการโดยสรุป   
เชนนั้นเหมือนกัน  สวนพยานของผูถูกรองที่  ๑  เบิกความและทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงและความเห็นวา   
การกระทําดังกลาวไมมีการขัดขวางการรับสมัคร  โดยผูสมัครทุกคนสามารถเขาไปในสถานที่รับสมัครได   
แตเหตุที่ผูสมัครบางคนไมสามารถสมัครไดเนื่องจากขาดเอกสารบางอยางนั้น  นายไพฑูรย  เจะแฮ   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธาน   
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ใหการวา  การชุมนุมดังกลาวพยานเห็นวาไมนาจะเปน   
การขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะผูสมัครยังสามารถเขามาสมัครได  เพียงแตกอนที่จะเดินทางเขามา   
ในอาคารรับสมัครจะตองผานผูสูงอายุที่นั่งกราบไหวอยูที่ประตูทางเขา  เปนการกดดัน  และปรากฏวา   
มีผูสมัครครบทุกเขต  เพียงแตไมผานการตรวจสอบคุณสมบัติเทานั้น 

เห็นวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง   
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองสิทธ ิ  
ของประชาชนที่จะใชสิทธิในการชุมนุมได  แตจะตองเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  จึงเปน   
หนาที่โดยตรงของผูจัดใหมีการชุมนุม  หรือผูนําในการชุมนุมที่จะตองระมัดระวังเพื่อมิใหเกิดเหตุการณ   
บานปลายจนยากแกการควบคุมได  ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของผูอื่น   
รวมทั้งกระทบตอความมั่นคงและชื่อเสียงของประเทศชาติได  แตปรากฏวาในการชุมนุมคร้ังนี้  นอกจาก   
จะมีการดาทอผูอื่นดวยถอยคําหยาบคายแลว  ยังมีการชุลมุน  ขวางปาขวดน้ํา  สาดน้ํา  และย้ือยุดฉุดกระชาก   
ผูสมัครบางคน  อันเปนการกระทําที่เกินเลยกวาที่กฎหมายรัฐธรรมนูญไดใหสิทธิไว  จึงเปนการกระทํา   
ที่กระทบหรือละเมิดตอสิทธิของผูอื่นโดยเฉพาะอยางย่ิงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคคนขอปลดหนี้   
สวนการกระทําดังกลาวจะเปนการขัดขวางหรือไมจะตองดูจากเจตนาและพฤติการณของผูชุมนุม  ดังนี้   
เมื่อการกระทําดังกลาวทําการทําใหเกิดความไมสะดวกแกผูสมัคร  แมจะไมถึงขนาดจะทําใหผูสมัคร   
ไมสามารถเขาไปสมัครได  แตการกระทําดังกลาวของกลุมผูชุมนุม  ก็ถือวาเปนการขัดขวางการสมัคร   



 หนา   ๒๖๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังแลว  ดังนี้เมื่อพิจารณาประกอบเจตนารมณของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวกที่มารวมชุมนุม   
เพื่อตอตาน  ขอรองไมใหผูสมัครของพรรคการเมืองอื่นลงสมัครแขงขันกับพรรคไทยรกัไทย  และการชมุนมุ   
ดังกลาวมีการกระทําที่เปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครพรรคคนขอปลดหนีแ้ลว  การกระทาํ   
ของนายชาลี  กับพวกจึงเปนการขัดขวางการเลือกต้ัง 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําดังกลาวของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา   
เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ดวยหรือไม  เห็นวาในปญหานี้โดยนายชูชาติ  ประธานธรรม  หัวหนา   
พรรคคนขอปลดหนี้  พยานของผูรองไดเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายชาลี  ไมใชสมาชิก   
ไมใชอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและไมไดเปนกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  โดยปจจุบันนายชาลี   
เปนเลขาธิการพรรคตนตระกูลไทย  โดยผูรองไมมีพยานอื่นใดมาไตสวนหรือมีพยานหลักฐานใดที่แสดง   
ใหเห็นวานายชาลี  เปนตัวแทนของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  และผูถูกรองที่  ๑  โดยทางไตสวนของผูรอง   
คงไดความแตเพียงวานายชาลี  เคยเปนเลขาของนายไตรรงค  แตในขณะเกิดเหตุนายชาลีไมไดเปนเลขา   
หรือชวยงานใหกับนายไตรรงค  ดังนี้แมจะปรากฏวามีภาพถายของนายไตรรงค  ติดไวที่หองทํางานของ   
นายชาลีก็ตาม  แตก็ไมปรากฏพฤติการณอื่นใดเลยวาการชุมนุมดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
หรือผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรวม  และเมื่อพิจารณาจากถอยคําของพยานและพยานเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมดแลว   
การกลาวอางการชุมนุมดังกลาว  ใชชื่อวากลุมชาวบานรักสงขลา  โดยไมปรากฏขอความหรือถอยคําใด ๆ   
จากผูชุมนุมเลยวา  เปนการชุมนุมโดยผูถูกรองที่  ๑  ดังนี้ลําพังเพียงแคนายชาลีเคยเปนเลขาหรือชวยงาน   
ใหกับนายไตรรงค  และมีภาพถายของนายไตรรงคติดไวที่หองทํางานของนายชาลี  ก็ยังไมเพียงพอที่จะ   
ถือไดวาการกระทําดังกลาวของนายชาลี  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ดวย  ดังนี้จึงฟงไมไดวาผูถูกรอง   
ที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ที่จังหวัด   
สงขลา  ตามที่กลาวหาแตอยางใด 

ประเด็นขอ  ๙  มีวา  พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ   
ใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วันหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๒  ตอสูวาการรับสมัครนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคนั้น   
ใบสมัครสมาชิกพรรคของบุคคลทั้งสามถูกสงถึงผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และผูถูกรอง   



 หนา   ๒๖๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  ไดอนุมัติใหบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  บุคคลทั้งสามจึงมีคุณสมบัติ   
ครบถวน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  แตผูถูกรองที่  ๒   
ไมไดย่ืนบัญชีระบุพยานตามที่กําหนดไวในขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณา   
พิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๕  วรรคสอง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
จึงใหงดการไตสวนพยานของผูถูกรองที่  ๒ 

เห็นวาจากคํารอง  บันทึกคําชี้แจงแกขอกลาวหาและจากพยานหลักฐานของผูรองแลว  ขอเท็จจริง   
รับฟงไดวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  ไดสงนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลาํดับ   
โดยนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ในฐานะหัวหนาพรรคเปนผูลงนามรับรอง  แตคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
มีมติไมรับสมัครบุคคลทั้งสาม  เนื่องจากขาดคุณสมบัติ  เพราะยังเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน   
โดยขอเท็จจริงยุติรับฟงไดตามทางไตสวนแลววา  เมื่อบุคคลทั้งสามย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแลว  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไดตรวจสอบแลวปรากฏวาบุคคลทั้งสาม   
ไมมีสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยที่ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดโตแยงคัดคาน  จึงรับฟงไดวาตอนสมัครรับเลือกตั้ง   
บุคคลทั้งสามยังเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  นอกจากนี้ในชั้นไตสวน  ผูรองนํานางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  มาไตสวน  พยานทั้งสามไดใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ยืนยันขอเท็จจริงที่สอดคลองและตรงกันโดยไมมีขอพิรุธวา  ในวันที่  ๗   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสามไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กับนางอมรรัตน  ก่ีสุน  เมื่อไปถึงไดมีการพาไปถายรูป   
และไปขอใบรับรองแพทย  แลวใหกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  โดยพยานทั้งสาม   
ลงวันที่ในใบสมัครเปนวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่สมัครตามความเปนจริง  แตมีการใหฉีกทิ้ง   
และใหกรอกใบสมัครใหม  โดยลงวันที่  ๕,  ๑๐  และ  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  เห็นวาพยาน   
ทั้งสามนี้ไมเคยมีเหตุโกรธเคืองกับผูถูกรองที่  ๒  มากอน  และการใหการของพยานทั้งสามก็เปนการยอมรับผดิ   
เพราะกลัวจะตองถูกรับโทษ  โดยไมมีลักษณะของการซัดทอด  และยืนยันมาโดยตลอดวาเพิ่งสมัครเปน   



 หนา   ๒๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิก  ซ่ึงแมพยานทั้งสามจะจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  แตก็มีความเปนอยูและประกอบอาชีพแบบชาวบาน   
เหตุที่มาสมัครรับเลือกต้ังเพราะไดรับการชักชวนและเห็นแกอามิสสินจาง  โดยไมทราบถึงความเสียหาย   
ที่จะเกิดข้ึน  สวนที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวาใบสมัครของพยานทั้งสามถูกสงถึงผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตเดือน   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  แลว  หากเปนเชนนั้นจริง  เหตุใดผูถูกรองที่  ๒  จึงปลอยเวลาใหลวงเลยไปเกือบป   
จึงเพิ่งอนุมัติใหบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  นอกจากนี้ตามแถบบันทึก   
การแถลงขาวและสําเนาคําถอดเทปคําใหสัมภาษณของ  นายประมวล  ชูกลอม  หรือ  เจง  ดอกจิก  และ   
นางอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ทางสถานีโทรทัศน   
ชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐๐  ไดมีการระบวุาผูถูกรองที ่ ๒  มอบหมาย   
ใหนายประมวล  เปนผูติดตอหาสมาชิกพรรคทางภาคใต  ก็เปนขอพิรุธเพราะวาหากบคุคลทัง้สามเปนสมาชกิ   
พรรคของผูถูกรองที่  ๒  อยูกอนแลวตามที่ผูถูกรองที่  ๒  อาง  ผูถูกรองที่  ๒  ตองมีประวัติและขอมูล   
สวนบุคคลของบุคคลทั้งสามอยู  โดยเฉพาะอยางย่ิงขอมูลเกี่ยวกับที่อยูของบุคคลทั้งสามที่ผูถูกรองที่  ๒   
จะสามารถติดตอไดโดยตรง  และไมมีเหตุผลและความจําเปนใดเลยที่ผูถูกรองที่  ๒  จะตองใหบุคคลอื่น   
ไปสืบหา  ดังนี้ขอเท็จจริงจึงรับฟงวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   
เพิ่งสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้นการที่ผูถูกรองที่  ๒  โดยหัวหนาพรรค   
ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหกับบุคคลทั้งสาม  เพื่อนําไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรดังกลาว  จึงเปนการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จตามที่ผูรองกลาวหา 

ประเด็นขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําของผูถูกรองทั้งสอง  เปนการกระทําที่อาจเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนการกระทํา   
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงแหงรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 

สําหรับผูถูกรองที่  ๑  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดโดยยุติแลววา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกระทําการตาม   
ที่ถูกกลาวหา  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้  สวนผูถูกรองที่  ๒  นั้นเมื่อฟงไดวา  ออกหนังสือรับรอง   
ใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยที่บุคคลทั้งสามเพิ่งสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ในวันที่ออกหนังสือรับรอง  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนการสนับสนุนใหมีการกระทําความผิด   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   



 หนา   ๒๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  และนอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงวานอกจากมีการกระทําในสวนที่เกี่ยวกับ   
บุคคลทั้งสามแลวผูถูกรองที่  ๒  ยังออกหนังสือรับรองและสงสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่มีคุณสมบัติ   
ไมครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยเปน   
สมาชิกพรรคยังไมครบ  ๙๐  วัน  ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
อีกรวม  ๓๕  เขตเลือกต้ัง  จากจํานวนทั้งหมด  ๓๗  เขตเลือกต้ัง  คิดเปนจํานวนรอยละ  ๙๔.๖๐  ซ่ึงเปน   
จํานวนที่สูงมาก  การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนความผิดฐานสนับสนุนใหมีการกระทําความผิดตาม   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  แลวยังเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่มีความประสงคเพื่อใหพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนสถาบันหลักมคีวามมัน่คงและเขมแข็ง   
สามารถดําเนินการตามเจตนารมณและความมุงหมายของการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงนอกจากพรรคการเมอืง   
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของพรรคแลว  พรรคการเมืองจะตองกระทําการเพื่อ   
สงเสริมและธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
สวนการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนการไดมาโดยชอบตามเงื่อนไขและวิธีการที่กําหนดไว   
ในรัฐธรรมนูญดวย  ซ่ึงการกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนความผิดแลวยังเปนการหลอกลวงและฉอฉล   
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  อันอาจกอใหเกิดความผิดพลาดในการใชสิทธิเลอืกต้ังได  นอกจากนี้การกระทํา   
ดังกลาวยังมีพฤติการณ  ในการสมคบกับพรรคการเมืองอื่นเพื่อเจตนาจะชวยเหลือพรรคการเมืองอื่น   
ใหไมตองอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ที่ผูสมัครคนเดียวตองไดรับคะแนนเสียงไมตํ่ากวารอยละ  ๒๐   
โดยเปนการกระทํากันอยางกวางขวางและเปนขบวนการ  และมีบุคคลในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เขามามีสวนรวมดวย  การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายตามที่ไดวินิจฉัย   
มาแลว  ยังเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญอยางรายแรง  และในขณะเดียวกันการกระทําดังกลาวยังเปนภัยตอความมั่นคง   
ของรัฐและขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ซ่ึงการกระทําดังกลาว   
เปนการทําลายระบอบประชาธิปไตยมาต้ังแตเร่ิมตนของการเลือกต้ัง  เปนการกระทําที่ขาดคุณธรรมและ   
ขาดจิตสํานึกที่มีตอประชาชนเพียงเพื่อใหไดมาซ่ึงเงินตราและอํานาจ  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายหรือ   
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนแกประเทศชาติ  จึงมีเหตุสมควรที่จะยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนาผูถูกรองที่  ๒ 



 หนา   ๒๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับยอนหลังหรือไม 

เห็นวาหลักกฎหมายในเรื่อง  “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”  นั้น  เปนหลกัทีบ่ญัญติัไวในประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคแรก  ที่บัญญัติวา  “บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทาํการ   
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทํา   
ความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  หลักการดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว   
ชัดเจนวา  “การกระทําความผิดอาญา”  และ  “โทษทางอาญา”  ไมมีผลยอนหลัง  ซ่ึงเปนกรณีเฉพาะความผิด   
ทางอาญาและโทษทางอาญา  ซ่ึงมีอยู  ๕  ประการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  เทานั้น   
แมแตวิธีการเพื่อความปลอดภัยซ่ึงเปนบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาและมีผลเปนการจํากัดสิทธิ   
แตเมื่อไมใชโทษก็ไมอยูในขอหามดังกลาว  นอกจากนี้ยังมีมาตรา  ๑๒  ใหใชบังคับในขณะที่ศาลพิพากษา   
สําหรับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนั้น  ในสวนของการกระทําและการใหยุบพรรค  มบีัญญัติไวตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  แลว  คงมีปญหาเฉพาะในสวนของ   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จะส่ังใหเพิกถอนสิทธิดังกลาวไดหรือไม  ดังนี้   
เมื่อการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมใชการลงโทษทางอาญาและประกาศดังกลาวไมมีขอหามมิใหยอนหลัง   
ดวยแลว  จึงไมตกอยูในบังคับแหงหลักกฎหมายในเรื่องการหามมีผลยอนหลังและ  ไมขัดหลักนิติรัฐ   
ประกอบกับสิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิที่รัฐรับรองใหตามกฎหมาย  มิใชสิทธิที่มีมาต้ังแตกําเนิดหรือสิทธิข้ันพื้นฐาน   
ของมนุษย  ดังนั้นหากผูที่ไดรับสิทธิใชสิทธินั้นโดยฝาฝนตอกฎหมายหรือกรณีที่มีเหตุอันสมควร  รัฐก็พึง   
ที่จะเพิกถอนหรือจํากัดสิทธินั้นได  เชน  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๓)  กําหนดคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาจะ   
“ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ   
สมาชิกวุฒิสภา”  ทําใหผูที่ไมไดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา  และไมเคยเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ไมสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  ทั้ง  ๆ ที่เดิมมีสิทธิ  ซ่ึงเปนการจํากัด   
สิทธิ  เชนกัน 

นอกจากนี้หากพิจารณาจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่ทําหนาที่   
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   



 หนา   ๒๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นั้นมีกําหนด  ๕  ป  แลว  ก็จะสามารถทราบเจตนารมณของคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ไดวามุงหมายใหมผีล   
ยอนหลังไปถึงการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศนี้  เพราะวาขณะที่ประกาศคณะปฏิรูปฉบับนี้มีผลใชบังคับ   
พรรคการเมืองไมสามารถประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองได  เมื่อพรรคการเมืองยังไมอาจ   
กระทําการใด  ๆ ไดแลว  โดยสภาพจึงยอมไมอาจมีกระทําการใด  ๆ ที่จะขอใหยุบพรรคได  นอกจากการกระทํา   
ที่ไดเกิดข้ึนกอนหนานี้แลวเทานั้น  ซ่ึงการปฏิวัติหรือรัฐประหาร  แมจะเปนส่ิงที่ประชาชนและนานา   
อารยประเทศจะไมพึงประสงคก็ตาม  แตก็มิไดหมายความวาจะตองมีการปฏิเสธการกระทําของคณะปฏิวัติ   
หรือรัฐประหารในทุกกรณี  ทั้งคําส่ังของคณะปฏิวัติก็มีสภาพบังคับเปนกฎหมาย  ประชาชนไมวาจะในฐานะ   
ผูใชกฎหมายหรืออยูภายใตกฎหมายก็จําตองปฏิบัติตาม  โดยเฉพาะอยางย่ิงหากประกาศของคณะปฏิวัติ   
นั้นมุงคุมครองประโยชนของประชาชนโดยรวม  ดังนี้เมื่อประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
ของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีวัตถปุระสงค  เพื่อเปนการปองกันมิใหประชาชนหรือนักการเมอืง   
ที่มีสวนในการบริหารพรรคการเมืองโดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางรายแรงจนพรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  ไมใหไปมีอํานาจในทางการเมืองเปนการชั่วคราว   
ก็สมควรที่จะไดรับการยอมรับหรือสนับสนุนเพื่อใหเกิดสภาพบังคับอยางแทจริง  ประกอบกับการเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังดังกลาว  ผูนั้นยังมีสิทธิอื่น ๆ  และเสรีภาพเหมือนประชาชนทั่วไป  และการเพิกถอนสิทธินี ้  
ก็เปนการชั่วคราวมีกําหนดเพียง  ๕  ป  เมื่อครบกําหนดแลวผูนั้นก็สามารถใชสิทธิทางการเมืองไดตามปกติ   
ทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนั้น  เปรียบเสมือนการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะมาดําเนินการทางการเมือง   
ไวลวงหนาอีกดวย  และการที่นางสาวอิสรา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดลาออกจากการเปนสมาชกิพรรค   
และมีผลใหพนจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  สงผลใหกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ทั้งคณะ  จํานวน  ๙  คน  ตองพนจากตําแหนง  ตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ก็ไมมีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พนจากการตองถูกเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังซ่ึงตนเปนกรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มีการกระทําอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได   
มิฉะนั้นจะกอใหเกิดผลที่ไมควรจะเปน  กลาวคือ  หลังจากที่มีการกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมาย   
แลว  กรรมการทั้งหลายตางชิงกันลาออกจากกรรมการบริหารพรรค  เพื่อใหตนเองมิตองถูกตัดสิทธิทาง   
การเมือง  การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายยอมตกเปนอันไรผล  ทั้งเปนการสนับสนุน   



 หนา   ๒๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหกรรมการบริหารพรรคกระทําการโดยวิธีการอันฉอฉล  ยอมจะสงผลตอการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อยางรายแรง  และมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ  เศรษฐกิจ  สังคม  และอื่น ๆ 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
ประกอบมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และหามไมใหกรรมการบริหารของพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ผูถูกรองที่  ๒  ไปดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๙  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๙  คน  ตามประกาศ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ฉบับลงวันที่  ๒๔   
มีนาคม  ๒๕๔๘  มีกําหนด  ๕  ปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และใหยกคํารองในสวนที่ขอใหยุบพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรอง   
ที่  ๑ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ วันที่   ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคประชาธปิไตยกาวหนา ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิไตยกาวหนา 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคประชาธปิตย ผูถูกรอง 
เรื่อง   อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิตย 

คดีสํานวนแรก  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลอืกต้ังทัว่ไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว   

ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองมีนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงตอมา 
เปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  เปนหัวหนาพรรคและมีกรรมการบริหารพรรค 
ตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑   

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  สงหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  และเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ไดรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย   
อบอุน  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมาย 
ใหไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดําเนนิการตามอํานาจหนาที่และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ัง 
ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังที่  ๓/๒๕๔๙  ลงวันที่   
๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจาก 
สมาชิกพรรคผูถูกรองของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง   
และคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  ไดทําการสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐาน 
โดยแยกประเด็นการพิจารณา  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

๑) กรณีของนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ผูสมคัรรับเลอืกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรังนั้น  บุคคลทั้งสาม 
ตางใหการยืนยันวาไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไป 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  เมือ่วันที ่  
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังบุคคลทั้งสามจึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
เปนเวลาหนึ่งวัน  จึงฝาฝนมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนั้น  การที่นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนา 
พรรคผูถูกรอง  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  วาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองติดตอกันนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังไมนอยกวาเกาสิบวันตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังอันเปนความเท็จดังกลาว 
เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานซึ่งอาจ 



 หนา   ๒๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จใหเจาพนักงานผูกระทําการ 
ตามหนาที่จดบันทึกลงในใบสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.   
๑๘/ข  ๑)  อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗   

๒) กรณีของนายทักษนัย  ก่ีสุน  จากคําใหการของนางสาวนิภา  ใหการยืนยันวานายทักษนัย 
เปนผูแนะใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  และยังไดพาไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  การกระทําของนายทักษนัย 
ดังกลาวเปนการอํานวยความสะดวกใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ัง 
ทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนความผิดฐานเปนผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
กระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖   

๓) กรณีของนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดจัดทําหนังสือรับรอง 
ของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  สงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนการทําหนังสือรับรองอันเปนเท็จและฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๓)  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  มีความเห็นดังนี้ 
๑) ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   

ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง   
ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗ 

๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัย  ก่ีสุน ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ 
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 



 หนา   ๒๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๓) เนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่ออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ไดกระทําในฐานะตัวแทนของผูถูกรอง  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๓)  แหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรอง 
พรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง   
เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  ดังกลาว  และเห็นวา  การกระทํา 
ของผูถูกรองดังกลาวเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสบืสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองดังกลาวโดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร   
ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคซ่ึงเปนผูแทนของผูถูกรองนั้น  เปนตัวการรวมมือกันหรือผูสนับสนุนให 
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  ซ่ึงเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๑๐๐   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  และเปนกระทําการ 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ .  ๒๕๔๑  อาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑   
๗๔,  ๑๐๐  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  แหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรองมีกําหนด  ๕  ป   นับแตวันที่มี คําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ขณะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  นางสาวยุวดี  ทองอยูเลิศ   
รักษาการเหรัญญิกพรรค  ทําหนาที่รักษาการตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรองจนกวาจะมีการเลือกต้ัง 
หัวหนาพรรคคนใหม  การกระทําตามคํารองที่กลาวหาผูถูกรองมิใชการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
เพราะมิใชเปนการกระทําที่เปนศัตรูหรือฝายตรงกันขามกับระบอบประชาธิปไตย  ผูถูกรองมิไดกระทําการ 
ตามที่ถูกกลาวหา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองเกินกวาเกาสิบวัน   
บุคคลทั้งสามไดเดินทางมาเขียนใบสมัครเปนสมาชิกดวยตนเองเมื่อเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  และไดอนุมัติ 
ใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ตามขอบงัคับผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  มิไดแจงใหผูถูกรองทราบวาบุคคลทั้งสามไดลาออกจาก 
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ทั้งไมมีกฎหมายใดใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองอนุมัติการลาออกได 
หนังสือลาออกของบุคคลทั้งสามจึงไมชอบดวยกฎหมายและขอบังคับผูถูกรอง  และยังถือวาเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  การออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคใหบุคคลทั้งสาม  จึงถูกตองตามขอบังคับพรรค   
มติ  หรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารพรรค  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการเลือกต้ังทั่วไปเปนโมฆะ  ยอมมีผลให 
ขอกลาวหาใด ๆ  ตกไป  และถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ   
ตามมาตรา  ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับเหตุแหงคํารองผูกพันกับการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหยกคํารอง   



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คดีสํานวนที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎกีา   
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลอืกต้ังทัว่ไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออก 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวัน   
รับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึง 
วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลว 

ผูถูกรองไดจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค   
โดยมีกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๔๙  คน   

เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือลับ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน   
๒๕๔๙  สงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
โดยเห็นวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล   กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคผูถูกรองกระทําการอันเปนความผิดตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมอืงแจงตอผูรอง 
พรอมเอกสารเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรองไมย่ืนคํารองใหนายทะเบียนแตงต้ัง 
คณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงไปใหผูรองหรือย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังให 
ยุบพรรค  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ตอไป 

วันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
ที่  ๒๐๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
โดยกาํหนดประเด็นตามคํารองเรียนของนายวิชิต  กับพวก  ดังนี้ 



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ระหวางเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  ถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ไดเขารวมกับกลุมพันธมิตรกู 
ชาติเพื่อลมลางรัฐบาลและประกาศขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน  ตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญ   

(๒) ระหวางมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
โดยไมมีเหตุอันสมควรและมีเจตนาทุจริตขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของสมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดมมวลชนโดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”   
เพื่อใหประชาชนเปนศัตรูกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จูงใจและรณรงคใหประชาชนไมไปใชสิทธ ิ
เลือกต้ังหรือหากไปใชสิทธิใหกากบาทในชองไมประสงคจะลงคะแนน 

(๓) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใสรายดวยความเท็จ 
วาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  โกงทั้งโคตร  ปกครองประเทศโดย  “ระบอบทักษิณ”  ประเทศชาติสูญเสีย 
อยางใหญหลวง 

(๔) เลขาธิการพรรคกับสมาชิกพรรคผูถูกรองสมคบกันวาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
และหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยใหใสรายกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยวาไดจางพรรคการเมืองอื่น   
ลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนเท็จ 

(๕) เลขาธิการพรรคกับผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองสมคบนําสมาชิก 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  แลวใสราย 
ดวยความเท็จวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหสมัครรับเลือกต้ัง 

(๖) เลขาธิการพรรคผูถูกรองหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐั ติมา   ภาวะลี  และใหใสรายวา 
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทยลงสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย  สิงหนาท  และ 
เรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  ซ่ึงไดรองเรียนขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  พรรคชาติไทย  และ 
พรรคมหาชน  และคํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  ประธานเครือขายพลังประชาชน 
เพื่อประเทศไทย  ซ่ึงรองเรียนวา  นายไทกร  พลสุวรรณ  จางพรรคการเมืองพรรคเล็กใหใสราย 
พรรคไทยรักไทย  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๕๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่   



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ใหนําเร่ืองรองเรียนกรณีผูถูกรองโดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองจัดทําแผนปลิวแจกจายที่จังหวัดสงขลา  และมติในการประชุมคร้ังที่  ๖๒/๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ใหนําเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  รองเรียนวานายอภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ  ปราศรัยขอพระราชทานนายกรัฐมนตรี  มาพิจารณารวมกับคํารองเรียนของนายวิชิตกับพวก 
ดังกลาว  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดกําหนดประเด็นตามคํารองเรียน  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกพระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  แลวลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาทําการวาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๕) ขัดขวางการลงสมัครของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”  และให 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ัง 

ในจังหวัดภาคใต 
(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานแลวเห็นวา   

ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลบังคับใช  ผูถูกรอง 
และสมาชิกพรรคผูถูกรองไดกระทําการตาง ๆ  ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่   ๒๓   มีนาคม  ๒๕๔๙   นายเกียรติ   สิทธิอมร  สมาชิกพรรคและอดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองข้ึนเวทีพันธมิตรกลาวโจมตีรัฐบาล  และพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค   
วาเศรษฐกิจยุคทักษิณโตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวา 
ประชาชน  มีการทุจริตซับซอน 



 หนา   ๒๘๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ไดปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวงกลาวหาวา  การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาเปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด ๆ   
และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันดังกลาวนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดกลาวโจมตี 
การบริหารของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีวาเปนระบอบทักษิณเชนกัน  โดยกลาวหา 
ระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่นายกฯ  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจ  ส่ังการไวในมือผูเดียว  ไมให 
คณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา  เขาไปควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน   
องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจ 
ของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดย 
ไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการทุจริตคอรัปชันฉอราษฎรบังหลวงหาประโยชน 
ใหพวกพอง 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ไดข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมา  ภาวะลี 
จัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟง 
การปราศรัยลงคะแนนเลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙   
นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  และนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดปราศรัย 
บนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง  กลาวหาวาพันตํารวจโท  ทักษิณเปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคา 
ยาเสพติดจํานวนหลายพันคน  ครอบงําองคกรอิสระ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  (ป.ป.ช.)  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  และศาลรัฐธรรมนูญ   

การกลาวปราศรัยดังกลาวโดยเฉพาะการกลาวปราศรัยของนายอภิสิทธิ์หัวหนาพรรค  ซ่ึงเปน 
ตัวแทนผูถูกรอง  และนายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  เปนการกลาวบนเวทีที่จัดข้ึนโดยผูถูกรอง   
นอกจากนั้นนายถาวร  เสนเนียม  ไดจัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวร  และมีเคร่ืองหมายของพรรค 
ผูถูกรองเชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนนโดยนายถาวร  นายเจือ   
ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  รวมกันแจกแผนปลิวดังกลาวที่ตลาดรถไฟ 
จังหวัดสงขลา  และนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาวตอผูฟงการปราศรัยประมาณหนึ่งแสนกวาคน 



 หนา   ๒๘๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่ทองสนามหลวงวา  “ถาวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีการเลือกต้ัง  ก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชอง   
ไมเลือกผูใด”  การกระทําดังกลาวก็เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแก 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยหรือพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคการเมืองอื่น 
หรือผูสมัครของพรรคการเมืองอื่นดวยวิธีการหลอกลวงหรือใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมือง  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  นายอภิสิทธิ์  และ 
คณะซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไปพบกับนายสนธิ   
ล้ิมทองกุล  โดยไมนาเชื่อวาจะเปนการไปรับฟงปญหาของนายสนธิ  และขอเท็จจริงตอมาปรากฏวา 
มีกรรมการบริหารพรรค  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคผูถูกรองไปขึ้นบนเวทีของ   
นายสนธิอยางตอเนื่อง  ทั้ง ๆ  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวานายสนธิกับพวก  มีพฤติกรรมที่ตองการขับไล 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  โดยกลาวหาวา  กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ชักชวนประชาชน 
รวมกลุมเพื่อขับไล  ทําใหเกิดความวุนวายไมสะดวกในการสัญจรไปมาอยางปกติ  กระทําความผิดตอ 
เสรีภาพเกิดข้ึน  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการพบกันระหวางนายอภิสิทธิ์และนายสนธิเปนการพบกันเพื่อ 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในกรอบหนาที่ที่จะพึงทําได 

(๕) ผูถูกรองออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทย  และพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิกลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยอางวาพันตํารวจโท  ทักษิณไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูปการเมืองกอนสมัคร 
รับเลือกต้ังและอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย  แตนายอภิสิทธิ์ให
สัมภาษณในรายการถึงลูกถึงคนยอมรับวา  การยุบสภาถูกตองตามกติกาและรัฐธรรมนูญ  แตเหตุผลที่ 
ยุบสภาไมถูกตอง  กรณีเชนนี้  ผูถูกรองควรจะสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  แตกลับอางการลงชื่อ 
ในสัตยาบันซ่ึงไมมีกฎหมายใด ๆ  ใหอางได  สวนที่อางวา  การเลือกต้ังสอจะไมบริสุทธิ์  ก็เปนเหตุที่ 
คาดเดาเอาเอง  ประกอบกับภายหลังตอมาผูถูกรองโดยกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงทุนจัดปราศรัยและจัดทําเอกสารแจกจายจํานวนมากเพื่อรณรงคใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ัง 
ใหแกผูสมัครคนใดหรือพรรคใดทั้ง ๆ  ที่ตนเองไมไดลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขัน  และนายชาลี  นพวงศ   
ณ  อยุธยา ซ่ึงขาวหนังสือพิมพระบุวาเปนลูกนองคนสําคัญของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดขัดขวาง 
การลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลาเพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกับพรรคไทยรักไทย 



 หนา   ๒๘๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยมุงหมายใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยที่มีผูสมัครลงสมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนเสียง 
เลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอันจะสงผลใหภายใน  ๓๐  วัน  นับแตมี 
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนที่จะเปดการประชุมสภา 
และไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

(๖) นายทักษนัย  ก่ีสุน  ไดนํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   
ราษฎรจังหวัดตรังเดินทางโดยรถยนตตูไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนายอนหลังไปเดือนตุลาคม  ถึงเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แลวพากลับไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จังหวัดตรังเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากนั้นพาบุคคลทั้งสามนั่งเคร่ืองบินมาพบนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  นายถาวร  เสนเนียม  และพวก  ที่กรุงเทพมหานคร  จัดแถลงขาววา  มีพรรคการเมืองหนึ่ง 
วาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจาง  การกระทําของนายทักษนัย 
ดังกลาวหากไมมีการวางแผนและมีเงินคาใชจายจํานวนมากแลวไมนาเชื่อวานายทักษนัยจะชวยเหลือ 
อํานวยความสะดวกและออกคาใชจายใหบุคคลทั้งสาม  และปรากฏวานายทักษนัยเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองและเปนผูชวยอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรอง  ทั้งเมื่อมีการสอบสวนพยานบุคคลที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง   
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังที่ทําการสอบสวนพยานถูกนายสาทิตยโทรศัพทตอวา   
วาการเรียกพยานมาสอบใหทําเปนหนังสือเชิญพยาน  นาเชื่อไดวานายสาทิตยไดใหการสนับสนุนหรือ 
รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๗) กรณีนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล   
เนาวรัตน  ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกร  พลสุวรรณ  เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๓  นาฬิกา  ที่โรงแรมนิคโกหรือเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  เขตหวยขวาง  กรุงเทพมหานคร   
โดยที่นายไทกรไมรูตัวมากอนวาจะถูกบันทึก  DVD  เนื่องจากนายวรรธวริทธิ์  ถูกนายไทกรขมขูวา   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่ขาดคุณสมบัติ  มีความผิด  นายไทกรไดเสนอความชวยเหลือจะใหเงินและหา   
ที่อยูใหมให  โดยขอใหรวมแถลงขาวกลาวหาวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  เชน  นายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงใน  DVD  มีคําพูดของนายไทกรวา 



 หนา   ๒๘๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จะปรึกษาหารือกับเลขาธิการพรรคผูถูกรองในเร่ืองเงินคาตอบแทนตามที่นายวรรธวริทธิ์เรียกรอง   
โดยปรากฏวานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและมีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองโดยเฉพาะ   
นายสุเทพ  ทั้งมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพเปนผูใช  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายไทกร 
วาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายพรรคไทยรักไทยวาพรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมีสิทธิ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่รวมกับกลุม 
พันธมิตรโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณใหคนเกลียดชัง  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายอภิสิทธิ์ 
โจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  รัฐบาล  และต้ังฉายาวา  “ระบอบทักษิณ”  ใหคนเกลียดชังแลวยังรณรงค 
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยกากบาทในชองไมประสงคจะลงคะแนน  จึงเทากับวามีเจตนา 
ที่จะใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเลือกต้ังใหแกพรรคไทยรักไทย  หรือผูสมัครของพรรค 
ไทยรักไทย  และหากการเลือกต้ังในเขตนั้นมีผูสมัครของพรรคการเมืองอื่นอยูดวย  ก็ยอมแสดงวา 
มีเจตนาที่จะใหผูมีสิทธิ เลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองอื่นหรือผูสมัครของ 
พรรคการเมืองอื่นดวยเชนกัน  จึงเห็นไดชัดเจนวามีเจตนาที่จะไมใหการเลือกต้ังดําเนินการไปได 
ตามรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  ไมตองการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังครบ  ๔๐๐  คน   
ประกอบกับนายอภิสิทธิ์  เรียกรองขอพระราชทานนายกรัฐมนตรี  และรัฐบาลพระราชทานตามมาตรา  ๗   
ของรัฐธรรมนูญ  มีการวาจางหัวหนาพรรคการเมืองใหรายกรรมการบริหารของพรรคไทยรักไทย 
วาไดจางผูสมัครพรรคเล็กสมัครรับเลือกต้ัง  พาคนไปสมัครในนามพรรคเล็กแลวแถลงขาว  เพื่อให 
เขาใจวาเปนการกระทําของพรรคไทยรักไทย  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อไมตองการให 
การเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปดําเนินการไปตามรัฐธรรมนูญและ 
ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทําอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การกระทาํของ 
หัวหนาพรรคผูถูกรองซ่ึงเปนตัวแทนผูถูกรองและเปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรคและ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองโดยที่ไมปรากฏวาผูถูกรองไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองไดโตแยง 



 หนา   ๒๘๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือระงับการกระทําของบุคคลดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองเปนผูกระทําความผิด  รวมทาํหรือสนบัสนนุ 
การกระทําดังกลาว 

สวนขอกลาวหาวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  เห็นวา 
พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
และมีมติใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน  เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง   
พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสง 
พยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองไดมีคําส่ังอัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  แตงต้ัง 
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
ดังกลาวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองกรณีผูถูกรองบางกรณี 
ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้ 

(๑) กรณีผูถูกรองเขารวมกลุมพันธมิตรกูชาติ  กลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศขอนายกรัฐมนตรี 
พระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญ   

(๒) กรณีผูถูกรองรณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๓) กรณีผูถูกรองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิก 

พรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนาพรรค 
ผูถูกรอง  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  เห็นวา 
มีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีดังนี้ 

(๑) นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  เมื่อวันที่   
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”   
และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรองไดกลาวโจมตีการบริหารงาน 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีวาเปนระบอบทักษิณโดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะ 
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่นายกฯ  ทักษิณ  คุมอํานาจ 
การตัดสินส่ังการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา   
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบ 
คุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และตามทีไ่ดม ี
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ข้ึนเวทีพันธมิตร  ทั้งในกรุงเทพมหานคร  และ 
ตางจังหวัด  ในระหวางวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตี   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งกรณีที่นายถาวร   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดจัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองระบุวา  “ระบอบทักษิณ 
สรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติ 
สูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น   
พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองดังกลาวเปนการสรางคําวา   
“ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่น 
นอกจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวอันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีใหประชาชนทัว่ไป 
เกลียดชัง  ใหเขาใจวาเปนคนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  ซ่ึงมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจ 
ใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนงดเวน 
การลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําที่ตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  ผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย   
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทางไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
โดยรวมมือกับนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ใหจัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข๒)  รวม  ๓  ฉบบั  เพือ่นาํไปเปนหลกัฐาน 
สมัครรับเลือกต้ังของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  โดยเอกสารดังกลาวระบุวา  บุคคลทั้งสามเปนสมาชิก 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนาไมนอยกวาเกาสิบวันอันเปนเท็จ  เนื่องจากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ   
นายสุวิทยเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนานับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง 
เกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และนายทักษนัยไดพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ   
นายสุวิทย  มาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  แลวไดพาบุคคลทั้งสามมาพบ   
นายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อจัดแถลงขาววามี
พรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงหมายถึงพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น   
พฤติการณเชื่อไดวานายสาทิตย  ซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองไดใหการสนับสนุน 
หรือรู เห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการดังกลาวอันเปนการใชใหบุคคลอื่นกระทําผิดตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  และเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไป  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  ในฐานะ 
ตัวแทนนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยวา  ไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน 



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ัง  แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยหรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝน 
มาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔)  วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรอง  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลี   
นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรอง  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง   
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไดรวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ   
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตสงขลา  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ   เห็นวา   ตามขอกลาวหาทั้งส่ีประการดังกลาว   
พยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนตามรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และตามความเห็นของประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มเีหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทาํของ 
ผูถูกรองโดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรค  เปนการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองโดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวนัที ่ ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัย 



 หนา   ๒๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวาพรรคผูถูกรองกระทําความผิด  ๖  ขอ  อันเปน 
การฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวาการกระทําของพรรคผูถูกรองเพียง  ๔  ขอ   
เทานั้น  ที่เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเมื่อผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค   
ผูถูกรองแลวก็ไมใชกรณีที่ผูรองจะตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางาน 
เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  สงมาประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  
ดังนี้ 

(๑) เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลบังคับใช  ผูถูกรองโดยคณะกรรมการบริหารพรรคและ 
มติที่ประชุมใหญ  มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปทั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
และแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จ 
หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย   
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กันใน 
กรุงเทพมหานคร  จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกนและจังหวัดอื่น ๆ   



 หนา   ๒๘๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หลายแหงในเขตเลือกต้ัง  ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัยและเผยแพรขอมูล 
ขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
หรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ังซ่ึงเปนการกระทํา 
ที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน   
สมาชกิพรรคผูถูกรองและเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดนํานางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  ตามลําดับ  ในนามของพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา  โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑ ,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวานางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  มีคุณสมบัติไมครบถวน  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบเกาสิบวัน  หลังจากนั้น 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค  และนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค  ซ่ึงเปน 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกับพวกไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทย 
เปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังอนัเปนเท็จ  ซ่ึงความจริงแลว 
นายสาทิตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทาํความผดิฐานเปนผูใชให 
บุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 



 หนา   ๒๙๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไป  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณ   
ในฐานะตัวแทนนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธกิารพรรคผูถูกรอง  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรค 
ไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยวา  ไดวาจาง 
สมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จ 
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  (๕)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มิไดประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและได 
คะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  สมาชิกของพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลาแบบแบงเขตในเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๔,  ๖  และ  ๗  ตามลําดับ  ที่อาคารรับสมัครภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตสงขลา  แตนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการและ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ ราชสีห  และนายประพร   
เอกอุรุ  รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรค 



 หนา   ๒๙๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรคผูถูกรอง  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  ซ่ึงเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การกระทําทั้งส่ีประการดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  กรรมการบริหารพรรค   
และสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อประโยชนของผูถูกรอง   
เพื่อประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อ 
ไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการไปไดตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการ 
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อาศัยบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕ 
๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนด   
๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังให  ยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไมไดกระทําตามขอกลาวหา  ชวงเวลา  ๕  ป 
ที่ผานมา  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดกอใหเกิดความไมไววางใจในหมูประชาชน   
การเปลี่ยนแปลงระบบราชการไปเปนระบบบริหารธุรกิจ  การแตงต้ังโยกยายขาราชการโดยไมใยดี 



 หนา   ๒๙๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอระบบคุณธรรม  การทุจริตและประพฤติมิชอบแสวงหาประโยชน  การบริหารราชการโดยขาดธรรมาภิบาล   
จึงเปนที่มาของคําวา  “ระบอบทักษิณ”  และเปนคํานิยามทางการเมืองที่นักวิชาการทางดานตาง ๆ   
เปนผูเขียนและกลาวไวในงานศึกษาวิจัยตาง ๆ  การกลาวถึงระบอบทักษิณของผูถูกรองเปนเพียงการ 
วิพากษวิจารณในทางการเมืองเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณ  อันเปนการ 
ใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  การประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณเปน   
การกระทําที่ไมชอบดวยเหตุผล  หากแตเปนการหลบหนีการซักฟอกปญหาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  กรณี 
การขายหุนบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นฯ  ใหแกกลุมทุนธุรกิจขามชาติ  เปนจํานวนเงิน  ๗๓,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาทเศษ   
โดยไมเสียภาษี  ทั้งมีการรวมมือกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เอาเปรียบพรรคการเมืองพรรคอื่น   
การดําเนินการเลือกต้ังก็สอวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  และไมสุจริต  ไมเที่ยงธรรม  ผูถูกรองจึงไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคไทยรักไทยไมพอใจและไดรณรงคหาเสียงประณามผูถูกรองวาทําลายประชาธิปไตย 
และละเมิดรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองจําตองปราศรัยเพื่อชี้แจงขอกลาวหาใหประชาชนทราบ  การจัดปราศรัย 
ไมวาในกรุงเทพมหานครหรือในสวนภูมิภาค  เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมาย  และไมมี 
ขอความใดอันเปนเท็จหรือใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณหรือพรรคไทยรักไทย  แตไดชี้ใหเห็นถึงการ 
กระทําของนายกรัฐมนตรีและปญหาของการบริหารบานเมืองตลอดระยะเวลา  ๕  ป  โดยปรากฏวา 
องคกรอิสระไมวาศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดถูกแทรกแซงโดยอํานาจฝายการเมืองตลอดมา   
และพันตํารวจโท  ทักษิณไดเขาไปแทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภา 
เสียงขางมากมีมติในเร่ืองที่เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาล  รวมทั้ง 
ไดแทรกแซงและครอบงําส่ือมวลชน  เชน  สงคนสนิทเขาควบคุมสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสมัพนัธ   
สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชอง  กลั่นแกลงผูบริหารหนังสือพิมพที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล  ปลดหรือถอด 
ผูดําเนินรายการวิทยุและโทรทัศน  การเขาไปถือหุนขางมากของสถานีโทรทัศนไอทีวีและซ้ือหุนของ 
บริษัทหนังสือพิมพมติชน  เพื่อควบคุมการบริหารของหนังสือพิมพในเครือ  ผูถูกรองยอมมีสิทธิ 
โดยชอบธรรมที่จะปราศรัยวิพากษวิจารณและเรียกรองใหรัฐบาลยุติการกระทําดังกลาว  เพื่อปกปอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  ส่ือมวลชน  ซ่ึงเปนประโยชนของประเทศชาติและสาธารณชน  การที่ 
นายสุเทพกลาวปราศรัยเกี่ยวกับระบอบทักษิณไมวาในเร่ืองการบริหารประเทศของรัฐบาลที่ข้ึนอยูกับ 
การตัดสินใจของพันตํารวจโท  ทักษิณแตเพียงผูเดียวก็ดี  การทําลายระบบคุณธรรมในการพิจารณาแตงต้ัง 



 หนา   ๒๙๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โยกยายขาราชการก็ดี  การแกปญหาเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผิดพลาดหรือ 
ปราบปรามยาเสพติดที่มีประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  โดยมิไดมีการชันสูตรพลิกศพก็ดี  
เหตุการณที่มัสยิดกรือเซะ  จังหวัดปตตานี  และที่อําเภอตากใบ  จังหวัดนราธิวาส  โดยใชความรุนแรงก็ดี   
การพูดในเร่ืองการจัดสรรงบพัฒนาใหแกจังหวัดที่สนับสนุนพรรคไทยรักไทยกอนก็ดี  การวิจารณรัฐบาล 
ที่ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชนแตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพองในกรณีการขายหุน 
บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐก็ดี  กรณีสถานีโทรทัศน 
ไอทีวี  ที่มีการลดคาสัมปทานและเปลี่ยนแปลงการจัดผังและสัดสวนรายการเสียใหมก็ดี  การทุจริตจาก 
โครงการจัดซ้ือเคร่ืองตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากการประมูลกอสรางหรือติดต้ัง 
อุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิก็ดี  การที่รัฐบาลสั่งการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา   
(เอ็กซิมแบงค)  ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมหีลักประกนัจาก 
รัฐบาลพมา  และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยใหก็ดี  เหลานี้ลวนมี 
พฤติกรรมที่ไมโปรงใสและมีผลประโยชนแอบแฝง  มิใชเปนการบริหารเพื่อประโยชนของประชาชน   
การกลาวปราศรัยของนายสุเทพมิไดเปนการใสรายพนัตํารวจโท  ทักษิณ  สวนที่นายถาวร  จัดทําแผนปลิว 
ซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย 
อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   
เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได  ...”  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มี 
นายไพทูรย  เนติโพธิ  เปนประธานไดพิจารณาการกระทําและขอความตามแผนปลิวทั้งหมดแลว   
เห็นวาไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  แตคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายสุริยา   
ทรงวิทย  เปนประธาน  ไดนําเอากรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรองอีก  แสดงถึงความพยายามทีจ่ะกลาวหา 
ผูถูกรองอยางไมเปนธรรม  การกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
เกี่ยวกับการกระทําและพฤติกรรมของ  พันตํารวจโท  ทักษิณเปนเร่ืองจริง  นอกจากจะเปนการตอบโต 
พันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคไทยรักไทยในทางการเมืองแลว  ยังเปนการกระทําเพือ่ปองกนัสวนไดเสีย 
ของผูถูกรองและประชาชนและเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชม  ดวยความเปนธรรมในฐานะที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณเปนบุคคลสาธารณะและผูถูกรองในฐานะเปนพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิ 



 หนา   ๒๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งเปนการตอบโตกัน 
ในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน   

ผูถูกรองและนายสาทิตยไมเคยใช  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนํานางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ัง  นอกจากนายสาทิตยแลว  ผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรอง  ไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด ๆ  กับนายทักษนัยมากอน  แมนายทักษนัยเคยเปนผูชวย 
ดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยหลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
จนถึงวันยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตกอนหนานั้นนายทักษนัยทําหนาที่ 
เปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายทวี  สุระบาล  ซ่ึงเคยเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรอง 
และปจจุบันเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  สวนนายทักษนัยดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลทาง้ิว  อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๒  และเปนเขตเลือกต้ังของ  นายทวี   
เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  มาขอคําแนะนําจากผูถูกรอง 
เพราะเกรงจะถูกดําเนินคดี  เนื่องจากไดใชเอกสารแสดงคุณสมบัติที่เปนเท็จไปสมัครรับเลือกต้ัง   
นายสุเทพไดแนะนําใหบุคคลทั้งสามทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
ไปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตอมาในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดแถลงขาวตามที่ 
ไดรับขอมูลมาจากผูสมัครทั้งสามคน  ในคําแถลงขาวไมมีขอความใดเปนเท็จ  ไมมีสวนใดพาดพิงถึง 
พรรคไทยรักไทย  มีเพียงการเรียกรองใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเขามาดําเนินการตรวจสอบและ 
ดําเนินการกับผูกระทําผิด  นอกจากนี้ขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงในทางสืบสวนสอบสวนของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ตามคํารองกลาวหาวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทยไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัย  ทั้งที่ตามสํานวนการสืบสวนสอบสวน  บุคคลทั้งสาม 
ใหการวาไดรับเงินคาสมัครจากพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  สวนคําใหการของนางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร   
ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  และเปนเจาของและบรรณาธิการหนังสือพิมพทองถิ่นตรังแนวหนาที่วา 
รูเห็นหรือไดยินนางสาวนิภาพูดวาเงินไมพอ  แลวเดินออกไปพบนายทักษนัย  แลวนําไปพาดหัวขาว 
หนา  ๑  ของหนังสือพิมพตรังแนวหนา  ฉบับวันที่  ๑๖  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่วา  “วิชามารโผล  !  
โยนบาป  ทรท.”  นั้น  นอกจากไมมีใครรูเห็นแลวก็ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีผูใดโยนบาปหรือใสราย



 หนา   ๒๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคไทยรักไทย  การที่นางบุษยมาศใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และการเขียนขาว 
ในหนังสือพิมพดังกลาว  เห็นชัดวามีการรวมกับนายทวีและพวกวางแผนใหนางบุษยมาศใหการเท็จ 
ปรักปรํานายทักษนัยและใชหนังสือพิมพตรังแนวหนาเปนเคร่ืองมือในการโฆษณาใสรายนายทักษนัย 
เพื่อที่จะใหเชื่อมโยงมายังผูถูกรอง  ทั้งเมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ไดมีผูจัดพิมพใบปลิวลงนาม 
และตําแหนงของนายทักษนัยออกแจกจายในเขตอําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  มีเนื้อความวา  นายทกัษนยั 
และนายสาทิตย  มีความขัดแยงกันโดยนายสาทิตยเปนผูใชใหนายทักษนัยดําเนินการที่ผิดกฎหมาย 
และทอดทิ้งไมใหความชวยเหลือ  นายทักษนัยจึงขออภัยตอประชาชนในการกระทําดังกลาว  วันที่  ๑๐  
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยพบใบปลิวดังกลาว  จึงไดเขาแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 
สถานีตํารวจภูธรอําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  สวนบันทึกของรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย   
ตามสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฉบับลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดนํามาฟงวานายสาทิตยไดใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย 
กระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิดกฎหมายนั้น  บันทึกดังกลาวไดจัดทําข้ึน 
ลับหลังโดยไมใหผูเกี่ยวของมีโอกาสโตแยงความถูกตอง  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง  ทั้งไดบันทึกข้ึนใน 
สํานวนการสอบสวนตามคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่  ๓/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เฉพาะกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  มิใชการสืบสวนสอบสวนกรณีที่มี 
การรองเรียนเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  แมหากนายสาทิตยโทรศัพทไปสอบถามก็ไมใชเร่ืองผิดปกติ   
แตเมื่อนายสาทิตยไดรับฟงคําชี้แจงของรอยตํารวจเอก  มนูญแลว  นายสาทิตยไดแนะนําใหนายสิโรตม   
วินสน  ไปใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  โดยไมมีการกระทําใด ๆ  อันมีลักษณะ 
เปนการขมขูขัดขวางการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเร่ืองที่นายทวี  โทรศัพทคุยกับโกกิ้ม   
หรือนายกิ้ม  พิบูลยธรรมศักด์ิ  ชางภาพสถานีโทรทัศน  ชอง  ๗  และนายธรรมศักด์ิ  ตันวโรภาส   
ประธานกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง  และถูกนายทวีแอบบันทึกเทปเสียงไว  ตอมานายทวี 
ไดถอดเทปบันทึกเสียงดังกลาวมอบใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงโดยไมไดรับ 
ความยินยอมจากบุคคลทั้งสอง  เปนการกระทําที่มิชอบและขัดตอศีลธรรมอันดี  เพราะเปนการลักลอบ 
บันทึกเทปการสนทนาระหวางบุคคลไว  และพยายามพูดฝายเดียวใหอีกฝายรับฟงโดยมีเนื้อหาตามที่ 
ตนตองการ  จึงผิดหลักการสืบสวนสอบสวน  การลงสมัครรับเลือกต้ังของบุคคลผูที่ขาดคุณสมบัติของ 



 หนา   ๒๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เปนการกระทําของบุคคลอื่นไมเกี่ยวของกับผูถูกรองหรือบุคคลผูมีอํานาจ
กระทําการแทนและมีผลผูกพันกับผูถูกรอง   

กรณีการวาจางนายวรรธวริทธิ์หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสราย 
นายสุวัจนนั้น  นายไทกรไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  และไมมีขอเท็จจริงใดที่ยืนยันวานายไทกร 
เปนตัวแทนของนายสุเทพ  คําใหการของนายวรรธวริทธิ์เปนการกลาวอางลอย ๆ  แมในแถบบันทึก 
การสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  นายไทกรอางวาเปนตัวแทนนายสุเทพ  ก็เปนการอาง 
ฝายเดียว  สวนที่วานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  เมื่อมีผูรองเรียนวานายไทกรขาดคุณสมบัติ   
ผูถูกรองไดต้ังคณะกรรมการขึ้นตรวจสอบ  ปรากฏวานายไทกรเคยเปนสมาชิกพรรคประชากรไทย   
พรรคกิจสังคม  และไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  แลว 
ลาออกเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ไปกอต้ังพรรคประชาชนไทย  ซ่ึงตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบพรรคและกลับมาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ในระหวางที่มี 
การสอบสวนนายไทกรไดขอลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
คําใหการของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  วานายไทกรติดตอวาจาง 
เพื่อใหความรวมมือกับพรรคผูถูกรองดวยเงิน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ก็ดี  นายไทกรกับนายสุเทพไปพบ   
นายบุญทวีศักด์ิที่บานแลวเสนอเงินใหนายบุญทวีศักด์ิ  ๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาทก็ดี  เปนความเท็จ  ผูถูกรอง 
และนายสุเทพเพิ่งทราบชื่อพรรคและชื่อหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยเปนคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม   
๒๕๔๙  และในชวงดึกของวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายสุเทพและนายบุญทวีศักด์ิพบกันในรถตู 
ของนายสุเทพโดยมีนายถาวร  นั่งฟงอยูดวยตลอดเวลา  ไมใชนายชินวรณ  บุณยเกียรติ  ตามที่นายบุญทวีศักด์ิ 
กลาวอาง  สวนนายไทกรไมไดอยูในรถ  นายสุเทพไดขอขอมูลหลักฐานเกี่ยวกับการแกไขเปลี่ยนแปลง 
รายชื่อสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยจากนายบุญทวีศักด์ิโดยไมมีการพดูถึงเร่ืองเงินเลย  แตนายบญุทวศีกัด์ิ 
ปฏิเสธโดยใหเหตุผลวาไมตองการใหสมาชิกที่เปนคนดีและตองการเปนนักการเมืองจริงเดือดรอน   
การที่นายบุญทวีศักด์ิไปรองทุกขกลาวโทษนายสุเทพที่จังหวัดนครราชสีมาและกองปราบปรามเปนการ 
แกเกี้ยวของฝายรัฐบาล  ทั้งเปนแผนการของฝายรัฐบาลที่ตองการปายสีความผิดใหผูถูกรองโดยจัดฉาก 
ใหเขาใจวามีการจางนายวรรธวริทธิ์เพื่อใสความพรรคไทยรักไทย  และนํากรณีของนายบุญทวีศักด์ิ 
มาเชื่อมโยงใหเกิดความสับสนวานายไทกรเปนตัวแทนนายสุเทพ  จากบันทึกคําถอดเทปบันทึกภาพ 
และเสียง  นายไทกร  ไมไดแสดงใหเห็นวาเปนตัวแทนนายสุเทพ  พฤติกรรมของนายไทกรดังกลาว 



 หนา   ๒๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําตัวเสมือนคนที่ตองการหาพยานหลักฐาน  แลวนําไปมอบใหแกผูที่รองเรียนพรรคไทยรักไทย   
ไมมีลักษณะใดที่จะเปนการวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย  ทั้งการกระทํา 
ของนายไทกรไมเปนประโยชนแกผูถูกรองและไมสามารถเปลี่ยนแปลงผลของการเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หรือไมสามารถทําใหคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยถูกเขาใจผิด 

ประเด็นขอกลาวหากรณีขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลา  ผูถูกรอง  อดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมไดรูเห็นหรือกระทําการใด ๆ   
ในการชุมนุมของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  ถึง  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
ไมวาโดยทางตรงและทางออม  นายชาลีกับพวก  ไมไดเปนสมาชิกพรรคหรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ   
กับผูถูกรอง  ขอที่ผูรองอางวา  นายชาลีเปนคนสนิทนายไตรรงคเลื่อนลอย  การชุมนุมในระหวางวนัดังกลาว   
นายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาไดรายงานเหตุการณตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปนระยะ  ๆ ซ่ึงตรงกับที่พันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดสงขลา  ไดรายงานไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังวาไมมีเหตุการณกระทําผิดกฎหมาย   
ไมมีการจลาจล  ไมมีการขัดขวางผูสมัครพรรคเล็ก  ผูสมัครพรรคเล็กสามารถสมัครได  แตคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกลับต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขึ้นมาสืบสวนสอบสวนเพื่อที่จะหาทาง 
เปดรับสมัครใหมอีกคร้ังหนึ่งตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตองการ  และเปนเหตุใหผูอํานวยการ 
การเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ,  ๓  และ  ๔  จังหวัดสงขลา  ลาออก  เพราะเห็นวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ส่ังใหจัดการเลือกต้ังโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  แสดงใหเห็นวานายชาลีกับกลุมประชาชนคนรกัสงขลา 
ไมมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรอง  ขอกลาวหาที่วานายถาวร  เขาไปในที่ชุมนุมดังกลาวในวันที่  ๘   
ถึง  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  และไดรวมกับประชาชนขัดขวางการสมัครของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต   
และนายนิติธรรมวัฒน  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  เปนการใสรายนายถาวรและผูถูกรอง  นายถาวร 
ไมไดรวมกระทําหรือเขาไปในสถานที่เกิดเหตุในวันเวลาเกิดเหตุ  นางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน   
เขาไปในบริเวณที่รับสมัครและย่ืนใบสมัครได  สวนนางสาวปทมามีหลักฐานไมครบและนายนิติธรรมวฒัน   
ยังอยูในสถานะของการเปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดสงขลา  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
จึงไมประกาศใหเปนผูสมัคร  สวนนายเกษมสันตเปนเพียงผูจัดหาผูสมัครใหกับพรรคคนขอปลดหนี้ 
ไมไดเปนผูสมัคร  สวนนายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  ก็ไมไดเขารวมหรือเกี่ยวของกับ   
การชุมนุมในวันที่  ๘  ถึง  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไดไปยัง 



 หนา   ๒๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่ทําการคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๙.๓๐  ถึง  ๙.๕๐  นาฬิกา   
เพื่อย่ืนหนังสือตอนายไพฑูรย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา   
เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยมีการซื้อเสียงและแจกแผนวีซีดี  คําใหการวาอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองอยูในบริเวณรับสมัครของนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  และคําใหการเพิ่มเติมของนายวันชัย   
ปริญญาศิริ  ผูสมัครพรรคไทยรักไทยในจังหวัดสงขลา  สอพิรุธและมีสวนไดเสียในการเลือกต้ัง   
ไมนาเชื่อถือ  ทั้งนายทวีศักด์ิไปสมัครรับเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  ในวันที่  ๘  เมษายน  
๒๕๔๙  คนละวันกับวันที่นายวิรัตน  นายวินัย  นายเจือ  และนายประพร  ไปย่ืนหนงัสือตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจังหวัดสงขลาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  สวนนายวันชัยย่ืนใบสมัครในวันที่  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  เวลา  ๑๓  นาฬิกา  ขณะบุคคลทั้งส่ีไปย่ืนคัดคานการรับรองผลการเลือกต้ังในเวลา  ๙.๓๐  นาฬิกา   
จึงเปนคนละเวลากัน  และสถานที่ที่บุคคลทั้งส่ีไปย่ืนหนังสือคัดคานกับบริเวณที่มีการชุมนุมอยูหางกัน 
ประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  เมตร  และมีร้ัวของมหาวิทยาลัยและตัวอาคารที่รับสมัครเปนแนวกั้นแสดง 
อาณาเขตอยางชัดเจน  คํารองของผูรองที่กลาวหาวา  ผูถูกรองตองการลมการเลือกต้ังและเพื่อมิใหมี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน  ไมเปนความจริง  เพราะกอนมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายแพทยเปรมศักด์ิ  เพียรยุระ  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของพรรค 
ไทยรักไทยไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคและอุปสมบทเปนพระภิกษุ  ทําใหขาดคุณสมบัติการเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยจึงเหลือเพียง  ๙๙  คน  และที่ผานมา 
ไมมีพรรคการเมืองอื่นไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ  ๕  ของผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมวาจะจัดการเลือกต้ัง
อยางไรก็ไมสามารถทําใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มิไดจัดใหมีการประชุม 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบและเปนธรรมแกพรรคผูถูกรอง  กลับปรากฏวาพลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนใหผูรองย่ืนคํารอง 
ยุบพรรคผูถูกรอง  ทั้ง ๆ  ที่ไมมีการประชุมพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด  ขอ  ๖๗  และ   
ผูรองใชเวลาเพียงชั่วขามคืนพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนดังกลาวทีม่เีอกสารเกอืบ  ๑,๕๐๐  หนา   
คํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองจึงไมไดดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐   
(๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนคํารอง 
ที่ไมชอบ  นอกจากนั้นนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอผูรองใหดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมีขอกลาวหาผูถูกรอง 
รวม  ๘  ประเด็น  แตผูรองย่ืนคํารองโดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง   
๔  ประเด็น  ไมเห็นพองดวย  ๔  ประเด็น  จึงเปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่ 
ผูรองมิไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการ  แตกลับเรงรีบย่ืนคํารองเพื่อให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  การกระทําที่กลาวหาผูถูกรองไมเขาองคประกอบที่จะถูกยุบพรรค  และไมปรากฏวา 
การกระทําของพรรคผูถูกรองไมเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยหรือเปนปฏิปกษตอระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางไร   

คํารองของผูรองที่กลาวหานายอภิสิทธิ์  และนายสุเทพ  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชความผิดอาญาแผนดิน  หากไดกระทําในชวงที่มี 
พระราชกฤษฎีกาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๔๔  (๕)  มีโทษจําคุก 
ต้ังแต  ๑  ป  ถึง  ๑๐  ป  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนด  ๑๐  ป  แตมิใชความผิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การกระทําที่จะ 
ถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองเปนการกระทําตามที่บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการ 
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ต้ังแตมาตรา  ๒๐  ถึงมาตรา  ๔๔  และหมวด  ๓  วาดวยการ 
สนับสนุนพรรคการเมือง  ซ่ึงลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศและขัดตอ 
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  สวนความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   



 หนา   ๓๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  โดยเฉพาะมาตรา  ๑๑๓  เปนความผดิฐานกบฏ   
ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต  หรือจําคุกตลอดชีวิต  ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  เปนความผิดอาญาแผนดิน  ถือวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐอันเปนการ 
กระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  คํารองของผูรองที่นําความผิดลักษณะ 
หมิ่นประมาท  ตามประมวลกฎหมายอาญา  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  ที่กลาวหานายอภิสิทธิ์ 
และนายสุเทพมาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองจึงไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาวและขัดตอรัฐธรรมนูญ   

สวนที่กลาวหาวาการกระทําของนายสาทิตย  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   
หรือการกระทําของนายถาวรที่รวมกันขัดขวางมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ถือวาเปนการกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
เพื่อใชบังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น   
อันถือวาเปนกฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเอง  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิด 
อันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ทั้งไมไดอยูในหมวด  ๒  และหมวด  ๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนการกระทําของนายถาวรก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไว 
เปนความผิด  หากจะผิดก็เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙  มิไดกระทบตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  การกระทําของนายสาทิตยและนายถาวรเปนเร่ืองสวนตัวและมิไดมอบหมายให 
ดําเนินการจากพรรคผูถูกรอง  ทั้งไมเปนประโยชนแกพรรคผูถูกรอง   

ขอความที่นายอภิสิทธิ์  กลาวคําปราศรัยเกี่ยวกับการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
หรือระบอบทักษิณนอกจากจะเปนความจริง  และเปนประโยชนตอประชาชนแลว  ยังสอดคลองกับ 
เหตุผลที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ไดประกาศในวันยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  เมือ่วันที ่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ดวย  ขอใหยกคํารอง   
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คดีทั้งสองสํานวน  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาและพรรคประชาธิปตย  ตามลําดับ  ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองของผูรองทั้งสองไว 
พิจารณาวินิจฉัย  ขณะอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และวุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร 
คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ไดมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 
ตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คดีทั้งสองสํานวนจึงไดโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกลาว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เพื่อความสะดวก 
ในการดําเนินกระบวนการพิจารณา  จึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีทั้งสองสํานวนเขาดวยกัน 
โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวาผูรอง  เรียกพรรคประชาธิปตยวาผูถูกรองที่  ๑  และเรียกพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาวา  ผูถูกรองที่  ๒ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนญูไดใหผูรอง  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ตรวจพยานหลักฐาน 
และฟงคําแถลงของคูกรณีแลว  เห็นวาเหตุผลและความจําเปนที่ปรากฏในบัญชีระบุพยานของคูความ 
ประกอบกับพฤติการณแหงคดี  สมควรใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนดังนี้ 

พยานผูรองรวม  ๓๑  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  ลําดับที่  ๔  นายกุเทพ   
ใสกระจาง  ลําดับที่  ๓๔  นายประกิจ  เพชรรัตน  ลําดับที่  ๒๑  นายทวี  สุระบาล  ลําดับที่  ๒๒   
นางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ลําดับที่  ๒๓  นายสุวิทย  อบอุน  ลําดับที่  ๒๔  นางสาวนิภา  จันโพธิ์   
ลําดับที่  ๒๕  นางรัชนู  ตางสี  ลําดับที่  ๒๖  นายทักษนัย  ก่ีสุน  ลําดับที่  ๓๐  นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร   
ลําดับที่  ๕๑  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ลําดับที่  ๕๒  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  ลําดับที่  ๕๓   
พลตํารวจโท  ประสิทธิ์  ทําดี  ลําดับที่  ๕๖  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ลําดับที่  ๕๗  นางสาวสําราญ   
จันทะมิตร  ลําดับที่  ๕๘  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ลําดับที่  ๕๙  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ลําดับที่  ๓๖   
พันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  ลําดับที่  ๓๗  นายชูชาติ  ประธานธรรม  ลําดับที่  ๓๘  นางสาวปทมา   



 หนา   ๓๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ชายเกตุ  ลําดับที่  ๔๐  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  ลําดับที่  ๔๑  นายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ   
ลําดับที่  ๔๖  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  ลําดับที่  ๓๒  นายวันชัย  ปริญญาศิริ  ลําดับที่  ๔๒   
นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  ลําดับที่  ๔๕  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ลําดับที่  ๔๙  นายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน   
ลําดับที่  ๖  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ลําดับที่  ๗๐  นายภูมิพิทักษ  กองแกว  ลําดับที่  ๑๒   
นาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  และลําดับที่  ๘๕  รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย 

พยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๖  ปาก  ไดแก  ลําดับที่  ๑  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ลําดับที่  ๒   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ลําดับที่  ๓  นายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ลําดับที่  ๘  นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง   
ลําดับที่  ๔  นายโสภณ  องคการณ  ลําดับที่  ๙  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  ลําดับที่  ๑๐  นางอมรรัตน   
ก่ีสุน  ลําดับที่  ๑๑  นายปฐม  เทียนสิน  ลําดับที่  ๑๒  นางรัชนู  ตางสี  ลําดับที่  ๑๔  นายทักษนัย  ก่ีสุน   
ลําดับที่  ๑๖  นายวิทยา  แกวภราดัย  ลําดับที่  ๑๗  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  ลําดับที่  ๑๘  นางสาวนิภา   
จันโพธิ์  ลําดับที่  ๑๙  นายสุวิทย  อบอุน  ลําดับที่  ๒๐  นายถาวร  เสนเนียม  ลําดับที่  ๒๒  นายเจือ   
ราชสีห  ลําดับที่  ๒๓  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ลําดับที่  ๒๔  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ลําดับที ่ ๒๖  นายไทกร   
พลสุวรรณ  ลําดับที่  ๒๑  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ลําดับที่  ๓๑  พันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง   
ลําดับที่  ๓๒  นายไพฑูรย  เจะแฮ  ลําดับที่  ๓๔  นายณรงค  สุขจันทร  ลําดับที่  ๓๕  นายแพทยเกรียงศักด์ิ   
หลิวจันทรพัฒนา  ลําดับที่  ๓๖  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และลําดับที่  ๓๗  นายไตรรงค  สุวรรณคีรี 
 ผูถูกรองที่  ๒  ไมย่ืนบัญชีระบุพยานที่นํามาใหไตสวน   

กอนไตสวน  ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญชี้ขาดขอกฎหมาย 
ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่   
๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  แลว  ผูรองจึงไมอาจอางการกระทําตามพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงเปน 
ขอกลาวหาตามคํารองมาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรอไว 
พิจารณาวินิจฉัยในคําวินิจฉัยชี้ขาดคดี   

ระหวางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม   
จึงอนุญาตใหไตสวนพยานบุคคลเพิ่มเติม  คือ  นายสุริยา  ทรงวิทย  และนายบัณฑิต  ศิริพันธุ   



 หนา   ๓๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตนแลว  ฟงไดวาประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ซ่ึงมีผลบังคับต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เปนตนไป  โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวัน 
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  เปนตนไป  ในการเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย 
ไดรับการเลือกต้ังมากที่สุดและจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดูแลรับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน  ตอมาวันที ่ ๒๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๙   
ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิก 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  สวนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  และมีพรรคไทยรักไทยสงสมาชิก 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  โดยแบงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  กําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว 
ประการหนึ่งใน  (๔)  วาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   
กําหนดวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว 



 หนา   ๓๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ังนัน้   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  วรรคสอง   
กําหนดวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
ในเขตเลือกต้ังนั้น”  วันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก   
วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ.)   
๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนงัสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่   
๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
และผู ถูกรองที่   ๑   ตามลําดับ   และในวันที่   ๖   กรกฎาคม   ๒๕๔๙  ผูรองไดย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  เปนคดีทั้งสองสํานวนนี้ 

กอนอื่นเห็นสมควรพิจารณาขอกฎหมายที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ยกข้ึนอางในคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเสียกอน  ที่ผู ถูกรองที่  ๑  ย่ืนคํารองขอใหชี้ขาดขอกฎหมายวา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  ผูรองจึงไมอาจ 
อางการกระทําตามพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงเปนขอกลาวหาตามคํารองมาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น   
เห็นวา  แมผูรองกลาวอางวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองในขอ  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
เปนการกระทําที่ฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  อันมีโทษทางอาญา  แตการยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนปญหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการตามคํารองอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
หรือไม  ซ่ึงมิใชเปนความรับผิดในทางอาญา  ยอมไมอาจนําบทบัญญัติมาตรา  ๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา   
ที่บัญญัติวา  “ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการกระทําเชนนั้นไมเปนความผดิตอไป   



 หนา   ๓๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหผูที่ไดกระทํานั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  ...”  มาใชบังคับแกคดีนี้ได  ดังนั้น  ไมวา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไดส้ินผลไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที ่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
หรือไมก็ตาม  ก็ไมลบลางการกระทําตามขอกลาวหาของผูรองที่ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ผูรองจึงมีสิทธินําการกระทําตามคํารองดังกลาวมาเปนเหตุขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได   
คํารองขอใหชี้ขาดขอกฎหมายของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมืองใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนใหผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ทั้ง ๆ  ที่ไมมีการประชุมพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงไมถูกตอง 
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลอืกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และผูรองใชเวลาเพียงชั่วขามคืนพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่มีเอกสารเกือบ   
๑,๕๐๐  หนา  คํารองของผูรองจึงไมชอบ  เห็นวา  การที่พลตํารวจเอก  วาสนา  ซ่ึงเปนประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและมีฐานะเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงสํานวนพรอมหลักฐานใหผูรอง 
ดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  นั้น  เปนการใชอํานาจของ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชเปนการใชอํานาจในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ังหรือ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๑๐  (๖)  แมประธานกรรมการการเลือกต้ังจะเปนนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ดวยก็ตาม  ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มไิดมบีทบญัญติั 
เกี่ยวกับวิธีการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวโดยเฉพาะ  และไมมี 



 หนา   ๓๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บทบัญญัติใดใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนตลอดจนวิธีการวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณเีชนนี ้  
ยอมไมอาจนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได  แมการแตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๒๐๑/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ไดใชอํานาจแตงต้ังในฐานะประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังก็ตาม  แตก็ถือไดวาเปนการใชอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามอํานาจหนาที่ 
ที่มีอยูโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.   ๒๕๔๑   มาตรา   ๖   วรรคหนึ่ง  ไม เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อ   
พลตํารวจเอก  วาสนาในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับสํานวนการสืบสวนสอบสวนจาก 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลว  จึงเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะที่จะพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนตลอดจนพยานหลักฐานที่คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรวบรวมมานั้นวาเพียงพอจะสงไปใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อขอให 
ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  หรือไม  กรณีไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
วินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รวมทั้งมิใชเร่ืองการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  การที่พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงวานายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  ขอเท็จจริงและ 



 หนา   ๓๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานหลักฐานเทาที่ปรากฏตอนายทะเบียนดังกลาว   เปนอันเพียงพอที่จะใหผูรองดําเนินการ 
ตามบทบัญญัติเชนวานั้นแลว  ซ่ึงเปนดุลพินิจของนายทะเบียนที่กระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย   
และเมื่อผู รองได รับหนังสือพรอมดวยพยานหลักฐานจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บญัญติัแตเพยีงวา   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวโดย 
มิไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาของผูรองไวโดยเฉพาะ  อยางไรก็ตาม  ไดความตามคํารองและ 
เอกสารแนบทายคํารองของผูรองวา  เมื่อผูรองไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ในวันเดียวกับวันที่นายทะเบียนมีหนังสือแจงผูรองดังกลาวเมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ผูรอง 
ก็ไดมอบหมายใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดดําเนินการ 
ตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ัง 
อัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณาในวันเดียวกันอันเปนการมอบหมาย 
ใหตรวจสอบกลั่นกรองพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาอีกชั้นหนึ่ง  และตอมาวันที่   
๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดย่ืนคํารองเปนคดีนี้  จึงมีเวลาที่ผูรองไดใชในการพิจารณาพยานหลักฐาน 
ตลอดจนความเห็นของฝายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  เปนเวลาถึง  ๑๐  วัน  หาใชเพียงชั่วขามคืนเดียวดังที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวแกมาในคําชี้แจงไม  แมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีของผูถูกรองที่  ๑   
จะมีเอกสารเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็ตาม  พฤติการณแหงคดีจึงยังไมพอฟงวาผูรองใชดุลพินิจย่ืนคํารอง 
เพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมิชอบ  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองเปนคดีนี้ได  คําชี้แจงแกขอกลาวหา
ของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ฟงไมข้ึน   

ที่ผู ถูกรองที่   ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา   ผูรองย่ืนคํารองขอให ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีความเห็นแจงใหผูรองดําเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
รวม  ๘  ประเด็น  โดยผูรองมิไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองไปดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการไมชอบนั้น   
เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึง่   
บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด 



 หนา   ๓๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรอมดวยหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ให ย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ัง 
คณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการ 
รวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่ 
คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองเอง”  ตามบทบัญญัติดังกลาว  ยอมมีความหมายชัดเจนวา  เฉพาะในกรณีที่อัยการสูงสุด 
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  จึงใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจาก 
นายทะเบียนและผูแทนจากผูรองเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  แตคดีนี้ผูรองซ่ึงเปนอัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอกลาวหา  แมจะมีขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาที่ขอใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงบางประเด็นตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือแจงใหผูรองดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม   
แตบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหเปนดุลพินิจของผูรองวา  ถาผูรองเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น  หาไดบังคับใหผูรองตองย่ืนคํารองตามขอกลาวหาของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองในทุกขอกลาวหาหรือทุกประเด็นไม  การที่ผูรองใชดุลพินิจพิจารณาแลว 
เห็นสมควรย่ืนคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เพียง  ๔  ประเด็น  จากขอกลาวหาที่สงมาทั้งหมด  ๘  ประเด็น  จึงมิใชเร่ืองที่ผูรองไมย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงนายทะเบียนจะตองดําเนินการตามความในตอนทายของบทบัญญัติมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่ผูถูกรองที ่ ๑   
ชี้แจงแกขอกลาวหาไม  คํารองของผูรองที่ย่ืนเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงชอบดวยบทบัญญัติดังกลาวแลว  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ที่ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่   
๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการเลือกต้ังทั่วไปเปนโมฆะ  ยอมมีผลใหขอกลาวหาใด ๆ  ตกไป  และ 
ถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ตามมาตรา  ๒๖๘   
ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับเหตุแหงคํารองผูกพันกับการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นัน้  
เห็นวา  ประเด็นตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยมีวา  การดําเนินการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   
ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะ 
มาตรา  ๒  ในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาวและการดําเนินการของ 
คณะกรรมการการเลอืกต้ังเกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ังไมเปนการลงคะแนนโดยลับ  เปนการเลือกต้ัง 
ที่ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ไมเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   
จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนด 
วันเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียงและการประกาศผลเลือกต้ัง   
สงผลใหผูสมัครรับเลือกต้ังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับรองผลดังกลาว  ตามประกาศผล 
การเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
และแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดเสียไปดวย  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนขอโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ 
ในการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ  สวนคดีนี้ผู ถูกรองที่  ๒  ถูกกลาวหาวา  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุอันอาจถูกยุบพรรค  จึงเปนคนละเรื่องคนละกรณีกัน  แมขออางตามคํารอง 
ที่กลาวหาผูถูกรองที่  ๒  ในคดีนี้ เปนการกระทําที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ตาม  ก็ไมเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอันมีผลผูกพันองคกรอื่นตามมาตรา  ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  คําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในคดีดังกลาวจึงไมมีผลผูกพันในคดีนี้  ขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองของผูรอง 
ไมตกไป  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๒  ฟงไมข้ึน   



 หนา   ๓๑๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นตามคํารองของผูรองที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาอันอาจมี 
คําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม  พิจารณาคํารองของผูรองแลว  คดีมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย 
เปนลําดับ  ดังนี้ 

ขอ ๑ ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทปีราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง   
และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบ   
เกาสิบวันนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๓ ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู   
ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง   
อนัเปนขอความเท็จหรือไม   

ขอ ๔ ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสราย   
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคไทยรักไทยวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยหรือไม   

ขอ ๕ ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา   
ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   

ขอ ๖ การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 

ประเด็นขอ  ๑  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
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หรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม  ในประเด็นขอนี้  ขอเท็จจริงที่ 
ไมโตเถียงกันฟงไดวา  ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พรรคไทยรักไทย  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค   
ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขางมากและเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล 
มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดิน  และในการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค  ก็ไดรับเลือกต้ัง 
มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขางมากเด็ดขาดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ 
เปนนายกรัฐมนตรี  และผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  เปนผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร  จนกระทั่งไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙   
เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีนายอภิสิทธิ์เปนหัวหนาพรรค  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเลขาธกิารพรรค   
และกรรมการบริหารพรรค  รวม  ๔๙  คน  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๒  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
อดีตพรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประกาศไมสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคไทยรักไทยซ่ึงมีพันตํารวจโท  ทักษิณ 
เปนหัวหนาพรรคเพียงพรรคเดียวที่สงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน   
๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  โดยแบงเปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  และแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  ตามจํานวนเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  พรรคการเมืองอื่นนอกจากนัน้สงสมาชกิ 
สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงบางเขตเลือกต้ัง   
ในการปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  นายอภิสิทธิ์หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวหา 
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทยวา  เปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา   
“วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสือ่”   
และวันเดียวกัน  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตีการบริหารงานของพนัตํารวจโท   
ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีวาเปนระบอบทักษิณโดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิแ์ลว 
ยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินส่ังการแตผูเดียว   
ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภาไมทําเพื่อประโยชนของประชาชน 
อยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยก 
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อยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และตามที่ไดมีกรรมการบริหารพรรคและ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี 
ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งนายถาวร  เสนเนียม  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยก 
ในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...   
ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...” 

ปญหาชั้นนี้มีวา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณหัวหนาพรรคและ 
สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม   
ในประเด็นขอนี้  ไดความวา  กอนมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๔   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏวารัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ไดประสบกับวิกฤติการณ 
ทางการเมืองมาอยางตอเนื่องจนมีการคาดการณถึงทางออกของรัฐบาลเพื่อแกปญหาสถานการณ 
ทางการเมืองในขณะนั้นวาพันตํารวจโท  ทักษิณอาจลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร  แตพันตํารวจโท   
ทักษิณไดประกาศและปราศรัยในสถานที่ตาง ๆ  ยืนยันวารัฐบาลจะไมลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร   
แมกระทั่งในวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนที่จะมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเพียง   
๑๕  วัน  พันตํารวจโท  ทักษิณก็ยังกลาววาจะไมมีลาออก  จะไมยุบสภา  ตามเอกสารหมาย  ถ.๕  และ   
ถ.๖  แตในที่สุดพันตํารวจโท  ทักษิณก็แกปญหาวิกฤตการณทางการเมืองที่รัฐบาลถูกรุมเราดวยการประกาศ 
ยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีเวลาเตรียมการเลือกต้ังใหแกพรรคการเมืองตาง ๆ  ๓๗  วัน  ภายหลงั 
ผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองฝายคานรวมกันประกาศ 
ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และพรรคไทยรักไทย 
ไดออกสารไทยรักไทยตามเอกสารหมาย  ถ.๘  แผนที่  ๒  มีขอความกลาวหาพาดพิงพรรครวมฝายคาน 
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ทั้งสามดังกลาว  พรรครวมฝายคานก็ไดออกจดหมายเปดผนึกชี้แจงและแสดงความเห็นในลักษณะที่ 
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยบิดเบือนขอเท็จจริงและใสรายพรรครวมฝายคานโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับ 
การยุบสภาผูแทนราษฎร  เหตุผลที่พรรครวมฝายคานไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  การใชอํานาจทําลายดุล 
การตรวจสอบ  ตลอดจนชี้แจงหรือแสดงความเห็นเกี่ยวกับตนเหตุของปญหาตาง ๆ  ในการบริหาร 
ราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณโดยใชถอยคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ตามเอกสารหมาย  ถ.๗   
ก็ย่ิงทําใหปญหาความขัดแยงทางการเมืองในระหวางพรรคการเมืองดังกลาวทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เปนลําดับ  ประกอบกับมีกลุมนักวิชาการ   นักการเมืองอิสระ  กลุมพลังประชาชน   และกลุม 
ผลประโยชนตาง  ๆ ทั้งที่สนับสนุนและตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณออกมาเคลื่อนไหวชุมนุมในที่สาธารณะ   
โดยมีขอเรียกรองลักษณะตาง ๆ  อันแสดงใหเห็นชัดเจนถึงความขัดแยงกันในทางความคิดเห็นทางการเมือง 
ที่แตกออกเปนสองฝายอยางที่ไมเคยมีมากอนจนไมอยูในวิสัยที่จะสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนได   
โดยเฉพาะพรรคการเมือง  นักการเมือง  นักวิชาการ  กลุมพลังประชาชน  และกลุมผลประโยชนที่เปน 
ฝายตรงขามหรือตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณไดจัดเวทีปราศรัยโดยนําเร่ืองที่เกี่ยวของกับพันตํารวจโท   
ทักษิณโดยตรงมาเปนประเด็นหรือหัวขอกลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคไทยรักไทย 
ไมวาปญหาการบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณโดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ปญหา 
การแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  การครอบงําวุฒิสภา  และปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
ในรัฐบาล  เปนตน  ประเด็นในเร่ือง  “ระบอบทักษิณ”  นั้น  ไดความตามทางไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๑  วา   
ผูถูกรองที่  ๑  มิไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนคํานิยามทางการเมืองที่นักวิชาการทางดาน 
สังคมศาสตร  นักรัฐศาสตร  นักเศรษฐศาสตร  เชน  นายธีรยุทธ  บุญมี  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  
 ดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  ไดกลาวไวในงานศึกษาวิจัยของตนตามเอกสารหมาย  ถ.๙  โดย  ดร.เกษียร   
ไดกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  มาต้ังแตป  ๒๕๔๖  ในการปาฐกถาเรื่อง  “๒  ป  ระบอบทักษิณกับ 
สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ”  และผูถูกรองที่  ๑  เห็นดวยกับนักวิชาการและ 
นักส่ือสารมวลชนทั่วไปที่ใหความหมายของ  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  หมายถึง  วิธีการดําเนินการ 
ทางการเมืองโดยการใชเงินซ้ือนักการเมือง  พรรคการเมือง  และซ้ือคะแนนเสียงจากประชาชนเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยไมคํานึงถึงความชอบธรรม  และการบริหารประเทศที่ยึดตัวตน 
และยึดแนวคิดของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหลัก  ขาดความเคารพในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
โดยเฉพาะหลักการขององคกรตรวจสอบและถวงดุลโดยองคกรและประชาชน  แตเขาไปแทรกแซง 



 หนา   ๓๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

องคกรอิสระ  ส่ือสารมวลชน  องคกรของรัฐแทบทุกองคกร  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประเทศชาติ 
อยางแทจริง  แตทําเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  สรางความแตกแยก 
ของคนในชาติอยางไมเคยพบมากอน  และมีการทุจริตอยางมโหฬาร  ดังนั้น  คําวาระบอบทักษิณ 
จึงเปนถอยคําในลักษณะที่วิพากษวิจารณพันตํารวจโท  ทักษิณโดยเฉพาะของบรรดานักวิชาการและ 
นักส่ือสารมวลชนทั่วไปที่แสดงความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณในระหวางที่ 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  มิไดมีความหมายที่แสดงถึงระบอบการปกครองทํานองเชนอยางคําวา 
ระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบเผด็จการที่ส่ือความหมายใหประชาชนเขาใจวาหมายถึงระบอบ 
การปกครองประเทศ  และเปนการนําชื่อของ  พันตํารวจโท  ทักษิณมาใชเพื่องายแกการเรียกขานและ 
ทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจไดทันทีเมื่อมีการกลาวถึง  โดยหาไดมีวิญูชนคนใดที่เขาใจวาระบอบทักษิณ 
เปนระบอบการปกครองอีกรูปแบบหนึ่งไม  และขอเท็จจริงในประเด็นเกี่ยวกับคําวาระบอบทักษิณ 
ตามที่ปรากฏแกสังคมในชวงที่พันตํารวจโท  ทักษิณดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  เกี่ยวกับการ 
แทรกแซงสื่อ  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายโสภณ  องคการณ  นักหนังสือพิมพสังกัดเครือเดอะเนชั่น  และ 
จัดรายการวิทยุคลื่นความถี่  ๙๐ .๕  เอฟเอ็ม  เปนพยานเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  เมื่อป  ๒๕๔๕  พยานและเพื่อนรวมงานในเครือเดอะเนชั่น  รวมทั้ง 
สมาชิกในครอบครัวถูกเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินส่ังใหธนาคารพาณิชย 
ตรวจสอบบัญชีเงินฝากเพื่อสืบหาตัวเลขการทําธุรกรรมโดยสงสัยวาพยานและเพื่อนรวมงานไดรับสินจาง 
รางวัลจากกลุมบุคคลใดเพื่อเขียนขาววิพากษวิจารณรัฐบาลและบุคคลในรัฐบาล  นักการเมือง  และ 
เครือขายพวกพองของพันตํารวจโท  ทักษิณหรือไม  ทั้ง ๆ  ที่ขอกลาวหาดังกลาวไมเขาขายมูลฐานความผิด 
ตามกฎหมายฟอกเงิน  พยานกับเพื่อนรวมงานไดย่ืนฟองตอศาลปกครอง  แตเจาหนาที่สํานักงานปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินไดส่ังใหธนาคารพาณิชยยุติการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินดังกลาว 
กอนที่ศาลปกครองจะอานคําวินิจฉัยวาการกระทําของเจาหนาที่ ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย   
อีกประการหนึ่งการจัดรายการวิทยุเวที  ๑๐๑  คลื่นความถี่  ๑๐๑  เอฟเอ็ม  ที่พยานเปนผูจัดรายงานขาวสาร 
ตลอดจนวิพากษวิจารณเหตุการณในบานเมืองและเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นผานทาง 
โทรศัพท  โดยมีผูแสดงความคิดเห็น  ทั้งที่สนับสนุนและคัดคานนโยบายของรัฐบาล  นับแตเดือน 
กรกฎาคม  ๒๕๔๕  เปนตนมา  แตเมื่อถึงเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  พยานไดรับแจงจากเจาของรายการ 
ใหงดออกอากาศโดยมีคําชี้แจงเพียงส้ัน ๆ  วาเปนคําขอรองของเจาหนาที่สถานีวิทยุโดยไมมีเหตุผล 



 หนา   ๓๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนรายละเอียด  แตเปนที่ รูและเขาใจกันทั่วไปวาเปนคําส่ังจากผูมีอํานาจการเมืองในขณะนั้น   
นอกจากนั้นนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  ซ่ึงเปนนักจัดรายการวิทยุและโทรทัศนและมีความคิดเห็นแตกตางกับ 
นโยบายของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใหถอยคําตามบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา   
รายการวิทยุและโทรทัศนที่พยานเปนผูจัดรายการดวยตนเองแมจะเปนรายการที่มีประชาชนรับฟงและ 
รับชมเปนจํานวนมาก  รัฐบาลก็จะเขามาคุกคามและเปลี่ยนผังรายการที่พยานเปนผูดําเนินรายการ 
ออกจากสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน  แลวแตกรณีจนหมดสิ้น  เชน  รายการ  “ขอคิดดวยฅน”   
ออกแพรภาพทุกวันพุธ  เวลา  ๒๑  นาฬิกา  ถึง  ๒๒  นาฬิกา  ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.   
รายการ  “ลานบานลานเมือง”  ออกแพรภาพทุกวันพฤหัสบดี  เวลา  ๒๑  นาฬิกา  ถึง  ๒๒  นาฬิกา   
ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.  รายการ  “เหรียญสองดาน”  ออกแพรภาพ  ทุกวันพฤหัสบดี   
เวลา  ๒๒  นาฬิกา  ถึง  ๒๓  นาฬิกา  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๑๑  รายการ  “ตามหา  ...  แกนธรรม”   
ออกแพรภาพ  ทุกวันอาทิตย  เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  ถึง  ๒๑.๓๐  นาฬิกา  และรายการวิเคราะหขาวการเมอืง   
ซ่ึงออกอากาศทางสถานีวิทยุ  เอฟเอ็ม  ๑๐๗  ถูกยกเลิกโดยอางวาไมมีคนฟง  ทั้งที่ประชาชนใหความสนใจ 
เปนจํานวนมาก  และในฐานะที่พยานเปนสมาชิกวุฒิสภาและดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมาธิการ 
การมีสวนรวมของประชาชนของวุฒิสภา  และเปนโฆษกกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยของวุฒิสภา  มีหนาที่ตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลที่ขัดตอกฎหมาย  ยังพบวารัฐบาลของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณไดแทรกแซงสื่อมวลชนอีกหลายรายการ  คือ  กรณีนางฟองสนาน  จามรจันทร   
ขาราชการกรมประชาสัมพันธ  ซ่ึงเปนผูจัดรายการขาวของวิทยุกรมประชาสัมพันธ  แสดงความคิดเห็น 
แตกตางกับนโยบายของรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงถูกยายไปเปนเจาหนาที่กรมประชาสัมพันธ   
จังหวัดหนองบัวลําภู  และไมไดจัดรายการขาวทางวิทยุของกรมประชาสัมพันธอีกตอไป  กรณีนายสุทธิชัย   
หยุน  จัดรายการ  “เก็บตกจากเนชั่น”  ทางสถานีวิทยุคลื่นความถี่  เอฟ  เอ็ม  ๙๙.๕๐  ออกอากาศเวลา   
๕  นาฬิกา  ถึง  ๖  นาฬิกา  กรณีนางสาวอัญชลี  ไพรีรักษ  จัดรายการ  “ไทยแลนดรีวิว”  ทางสถานีวิทยุ 
คลื่นความถี่  เอฟเอ็ม  ๙๖.๕๐  Business  Radio  ออกอากาศชวงคํ่าของวันจันทร  ถึงวันศุกร  เปนตน   
และผูถูกรองที่  ๑  ยังไดอางสงคําแถลงการณของสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยและ 
นักขาววิทยุและโทรทัศนไทยในการสัมมนา  “วันเสรีภาพส่ือไทย”  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ถ.๓๙  ที่เรียกรองใหทุกฝายตระหนักถึงการใชเสรีภาพของสื่อและเสรีภาพในการ 
รับรูขาวสารของประชาชน  โดยเฉพาะในขอที่บุคคลในรัฐบาลที่ใชอํานาจแฝงและอํานาจตอรองทางธุรกิจ 



 หนา   ๓๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แทรกแซงสื่อ  อันแสดงใหเห็นถึงความรูสึกของผูมีวิชาชีพส่ือสารมวลชนทั่วไปโดยมิไดจํากัดแตเฉพาะ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่งวา  บุคคลในรัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณมีพฤติกรรมแทรกแซงหรือคุกคามสื่อ 
ไมวาทางตรงหรือทางออมอีกดวย 

ประเด็นเกี่ยวกับการแทรกแซงวุฒิสภา  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ที่ปรึกษา 
กฎหมายและนักการเมือง  เคยเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอางทอง  ๔  สมัย  ต้ังแตป  ๒๕๒๙   
ถึง  ๒๕๓๙  สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ังป  ๒๕๔๓  ถึง  ๒๕๔๙  คร้ังสุดทายดํารงตําแหนง 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา  (วิปวุฒิสภา)  และรองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง   
เบิกความรับรองบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  การเลือกต้ังประธานวุฒิสภาแทนพลตรี  มนูญกฤต   
รูปขจร  ที่ลาออกเมื่อวันที่  ๔  มกราคม  ๒๕๔๗  มีผูไดรับการเสนอชื่อ  ๕  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต   
รูปขจร  นายพนัส  ทัศนียานนท  พลเอก  วิชา  ศิริธรรม  พยาน  และนายสุชน  ชาลีเครือ  ซ่ึงพนัตํารวจโท   
ทักษิณใหการสนับสนุน  และบุคคลที่มีโอกาสจะไดรับเลือกมีเพียง  ๓  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต   
พยาน  และนายสุชน  กลุมผูสนับสนุนแตละฝายจึงแยกเปน  ๓  กลุม  สําหรับบุคคลผูที่จะไดรับการคัดเลอืก 
ใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาจะตองไดคะแนนเสียงถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มารวมประชุม   
มิฉะนั้น  จะตองมีเลือกใหมในรอบสองระหวางผูไดรับคะแนนสูงสุดกับลําดับรองลงมา  ผูที่ไดรับเลือก 
ดวยคะแนนสูงสุดก็จะไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาตอไป  และหากมกีารเลอืกในรอบสอง 
ระหวางพยานหรือพลตรี  มนูญกฤตกับนายสุชน  สมาชิกกลุมที่สนับสนุนพยานหรือพลตรี  มนูญกฤต 
ก็จะลงคะแนนใหกับพลตรี  มนูญกฤตหรือพยาน  แลวแตกรณี  จะทําใหนายสุชนไมไดรับการเลือก   
แตพันตํารวจโท  ทักษิณไมตองการใหพลตรี  มนูญกฤตกับพยานไดรับเลือก  เพราะพลตรี  มนูญกฤต 
เปนฝายตรงขามกับพันตํารวจโท  ทักษิณอยางชัดเจน  สวนพยานเปนเพื่อนกับนายชวน  หลีกภัย   
เมื่อพันตํารวจโท  ทักษิณเกรงวานายสุชนจะไมไดรับเลือก  จึงไดใหนายศรีเมือง  เจริญศิริ  สมาชิกวุฒิสภา   
จังหวัดมหาสารคาม  คนสนิทพันตํารวจโท  ทักษิณ  มาเจรจาขอใหพยานถอนตัวจากการสมัครชิงตําแหนง 
ดังกลาว  แตพยานปฏิเสธไป  ตอมานายวิกรม  อัยศิริ  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดระนอง  ไดนัดพยานไปพบ   
๒  คร้ัง  คร้ังแรก  นายวิกรมบอกพยานวา  พันตํารวจโท  ทักษิณไดเรียกนายวิกรมไปพบที่บานพิษณุโลก   
และไดพูดแกมบังคับตอหนานายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  วา  ใหนายวิกรม 
ไปเจรจาใหพยานถอนตัวจากการสมัครชิงตําแหนงประธานวุฒิสภาใหสําเร็จพรอมกับกลาววา  “คนเปน 
พอคานักธุรกิจ  อยากเปนพวกรัฐบาลทั้งนั้น  ไมมีใครอยากอยูตรงขามกับรัฐบาล”  และคร้ังที่สอง   
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นายวิกรมขอใหพยานทบทวนอีกคร้ัง  เพราะนายสุริยะไดโทรศัพทสอบถามจากนายวิกรมถึงผลการเจรจา 
กับพยาน  โดยนายวิกรมแสดงความวิตกกังวลมาก  เนื่องจากนายวิกรมเปนเจาของธุรกิจโรงแรม 
ในประเทศพมาและประกอบธุรกิจสายการบินภูเก็ตแอรโดยจะตองมีการติดตอกับกระทรวงคมนาคม   
พยานเกรงวาธุรกิจของนายวิกรมซ่ึงเปนเพื่อนสนิทของพยานและมีสวนสนับสนุนพยานชิงตําแหนง 
ประธานวุฒิสภาจะไดรับผลกระทบหรือเสียหาย  พยานจึงยอมถอนตัวเพื่อหลีกทางใหนายสุชน   
และในที่สุดนายสุชนก็ไดรับการเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาดวยคะแนน  ๙๙  คะแนน   
จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาประชุม  ๑๙๘  คน  ซ่ึงเทากับกึ่งหนึ่ง  หากพยานไมถอนตัว  โอกาสของ  
นายสุชนที่จะไดรับการคัดเลือกยอมเปนไปไดยาก 

นอกจากนั้น  นายนิพนธพยานผูถูกรองที่  ๑  ยังเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
ของวุฒิสภาอีกวา  ผลของคะแนนบุคคลตามที่ถูกกําหนดไวแลวมักจะไดรับการเลอืก  เชน  ในการประชมุ 
วุฒิสภา  คร้ังที่  ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษเมื่อวันอังคารที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ไดมีการ 
เลือกผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คือ  นายวิสุทธิ์  โพธิแทน   
นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์  นายประดิษฐ  ทรงฤกษ  พลตํารวจเอก  วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ  นายยงยุทธ   
กปลกาญจน  นายชิดชัย  พานิชพัฒน  และนายเชาว  อรรถมานะ  ซ่ึงตอมาพลตํารวจเอก  วุฑฒิชัย 
ไดรับเลือกเปนประธานกรรมการ  แตตอมาคณะกรรมการชุดดังกลาวไดลาออกเมื่อศาลฎีกาแผนก 
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พิพากษาวามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   
และมาตรา  ๘๓  ซ่ึงจะสังเกตไดวาจะมีขาราชการตํารวจไดรับการเลือกเปนกรรมการในองคกรอิสระทุกคร้ัง   
เชน  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุนและสนิทสนมกับพันตํารวจโท   
ทักษิณ  และเปนบุคคลที่ถูกกําหนดตัวไวลวงหนา  ทั้งที่ในอดีตวุฒิสภาชุดกอนจะไมมีขาราชการตํารวจ 
ไดรับการคัดเลือกเขามาเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  หรือในคราวการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๘   
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันอังคารที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมไดจัดระเบียบวาระในการลงมติ 
เลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ที่กรรมการสรรหาฯ   
เสนอรายชื่อมา  ๑๘  คน  เพื่อใหวุฒิสภาคัดเลือกใหเหลือ  ๙  คน  และปรากฏวาพลเอก  ประวิตร  วงษสุวรรณ   
ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกคนหนึ่งขอถอนตัว  ทําใหบุคคลที่ไดรับเสนอชื่อขาดไป  ๑  คน  ไมครบจํานวน   
๑๘  คน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
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มาตรา  ๗  วุฒิสภาก็ยังคงยืนยันใหลงมติเลือกแมจะมีเสียงวิพากษวิจารณและคัดคานจากวฒุสิภาหลายคน   
และที่ประชุมไดมีมติเลือกจากจํานวนดังกลาว  ๙  คน  คือ  พลตํารวจโท  วันชัย  ศรีนวลนัด  นายไสว   
จันทะศรี  นายศิวะ  แสงมณี  นายสมศักด์ิ  แกวสุทธิ  พลตํารวจเอก  ดรุณ  โสตถิพันธุ  นายสุรพล   
เอกโยคยะ  พลเอก  เกษมชาติ  นเรศเสนีย  นายสมโภชน  กาญจนาภรณ  และนางแนงนอย  ณ  ระนอง   
โดยนายสุรพลเปนพี่นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยและเปนที่ทราบกัน 
ลวงหนาวาไดรับการวางตัวใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
สวน  นางแนงนอยนั้น  ในการตรวจสอบประวัติปรากฏวาเปนพี่สาวของผูทําบัญชีของคุณหญิงพจมาน   
ชินวัตร  ภริยาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตอมาเมื่อประธานวุฒิสภาไดเสนอรายชื่อบุคคลทีไ่ดรับเลอืกดังกลาว 
ข้ึนทูลเกลาฯ  เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  สํานักราชเลขาธิการไดมีหนังสือแจงกลับมาขอให 
พิจารณาทบทวนกระบวนการอีกคร้ังวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  และในที่สุดก็นําไปสูการเร่ิมตนของ 
กระบวนการสรรหาใหม   

ประเด็นการทําลายระบบคุณธรรมในการแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการ  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอาง 
สงส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ  ซ่ึงปรากฏขาวสารที่ผูเกี่ยวของออกมาวิพากษวิจารณการแตงต้ังโยกยายขาราชการ 
ที่ใชระบบอุปถัมภ  มิไดใชระบบคุณธรรม  โดยคํานึงถึงความรู  ความสามารถ  และอาวุโส  เชน  การแตงต้ัง   
พลเอก  ชัยสิทธิ์  ชินวัตร  ญาติผูพี่ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ข้ึนดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 
และผูบัญชาการทหารสูงสุดขามอาวุโสนายทหารคนอื่น  รวมทั้งสนับสนุนนายทหารซึ่งสําเร็จเตรียมทหาร 
รุนสิบรุนเดียวกับพันตํารวจโท  ทักษิณและญาติพี่นองใหดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ  เปนเหตุใหพลเอก   
มนตรี  ศุภาพร  จเรทหารทั่วไป  ใหสัมภาษณส่ือมวลชนเมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๙  วา  “การเมือง 
แทรกแซงกองทัพ  เปนการทําลายประเพณีธรรมเนียมการแตงต้ังนายทหาร  มุงหวังสงแตญาติและเพื่อน 
มาดํารงตําแหนงสําคัญ  ถือเปนการบอนทําลายกองทัพ  พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี  เปนการเนรคุณ
กองทัพ...”  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๒   
และยังไดนําไปกลาวยํ้าในที่ประชุมสภากลาโหมอีกวาทหารเปนเบี้ยลางของนักการเมือง  ตามขาว 
ในหนาหนังสือพิมพมติชน  ฉบับลงวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๓  หรือกรณี 
พลเรือเอก  บรรณวิทย  เกงเรียน  รองปลัดกระทรวงกลาโหม  ใหสัมภาษณในเรื่องการแตงต้ังโยกยาย 
นายทหารที่ไมเปนธรรม  มีการแทรกแซงจากฝายการเมือง  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่   
๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๕  วา  “ปจจุบันมีการแทรกแซงการแตงต้ังโยกยายนายทหาร 
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และกิจการภายในกองทัพ  ทําใหกองทัพออนแอ  เพราะผูที่จะมาเปนหัวหนาหนวยหรือผูนําหนวย 
ตองสามารถตอบสนองนักการเมือง  สวนผูที่ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อตอบสนองคุณแผนดิน   
ก็ไมมีโอกาสเปนผูบังคับบัญชาแตตองอยูภายใตบังคับบัญชาของผูที่สนองนักการเมืองทําใหกองทัพออนแอ...”   
หรือกรณีการแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธุ  ดามาพงศ   ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
พี่คุณหญิงพจมาน  ใหข้ึนดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติขามนายตํารวจที่อาวุโสกวา 
ตามเอกสารหมาย  ถ.๔๗  หรือการผลักดันใหนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  นองเขยพันตํารวจโท  ทักษิณ 
กลับมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่ง   ทั้งที่นายสมชายเคยดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมมาแลว  ๔  ป  และไดขยายระยะเวลาดํารงตําแหนงคร้ังละ  ๑  ป  ๒  คร้ัง   
รวมเปน  ๖  ป  ซ่ึงไมสามารถดํารงตําแหนงเดิมอีกตอไปได  แตก็ไดสลับเปลี่ยนไปดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแลวใหปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งมีอายุราชการ 
เหลืออีกเพียง  ๘  เดือนมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรม  และเมื่อปลัดกระทรวงยุติธรรมเกษียณ 
อายุราชการในเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชมุคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนายสมชายกลับมาดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่งจนเปนที่วิพากษวิจารณกันทั่วไปในแวดวงราชการและสื่อตาง ๆ   
ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๘  และ  ถ.๔๙  
เปนตน 

ประเด็นเกี่ยวกับการทําลายประชาธิปไตย  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่   ๑   มาเปนพยานเบิกความรับรองบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภาแมกระทั่งการประชุมในนัดสําคัญเพื่อพิจารณา 
งบประมาณแผนดิน  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 
สมาชิกวุฒิสภาไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัด 
ของการประชุม  แตพันตํารวจโท  ทักษิณกลับไมมาตอบกระทูถาม  ดังจะเห็นไดจากสภาผูแทนราษฎร   
ชุดที่  ๒๑  ระหวางป  ๒๕๔๔  ถึง  ๒๕๔๘  ซ่ึงอยูในชวงพันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี   
มีการเสนอกระทูถามนายกรัฐมนตรี  ๒๒๙  เร่ือง  แตนายกรัฐมนตรีตอบเพียง  ๖  เร่ือง  และสภาผูแทนราษฎร   
ชุดที่  ๒๒  ป  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  มีการเสนอกระทูถามนายกรัฐมนตรี  ๓๔  เร่ือง   
แตนายกรัฐมนตรีไมมีการตอบเลย  ตามรายงานกระทูถามสดเอกสารหมาย  ถ.๑๑  สอดคลองกับ 
บทความของนายอุทัย  พิมพใจชน  อดีตประธานรัฐสภา  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ในหนังสือ 
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รูทันทักษิณ  ๔  เอกสารหมาย  ถ.๑๐  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไปประชุม  หรือไปประชุมแต 
ไมเขาหองประชุม  บางทีวันประชุมสภาแตกลับหาเรื่องไปพบปะราษฎรจนนายอุทัยแสดงความรูสึกวา   
“ถาอยางนี้จะมีสภาไปทําไม  โดยสวนตัวผมเสียความรูสึกมาก  เพราะทําใหระบบสภาของเราไมมีความหมาย   
สะทอนที่เขาพดูวาประชาธิปไตยเปนเพียงเคร่ืองมือของเขา  ผมไมแฮปปมาก”  นอกจากนั้น  บทความ 
ในหนังสือดังกลาวยังแสดงความรูสึกของนายอุทัยในการประชุมพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลอีกวา  
ผูแทนราษฎรไดทักทวงนําเสนอขอเท็จจริงใหม ๆ  แตวิปรัฐบาลมักจะดึงดันวาพรรคสงมาอยางนี้   
ก็จะเอาอยางนี้ใหได  หลายเร่ืองที่งานเสีย  แทนที่จะปรับเปลี่ยน  ไมดึงดันตามมติของพรรคหรือ 
ที่ประชุมพรรค  ทั้ง ๆ  ที่ในสภามีขอเท็จจริงใหม  นาจะเปลี่ยน  และจะทําใหวุฒิสภาทํางานนอย   
ไมเสียเวลามาก  แตก็ไมทํา  ไมปรับ  ไมแก  เมื่อใชมติพรรคเปนตัวกําหนดกฎหมาย  มติพรรคก็เปนเพยีง 
มติของคนไมก่ีคนในพรรค  ในที่สุดก็เปนคนไมก่ีคนที่กําหนดกฎหมาย  ทําอยางนี้  ระบบสภา 
ก็ไมมีความหมาย  เปนตน   

ประเด็นการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์และนายสุเทพเบิกความ 
ประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นถึงพฤติกรรมของรัฐบาลที่มีปญหาเกี่ยวกับ 
ความไมโปรงใสในการบริหารราชการแผนดินโดยมีพฤติการณสอไปในทางทุจริตจนเกิดการวิพากษวิจารณ 
ในสังคมและสื่อส่ิงพิมพ  เชน  กรณีโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการประมูล 
งานกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ  กรณีการปลอยเงินกูใหรัฐบาล 
ประเทศพมาของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)  โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา   
และกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  ภายหลังปรากฏวารัฐบาลพมานําเงินดังกลาว 
สวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ 
และวาจางบริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับงานจางหลายโครงการในประเทศพมา  ตามขาว 
ในหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และหนังสือพิมพมติชน  เอกสารหมาย   
ถ.๗๓  และ  ถ.๗๔  หรือปญหาขอสงสัยถึงการดําเนินธุรกิจของบริษัทในครอบครัวพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ไมวาการซื้อขายหุนระหวางครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณกับบริษัท  เทมาเส็ก  ประเทศสิงคโปร   
ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองการหลีกเลี่ยงภาษี  กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงไดรับสัมปทาน 
ดําเนินธุรกิจดาวเทียม  ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองการไดรับยกเวนภาษี  ตามหนังสือรูทันทักษิณ  ๒  และ 
ขอมูลจากเว็บไซตประชาชาติธุรกิจ  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  เว็บไซตโพสตทูเดย  และเดลนิวิส   
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เมื่อวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  เอกสารหมาย  ถ.๗๖  และ  ถ.๗๗  กรณีการเขาไปถือหุนรายใหญ 
ในสถานีโทรทัศนไอทีวี  ของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองเกี่ยวกับ 
การลดคาสัมปทานตามหนังสือรูทันทักษิณ  เอกสารหมาย  ถ.๙  เปนตน  เหลานี้นับวาเปนปญหาที่ 
ผูคนในสังคมใหความสนใจอยางกวางขวาง  เฉพาะอยางย่ิง  เปนปญหาสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชน 
ของประเทศชาติ  จนในที่สุดเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดนํามาเปนเหตุผลหนึ่งในการยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศจากรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณตามคําแถลงของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑  เอกสารหมาย  ถ.๘๐  โดยมี 
ความตอนหนึ่งวา  “...  ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผนดินอนัสอไปในทาง 
ทุจริตและประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง...” 

ประเด็นเหลานี้  ลวนเปนเร่ืองที่ผูเกี่ยวของตลอดจนสื่อมวลชนนํามากลาวอางโจมตีพันตํารวจโท   
ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากมีพฤติกรรมที่สอแสดงใหเขาใจไดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ   
และบุคคลรวมรัฐบาลบางคน  มีผลประโยชนแอบแฝงหรือเอื้อประโยชนแกญาติหรือพวกพองไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออม  จนมีการนํามาวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางในสังคม  การที่นายอภิสิทธิ์   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนอดีตผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับการยุบสภา 
ผูแทนราษฎรของพันตํารวจโท  ทักษิณจึงไดนําพฤติกรรมดังกลาวของพันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาล 
โดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  มากลาวปราศรัยก็ดี  หรือนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดกลาวปราศรัยตอประชาชนในเรื่องของคําวาระบอบทักษิณก็ดี  หรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กลาวปราศรัยบนเวทีของกลุมพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดในชวงที่มีการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปโจมตีพันตํารวจโท   ทักษิณในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์   และนายถาวร   
กรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา   
ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  อยางไมเคยมีมากอน  ทําลาย 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร   
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ก็ดี  เห็นไดชัดวาเปนลักษณะของการตอบโตกันทางการเมือง 
ในขณะที่ความขัดแยงทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองทวีความรุนแรงขึ้นและสังคมมีความคิดเห็น 
ที่ขัดแยงแบงฝกแบงฝายอยางไมเคยมีมากอนโดยการนําเอาจุดบกพรองตามที่ปรากฏเปนที่วิพากษวิจารณ 



 หนา   ๓๒๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในสังคมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะมากลาวปราศรัยตอกยํ้า 
แกประชาชนทั่วไป  เพื่อเปนขอมูลขาวสารแกประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  แมแผนปลิวของนายถาวร 
จะใหถอยคําที่ไมสมควรไปบาง  แตก็ยังอยูในวิสัยที่กระทําได  ทั้งเปนประโยชนแกประเทศชาติ  และ 
เปนความชอบธรรมปองกันสวนไดเสียของตนตามคลองธรรมในฐานะของนักการเมืองฝายที่ไมเห็นดวย 
กับการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ย่ิงกวานั้น  การที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณแกไขปญหาวิกฤติการณทางการเมืองดวยการคืนอํานาจใหประชาชนโดยการ 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  แตกลับกําหนดวันเลือกต้ังเปนการทั่วไปภายหลังวันยุบสภาผูแทนราษฎร 
ในสถานการณการเมืองเชนนี้เพียง  ๓๗  วัน  จนทําใหพรรคการเมืองดวยกันเกิดความรูสึกทีไ่มเปนธรรม 
ย่ิงข้ึน  เพราะไมไดคาดลวงหนามากอนวาจะเกิดการยุบสภาดวยเหตุผลและความจําเปนตามที่ปรากฏ 
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยที่ไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตรการเมอืง 
ของประเทศ  เปนการไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นไดมีเวลาเพียงพอตามสมควรในการเตรียมการ 
เลือกต้ัง  สอแสดงใหเห็นวาเปนการเอาเปรียบในทางการเมืองอยางชัดเจน  ทั้งการปราศรัยของ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในสถานที่ตาง ๆ  ก็มิไดชักชวนประชาชนไมใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง  หากแต 
ชักชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยลงคะแนนในชอง  “ไมประสงคจะลงคะแนน”  ซ่ึงเปน 
สิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังพึงใชไดโดยชอบ  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  และ 
กรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงฟงไมไดวา  เปนการใสรายพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ดวยความเท็จวา  “ระบอบทักษิณ”  เพื่อมุงหวังใหเปนโทษแกพันตํารวจโท  ทักษิณ  พรรคการเมือง   
สมาชิกพรรคการเมือง  หรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองใด  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑   
จัดใหมีเวทีปราศรัย  ใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ัง 
ไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ัง 
ตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอนี้ฟงข้ึน 

ประเด็นขอ  ๒  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ 
ใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ติดตอกันไมครบเกาสิบวันนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือไม  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  เบิกความรับรองบันทึกถอยคํา   



 หนา   ๓๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่พยานใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  ร.๗๖   
และ  ร.๕๔  วา  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภริยานายทกัษนยั  ก่ีสุน  พาพยานทัง้สาม 
เดินทางจากจังหวัดตรังไปกรุงเทพมหานคร  แลวพาไปโรงแรมลิเบอรต้ี  แถวสะพานควาย  พยานทั้งสาม 
เขาไปในหองพักและภายในหองพักดังกลาวมีบอรดแสดงรายชื่อของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และมีเจาหนาที่ 
จัดเตรียมเอกสาร  นายเจง  ดอกจิก  หรือนายประมวล  ชูกลอม  ไดพาพยานทั้งสามไปถายรูปและ 
ตรวจสุขภาพ  ทําใบรับรองแพทย  แลวกลับมากรอกใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยใหยอนหลัง 
ลงวันที่  ๕,  ๑๐  และ  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๘  และพยานทั้งสาม 
ก็ไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคตามเอกสารหมาย  ร.๗๒  แผนที่  ๔  และ  ๕  และเอกสารหมาย   
ร.๖๒  แผนที่  ๖  พรอมกับซองเอกสารและเงินอีกคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานทั้งสามไดมอบเงินดังกลาว 
ทั้งหมดให  นางอมรรัตนแลวเดินทางกลับจังหวัดตรังทันที  รุงข้ึนวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทกัษนยั 
ก็ไดพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๘   
ร.๖๐  และ  ร.๖๒  ตามลําดับ  ถอยคําของพยานทั้งสามซึ่งนอกจากตรงกับบันทึกถอยคําพยานของ 
นางอมรรัตนหรือหยก  ภริยานายทักษนัย  ลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แลว  ยังสอดคลองกับผล 
การตรวจสอบคณุสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๐   
แผนที่  ๗  และ  ๘  ซ่ึงปรากฏวาไมพบขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของนางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  แตประการใด  เฉพาะอยางย่ิง  หากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ดังที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  กลาวอางในบันทึกยืนยันขอเท็จจริงและความเห็นที่ย่ืนตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  บุคคลทั้งสามก็จะตองมีรายชื่ออยูในทะเบียนสมาชิกพรรคและมีรายชื่อในแบบหนังสือ 
แจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  (ท.พ.๖  และ  ท.พ.๗)  ในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๒   
ที่หัวหนาพรรคมีหนาที่จะตองแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเดือนมกราคม   ๒๕๔๙   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  การที่ไมพบ 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของบุคคลทั้งสามในทะเบียนสมาชิกพรรคและรายชื่อในแบบหนังสือ 
แจงจํานวนสมาชิกที่ เพิ่มข้ึนหรือลดลงของผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  ทําใหนาเชื่อวาในป  ๒๕๔๘   
บุคคลทั้งสามยังมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ขออางของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ที่วา   
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามขอบงัคับผูถูกรองที ่ ๒   
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พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๐  ต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  และไดรับอนุมัติเปนสมาชิกพรรคพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  จึงไมอาจหักลางถอยคําของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ได   
ขอเท็จจริงจึงเชื่อไดวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลา 
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันและตองหามมิใหสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรฐัธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนเวลาติดตอกันถึงเกาสิบวันเพื่อใหบุคคลทั้งสามนําไปสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสาม 
ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรค  ไมถึงเกาสิบวันเชนนี้  จึงเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และไดความจากถอยคําของ  นายมนูญ  เดิมกาญจนดี  นายปรีชา  จันทรโหนง  และนายชุบ  สุขการัณย   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ที่ใหการไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๗  ร.๗๘  และ  ร.๖๑  ตามลําดับวา  บุคคลทั้งสาม 
ไดนําหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยพยานออกใบรับสมัครใหแกบุคคลทั้งสามในเบื้องตนแลว  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๒   
ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี   
และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันนําไปใชเปน
หลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจริง   

ประเด็นขอ  ๓  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ ์  
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง 
อันเปนขอความเท็จหรือไม  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ใหถอยคํา   
ตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  ร.๗๖  และ  ร.๕๔  ดวยวา  กอนวันที่พยานทั้งสามกับนางอมรรัตน  ภริยา 
นายทักษนัย  เดินทางไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทักษนัยเปนผูที่ ติดตอพยานทั้งสามใหจัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับสําเนาวุฒิการศึกษา 
สําเนาทะเบียนบาน  และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย   
ก็ไดพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่โรงเรียนสภาราชินี  เขตเลือกต้ังที่  ๑   
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ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ทั้งนายทักษนัยก็เบิกความวา  ตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายไวน 
หรือประสาน  พี่ชายนางอมรรัตนซ่ึงเปนภริยาพยาน  และนายเจง  ไดโทรศัพทบอกนางอมรรัตนวา   
นายเจง  ตองการใหหาบุคคลผูที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง  ๔  คน  นางอมรรัตนจึงขอใหพยาน 
ชวยหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่นายเจงตองการ  พยานไดติดตอนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
ใหจัดเตรียมสําเนาเอกสารวุฒิการศึกษา  ทะเบียนบาน  และบัตรประจําตัวประชาชน  วันที่  ๗  มีนาคม   
๒๕๔๙  พยานก็ใหนางอมรรัตนพาบุคคลทั้งสามเดินทางไปกรุงเทพมหานคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานไดพาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที ่ ๒  และที ่ ๔   
จังหวัดตรัง  การที่นางอมรรัตนพาบุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่กรุงเทพมหานคร   
เสร็จแลวไดพาบุคคลทั้งสามเดินทางกลับจังหวัดตรังในวันเดียวกัน  รุงข้ึนนายทักษนัยก็ไดพาบุคคลทั้งสาม 
ไปสมัครรับเลือกต้ังเชนนี้  พฤติการณจึงเชื่อไดวา  นายทักษนัยรูอยูวานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  เปนบุคคลที่ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนเวลา 
ติดตอกันถึงเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

ปญหาตอมาที่วา  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   
รูเห็นเปนใจกับการกระทําดังกลาวของนายทักษนัยดวยหรือไม  ไดความจากคําใหสัมภาษณของ   
นายประมวล  ชูกลอม  หรือนายเจง  ดอกจิก  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐๐  ยอมรับวา  นายเจงเปนผูประสานงานหาผูสมคัรในจงัหวัดตรังใหผูถูกรองที ่ ๒   
เมื่อไดรับแจงวาหาผูสมัครไดแลว  ๓  คน  นายเจง  ไดแจงใหพาบุคคลทั้งสามดังกลาวมาที่โรงแรมลิเบอรต้ี   
ตรงกับบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนางอมรรัตนซ่ึงเปนผูพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  เดินทางไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร   
และปรากฏวาเหตุการณทํานองเดียวกันนี้  ไดเกิดข้ึนที่จังหวัดปตตานี  โดยไดความตามบันทึกยืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายปฐม  เทียนสิน  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  วา   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดรับการติดตอใหสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   
จากนายดาโอะ  โตะแปเราะ  เลขาธิการพรรค  ทั้ง ๆ  ที่พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคโดยเขียนใบสมัคร 
ไมลงวันที่  และไดนํารูปถาย  สําเนาเอกสารปริญญาบัตร  ทะเบียนบาน  กับบัตรประจําตัวประชาชน   
ไปใหนายดาโอะที่บานซอยมัสยิดตลาดเกา  อําเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
แลวก็ไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันเดียวกันพรอมกับเงิน  ๒๐,๐๐๐  บาท  เมื่อพยาน 



 หนา   ๓๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมัครรับเลือกต้ังเสร็จแลว  นายดาโอะก็ไดโทรศัพทบอกวาไดโอนเงินอีก  ๑๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีของ 
พยานแลว  และวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเดินทางไปประชุมพรรคที่โรงแรมลิเบอรต้ียังพบ 
นายเจง  ดอกจิก  พฤติการณดังกลาวมีลักษณะทํานองเดียวกับเร่ืองของนางอมรรัตนที่ไดรับการติดตอจาก 
นายไวนหรือประสานและนายประมวลหรือเจงที่ใหหาผูที่มีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  การที่ 
เหตุการณลักษณะเดียวกันเกิดในตางทองที่ตางจังหวัดกัน  ทําใหเชื่อไดวามูลเหตุที่นายทักษนัยเขามา 
เกี่ยวของกับการหาบุคคลผูสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวพาไปสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว   
เปนการกระทําเพื่อชวยนางอมรรัตนภริยาของตนซึ่งไดรับการติดตอนายไวน  พี่นางอมรรัตนนับวา 
เปนเร่ืองปกติธรรมดาระหวางสามีภริยากัน  และที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  กรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ทําบนัทึกตามเอกสารหมาย  ร.๗๒  แผนที่  ๒  ระบุวา  ระหวาง  รอยตํารวจเอก  มนูญ 
สอบปากคํานางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  นายสาทิตยไดโทรศัพทมาที่เบอรโทรศัพทสวนกลางแลวตอวา 
รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  วา  ทําไมไมทําหนังสือเชิญนายสิโรตม  วินสน  ไปใหถอยคํานั้น   
ไดความตามคําเบิกความของรอยตํารวจเอก  มนูญวา  นายสาทิตยเพียงแตโทรศัพทสอบถามโดยมิได 
ตอวาอะไร  เมื่อพยานชี้แจงวาเปนเร่ืองเรงดวนไมสามารถทําหนังสือเชิญไดทัน  และพยานยังขอให 
นายสาทิตยแจงนายสิโรตมมาใหการดวย  หากนายสาทิตยใชคําพูดตอวารอยตํารวจเอก  มนูญ  แลว   
นายสาทิตยก็คงไมแจงใหนายสิโรตมไปใหการตามที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  ขอความรวมมือจากนายสาทิตย   
การที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  ใชถอยคําวาตอวาในบันทึกดังกลาว  จึงเปนการใชถอยคําที่เกินเลยไปเทานั้น   
พฤติการณดังกลาวจึงยังไมเปนพิรุธ  พยานหลักฐานอื่นนอกจากนี้ไมปรากฏวานายสาทิตยเขาไป 
เกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย  สวนการที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เขามาเกี่ยวของ  ไดความ 
ตามบันทึกถอยคําของนางรัชนู  เอกสารหมาย  ร.๗๖  วา  วันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสิโรตมพบกบั 
บิดาพยาน  บิดาพยานไดเลาเร่ืองที่พยานไปสมัครสมาชิกเปนพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวสมัครรับเลือกต้ัง   
นายสิโรตมบอกบิดาพยานวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  บิดาพยานจึงใหพยานไปตามนางสาวนิภา 
กับนายสุวิทย  แตนายสุวิทยไมอยู  พยานไดโทรศัพทเรียกนายทักษนัย  มาพบแลวปรึกษากันวาจะทําอยางไร   
นายทักษนัยบอกวาจะพาไปที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  ที่กรุงเทพมหานคร  วันรุงข้ึน  พยานไปหา 
นายสุวิทยแลวบอกเร่ืองเกี่ยวกับการเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันเปนความผิดใหนายสุวิทยทราบ   
จากนั้นนายทักษนัยไดพาพยาน  นางสาวนิภา  และนายสุวิทย  โดยสารเครื่องบินเขากรุงเทพมหานคร   
พยาน  นางสาวนิภา  และนายสุวิทย  จึงทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   



 หนา   ๓๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๑๒   มีนาคม   ๒๕๔๙   ตามเอกสารหมาย   ร .๔๑   หรือ   ร .๗๔   ร .๕๓   และ  ร.๕๖   
ตามคําแนะนําของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลวไดจัดแถลงขาวในวันเดียวกัน   
โดยนางรัชนูเบิกความวา  ในวันที่พยานทําหนังสือลาออกจากสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ที่พรรคของ 
ผูถูกรองที่  ๑  และมีการแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครไมมีการใสรายหรือพูดใหรายพรรคไทยรักไทยเลย   
ทั้งตามแถบบันทึกภาพและบันทึกเสียงและคําถอดแถบบันทึกเสียงหมาย  ถ.๙๙  ก็ไมมีขอความใดที่ 
ใหรายพรรคไทยรักไทยดวย  สวนที่นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  เจาของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ 
ทองถ่ินตรังแนวหนา  ลงพาดหัวขาวในหนังสือพิมพประจําวันที่  ๑๖  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา   
วิชามารโผล!  โยนบาป  ทรท.  นั้น  ไดความจากนางบุษยมาศวา  เปนเร่ืองเกี่ยวกับนายทักษนัยที่เปน 
ผูพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังและนางบุษยมาศไดยินนางสาวนิภา 
บอกวา  เงินคาสมัครไมพอแลวนางสาวนิภาเดินไปทางประตู  และนายทักษนัยเดินตาม  เมื่อนางสาวนภิา 
กลับเขามาปรากฏวามีคาสมัครพอ  ขอความดังกลาว  จึงเปนเร่ืองการนําเสนอหัวขอขาวตามความเห็น 
ของนางบุษยมาศในฐานะนักหนังสือพิมพและเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ที่เปนพรรคการเมือง 
ฝายตรงขามผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึง  นายทักษนัยเปนสมาชิก  ย่ิงกวานั้น  นางสาวนภิา  นางรัชน ู และนายสวิุทย   
ตางใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตรงกันวา  วันที่พยานทั้งสามไปสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พยานแตละคนไดรับเงินจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
แลวไดมอบใหนางอมรรัตน  และวันที่นายทักษนัยพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง  ไดความจาก 
พยานทั้งสามตางเบิกความทํานองเดียวกันวา  นายทักษนัยใหเงินพยาน  คนละ  ๕,๐๐๐  บาท  แลวพาไป 
เปดบัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  คนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  และไดซ้ือแคชเชียรเช็คคาสมัครคนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  พยานแตละคน  ตองจายเงินคาทําโปสเตอรอีกคนละ  ๓,๐๐๐  บาท  เมื่อพยานสมัครเสร็จ   
นายทักษนัยยังใหเงินพยานอีกคนละ  ๒,๐๐๐  บาท  กอนกลับบานดวย  เชื่อวาเงินที่นายทักษนัยให 
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนเงินที่บุคคลทั้งสามไดรับมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตรงกับคําใหสัมภาษณของนางสาวอิสราหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   ในรายการเรื่องเลาเชานี้ 
ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๑๐๐  ที่รับวา  พรรค 
ไดออกเงินใหผูสมัครเนื่องจากผูสมัครไมพรอม  จากพยานหลักฐานดังกลาว  ลําพังเพียงนายทักษนัย   
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตผูชวยอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  ยังไมเพียงพอ 
ที่จะรับฟงวา  นายสาทิตย  หรือผูถูกรองที่  ๑  มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย  เชื่อวา 



 หนา   ๓๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนเร่ืองที่นายทักษนัย  พานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และพามาสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  เปนการกระทําโดยสวนตัวของ  นายทักษนัย  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา   
ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมคัรเปนสมาชกิ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพาไปสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังแลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรค 
ไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จ 

ประเด็นขอ  ๔  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชวิีตทีดี่กวา   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคไทยรักไทยวาวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยหรือไม  พยานหลักฐานสําคัญตามขอกลาวหาวา   
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  คือ  เทปบันทึกภาพ 
และเสียงสนทนาระหวางนายวรรธวริทธิ์  นายไทกร  พลสุวรรณ  กับพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน   
รองผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจภูธรตําบลบานคาย  จังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงไดรับแตงต้ังจากพลตํารวจตรี   
ประสิทธิ์  ทําดี  ขณะนั้นดํารงตําแหนงผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ตามคําส่ังตํารวจภูธร 
จังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  ซ่ึงมอบหมายใหพันตํารวจโท  รุทธพล  ทําการสืบสวนหาขาวและตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๙๕  แผนที่  ๑๑  โดยไดความวา  เปนการลักลอบบันทึกภาพและเสียง 
ไวโดยพันตํารวจโท  รุทธพล  จากกลองขนาดเล็กที่กลัดติดไวที่เนกไทของพันตํารวจโท  รุทธพล   
ซ่ึงนายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดวางแผนใหนายไทกรมาพบที่โรงแรมเดอะแกรนด   
ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๔  นาฬิกา  และให 
พันตํารวจโท  รุทธพล  แสดงตนเปนหลานนายวรรธวริทธิ์และเปนทนายความ  การสนทนาดังกลาว 
มีการถอดคําสนทนาตามแถบบันทึกภาพและเสียงตามเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  และ  DVD  หมาย  ร.๑๙๖   
โดยนายไทกรเบิกความรับวา  เสียงและภาพในเทปบันทึกภาพและเสียงดังกลาวเปนของพยาน  พยาน 
ไดรับรองคําถอดแถบบันทึกการสนทนาไวในชั้นสืบสวนสอบสวนของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  แตมีการถอดคําสนทนาไมครบถวน  กอนอื่นเห็นสมควรวินิจฉัยวา  คําสนทนาระหวาง 
นายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ดังกลาว  เปนเร่ืองที่นายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ใสรายนายสุวัจน 
หรือไม  ไดตรวจคําถอดบันทึกการสนทนาเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  ประกอบเทปบันทึกภาพและเสียง 
การสนทนาดังกลาวแลว  ไมมีคําสนทนาตอนใดที่บงชี้ใหเขาใจไดเลยวา  นายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ ์



 หนา   ๓๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใสรายสมาชิกหรือบุคคลใดในพรรคไทยรักไทยไมวาจะเปนนายสุวัจนดังที่ผูรองกลาวหา  คําพูดของ 
นายไทกรที่กลาวถึง  นายสุวัจนวา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกสุวัจน  มาหาพี่  มันก็ตอง 
เปนลาน  มันก็แลวแตชื่อคน”  เปนเพียงการยกตัวอยางประมาณคาตอบแทนใหนายวรรธวริทธิ์เห็นวา   
หากเปนระดับนายสุวัจน  คาตอบแทนก็เปนลานบาท  และนายวรรธวริทธิ์ก็เขาใจจึงถามวา  “มันมีสิทธิ 
ใชไหมละ”  และนายไทกรตอบชัดเจนวา  “มันก็แลวแตชื่อคน  ผมก็ประเมินไมได”  ทั้งคําพูดของ 
พันตํารวจโท  รุทธพล  ที่วา  “ถา  สุวัจน  ลิปตพัลลภ  ประมาณหนึ่งลานได”  แสดงใหเห็นวา 
พันตํารวจโท  รุทธพล  พยายามพูดนําถึง  นายสุวัจน  นายไทกรจึงพูดวา  “มันก็ตองนั้นสิ  เพราะแกน”   
ทั้งกอนที่จะมีการพูดเกี่ยวกับเร่ืองการเปรียบเทียบคาตอบแทนดังกลาว  คําสนทนาในเทปบันทึกภาพ 
และเสียงดังกลาวแสดงใหเห็นวา  นายไทกรเชื่อวานายวรรธวริทธิ์ไดรับเงินในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
จากพรรคไทยรักไทยและตองการหาหลักฐานจากนายวรรธวริทธิ์ผูกมัดบุคคลหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย 
ที่จายเงินใหนายวรรธวริทธิ์โดยผานทางนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ดังจะเห็นไดจาก 
คําพูดของนายไทกรที่วา  “ทีนี้  ...  จะใหผมชวยอยางไร  ถาถึงแคพี่บุญทวีศักด์ิจะมีประโยชนอะไร”  
และคําพูดของนายวรรธวริทธิ์ที่วา   “นายถามนายสุรพงษก็ได   เราก็อยากรูจักคนที่จายให เรา   
เราอยากจะพบดวยซิ  คุยตรง ๆ  ซะไมดีกวาเหรอ  ทําไมตองใหพวกนี้มาข่ี  นี่คือซ่ึงที่ผมตองการ   
ไอนั้นที่วา  กิจไทยมั่นคง  ไอนี้ธรรมะธรรมโมทั้งคู  ไอธรรมาธิปไตย  นี่ก็มหา  พวกนี้ซ่ือ  มองในแงดีทั้งนั้น   
ผมงง  ผมขอเวลาคิดสักนิด”  นายไทกรพูดยํ้าวา  “ถาแคกลาวถึงบุญทวีศักด์ิ  ประชาธิปตย  เขาก็ไมอยากลงทุน   
เพราะวามันไมถึงไทยรักไทยเพราะวาบุญทวีศักด์ิ  มันติดคุกอยูแลว  ไมอยากไปซ้ําเติมเขาอีก  ถาไมถึง 
ไทยรักไทย  เขาก็ไมอยากลงทุน”  และเห็นไดชัดจากคําพูดของนายไทกรที่วา  “คืออยางนี ้ ในไทยรักไทย   
ใครก็ได  ขอใหเปน  ส.ส.  ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญ  ก็ดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น   
แตคุณตองทําใหมันถึงใหไดและลุงตองเก็บหลักฐานที่ เขาโอนเงินใหลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐   
ลุงตองเตรียมหลักฐาน  ตรงนี้มาหมด  ไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิ  มันสงเงินใหลุง 
เทาไร  แลวไอบุญทวีศักด์ิ  มันบอกวานายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  ซ่ึงแสดงวานายไทกรตองการให 
นายวรรธวริทธิ์เปดเผยถึงคนในพรรคไทยรักไทยที่จายเงินไมวาจะเปนใครแตจะตองมีหลักฐานการโอนเงิน 
ใหนายวรรธวริทธิ์ที่โยงถึงบุคคลดังกลาวเพื่อใหมีน้ําหนัก  รวมทั้งคําพูดที่นายบุญทวีศักด์ิวา  “นาย”  
หมายถึงคือใครในพรรคไทยรักไทยที่จายเงินใหนายวรรธวริทธิ์  กรณีจึงมิใชเปนเร่ืองทีน่ายไทกรตองการ 
วาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายหรือปรักปรําผูใดในพรรคไทยรักไทยไมวาจะเปนนายสุวัจนดังที่ผูรองกลาวหา   



 หนา   ๓๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  ประเด็นที่วา  นายไทกรเปนตัวแทนของนายสุเทพหรือไม  รวมทั้งประเด็นอื่น 
ตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ไมจําตองวินิจฉัย  ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑   
วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการ 
บริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทยวาวาจางสมาชิก
พรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จ 

ประเด็นขอ  ๕  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของนางสาวปทมา  ชายเกตุ   
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   
ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครคนเดียวไดคะแนนเสียง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงประกาศใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัครในวันที่  ๘  ถึง  ๙   
เมษายน  ๒๕๔๙  ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  และ 
ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายไชยวัฒน  มณีรัตน  และนายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  ผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังที่อาคารรับสมัครภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  แตนางสาวปทมาและ   
นายไชยวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาวไมได  สวนนายนิติธรรมวัฒนสมัครรับเลือกต้ังใน   
เขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  คดีไดความตามสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามที่ไดแจงให 
ผูรองดําเนินเปนคดีนี้วา  นางสาวปทมา  นายไชยวัฒน  และนายนิติธรรมวัฒน  เปนผูสมัครจากพรรค 
คนขอปลดหนี้  มิใชผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง  แตตามคํารองบรรยายอางถึงบุคคลที่เกี่ยวของ 
ดังกลาวไวแลว  จึงเปนเพียงการบรรยายรายละเอียดเกี่ยวกับพรรคที่ผูสมัครสังกัดคลาดเคลื่อนไป   
สําหรับนายเกษมสันตปรากฏวาเปนเพียงผูประสานงานหาผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  มิไดเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  การที่คํารองของผูรองยกขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาวา  ผูถูกรองที่  ๑   
ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และสาระสําคัญของขอหาอยูที่การกระทําตาม 



 หนา   ๓๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอกลาวหา  แมผูรองจะบรรยายคํารองเกี่ยวกับพรรคและชื่อของผูสมัครบางคนคลาดเคลื่อนไป  ก็ถือวา 
เปนรายละเอียด  ชอบที่จะพิจารณาตามขอเท็จจริงที่ถูกตอง 

ปญหาชั้นนี้มีวา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดรวมกับนายชาลี   
นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคและเปนกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัคร 
สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ดังกลาวหรือไม  ในประเด็นขอนี้  ตามทางไตสวน  มีบันทึกถอยคําของ 
พันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  ผูควบคุมกําลังเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา   
จังหวัดสงขลา  เอกสารหมาย  ร.๑๑๕  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธร   
สถานีตํารวจภูธรอําเภอสงขลา  จังหวัดสงขลา  หัวหนาควบคุมส่ังการการปฏิบัติ  เอกสารหมาย  ร.๑๑๔   
และนายนฤนาท  สุภัทรประทีป  นายอําเภอเมืองสงขลา  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวประจํา 
หนังสือพิมพเดลินิวสจังหวัดสงขลา  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  กับนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคคนขอปลดหนี้  เปนพยานเบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่พยานไดใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙  ร.๑๑๒  ร.๑๐๖  และ  ร.๑๐๘   
ตามลําดับ  ไดความจากพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  และนายธวัช  วา   
วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดมีกลุมรักสงขลากางเต็นท  ๒  หลัง  ชุมนุมที่บริเวณหนาสถานที่รับสมัคร 
เลือกต้ังประมาณ  ๔๐  ถึง  ๕๐  คน  โดยมีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ผูดําเนินรายการวิทยุชุมชน   
สถานีชุมชนคลื่น  เอฟเอ็ม  ๙๗  เมกะเฮิรตซ  เปนแกนนํากลาวปราศรัยเรียกรองใหประชาชนชาวสงขลา 
มารวมชุมนุมและขอรองมิใหผูสมัครจากพรรคการเมืองพรรคเล็กอื่นลงสมัครแขงขันกับผูสมัครพรรค
ไทยรักไทย  สลับกับกลาวโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย  วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชาลี   
ยังเปนแกนนํากลาวปราศรัยโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทยเชนเดิมและขอรองพรรคการเมือง 
พรรคเล็กใหลมเลิกการสมัคร  โดยมีการตะโกนโห  ตบมือ  เปนระยะ ๆ  สลับกับการกลาวโจมตีใหรายกัน   
และมีผูชุมนุมประมาณ  ๑๐๐  ถึง  ๒๐๐  คน  เวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ   
ผูสมัครพรรคพลังประชาชนเดินทางมาสมัคร  แตผูชุมนุมไมทราบวานางสาวกนกพรเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เมื่อกลุมผูชุมนุมทราบวามีผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัคร  จึงมีปฏิกิริยาโตตอบโหรองขับไลนางสาวกนกพร   
ทําใหนางสาวกนกพรกลวัไมกลาออกไป  และตามบันทึกถอยคําของนายนฤนาทตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙   
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ยังไดความอีกวา   ผูชุมนุมไดตะโกนผานโทรโขงดวยวาจาหยาบคายและดานางสาวกนกพรวา   
“อีหนาดาน  ขอดูหนาหนอย  ใหออกมาแสดงตัว”  “มือปนรับจางไดเงินมาเทาไร”  และดาดวยถอยคํา 
เสียดสีตาง ๆ  นายนฤนาทไดบอกนางสาวกนกพรวา  รอใหเหตุการณสงบกอนแลวคอยกลับ  ตรงกับ 
บันทึกถอยคําของนายสมพร  ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ซ่ึงอยูในเหตุการณและใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๑๑๐  วา  ขณะนางสาวกนกพรเดินเขาไปยัง 
สถานที่ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมยังไมทราบวาเปนผูสมัคร  เมื่อนางสาวกนกพรยืน่ใบสมคัร  กลุมผูชมุนมุ 
ก็ไดทราบ  ผูชุมนุมบางสวนไดเขามาที่ขางสถานที่ที่รับสมัครและสามารถมองเห็นกันไดใชโทรโขง 
พูดตะโกนโหดาดวยถอยคําหยาบคายและไลใหออกไปอยามาสมัครเลยและใหนางสาวกนกพร 
แสดงตัวใหดูหนาหนอยวา  ผูนี้หรือจะมารับใชชาวสงขลา  พรอมขูตะโกนและโหตลอดเวลา  ทําให 
นางสาวกนกพรตกใจกลัว  ไมกลากลับออกไป  ไดความจากถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก   
พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  และนายธวัช  ตอไปวา  ในเวลาตอเนื่องกัน  นายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัคร 
พรรคไทยรักไทยเดินทางมาถึง  กลุมผูชุมนุมไดโหกับตะโกนดาและกลาวโจมตี  ขวางขวดน้ําพลาสติก   
นายชาลีไดประกาศใหเฉพาะนายวันชัยกับผูติดตามเขาไปสมัครนอกนั้นหามมิใหเขา  กลุมผูชุมนุมกับ 
กลุมผูสนับสนุนนายวันชัยตางตะโกนดากันและกัน  จนมีการชุลมุนย้ือแยงกัน  จนกระทั่งมีการกัน 
ทั้งสองฝายออกจากกันเพื่อมิใหเกิดการปะทะกัน  เมื่อพันตํารวจตรี  ถาวรกับพวกแยกสองกลุมออกจาก 
กันแลว  จึงไดนํานายวันชัยกับพวกเขาไปในสถานที่ที่รับสมัครระหวางนั้นเจาหนาที่อีกสวนหนึ่งไดนํา 
นางสาวกนกพรออกจากสถานที่ รับสมัคร  หลังจากนายวันชัยสมัครเสร็จและจะออกจากสถานที่ 
ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมก็ยังตะโกนโหไลและดา  “ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา   
นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครพรรคประชากรไทยไดเดินทางมาสมัคร  และเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา   
นายไชยวัฒน  นายนิติธรรมวัฒน  และนางสาวปทมา  ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้  เดินทางโดยรถยนตตู 
มาถึง  กลุมผูชุมนุมไดตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  และเกิดการชุลมุนกัน  เจาหนาที่ตํารวจ 
และอาสาสมคัรไดเขาไปแยก  จังหวะนั้นมีผูชุมนุมเขาไปประชิดแลวกมกราบนายวีระวัฒนผูสมัครตาม 
ภาพถายหมาย  ร.๑๒๕  และขอรองไมใหสมัคร  นายธวัชไดถายภาพไว  แตเจาหนาที่ตํารวจและ 
อาสาสมัครไดพาผูสมัครทั้งสองพรรคเขาไปในสถานที่รับสมัคร  โดยนายวีระวัฒนสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  ไดความจากถอยคําของนายนฤนาทวา  ขณะผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี ้
ลงจากรถ  กลุมผูชุมนุมรูวา  ผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัครเพิ่มเติม  ไดมีการขวางขวดน้ําพลาสติก   
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สาดน้ํา  และโหไล  ขณะนางสาวปทมาลงจากรถคนสุดทาย  กลุมผูชุมนุมเขาไปขัดขวางไมใหเขาไปสมัคร   
และมีการย้ือแยงฉุดกระชากจนนางสาวปทมา  ซ่ึงมีอาการตกใจเซเกือบลม  แตนายนฤนาทประคองไวทัน   
จากนั้นพยานไดพาผูสมัครเขาไปในสถานที่รับสมัคร  สวนคนขับรถตูตกใจกลัวไดขับรถพาผูที่อยูในรถ 
ออกไป  นายชาลีพูดผานเครื่องขยายเสียงในลักษณะขมขูแกมขอรองไมใหผูสมัครเขาไปสมัคร  นายสมพร 
ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๐  ดวยวา  เมื่อกลุมของพรรคคนขอปลดหนี ้
เดินทางโดยรถยนตมาถึงหนาประตูทางเขา  ก็มีเสียงโหไล  ดาคําหยาบและดา  “ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”   
ขณะผูสมัครลงจากรถก็ไดเกิดชุลมุนประชิดตัวผูสมัคร  และมีการย้ือแยงผลักดันกันจนเจาหนาที่ 
ตองเขาชวยผูสมัคร  นายนฤนาท  นายอําเภอเมืองสงขลา  กับเจาหนาที่ไดเขาไปแยก  แลวนําผูสมัคร 
เขาไปสมัครจนเรียบรอย  นางสาวปทมา  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๖   
และเบิกความวา  เมื่อไปถึงสถานที่ที่ รับสมัคร  มีผูชุมนุมจํานวนมาก  พยานตกใจวาเกิดอะไร   
ขณะพยานลงจากรถก็ไดมีผูชุมนุมเขามาย้ือแยงเอกสารจนเซถลา  นายอําเภอกับเจาหนาที่ไดพาพยาน 
และนายไชยวัฒนเขาไปสมัคร  แตพยานสมัครไมได  เพราะมารูวาเอกสารที่ติดตัวมาไมครบและ 
หมดเวลารับสมัคร   ภายหลังทราบวาเอกสารดังกลาวตกหลนและเจาหนาที่ที่มาในรถเก็บได   
สวนนายนิติธรรมวัฒน  แมจะสมัครไดแตไดความตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๑๐๘  วา  พยาน 
ลงจากรถเปนคนแรกไดมีผูชุมนุมประมาณ  ๓  ถึง  ๔  คน  เขามาดึงและพดูทาํนองขมขูพยานไมใหสมคัร   
แตเจาหนาที่ตํารวจไดพาพยานฝากลุมผูชุมนุมเขาไปสมัคร  แมนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน   
มีสวนเกี่ยวของในคดี  แตคําของพยานทั้งสองตรงกับถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ   
นายนฤนาท  นายสมพร  และนายธวัชดังกลาว  ถอยคําของพยานจึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงได  เมื่อพิจารณา 
ประกอบกับภาพถายหมาย  ร.๑๒๕  เชื่อวาการชุมนุมของผูชุมนุมดังกลาวแมไมมีอาวุธ  แตก็มิได 
กระทําไปดวยความสงบและเรียบรอย  หากแตมีการกระทําตอนางสาวปทมากับนายนิติธรรมวัฒน 
ในลักษณะที่ทําใหผูสมัครทั้งสองคนไมสะดวกที่จะเขาไปสมัครรับเลือกต้ังไดตามปกติ  ทั้งตามบันทึกถอยคํา 
ของนายธวัช  เอกสารหมาย  ร.๑๑๒  ไดความวา  ในชวงที่นายวันชัยเดินเขาไปสมัครและมีการชุลมุน   
เปนจังหวะที่เจาหนาที่ตํารวจพานางสาวกนกพรกระโดดออกทางดานขางของสถานที่ที่รับสมัครไป   
เจือสมกับขอเท็จจริงในรายงานการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  คร้ังที่  ๒๖/๒๕๔๙   
วันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ทายคําแถลงคัดคานถอยคําของนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ของผูถูกรองที่  ๑   
ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  แมเปนการบันทึกเร่ืองที่นายแพทยเกรียงศักด์ิ  หลิวจันทรพัฒนา   
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รองเรียนเกี่ยวกับคุณสมบัติของนางสาวกนกพร  แตก็ไดแสดงถึงเหตุการณในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  วา   
นางสาวกนกพรผูสมัครเดินทางมาสมัครโดยไมเขาทางประตูหนา  เมื่อสมัครเสร็จแลวก็ไดกระโดดขามร้ัว 
ออกไป  ลักษณะเชนนี้บงชี้วา  กลุมผูชุมนุมไดกระทําการอันทําใหผูสมัครเกิดความกลัว  มิฉะนั้นคง 
ไมมีเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึน  เจือสมกับคําของนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  การที่ผูชุมนุม 
ไดกระทําการดังกลาวแกนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ที่จะเขาไปสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมเปน 
การกระทําที่ทําใหผูสมัครทั้งสองคนเกิดไมสะดวกหรือติดขัดในการเขาไปสมัครรับเลือกต้ังไดตามปกติ   
อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทั้งสอง  ตามความหมายคําวา  “ขัดขวาง”   
ซ่ึงพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหความหมายไววา  ทําใหไมสะดวก  ทําให 
ติดขัด  แมในที่สุดนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  สามารถเขาไปสมัครไดก็ตาม  การกระทําของ 
กลุมผูชุมนุมก็ยอมถือวาเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทั้งสองคนดังกลาว  ตรงกับ 
ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ที่มีนาวาอากาศเอก   
ณัฐนันท  เปนประธานอนุกรรมการ  โดยนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  เบิกความวา  จากผลการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  เชื่อวามีการขัดขวางในลักษณะคุกคามมิใหผูสมัครย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ัง   
แมปรากฏวานางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ไมสามารถสมัครรับเลือกต้ังได  เพราะนางสาวปทมา 
ขาดเอกสารสําคัญ  คือ  ไมมีรูปถาย  สําเนาบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน  และเอกสารการแตงต้ัง 
สมุหบัญชีผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตไดความตามบันทึกถอยคําของนางสาวสุทธา  เหมือนแกว  สมุหบัญชี 
ของนางสาวปทมา  ที่นั่งมาในรถพรอมกับนางสาวปทมาใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๙  วา  ขณะกลุมผูชุมนุมกลุมรุมที่รถ  ไดฉุดดึงผูสมคัรทีล่งไป  ๓  คน   
แลวย้ือแยงผลักดันกัน  พรอมกับตะโกนดาดวยคําหยาบคายและขับไลใหข้ึนรถกลับไป  มีเอกสารบางสวน 
ของผูสมัครตกหลนอยูนอกรถ  ผูอํานวยการพรรคเก็บไวไดแลวโยนเขามาในรถ  สวนนายนิติธรรมวฒันนัน้   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  ประกาศไมรับรองสิทธิการรับเลือกต้ัง   
เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมรับรองผลคะแนนเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ที่นายนิติธรรมวัฒนลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลาดวย  ก็ไมมีผลลบลาง 
การกระทําอันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่เกิดข้ึนกับนายนิติธรรมวัฒนผูสมัครได  ที่ผูถูกรองที่  ๑   
มีนายแพทยเกรียงศักด์ิ  หลิวจันทรพัฒนา  นายณรงค  สุขจันทร  ปลัดอําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา   
ซ่ึงขณะเกิดเหตุดํารงตําแหนงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  นายไพฑูรย  เจะแฮ   
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูอํานวยการการเลือกต้ังจังหวัดสงขลา  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจังหวัดสงขลา  มาเปนพยานเบิกความนั้น  สําหรับนายแพทยเกรียงศักด์ิแมอยูในการกลุม 
ผูชุมนุมคนรักสงขลาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตก็เบิกความเพียงวา  เห็นเหตุการณที่มีผูชุมนุม 
กมกราบผูสมัครแตก็ไมทราบวาผูนั้นเปนใคร  คําเบิกความของนายแพทยเกรียงศักด์ิจึงยังไมพอหักลาง 
ถอยคําประจักษพยานที่อยูในขณะผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ประสบเหตุในลักษณะที่มีการ 
ขัดขวางการเขาไปสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาว  สวนนายณรงค  นายไพฑูรย  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)   
สุธรรม  ขณะเกิดเหตุพยานทั้งสามทําหนาที่รับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังและนั่งอยูที่โตะทํางานภายใน 
สถานที่ที่รับสมัคร  แมจะมองเห็นกลุมผูชุมนุม  แตในวันเกิดเหตุวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดความจาก 
นายแพทยเกรียงศักด์ิวา  มีผูชุมนุมประมาณ  ๕๐๐  คน  แมนายณรงคจะบายเบี่ยงวามีผูชุมนุมเพียง  ๔๐   
ถึง  ๕๐  คน  แตไดความวากอนที่กลุมสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้เดินทางมาสมัครนั้น  มีผูสมัครจาก 
พรรคไทยรักไทยพรอมผูสนับสนุนหลายคนและพรรคการเมืองพรรคเล็กอื่นเดินทางมาสมัครกอน 
และเกิดการชุลมุนกันจนเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครจํานวนมากตองแยกกลุมผูสมคัรกบักลุมผูชมุนมุ 
ออกจากกัน  โอกาสที่พยานทั้งสามซึ่งทําหนาที่อยูดวยนั้นจะสังเกตเห็นเหตุการณที่มีการขัดขวาง 
ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้จึงมีนอย  ทั้งตามหนังสือรายงานขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ถ.๑๙๘   
ที่พันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรมรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกต้ัง  แมจะรายงานวาขอเท็จจริง 
ที่อางวาผูมาชุมนุมไดทําการขัดขวางปดลอมไมใหผูสมัครเขาไปที่สมัครรับเลือกต้ังไมไดเปนเชนนั้น   
กลาวคือ  ขณะรับสมัครมีขาราชการชั้นผูใหญอยูในเหตุการณ  อาทิเชน  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา   
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  นายอําเภอเมืองสงขลา  นายผณิน  นัฏฐาพรพงศ  ผูตรวจราชการ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเมื่อนายสมพร  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  พันตํารวจตรี  ถาวร   
ผูควบคุมกําลังเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ   
รองผูบังคับการตํารวจภูธรสถานีตํารวจภูธรอําเภอสงขลา  และนายนฤนาท  นายอําเภอเมืองสงขลา   
ตางใหถอยคําในลักษณะเดียวกันวา  มีการกระทําอันเปนการขัดขวางแกผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้   
ในการเขาไปสมัครยังสถานที่ที่รับสมัคร  แตการกระทําของกลุมผูชุมนุมดังกลาวมิไดถึงขนาดปดลอม 
ไมใหผูสมัครเขาไปสมัครรับเลือกต้ังเสียทีเดียวที่พยานผูถูกรองที่  ๑  อางวาไมมีการขัดขวางผูสมัคร 
จึงไมมีน้ําหนักหักลางพยานดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  กลุมผูชุมนุมบางคนไดขัดขวางการสมัคร 
รับเลือกต้ังของนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒนผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้จริง 



 หนา   ๓๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาตอมาที่วา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดรวมกับนายชาลี 
และกลุมผูชุมนุมดังกลาวหรือไม  ตามทางไตสวน  นายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย   
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่พยานใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนเอกสารหมาย  ร.๑๑๘  วา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานดําเนินการสมัครเสร็จส้ินเมื่อเวลา   
๑๑  นาฬิกา  แลวไปรับประทานอาหารเที่ยง  หลังจากนั้นพยานไดขับรถผานไปที่บริเวณที่ที่รับสมัคร 
เห็นนายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และอีกคนหนึ่งจําไมไดในระยะ  ๓๐  เมตร  พูดคุยกับผูชุมนุม   
และเบิกความยืนยันวา  ขณะที่เห็นบุคคลทั้งส่ีอยูในชวงเวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ไมเกิน  ๑๔  นาฬิกา   
สวนนายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  เบิกความรับรอง 
บันทึกถอยคําที่พยานใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  เมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  และ 
วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๓  และ  ร.๑๓๑  วา  พยานพบนายวิรัตน   
นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  พูดคุยอยูกับผูชุมนุมในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๑  นาฬิกา  นอกจากถอยคําของพยานทั้งสองจะแตกตางกันในเร่ืองเวลาที่พบเห็นบุคคลทั้งส่ีแลว   
นายวันชัยเพิ่งใหถอยคําในเร่ืองดังกลาวเพิ่มเติมในวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๓๑  ภายหลังจากที่ใหการคร้ังแรกแลวประมาณเดือนเศษ  มิไดใหการในครั้งแรกในวันเดียวกับวันที่ 
นายทวีศักด์ิไปใหการในวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ย่ิงกวานั้น  นายธวัช  ผูส่ือขาวเดลนิวิส  ทีไ่ปทาํขาว 
การชุมนุมในระหวางวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เบิกความวา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙   
ไมมีสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปที่บริเวณสถานที่ที่รับสมัครและที่ที่มีการชุมนุม  แตวันที่  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  มีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายวิรัตน  กับพวกไปย่ืนเอกสารเกี่ยวกับการรองเรียน 
การกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัครพรรคการเมืองพรรคเล็กในเขตเลือกต้ังที ่ ๕  ตามเอกสารหมาย   
ถ.๒๐๗  และภาพถายหมาย  ถ.๒๐๘  ตรงกับทางนําสืบของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  นายวินัย  นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  ไดนําเอกสารพรอมหลักฐาน 
มีแผนซีดีและเงินย่ืนตอนายไพฑูรย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ตามเอกสารหมาย   
ถ.๒๐๗  และภาพถายหมาย  ถ.๒๐๘  โดยนายเจือ  เบิกความวา  บริเวณที่พยานกับพวกนําหนังสือรองเรียน 
และหลกัฐานเกี่ยวกับการทุจริตไปย่ืนตอ  นายไพฑูรยกับบริเวณที่ที่มีกลุมผูชุมนุมประทวง  อยูคนละบริเวณกัน 
โดยมี ร้ัวก้ัน  สวนนายถาวรนั้น  ไมมีพยานคนใดยืนยันวาอยูในกลุมผูชุมนุมในวันที่  ๘  หรือ   



 หนา   ๓๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายถาวรเบิกความวา  วันที่  ๘  และ  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานอยูบานหางจาก 
สถานที่ที่รับสมัครเลือกต้ังประมาณ  ๕๐  กิโลเมตร  คําของนายเจือและนายถาวรจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ   
คดีฟงไมไดวา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย   
นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  ไปอยูรวมในกลุมผูชุมนุมตามถอยคําของนายวันชัยและนายทวีศักด์ิ 
ดังกลาว  พยานหลักฐานนอกจากนี้  ไมปรากฏวามีขอเท็จจริงอันใดที่บงชี้วาสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดเกี่ยวของกับกลุมผูชุมนุมหรือนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  แกนนําในการชุมนุม  ที่ขัดขวางการสมคัร 
รับเลือกต้ังของนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้  ขอที่อางวานายชาลี 
เปนคนสนิทนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานายไตรรงค   
มาเบิกความยืนยันชัดเจนวา  พยานไมมีความสัมพันธอันใด  หรือเกี่ยวของกับนายชาลี  และนายชาลี 
ก็ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  ลําพังแตเพียงมีภาพถายของนายไตรรงค  แขวนอยูในที่ทํางาน 
ของนายชาลี  จึงยังไมอาจรับฟงวา  นายชาลีเปนคนสนิทหรือเกี่ยวของกับพรรคหรือสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครพรรค 
คนขอปลดหนี้ตามคํารอง   

ประเด็นขอ  ๖  ที่วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอนัอาจมคํีาส่ังใหยุบพรรค 
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองไดหรือไม   
เมื่อขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาของผูรองที่นํามาเปนเหตุขอใหมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังวินิจฉัยมาแลว  กรณีจึงไมมีเหตุอันอาจยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  คงมีประเด็น 
เกี่ยวกับผูรองที่  ๒  วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกัน 
ไมถึงเกาสิบวันเพื่อใหนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนเหตุอนัอาจมคํีาส่ังให   
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง
หรือไม  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแก 
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน 
เพื่อนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสามไมมีคุณสมบัติสมัคร 
รับเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จึงเปนการกระทําการที่ขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๗  คน  แตปรากฏวาเปนบุคคลผูสมัครซ่ึงขาดคุณสมบัติรับเลือกต้ัง 
ในลักษณะเดียวกันถึง  ๓๐  คนเศษ  เชนนี้  นับวาเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอการเลือกต้ังอันเปน 
พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อยางมากเกินกวาปกติ   
ทั้งสงผลเสียหายแกประเทศชาติโดยรวม  นับวาเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒   
จึงตองดวยเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง   

สําหรับประเด็นการเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  เปนเพียงมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหยุบพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหผูบริหารพรรคการเมืองใด 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มีโอกาสกระทําการใด 
ที่จะกอใหเกิดความเสียหายบานเมืองซํ้าอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ทั้งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาประกาศ 
หรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไป   
และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาในการปฏิบัติตาม 
ประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศหรือคําส่ัง 
หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
จึงมีผลใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และนํามาใชบังคับยอนหลังเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองได  แมการกระทําของผูถูกรองที่  ๒   
ดังกลาวไดเกิดข้ึนกอนวันที่ประกาศดังกลาวใชบังคับก็ตาม   



 หนา   ๓๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อนึ่ง  แมนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดลาออกจากการเปน 
สมาชิกพรรคและมีผลใหพนจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  สงผลให 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งคณะ  จํานวน  ๙  คน  พนจากตําแหนง  ตามขอบังคับผูถูกรองที่  ๒   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๒๖  (๔)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 
บริหารพรรคดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่   
๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  กอนวันที่ผูรองย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ก็ไมมีผลทําให 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พนจากการตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังซ่ึงตนเปน 
กรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มีการกระทําการอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

อาศัยเหตุดังวินจิฉัยมา  จึงใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๙  คน   
ตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑  ของอัยการสูงสุดผูรอง  มีกําหนดคนละหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให   
ยุบพรรคการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกคํารองเฉพาะในสวนที่ขอใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  

 
นายสมชาย  พงษธา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายกิติศักด์ิ  กิติคณุไพโรจน  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิไตยกาวหนา 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิไตยกาวหนา 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิตย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย  

เร่ืองพิจารณาทั้งสองสํานวนนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณาและวินิจฉัยเขาดวยกัน   
โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  เรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และเรียกพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาวา  ผูถูกรองที่  ๒ 

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองขอใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  วา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการจดแจง 
การจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรคและมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน   
๔๙  คน 

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
กับพวกมีหนังสือรองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงผูรองใหย่ืนคํารอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ตอมาวันที่   ๑๗   พฤษภาคม   ๒๕๔๙   ประธานกรรมการการเลือกต้ังมี คําส่ังแตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และส่ังใหนําเร่ืองรองเรียนของนายณัฐชัย  สิงหนาท   
และเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  ขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เร่ืองรองเรียนของ 
นายสุรพงษ  โตวิจักรณชัยกุล  ประธานเครือขายพลังประชาชนเพื่อประเทศไทยซึ่งรองเรียนวา   
นายไทกร  พลสุวรรณ  จางพรรคการเมืองพรรคเล็กใหใสรายพรรคไทยรักไทย  และคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีมติใหนําเร่ืองรองเรียนกรณีผูถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค   
จัดทําแผนปลิวแจกจายที่จังหวัดสงขลา  กับเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  รองเรียนวา   
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ปราศรัยขอพระราชทานนายกรัฐมนตรี  มาพิจารณารวมกับเร่ืองรองเรียน 
ของนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กับพวกดังกลาว 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทําการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน   
เสนอตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวมีความเห็นใหสงพยาน 
หลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนเรื่องรองเรียนดังกลาวใหผูรองพิจารณาดําเนินการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองมีคําส่ังใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหผูรอง 
ดําเนินการตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  พิจารณา 
และผูรองพิจารณาพยานหลักฐานสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
สงมายังผูรอง  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  แลว  เห็นวา  ขอกลาวหา 
และขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองบางกรณีดังตอไปนี้ไมอาจถือวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ 
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
กลาวคือ 

(๑) กรณีผูถูกรองที่  ๑  เขารวมกับกลุมพันธมิตรกูชาติกลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศขอ 
นายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  นั้น   
ไมเปนการกระทําผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  และเสรีภาพ 



 หนา   ๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๔  จึงมิใชเปนการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 

(๒) กรณีผูถูกรองที่  ๑  รณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงค 
จะลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจะจูงใจใหผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  หรือใหงดเวน 
การลงคะแนนใหแกผูสมัคร  หรือพรรคการเมืองใดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  ไมอาจถือวา 
มีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖ 

(๓) กรณีผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไมมี 
เหตุอันควรนั้น  ไมเปนการกระทําผิดกฎหมาย  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๒)  บัญญัติวา  “การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง 
ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจถือวามีการกระทําอันเปน 
การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 

(๔) กรณีกลาวหานายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขัง 
นางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคแผนดินไทยและใหใสรายวา  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยวาจาง 
สมาชิกพรรคแผนดินไทยลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมา  ภาวะลี  ถูกบังคับขูเข็ญ 
เพื่อไปใหการใสรายพรรคไทยรักไทย  ไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 



 หนา   ๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนาพรรค   
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ดังตอไปนี้เปนการกระทําอันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กลาวคือ 

(๑) ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลบังคับใช  ผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญ   
มีนโยบายไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขต 
เลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาวนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  จัดเวที 
ปราศรัยตอประชาชน  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีวาเปน   
“ระบอบทักษิณ”  และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ   
ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตี 
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  วาเปนระบอบทักษิณ  ระบอบดังกลาวเปนระบอบ 
ที่นายกทักษิณคุมอํานาจการตัดสินส่ังการแตผูเดียวไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจ 
ตามระบอบรัฐสภา  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและ 
พวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรัปชัน  ฉอราษฎร 
บังหลวง  นอกจากนี้กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ไดข้ึนเวทีตามสถานที่ตาง ๆ  กันทั้งในกรุงเทพมหานคร   
จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขต 
เลือกต้ังกลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ  รวมทั้งนายถาวร  เสนเนียม  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนใบปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมาย 
ของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย 
อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   
เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  พฤติกรรมดังกลาวเปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมา 
เพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญกําหนดไว  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง   



 หนา   ๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหเขาใจวาเปนคนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจให 
เขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิก 
พรรคไทยรักไทยผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชน 
ทุกแขนงชักจูงใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
หรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓) 

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน   
สมาชิกผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  ตามลําดับ  ในฐานะสมาชิกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  ก่ีสุน  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังจังหวัดตรังประจาํเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  ตรวจสอบพบวานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชน ู  
ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  มีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวัน   
หลังจากนั้นนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ  และนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการผูถูกรองที่  ๑   
กับพวกไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหนางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลว 
มีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวานายสาทิตย  วงศหนองเตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจ 
ใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  กระทําความผิดฐานเปนผูใช  ใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปน 
ภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณ   
ตัวแทนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวา  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  และพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)   
เปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอนัอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓) 

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ 
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ  ประธานธรรม  หัวหนาพรรคคนขอปลดหนี้ไดนํานางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต   
ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรจังหวัดสงขลาแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๔,  ๖  และ  ๗  ตามลําดับ  ทีอ่าคารรับสมคัร 
ภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  ไดมีนายถาวร  เสนเนียม   



 หนา   ๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รองเลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร   
เอกอุรุ  รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาผูถูกรอง 
ที่  ๑  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง   
สมาชิกผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ   
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  อันเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทํา 
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)  (๓)   

การกระทําตามขอ  (๑)  ถึง  (๔)  ดังกลาวเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการ 
ไปไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนการกระทําการอันอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา   ๖๖   (๒)   (๓)  จึงขอใหพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มาตรา   ๖๖   (๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐   ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่   ๑  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามประกาศ 
ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑   
มิไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 



 หนา   ๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  ตามขอกลาวหาของผูรอง  กลาวคือ 

(๑) ถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตการกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”   
ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการวิพากษวิจารณและกลาวถึงในทางการเมือง  เกี่ยวกับการบริหารบานเมือง 
ตามกรอบแนวคิด  ทฤษฎี  แนวทางนโยบายและการบริหารจัดการประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองคุมครองไว  และตามปฏิญญา 
สากลสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคี 
สมาชิก  เปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชมวิพากษวิจารณการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะอันเปนสิทธิโดยชอบธรรมของผูถูกรองที่  ๑  ตามบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญและในฐานะที่เปนพรรคการเมืองฝายคาน  เปนการดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทาง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไมเปนความผิดตอกฎหมาย  ไมมีขอความ 
ใดอันเปนเท็จกลาวหาหรือใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจาก 
ความเปนจริงทั้งกรณีเร่ืองทําลายประชาธิปไตย  การแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  การครอบงํา 
วุฒิสภา  การแทรกแซงสื่อ  การคุมอํานาจตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ทําลายระบบคุณธรรม  กอใหเกิด 
ความแตกแยกอยางรุนแรงในสังคมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  การไมทําเพื่อประโยชนของประชาชน 
อยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  การทุจริตคอรรัปชันและการฉอราษฎรบังหลวง   
สมควรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดนํากลาวชี้แจงแกประชาชนในฐานะเจาของประเทศใหตระหนักและเขาใจ 
ถึงคําวา  “ระบอบทักษิณ”  และเปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ืองระหวางพรรคการเมือง 
ที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนํามารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ได  นอกจากนี้ที่นายถาวร  เสนเนียม  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมี 
เคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชน 
ชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบ 



 หนา   ๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปผลการสอบสวนรับฟงเปนยุติแลววาไมเปนความผิด  โดยไดจัดทํา 
รายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ลงนาม 
โดยนายไพทูรย  เนติโพธิ  ขอความที่ปรากฏตามแผนปลิวซ่ึงผูรองนํามาเปนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑   
จึงเปนขอเท็จจริงที่รับฟงเปนยุติแลววาการกระทําดังกลาวนั้นไมเปนความผิดแตอยางใด  แตคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธาน  ยังนําเอา 
กรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อีก  แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะกลาวหาผูถูกรองที่  ๑   
อยางไรเหตุผล  ไมเปนธรรมและมีเจตนากลั่นแกลงผูถูกรองที่  ๑   

(๒) ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตย  วงศหนองเตย  ไมเคยใช  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจ 
ใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  กระทําความผิดตามขอกลาวหาของผูรอง  แตเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  มาขอคําแนะนําจากผูถูกรองที่  ๑   
ดวยเกรงจะถูกดําเนินคดีเพราะไดใชเอกสารแสดงคุณสมบัติที่เปนเท็จไปสมัครรับเลือกต้ัง  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  จึงแนะนําใหบุคคลทั้งสามทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ไปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
ไดแถลงขาวตามที่ไดรับขอมูลจากบุคคลทั้งสาม  โดยไมมีขอความใดเปนเท็จ  ไมมีสวนใดพาดพิงถึง 
พรรคไทยรักไทย  การที่กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไปรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปความเห็นวา 
การแถลงขาวของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนการกลาวหาและใสรายพรรคไทยรักไทยนั้น  ลวนเปน 
การสรุปความเอาเองและเปนเท็จทั้งส้ิน  ทั้งขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  นางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ตางใหการวาไดรับเงินคาสมัครจากผูถูกรองที่  ๒  สอดคลอง 
กับการใหสัมภาษณของนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาผู ถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทาง 
สถานีโทรทัศน  ชอง  ๓  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองที่  ๒   
เปนผูจายเงินคาสมัครให  “ในสวนของจังหวัดตรังพรรคจายเพราะวาทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรค 
เลยจายเงินให” 

(๓) นายไทกร  พลสุวรรณ  ไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และไมไดมีสวน 
เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของนายไทกร   



 หนา   ๑๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พลสุวรรณ  เปนการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่นอกเหนือไปจากการควบคุมของผูถูกรองที่  ๑   
ในลักษณะอิสระเปนเอกเทศ  ในฐานะเปนผูมีบทบาทในการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
ทั้งนายไทกร  พลสุวรรณ  ยังประกาศตัวเปนประธานกลุมอีสานกูชาติ  โดยไมเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑   
แตอยางใด  แถบบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกร  พลสุวรรณ  กับนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ตามที่ 
ผูรองนํามาอางนั้น  แมนายไทกร  พลสุวรรณ  จะกลาวอางวาเปนตัวแทนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
ก็เปนการกลาวอางเอาเองแตเพียงฝายเดียว  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมเคยยอมรับหรือรับสมอาง 
เอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของนายไทกร  พลสุวรรณ  ทั้งนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมเคย 
แสดงออกโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย  หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไปเขาใจวานายไทกร   
พลสุวรรณ  เปนตัวแทนของตนหรือเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  พรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่ขาดคุณสมบัติตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
คือนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  เปนผูลงลายมือชื่อในหนังสือรับรองสงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวายอมทราบอยูแลววาสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนผูขาดคุณสมบัติ   
ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  ดังนั้น  การที่นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  กลาวหาผูถูกรองที่  ๑   
นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการการเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิด  จึงไดรวมสมคบกัน 
ในการกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหมีการยุบผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ไมเคยรองเรียนวาพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครลงรับเลือกต้ัง 
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑการไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบ  และไมมีเหตุจูงใจใด ๆ  ที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  จะตองไปดําเนินการสืบหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ 
ที่พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวา  เหตุการณตามวีซีดีที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกร   
พลสุวรรณ  กับนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  สรุปผลการสืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
แลววา  พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  รองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุจูงใจใด ๆ  ใหนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ตองไปหาเอกสาร 
พยานใด ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  เพื่อประกอบเรื่องรองเรียนเดิม  และหลังจากที่ 
ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๐  และ  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นายสุเทพ   



 หนา   ๑๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เทือกสุบรรณ  ก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด  นอกจากนี้ตามพยานหลักฐานที่ปรากฏ 
ในสํานวนการสืบสวนสอบสวนเรื่องนี้ก็เห็นไดวา  นายไทกร  พลสุวรรณ  ไมไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  หรือ 
พรรคไทยรักไทย  การกระทําของนายไทกร  พลสุวรรณ  จึงไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๔๔  (๕)  ทั้งตามเอกสารของผูรองไมมีขอความตอนใดที่ขอให  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  ดวยขอความที่เปนเท็จ 

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหาร 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  หรือกระทําการใด ๆ  ในการชุมนุมของประชาชน  ณ   
สถานที่สมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา   
เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุมดังกลาวนําโดยนายชาลี   
นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวกซ่ึงไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรอง 
ที่  ๑  การที่ผูรองอางวา  นายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  เปนคนสนิทของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหวัหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอางที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตในอดีตเมื่อประมาณ  ๖  ป 
ที่แลว  นายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  เคยมีสวนรวมกับคณะทํางานของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  กรณี 
จะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  เกี่ยวของกับนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  หรือไม   
ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้
เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวานายไตรรงค  สุวรรณคีรี  หรือกรรมการบริหาร  
หรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับ
ฟงไดวาผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดรวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ชุมนุม 
ในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุมของประชาชนดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ   
เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  ซ่ึงบัญญัติ 
ใหสิทธิแกประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การชุมนุมของประชาชนดังกลาว 
เปนการใชสิทธิโดยสันติวิธีเพื่อแสดงออกวาไมตองการใหมีการจัดการเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม   
ไมเปนไปตามวิถีทางที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการใชสิทธิตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  การชุมนุมดังกลาวไดใชวิธีการรองขอกราบไหว 



 หนา   ๑๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครจากพรรคการเมืองเล็กไมใหลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อเปนการแขงขันโดยสมรูรวมคิดกันกับผูสมัคร 
พรรคไทยรักไทยในจังหวัดสงขลา  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒,  ๓,  ๔,  ๖,  ๗  และ  ๘  เพราะจากการเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัครพรรคไทยรักไทยสมัครเพียงคนเดียวพรรคเดียว  ซ่ึงจะตองได 
คะแนนเสยีงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ปรากฏวาผลคะแนน 
ของผูสมัครพรรคไทยรักไทยในจังหวัดสงขลาทั้ง  ๗  เขต  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิ 
เลือกต้ัง  จึงเกิดกระบวนการพรรคใหญจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครลงประกบเพื่อหลบเลี่ยงหลักเกณฑ 
รอยละย่ีสิบ  อันเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ในฐานะประชาชนชาวไทยยอมมีสิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  ที่จะแสดงออกโดยสันติวิธี   
การกระทําของกลุมประชาชนคนรักสงขลาและนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวกยอมไมผิด 
กฎหมายใด ๆ  และยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕ 

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  คือนายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายวินัย   
เสนเนียม  นายประพร  เอกอุรุ  ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  ในการชุมนุม 
โดยสงบของกลุมประชาชนคนรักสงขลา  ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไปยังที่ทําการคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ   
๐๙.๓๐  ถึง  ๐๙.๕๐  น.  เพื่อพบนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา   
ย่ืนหนังสือขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สังกัดพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียง 
และแจกแผนวีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ังเงินและแถบบันทึก 
อันเปนวัตถุพยานย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดสงขลาดวย 

(๕) คํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ระเบียบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดตอ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และกฎหมายอื่น  กลาวคือ   



 หนา   ๑๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่ในการดําเนินการยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยเร่ิมจากมีผูรองเรียนวา 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมา 
สืบสวนสอบสวน   มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธาน  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว  คณะอนุกรรมการไดเสนอสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการ 
สืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุมเพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 
เพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการดําเนินการยุบผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด   
นอกจากนี้คํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  และเอกสารประกอบไมปรากฏวามีมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามที่ระบุไวในขอ  ๖๗  ของระเบียบดังกลาว  กลับปรากฏวาพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงผูเดียว  ไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการดําเนินการสงสํานวนการสืบสวน 
สอบสวนของคณะอนุกรรมการที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธาน  ใหผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรอง 
ที่  ๑  ทั้ง ๆ  ที่ไมมีการประชุมพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามอํานาจหนาที่   
ข้ันตอน  และวิธีการที่ระบุไวในระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  ขอ  ๖๗  แตอยางใด  และในขณะเดียวกันผูรองไดใชอํานาจหนาที่พิจารณาสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนที่พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียงชั่วขามคืน 
ในการพิจารณาเอกสารสํานวนซึ่งมีสาระรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็เห็นควรใหยุบผูถูกรองที่  ๑   
ดังกลาวแลว  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ที่ไดกําหนดไววา  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ 
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยพลัน  มติของที่ประชุมจะเปนประการใดก็ตาม 
จะตองใชคะแนนเสียงเอกฉันท  กรรมการทุกคนตองลงลายมือชื่อในมติดังกลาวดวย  ทั้งนี้โดยวัตถุประสงค 
เพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรมแกผูถูกรองเรียน  ดังนั้น  เมื่อคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑   
เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗),  ๑๙  จึงเปน 
คํารองที่ไมชอบ  นายทะเบียนพรรคการเมืองและหรือผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑   
ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๖) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนเร่ืองแจงตอผูรองเพื่อใหพิจารณาดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขอให 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  แตผูรอง 
มีความเห็นสมควรย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็น 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  และไมเห็นพองดวยอีก  ๔  ประเด็น  จึงเปนกรณี 
ที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอผูรอง  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  ดําเนินการ 
รวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางาน 
ดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาการพิจารณาคดีนี้ผูรองมิไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เพื่อใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ตรงกันขามผูรองกลับเรงรีบย่ืนคํารองมายัง 
ศาลรัฐธรรมนูญโดยมิไดปฏิบัติใหเปนตามกฎหมายแตอยางใด  การย่ืนคํารองของผูรองจึงเปน 
การดําเนินการที่ขัดตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  และเมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของกฎหมายแลว  จะเห็นไดวากฎหมาย 
ใหความสําคัญตออํานาจวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองเด็ดขาดเปนที่สุด  เหนือกวาอํานาจ 
วินิจฉัยของผูรอง  ดังนั้น  การกระทําของผูรองนอกจากเปนการวินิจฉัยส่ังคดีโดยไมชอบตอกฎหมายแลว   
กรณียอมไมอาจถือ  เอาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาสั่งคดีของผูรองได  เพราะหากยึดถือตามแนวทาง 
ดังกลาวแลว  อาจเปนชองทางใหผูรองเลือกปฏิบัติ  หรือหาชองทางเพื่อชวยเหลือพรรคการเมืองบางพรรค 
ที่ถูกรองในทํานองเดียวกันนี้ได  โดยเลือกย่ืนคํารองเฉพาะบางประเด็นที่เห็นวาไมมีน้ําหนัก  แลวหลีกเลี่ยง 
ไมย่ืนคํารองเพียงบางประเด็นที่มีน้ําหนัก  ซ่ึงนาจะเปนคุณหรือโทษตอพรรคการเมืองที่ถูกรองได 



 หนา   ๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๗) การแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณ  หรือการกลาวปราศรัยตามที่ผูรองกลาวหาผูถูกรอง 
ที่  ๑  ทั้งหมด  เปนกรณีที่ไมเขาองคประกอบความผิดที่จะยุบผูถูกรองที่  ๑  และไมเขาองคประกอบ 
ความผิดตามกฎหมาย  เพราะไมปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเปนไปตามระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางไร  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางไร  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางไร  และเปนเหตุจูงใจ 
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมหรือใสรายดวยขอความอันเปนเท็จอยางไร  มูลเหตุแหงคดีที่ผูรองใชเปน 
ฐานในคํารองเปนการวินิจฉัยที่ไมถูกตองและไมเขาเง่ือนไของคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แตอยางใด  เพราะคํารอง 
ของผูรองเปนการพิจารณาการกระทําโดยไมคํานึงถึงการใชสิทธิของบุคคลและพรรคการเมือง 
ตามรัฐธรรมนูญ  และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ของสหประชาชาติซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  การกระทําดังกลาวของผูถูกรองที่  ๑  ตามที่ผูรอง 
กลาวหานั้นเปนการใช  “สิทธิเสรีภาพ”  ที่ไดรับการรับรองคุมครองตามกฎหมายและปฏิญญาสากล 
ระหวางประเทศ  เปนการกระทําที่สอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และเปนสิทธิเสรีภาพในการพูด  การแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณ  ติชม  ภายใตกรอบของกฎหมาย 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การวินิจฉัยวาการกระทําใด 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนความผิด 
อันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐยังไมเคยมีคําพิพากษาไวเปนบรรทัดฐานในกรณีนี้  การพิจารณาประเด็น 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  นั้น   
จึงตองตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๓  ซ่ึงตามมาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลจะตองไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ”  และการพิจารณาขอบเขตของการเปนปฏิปกษ 
ตอรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาไดจากเจตนารมณของมาตรา  ๓๑๓  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  “ญัตติ 
ขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 



 หนา   ๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ดังนั้น  ส่ิงที่เปนปฏิปกษ 
ตอรัฐธรรมนูญนั้น  จะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ  กรณีที่ 
แสดงความคิดเห็นแตกตางจึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสอดคลองกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  ที่บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญมิได”  เพราะการใชสิทธิเสรีภาพตามที่บัญญัติไวดังกลาวเปนขอจํากัด 
ของการใชสิทธิเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๘  ประการหนึ่ง  จากบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวจึงเปนพื้นฐานหรือกรอบในการตีความ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ดังนั้น   
การตีความวา  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  จึงมีนัยเชนเดียวกันกับการตีความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  จะมีความหมายกวางกวา  เพราะใชถอยคําวา  “อันอาจเปน 
ปฏิปกษ”  ซ่ึงเปนการเพิ่มคําวา  “อาจ”  เขามาเทานั้น  แตส่ิงซ่ึงเปนปฏิปกษตองตีความวาเปนการกระทํา 
ซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  การกระทําใด ๆ  นอกจากนี้ยอมไมอาจถือไดวาเปนการกระทาํ 
ที่เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และมิไดเปนภัย 
ตอความมั่นคงแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑  ที่บัญญัติวา   
“ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกัน  จะแบงแยกมิได”  การแสดงความคิดเห็น  และวิพากษ 
วิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หรือระบอบทักษิณ  ตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผิด 
ตามที่ผูรองกลาวหา 

(๘) กรณีการใสรายดวยความเท็จเปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  ซ่ึงเปนความผิดตอสวนตัวมิใชเปนความผิดอาญาแผนดิน   
หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 



 หนา   ๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  ซ่ึงเปนกฎหมายที่บัญญัติไว 
เปนพิเศษ  มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  นั้น  จะตองเปนการกระทํา 
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของ 
พรรคการเมือง  ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึง 
มาตรา  ๔๔  และในหมวด  ๓  วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง   
มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕  เนื่องจากเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอ 
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐ 
ภายในราชอาณาจักร  ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  โดยเฉพาะใน 
มาตรา  ๑๑๓  ซ่ึงไดบัญญัติวา  ผูใชกําลังประทุษรายหรือขูวาจะใชกําลังประทุษราย  เพื่อลมลางเปลีย่นแปลง 
รัฐธรรมนูญ  ลมลางอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  อํานาจตุลาการแหงรัฐธรรมนูญ  หรือแบงแยก 
ราชอาณาจักรหรือยึดอํานาจปกครองสวนหนึ่งสวนใดแหงราชอาณาจักร  ถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกบฏ   
ตองระวางโทษประหารชีวิต  หรือจําคุกตลอดชีวิต  ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
ตามประมวลกฎหมายอาญานี้เปนความผิดอาญาแผนดิน  ซ่ึงถือวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปน 
การกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  เหตุตามคํารอง 
ดังกลาวยอมไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  ที่วา  การกระทําที่ผิด 
ตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนจะตองเปนการกระทําที่ 
กระทบตอความมั่นคงของรัฐ  มิใชในกรณีความผิดฐานหมิ่นประมาทซึ่งเปนความผิดตอสวนตัวและ 
มิไดมีผลกระทบหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ทั้งการใสความใหรายกันในทางการเมืองไมถือวาเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุให 
ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรองที่  ๑ 

(๙) ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เพียงเพื่อใชบังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น   
อันถือวาเปนกฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับ 
ความผิดอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  อันจะเปนผลใหผูรองนํามาอางเพื่อขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ทั้งยังเปนการกระทําที่ไมได 
อยูในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๒   
และหมวด  ๓  ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนอีกดวย  การกระทําของนายถาวร  เสนเนียม  ตามที่ผูรอง 
กลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมีกฎหมาย 
เกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไวเปนความผิดแตอยางใด  หากจะผิดก็เปนความผิดฐาน 
หนวงเหนี่ยวกักขัง  อันเปนความผิดฐานทําใหเสียเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙   
ซ่ึงเปนความผิดตอสวนตัวเปนความผิดอันยอมความได  มิไดกระทบตอความมั่นคงของรัฐหากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังหรือผูรองเห็นวาการกระทําของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  และนายถาวร  เสนเนียม   
เปนความผิดก็สมควรที่จะตองดําเนินคดีกับบุคคลทั้งสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือตามประมวลกฎหมาย 
อาญา  มิใชนํากรณีดังกลาวมาเปนเหตุยุบผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกระทําของบุคคลทั้งสองเปนเร่ือง 
สวนตัว  ผูถูกรองที่  ๑  มิไดมอบหมายใหบุคคลทั้งสองไปดําเนินการเชนวานั้น  และการกระทําดังกลาว 
ก็ไมเปนประโยชนใด ๆ  แกผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  ไมไดสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑๐) ขอความตามที่นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กลาวคําปราศรัย 
กับที่นายถาวร  เสนเนียม  ไดจัดทําแผนปลิว  ซ่ึงผูรองนํามาเปนเหตุรองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  นอกจาก 
จะเปนความจริงและเปนประโยชนตอประชาชนตามที่ผูรองกลาวมาขางตนแลว  ยังสอดคลองกับเหตุผล 
อันเปนสาเหตุที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ไดประกาศในวันยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เมื่อวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  ดังปรากฏในคําแถลงการณของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีความตอนหนึ่งวา  “การบริหารราชการแผนดินโดยรัฐบาล 
รักษาการ  ปจจุบันไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แบงฝายสลายความรูรักสามัคคีของคนในชาติ 
อยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรชาติไทย...  ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยการบริหาร 



 หนา   ๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ราชการแผนดินอันสอไปในทางทุจริตและประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง  หนวยงานองคกรอิสระถูกครอบงํา 
ทางการเมือง  ไมสามารถตอบสนองเจตนารมณตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ  ตลอดจนหมิ่นเหมตอ 
พระบรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริยซ่ึงเปนที่เคารพเทิดทูนของประชาชนชาวไทย”  อันถือไดวา 
เปนคําส่ังของผูปกครองประเทศสูงสุดซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตยในขณะนั้น  จึงเปนกฎหมายและมีผลใชบังคับทันที 

อาศัยเหตุผลทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 
ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองขอใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๒  วา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับการจดแจง 

การจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  รองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู   
ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ   
๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทํา 
ดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  แนะนําใหบุคคลทั้งสาม 
ลาออกจากการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิก 
ของพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  จึงขอใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ัง 
ในคร้ังนี้ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทําการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานแลว  ขอเท็จจริงไดความ   
ดังนี้ 

(๑) นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  สมัครเปนสมาชิกของ 



 หนา   ๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
จึงเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาเพียงหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เปนการสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยรูวาตนไมมีสิทธิสมัคร  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และการที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือ 
รับรองของหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  วา  เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกัน 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังไมนอยกวาเกาสิบวันอันเปนความเท็จเปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง 
ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  ถือเปนการแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  และ 
แจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกขอความอันเปนเท็จลงในใบสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)  อันเปนการกระทําความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  ใหดําเนินคดีอาญาบุคคลทั้งสาม 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  ผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหผูอื่นพาไปสมัคร 
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และนายทักษนัย  ก่ีสุน  พาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  เปนการอํานวยความสะดวกใหบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จึงเปนความผิดฐานเปนผูสนับสนุนใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิด   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามมาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  ใหดําเนินคดีอาญา 
แกนายทักษนัย  ก่ีสุน 

(๓) นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรอง 
ของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข  ๒)  วาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่   
๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  เปนการดําเนินการแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  ซ่ึงเปนความเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสาม 
สมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวัน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  เห็นควรแจง 
ตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นดวยกับความเห็นของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เปนความผิดตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  ซ่ึงเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรอง 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรค 
เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการ 
รวมกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนความผิดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑   
๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๒   
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 



 หนา   ๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓) 

ขอใหพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑   
๗๔,  ๑๐๐  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๒  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหาร 
ผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศของคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  เขียนใบสมัครสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ดวยลายมือ 
ของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญใหบุคคลทั้งสามเขียนใบสมัคร 
แตอยางใด  เมื่อมีใบสมัครของบุคคลทั้งสามสงถึงผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  เจาหนาที่ 
ผูรับผิดชอบของผูถูกรองที่  ๒  ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  ตามขอบังคับพรรคอยางครบถวน 
ทุกประการ  และหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕   
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
และเปนการใชอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ   
มิไดมีการใชอํานาจนอกเหนือจากบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแตอยางใด 

คณะกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๒  ผู รับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ไดคัดเลือกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู   
ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔   
จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และหากไมสามารถออกคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้ได   
ผูถูกรองที่  ๒  จะออกคาใชจายให  โดยพิจารณาเปนกรณี ๆ ไปไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อเปนคาใชจายเปนคาสมัคร  คารูปถาย  คาพาหนะและอื่น ๆ  ที่จําเปน  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะ 
เปนเหตุจูงใจ  หรือสามารถหลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัคร 
ทั้งสามกลาวอางได  เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  ถือไดวาเปนวิญูชนอันรูผิดชอบชั่วดีไดเองวาการที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรคและ 
นําไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรบัแลววา 
ตนเองมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   
จึงไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดไปสมัครตามสถานที่ที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังกําหนดอยางครบถวน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วา  การเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒,  ๓,  ๑๐๔  วรรคสาม,  ๑๔๔  มาต้ังแต 
เร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง   
การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรอง 
ผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้แลว  การกลาวหา 
ของผูรองที่กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  จนเปนเหตุผลให  ถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ตามมาตรา  ๖๗  นั้น  นาจะตกไปดวย  เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพัน 
รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 

ตอมาเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คดีจึงไดโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไตสวนรวบรวมพยานหลักฐานแลว  คดีมีประเด็นขอกฎหมายและ 
ขอเท็จจริงที่จะตองวินิจฉัย  ดังนี้ 



 หนา   ๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ผูรองมีอํานาจยื่นคํารองเพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบผูถูกรองทั้งสอง 
ตามคํารองหรือไม  กรณีมีปญหาตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

 (๑.๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สิ้นสุดลงไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามประกาศคําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  หรือไม  และผูรองยังคงอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ 
ผูถูกรองทั้งสองไดหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง   
หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง   
การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ังและการเสียสิทธิเลือกต้ังเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  วรรคสาม,  ๑๐๐  วรรคสอง   
๑๐๔  วรรคสาม,  ๑๐๕  วรรคสอง,  ๑๑๒,  ๑๑๓  วรรคสาม,  ๑๒๔,  ๑๒๙  และ  ๓๒๖  ซ่ึงกําหนด 
หลักการสําคัญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไว  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญจึงยอมตองยึดโยงอยูกับรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยปริยาย  ดังนั้น  เมื่อคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจการปกครองของรัฐ 
ไดโดยเด็ดขาดและเปนผูใชอํานาจอธิปไตย  ไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยอมส้ินสุดลงตามไปดวย   
ย่ิงกวานั้นการที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ผูใชอํานาจอธิปไตยในขณะนั้นมิไดออกประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ดังเชน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับอื่นอีก  ๖  ฉบับ  จากทั้งหมด  ๘  ฉบับ  ตามประกาศคณะปฏิรูป 



 หนา   ๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๒,  ๑๓,  ๑๔,  ๑๕   
๑๙,  และ  ๒๗  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๐   
บัญญัติใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
เฉพาะที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกต้ังใหแลวเสร็จภายใน  ๔๕  วัน  นับแตวันที่จัดทํา 
รางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ  จึงเปนการยืนยันชัดเจนวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย 
อีกตอไปแลว  แตอยางไรก็ดีการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไป  ยอมมีผลเพียงใหการกระทํา 
ของผูถูกรองทั้งสองตามที่ผูรองระบุในคํารองไมเปนความผิดและไมมีโทษตามที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  บัญญัติไวตอไปเทานั้น  สวนปญหาที่วา  ผูถูกรองทั้งสองกระทํา 
การอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  หรือไม  ยังคงมีอยู  เพราะเปน 
การอางเหตุแหงการกระทําตามบทบัญญัติของกฎหมายคนละฉบับคนละประเด็นกัน  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังมีผลใชบังคับตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และ  ๒๗   
ดังนั้น  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองทั้งสองโดยเหตุนี้ได 

 (๑.๒) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของนายทะเบียนพรรคการเมืองชอบดวยระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗   
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖  จะกําหนดใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองอีกตําแหนงหนึ่ง 
ก็ตาม  แตอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดกําหนดไว 



 หนา   ๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในกฎหมายคนละฉบับแยกตางหากกัน  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  เปนกฎหมายและระเบียบ 
ที่กําหนดเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ในการดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภา 
ทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่กําหนด 
ระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแล   
จัดต้ังและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองดังกลาวดวย  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอ 
ผูรองพรอมดวยหลักฐานวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันเปนการฝาฝนตอมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูรองพิจารณาย่ืนคํารอง 
เพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  นั้น  มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมอืงโดยเฉพาะ  มิใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  การดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวจึงไมอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐   
(๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดบัญญัติกําหนดขั้นตอนการดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานในกรณีนี้ 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองไว  ดังนั้น  แมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมิไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ก็หาเปนเหตุใหผูรองไมมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองเพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใดไม 

 (๑.๓) การย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ของผูรองชอบดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 



 หนา   ๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่ผูรองมีความเห็นวาขอกลาวหาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอ 
ผูรองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๔  ขอ  จากทั้งหมด  ๘  ขอ  ไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นั้น  เปนการใช 
ดุลพินิจทําความเห็นในขอกลาวหาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอผูรองบางขอกลาวหาในเบื้องตน 
เทานั้น  แตผูรองก็มีความเห็นและไดย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  ในขอกลาวหา 
ตามที่ระบุในคํารองของผูรองที่เหลืออีก  ๔  ขอ  และยังบรรยายถึงขอกลาวหาที่ผูรองเห็นวาไมอาจถือวา 
มีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  ทั้งส่ีขอดังกลาวมาในคํารองดวย  กรณีจึงหาใชผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามที่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานขึ้นมาเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหผูรอง 
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญอีกคร้ังหนึ่งไม  การย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ของผูรองจึงชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  แลว 

 (๑.๔) การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วา   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย 
เปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒,  ๓,  ๑๐๔  วรรคสาม,  ๑๔๔  มาตั้งแตเริ่มตนของกระบวนการจัดการเลือกตั้ง  นั้น  เปนเหตุให 
ขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗   อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  ตกไปหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยในวันที่  ๘  พฤษภาคม   
๒๕๔๙  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  มีผลเปนเพียงใหกระบวนการในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาวเปนอันถูกยกเลิกเพิกถอนไป 
เทานั้น  สวนการกระทําใด ๆ  ที่เปนการฝาฝนตอกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีผลบังคับอยูขณะที่กระทําในระหวางที่มีการจัดการเลือกต้ังในคร้ังนั้น   
หาไดถูกยกเลิกเพิกถอนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวไม  เพราะไมใชสวนใดสวนหนึ่ง 
ของกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ขอกลาวหาของผูรองที่วา  ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันเปนความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  หรือไม  จึงยังไมตกไป 

ฉะนั้น  ตามเหตุผลดังที่วินิจฉัยมาขางตนผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบผูถูกรองทั้งสองได 

(๒) ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยและจัดทําใบปลิวใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
และสมาชิกพรรคไทยรักไทยดวยความเท็จ  และชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกตั้งใหผูสมัคร 
รับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป  อันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจง  รวมทั้งพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรวบรวม 
และทางไตสวนที่คูกรณีทั้งสองฝายมิไดโตแยงกันฟงไดวา  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลบังคับใช  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติ 
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ทุกเขตเลือกต้ัง  และนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  จัดเวทีปราศรัยตอประชาชน  กลาวหา 
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีวา  เปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา   
“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตย  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”   
และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  วา  ระบอบทักษิณเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจการตัดสินส่ังใจการแตผูเดียวไมให 
คณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชน 
อยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยก 



 หนา   ๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  นอกจากนี้กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑   
ไดข้ึนเวทีตามสถานที่ตาง ๆ  กันทั้งในกรุงเทพมหานคร  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขตเลือกต้ัง 
กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  รวมทั้งนายถาวร   
เสนเนียม  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนใบปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา   
“ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลาย 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร   
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตร 
ใหได...”  ชักชวนใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยกากบาทในชองไมประสงค 
จะลงคะแนน 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามขอเท็จจริงที่ไดความดังกลาวเปนผล 
สืบเนื่องมาจากการบริหารราชการในฐานะนายกรัฐมนตรีและการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินภายใน 
ครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ที่กอใหเกิดขอเคลือบแคลงสงสัย  และวิพากษวิจารณจาก 
นักวิชาการและประชาชนอยางกวางขวางในสังคมโดยทั่วไปในเร่ืองทํานองเดียวกันกับที่ผูถูกรองที่  ๑   
นํามากลาวปราศรัยและจัดทําใบปลิวดังกลาว  จนกระทั่งเกิดการชุมนุมของประชาชนทั้งในกรุงเทพมหานคร 
และจังหวัดอื่นอีกหลายจังหวัดเรียกรองใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  แสดงความรับผิดชอบดวย 
การลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  โดยเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอันเปนเสรีภาพ 
ของบุคคลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่พึงกระทําไดตามที่ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  ซ่ึงมีผลใชบังคับในขณะนั้น 
บัญญัติรับรองไว  แตพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  มิไดลาออกตามขอเรียกรองดังกลาว  กลับใชวิธี 
การยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังใหม  นําไปสูการที่ผูถูกรองที่  ๑  มีมติรวมกับพรรคชาติไทย 
และพรรคมหาชนไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  และเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้น 
ก็ถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จนนํามาซึ่งการยึดอํานาจ 
การปกครองจากรัฐบาลภายใตการนําของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  โดยคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  การวพิากษ 
วิจารณการบริหารราชการและการจัดการทรัพยสินภายในครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   



 หนา   ๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะที่เกิดข้ึนดังกลาว  มิไดมีเฉพาะจากการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น   
แตไดเกิดข้ึนในหมูประชาชนทุกระดับในวงกวางทั่วทั้งประเทศ  อันถือไดวาเปนการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  ซ่ึงเปนเสรีภาพของบุคคล 
ที่พึงกระทําไดตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  รับรองไว   
และยังเปนการตีแผขอมูลความรูเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบผูใชอํานาจ 
ปกครองที่มาจากประชาชนใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับรู  อันมีลักษณะเปนการเชื่อมโยงองคความรู 
ในระบบการศึกษาของประชาชนใหเขากับระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางแทจริง  ซ่ึงสังคมประชาธิปไตยพึงกระทําเพื่อใหประชาชนผูเปน 
เจาของอํานาจอธิปไตยไดใชอํานาจการตัดสินใจในการเลือกต้ังอยางผูมีปญญา  คือ  เขาใจเทาทันขอมูล 
ขาวสารสถานการณ  รูจักคิด  มีเหตุผล  มีวิจารณญาณ  แยกแยะไดวาอะไรเปนความจริงถูกตองดีงาม   
เปนประโยชนไมเปนประโยชน  และมีเจตนาที่ดี  คือ  คิดสุจริต  ต้ังใจดี  มุงพูดจาส่ือสารและทําการในทาง 
ที่จะชวยเหลือเกื้อกูลสรางสรรค  ทําหนาที่ของตนใหบริสุทธิ์บริบูรณ  ทั้งการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนสิทธิของบุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และมาตรา  ๑๐๙  กําหนดที่จะแสดงความ 
ประสงคเขาสมัครรับเลือกต้ังหรือไมก็ได  มิใชเปนหนาที่ที่ตองสมัครดังเชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มีหนาที่ 
ไปใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๒)  ยังกาํหนดไวดวยวา   
การออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพื่ออนุวัตรใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนั้น   
มิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
อีกดวย  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงถือไมไดวาเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรืออาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
ตามคํารองของผูรอง 

(๓) ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นําบุคคลสามคนซ่ึงมีคุณสมบัติไมครบถวน 
ไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 



 หนา   ๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จังหวัดตรัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกตั้ง 
ซ่ึงเปนความเท็จ  อันเปนการกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรวบรวมและตามทางไตสวน 
ที่คูกรณีทั้งสองฝายมิไดโตแยงกันรับฟงยุติในเบื้องตนวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย   
ก่ีสุน  นายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑   
และอดีตผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหาร 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดติดตอ  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ขอใหเตรียมบัตร 
ประจําตัวประชาชน  วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีและสําเนาทะเบียนบาน  โดยไมไดแจงความประสงค 
ใหทราบ  จากนั้นวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน  ไดมอบหมายใหนางอมรรัตน  ก่ีสุน   
ภรรยาของตนพาบุคคลทั้งสามไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  ต้ังอยูยานสะพานควาย  กรุงเทพมหานคร  ภายใน 
หองหนึ่งของโรงแรมที่เขาไปมีการจัดบอรดแสดงรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แลว   
นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรอง 
ที่  ๒  โดยเจาหนาที่ที่รับสมัครแจงใหลงวันที่ในใบสมัครยอนหลัง  เมื่อกรอกใบสมัครเรียบรอยแลว 
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  พรอมมอบซองเอกสารสีน้ําตาลภายในซองมีเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ใหผูสมัคร 
ทั้งสามคนไดมอบซองพรอมเงินใหนางอมรรัตน  ก่ีสุน  แลวเดินทางกลับจังหวัดตรัง  ตอมาวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน  มอบเงินใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย   
อบอุน  คนละ  ๕,๐๐๐  บาท  แลวใหนางอมรรัตน  ก่ีสุน  พาไปเปดบัญชีเงินฝากที่ธนาคารออมสิน   
สาขาตรัง  คนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  และใชเช็คเบิกเงินออกมาเพื่อใชเปนคาสมัครคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท   
จากนั้นนายทักษนัย  ก่ีสุน  ไดพาทั้งสามคนไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง 
เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  โดยมีคาใชจายเปนคาสมัครรวมคนละ  ๑๓,๐๐๐  บาท  นายทักษนัย  ก่ีสุน   
จึงมอบใหเงินคนทั้งสามอีกคนละ  ๒,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้นผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
ที่  ๑,  ๒  และ  ๔  ตรวจสอบหลักฐานการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูสมัครทั้งสามคนดังกลาว 
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ณ  วันที่  ๓๑   
ธันวาคม  ๒๕๔๘  แลวไมปรากฏขอมูลวาผูสมัครทั้งสามคนเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จึงแจงไมรับ 



 หนา   ๓๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทั้งสามคนเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง 
ตอมาวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  รูเร่ือง 
การที่ตนขาดคุณสมบัติเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบเกาสิบวันแลวไปสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนความผิดตอกฎหมายจากนายสิโรตม  วินสน  อดีตผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
นายสาทิตย  วงศหนองเตย  อีกคนหนึ่ง  จึงปรึกษาหารือรวมกับนายทักษนัย  ก่ีสุน  แลวนายทักษนัย  ก่ีสุน   
ไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  ที่กรุงเทพมหานคร  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ไดจัดใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  แถลงขาวตอ 
ส่ือมวลชนพรอมกับทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และทําหนังสือรองเรียน 
ตอประธานกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ใหการสนับสนุน 
หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   
ซ่ึงเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือไม  ทางไตสวนไดความจากนายทักษนัย  ก่ีสุน  วา  เหตุที่นายทักษนัย  ก่ีสุน  จัดการใหนางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะไดรับการติดตอจากนายประสานหรือไวท  ผดุงการ  พี่ชายของนางอมรรตัน   
ก่ีสุน  และนายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  ขอใหชวยหาผูที่จบปริญญาตรีลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  โดยไมเกี่ยวกับนายสาทิตย  วงศหนองเตย  และเพิ่งเลาเร่ืองที่เกิดข้ึน 
ใหนายสาทิตย  วงศหนองเตย  ทราบเมื่อวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู   
ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ตางก็ใหการยืนยันวา  นายประสานหรือไวท  ผดุงการ  และนายประมวล   
ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  เปนผูที่เขามาอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามที่โรงแรมลิเบอรต้ี 
ขณะเขาไปสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  สวนคําใหการของนายทวี  สุระบาล  สมาชิกพรรคไทยรักไทย 
และนายบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  บรรณาธิการหนังสือพิมพตรังแนวหนาก็ไดความแตเพียงวา  นายทักษนัย   
ก่ีสุน  เปนผูพานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรังเทานั้น  มิไดรูเห็นเกี่ยวกับการกระทําของนายสาทิตย  วงศหนองเตย   
แตอยางใด  นอกจากนี้ยังปรากฏตามรายงานการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงลงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙   
ของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแตงต้ังซ่ึงมีนายไพบูลย   



 หนา   ๓๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รมสุข   ผูอํานวยการสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติเปนประธานวา   
พยานหลักฐานที่รวบรวมมายังไมปรากฏหลักฐานใหเชื่อวามีพรรคการเมืองอื่นนอกจากผูถูกรองที่  ๒   
รูเห็นเปนใจหรือใหการสนับสนุนการกระทําของนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย   
อบอุน  พรอมกับเสนอความเห็นใหดําเนินคดีอาญานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  นายสุวิทย   
อบอุน  และนายทักษนัย  ก่ีสุน  กับดําเนินการยุบผูถูกรองที่  ๒  เทานั้น  ซ่ึงพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดเห็นชอบและใหดําเนินการตามรายงานดังกลาวโดยไมมีการดําเนินการใด ๆ   
กับนายสาทิตย  วงศหนองเตย  ทั้งการที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู   
ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  แถลงขาวตอส่ือมวลชนและหนังสือรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขอใหประธานกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพิกถอนสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนาผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมมีขอความสวนใดที่ระบุวาพรรคไทยรักไทย 
วาจางนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรจังหวัดตรังแตอยางใด  พยานหลักฐานเกี่ยวกับนายสาทิตย  วงศหนองเตย  เฉพาะที่วานายทักษนัย   
ก่ีสุน  เปนอดีตผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  และนายสาทิตย   
วงศหนองเตย  โทรศัพทไปตอวารอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  กรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแตงต้ังเร่ืองที่คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงโทรศัพทเชิญ 
นายสิโรตม  วินสน  ไปสอบสวนโดยไมไดทําเปนหนังสือ  ตามบันทึกของรอยตํารวจเอก  มนูญ   
วิเชียรนิตย  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ยังไมมีเหตุผลเพียงพอใหฟงไดวา  นายสาทิตย  วงศหนองเตย   
ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี   
และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ฉะนั้น  ตามเหตุผลดังกลาวขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็น 
เปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นําบุคคลสามคนซึ่งมีคุณสมบัติไมครบถวนไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรอง 
ที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  แลวจัดแถลงขาว 
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนความเท็จ  อันเปนการกระทํา 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
ตามคํารองของผูรอง 



 หนา   ๓๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธ์ิ  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดแถลงขาว 
ใสรายวานายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวา 
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนน 
นิยมของนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  ผูสมัครรับเลือกตั้งพรรคไทยรักไทยหรือพรรคไทยรักไทย  อันเปน 
การกระทําการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรวบรวมและตามทางไตสวนที่คูกรณี 
ทั้งสองฝายมิไดโตแยงกันรับฟงยุติในเบื้องตนวา  เมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณ   
ไปหานายวรรธวริทธิ์    ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาที่บานเลขที่  ๒๘๙  หมูที่  ๑๐  ตําบลโคกสูง   
อําเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา  แตไมพบจึงมอบหมายเลขโทรศัพทใหนายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย  ติดตอกลับไปหานายไทกร  พลสุวรรณ  รุงข้ึนวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  นายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย  ไดนําเร่ืองไปแจงตอพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ   
จึงไดออกคําส่ังกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙   
มอบหมายใหพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  รองผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจภูธรตําบลบานคาย   
อําเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ  ทําการสืบหาขาวและตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองนี้  และไดมีการ 
ติดตอกันทางโทรศัพทนัดหมายไปพบกับนายไทกร  พลสุวรรณ  ที่โรงแรมเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก 
ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  และพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  ไดรวม 
สนทนากับนายไทกร  พลสุวรรณ  ในหองอาหารของโรงแรม  โดยระหวางสนทนากันพันตํารวจโท  รุทธพล   
เนาวรัตน  ใชกลองบันทึกภาพและเสียงซุกซอนไวที่เนกไททําการบันทึกภาพและเสียงการสนทนาไว   
ตอมาวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ไดย่ืนหนังสือรองเรียนตอพลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  กลาวหาวานายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายไทกร  พลสุวรรณ   
วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ใหใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  พรอมกับมอบบันทึกถอดขอความ 
บทสนทนาและแผนดีวีดีบันทึกภาพและเสียงตามเอกสารหมาย  ร.  ๑๘๕  กับวัตถุพยานหมาย  ร.  ๑๙๖   
เปนหลักฐาน 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  นายไทกร  พลสุวรรณ  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรค 
ชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยวาจาง 



 หนา   ๓๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  เห็นวา  แมนายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย  จะใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงของนายทะเบียนพรรคการเมืองและใหการ 
ในชั้นไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในทํานองวา  นายไทกร  พลสุวรรณ  ขอใหนายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย  แถลงขาวดวยความเท็จใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  วาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  จะจายเงินใหก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาบนัทกึ 
ขอความบทสนทนาที่ถอดมาจากแผนดีวีดีตามเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  ดังกลาวแลว  กลับมีความหมาย 
ที่เขาใจไดแตเพียงวา  นายไทกร  พลสุวรรณ  มีเจตนาตองการหลักฐานที่เกี่ยวของกับการที่ผูบริหาร 
ของพรรคไทยรักไทยวาจางใหพรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงเกิดข้ึนอยูกอนแลวดวยการเสนอผลประโยชนตอบแทนรวมทั้งการชวยเหลือทางคดีที่นายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย  อาจถูกดําเนินคดีอาญาฐานจัดทําเอกสารรับรองคุณสมบัติผูสมัครรับเลือกต้ังของ 
พรรคชีวิตที่ดีกวาอันเปนเท็จแกนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  เพื่อแลกเปลี่ยนกับพยานหลักฐานที่ตองการ 
ดังกลาว  โดยมิไดระบุเฉพาะเจาะจงลงไปวานายไทกร  พลสุวรรณ  ตองการหลักฐานใดหรือหลักฐาน 
ที่วานั้นมีที่มาอยางใด  สวนบทสนทนาที่มีการกลาวถึงนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  ก็มีลักษณะเปนเพียง 
การยกตัวอยางวาถาหลักฐานการวาจางโยงถึงผูบริหารในระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเชนนายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ  ก็จะไดคาตอบแทนสูง  แตถาไมใชผูบริหารในระดับที่มีความสําคัญอยางพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  คาตอบแทนก็ไมดี  โดยมีการเปรียบเทียบกับราคานาฬกิาวาถาเปนย่ีหอมิโด  ราโด 
หรือซิติเซนก็ราคาหนึ่ง  แตถาเปนย่ีหอโรเล็กซก็จะราคาสูงข้ึน  หรือย่ีหอปาเตะฟลลิปก็จะมีราคาสูงข้ึน 
ไปอีก  โดยนายไทกร  พลสุวรรณ  พูดในตอนนี้วา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกวาสุวัจนมาหาพี่   
มันตองเปนลาน  มันแลวแตชื่อคน”  ซ่ึงเปนการพูดตอจากที่นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  พูดวา  “ไมตองสองวัน   
เอาเปนพรุงนี้  ยังมีอีกอยาง  คุณบอกใหผมคํามั่น  ผมจะไดบอกลูกเมียบาง  จะไดมีกําลังใจ”  จากบทสนทนา 
ดังกลาวแสดงใหเห็นไดชัดวานายไทกร  พลสุวรรณ  มิไดเจาะจงใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ใสราย 
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  ตามที่กลาวอางมาในคํารองแตอยางใด  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  นายไทกร  พลสุวรรณ   
ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารอง  และนอกจากหลักฐานดังกลาวก็ไมปรากฏพยานหลักฐานอื่นใดที่ 
เกี่ยวของกับการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  นอกเหนือจากพฤติการณตามที่วินิจฉัยมาแลวขางตน  ดังนั้น   



 หนา   ๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยวาจางสมาชิก 
พรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการกระทําตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  ตามคํารองของผูรอง 

(๕) ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรค 
คนขอปลดหนี้บริเวณสถานที่สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  อันเปนการกระทํา 
ฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
หรือไม 

ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรวบรวมและตามทางไตสวนที่คูกรณี 
ทั้งสองฝายมิไดโตแยงกันรับฟงยุติในเบื้องตนวา  เมื่อระหวางวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวัน 
เปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒,  ๓,  ๔,  ๖,  ๗  และ  ๘   
จังหวัดสงขลาที่จะจัดใหมีการเลือกต้ังข้ึนใหมในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา   
ผูจัดรายการวิทยุชุมชน  คลื่นเอฟเอ็ม  ๙๗  กับพวกซ่ึงอางตัววาเปนกลุมประชาชนคนรักสงขลาไดรวมกัน 
ชุมนุมเรียกรองคัดคานไมใหสมาชิกพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรจังหวัดสงขลาแขงขันกับสมาชิกของพรรคไทยรักไทยที่บริเวณถนนสาธารณะภายในมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  ซ่ึงใชเปนสถานที่ทําการชั่วคราวในการรับสมัคร 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  นายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวกที่รวมกันชุมนุมเรียกรอง 
ไดเขาขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครพรรคการเมืองขนาดเล็ก  และ 
ผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรวมกับการกระทําการดังกลาวหรือไม  นาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ   
ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนตามคําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทําบันทึกยืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นและใหการในชั้นไตสวนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปวา  มีกลุมประชาชน   
๓๐๐  ถึง  ๕๐๐  คน  นําโดยนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  รวมกันชุมนุมอยูบริเวณหนาสถานที่รับสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  โดยมีการปราศรัยขอรองไมใหผูสมัครพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
สมัครรับเลือกต้ังสลับกับการปราศรัยโจมตีการทํางานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  โดยมีกําลัง 
เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครคอยดูแลและรักษาความสงบเรียบรอยประจําอยูบริเวณที่มีการชุมนุม   



 หนา   ๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๖  นาฬิกา  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  ผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้ 
กับพวกไดเดินทางมาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  ไดถูกกลุมผูชุมนุม 
เขาขัดขวางดวยการตะโกนโหไล  และย่ืนมือฝาแนวกั้นของเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครเพื่อจับขา 
นางสาวปทมา  ชายเกตุ  เปนเหตุใหนางสาวปทมา  ชายเกตุ  เสียหลักเกือบหกลม  และไมกลากลับออกจาก 
สถานที่รับสมัครไปเอาเอกสารบางสวนซ่ึงตองใชในการสมัครจนหมดเวลาสมัครรับเลือกต้ังในวันนั้น   
เปนเหตุใหนางสาวปทมา  ชายเกตุ  สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมได  คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงจึงเสนอความเห็นใหคณะกรรมการการเลือกต้ังขยายระยะเวลารับสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาออกไป  แตนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดสงขลา  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังประจํา 
จังหวัดสงขลาซึ่งอยูในเหตุการณกลับใหการยืนยันในชั้นไตสวนของคณะกรรมการตุลาการวา  ไดทํารายงาน 
เหตุการณที่เกิดข้ึนไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังวาไมมีเหตุการณกระทําผิดกฎหมาย  ไมมีการจลาจล   
และไมมีการขัดขวางผูสมัครพรรคการเมืองขนาดเล็กแตอยางใด  โดยผูสมัครทุกคนสามารถเขาไปสมัคร 
รับเลือกต้ังได  เห็นวา  เหตุการณที่ผูชุมนุมตะโกนโหไลและย่ืนมือฝาแนวกั้นของเจาหนาที่ตํารวจและ 
อาสาสมัครจับขานางสาวปทมา  ชายเกตุ  ขณะเดินเขาไปสมัครรับเลือกต้ังนั้น  เปนการกระทําที่ทําให 
นางสาวปทมา  ชายเกตุ  เดินทางเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดโดยไมสะดวก  แตก็ไมปรากฏพฤติการณ 
วาผูชุมนุมไดกระทําการถึงข้ันกักตัวนางสาวปทมา  ชายเกตุ  ไวไมใหเขาไปสมัคร  ทั้งยังไดความวา 
นางสาวปทมา  ชายเกตุ  ก็สามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลาได  กรณีจึงถือไดวาไดมีการขัดขวางมิใหนางสาวปทมา  ชายเกตุ  เขาไปสมัครรับเลือกต้ังแลว   
แตการกระทํานั้นไมเปนผลใหนางสาวปทมา  ชายเกตุ  ไมสามารถสมัครรับเลือกต้ังไดแตอยางใด   
สวนขอกลาวหาตามคํารองที่วา  กรรมการบริหารและสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ใหการสนับสนุนและ 
รูเห็นเปนใจกับการรวมชุมนุมของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวกนั้น  ก็มีเพียงนายทวีศักด์ิ   
ทวีรัตน  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  เขตเลือกต้ังที่  ๓  พรรคไทยรักไทย 
ผูเดียวที่ใหการวา  เห็นนายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายวินัย  เสนเนียม  นายเจือ  ราชสีห  และพวกอีกคนหนึ่ง 
ซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาของผูถูกรองที่  ๑  เขาไปพบปะพูดคุยกับกลุม 
ผูชุมนุม  แตนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ก็ใหการวา  ตนเองเห็นบุคคลทั้งส่ีจากการขับรถยนตไปสังเกตการณ 
โดยไมไดจอดรถลงไป  พฤติการณเชนนี้จึงไมอาจยืนยันไดวานายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  จะเห็นบุคคลทั้งส่ี 



 หนา   ๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จริงหรือไม  หรือหากเห็นจริงก็ยืนยันไมไดวาบุคคลทั้งส่ีพูดคุยอะไรกับผูชุมนุม  ขออางของนายทวีศักด์ิ   
ทวีรัตน  จึงมีน้ําหนักนอย  และกรณีนี้กลับไดความจากนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  วา  จากการสอบสวน 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไมปรากฏหลักฐานวากรรมการบริหาร  สมาชิกและอดีตสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๑  ไดระดมประชาชนในพื้นที่เขามารวมชุมนุมประทวง  ทั้งในวันที่มีการชุมนุมบริเวณ 
สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังก็ไมปรากฏวามีการขมขูขัดขวางไมใหสมาชิกพรรคการเมืองอื่นนอกจาก 
พรรคไทยรักไทยลงสมัครรับเลือกต้ัง    ซ่ึงเทากับเปนการยืนยันขอเท็จจริงอยางแจงชัดวา  ผูถูกรองที่  ๑   
มิไดเกี่ยวของกับการกระทําของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวกดังกลาว  และมิไดกระทําการขัดขวาง 
การสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ณ  บริเวณสถานที่รับสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  สําหรับที่ผูรองอางวา  นายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  เปนคนสนิท 
ของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาผูถูกรองที่  ๑  โดยมีรูปถายของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ติดอยู 
ที่สํานักงานของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  นั้น  เห็นวา  แมจะรับฟงวานายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา   
เปนคนสนิทของนายไตรรงคจริง  แตก็ไมไดความจากทางไตสวนวา  นายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดมีสวน 
เกี่ยวของกับการชุมนุมของนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวกโดยการใช  จาง  วานหรืออยูเบื้องหลัง 
การชุมนุมอยางไร  ตามหลักฐานที่ปรากฏไมสามารถเชื่อมโยงใหรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรวมรูเห็น 
เกี่ยวของกับการชุมนุมดังกลาว  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้บริเวณสถานที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  อันเปนการกระทําฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  ตามคํารองของผูรอง 

(๖) ผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ  ใหบุคคลสามคนลงสมัครรับเลือกตั้งเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  อันเปนการกระทําฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
หรือไม 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความจากนายมนูญ  เดิมกาญจนดี  นายปรีชา  จันทรโหนง  และ 
นายชุบ  สุขการัณย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรังวา  ไดดําเนินการ 
รับสมัครนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 



 หนา   ๓๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทั้งสามคนยื่นเอกสารหลักฐาน 
ที่ตองใชในการสมัครครบถวน  แตจากการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครทั้งสามในฐานขอมูล 
นายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘   
แลวปรากฏวาไมพบขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูสมัครทั้งสามคน  และไดแจงใหผูสมัคร 
ทั้งสามคนมาใหขอเท็จจริงเพิ่มเติมแลวผูสมัครทั้งสามคนไมมาพบเจาหนาที่  จึงแจงไมรับสมัครทั้งสามคน 
ดังกลาวเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  และ 
ไดความจากนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ตางก็ใหการในการไตสวน 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันตรงกันวา  บุคคลทั้งสามไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรอง 
ที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ีในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตเจาหนาที่ผูรับสมัครของผูถูกรองที่  ๒  บอกให 
ระบุวันที่ในใบสมัครยอนหลังแลวหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ก็ออกหนังสือรับรองใหในขณะนั้น  เห็นวา   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง   
กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนาที่แจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา 
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป  ดังนั้น  หากนางสาวอิสราหรือ 
พรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  อนุมัติใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี   
และนายสุวิทย  อบอุน  เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  จริงตามที่ 
ผูถูกรองที่  ๒  ระบุในคําชี้แจง  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ยอมมีหนาที่ตองแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ทราบตามขอกําหนดของบทกฎหมายดังกลาวแลว  แตก็ไมปรากฏวาไดมีการดําเนินการไวแตอยางใด   
ขออางตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๒  จึงไมมีเหตุผล  นอกจากนี้ยังไดความดังที่วินิจฉัยมาแลวขางตนวา   
นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูจัดการใหบุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗   
มีนาคม  ๒๕๔๙  จากการติดตอของนายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  อีกดวย  ดังนี้  ขอเท็จจริง 
จึงรับฟงไดวา  นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  รูอยูแลววานางสาวนภิา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ย่ืนใบสมัครเขาเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗   
มีนาคม  ๒๕๔๙  แตยังคงออกหนังสือรับรองขอหัวหนาพรรคใหบุคคลทั้งสามนําไปใชเปนหลักฐาน 
ในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรังในวันที่  ๘  มนีาคม  ๒๕๔๙  วา  บุคคลทัง้สาม 
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครครบเกาสิบวันตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงมีผลบังคับใชอยูในขณะนั้นกําหนดคุณสมบัติของผูสมัคร 



 หนา   ๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  เพื่อใหบุคคลทั้งสาม 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  และการกระทํา 
ของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  นับวาเปนการกระทําไป 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนวัตถุประสงค 
หลักในการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  จึงถือไดวาเปนกรณี 
ที่หัวหนาผู ถูกรองที่  ๒  จัดใหผู ถูกรองที่  ๒  กระทําการใด ๆ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งการกระทําดังกลาว 
เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายและทําใหกระบวนการจัดการเลือกต้ังตามหลักการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยที่ใหประชาชนปกครองตนเองโดยผานกระบวนการเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรม   
เพื่อเลือกคนดีมีความรูความสามารถและมีความซื่อสัตยสุจริตมาพัฒนาบานเมืองเกิดความเสียหาย   
ไมเปนไปโดยเรียบรอย  สุจริตและเที่ยงธรรมตามเจตนารมณของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญอยางแทจริง  โดยเฉพาะผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะ 
พรรคการเมืองยอมไมสมควรกระทําอยางย่ิง  เพราะเทากับเปนการทําลายหลักการสําคัญของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และยังทําใหการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยไมสามารถพัฒนาตอไปในทิศทางที่ถูกตองได  ถือไดวาเปนการกระทําอันเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และ 
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  ความสงบเรียบรอย  และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
ตามคํารองของผูรอง 

(๗) กรณีมีเหตุสมควรยุบผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองของผูรองหรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนโดยการรวมตัวของผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด   

ซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน 
ต้ังแตสิบหาคนขึ้นไป  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  และเพื่อ 
ดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



 หนา   ๔๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวาในการดําเนินกิจการในทางการเมือง 
ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองทุกคนมีสิทธิและเสียงเทากัน  แตพรรคการเมือง 
ในประเทศไทยสวนใหญเกิดข้ึนดวยการรวมตัวกันโดยอาศัยความนิยมในตัวบุคคลผูเปนหัวหนาพรรค 
คนเดียวหรือแกนนําสําคัญเพียงไมก่ีคนเพียงเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น  หาไดมีการดําเนินกิจการ 
ทางการเมืองใหเปนประโยชนตอสมาชิกและประชาชนอยางแทจริงไม  เมื่อความนิยมในตัวหัวหนา 
พรรคการเมืองหรือแกนนําสําคัญเหลานั้นเส่ือมถอยลงไมไดรับความนิยมในหมูประชาชน  หรือ 
เมื่อหัวหนาพรรคการเมืองหรือแกนนําสําคัญนั้นลาออกจากพรรค  สมาชิกพรรคการเมืองนั้นก็มักจะ 
โยกยายไปอยูในพรรคการเมืองอื่นที่ไดรับความนิยมจากประชาชนโดยไมมีการใหความสําคัญใด ๆ   
ตอสมาชิกอื่น ๆ  ของพรรค  และพรรคการเมืองนั้นก็จะไมไดรับความนิยมจากประชาชนอีกตอไป 
จนกระทั่งหมดบทบาททางการเมืองหรือยุบเลิกกันไปในที่สุด  ซ่ึงปรากฏการณเชนนี้ไดเกิดข้ึน 
แกพรรคการเมืองในประเทศไทยมาโดยตลอดตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน  พรรคการเมืองในประเทศไทย 
สวนใหญจึงยังไมมีความเปนสถาบันทางการเมืองตามอุดมคติและอุดมการณที่มั่นคงในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางแทจริง  นอกจากนี้การดําเนินกิจการทางการเมือง 
ของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ปรากฏขอเท็จจริงในทางการสืบสวนสอบสวนของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
และทางไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีสาระสําคัญหรือแกนสารใดที่จะใหเห็นไดวามี 
การดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนแกสมาชิกและประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขแตอยางใด  ทั้งขอเท็จจริงยังปรากฏดวยวาเมื่อผูถูกรองที่  ๒  ถูกรองเรียนกลาวหา 
เปนคดีนี้  นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ก็ปฏิเสธความรับผิดชอบ 
ตอพรรคและสมาชิกพรรคดวยการลาออกจากการเปนหัวหนาพรรคไปทันทีโดยไมสนใจวาพรรคจะดํารง 
สถานะอยูอยางไร  การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยหลักแลวตองกระทําการโดยสุจริตเพื่อเปน 
แบบอยางที่ดีแกประชาชน  แตผูถูกรองที่  ๒  กลับกระทําการดังขอเท็จจริงที่ไดความตามที่วินิจฉัยมาขางตน 
ดังกลาว  ซ่ึงถือไดวาเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พฤติกรรมในการดําเนินกิจการทางการเมืองของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๒  มิไดรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองโดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  และดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม 



 หนา   ๔๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เจตนารมณนั้นโดยสุจริตอยางแทจริง  อาศัยเหตุผลตามที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาวจึงเห็นสมควรมีคําส่ังให 
ยุบผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองของผูรอง 

(๘) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มีผลใชบังคับเปนการเพิกถอนสิทธิ 
เลือกตั้งกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลา  ๕  ป  หรือไม  และนับแตวันใด 

พิจารณาแลว  เห็นวา  สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอันสําคัญย่ิงของประชาชนและเปนสิทธิ 
ที่กําหนดเพื่อใหประชาชนซ่ึงเปนเจาของประเทศมีสวนรวมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับรับรองจนเปนประเพณีการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น  ยอมไดรับการรับรองคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ดวย  ซ่ึงการจํากัดสิทธิ 
ข้ันพื้นฐานดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยเฉพาะ   
สวนหลักในเรื่องเวลาที่กฎหมายใชบังคับนั้น  มีวาเมื่อไดประกาศใชกฎหมายแลว  กฎหมายนั้นเอง 
จะตองบัญญัติระบุเวลาแหงผลการบังคับใชกฎหมายนั้นไว  ซ่ึงโดยทั่วไปการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ 
จะกําหนดใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันประกาศหรือวันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้   
โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนรับรูถึงขอความตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวโดยทั่วกัน  หากผูบัญญัติ 
กฎหมายประสงคใหกฎหมายใดมีผลใชบังคับยอนหลังไดก็ตองกําหนดไวในกฎหมายนั้นใหชัดแจง   
ในกรณีที่กฎหมายมิไดกําหนดวันใชบังคับไวแตกตางจากหลักทั่วไปดังกลาว  จะตองถือตามหลัก 
กฎหมายทั่วไปที่วา  กฎหมายไมมีผลใชยอนหลัง  ซ่ึงหมายความวากฎหมายฉบับนั้นจะใชบังคับแกกรณี 
การกระทําที่เกิดข้ึนนับแตวันที่ประกาศใชกฎหมายเปนตนไป  โดยจะไมใชบังคับแกการกระทําหรือ 
เหตุการณที่เกิดข้ึนกอนหนาวันที่กฎหมายมีผลใชบังคับ  เวนแตในกรณีที่กฎหมายนั้นมีผลยอนหลัง 
เปนคุณเทานั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  วา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น 
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  นั้น  แมโดยหลักจะตองถือวา 



 หนา   ๔๓ (เลมที่  ๒) 
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มีผลเปนกฎหมายใชบังคับไดก็ตาม  แตก็ถือวาเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานของ 
ประชาชนชาวไทยตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ดังกลาว  และเปนกฎหมายที่มีผลเปนโทษตอผูที่ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  เมื่อประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มิไดกําหนด 
ใหมีผลใชบังคับเปนการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองต้ังแตเมื่อใด  จึงไมอาจมีผลบังคับใช 
ยอนหลังไปได  ดังนั้น  เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบผูถูกรองที่  ๒  เพราะการกระทําที่ 
ผูถูกรองที่  ๒  กระทําข้ึนกอนประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลบังคับใช  จึงไมอาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 
ผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ตามคํารองของ 
ผูรองได 

ดังเหตุผลทั้งหมดที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  ใหยกคํารองของอัยการสูงสุด 
ผูรองที่ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตยผูถูกรองที่  ๑  และใหมีคําสั่งยุบ 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนาผูถูกรองที่  ๒  สวนคําขอที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหาร 
ของผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลา  ๕  ป  ใหยก 

 
นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายธานิศ  เกศวพทิักษ  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 
คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 

 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 

   ระหวาง 
 พรรคประชาธิปไตยกาวหนา   ผูถูกรอง   

เรื่อง   อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
   ระหวาง 

 พรรคประชาธิปตย       ผูถูกรอง 
เรื่อง   อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย   

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนาและพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวย 
หลักฐานตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่   
๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗   
ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  อัยการสูงสุดเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
พรรคประชาธิปไตยกาวหนาย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูใน 
ระหวางที่พรรคประชาธิปตยทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 



 หนา   ๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ   
ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน 
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจ 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ตอมาพรรคประชาธิปตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง 
ทั้งสองเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดผูรองทั้งสองคํารองวา   
ผูรอง  และใหเรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนาวาผูถูกรองที่  ๒ 

คํารองที่หนึ่ง   ผูรองย่ืนคํารองและแกไขเพิ่มเติมคํารองวา   ผูถูกรองที่   ๒   จัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองตามกฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร   
ยวงประสิทธิ์  เปนหัวหนาพรรค   

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนญู 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  รองเรียนตอประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ถูกชักชวนใหสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะไมมีเจตนา 
ที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  นายสุเทพแนะนํา 
ใหลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดงเจตนาลาออกจากการเปน 



 หนา   ๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพจึงขอใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ัง 
ในคร้ังนี้ตอไป 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐาน 
แลวแยกประเด็นการพิจารณาได  ๓  ประเด็น  คือ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสามจึงเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําดังกลาวของบุคคลทั้งสาม 
ที่สมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิสมัคร  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

นอกจากนี้  การที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  คือผูถูกรองที่  ๒   
(แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนความเท็จ  เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง   
ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ   
ตอเจาพนักงาน   ซ่ึงอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ   
ใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกลงในใบสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)  อันเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗   
และมาตรา  ๒๖๗ 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการสมัครแลว   
นายทักษนัยยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   



 หนา   ๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อีกดวย  การกระทํา 
ดังกลาวเปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนผูสนับสนุนใหบุคคลทั้งสาม 
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 

(๓) นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของ 
หัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทนผูถูกรอง 
ที่  ๒  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และนางสาวอิสราหรือพรณารินทรเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสรา 
ไดรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการของบุคคลทั้งสามวาตนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข  ๒)   
ดังกลาวจึงเปนเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัยตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสรา 



 หนา   ๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสาม   
เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ที่ไดกระทําในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๒  เปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  เห็นควร 
แจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  เปนการรวมกันเปนตัวการหรือผูสนับสนุน 
ใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง   
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที ่ ๒  นบัถงึวันสมคัรรับเลอืกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  และ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบประมวลกฎหมาย 
อาญา  มาตรา  ๘๓  หรือ  ๘๖  และมาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําอันอาจ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค   
เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปน 
ตัวการรวมกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลอืกต้ังเปนสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวา 
บุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน   



 หนา   ๔๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖ 
๑๓๗,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการอันอาจ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๖๗  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิกเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วันตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานในใบสมัคร 
สมาชิกพรรควา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมือง 
ดวยลายมือของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอน 



 หนา   ๕๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ในการรับสมัครสมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คือ   
เมื่อใบสมัครสมาชิกมาถึงผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร 
ใหเปนไปตามขอบังคับ  แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมีอํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติเพื่อนําเสนอ 
ใหหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามอนุมัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ขอที่  ๑๐  และขอที่  ๓๖  (๗)  กรณีของบุคคลทั้งสามก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  อยางครบถวน   
และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน 
๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และเปนการใช 
อํานาจภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ  มิไดมีการใชอํานาจ 
นอกเหนือจากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนด  แตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสวิุทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท 
โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน   
ตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสามไมมี 
เจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในคร้ังนี้แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหาทางออก 
ที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไดแนะนําใหลาออกจากการเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดขอใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ัง 
ในคร้ังนี้ตอไป  ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังนายทะเบียน 
พรรคการเมืองแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการ 
สืบสวนสอบสวนกรณีดังกลาวนั้น  ทางคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรอง 
ที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามไดเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองก็รูอยูแลววาการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะตองปฏิบัติตามขอบังคับ 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๕  ที่วา  “การลาออกจากสมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออก 



 หนา   ๕๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตอหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่ 
สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรับหนังสือแลว”  แตไมปรากฏหลักฐานวาหนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสง 
ไปถึงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดงเจตนารมณวาบุคคลทั้งสามตองการจะลาออกจากการเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ซ่ึงไมตรงตามที่ผูรองอางวาบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณ 
ลาออกจากสมาชิกพรรค  จึงถือไดวาหนังสือลาออกของบุคคลทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย  และ 
การลาออกไมมีผล  ทําใหบุคคลทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูรับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา  นางรัชน ู และ 
นายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔   
จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และหากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือก 
ใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใดไมสามารถออก 
คาใชจายในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะชวยเหลือ 
ไดไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  หรือ 
สามารถหลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสามกลาวอางได   
เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความเปนมนษุย  ถือไดวา 
เปนวิญูชนอันรูผิดชอบชั่วดีไดเองวา  การที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรค  และนําไปสมัครเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเองมีคุณสมบัติ 
ครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  จึงไดลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดไปสมัครตามสถานที่ที่คณะกรรมการการเลอืกต้ังประจาํ 
จังหวัดตรังกําหนด 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
วินิจฉัยคดีอันเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของ 
กระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง 



 หนา   ๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้  การกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวา 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และ 
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จนเปนเหตุใหถูกย่ืนเร่ือง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น  นาจะตกไปดวย  เพราะคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ   
จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองและคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  รวม  ๒  ฉบับ  สรุปความไดวา   
ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค   
และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๔๙  คน   

เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมือง  มีหนังสือสงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มาเพื่อใหผูรอง 
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  โดยเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรองพรอมเอกสารเพื่อย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนแตงต้ังคณะทํางาน 
เพื่อรวบรวมหลักฐานแลวสงไปใหผูรอง  หรือย่ืนคํารองเองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖,  ๖๗  ตอไป   



 หนา   ๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตอมาวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย   
สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล   
คํารองเรียนกรณีผูถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิว 
แจกจายที่จังหวัดสงขลา  และคํารองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวมกับคํารองเรียน 
ของนายวิชิต  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกําหนดประเด็นตามคํารองเรียน   
รวม  ๘  ขอ  กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้   

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๗   
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวา  วาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”   

และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

ในจังหวัดภาคใต 
(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานในสวนที่เกี่ยวกับ 

ผูถูกรองที่  ๑  แลวเห็นวา  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ   
ผูถูกรองที่  ๑  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตาง ๆ  ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  โจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี   
ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค  วาเศรษฐกิจยุค 



 หนา   ๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทักษิณโตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวาประชาชน  มีการ 
ทุจริตซับซอน 

(๒) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอ 
ประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  เปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด ๆ  และกลาววา   
“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”   
และในวันดังกลาวนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท   
ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  วาเปนระบอบทักษิณเชนกัน  โดยกลาวหาระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่นายก 
ทักษิณคุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการไวผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตาม 
ระบบรัฐสภา  เขาไปควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน  องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อ 
ประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม   
ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดยไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการ 
ทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  หาประโยชนใหพวกพอง 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมาจัดหาผูสมัคร 
รับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟงการปราศรัยลงคะแนน 
เลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล   
และนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตร 
ที่จังหวัดตรัง  กลาวหาวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติด 
จํานวนหลายพันคน  ครอบงําองคกรอิสระ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  และมีกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีพนัตํารวจโท  ทกัษิณ   
ในทํานองเดียวกันอีกหลายแหง  ประกอบกับนายถาวร  เสนเนียม  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวร 
และมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  เชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน   
นอกจากนี้ในการปราศรัยที่ทองสนามหลวงของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาววา  “ถาวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีการเลือกต้ัง  ก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชองไมเลือกผูใด”  เพื่อจูงใจใหผูมี 
สิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 



 หนา   ๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคการเมืองอื่นหรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง 
อื่นในกรณีเขตเลือกต้ังใดมีผูสมัครพรรคอื่นสมัครดวย  ดวยวิธีการหลอกลวงหรือใสรายดวยความเท็จ 
หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมือง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๔๔  (๕)   

(๔) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  นายอภิสิทธิ์และ 
คณะ  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปพบกับ   
นายสนธิ  ล้ิมทองกุล  หัวหนากลุมพนัธมิตร  และตอมามีกรรมการบริหารพรรค  อดีตสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนบนเวทีของนายสนธิอยางตอเนื่อง  ทั้ง ๆ  เปนที่ทราบกัน 
โดยทั่วไปวา  นายสนธิและพวกมีพฤติกรรมที่ตองการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ   

(๕) ออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทยและพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิกลงสมัคร   
รับเลอืกต้ังโดยอางวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูปการเมืองกอนสมัคร 
รับเลือกต้ัง  และอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงมิใชขออางที่เปนไป   
ตามกฎหมาย  ทั้ง ๆ  ที่สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดแตกลับไมสงสมัคร  ประกอบกับตอมาผูถูกรอง   
ที่  ๑  โดยกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจัดปราศรัยและจัดทําเอกสารแจกจาย   
จํานวนมาก  เพื่อรณรงคใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครคนใดหรือพรรคใด  ทั้ง ๆ   
ที่ตนเองไมไดลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขันดวยแตประการใด  และนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ลูกนอง 
ของนายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลา  เพื่อมิใหลงสมัคร 
แขงขันกับพรรคไทยรักไทย  โดยมุงหมายใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยที่มีผูสมัครลงสมัคร 
เพียงคนเดียวไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอันจะสงผล 
ใหภายใน  ๓๐  วัน  นับแตมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง  มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ 
จํานวนที่จะเปดการประชุมสภาและไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

(๖) นายทักษนัยเปนผูนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทาง 
โดยรถยนตไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอนหลังไปเดือนตุลาคมถึง 
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แลวพากลับไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากนั้นก็พาบุคคลทั้งสามไปพบกับนายสุเทพ  นายถาวรและพวกทีก่รุงเทพมหานคร 



 หนา   ๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

จัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนการกลาวหาพรรคไทยรักไทย 
วาจางนั่นเอง  จากการตรวจหลักฐานทะเบียนพรรคการเมืองของนายทักษนัย  ปรากฏวาเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการสอบสวนเรื่องนี้  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถูก   
นายสาทิตย  โทรศัพทตอวาวาการสอบพยานใหทําหนังสือเชิญพยานดวย  พฤติการณนาเชื่อไดวา   
นายสาทิตยใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสาม 
ซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปน  ผูไมมี 
สิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   

(๗) นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน   
ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกร  พลสุวรรณ  ไวเมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยที่นายไทกร 
ไมรูตัวมากอนวาจะถูกบันทึก  เนื่องจากนายวรรธวริทธิ์ถูกนายไทกรขมขูวาสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรซึ่งขาดคุณสมบัติ  มีความผิด  นายไทกรไดเสนอความชวยเหลือจะใหเงินและหาที่อยู 
อาศัยใหใหม  โดยขอใหรวมแถลงขาวและกลาวหาวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอยางเชนนายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  นายไทกรพูดวาจะปรึกษาหารือกับ 
เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องเงินคาตอบแทนตามที่นายวรรธวริทธิ์เรียกรอง  จากหลักฐานทะเบียน 
สมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในขณะกระทําการดังกลาว   
และนายไทกรมีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะนายสุเทพ  ไดแกการพานายชวการ   
โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  เขาพบนายสุเทพเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับการแกไขขอมูลทะเบียน 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  นายไทกรรวมเดินทางไปกับคณะของนายสุเทพเพื่อไปบาน  นายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  จึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพเปนผูใช  สนับสนุน   
หรือรูเห็นเปนใจใหนายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหกลาวใสรายพรรคไทยรักไทย  วาพรรคไทยรักไทย 
จางใหผูสมัครที่ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   



 หนา   ๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว   
ประกอบกับนายอภิสิทธิ์เรียกรองใหขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลพระราชทานตามรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  เปนการกระทําเพื่อไมตองการใหการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปสามารถดําเนินการไปได  ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทํา 
ที่เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนตัวแทนของผูถูกรอง 
ที่  ๑  และเปนการกระทําของกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยทีไ่มปรากฏวาผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงหรือระงับการกระทําของบุคคล 
ดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองที่  ๑  เปนผูกระทําความผิด  รวมทําหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาว 

สวนขอกลาวหาเร่ืองวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  เห็นวา   
พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ตอมาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง 
ตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาใหผูรองพิจารณาดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองมีคําส่ังใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการ 
สูงสุดดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ตามคําส่ังอัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณา  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงดังกลาวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองบางกรณี   
ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ดังนี้ 



 หนา   ๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

(๑) กรณีผูถูกรองที่  ๑  เขารวมกับกลุมพันธมิตรกูชาติกลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศ   
ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗   
นั้น  ไมเปนการกระทําผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  และเสรีภาพ   
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๔  อีกทั้งมิใชเปนการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   

(๒) กรณีผูถูกรองที่  ๑  รณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงค 
จะลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อจะจูงใจใหผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นหรือพรรคการเมืองใดหรือใหงดเวน   
การลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  ยังไมอาจถือวา 
มีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖   

(๓) กรณีผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไมมี 
เหตุอันควรนั้น  ไมเปนการกระทําผิดกฎหมาย  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๒)  บัญญัติวา  “การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง 
ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ยังไมอาจถือวา  มีการกระทําอันเปน 
การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   

(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  สมาชิก 
พรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมาถูกบังคับขูเข็ญเพื่อไปใหการใสรายพรรคไทยรกัไทย  ยังไมอาจ 



 หนา   ๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖   

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
เห็นวาเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  มีดังนี้ 

(๑) นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง 
เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบ 
ทกัษิณ”  และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงํา 
วุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตี 
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะ 
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจ 
การตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา  ไมทาํ 
เพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม   
ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และทีก่รรมการบรหิาร 
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในลักษณะ 
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งกรณีที่นายถาวรกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิว 
ซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชน 
ชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัริยทรงเปน 
ประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบ 
ทกัษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น  พฤติกรรมตามขอเท็จจริงดังกลาวของนายอภิสิทธิ ์  
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมา 
เพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กําหนดไว  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง   
ใหเขาใจวาเปน  คนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจใหประชาชน 



 หนา   ๖๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนงดเวนการลงคะแนนใหแก 
พรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)   

(๒) นายทักษนัย  ผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารและ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎร 
จังหวัดตรัง  เดินทางไปกรุงเทพมหานคร  เพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรวมมือกับ 
นางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของหัวหนา 
พรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  รวม  ๓  ฉบับ  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ในการ 
สงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยเอกสารดังกลาวระบุวาบุคคลทั้งสามเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนเท็จ  เนื่องจากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และตอมาปรากฏวา 
นายทักษนัยไดพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จังหวัดตรัง  จากนั้นไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อจัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงตอมาหมายถึงพรรคไทยรักไทย 
วาจางใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ัง  พฤติการณเชื่อไดวา  นายสาทิตยซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการดังกลาว   
อันเปนการใชใหบุคคลอื่นกระทาํผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปน 
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน 



 หนา   ๖๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน   
เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๔) วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลี  คนสนิท 
ของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรค  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง   
และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกันขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัด 
สงขลา  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ 
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวา  ตามขอกลาวหาทั้ง  ๔  ขอ  พยานหลักฐานตามที่ 
ปรากฏในสํานวน  ตามรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และความเห็นของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีเหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
โดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  เปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา 



 หนา   ๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิด  ๖  ขอ  อันเปน 
การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ขอ   
เทานั้นที่เปนการกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แตผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  แลว  ก็ไมใชกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  อีกทั้งคํารองที่จะย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญไดบรรยาย 
ขอเท็จจริงโดยละเอียดต้ังแตมีผูรองเรียน  ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองและความเห็นของ   
ผูรอง  พรอมทั้งสงหลักฐานทั้งหมดเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดนําขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาว 
มาประกอบการพิจารณา  จึงไมตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการ 
รวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมา  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหผูรองดําเนินการตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  ดังนี้ 

(๑) ระหวางวนัที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญ   
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบง   



 หนา   ๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือ   
จูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรค 
ไทยรักไทยผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กัน  ในกรุงเทพมหานคร   
จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขตเลือกต้ัง   
ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชน 
ทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอ 
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  อดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง 
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชกิพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  แตตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และ   
นายสุวิทย  มีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น   
นายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานคร 
กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหนางสาวนภิา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
อันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวานายสาทิตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุน 



 หนา   ๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ 
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะ 
ตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมี  การแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรค 
ไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปน 
การกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ 
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐   
นาฬิกา  นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  (ที่ถูกพรรคคนขอปลดหนี้)ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด 



 หนา   ๖๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สงขลาแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขต 
ภาคใต  จังหวัดสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย   
นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  รวมกับนายชาลี  คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาและ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และ   
นายนิสิต  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
นางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  อันเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)   

การกระทําดังกลาวตามขอ  (๑)  ถึง  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กรรมการบริหาร  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อประโยชน 
ของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการไปไดตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปน 
การกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  โดย   
นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค   
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 



 หนา   ๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนด  ๕  ป   
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา 
(๑) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๑  เร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิด 

ในคะแนนนิยม  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตอสูเพื่อรักษาระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางเขมแข็งตลอดมา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปน 
ผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาในชวงเวลาประมาณ  ๕  ปที่ผานมา   
ประเทศไทยภายใตการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี   
มีพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมไววางใจในหมูประชาชนชาวไทยจํานวนมากในหลายเรื่อง  จึงมีผูบัญญัติ 
พฤติกรรมของการปกครองรูปแบบนี้วา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”   
นั้น  หาไดเปนความผิดไม  และไมเปนเหตุที่ผูรองจะนํามากลาวอางเพื่อใหพิจารณา  ส่ังใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการวิพากษวิจารณและ 
กลาวถึงในทางการเมือง  เกี่ยวกับการบริหารบานเมืองตามกรอบแนวคิด  ทฤษฎี  แนวทางนโยบายและ 
การบริหารจัดการประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  อันเปนการใชสิทธิ 
เสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองคุมครองไว  และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน 
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  หาไดมี 
การกระทําใดของผูถูกรองที่  ๑  ที่เปนการเกินเลยจากขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใดไม 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  เห็นวาการประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมชอบดวยเหตุผล  กลาวคือ  การบริหารงาน 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนารัฐบาลไดกอใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง   



 หนา   ๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เชน  ปญหาเศรษฐกิจ  และเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวาง  และเกี่ยวของพัวพันถึงตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยตรง   
โดยเฉพาะกรณีที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวไดขายหุนของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด   
(มหาชน)  อันเปนธุรกิจในครอบครัวชินวัตรใหแกบริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  โดยไมเสียภาษี  เปนเหตุให 
สาธารณชน  ส่ือมวลชน  ตลอดจนนักวิชาการวิพากษวิจารณโจมตีกลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ 
ครอบครัวอยางรุนแรงตอเนื่อง  ตอมาพันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับประกาศยุบสภาเพื่อหลบหนีการซักฟอก 
โดยอางเหตุผลวาเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหมูประชาชน  อันเปนขออางที่ไรเหตุผลมิไดเปนไป 
ตามครรลองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีที่ เคยปฏิบัติในทางการเมืองของประเทศไทย   
การประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  พฤติการณปรากฏชัดวามีการรวมมือกับคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังชุดที่มีพลตํารวจเอก  วาสนา  เปนประธาน  วางแผนการเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย   
จงใจเอาเปรียบพรรคการเมืองอื่น ๆ  รวมทั้งผูถูกรองที่  ๑  และการดําเนินการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังสอไปในทางขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ประกอบกับ 
การยุบสภาครั้งนี้ไมไดเปนไปเพื่อแกปญหาของประเทศชาติ  แตเปนการกระทําเพื่อฟอกตัวเอง   
ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  จึงมีมติรวมกันไมสงผูสมัคร 
ลงสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุให  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรค 
ไทยรักไทยไมพอใจ  จึงไดออกรณรงคหาเสียงทั่วประเทศกลาวหาประณามผูถูกรองที่  ๑  วาเปนผูทําลาย 
ประชาธิปไตยและละเมิดรัฐธรรมนูญ  เลนการเมืองโดยไมเคารพกติกา  ทําลายเศรษฐกิจของบานเมือง 
ใหเสียหาย  ดวยเหตุดังกลาวผูถูกรองที่  ๑  จึงจําเปนตองจัดการปราศรัยใหประชาชนรับทราบความจริง   
และชี้แจงขอกลาวหาที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  และบรรดาสมาชิกพรรคไทยรักไทยไดใสความผูถูกรอง   
ที่  ๑  การกลาวปราศรัย  และแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
ยังเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชม  วิพากษวิจารณการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะ  อันเปนสิทธิโดยชอบธรรมของผูถูกรองที่  ๑  ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนญู 
และในฐานะที่เปนพรรคการเมอืงฝายคาน  เปนการดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การจัดปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในกรุงเทพมหานครหรือ 
ในสวนภูมิภาคตามจังหวัดตาง ๆ  เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมายแตอยางใด  ไมมี 
ขอความใดอันเปนเท็จกลาวหาหรือใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจาก 



 หนา   ๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเปนจริง  ไมมีการกระทําใดอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ไมมีผลเปนการกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยวิถีทางที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

ตามที่ผูรองกลาวหาวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่   
ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา   
“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”   
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) กรณีเร่ืองทําลายประชาธิปไตย  การปราศรัยดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค   
สมาชิกหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณตามสิทธิ 
ทางการเมือง  เปนการชี้แจงและใหขอเท็จจริงแกประชาชน  โดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรี   
และการบริหารบานเมืองที่ เปนปญหา  อันมีลักษณะไมเคารพและไมเปนไปตามวิถีทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ที่บริหาร 
บานเมืองก็ลวนแตปรากฏขอเท็จจริงวามีการทําลายหลักการของระบอบประชาธิปไตยในหลายกรณี   
ใชเสียงขางมากในสภาผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายนั้น 
มีขอผิดพลาด  จนเปนผลใหพระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลา ฯ  ลงพระปรมาภิไธย   
และพันตํารวจโท  ทักษิณ  ยังมีพฤติกรรมที่แสดงออกโดยแจงชัดวาไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภา   
ไมเคารพกฎกติกาประชาธิปไตยที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ทําลายความเชื่อมั่นของระบบรัฐสภา  
ทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะ 
ปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณ  เกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัดของการประชุม  กลับปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมได 
ใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้และไมยอมมาตอบกระทูถามของสมาชิกรัฐสภา  อันเปนการกระทําที่สอ 
ชัดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญ  แกระบบรัฐสภาและไมใหเกียรติสถาบันนิติบัญญัติ 

ข) กรณีการแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ปที่พันตํารวจโท   
ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ปรากฏขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน  ศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)   



 หนา   ๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (คตง.)  ไดถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด   
ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง  การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกร 
อิสระดังกลาวขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรม 
การแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาวเกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และบุคคลใกลชิด 
เองในหลายกรณี 

ค) กรณีการครอบงําวุฒิสภา  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดเขาไป 
แทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเร่ือง 
เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลตลอดมา  อาทิ  การลงมติเลือกบุคคล 
เขารับตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง  ๆ  ตามรัฐธรรมนูญก็มีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการ   
ทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภาลงมติโดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)   
ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย   

ง) กรณีการแทรกแซงสื่อ  ภายใตการบริหารของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในชวง  ๕  ปที่ผานมา   
ปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขาไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรค 
ไทยรักไทย  โดยปรากฏพฤติกรรมวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเขาควบคุม 
หรือสงคนสนิทเขาควบคุมส่ังการใหสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชอง 
ทําการเสนอขาวของพันตํารวจโท  ทกัษิณ  และรัฐบาลแตฝายเดียวทุกวัน  กีดกันและหามมิใหนําเสนอขาว 
ของฝายคาน  หรือบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปนปฏิปกษตอ 
รัฐบาล  ผูบริหารหนังสือพิมพฉบับนั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  เชน  ถูกถอนการโฆษณา  หรือถูกคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  เขาตรวจสอบฐานะทางการเงินเพื่อใหเกิดความกลัวและ 
เสียชื่อเสียง  สําหรับผูดําเนินรายการวิทยุและโทรทัศนรายใดที่รัฐบาลทักษิณไมอาจควบคุมส่ังการได   
หรือดําเนินรายการวิพากษวิจารณรัฐบาล  ก็จะถูกปลดหรือถอดออกจากการดําเนินรายการ  ขอเท็จจริง 
เร่ืองการคุกคามแทรกแซงสื่อไดปรากฏใหเห็นและเกิดข้ึนอยางรุนแรงในยุคของรัฐบาลพันตํารวจโท   
ทักษิณ  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดปราศรัยหยิบยกประเด็นปญหาดังกลาวนี้ข้ึนมาวิพากษวิจารณและ 
เรียกรองใหรัฐบาลยุติการกระทําดังกลาวยอมเปนสิทธิโดยชอบธรรม  เพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน  ส่ือมวลชน  อันเปนประโยชนของประเทศชาติและสาธารณชนโดยแทหาไดเปนการใสราย 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจากความจริงแตอยางใดไม 
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กรณีนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยถึงระบอบทักษิณ  วาเปนระบอบ 
ที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน   
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) กรณีพันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ทําลายระบบคุณธรรม   
กอใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  การบริหารงานของรัฐบาล  พันตํารวจโท   
ทักษิณ  อํานาจการบริหาร  ส่ังราชการ  และการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายใด ๆ  ข้ึนอยูกับการตัดสินใจ 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  แตเพียงผูเดียว  รัฐมนตรีของรัฐบาลมีสวนรวมในการตัดสินใจนอยมาก   
นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทยเปน 
จํานวนเสียงขางมากโดยเด็ดขาดก็ตกอยูภายใตการครอบงําส่ังการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ 
ผูใกลชิด  เปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางในการลงมติในสภาผูแทนราษฎร 

สวนประเด็นเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรมก็มีผลสืบเนื่องจากพฤติกรรมที่แสดงออกโดยชัดแจง 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เอง  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายตําแหนงสําคัญ ๆ  ของกองทัพ  ตํารวจ   
และขาราชการประจํา  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใชระบบคณุธรรม  ไมคํานึงถึง 
ความรู  ความสามารถ  และอาวุโส  เปนที่รับรูกันโดยทั่วไปในหมูขาราชการทุกกระทรวง  ทบวง  กรม   
วาการจะใหไดรับการพิจารณาแตงต้ังใหไดเลื่อนข้ัน  เลื่อนตําแหนงสําคัญ  ๆ  นั้นตองว่ิงเตนเขาหา 
ผูมีอํานาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยางย่ิงคือ  ตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือภริยา  และบรรดาญาติพี่นอง   
ผูใกลชิดของบุคคลทั้งสอง  อันเปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมแหงการทําลายระบบคุณธรรม   
คุณงามความดี  สรางความแตกแยกในหมูขาราชการทุกภาคสวน  การวิพากษวิจารณเร่ืองดังกลาวนี้   
จึงมิใชเปนการใสรายดวยขอความอันเปนเท็จแตอยางใด 

ข) กรณีที่การปกครองในระบอบทักษิณ  กอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แตกแยกอยางรุนแรง 
ในสังคมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  นั้น  ความจริงที่ปรากฏใหเห็นจนเกิดเปนวิกฤตของบานเมือง 
ในชวงที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  บริหารประเทศไมวาในกรณีเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต  นํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตเลือดเนื้อของพี่นองประชาชนทั้งไทยพุทธและไทยมุสลมิ  ลวนมีสาเหตุ 
มาจากความผิดพลาดของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  นอกจากนี้พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดประกาศ 
นโยบายปราบปรามยาเสพติดโดยถือเปนวาระแหงชาติ  ในการประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะ 
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ยาเสพติดแบบตาตอตา  ฟนตอฟน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดมอบหมายและชี้แจงนโยบายตอเจาหนาที่ 
ระดับสูงเมื่อวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๖  ใหดําเนินการอยางเด็ดขาด  โดยใชถอยคําชี้นํา  ปลุกเราและ 
กดดันใหเจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติหวนกลับไปใชความรุนแรงนอกระบบกฎหมาย  หลีกเลี่ยงกระบวนการ 
ยุติธรรมและหลักนิติธรรม  ดังนั้นกรณีที่มีการฆาตัดตอนประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  จึงเปนไป 
ตามความตองการและคําส่ังของพันตํารวจโท  ทักษิณ  อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได   

นอกจากนี้เมื่อมีประชาชนจํานวนมากแสดงความคิดเห็นคัดคานการบริหารงานที่ไมชอบธรรม 
ของรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็ไดดําเนินการจัดต้ังและแบงแยกประชาชนโดยใชอํานาจและเจาหนาที่   
กลไกของรัฐบาลไปสนับสนุนประชาชนอีกกลุมหนึ่งใหมาตอตานคัดคานผูที่มีความคิดเห็นแตกตางจากตน   
โดยไมฟงเสียงคัดคานวิพากษวิจารณเสนอแนะของประชาชน  ส่ือมวลชน  นักวิชาการ  บุคคลสําคัญ 
ผูมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน  กอใหเกิดความขัดแยงแตกแยกในสังคมไทยอยางไมเคย 
ปรากฏมากอน  นอกจากพฤติกรรมดังกลาวแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย   
ยังไดพูดและแสดงออกตอประชาชนและสื่อมวลชนหลายครั้ง  จังหวัดใดที่สนับสนุนและเลือกพรรค 
ไทยรักไทย  รัฐบาลก็จะจัดสรรงบประมาณไปเพื่อการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ  กอน  คําพูดของพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ดังกลาวนํามาซึ่งความแตกแยกในสังคมอยางรุนแรง   

ค) กรณีการปราศรัยหรือวิพากษวิจารณวา  รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดทําเพื่อประโยชน 
ของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  นั้น  เชน  กรณีที่ผูถือหุนรายใหญ 
ของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  คือบุคคลในครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ 
บุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดไดขายหุนสวนใหญและกิจการของบริษัทในเครือทั้งหมด  ใหแกบริษัท 
เทมาเส็ก  จํากัด  ประเทศสิงคโปร  เปนเงิน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐ   
กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ที่ไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียมไอ  พี  สตาร   
อันเปนธุรกิจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัว  ไดรับการยกเวนไมเสียภาษี  ซ่ึงเทียบเทากับ 
สิทธิประโยชนสูงสุดที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหแกการลงทุนที่ลงทุนในเขต  ๓  ซ่ึงเปน 
เขตทองที่หางไกล  ทุรกันดาร  ทําใหไดรับประโยชนจากการดังกลาวเปนจํานวนเงินไมนอยกวา  ๑๖,๔๕๙   
ลานบาท  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  และเปนประธานคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุนโดยตําแหนงไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
เฉพาะรายไดที่ไดรับจากตางประเทศเปนเวลา  ๘  ป  ใหแกบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)   
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ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดที่จะไดรับเงินภาษี  เปนเงิน  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  สอเจตนาเปนการทุจริต 
เชิงนโยบายของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือกรณีสถานีโทรทัศนไอทีวี  ภายหลังจากที่บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น   
จํากัด  (มหาชน)  ไดเขามาถือหุนรายใหญแลว  ก็ปรากฏวามีการลดคาสัมปทาน  และเปลี่ยนแปลง 
การจัดผังและสัดสวนรายการเสียใหม  ทําใหกลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นผูถือหุนรายใหมไดรับประโยชน 
จากการเสนอลดคาสัมปทาน  ทําใหรัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงในทํานอง 
กลับกันทําใหกลุมธุรกิจชินคอรปอเรชั่นไดรับผลประโยชนเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท   
และเมื่อมีการปรับเปลี่ยนผังและสัดสวนรายการแลวทําใหสถานีโทรทัศนไอทีวี  นําเสนอรายการละคร 
และรายการบันเทิงอื่นไดมากขึ้น  สงผลใหเจาของกิจการไดรับประโยชนจากคาโฆษณามากขึ้น  ทําให 
หุนของบริษัท  ไอทีวี  ในตลาดหลักทรัพยมีมูลคาสูงข้ึน  ยอมเปนประโยชนแกผูถือหุนสวนใหญ  คือ 
กลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  นั่นเอง    

ง) กรณีปญหาการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ภายใตการบริหารงานของรัฐบาล 
ทักษิณ  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงเกิดข้ึนมากมาย  เชน  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับ 
วัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบิน 
สุวรรณภูมิ  หรือกรณีรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา   
(เอ็กซิมแบงค)  ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมีหลักประกัน 
จากรัฐบาลพมา  และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  แตขอเท็จจริง 
ปรากฏภายหลังวารัฐบาลพมาไดใชเงินดังกลาวสวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจาก 
บริษัทธุรกิจของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  และวาจางบริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับ 
งานจางทํางานหลายโครงการในประเทศพมา  อันเปนการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองและพวกพอง 
ในอีกรูปแบบหนึ่ง  หรือกรณีการทุจริตเชิงนโยบายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  เชน  การปโตรเลยีม 
แหงประเทศไทย  ก็ปรากฏขอเท็จจริงวามีกลุมธุรกิจที่เปนพวกพองกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยได   
ผลประโยชนจากการจดัสรรหุนไปเปนจํานวนมาก  และเปนผูไดรับประโยชนจากผลประกอบการที่ทํา 
กําไรนับแสนลานบาทจากรัฐวิสาหกิจดานพลังงานของรัฐ  และยังมีความพยายามที่จะแปรรูปการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  และรัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอตนเองและ 
พวกพอง  ทั้งดําเนินการไปในลักษณะที่ขัดตอกฎหมาย  จนศาลปกครองมีคําส่ังใหยุติการจัดจําหนายหุน 
และการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  นอกจากนี้ยังมีการแกกรอบการแปรสัญญากิจการ 
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โทรคมนาคมใหมโดยไดนําเร่ืองเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ๒๕๔๖  อนุมัติใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการ 
โทรคมนาคมไมเกินรอยละ  ๕๐  เพื่อชวยเหลือ  เอื้อประโยชนใหแกบริษัท  แอดวานซอินโฟรเซอรวิส   
จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวกอต้ังข้ึนเพื่อประกอบธุรกิจโทรศัพทมือถือ   
ไมตองจายคาสัมปทานใหแกรัฐในอัตรารอยละ  ๒๕  ของรายได  ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจํานวน 
มหาศาล 

กรณีที่นายถาวร  กรรมการบริหารพรรค  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑   
ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน   
ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกง 
ทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกง 
ทั้งโคตรใหได...”  นั้น  ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ไดขอสรุปรับฟงเปนยุติดังกลาวแลววาไมเปนความผิด  จึงไดจัดทํารายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายไพทูรย  เนติโพธิ  ขอความ   
ที่ปรากฏตามแผนปลิวซ่ึงมีขอความตามที่ผูรองไดนํามาเปนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอเท็จจริง 
รับฟงเปนที่ยุติแลววาการกระทําดังกลาวนั้นไมเปนความผิดแตอยางใด  แตคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธาน  ยังนําเอากรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรอง   
ที่  ๑  อีก  แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อยางไรเหตุผล  ไมเปนธรรมและ  
มีเจตนากลั่นแกลงผูถูกรองที่  ๑   

ดังนั้น  กรณีการกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ที่ไดกลาวปราศรัยเกี่ยวกับการกระทําและพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลา 
ที่ไดบริหารประเทศ  จึงเปนเร่ืองจริงทั้งส้ิน  สมควรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดนํากลาวชี้แจงแกประชาชน 
ในฐานะเจาของประเทศใหตระหนักและเขาใจถึงคําวา  “ระบอบทักษิณ”  จึงถือวาคําปราศรัยของกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในสวนนี้นอกจากจะเปนการตอบโตพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรค 
ไทยรักไทยในทางการเมือง  และเปนการกระทําเพื่อปองกันสวนไดเสียของผูถูกรองที่  ๑  และประชาชน   
ยังถือวาเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชมดวยความเปนธรรมในฐานะที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
เปนบุคคลสาธารณะ  และผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรม 
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ที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปน 
การตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ืองระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบ 
ประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนําเร่ืองนี้มารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๒) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๒  เร่ืองนายสาทิตย  ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจให 
นายทกัษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑   
และนายสาทิตยไมเคยใช  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดตาม 
ขอกลาวหาของผูรอง  และผูบริหารผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตยไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด  ๆ  
กับนายทักษนัยมากอน  การกระทําใด ๆ  ของนายทักษนัยไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ  แกนายสาทิตย 
หรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
และขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนําบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัยทั้งที่ 
ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการสอดคลองกันวาไดรับเงินคาสมัครจาก   
ผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนางสาวอิสรา 
หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓  ในรายการ 
เร่ืองเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครให  “ในสวนของ 
จังหวัดตรังพรรคจายเพราะวาทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคเลยจายเงินให”   

นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงทํานองเดียวกันเกิดข้ึนที่จังหวัดปตตานี  โดยนายปฐม  เทียนสิน   
ไดรองเรียนตอนายสุเทพวาไดรับการติดตอใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  เชนเดียวกับกรณีดังกลาวขางตน  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหทําหนังสือลาออกจากสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  กรณีนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา  การลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของบุคคลตาง ๆ  ที่ขาดคุณสมบัติในจงัหวัดอื่นของผูถูกรองที่  ๒  เปนเร่ืองระหวางผูสมัครกับผูถูกรอง 
ที่  ๒  ทั้งส้ินโดยที่ไมมีผูอื่นเขาไปเกี่ยวของดวย  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตยมิไดมีสวนใหการสนับสนนุ 
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หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  การกระทําใด ๆ   
ของบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวตามคํารองของผูรองลวนเปนการกระทําของบุคคลอื่น ๆ   
ที่ไมเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการแทนและมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑   
แตอยางใด 

(๓) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๓  เร่ืองนายไทกรในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสราย 
นายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคไทยรักไทย  วาไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  นั้น  นายไทกรไมใชตัวแทน 
ของนายสุเทพ  และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไมเคย 
ยอมรับหรือรับสมอางเอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของนายไทกร  และไมเคยแสดงออก 
โดยแจงชัดหรือโดยปริยาย  หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไปเขาใจวานายไทกรเปนตัวแทน 
ของตนหรือเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ 
ตามที่ผูรองนํามาอางนั้น  นายไทกรอางแตเพียงฝายเดียววาเปนตัวแทนของนายสุเทพ  อีกทั้งตาม 
พยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
เห็นไดวานายไทกรไมไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสราย 
นายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย   

การที่นายวรรธวริทธิ์กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือรับรองสงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้นเปน   
ผูขาดคุณสมบัติ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  จึงไดรวมสมคบกันในการกลาวหาผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหมีการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพไมเคยรองเรียนวาพรรค 
ไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑ 
การไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบ  และเหตุการณตามแถบบันทึกที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกรกับ   
นายวรรธวริทธิ์  เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่   



 หนา   ๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายสุเทพไดทราบแลววาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปน 
ประธาน  ไดสรุปผลการสืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  พรรคไทยรกัไทย 
วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพรองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุ 
จูงใจใด ๆ  ใหนายสุเทพตองไปหาเอกสารพยานใด  ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชวิีตทีดี่กวาเพือ่ประกอบ 
เร่ืองรองเรียนเดิม  และหลังจากที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๐  และ  ๒๑   
มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นายสุเทพก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 

(๔) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๔  เร่ือง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรืออดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  หรือ 
สนับสนุนหรือกระทําใด  ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ   
๙  เมษายน   ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด ๆ  ในการชุมนุม 
ของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขต 
ภาคใต  จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุม 
ดังกลาวนําโดยนายชาลีกับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับ   
ผูถูกรองที่  ๑  การที่ผูรองอางวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกลาวอางที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตในอดีตเมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลี 
เคยมีสวนรวมกับคณะทํางานของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลีเกี่ยวของกับ 
นายไตรรงคหรือไม  ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบัน 
เฉพาะกรณีนี้เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบรหิารพรรค 
หรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผล 
ที่จะรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงคไดรวมกับนายชาลีชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุม 
ของประชาชนดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕   

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และ   
นายประพร  ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  ในการชุมนุมโดยสงบของกลุม 
ประชาชนคนรกัสงขลาในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคล 



 หนา   ๗๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งส่ีไดไปยังที่ทําการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๐๙.๓๐   
ถึง  ๐๙.๕๐  น.  เพื่อพบนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือ 
ขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรค   
ไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและ 
แจกแผนวีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงินและแถบบันทึก   
อันเปนวัตถุพยานย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดตอ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และกฎหมายอื่น  กลาวคือ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว  เสนอ 
สํานวนการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗  ของ 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุม 
เพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรม  ในการดําเนินการ 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงผูเดียว   
ไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใชอํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนดังกลาว 
ที่  พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณาเอกสารสํานวน 
ซ่ึงมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการ 
ในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ  นายทะเบียนพรรคการเมืองและ 
หรือผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

(๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนเร่ืองมายังผูรองเพื่อใหพิจารณาดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขอใหย่ืน   
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรอง 
เห็นสมควรย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตางกับ 
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมอืง  เปนกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
แจงตอผูรอง  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรอง  เพื่อย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืน 
คํารองได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรองไมไดสงเร่ืองคืน 
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการตามบทบญัญัติแหงกฎหมายดังกลาว  การย่ืนคํารองของ 
ผูรองในคดีนี้  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  และไมอาจถือเอาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาสั่งคดีของผูรองได   
เพราะอาจเปนชองทางใหผูรองเลือกปฏิบัติ  หรือหาชองทางเพื่อชวยเหลือพรรคการเมืองบางพรรคที่ถูกรอง 
ในทาํนองเดียวกันนี้ได  โดยเลือกส่ังใหย่ืนคํารองเฉพาะบางประเด็นที่เห็นวาไมมีน้ําหนัก  แลวหลีกเลี่ยง 
ไมย่ืนคํารองบางประเด็นที่มีน้ําหนัก  ซ่ึงนาจะเปนคุณหรือโทษตอพรรคการเมืองที่ถูกรองได  จึงตองถือ 
เปนการวินิจฉัยส่ังคดีโดยขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗   

(๓) การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  และพิจารณาจากเจตนารมณ  มาตรา  ๓๑๓  (๑)  วรรคสอง   
ซ่ึงบัญญัติวา  “ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ดังนั้น   
ส่ิงที่เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  จะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ   
การแสดงความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



 หนา   ๗๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ส่ิงซ่ึงเปน 
ปฏิปกษตองตีความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และ  ๖๓   
หมายความวาจะตองเปนการกระทําซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ   
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็นและ 
วิพากษวิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผิด 
ตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชเปนความผิดอาญา 
แผนดิน  หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  การใสราย 
ดวยความเท็จอันเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการใสรายดวยความเท็จ 
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ   
มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  จะตองเปนการกระทําตามที่ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ซ่ึงได 
กําหนดหลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔  และ 
ในหมวด  ๓  วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง  มาตรา  ๔๕   
ถึงมาตรา  ๕๕  เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอความสงบ 
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายใน 
ราชอาณาจักรไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  เปนความผิดอาญาแผนดิน   
ซ่ึงถือวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 



 หนา   ๘๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของประชาชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  มาเปนเหตุผลวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐ  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงเพื่อ 
ใชบังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  อันถือวา 
เปนกฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิด 
อันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนอันจะเปนผลใหผูรองนํามาอางเพื่อยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้  อีกทั้งยังเปนการกระทํา 
ที่ไมไดอยูในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๒  และ 
หมวด  ๓  ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  การกระทําของนายถาวรตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมี 
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนดไวเปนความผิดแตอยางใด  หากจะเปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขัง  อันเปนความผิด 
ฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙  ก็เปนความผิดตอสวนตัว  เปนความผิด 
อันยอมความได  มิไดกระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

ตอมาผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญชี้ขาดขอกฎหมายวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศ 
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่ตองถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๘๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินผลบังคับตามไปดวย  และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขก็มิไดประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับไดตอไปดังเชนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕  การกระทําใด ๆ  ที่ผูรองระบุวา 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหา 
ที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองไมมีอํานาจนําเอาขอเท็จจริงในสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรอง 
ที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

พิจารณาแลว  ตามคํารองของผูรองทั้งสองคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   
ทั้งสอง  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลงตาม 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓   
ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไปดวยหรือไม   

๒. ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาใหผูรองโดยที่สํานวนการสอบสวนนั้นไมได 
ดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ไดหรือไม 

๓. ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 

๔. การที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นั้น   



 หนา   ๘๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนเหตุใหขอกลาวหาของผูรองที่กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตกไปหรือไม 

๕. ผูถูกรองทั้งสองกระทําตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  และการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา   
ที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไดหรือไม 

๖. ผูรองจะอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาเปนเหตุเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ไดหรือไม 

ตอไปจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นดังกลาวขางตนไปตามลําดับ 
๑. ประเด็นแรก  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอัน   

ส้ินสุดลง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับ 
ไปดวยหรือไม  ซ่ึงประเด็นขอนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายเบื้องตนวา   
การที่คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
และประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓  และไมไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับใดประกาศ 
ยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังมีผลใชบังคับตอไป  จึงมีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกลาวส้ินผลบังคับใชตามรัฐธรรมนูญไปดวย  ทําใหการกระทําใด ๆ  ที่พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไว 
เปนความผิด  จึงไมเปนความผิดตอกฎหมายอีกตอไป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง   
นั้น  เห็นวาพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนโดยรัฐสภานั้นมีทั้งพระราชบัญญัติทั่วไปและพระราชบัญญัติที่มี 
ความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญ  โดยการตราพระราชบัญญัติทั่วไปที่ไมมีความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีหลักอยูวา  ตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สวนเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัตินั้น  จะเปนเร่ืองใดก็ได   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติเหลานั้นไมไดส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  แตยังมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 
การยกเลิกสําหรับพระราชบัญญัติที่มีความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญแยกไดเปนพระราชบัญญัติที่ตราข้ึน 
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในสวนของพระราชบญัญติัทีต่ราข้ึน 
ตามรัฐธรรมนูญกําหนดเปนกฎหมายที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีข้ึน  โดยใหรัฐสภากาํหนด 
ขอบเขตเนื้อหาในรายละเอียด  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติ 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงบัญญัติข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๘๙  และมาตรา  ๒๘๔  ตามลําดับ   
เปนตน  พระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเหลานี้  แมรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหมีข้ึน   
รัฐสภาก็ยังสามารถตราขึ้นไดอยูเองไมไดผูกติดอยูกับรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  แมรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลง 
พระราชบัญญติัเหลานี้ก็หาไดส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญดวยไม  แตยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 
การยกเลิกเชนกัน  แตในสวนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหรัฐสภาตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรวม  ๘  ฉบับ  และ 
บัญญัติดวยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับอยางนอยตองมสีาระสําคัญในเร่ืองใดบาง   
และตองดําเนินการตราใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา   
๒๑๔,  ๓๒๓,  ๓๒๖,  ๓๒๗,  ๓๒๘,  ๓๒๙,  ๓๓๐,  ๓๓๑,  ๓๓๒  และ  ๓๓๓  ซ่ึงตอมารัฐสภาไดตรา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งแปดฉบับออกมาใชบังคับ  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
จะเปนกฎหมายที่ตองใชประกอบควบคูไปกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติทั่วไปและพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่ 
รัฐธรรมนูญกําหนดจะมีความแตกตางกันอยูบางประการ  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
จะตองตราใหมีสาระสําคัญครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  สวนพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่ 
รัฐธรรมนูญกําหนดและพระราชบัญญัติทั่วไปนั้น  รัฐสภาสามารถตราขอบเขตของเนื้อหาไดกวางเพราะ 
ไมมีกรอบเนื้อหาสาระสําคัญที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  เพียงแตตองไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญและประเพณี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เทานั้น  แตกระบวนการตรา 



 หนา   ๘๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  พระราชบัญญัติทั่วไป  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  โดยทั่วไปมีหลักการเชนเดียวกัน  คงแตกตางเฉพาะในกรณี 
รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  วาจําเปนตอ 
การบริหารราชการแผนดิน  หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น  ที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
กระบวนการตราเปนพิเศษวาหากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบและคะแนนเสียงไมให 
ความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู  คณะรัฐมนตรีอาจ 
ขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกคร้ังหนึ่ง  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๗๓  ซ่ึงกรณีนี้จะเห็นไดวารางพระราชบัญญัติทั่วไปที่คณะรัฐมนตรีระบุ 
วาเปนรางพระราชบัญญัติที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  และรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนั้นจัดวาเปนกฎหมายที่สําคัญ  หากสภาผูแทนราษฎรไมใหความเห็นชอบ  คณะรัฐมนตรี 
ผูเสนอรางกฎหมายดังกลาวอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกคร้ังหนึ่งได  จึงเปนที่เห็นไดวา   
กระบวนการตรากฎหมายที่มีกระบวนการตราเปนพิเศษเพิ่มเติมแตกตางไปจากการตราพระราชบัญญัติ 
ที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและพระราชบัญญัติปกติทั่วไปดังกลาว  มิไดมีใชแตเฉพาะกับราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตยังใชกับรางพระราชบัญญัติที่จําเปนตอการบริหาร 
ราชการแผนดินดวย  เมื่อกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 
ที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดินเปนดังนี้  การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบัญญัติที่ จําเปนตอการบริหารราชการแผนดินก็ตองมีกระบวนการเชนเดียวกันดวย   
ซ่ึงแตกตางไปโดยสิ้นเชิงกับกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังที่บัญญัติไวในหมวด  ๑๒   
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๓  ที่มีกระบวนการที่ยุงยากซับซอนและกระทําไดยากกวา 
การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากมาย  ดังนั้น  หากพิจารณาในแงของ 
กระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังที่ไดกลาวมาจึงไมทําใหรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญแตกตางจากรางพระราชบัญญัติทั่วไปแตอยางใด  แตแตกตางโดยสิ้นเชิงกับกระบวนการ 
ตราและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  สําหรับการควบคุมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไมใหขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญนั้น  โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญก็มิไดกําหนดวิธีการควบคุมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ไวแตกตางจากพระราชบัญญัติทั่วไปแตอยางใด  คงจะมีความแตกตางเพียงประการเดียวคือในการเสนอ 
คํารองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวเทานั้นที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  (๒)  บัญญัติให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบคน 
มีสิทธิเขาชื่อเพื่อเสนอความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญได  ซ่ึงกระทําไดงายกวาพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและพระราชบัญญัติ 
ทั่วไป  เพราะกรณีของรางพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและรางพระราชบัญญัติ 
ทั่วไปนั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสองสภามีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อเสนอความเห็นตอ 
ประธานได  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  (๑)   

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตนจึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบัญญัติทั่วไปกับพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดลวนมีกระบวนการ 
ในการตราและการแกไข  รวมทั้งการควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในสาระสําคัญ 
เปนอยางเดียวกัน  หากจะมีขอแตกตางพิเศษเสริมเพิ่มเติมบางก็เพียงเล็กนอย  อีกทั้ง  หากพิจารณา 
ในเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งแปดฉบับดังที่ไดกลาวมาขางตนแลว   
ก็จะเห็นไดวามิใชมีเนื้อหากลาวถึงเฉพาะหลักเกณฑสวนที่เปนบทขยายความของรัฐธรรมนูญเทานั้น   
หากแตมีเนื้อหาที่เปนรายละเอียดของการบังคับใหบุคคลตองกระทําการใด  หรืองดเวนไมกระทําการใด   
และมีโทษทางอาญาแกผูฝาฝนกฎหมายไวดวย  ซ่ึงเนื้อหาสวนนี้เปนบรรทัดฐานทางสังคม  (Social  Norm)   
เหมือนพระราชบัญญัติทั่วไปหรือพระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดนั่นเอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีสถานะเปนเพียงพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งเทานั้น  หาไดมีศักด์ิสูงไปกวา 
พระราชบัญญัติทั่วไปหรือพระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดไม  ดังนั้น  เมื่อตราออกมาบังคับใชแลว 
ยอมมีใชบังคับไดอยูตลอดไปจนกวาจะถูกยกเลิก  การที่จะใหกฎหมายใดถูกยกเลิกหรือส้ินสภาพไป 
ตองเปนไปตามหลักกฎหมาย  คือ  รัฐสภาตรากฎหมายออกมายกเลิกโดยตรง  มีการตรากฎหมายใหม 
ออกมาบังคับใชแทนกฎหมายเกา  หรือถูกยกเลิกโดยปริยาย  เชน  มีการตรากฎหมายใหมในเรื่อง 
เดียวกันเกี่ยวของกันแตกตางขัดแยงกันซ่ึงยอมทําใหกฎหมายที่ตราออกมากอนถูกยกเลิกไปโดยปริยาย   
หรือกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  อันทําให 
บทบัญญัตินั้นใชบังคับมิไดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖  กฎหมายจะไมถูกยกเลิกไปโดยอัตโนมัติ  ดังนั้น  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๘๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะเรียกชื่อวาพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  และตองใชควบคูไปกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
แตเมื่อมีสถานะเปนพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งที่มีการประกาศใชแยกมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  จึงหามีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดตามไปดวยไม   
แมจะดูเสมือนวาเมื่อมีการยึดอํานาจปกครองประเทศและมีการประกาศใหรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติตามรัฐธรรมนูญไปดวย  เนื่องจากในสวนของการเลือกต้ัง 
สมาชิกรัฐสภา  จะไมมีที่ใชเพราะรัฐสภาสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตในบทบัญญัติสวนอื่น 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสวนที่เปนการกระทําความผิดและโทษซึ่งเปนบรรทัดฐานสังคม  (Social  Norm)  นั้น   
เจตนารมณของการทํารัฐประหารยังคงประสงคใหมีผลใชบังคับไดอยูตอไป  หาไดยกเลิกไปตาม 
รัฐธรรมนูญไม  อีกทั้งตามประเพณีการปกครองในอดีต  ที่ผานมาเมื่อมีการยึดอํานาจการปกครอง 
ประเทศ  เชนเมื่อป  ๒๕๓๔  ที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเอก 
ชาติชาย  ชุณหะวัณ  นั้น  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงใช 
บังคับมากอนมีการยึดอํานาจก็ยังมีผลใชบังคับอยู  ดังจะเห็นไดวาตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๓๔  อันมีผลทําใหบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  บางประการไมสอดคลองกับ 
รัฐธรรมนูญ  เปนเหตุใหตอมารัฐสภาจําเปนตองตราพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ข้ึนมาใชบังคับใหม  เปนตน  นอกจากนี้ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ยังไดบัญญัติวา  “ศาลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ  คงมีอํานาจ 
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย”  ก็เปนการแสดงเจตนารมณของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตย  ในขณะนั้นวามุงประสงคที่จะรับรองใหบรรดากฎหมาย 



 หนา   ๘๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งปวงที่มีผลใชบังคับอยูกอนการปฏิรูปการปกครอง  ซ่ึงรวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหมีผลใชบังคับตอไปดวย   
ดังนั้น  แมการที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ไมประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตไดประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มีผลใชบังคับตอไป  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๑๒  ฉบับที่  ๑๓  ฉบับที่  ๑๔   
ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๑๙  ตามลําดับ  นั้น  การประกาศใหมีผลใชบังคับตอไปซ่ึงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ดังกลาว  ยอมมีผลเปนเพียงแตยืนยันการมีผลบังคับใชของพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวซ่ึงกําลังมีปญหาที่โตเถียงกันเกิดข้ึนเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาวอยูในสถานการณขณะนั้นเทานั้น  เพราะผลบังคับของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีอยูกอนแลวตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ขอ  ๔  ดังวินิจฉัยมาขางตน  สวนคําชี้แจงสํานัก 
เลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เร่ือง   
หนวยงานที่มีกฎหมายจดัต้ังหรือรองรับ  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ชี้แจงวากฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับส้ินผลใชบังคับลงเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดถูกยกเลิกแลว   
เวนแตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหกฉบับที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดประกาศเปนการเฉพาะใหมีผลใชบังคับตอไปนั้น  เห็นวา 
คําชี้แจงดังกลาวเปนเพียงความเห็นของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิใชประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตยผูมีอํานาจออกกฎหมายจึงมิได 



 หนา   ๘๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีสภาพบังคับเปนกฎหมาย  ดังนั้น  เมื่อไมมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ใหยกเลกิพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงยังมีผลใชบังคับตอไป  การกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ที่เกิดข้ึนกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยังเปนความผิดตอไป  ผูรองจึงมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได  ขอตอสู 
ตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  ในประเดน็ขอนี้ฟงไมข้ึน 

๒. ประเด็นที่  ๒  ผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยสํานวนการ 
สอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาใหผูรอง  โดยที่สํานวนการสอบสวนนั้นไมไดดําเนินการ 
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๖๗  หรือไม  โดยผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่มี   
นายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธานทําคําวินิจฉัยเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมิไดจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  แตพลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของ 
คณะอนุกรรมการดังกลาวใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังนั้น  เมื่อคํารองขอใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ  ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ประเด็นขอนี้  เห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ังออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  โดยมาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่   
ดังตอไปนี้ 

(๑).... 
ฯลฯ 



 หนา   ๘๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

(๖) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลอืกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๗) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ัง 
หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ัง 
หรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้   
ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  ...” 

มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองสืบสวนสอบสวน 
เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือ 
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน 

ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองใหโอกาสผูรอง  ผูถูกคัดคาน 
หรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการ 
การเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 

วิธีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   สอบสวน   และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  กําหนดวา   

“เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดแลว  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยพลัน 



 หนา   ๙๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การลงมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดตามวรรคหนึ่ง  ใหใชคะแนนเสียง 
เอกฉันท 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตองระบุขอเท็จจริงและเหตุผลประกอบการพิจารณา 
วินิจฉัยชี้ขาด  และกรรมการการเลือกต้ังที่ลงมติตามวรรคสองทุกคนตองลงลายมือชื่อดวย”   

ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว   แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชถอยคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อ 
นายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตาม   
มาตรา  ๖๖...”  ซ่ึงดูประหนึ่งวากฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยลําพังที่จะเปนผูพิจารณาดําเนินการแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีอํานาจ 
โดยพลการที่จะใชอํานาจดําเนินการตามมาตรา  ๖๖  โดยไมจําเปนที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  กอนก็ตาม   
แตการใชและตีความกฎหมายนั้นจะพิจารณาเพียงเฉพาะตามถอยคําในตัวบทกฎหมายเพียงมาตราเดียว 
ไมได  หากแตจะตองพิจารณาประกอบบทบัญญัติทั้งหลายในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กลาวถึงองคประกอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อันเปนที่มาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวขางตนดวย   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาตองประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริย 
ทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูที่มีความเปนกลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริต 
เปนที่ประจักษ  สวนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)   
กลาวโดยเฉพาะใน  (๓)  กําหนดใหมีอํานาจหนาที่  “สืบสวน  สอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัย 
ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง”  และความในมาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง  บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองดวย  ซ่ึงจะเหน็ 
เจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)   
และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  วา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหประธานกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปน 
นายทะเบียนพรรคการเมืองดวยนั้น  ตองประกอบกับกรรมการการเลือกต้ังอื่นอีก  ๔  คน  เปน  “คณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง”  ตามมาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  จึงจะมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)   
และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  ได  กลาวคือประธานกรรมการการเลือกต้ังและกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองประกอบกันเปนหนึ่งเดียว  จึงจะไดชื่อวาเปนคณะกรรมการการเลือกต้ังและมีอํานาจหนาที่ประกอบ 
ภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญมอบหมายได  ลําพังประธานกรรมการการเลือกต้ังแมมีฐานะเปนนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖   
นั้น  หามีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  ไม  ดังนั้น   
เมื่อบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  มีรากฐานที่มาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  (๓)  และมาตรา  ๑๔๔  จึงตองตีความวาประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองผู รักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองประกอบกับกรรมการการเลือกต้ังอื่นอีก  ๔  คน  เปน  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง”   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  วรรคแรก  จึงจะมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยลําพังหามีอํานาจไม   
โดยเหตุนี้แมถอยคําตามมาตรา  ๖๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะระบุในทํานองเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ตาม  แตนายทะเบียน 
พรรคการเมืองก็ตองกระทําภายในขอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกร 
หนึ่งเดียวกันนั่นเอง  โดยเหตุนี้  การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงตองอยูในบังคับที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ดวย  เมื่อขอเท็จจริงในประเด็นนี้  คูกรณีรับกันฟงไดเปนยุติวา   
อัยการสูงสุดผูรองไดย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเพียงแตอาศัยสํานวนการสอบสวน 



 หนา   ๙๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาใหผูรอง  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  กอนจึงเปนการไมชอบดวยกฎหมาย   
ขอตอสูตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงข้ึน 

เมื่อผลแหงคําวินิจฉัยเปนดังนี้  กรณีจึงมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยตอไปวา  การที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยไมถูกตองตามหลักเกณฑและข้ันตอนที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนี้   
จะมีผลทําใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ในขอนี้  เห็นวา   
แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จะกําหนดใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 
ขอโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อันมีลักษณะเปน 
กฎหมายที่กําหนดกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  (Due  process  of  law)  ในทํานองเกี่ยวกับบทบัญญัติ 
เร่ืองการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความก็ตาม  แตการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  เปน  Due  process  ที่กฎหมายมิใชเพียงกําหนดขึ้นเพื่อเปนหลักประกัน 
ความโปรงใสและเปนธรรมแกผูตองหาเทานั้น  หากแตยังเปนการจัดระบบการถวงดุลอํานาจระหวาง 
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  ในการที่จะพิจารณาผลของการสอบสวนดวยวาตามพยานหลักฐาน 
ที่รวบรวมมาสมควรที่จะยุติคดีดวยการสั่งไมฟอง  หรือควรส่ังฟองผูตองหาตอศาลตอไป  ดังที่บัญญัติ 
ไวในมาตรา  ๑๔๐  ถึงมาตรา  ๑๔๗  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเปน  Due  process 
ที่กําหนดขั้นตอนการดําเนินคดีโดยกําหนดขั้นตอนใหอํานาจแกเจาพนักงานฝายบริหารในกระบวนการ 
ยุติธรรมขั้นตน  อันไดแก  พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการมีอํานาจพิจารณาใหความเปนธรรม 
เบื้องตนแกผูตองหาดวยการยุติคดีโดยการสั่งไมฟองผูตองหาตอศาลก็ไดจึงเปน  Due  process  ที่สําคัญ 
ข้ันตอนหนึ่งที่กฎหมายบังคับใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการตองปฏิบัติ  มิฉะนั้น  พนักงาน 
อัยการจะไมมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๒๐  Due  process   
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  จึงเปน  Due  process  ที่กฎหมายบังคับใหตองกระทํา 
ใหถูกตองครบถวน  มิฉะนั้นจะสงผลกระทบตออํานาจฟองคดีอาญาของพนักงานอัยการ  แต  Due  process 



 หนา   ๙๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  นั้น  หาไดมีเจตนารมณที่จะให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและอัยการสูงสุดรวมกันพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลวมีอํานาจยุติคดี 
ดวยการสั่งไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไม  ทั้งนี้  เพราะเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการ 
สูงสุดพรอมดวยหลักฐานใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  แลว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติข้ันตอนการดําเนินการตอไปวา  “...ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืน 
คํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทน 
จากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได   
ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  ตามบทบัญญัติของกฎหมายเชนนี้แสดงวา  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังโดยประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจตามมาตรา  ๖๗   
โดยเด็ดขาดที่จะพิจารณาและตัดสินใจในทายที่สุดวาจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  หรือไม  ทั้งนี้เพราะแมมีการต้ังคณะทํางานขึ้นเพื่อรวบรวม 
พยานหลักฐานแลวไมอาจหาขอยุติได  กฎหมายก็ยังใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเองได  Due  process  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังฯ   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงมิใชข้ันตอนที่กฎหมายบังคับใหกระทํากอนอัยการสูงสุดจะมีอํานาจย่ืน 
คํารองเหมือน  Due  process  เร่ืองการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนตองกระทําใหครบถวนสมบรูณกอน   
พนักงานอัยการจึงจะมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๒๐  แตอยางใด   
ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดดําเนินการตาม  Due  process  ที่พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  กําหนดไว  แมจะเปนการดําเนินการโดยไมชอบดวยกฎหมาย   
แตก็หามีผลทําใหคํารองของอัยการสูงสุดตามมาตรา  ๖๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เสียไปไม  หากจะมีผลก็เพียงในแงของคุณคา  หรือน้ําหนักความนาเชื่อถือ 



 หนา   ๙๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรวบรวมมาโดยไมปฏิบัติตาม  Due  process  ที่กฎหมาย 
กําหนดไวเทานั้น  แตคดีนี้เมื่อคดีเขาสูการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  ในการดําเนิน 
กระบวนพิจารณา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไดดําเนินการตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
วาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๐ 
๒๔,  ๒๕  และ  ๒๙  ดวย  อันเปนการใหโอกาสคูกรณีคือ  ทั้งผูรอง  และผูถูกรองไดโตแยงคัดคาน 
และนําพยานหลักฐานเขาสืบสนับสนุนขออางและขอเถียงของตนอยางเต็มที่แลวดวย  ดังนั้น  การที่ 
ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยสํานวนการสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมอืง 
สงมาใหโดยไมไดดําเนินการตาม   Due  process  ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังฯ   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  กําหนดไว  จึงหามีผลทําใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองไม  ขอตอสูตาม 
คําชี้แจงขอนี้ของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

๓. ประเด็นที่  ๓  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม  โดยผูถูกรองที่  ๑   
ย่ืนคําชี้แจงโตแยงวา  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตออัยการสูงสุดใหพิจารณาดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ขอ  อัยการสูงสุดพิจารณาแลวมีความเห็นสมควรย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ขอ   
และไมเห็นพองดวยอีก  ๔  ขอ  ซ่ึงตามกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางาน 
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวม 
พยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางาน 
ดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองเอง  การย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอบทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  นั้น  เห็นวา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด 



 หนา   ๙๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรอมดวยหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน 
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน   
แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจ 
หาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  ตามบทบัญญัติ 
ดังกลาว  จะเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดเหตุที่นายทะเบียนพรรคการเมืองและอัยการสูงสุดจะพิจารณา 
ดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  ข้ึนอยูกับวา  พยานหลักฐาน 
ที่รวบรวมมาเพียงพอที่จะพิสูจนวาพรรคการเมืองนั้น  กระทําการตามมาตรา  ๖๖  หรือไม  เมือ่บทบญัญติั 
ของมาตรา  ๖๖  ไดกําหนดการกระทําอันจะเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองไวหลายเหตุรวม  (๔)   
อนุมาตราดวยกัน  กรณีจึงอาจเปนเหตุใหพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการ 
สูงสุดนั้น  อาจมีขอกลาวหาหลายขอ  และความเห็นของอัยการสูงสุดและนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ในการพิจารณาวาสมควรย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมืองนั้นในแตละขอหาดังกลาวอาจจะขัดแยง 
แตกตางกันได  แตถาขอกลาวหาใดที่มีความเห็นขัดแยงกัน  เมื่อต้ังคณะทํางานขึ้นแลว  แตไมอาจหา 
ขอยุติได  กฎหมายกําหนดแนวทางการดําเนินการตอไปในมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งตอนทายวา  ใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองเองได  หลักการตรงนี้หมายถึงเฉพาะกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไมเห็นพองดวยกับอัยการสูงสุดที่ไมย่ืนคํารองตามขอกลาวหาใดของตนเทานั้น  เพราะหากอัยการสูงสุด 
พิจารณาพยานหลักฐานที่รวบรวมมาแลว  เห็นพองดวยเพียงบางขอหา  จึงย่ืนคํารองต้ังขอกลาวหา 
เพียงเฉพาะตามขอหาที่เห็นสมควรย่ืนคํารอง  และนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นพองดวยกับอัยการ 
สูงสุด  กรณีก็ไมจําเปนที่จะตองต้ังคณะทํางานขึ้นตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งตอนทายแตอยางใด   
ตอเมื่อไมเห็นพองดวย  กรณีจึงจําเปนตองต้ังคณะทํางานขึ้นเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เฉพาะประเด็นขอกลาวหาที่มีความเห็นขัดแยงกันเทานั้น  และในกรณีเชนนี้  หากคณะทํางานไมอาจหา 
ขอยุติเกี่ยวกับประเด็นขอกลาวหาที่มีปญหาเชนวานี้ได  และนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยังคงไมเห็นพอง 
ดวยกับความเห็นของอัยการสูงสุดที่ไมยอมย่ืนคํารองตามขอกลาวหาใดของตน  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
ตอนทายก็บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองในขอกลาวหาที่มีปญหานั้นเองได   
คดีนี้เดิมคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกําหนดประเด็นตามคํารองเรียนรวม  ๘  ขอ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานและกลาวหาดวย 



 หนา   ๙๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอกลาวหารวม  ๖  ขอ  แตอัยการสูงสุดเห็นพองดวยเพียง  ๔  ขอ  และไมเห็นพองดวย  ๒  ขอ  จึงย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะตามขอกลาวหาที่เห็นพองดวยกับนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ขอ 
เทานั้น  ในกรณีเชนนี้หากนายทะเบียนพรรคการเมืองไมเห็นพองดวยกับอัยการสูงสุดในขอกลาวหา 
ที่เหลืออีก  ๒  ขอที่อัยการสูงสุดไมย่ืนคํารอง  ก็ชอบที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะดําเนินการตาม 
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งตอนทายดวยการต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการ 
สูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตามขอกลาวหาอีก  ๒  ขอหานั้นตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  แตเมื่อนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเห็นพองดวยกับอัยการสูงสุด  ที่ไมย่ืนขอกลาวหาอีก  ๒  ขอเสียแลว  กรณีก็ไมจําตอง 
ดําเนินการอะไรเกี่ยวกับขอกลาวหาอีก  ๒  ขอหาที่เหลือนั้นอีกแตอยางใด  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืน 
คํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ขอหา  สวนอีก  ๒  ขอหาไมย่ืนคํารองโดยมิไดมีการต้ัง 
คณะทํางานขึ้นเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งตอนทาย  จึงหาเปนการดําเนินการที่ขัดตอ 
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตนและทําใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองคดีนี้ไม  ขอตอสูตาม 
คําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอนี้ก็ฟงไมข้ึน 

๔. ประเด็นที่  ๔  การที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม   
๒๕๔๙  สงผลใหขอกลาวหาที่วาผูถูกรองที่  ๒  ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตกไปหรือไม  โดยผูถูกรองที่  ๒  โตแยง 
ในคําชี้แจงวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยดังกลาวแลววา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  เปนการเลือกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแต 
เร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  สงผลใหขอกลาวหาที่กลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๒  ฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตกไปดวยนั้น   
เห็นวา  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ไดวินิจฉัยวา  กระบวนการจัดการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในครั้งนั้นของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบ  อันเปนผลใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัยให เพิกถอนการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัยนั้น  มีผลเพียงเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดดําเนินการไป 
โดยไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น  แตคดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการ 



 หนา   ๙๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงตองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  โดยแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวย 
หลักฐานและอัยการสูงสุดเห็นสมควรจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ของผูถูกรองที่  ๒  นั้น  ผูถูกรองที่  ๒  ไดการกระทํา   
ในขณะที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยังมีผลใชบังคับอยู  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงหามีผลเปนการยกเลิกความผิดตาม 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
ไม  จึงหาสงผลใหขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๒  ในคดีนี้ตกไปดวยไม  คดีสําหรับผูถูกรองที่  ๒  จึงตอง 
วินิจฉัยในเนื้อหาตอไป 

๕. ประเด็นที่  ๕  ผูถูกรองทั้งสองกระทําตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  และการกระทําดังกลาว 
เปนการกระทําที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไดหรือไม  เห็นสมควร 
แยกวินิจฉัยกรณีของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในแตละกรณีดังนี้ 

 ๕.๑ กรณีของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
 การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑   

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังนี้ 
  ๕.๑.๑ ในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกัน 
จัดใหมีเวทีปราศรัยตอประชาชนในกรุงเทพมหานครและจังหวัดตาง ๆ  ใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจ 
ใหประชาชนทั่วไปเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรกัไทย   
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  กับไดรวมกันชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ังหรือไม 

ประเด็นขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยอมรับในคําชี้แจงวา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคและ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวปราศรัยตามที่ผูรองกลาวหาจริง  แตเนื้อหาที่ปราศรัยนั้น 
เปนความจริงไมใชเปนการใสรายดวยความเท็จ  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดตามที่ผูรองย่ืนคํารองมาวา   
เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกา 



 หนา   ๙๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง 
ทั่วไปมีผลบังคับใช  พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคมีนโยบายไมสงสมาชิก 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แตตาม   
วันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยกลาวหา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรกัไทย   
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ตามสถานที่ตาง ๆ  กัน  ในกรุงเทพมหานคร  จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัด 
ขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขตเลือกต้ัง  ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังที่ไปฟง 
การปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชน  ทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสยีง 
เลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขต 
เลือกต้ัง  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกร 
อิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  และแทรกแซงสื่อ”  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กลาวหาวา  ระบอบทักษิณเปนระบอบที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว   
ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชน 
อยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยก 
อยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง 

(๒) ในระหวางวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กรรมการบริหาร 
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีกลุมพันธมิตรกูชาติทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด   
กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   

(๓) นายถาวร  เสนเนียม  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําใบปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมาย 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย 
อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   



 หนา   ๙๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได”  และมีการติดปายโจมตีในลักษณะเดียวกัน  เชน  ที่จังหวัด 
สุราษฎรธานี  และจังหวัดสงขลา  เปนตน 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  การปราศรัยของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ตามรายละเอียดที่กลาวในขอ  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ดังกลาวถือวาเปน 
การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  เห็นวา  การปราศรัยของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค 
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ทองสนามหลวงเมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  จัดโดยพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และตอมามีการปราศรัยกลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  โดยกรรมการบรหิารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในลักษณะเดียวกันกับนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ในสถานที่ตาง ๆ  กันมีขอความกลาวหาวา 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทยสรางระบอบทักษิณข้ึนดวยการแทรกแซง 
องคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  และแทรกแซงสื่อ  เพื่อคุมอํานาจตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมให 
คณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภาไมทําเพื่อประโยชนแกประเทศชาติ   
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง 
มีการทุจริตคอรรัปชันและฉอราษฎรบังหลวงและทําลายระบอบประชาธิปไตย  อันมีวัตถุประสงคเดียวกัน   
เมื่อการกระทําดังกลาวสืบเนื่องมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีนโยบายไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ยอมถือไดวาเปนการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองที่  ๑   

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําดังกลาวของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทาํอนัอาจ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  เห็นวา  ปฐมเหตุของวิกฤติการณทางการเมืองในครั้งนี้ 
เกิดข้ึนสืบเนื่องมาจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะนายกรัฐมนตรีไดประกาศยุบสภาเมื่อวันที ่  
๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ทามกลางความสับสนคลางแคลงใจของประชาชน  เพราะกอนหนาที่จะมี 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดกลาวตอส่ือมวลชนตลอดมา 
วาจะไมมีการยุบสภาอยางแนนอนเพราะไมมีเหตุที่จะยุบสภา  และรัฐบาลก็มิไดขัดแยงกับสภาอีกทั้งสภา 
ก็ยังปดสมัยประชุมอยูดวย  ถายุบสภาเทากับเปนการทรยศตอประชาชน  (หนังสือพิมพมติชน  ฉบับ 



 หนา   ๑๐๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ลงวันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๕  และขอมูลเว็บไซด  ผูจัดการออนไลน  เมื่อวันที่   
๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๖)  ดังนั้นการที่จู ๆ  ในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็ใชอํานาจยุบสภา  โดยอางเหตุผลในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  เพียงวาบานเมืองเกิดการชุมนุมสาธารณะ  ต้ังขอเรียกรองทางการเมืองข้ึน  สอเคาวา 
จะขยายตัวลุกลามเกิดความไมสงบเรียบรอยอาจเกิดความรุนแรง  ซ่ึงไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของ 
ประเทศ  จึงสมควรคืนอํานาจใหประชาชนดวยการยุบสภา  เปนเหตุใหเกิดความคลางแคลงใจแก 
ส่ือมวลชน  นักวิชาการ  และประชาชนโดยทั่วไป  และกอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณในทํานองวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ตัดสินใจยุบสภาเพื่อแกปญหาสวนตัวเพราะในชวงนั้นพันตํารวจโท  ทกัษิณ  กําลงั 
ถูกสังคมและสื่อมวลชนรุมกลาวหาเร่ืองการขายหุนของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ใหแก 
บริษัท  เทมาเส็ก  ของประเทศสิงคโปร  ไดเงินเปนจํานวนมากถึง  ๗๓,๐๐๐  ลานบาท  โดยมีพฤติการณ 
ที่สอวามีการหลบเลี่ยงภาษีและกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ  ซ่ึงเมื่อปญหารุมเรามากเขา  ในที่สุด   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดแถลงตอสาธารณชนวาจะยอมชี้แจงเร่ืองนี้ในที่ประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิก 
รัฐสภาไดซักถามปญหาดังกลาว  แตยังไมทันถึงกําหนดวันเปดประชุมรัฐสภากลับใชอํานาจยุบสภาเสีย   
ทําใหสาธารณชนเกิดขอกังขาวาเปนการยุบสภาเพื่อหลบหนีการซักฟอก  และความขอนี้  นายอุทัย   
พิมพใจชน  ซ่ึงในอดีตเคยเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยและประธานรัฐสภาก็ไดแสดงความคิดเห็นไวใน 
หนังสือ   “รูทันทักษิณ   ๔”  เอกสารหมาย   ถ .  ๑๐   หนา   ๗๙  - ๘๐   มีขอความตอนหนึ่ งว า   
“การตัดสินใจยุบสภาของคุณทักษิณ  เปนการทําผิดมหันต  เพราะจะไปเลือกต้ังใหม  ทั้ง ๆ  ที่สภามันมี 
อยูแลว  ทํางานไดอยูแลว  แคประธานรัฐสภาเรียกประชุมรวมสองสภา  นายกรัฐมนตรีก็ไดเปรียบแลว   
สภาลางก็มีพวกทักษิณเยอะ  สภาบนก็พวกทักษิณแยะ  มันธุระอะไร  ตองยุบสภา  !  และที่แยกวานั้น   
คือ  รัฐธรรมนูญ  บอกวา  ถาจะเลือกต้ังเพราะการยุบสภากะทันหัน  ควรจะตองใหเวลาพรรคการเมือง 
อื่น ๆ  สัก  ๖๐  วัน  เวนแตถาเปนการเลือกต้ังเพราะหมดวาระก็ไมเปนไร  เพราะใคร ๆ  เขารูลวงหนา 
อยูแลววาจะตองมีการเลือกต้ัง  แตที่คุณทักษิณกลับเรงรัดใหมีการเลือกต้ังเร็วกวาหมดวาระอีกแค  ๓๐  วัน   
ทําอยางนี้ไดอยางไร  หากไมใชคิดเอาเปรียบเขา  ก็แกลงเขา”  ประกอบกับไดความจากแถลงการณรวม 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพรรครวมฝายคานอีกสองพรรคคือพรรคชาติไทยและพรรคมหาชนวา   
พรรครวมฝายคานทั้งสามมีความเห็นตรงกันวาการยุบสภาไมใชเปนคําตอบของการแกปญหาของ 
ประเทศ  เพราะปญหามาจากตัวนายกรัฐมนตรีเอง  การเลือกต้ังมิใชทางออกในการแกปญหา  พรรครวม 
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ฝายคานทั้งสามเห็นวาทางออกที่เหมาะสมในการแกไขวิกฤติของประเทศคือการแกไขรัฐธรรมนูญ 
โดยใหมีคนกลางที่มีความนาเชื่อถือเปนผูดําเนินการยกราง  ขณะเดียวกันใหฝายการเมืองซ่ึงประกอบดวย 
พรรคการเมือง  ๔  พรรคที่เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เพิ่งพนวาระไปมาปรึกษาหารือรวมกัน 
ในการปฏิรูปการเมืองตามแนวทางนี้  โดยพรรคการเมืองทั้งส่ีจะตองรวมกันลงสัตยาบันกอนที่จะเขาสู 
การเลือกต้ังเพื่อเปนหลักประกันที่จะใหเจตนารมณดังกลาวเปนจริง  แตขอเสนอของพรรครวมฝายคาน 
ทั้งสามกลับไมไดรับการสนองตอบจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยปฏิเสธการลงสัตยาบัน  อางวาเพยีงให 
สัญญาประชาคมก็เพียงพอแลว  พรรครวมฝายคานทั้งสามจึงเห็นวา  การเลือกต้ังที่จะเกิดข้ึนจึงไมมี 
คําตอบในการแกไขปญหาของประเทศ  แตจะเปนเพียงเคร่ืองมือสนองตอบตอแนวทางที่พันตํารวจโท 
ทักษิณขีดเสนไวเทานั้น  จึงมีมติรวมกันที่จะไมเขารวมประชุมตามคํานัดหมายของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
และไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังที่จะถึงนี้  ซ่ึงการมีมติควํ่าบาตรไมยอมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรครวมฝายคานดังกลาว  แมอาจมีขอตําหนิไดวาพรรครวมฝายคานไมเคารพกฎเกณฑของระบอบ 
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  ดังที่พรรคไทยรักไทยของพันตํารวจโท  ทักษิณ  กลาวหาวาเปนขบวนการ 
ลมการเลือกต้ังก็ตาม  แตตามสถานการณของบานเมืองในขณะนั้นที่การเมืองแบงข้ัวออกเปนสองฝาย   
คือพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนฝายรัฐบาลฝายหนึ่ง  และพรรครวมฝายคานทั้งสามที่ประกอบดวย 
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  อีกฝายหนึ่ง  แตละฝายตางชิงไหวชิงพริบ 
เพื่อจะเอาชนะอีกฝายหนึ่ง  ดังนั้น  การที่พรรครวมฝายคานทั้งสามมีมติควํ่าบาตรไมยอมสงผูสมัคร 
ลงแขงขันในการเลือกต้ังดวย  นอกจากจะมีเหตุผลดังที่พรรครวมฝายคานไดชี้แจงในคําแถลงการณรวม 
ดังกลาวแลว  อาจจะเปนเกมการเมืองที่พรรครวมฝายคานทั้งสามสรางข้ึนเพื่อแกเกมการเมืองที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทยเปนฝายเปดเกมขึ้นกอนดวยการประกาศยุบสภาและ 
กําหนดวันเลือกต้ังในระยะเวลากระชั้นชิดเพื่อเอาเปรียบพรรครวมฝายคานทั้งสามก็ได  ทั้งนี้เพราะ 
พรรครวมฝายคานทั้งสามตางมีความมั่นใจวาในเขตเลือกต้ังของจังหวัดภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี   
และจังหวัดสระแกว  ซ่ึงคะแนนนิยมเปนของพรรครวมฝายคานทั้งสามนั้นผูสมัครคนเดียวของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  จึงอาจมีขอตําหนิไดวา 
พรรครวมฝายคานไมควรกระทําการดังกลาวและเปนเกมการเมืองที่พรรครวมฝายคานมีเจตนาแอบแฝง 
อยูดวย  นอกเหนือไปจากที่ไดระบุไวในคําแถลงการณรวมของพรรครวมฝายคานทั้งสามดังกลาว 
ขางตนก็ตาม  แตก็ตองถือวาเปนการตอบโตโดยสันติวิธีและอยูในกรอบของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
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ที่พรรครวมฝายคานจะกระทําได  สวนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑   
อางวา  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  เปนคําที่นักวิชาการกําหนดขึ้นตามเอกสารหมาย  ถ.๙  ซ่ึงพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  มีความเห็นสอดคลองกับนักวิชาการดังกลาว  สาเหตุที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึงภัยของ   
“ระบอบทักษิณ”  สืบเนื่องมาจากการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กระทําโดยไมชอบดวยเหตุผลทั้งเปนการผิดสัญญาที่เคยประกาศ 
ตอสาธารณชนวาจะไมยุบสภา  และมีการกาํหนดวันเลือกต้ังเพียง  ๓๐  กวาวัน  ทั้งที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐  เมื่อพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคไทยรักไทยไดประณามพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผาน 
ส่ือมวลชนตามเอกสารหมาย  ถ.๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงตองปราศรัยชี้แจงตอประชาชนวา  พันตํารวจโท 
ทักษิณ  ชินวัตร  ไมใหความสําคัญแกรัฐสภา  โดยไมยอมมาตอบกระทูของสมาชิกรัฐสภา  ซ่ึงสภาผูแทน 
ราษฎร  ชุดที่  ๒๑  ระหวางป  ๒๕๔๔  ถึง  ๒๕๔๗  มีกระทูทั้งหมด  ๓๒๐  เ ร่ือง  ถามเจาะจง 
นายกรัฐมนตรี  ๒๒๙  เร่ือง  แตพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ตอบเพียง  ๖  เร่ือง  ตามเอกสารหมาย   
ถ.๑๑  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  แทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เชน  แทรกแซงคดี 
ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหวินิจฉัยวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ย่ืนบัญชีทรัพยสินและปกปดบัญชีทรัพยสินอันเปนเทจ็ 
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามเอกสารหมาย  ถ.  ๓๓  เปนตน  พันตํารวจโท  ทกัษิณ  ชนิวัตร  แทรกแซง 
และครอบงําวุฒิสภา  เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเรื่องเปนไปตามความตองการของตน   
โดยมีนายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  เบิกความสนับสนุน  และนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  บันทึกถอยคํา 
ยืนยันขอเท็จจริงตอตุลาการรัฐธรรมนูญ  สวนการแทรกแซงสื่อ  ผูถูกรองที่  ๑  มีเอกสารหมาย   
ถ.  ๓๖ - ถ.  ๔๑  กับมีนายโสภณ  องคการณ  เบิกความสนับสนุนและนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  บันทึก 
ถอยคํายืนยันขอเท็จจริง  ตามพยานหลักฐานที่กลาวขางตนจึงเชื่อวาเปนมูลเหตุที่ทําใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เห็นวาในชวงที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  บริหารราชการแผนดินไดมีพฤติกรรมที่กอใหเกิด 
ความไมไววางใจและความระแวงสงสัยตอผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะพรรคฝายคานในหลายประการจงึไดจัด 
เวทีปราศรัยและทําใบปลิว  กลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ทั้งในกรุงเทพมหานครและจังหวัดอืน่  ๆ  
หลายแหง  ดังนั้น  แมการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ซ่ึงมีความหมายไปในเชิงลบ 
ตอพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  อันอาจทําใหประชาชนทั่วไปเขาใจวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
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เปนคนไมดี  คนทุจริต  และกลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ตาง ๆ  นานา  ดังกลาวแลวก็ตาม   
แตการกลาวปราศรัยโจมตีพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ดังกลาวนั้น  ลวนเปนปญหาที่ผูเกีย่วของ 
และส่ือมวลชนนํามากลาวอางโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และพรรคไทยรักไทย  ก็เนื่องจาก 
มีพฤติกรรมที่สอแสดงใหเขาใจไดวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และบุคคลรวมรัฐบาลบางคน 
มีผลประโยชนแอบแฝงหรือเอื้อประโยชนแกญาติหรือพวกพองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  จนมี 
การวิพากษวิจารณอยางกวางขวางในสังคม  การที่นายอภิสิทธิ์หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปน 
อดีตผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ไมเห็นดวยกับการยุบสภาผูแทนราษฎรของพันตํารวจโท   
ทักษิณ  จึงไดนําพฤติการณของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดจน 
ใชคําวา  “ระบอบทกัษิณ”  มากลาวปราศรัยก็ดี  หรือนายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาว 
ปราศรัยตอประชาชนในเรื่องของคําวาระบอบทักษิณก็ดี  หรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวที 
พันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและในตางจังหวัดในชวงที่มีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป  กลาวโจมตี 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งนายถาวร  กรรมการบรหิารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  ระบอบทักษิณสรางความแตกแยก 
ในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...ก็ดี   
ลวนเห็นไดชัดวาเปนลักษณะของการตอบโตกันทางการเมืองในขณะที่ความขัดแยงทางการเมือง 
ระหวางพรรคการเมืองทวีความรุนแรงขึ้นและสังคมมีความคิดเห็นที่ขัดแยงแบงฝกแบงฝายอยางที่ 
ไมเคยปรากฏมากอน  โดยการนําเอาจุดบกพรองตามที่ปรากฏเปนที่ วิพากษวิจารณในสังคมของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะ  มากลาวปราศรัยแกประชาชนทั่วไป   
เพื่อเปนขอมูลขาวสารแกประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  อันเปนวิสัยของพรรคการเมืองฝายคาน 
ยอมกระทําได  ซ่ึงนับวาเปนประโยชนแกประเทศชาติ  ทั้งเปนความชอบธรรม  ปองกันสวนไดเสียของ 
ชาติบานเมืองตามคลองธรรมในฐานะนักการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับการกระทําหรือพฤติกรรมของรฐับาล 
และพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในการบริหารราชการแผนดินจะพึงกระทําไดตามวิสัยของพรรคการเมืองที่ดี 
ที่พึงตองกระทํา  เพื่อปกปองระบบการปกครองและผลประโยชนของชาติมิใหสูญเสียหรือถูกฉอฉลไป   
ซ่ึงหากไมมีพรรคการเมืองที่ดีเขามาทําหนาที่ตรงนี้เพื่อตรวจสอบรัฐบาลบานเมืองจะเปนประชาธิปไตย 
ไดอยางไร  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๙  ก็ไดให 



 หนา   ๑๐๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การรับรองเสรีภาพของบุคคลในการพูดและการแสดงความคิดเห็นดวย  ดังนั้น  เสรีภาพของนักการเมือง 
ที่จะปราศรัยวิพากษวิจารณชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมของรัฐบาลที่ใชอํานาจโดยมิชอบ  หรือ 
กระทําการทุจริตผิดกฎหมาย  จึงจําเปนที่จะตองไดรับการคุมครองเพื่อที่จะไดธํารงรักษาไวซ่ึงหลักการ 
พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไวใหมั่นคงสถาพรสืบไป  ย่ิงกวานั้น  การที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  แกปญหาวิกฤติการณทางการเมืองของประเทศดวยการคืนอํานาจใหประชาชน 
โดยการยุบสภาผูแทนราษฎร  แตกลับกําหนดวันเลือกต้ังเปนการทั่วไปภายหลังวันยุบสภาผูแทนราษฎร 
ในสถานการณทางการเมืองเชนนี้เพียง  ๓๗  วันจนทําใหพรรคการเมืองดวยกันเกิดความรูสึกที่ไมเปนธรรม   
เพราะไมไดคาดการณมากอนวาจะเกิดการยุบสภาดวยเหตุผลและความจําเปนที่สรางความเคลือบแคลง 
สงสัยแกสังคมตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จึงเปนการไมเปดโอกาส 
ใหพรรคการเมืองอื่นไดมีเวลาเพียงพอตามสมควรในการเลือกต้ัง  สอแสดงใหเขาใจไดวาเปนการ 
เอาเปรียบกันในทางการเมืองอีกดวย  นอกจากนั้น  การกลาวปราศรัยของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ดังกลาว  ก็มิใชเปนการชักชวนประชาชนไมใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง  หากแตชักชวนใหประชาชนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยลงคะแนนในชอง  “ไมประสงคจะลงคะแนน”  ซ่ึงเปนสิทธิของประชาชน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังที่จะกระทําไดโดยชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒๖  (๔)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๖  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  และกรรมการ 
บริหารหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงฟงไมไดวา  เปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ดวยความเท็จดวยการใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  เพื่อมุงหวังใหเปนโทษแกพันตํารวจโท  ทักษิณ   
พรรคการเมือง  หรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองใด  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑   
จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ัง 
ไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุก 
เขตเลือกต้ังตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นนี้ฟงข้ึน   

  ๕.๑.๒ การที่นายทักษนัย  ก่ีสุน  นํา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี   
และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงมีคุณสมบัติไมครบถวนไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   



 หนา   ๑๐๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แลวตอมานายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และนายถาวร  เสนเนียม  แถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทย 
วาจางบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ัง  เปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ในประเด็นนี้ 
ขอเท็จจริงที่คูกรณีไมโตเถียงกันรับฟงไดเปนยุติวา  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ก่ีสุน   
ภรรยาของ  นายทักษนัย  ก่ีสุน  ไดพานายสุวิทย  อบอุน  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  และนางรัชนู  ตางสี   
ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  สะพานควาย  กรุงเทพมหานคร  พบ 
นายประมวล  ชูกลอม  หรือนายเจง  ดอกจิก  เปนผูอาํนวยความสะดวก  มีคนพาไปถายรูป  ขอใบรับรอง 
แพทย  แลวกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยลงวันที่ในใบสมัครยอนหลัง  ผูสมัคร 
ทั้งสามคนไมรูจักพรรคผูถูกรองที่  ๒  มากอน  เพิ่งรูวาหัวหนาพรรคชื่อ  นางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์   
เมื่อตอนไปถึงโรงแรมลิเบอรต้ี  เมื่อคนทั้งสามกรอกใบสมัครเสร็จ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ออก 
หนังสือรับรองให  พรอมมอบซองสีน้ําตาลและซองเอกสาร  ในซองมีเงิน  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
ผูสมัครทั้งสามคนไดมอบซองพรอมเงินใหนางอมรรัตนแลวเดินทางกลับจังหวัดตรัง  ในวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทักษนัย  และนางอมรรัตนไดพาผูสมัครทั้งสามคนไปสมัครรับเลือกต้ังที่เขตเลือกต้ังที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยนายทักษนัยไดใหเงินแกบุคคลทั้งสามคนละ  ๕,๐๐๐  บาท  แลว 
นางอมรรัตน  พาบุคคลทั้งสามไปเปดบัญชีที่ธนาคารออมสิน  จํานวน  ๑๐,๕๐๐  บาท  เมือ่เสรจ็การรับสมคัร   
นายทักษนัยไดใหเงินอีกคนละ  ๒,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครทั้งสามคน 
ดังกลาวไดทราบจากนายสิโรตม  วินสน  วาการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยเปนสมาชิกพรรค 
ไมครบเกาสิบวันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  จึงไดติดตอนายทักษนัย  และนายทักษนัยไดติดตอ 
นายสาทิตย  วงศหนองเตย  และไดรับคําแนะนําใหติดตอนายถาวร  เสนเนียม  ภายหลังติดตอกับ 
นายถาวรแลว  ในวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ที่กรุงเทพมหานคร  นายสุเทพไดแนะนําใหบุคคลทั้งสามทําหนังสือลาออกจากการเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพไดแถลงขาวเก่ียวกับเร่ืองดังกลาว  อนึ่งการสมัครรับเลือกต้ังของบุคคลทั้งสามนั้น  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ไดตรวจสอบหลักฐานของผูสมัคร 
ทั้งสามคนแลวไมรับสมัครผูสมัคร  ทั้งสามคนเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงวาไมพบความเปนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒   
ของผูสมัครทั้งสามคนในฐานขอมูล  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘   



 หนา   ๑๐๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูใชใหบุคคลทั้งสามไปสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาบุคคล 
ทั้งสามเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ในปญหานี้  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  ใหการตอคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริงวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทักษนัย 
นายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  ไดมาพบพยานที่บานพักและขอบัตรประจําตัวประชาชน  ตอมา 
เชาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  นายทักษนัยไดมาดักพบพยานบอกใหเตรียม 
วุฒิการศึกษา  บัตรประจําตัวประชาชนที่นายทักษนัยคืนให  และสําเนาทะเบียนบาน  แลวบอกวาวันนี้ 
ตองเดินทางไปกรุงเทพมหานคร  และในชั้นไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  ตางก็เบิกความยืนยันวา  การเดินทางไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  พยานทั้งสาม 
ไดพบนายไวท  หรือประสาน  ผดุงกาล  พี่ชายของนางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภรรยาของนายทักษนัย  โดย 
นายประสานไดมารับและนําพยานทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นอกจากนี้นางสาวนิภา 
ยัง เบิกความอีกว านายทักษนัยเปนธุระในการพาไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผู ถูกรองที่   ๒   
ที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด  ทั้งนายทักษนัยเองก็เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาไดดําเนินการ 
เร่ืองนี้ตามคํารองขอของนางอมรรัตน  เพราะเกรงใจนายประสานพี่ภรรยาซ่ึงไดรับการขอรองจาก 
นายประมวล  ชูกลอม  หรือนายเจง  ดอกจิก  ผูประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใต  ย่ิงกวานั้น   
ตามคําใหการของนางสาวนิภาตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนดังที่ไดกลาวมาขางตนที่วานายทักษนัย   
คืนวุฒิการศึกษา  บัตรประจําตัวประชาชน  และสําเนาทะเบียนบานใหพยาน  ทําใหมีเหตุใหเชื่อไดวา 
เมื่อนายทักษนัยไดรับการติดตอใหหาบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดตรัง  นายทักษนัย 
ไดตรวจสอบหลักฐานเบื้องตนกอนวาบุคคลทั้งสามมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือไม  เมื่อเห็นวานอกจากขาดคุณสมบัติเร่ืองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตเพียงพรรคเดียว 
จนถึงวันรับสมัครเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันแลว  บุคคลทั้งสามมีคุณสมบัติและ 
ไมมีลักษณะตองหามประการอื่นตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   
กําหนดไว  จึงใหไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  การที่บุคคลทั้งสามกรอกใบสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
กรอกใบสมคัรยอนหลังเปนวาสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
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และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  โดยนายทักษนัยเปนเจากี้เจาการในการนําบุคคลทั้งสาม 
ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันรุงข้ึน  คือวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีเหตุผลใหเชื่อ 
ไดวานายทักษนัยกระทําโดยรูอยูแลววา  บุคคลทั้งสามเปนผูขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวานายสาทิตย  วงศหนองเตย  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการดังกลาวหรือไม  ปญหานี้ผูรองไมมี 
พยานปากใดยืนยันการกระทําของนายสาทิตยดังกลาว  กรณีจึงตองพิจารณาจากพยานพฤติเหตุแวดลอม 
ดังที่ไดวินิจฉัยมาในตอนตนวา  มูลเหตุที่ทําใหนายทักษนัยสงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย 
ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และหลังจากบุคคลทั้งสามเดินทางไปสมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่กรุงเทพมหานครแลว  นายทักษนัยนําบุคคลทั้งสามกลับมาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรังนั้น  สืบเนื่องมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายประมวล  ชูกลอม   
ผูประสานงานของพรรคดังกลาวขอรองใหนายประสานพี่ภรรยาของนายทักษนัยหาบุคคลลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตจังหวัดตรัง  นายทักษนัยจึงรับดําเนินการให  สวนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังนั้น   
นางรัชนู  และนายสวิุทยใหการตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนวาไดรับจากทมีงานของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  คงมีแตนางสาวนิภาที่ใหการวารับจากนายทักษนัย  แตในชั้นไตสวนบุคคลทั้งสามเบิกความ 
ยืนยันตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวารับเงินคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังจากพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  อีกทั้งนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็เคยใหสัมภาษณ   
นายสรยุทธ  สุทัศนะจินดา  ผูดําเนินรายการเรื่องเลาเชานี้  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  วาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครและคาใชจายใหแกผูสมัครทั้งสามคนละ   
๓๐,๐๐๐  บาท  ตามเทปบันทึกภาพและเสียงหมาย  ถ.๑๐๐  จึงมีเหตุผลใหเชื่อไดวา  นายสาทิตย   
วงศหนองเตยไมไดจายเงินใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  นอกจากนี้  ผูสมัครทั้งสาม 
ยังเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ต้ังแตวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนวันที่นายทักษนัย 
แจงใหผูสมัครทั้งสามหาหลักฐานตาง ๆ  ไวเพื่อเตรียมตัวสมัครจนถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่ 
นายทักษนัยพาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังนั้น  นายสาทิตยไมทราบเร่ืองมากอน  นายสาทิตย   
เพิ่งมาทราบเรื่องในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อนายทักษนัยโทรศัพทไปปรึกษาตนตามที่นายเลื่อน   
อูทอง  บิดานางรัชนูรองขอ  นอกจากนี้รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  กรรมการสืบสวนสอบสวน   
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ผูถูกรองที่  ๒  ก็ยืนยันวา  จากการสืบสวนสอบสวนไมพบวากรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  มีสวนเขาไปเกี่ยวของ  สวนการที่นายสิโรตม  วินสน  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปพบ 
นางรัชนูแจงวาการสมัครรับเลือกต้ังของนางรัชนูอาจผิดกฎหมาย  เนื่องจากขาดคุณสมบัติก็ดี  การที่   
นายสาทิตยโทรศัพทไปพูดคุยกับรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ก็ดี  การที่เจาหนาที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังแจงนายสิโรตมทางโทรศัพทใหไปพบที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง 
ก็ดี  ขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานที่ผูรองนําสืบมาเหลานี้ลวนยังไมเปนพิรุธเพียงพอที่จะรับฟงวา 
นายสาทิตย  รูเห็นเปนใจเร่ืองการสมัครรับเลือกต้ังของบุคคลทั้งสาม  ทั้งนี้เพราะสาเหตุที่นายสาทิตย 
โทรศัพทไปสอบถามรายละเอียดจากรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  อาจเปนเพราะวานายสิโรตม 
เคยเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยและนายสาทิตยทําหนาที่ในฐานะ 
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ได  และการที่นายทักษนัยพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย 
ไปพบนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  นายถาวร  เสนเนียม  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่กรุงเทพมหานคร  จนนายสุเทพแถลงขาวเร่ืองดังกลาว  ก็ยังไมเปนพิรุธเพียงพอที่จะฟงวา  นายสาทิตย 
หรือนายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรูเห็น  สวนที่นายสุเทพ 
แถลงขาววาพรรคการเมืองพรรคหนึ่งวาจางใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น  เมื่อพยานหลักฐาน 
ยังไมมั่นคงเพียงพอที่จะรับฟงวานายสาทิตยหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจดวย 
กับนายทักษนัยในการพาบุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพาไปสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสามขาดคุณสมบัติ  การแถลงขาวของนายสุเทพก็เปนเพยีง 
การเปดโปงพฤติกรรมหรือกระบวนการวาจางพรรคเล็กลงสมัครเพื่อหลีกเลี่ยงขอจํากัดการที่ผูสมัครคนเดียว 
ตองไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนเพียงการแกเกมทางการเมืองที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  พยายามตอสูอยูใน 
สถานการณทางการเมืองขณะนั้น  เทานั้น  การกระทําของนายสุเทพเชนนี้จึงเปนการตอสูกันตามวิถีทาง 
การเมอืงโดยปกติที่เมื่อพบหลักฐานวาพรรคคูตอสูทางการเมืองใชกลวิธีที่สกปรกผิดกฎหมาย  จึงชอบที่ 
นายสุเทพจะนําพยานหลักฐานมาแถลงขาวเปดโปงใหสาธารณชนทราบได  หาใชเปนขอพิรุธถึงขนาด 
จะเหมาเอาวา  ผูเปดโปงเปนผูมีสวนกระทําเองไม  ดวยเหตุผลดังที่วินิจฉัยมา  จึงเห็นวา  ขอเท็จจริง 
ยังรับฟงไมไดวานายสาทิตยและผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจดวยกับการกระทําของนายทักษนัย   
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  ๕.๑.๓ พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรค 
ชีวิตที่ดีกวาจัดแถลงขาวใสรายวานายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยวาจาง 
สมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จ 
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย 
อันเปนการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม  โดยผูรองอางวานายไทกร  พลสุวรรณ  ในฐานะตัวแทนของ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธกิารพรรคประชาธิปตยเปนผูวาจางนายวรรธวริทธิ์ 

ในประเด็นนี้ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  เมื่อคํ่าวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไทกรไดรวมกับ 
นายชวการ  และนายสุขสันตไปพบนายสุเทพที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อแจงเร่ืองพรรคไทยรักไทยวาจาง 
พรรคพัฒนาชาติไทย  ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และในคืนวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไทกรไดรวม 
เดินทางไปที่บานนายบุญทวีศักด์ิกับคณะของนายสุเทพ  ตอมาวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไทกร 
ไดพบนายสุเทพอีกคร้ังหนึ่ง  เมื่อนางฐัติมา  ภาวะลี  เดินทางไปพบนายสุเทพและบอกเลาเร่ืองที่พรรค 
ไทยรักไทยวาจางพรรคแผนดินไทยใหลงสมัครรับเลือกต้ัง  นายไทกรเคยเปนสมาชิกพรรคประชากรไทย   
พรรคกิจสังคม  และไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓   
ตอมาไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  แลวไปดําเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองของตน  โดยไดไปกอต้ังพรรคประชาชนไทย  แตตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคดังกลาวจึงกลับมาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  อีกคร้ังหนึ่งเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
แลวลาออกเมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกรไดไปที่บานนายวรรธวริทธิ์หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
แตหาบานไมพบจึงใหเจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจภูธร ฯ  จอหอชวยหา  เจาพนักงานตํารวจไดไป 
ที่บานนายวรรธวริทธิ์  แตไมพบนายวรรธวริทธิ์  จึงฝากหมายเลขโทรศัพทใหบุตรนายวรรธวริทธิ์   
เพื่อใหนายวรรธวริทธิ์โทรศัพทกลับไปหานายไทกร   

ตอมาเมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๒  นาฬิกา  นายวรรธวริทธิ์ไดแจงความ 
เปนหลักฐานตอ  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิวา  ขณะที่นายวรรธวริทธิ์ 
ไมอยูที่บานพัก  ไดมีกลุมชายซ่ึงอางตัววาเปนเจาพนักงานตํารวจสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  และ 
เจาพนักงานตํารวจภูธรจังหวัดนครราชสีมาโดยกลุมชายไมทราบชื่อและที่อยูไดไปหานายวรรธวริทธิ์ 



 หนา   ๑๑๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่บานเลขที่  ๒๘๙  หมูที่  ๑๐  ตําบลโคกสูง  อําเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา  จึงมาแจงความ 
เพื่อใหเจาพนักงานตํารวจทําการสืบสวนตรวจสอบวากลุมชายดังกลาวเปนผูใด  และมาพบนายวรรธวริทธิ์ 
เพื่อวัตถุประสงคใด  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  จึงไดออกคําส่ังตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  มอบหมายให  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  รองผูกํากับการหวัหนา 
สถานีตํารวจภูธรตําบลบานคาย  อําเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ  และตํารวจอีกสองนาย  ทําการสืบหาขาว 
และตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองนี้ในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ  นครราชสีมา  กรุงเทพมหานคร  และ 
จังหวัดอื่นที่เกี่ยวของ  พนัตํารวจโท  รุทธพล  กับพวกไดทําการออกสืบสวนหาขาวจนทราบวามีนายไทกร 
ไดรวมเดินทางไปที่บานของนายวรรธวริทธิ์ดวย  หลังจากนั้นจึงไดมีการติดตอกันทางโทรศัพท  และ 
นัดหมายใหไปพบกันที่โรงแรมเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  ในวันที่  ๒๒  เมษายน   
๒๕๔๙  นายวรรธวริทธิ์ไดปรึกษาพันตํารวจโท  รุทธพล  เกี่ยวกับการบันทึกเสียงพรอมภาพในขณะที่ 
พูดคุยกับนายไทกร  โดยพันตํารวจโท  รุทธพล  รับจะเปนผูดําเนินการ  ดวยการนํากลองบันทึกภาพและเสียง 
ที่สามารถซุกซอนในเนกไทติดตัวไปดวย  ในการพูดคุยกันที่โตะอาหารมีบุคคลที่เกี่ยวของรวม  ๔  คน   
คือนายวรรธวริทธิ์  นายไทกร  พันตํารวจโท  รุทธพล  และชายที่มากับนายไทกรอีกหนึ่งคน  โดยพันตํารวจโท 
รุทธพล  แสดงตัววาเปนทนายความของ  นายวรรธวริทธิ์  ขณะที่พูดคุยกันพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดทําการ 
บันทึกภาพและเสียงการสนทนาไว   

ในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในนามของพรรค  ๒  คน  คือนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรค  สมัครในเขต 
เลือกต้ังที่  ๒  จังหวัดนครราชสีมา  และนายแกวฟา  นพรัตนเร่ืองเดน  สมัครในเขตเลือกต้ังที่  ๒๙   
กรุงเทพมหานคร  ตอมาเมื่อมีการเลือกต้ังรอบที่  ๒  ในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคชีวิตที่ดีกวา 
สงนายสุริยน  หมีเหม  สมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดพังงา  นายสวาท  เดชเจริญ   
สมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดพัทลุง  นายจวง  จิตรวงศ  สมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ที่  ๒  จังหวัดสงขลา  และนายประสิทธิ์  มุสิเกษม  สมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๗  จังหวัดสงขลา   
สําหรับนายสุริยนและนายสวาท  หลังจากลงสมัครไดแลว  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่   
รับสมัครบุคคลทั้งสองไวไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกาขอใหเพิกถอนการสมัครรับเลือกต้ังอางวาบุคคลทั้งสอง 
เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และศาลฎีกาไดมีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัคร  สวนนายจวงกับ 
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นายประสิทธิ์  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังนั้น ๆ  ไมรับสมัครต้ังแตตนเพราะขาดคุณสมบัติ 
เชนเดียวกัน 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนเสียกอนวา  นายไทกรไดวาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใหใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  และพรรคไทยรักไทยวาเปนผูวาจางให 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ปญหานี้พยานหลักฐาน 
ที่สําคัญคือบันทึกภาพและเสียงการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  ตามวีซีดี  หมาย  ร.๑๙๖   
และเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  แตพยานหลักฐานชิ้นนี้เกิดจากการที่พันตํารวจโท  รุทธพล  กับนายวรรธวริทธิ์ 
รวมกันวางแผนบันทึกไวโดยนายไทกรคูสนทนาไมรู  ทั้งพันตํารวจโท  รุทธพล  ยังปลอมตัวเปนทนายความ 
ของนายวรรธวริทธิ์ดวย  ดังนั้น  ในการสนทนาฝายของนายวรรธวริทธิ์กับพันตํารวจโท  รุทธพล 
ยอมจะตองไมพูดในสิ่งที่จะเปนผลรายตอตนเอง  ในทางตรงกันขามเมื่ออยูในฐานะที่เหนือกวายอม 
ตองพูดหลอกลอใหอีกฝายหนึ่งพูดในสิ่งที่ตนเองตองการออกมา  การรับฟงพยานหลักฐานชิ้นนี้จึงตอง 
กระทําดวยความระมัดระวังย่ิง  เมื่อพิจารณาบันทึกภาพและเสียงการสนทนาตามวีซีดี  หมาย  ร.๑๙๖   
และเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  รวมทั้งเหตุการณเกี่ยวกับการเมืองที่เกิดข้ึนในชวงนั้นโดยตลอดแลว  เห็นวา   
สถานการณในขณะนั้นการเมืองในประเทศแบงข้ัวเปนสองฝาย  คือพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนฝายรัฐบาล   
ฝายหนึ่ง  กับพรรครวมฝายคานอันประกอบดวยพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทยและพรรคมหาชน   
อีกฝายหนึ่ง  แตละฝายตางชิงไหวชิงพริบกันเพื่อจะเอาชนะอีกฝายหนึ่งหรือทําลายความเชื่อถือศรัทธา 
ของอีกฝายหนึ่งในทุกเมื่อหากมีโอกาส  ขณะที่นายไทกรสนทนากับนายวรรธวริทธิ์ในวันที่  ๒๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ตามวีซีดีหมาย  ร.๑๙๖  และเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  นั้น  มีการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และมีการสมัครรับเลือกต้ังรอบ  ๒  เพื่อจะลงคะแนน 
ในวันที่  ๒๓  เมษายน   ๒๕๔๙  ไปแลว  ทั้งมีการกลาวหาโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวหาวา   
พรรคไทยรักไทยโดยพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
และกรรมการบริหารพรรคคนอื่นวาจางพรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ผูสมัคร 
พรรคไทยรักไทยลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวเพื่อปองกันมิใหเกิดปญหากรณีผูสมัครพรรคไทยรักไทย 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  จึงจะไดรับการประกาศเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
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มาตรา  ๗๔  โดยนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดแถลงขาวตอส่ือมวลชนไปแลว   
ในสวนที่เกี่ยวกับพรรคชีวิตที่ดีกวา  ซ่ึงไดสงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรอบ  ๒   
ในเขตเลือกต้ังจังหวัดพังงา  จังหวัดพัทลุง  และจังหวัดสงขลา  รวม  ๔  คน  แตบุคคลทั้งส่ีขาดคุณสมบัติ 
เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเปนสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวานับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังไมถึงเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ในการสนทนาระหวางนายไทกร  กับนายวรรธวริทธิ์  ตามวีซีดีหมาย  ร.๑๙๖   
และเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  นั้น  พอจับสาระสําคัญไดวา  นายไทกรกลาวหาวานายวรรธวริทธิ์ซ่ึงเปน 
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหบุคคลทั้งส่ีดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนความผิดอาญาอาจจะตองติดคุก1   โดยนายไทกรตองการทราบวา  การที่นายวรรธวริทธิ์สงบุคคลทั้งส่ี 
ลงสมัครรับเลือกต้ังมีใครเปนผูวาจางหรือไม  หากบอกมานายสุเทพจะชวยเหลือไมใหติดคุกและ 
จะจายเงินให  รวมทั้งจะชวยเหลือทางการเมืองดวย  โดยถาบอกวาถาผูวาจางเปนบุคคลสําคัญของพรรค 
ไทยรักไทย  ก็จะตอรองไดราคาสูง  และนายไทกรยกตัวอยางวาถาเปน  นายสุวัจน  (เปนที่เขาใจวา 
หมายถึง  นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ)  เปนผูวาจางก็ตองเปนลาน  แตถาเปน  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  ก็ไมเทาไรหมายถึงจายในราคาที่ไมสูง  เพราะถูกกลาวหาไปแลววาไดวาจางทั้งพรรคแผนดินไทย   
และพรรคพัฒนาชาติไทย  ในการสนทนานายไทกรพูดยํ้าใหนายวรรธวริทธิ์เอาตัวรอดกอนเพื่อจะได 
ไมตองติดคุก  หากนายวรรธวิทธิ์ตัดสินใจพูดเร่ืองนี้ก็จะจัดแถลงขาว  สวนนายวรรธวริทธิ์พูดปฏิเสธ 
บายเบี่ยงวาตนไมไดทําผิด  แตพูดรับปากนายไทกรวาจะไปปรึกษาแมบาน  (หมายถึงภรรยา)  กอนจึงจะ 
ตัดสินใจได  แตตามคําสนทนาในวีซีดีหมาย  ร.๑๙๖  และเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  ไมปรากฏขอความ 
ตอนใดที่แสดงวานายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสราย  นายสุวัจนหรือกรรมการบริหารพรรค 
ไทยรักไทยคนอื่น  การที่นายไทกรเอยชื่อนายสุวัจนก็สืบเนื่องมาจากการสนทนาชวงหนึ่ง  นายวรรธวริทธิ์ 
พูดวา  เมื่อไดคุยกับนายไทกรก็สบายใจ  จึงนัดพูดคุยกับนายไทกรวันรุงข้ึน  แตพูดทํานองวาขอให 
นายไทกรบอกถึงคาตอบแทนเพราะนายวรรธวริทธิ์จะไดไปบอกลูกและภรรยา  นายไทกรจึงพูดวา   
“ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกวาสุวัจนมาหาพี่  มันก็ตองเปนลาน  มันก็แลวแตชื่อคน”  คําพูด 

                                            
1   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  และประมวล 
กฎหมายอาญาที่เกี่ยวของ 
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ของนายไทกรดังกลาวมีนัยที่แสดงใหเห็นวา  นายไทกรเชื่อวามีคนวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาใหสง 
คนสมัครรับเลือกต้ังในรอบ  ๒  และหากนายวรรธวริทธิ์เปดเผยตัว  ผูวาจางโดยยกตัวอยางวาถาเปน 
นายสุวัจนก็จะไดรับคาตอบแทนสูง  แมขอความที่นายไทกรพูดบางตอนเชน  “ลุง  การจะไดไมได   
ผมจะบอกวามันจะไดหรือไมได  มันก็ตองถึงเขา  ถาไมถึงเขาจะไมมีใครจายใหลุงนะตามความจริง”   
หรือคําพูดกอนจบการสนทนาที่วา  “คืออยางนี้ในไทยรักไทย  ใครก็ไดในไทยรักไทย  ขอใหเปน  ส.ส.   
ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น  แตคุณตองทําใหมันถึงใหได 
และลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐  ลุงตองเตรียมหลักฐานตรงนี้มาหมดเลย   
ไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิ  มันสงเงินใหลุงเทาไร  แลวไอบุญทวีศักด์ิมันบอกวา   
นายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  คําพูดของนายไทกรดังกลาว  หากพิจารณาโดยผิวเผินแลว  อาจเขาใจ 
วาเปนการวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  หรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
แตถาหากพิเคราะหรายละเอียดของการสนทนาทั้งหมดประกอบกับเหตุการณทางการเมืองในขณะนั้น   
ก็จะเห็นเจตนาของนายไทกรวานายไทกรพูดอยูบนพื้นฐานความเชื่อที่วา  พรรคไทยรักไทยวาจาง 
พรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงมีการแถลงขาวโดยนายสุเทพไปแลว  จึงขอใหนายวรรธวริทธิ์เปดเผย 
ความจริงพรอมพยานหลักฐานวามีใครวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวา  ถาขอเท็จจริงเร่ืองการวาจางใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโยงถึงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  หรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ที่มีชื่อเสียงกจ็ะไดรับ 
คาตอบแทนสูงเปรียบเสมือนนาฬิกาย่ีหอตาง ๆ  ที่มีราคาไมเทากัน  ดังวินิจฉัยมาขางตน  ขอเท็จจริง 
จึงมีเหตุผลเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันฟงไดวา  การสนทนากันระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ตามวีซีดี 
หมาย  ร.๑๙๖  และเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  นั้น  เปนเร่ืองที่นายไทกรพยายามที่จะแสวงหาพยานหลกัฐาน 
จากนายวรรธวริทธิ์ในกรณีมีการกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังโดยเสนอ 
คาตอบแทนให  หาใชเปนกรณีนายไทกรวาจางให  นายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจน  ไม  ทั้งนี้เพราะ 
คําพูดของนายไทกรที่วา  “ลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐  ลุงตองเตรียม 
หลักฐานตรงนี้มาหมดเลย...”  เปนคําพูดที่แสดงใหเห็นไดอยูในตัววานายไทกรพยายามพูดเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงพยานหลักฐาน  หาใชวาตองการใหนายวรรธวริทธิ์ปรักปรําใสรายพรรคไทยรักไทยโดยไมมีหลักฐานไม   
เมื่อผลแหงคําวินิจฉัยเปนดังนี้  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยตอไปวานายไทกรกระทําการดังกลาวในฐานะ 
ตัวแทนนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  เพราะแมวินิจฉัยไปอยางไร  ก็ไมอาจทําให 
ผลคดีเปลี่ยนแปลงไปได 
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  ๕.๑.๔ พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยรองเลขาธิการ  กรรมการบริหาร  และสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ที่สถานที่รับสมัครเลือกต้ังในจังหวัดสงขลา  หรือไม  ในประเด็นนี้ขอเท็จจริง 
รับฟงเปนยุติวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด 
สงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัครในวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวาในวันที่   
๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  นายดํารงค  เพชรพงศ  และนายไชยวัฒน  มณีรัตน  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ไปสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๔,  ๖   
และ  ๗  ตามลําดับ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัด 
สงขลา  มีเหตุการณชุมนุมของประชาชนที่สถานที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด 
สงขลา  โดยนายชาลีผูจัดรายการวิทยุชุมชน  คลื่นเอฟเอ็ม  97  ไดประกาศชักชวนใหราษฎรมาชุมนุม 
กันที่บริเวณหอประชุมที่เปนสถานที่รับสมัคร  เพื่อขัดขวางไมใหผูสมัครพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เพื่อชวยเหลือผูสมัครพรรคไทยรักไทย  อันเปนการหลีกเลี่ยงที่จะตองใหไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหากเขตเลือกต้ังนั้นมีผูสมัครเพียงคนเดียวตามที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  บัญญัติไว  โดยผูรวมชุมนุมตองการใหพรรคไทยรักไทยสมัครเพียงพรรคเดียวเพื่อสูกับ 
ประชาชน  เปนเหตุใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองพรรคอื่นที่ไมใชพรรคไทยรักไทยไมไดรับ 
ความสะดวกในการเขาไปสมัคร  เชน  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครของพรรคประชากรไทย  ไดถูกกลุมผูชุมนุมเขาประชิดตัว  แลวคุกเขา 
กราบขอรองไมใหสมัคร  แตเจาพนักงานตํารวจก็ไดนําตัวนายวีระวัฒนเขาไปยังสถานที่สมัครได  เวลา 
ประมาณ  ๑๖.๐๐  นาฬิกา  นางสาวปทมาผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  ก็ถูกกลุมผูชุมนุมเขาขัดขวาง   
ซ่ึงเจาหนาที่ตํารวจสามารถพาเขาไปในบริเวณที่รับสมัครได  แตในที่สุดสมัครไมได  เนื่องจากกลัว 
กลุมผูชุมนุมจึงไมกลาออกมาเอาเอกสารซึ่งลืมไวภายนอกสถานที่รับสมัครจนกระทั่งหมดเวลาสมัคร   
และในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้นเอง  เวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  นางสาวปทมา  กับนายชูชาติ   
ประธานธรรม  หัวหนาพรรคคนขอปลดหนี้  ไปแจงความไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอ 
เมืองสงขลาวาตนกับพวกไมสามารถสมัครรับเลือกต้ังได  เพราะมีกลุมบุคคลจํานวนมาก  นาํโดยนายชาล ี
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ขัดขวางไมใหเขาไปบริเวณสถานที่รับสมัคร  ตอมาในวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชูชาติไดทํา 
หนังสือขอความเปนธรรมตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  โดยขอใหขยายวันรับสมัครสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  เนื่องจากผูสมัครของพรรคถูกกลุมผูชุมนุมขัดขวางไมใหสมัครเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  ซ่ึงตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังที่  ๑๔๔/๒๕๔๙  ลงวันที่   
๑๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  โดยคณะอนุกรรมการเห็นวา 
มีการขัดขวางและคุกคามไมใหผูสมัครรับเลือกต้ังเขาไปย่ืนใบสมัครจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จึงไดมีประกาศใหเปดรับสมัครเลือกต้ังใหมในวันที่  ๑๙  และวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

ในการวนิิจฉัยประเด็นขอนี้  มีปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนก็คือ  มีการขัดขวางการสมคัร 
รับเลือกต้ังตามคํารองหรือไม  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด 
สงขลา  ซ่ึงมีหนาที่ควบคุม  กํากับดูแลความสงบเรียบรอยเกี่ยวกับการเลือกต้ังในจังหวัดสงขลา  กับ 
พันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  สารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  ที่มีหนาที่ 
เปนชุดแจงเหตุและระงับเหตุการณการเลือกต้ัง  ใหการตอคณะอนุกรรมการการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ทํานองเดียวกันวา  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองไดไปทําหนาที่อยูที่สถานที่รับสมัคร   
มีผูมาชุมนุมประมาณ  ๑๐๐  ถึง  ๒๐๐  คน  อยูหนาทางเขา-ออกสถานที่รับสมัคร  โดยมีนายชาลเีปนแกนนาํ   
เมื่อมีผูสมัครมาสมัคร  เชน  เมื่อเวลา  ๙.๓๐  นาฬิกาเศษ  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ  จากพรรค 
พลังประชาชนมาสมัครในเขต  ๒  ผูชุมนุมมีการโหรอง  โหไล  เวลา  ๑๕  นาฬิกาเศษ  ผูสมัครจาก 
พรรคประชากรไทยเดินทางมาโดยรถตู  และเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้ 
จํานวน  ๔  ถึง  ๕  คน  ก็เดินทางมาถึง  กลุมผูชุมนุมตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมคัร  หนึง่ในจาํนวน 
ผูชุมนุมไดนั่งลงกราบขอรองไมใหผูสมัครทั้ง  ๒  พรรค  เขาไปสมัคร  เจาพนักงานตํารวจและอาสาสมัคร 
พาผูสมัครเขาไปสมัครตอเจาหนาที่ได  และนางสาวปทมาผูสมัครคนหนึ่งของพรรคคนขอปลดหนี้ 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และเบิกความวา  นายอําเภอเปนผูพาพยาน 
เขาไปสมัคร  แตพยานไมสามารถสมัครรับเลือกต้ังไดเนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับเอกสารไมครบ  คือขาด 
แบบฟอรมการแตงต้ังสมุหบัญชีเลือกต้ัง  รูปถาย  และสําเนาบัญชีกระแสรายวัน  ซ่ึงอยูในรถยนต 
ที่พยานนั่งมา  แตเนื่องจากขณะนั้นมีกลุมผูชุมนุมเปนจํานวนมากอยูบริเวณโดยรอบที่สมัคร  จึงทําให 
พยานไมสามารถออกไปเอาได  พยานบอกเจาหนาที่รับสมัครวาจะขอใหเจาหนาที่สมุหบัญชีของพรรค 
เอาเอกสารเขาไปใหพยาน  แตเจาหนาที่ไมอนุญาตเนื่องจากหมดเวลารับสมัครพอดี  สวนนายชูชาติ   



 หนา   ๑๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หัวหนาพรรคคนขอปลดหนี้เบิกความวา  พยานไมไดนําผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้ไปสมัครต้ังแตเชา 
เนื่องจากมีการประทวงกันอยู  พยานจึงรอ  คิดวาสักสามโมงจะเลิกกัน  แตเมื่อพยานพาผูสมัครไป   
ก็ยังมีผูคนมากมาย  ผูสมัครเขาไปสมัครได  แตออกมาไมได  นอกจากนี้นายนฤนาท  สุภัทรประทีป   
นายอําเภอเมืองสงขลา  ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙  วา  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา   
๘  นาฬิกาเศษ  พยานเดินทางไปตรวจสถานที่ รับสมัคร  ตอมาเวลาประมาณ   ๙ .๓๐  นาฬิกา   
นางสาวกนกพร  ผูสมัครจากพรรคพลังประชาชนเดินทางมาสมัคร  ผูชุมนุมไมรูจักและไมทราบวาเปนผูสมัคร   
จึงไมมีปฏิกิริยาคัดคาน  ตอมาอีก  ๑๕  นาที  เมื่อผูชุมนุมทราบวานางสาวกนกพร  เปนผูสมัครจากพรรคเลก็  
ก็ไดตะโกนมายังหองรับสมัคร  กลาววาจาหยาบคาย  โหไลรองเสียงดัง  “อีหนาดาน  ขอดูหนา  ใหออกมา 
แสดงตัว  มือปนรับจางไดเงินมาเทาไร”  ดาเสียดสีตาง ๆ  นานา  จนเปนเหตุใหนางสาวกนกพรตกใจกลัว 
ไมกลาออกไป  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครจากพรรคประชากรไทย 
เดินทางโดยรถตูมาถึงทางเขา  กลุมผูชุมนุมก็ยังมีเสียงโหฮาไลตลอด  กลุมผูชุมนุมประมาณ  ๕  คน   
ประชิดตัวนายวีระวัฒนแลวคุกเขากราบรองขอไมใหนายวีระวัฒนสมัคร  พยานกับเจาพนักงานตํารวจ 
นําตัวนายวีระวัฒนฝาฝูงชนเขาไปยังสถานที่รับสมัครได  หลังจากนั้นเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา   
ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้จึงเดินทางโดยรถตูมาถึงหนาประตูทางเขา  กลุมผูชุมนุมไปที่ขางรถตู 
แลวประชิดตัวขวางทางไมใหเขาไปสมัครอีก  มีการย้ือยุดฉุดกระชากเปนเหตุใหนางสาวปทมา  เซเกือบลม   
พยานเขาไปรับประคองไวทัน  พรอมกับมีการขวางขวดน้ําด่ืมพลาสติก  และโหไลเสียงดัง  พยานสังเกต 
เห็นวานางสาวปทมาตกใจมาก  พยานจึงเขาไปแสดงตัวเปนนายอําเภอ  ขอใหลงมาโดยไมตองกลัว   
ผูขับรถตูขับรถออกไปทันที  นางสาวปทมาแจงพยานวาเอกสารบางสวนยังอยูในรถไมสามารถเอาออกมาได   
แลวนางสาวปทมาก็เดินเขาไปทําการสมัคร  จนกระทั่งเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  มีการปดรับสมัคร   
กลุมผูชุมนุมทยอยกันกลับโดยไมมีเหตุการณรุนแรงใด ๆ  กับมีนายสมพร  ใชบางยาง  ผูวาราชการ 
จังหวัดสงขลา  ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.  ๑๑๐  ทํานองเดียวกันวา  เมื่อกลุมผูสมัครจากพรรค 
คนขอปลดหนี้เดินทางโดยรถตูมาถึงหนาประตูทางเขา  ก็มีเสียงโหไล  กลาวคําหยาบฟงไดวา  “ไอเห้ีย   
ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”  เมื่อผูสมัครลงจากรถ  เกิดการชุลมุนเขาประชิดตัวผูสมัคร  มีการย้ือแยงผลักดันกัน 
จนผูสมัครตองใหเจาหนาที่มาชวยเหลือ  ดังนี้  เห็นวา  พยานบุคคลที่อยูในเหตุการณดังกลาว  เบิกความ 
สอดคลองตองกันโดยเฉพาะนายนฤนาท  นายอําเภอเมืองสงขลา  และนายสมพร  ผูวาราชการจังหวัด 
สงขลาเปนเจาหนาที่ในเขตทองที่  มีหนาที่ดูแลความสงบเรียบรอยในการรับสมัครเลือกต้ัง  เมื่อมี 



 หนา   ๑๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การชุมนุมสาธารณะของประชาชน  ยอมตองเอาใจใสสังเกตเพื่อแกไขส่ังการ  หากมีเหตุการณความไมสงบ 
เกิดข้ึน  ทั้งเปนพยานคนกลางที่มิไดมีสวนไดสวนเสียในคดี  คําใหการของพยานทั้งสองจึงมีน้ําหนักรับฟง 
เชื่อถือไดอยางสนิทใจ  อีกทั้งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็ไดกําหนด 
ความหมายของคําวา  “ขัดขวาง”  หมายความวา  “ทําใหไมสะดวก  ทําใหติดขัด”  ดวย  จึงเห็นไดชัดแจง 
วาตามคําใหการของพยานที่อยูในเหตุการณดังที่ไดหยิบยกข้ึนกลาวมาโดยละเอียดแลว  ขอเท็จจริง 
รับฟงไดวามีการกระทําที่เปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังตามคํารองแลวนั้น  ที่ผูถูกรองที่  ๑   
อางพยานหลายปากมาเบิกความทํานองวาไมมีการขัดขวางการเลือกต้ัง  เพียงแตเปนการกราบไหวขอรอง 
ไมใหผูสมัครพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งผูชุมนุมก็ไมไดถูกดําเนินคดีในขอหาใด ๆ  เลยนั้น  ไมอาจ 
รับฟงหักลางพยานหลักฐานดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตนได 

เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลวคดีจึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  นายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการ 
และกรรมการบริหารพรรค  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายวินัย  เสนเนียม  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร   
เอกอุรุ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา  ไดมีสวนรวมในการ 
ขัดขวางการสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของกลุมผูชุมนุม  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
ดวยหรือไม  พยานที่ยืนยันวาอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวรวมชุมนุมกับกลุมคนรักสงขลา   
มี  ๒  ปาก  คือนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  กับนายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย   
ในเขตเลือกต้ังที่  ๓  และที่  ๑  จังหวัดสงขลา  โดยนายทวีศักด์ิยืนยันวา  พยานไปสมัครรับเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  มีคนมาขัดขวางไมใหเขาไปสมัคร  แตเมื่อ 
ทราบวาเปนผูสมัครของพรรคไทยรักไทยคนเหลานั้นก็ปลอยใหพยานเขาไป  หลังจากสมัครเสร็จแลว 
ก็ไดกลับออกไป  ตอมาในวันเดียวกันชวงบายแตไมเกิน  ๑๔  นาฬิกา  พยานไดขับรถเขาไปบริเวณ 
ที่รับสมัครอีกคร้ังเพื่อดูเหตุการณชุมนุมโดยนั่งอยูในรถไดเห็นสมาชิกพรรคประชาธิปตย  ๔  คน  คือ   
นายวิรัตน  กัลยาศริิ  นายเจือ  ราชสีห  และนายวินัย  เสนเนียม  สวนอีกคนหนึ่งเห็นหนาไมชัดเขาไปอยู 
ในกลุมผูชุมนุมดวย  สวนนายวันชัยประจักษพยานอีกปากหนึ่งยืนยันวาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
พยานไดไปสมัครรับเลือกต้ัง  พยานเห็นนายวินัย  นายเจือ  นายวิรัตน  และนายประพร  เขาไปอยูในกลุม 
ผูชุมนุมและใหกําลังใจนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  นายคณิต  ผดุงอรรถ  และนายนิสิต  ชูโชติชวง   
ผูรวมชุมนุม  สําหรับพยานที่ยืนยันวาไมเห็นนายถาวรกับพวกอยูในที่ชุมนุม  ไดแก  นายชูชาติ  ประธานธรรม   
หัวหนาพรรคคนขอปลดหนี้  ซ่ึงนํานางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  และ 



 หนา   ๑๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายไชยวัฒน  มณีรัตน  ไปสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เบิกความวา  ในวันดังกลาว 
ไมเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  อยูในบริเวณที่มีการชุมนุม  นายนิติธรรมวัฒน 
เบิกความวา  เหตุการณชุมนุมในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมมีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในบริเวณที่ชุมนุม  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวหนังสือพิมพเดลินิวส  เบิกความวา   
พยานเปนผูส่ือขาวมา  ๗-๘  ปแลว  รูจักอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
พยานไปทําขาวที่สถานที่รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งในวันที่  ๘  และวนัที ่ ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
โดยในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมมีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองที่  ๑  ไปบริเวณที่มีมีการชุมนุม   
สวนวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  มีนายวินัย  นายเจือ  นายประพร  และนายวิรัตน  ไปย่ืนหนังสือคัดคาน 
การประกาศผลการเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  ตอนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  พยานจึงถายรูปไวตามภาพถายหมาย  ถ.  ๒๐๘  นาวาอากาศเอก  ณัฐนันท   
ทองนะ  ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีนี้เบิกความวา  จากการสอบสวน 
ไมปรากฏหลักฐานยืนยันวากรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีต 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดระดมประชาชนในพื้นที่เขารวมชุมนุมประทวงแตอยางใด  นายแพทย 
เกรียงศักด์ิ  หลิวจันทรพัฒนา  ผูเขารวมชุมนุมที่หนาสถานที่รับสมัครในวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  เบิกความวาพยานรูจักนายถาวร  นายเจือ  นายวินัย  นายวิรัตน  และนายประพร  แตไมเห็น 
บุคคลทั้งหา  ทั้งสองวัน  นายณรงค  สุขจันทร  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัด 
สงขลา  ทําหนาที่รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  เบิกความวาในเขตเลือกต้ัง 
ของพยานในวันที่  ๘  เมษายน   ๒๕๔๙  ไมมีผูใดมาสมัคร  สวนในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีนายกิตติพัฒน  แกวมณี  ไปสมัครในนามพรรคไทยรักไทย  สวนนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ   
สมัครในนามพรรคคนขอปลดหนี้  แตขาดคุณสมบัติ  พยานจึงไมรับสมัคร  พยานสามารถมองเห็น 
การชุมนุมของประชาชน  ผูชุมนุมไมไดขัดขวางการเขามาสมัครของผูสมัครคนใด  พยานรูจักนายถาวร   
นายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  แตไมเห็นบุคคลทั้งหาเขาไปรวมในการชุมนุมของ 
ประชาชน  นอกจากนี้  พันตํารวจเอก(พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังประจํา 
จังหวัดสงขลา  นายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  เบิกความทํานอง 
เดียวกันวา  ในวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองไดไปปฏิบัติหนาที่ยังสถานที่สมคัร 
รับเลือกต้ัง  พยานไมเห็น  นายถาวร  นายวิรัตน  นายเจือนายวินัย  และนายประพร  เขารวมชุมนุมกับ 
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ประชาชน  เพียงแตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไดไปยังที่สมัครรับเลือกต้ังเพื่อย่ืนหนังสือ 
รองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาไมใหประกาศผลการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ที่  ๕  เพราะมีการทุจริต  ตอมาเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหมีการรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหมในวันที่  ๑๙  และวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ทําหนังสือแจงไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสาร 
หมาย  ถ.  ๑๙๘  วาไมเห็นดวยกับประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว  ทั้งนายไพฑูรยยังไดเคย 
รายงานเหตุการณของวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังวาไมมีเหตุขัดขวาง 
ในการสมัครรับเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ถ.  ๑๙๙  เห็นวาตามคําพยานบุคคลในเหตุการณของประเด็นนี้ 
คงมีแตนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  อางวาเมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เห็นนายวิรัตน  นายเจือ  และ 
นายวินัย  เดินเขาไปทักทายผูชุมนุมในเต็นทที่มีเคร่ืองขยายเสียง  กับมี  นายวันชัย  ปริญญาศิริ  อางวา 
เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เห็นนายวินัย  นายเจือ  นายวิรัตน  และนายประพร  เขาไปในกลุม 
ผูชุมนุมและใหกําลังใจแกนายชาลีกับพวกเทานั้น  แตนายถาวรและนายเจือก็เบิกความยืนยันวา   
ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองอยูที่บาน  สวนที่นายวันชัยเห็นนายวิรัตนกับพวกเขาไป 
ในกลุมผูชุมนุมเมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  อาจจะเปนการเห็นบุคคลดังกลาวเขาไปในกลุม 
ผูชุมนุมขณะเดนิทางเขาไปย่ืนหนังสือคัดคานผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตเลือกต้ังที่  ๕   
หรือขณะกลับออกมาจากการยื่นหนังสือดังกลาวก็ได  บุคคลทั้งส่ีเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลายอมเปนที่รูจักของคนในพื้นที่  การเพียงแตเขาไปทักทายพูดคุยกับผูชุมนุมในฐานะ 
ที่ตนเองเคยเปนผูแทนมากอนเปนเร่ืองปกติธรรมดาที่วิสัยของนักการเมืองยอมตองกระทําเพื่อเปน 
การรักษาคะแนนเสียงของตนเองไว  ทั้งการชุมนุมไมใหผูสมัครพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังโดยปลอย 
ใหผูสมัครในนามพรรคไทยรักไทยลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงพรรคเดียวก็สอดคลองกับนโยบายของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลอืกต้ังในคร้ังนี้อันเปนเหตุจูงใจและมีความชอบธรรม 
ที่ทําใหคนทั้งส่ีอาจเขาไปใหกําลังใจนายชาลีกับพวกได  อีกทั้งการที่นายถาวรนําเอกสารแนบทายหมาย   
ร.๑๓๓  แจกประชาชนมีขอความชักชวนใหไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยกากบาทชองไมประสงคจะลงคะแนน 
ก็ดี  หรือการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังก็ดี  การที่นายเกษมสันตหรือ 
สถาพร  ยอดสุรางค  ผูจัดหาผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้เบิกความวา  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  กอนที่พยานจะพานายดํารง  เพชรพงศ  ไปสมัครรับเลือกต้ังไดพบนายถาวร 
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หนาโรงแรมเจบีที่พยานกับพวกไปพักอยู  นายถาวรไดขอรองวาอยาใหนายดํารงลงสมัครรับเลือกต้ังก็ดี   
ก็ยังไมมีเหตุผลเพียงพอที่บงชี้ใหเชื่อวานายถาวรกับพวกเขารวมชุมนุมหรือสนับสนุนในการชุมนุมคร้ังนี้   
เมื่อพยานบุคคลปากตาง ๆ  ดังที่กลาวมาในตอนตน  ตางเบิกความยืนยันวาไมเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดสงขลาคือนายถาวร  นายเจือ  นายวิรัตน  นายวนิัย  และนายประพร  เขาไปรวมชุมนุมกับ 
กลุมคนรักสงขลา  ทั้งในภาพถายหมาย  ถ.  ๒๐๔  ถึง  ๒๐๗  หรือแผนวีซีดี  หมาย  ร.๑๙๘  ก็ไมปรากฏภาพ 
ของบุคคลดังกลาวขางตน  ประกอบกับนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  ซ่ึงเปนประธานคณะอนุกรรมการ 
สืบสวน  สอบสวนขอเท็จจริงก็ยืนยันวาจากการสอบสวนไมปรากฏหลักฐานยืนยันวากรรมการบริหาร 
พรรคประชาธิปตย  สมาชิกพรรคประชาธิปตย  และอดีตสมาชิกพรรคประชาธิปตยไดระดมประชาชน 
ในพื้นที่เขารวมชุมนุมประทวง  แตอยางใด  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  นายถาวรกับพวกรวมกันชุมนุม 
ขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ตามที่ผูรองกลาวหา 

มีปญหาวินิจฉัยตอไปวา  การที่นายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  เปนผูประกาศชักชวนใหราษฎร 
มาชุมนุมกันในวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  นายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนหรือไม  ในขอนี้นายชูชาติ  ประธานธรรม  หัวหนาพรรค 
คนขอปลดหนี้และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  เบิกความวา  หลังวันสมัครรับเลือกต้ัง  พยานทั้งสอง 
ไดไปที่สํานักงานนายชาลีเนื่องจากนายชาลีเชิญนายชูชาติไปออกรายการวิทยุ  พยานทั้งสองเห็นรูป 
ขนาดใหญของนายไตรรงคติดไวที่สํานักงานของนายชาลีดวย  ซ่ึงนายไตรรงคก็รับวารูจักนายชาลีต้ังแต 
ป  ๒๕๔๒  ขณะนายไตรรงคดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  โดยตนขอตัวพันเอก  ขัตติยะ  สวัสดิผล   
(ยศในขณะนั้น)  มาเปนหัวหนารักษาความปลอดภัย  พันเอก  ขัตติยะนํานายชาลีมาแนะนําใหรูจัก  ตอมา 
นายไตรรงค  ถูกหนังสือพิมพไทยโพสตลงขาวคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับนายไตรรงคกรณีม็อบปลากะตัก 
ที่จังหวัดตรัง  นายไตรรงคใหพันเอก  ขัตติยะติดตอแกขาว  แตพันเอก  ขัตติยะใชใหนายชาลีดําเนินการ   
ปรากฏวาหนังสือพิมพไทยโพสตลงขาววานายไตรรงคใชใหลูกนองไปขมขู  นับต้ังแตนั้นมาตนไมเคยยุง   
เกี่ยวกับนายชาลี  ดังนี้  เห็นวา  การที่นายชาลีมีรูปถายของนายไตรรงคติดไวที่สํานักงานเปนพยานหลักฐาน 
ที่ยืนยันไดเพียงระดับหนึ่งวานายชาลีและนายไตรรงคมีหรือเคยมีความสัมพันธกันหรือนายชาลีมีความ 
เคารพยกยองในตัวของนายไตรรงคเทานั้น  แตเพียงพยานหลักฐานเทานี้ยังไมเพียงพอที่จะรับฟงไดวา 
นายไตรรงค  รูเห็นเปนใจกับนายชาลีดวย  ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริง  อันเปนที่รูอยูทั่วไป 
ในวงการเมืองวา  ประชาชนในภาคใตนิยมและศรัทธาเลื่อมใสพรรคผูถูกรองที่  ๑  อันเปนผลทําให 
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ผานมานับต้ังแตการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อป  ๒๕๔๘  ยอนข้ึนไป   
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกมากที่สุด  เมื่อมีขาวการเปดโปงวา 
มีพรรคการเมืองใหญจางพรรคเล็กลงสมัครเพื่อชวยใหผูสมัครพรรคใหญเพียงคนเดียวใหไมตองไดรับ 
คะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ  จึงมิใชเปนการแปลกที่ประชาชนซ่ึงมีอุดมการณเหมือนกันจะชักชวนกันมา 
รวมตัวคัดคานขอรองหรือขัดขวางไมใหผูสมัครพรรคเล็กเชนพรรคคนขอปลดหนี้ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เพื่อชวยเหลือใหผูสมัครพรรคไทยรักไทยไมตองแขงขันกับตัวเองคือใหไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ๆ อันเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  ไดบัญญัติไววา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตาน 
โดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  ดวยเหตุผลทั้งหลายดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงเห็นวา 
ขอเท็จจริงยังไมอาจรับฟงไดวานายไตรรงครูเห็นหรือสนับสนุนในการที่นายชาลีเปนแกนนําในการชุมนุม   
คร้ังนี้ 

ดังวินิจฉัยมาในขอ  ๕.๑.๑  ถึง  ๕.๑.๔  ขอเท็จจริงจึงไมอาจรับฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ 
ดังที่ถูกกลาวหาจึงไมจําตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ดังที่ผูรอง 
กลาวหาหรือไม  จึงไมมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   

 ๕.๒ กรณีของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
 ตอไปจะไดวินิจฉัยกรณีพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีประเด็นวา  นางสาวอิสราหรือพรณารินทร   

ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ 
ใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชกิ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  และการกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 



 หนา   ๑๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปญหานี้นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตางเบิกความรับวา  พยานทั้งสามไปสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนางสาวนิภา  ลงวันที่ในใบสมัครยอนหลัง 
เปนวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  นางรัชนูลงวันที่ยอนหลังเปนวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และนายสุวิทย   
ลงวันที่ยอนหลังเปนวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  แลวบุคคลทั้งสามนั้นไดพากันไปสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  บุคคลทั้งสามจึงเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนการขาดคุณสมบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

มีปญหาตอมาวานางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ออกหนังสือรับรองความเปนสมาชิกพรรคใหบุคคลทั้งสามทั้งที่รูอยูแลววาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวันหรือไม  ในขอนี้  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  เบิกความสอดคลองกันวาเมื่อกรอกใบสมัครเสร็จ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ก็ออกหนังสือรับรองให  พฤติการณที่นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยกรอกใบสมัครที่โรงแรม 
ลิเบอรต้ีในยามวิกาล  ในสถานที่อันไมใชที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนางสาวอิสราออกหนังสือรับรอง 
ใหบุคคลทั้งสามทันทีที่โรงแรมดังกลาวยอมเปนพิรุธ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  ตอสูวา  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไดอนุมัติใหบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคโดยถูกตองตามขอบังคับของพรรคเพราะใบสมัคร 
ของบุคคลทั้งสามสงถึงพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบของ 
พรรคไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  อยางครบถวนและหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดอนุมัติให 
บุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  นั้น  ก็ขัดแยงกับ 
คําเบิกความของบุคคลทั้งสาม  ไมมีเหตุผลใหรับฟง  เพราะนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย 
เพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ย่ิงกวานั้น  ตามแถบบันทึก 
การแถลงขาวและสําเนาคําถอดเทปคําใหสัมภาษณของนายประมวล  ชูกลอมหรือเจง  ดอกจิก  และ 
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในรายการเรื่องเลาเชานี้ทางสถานีโทรทัศน 
ชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ถ.  ๑๐๐  ซ่ึงมีการระบุวาพรรค  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  มอบหมายใหนายประมวลเปนผูติดตอหาสมาชิกพรรคทางภาคใตก็ย่ิงเปนการสอพิรุธมากข้ึน   
เพราะหากบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูกอนแลวดังที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร   
ผูถูกรองที่  ๒  อางก็ตองมีประวัติและขอมูลสวนบุคคลของบุคคลทั้งสามอยูในทะเบียนพรรคซึ่งพรรค 



 หนา   ๑๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูถูกรองที่  ๒  สามารถที่จะติดตอบุคคลทั้งสามไดโดยตรง  จึงไมมีเหตุผลและความจําเปนอะไรที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จะตองมอบหมายใหนายประมวลไปสืบหาติดตอสมาชิกทางภาคใต  การที่พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ดําเนินการใหบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคยอนหลัง  แลวนางสาวอิสราหัวหนาพรรค 
ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหแกบุคคลทั้งสามเชนนี้  พฤติการณแหงคดีดังที่ 
ไดวินิจฉัยมาจึงมีเหตุใหเชื่อไดวานางสาวอิสราออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกบุคคลทั้งสาม 
โดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง   
บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก...”   
จึงถือวาการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาวเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดวย 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําอันอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 
(๒)  และ  (๓)  หรือไม  เห็นวา  เมื่อพิจารณาระบบการเมืองแบบรัฐสภาของประเทศไทย  ภายใตกรอบ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  จะเห็นวาพรรคการเมืองเปนสถาบัน 
ที่ไดรับมอบภารกิจที่มีความสําคัญอยางย่ิง  เพราะพรรคการเมืองมีบทบาทในการดําเนินภารกิจทางการเมือง   
นับต้ังแตการเลือกต้ังเพื่อเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจปกครองประเทศทั้งอํานาจนิติบัญญัติ  และ 
อํานาจบริหาร  จะยกเวนก็แตเพียงอํานาจตุลาการเทานั้น  พรรคการเมืองจึงเปนองคกรที่มีความสําคัญ 
และมีอิทธิพลสูงสุดตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ประชาชนตางมีความคาดหวังตอพรรคการเมืองในความรับผิดชอบของการแกปญหาสําคัญและ 
การพัฒนาประเทศ  การคัดกรองบุคคลที่จะเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจบริหาร  จึงเปนภารกิจ 
ที่สําคัญย่ิงประการหนึ่งของพรรคการเมือง  ดังจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และ  ๑๐๙  ไดบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ซ่ึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามดังกลาวเปนเพียงคุณสมบัติพื้นฐานที่สามารถตรวจสอบไดแตเพียง 



 หนา   ๑๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ภายนอกของบุคคลเทานั้น  สวนอุดมการณทางการเมืองอันเปนส่ิงที่อยูภายในตัวบุคคลซ่ึง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไมอยูในวิสัยที่จะตรวจสอบโดยตรงได  แตพรรคการเมืองผูมีหนาที่คัดสรรคนที่เหมาะสม 
และมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญมีศักยภาพที่จะทําหนาที่คัดสรรและตรวจสอบได  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จึงไดบัญญัติใหบุคคลผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  บทบัญญัติมาตรานี้มีเจตนารมณใหผูเขาสูอํานาจ 
หรือตําแหนงทางการเมืองตองสังกัดพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียวเพื่อจะไดดําเนินกิจการทางการเมือง 
ตามนโยบายที่พรรคการเมืองไดจดทะเบียนไว  ดังนั้น  ภารกิจในการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคล 
ที่พรรคการเมืองจะสงสมัครรับเลือกต้ังจึงเปนภารกิจข้ันพื้นฐานของพรรคการเมืองที่ประชาชนยอมมี 
ความคาดหวังวาพรรคการเมืองตองดําเนินการภายใตกรอบที่กฎหมายบัญญัติ  และมอบหมายภารกิจ 
ข้ันพื้นฐานอันสําคัญย่ิงดังกลาวใหเพื่อสนับสนุนสงเสริมใหการเมืองการปกครองของประเทศชาติสามารถ 
ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกตอง  นําพาชาติบานเมืองใหเจริญกาวหนาไดอยางสงางาม  ดังนั้น  การที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองความเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  จึงเปนการจงใจบิดผันภารกิจข้ันพื้นฐาน  ไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ไมยึดมั่นในความถูกตองดีงาม   
ไมตระหนักถึงสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม  เมื่อพรรคผูถูกรองที่  ๒  ละเลยตอ 
ภารกิจพื้นฐานเชนนี้จึงยากที่จะมีความรับผิดชอบในการแกปญหาสําคัญของประเทศและพัฒนาประเทศได   
การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการฉุดร้ังการพัฒนาประชาธิปไตยทั้ง ๆ  ที่การปฏิบัติภารกิของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  นั้น  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับการอุดหนุนดวยเงินจากกองทุนที่ต้ังข้ึนมาดวย 
งบประมาณแผนดินซ่ึงมาจากภาษีของประชาชน  ดังเหตุผลที่วินิจฉัยมาขางตน  จึงเห็นวา  การกระทํา 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  สมควรสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  เห็นวา  เมื่อพิเคราะห 
ถึงขอเท็จจริงที่วามีการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  ทั้งที่หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  รูอยูแลววา  บุคคลที่ตนออกหนังสือรับรองใหไมไดเปนสมาชิกพรรค  ประกอบกับมีการจายเงิน 



 หนา   ๑๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหผูที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงสมัครรับเลือกต้ังคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และนายสุวิทย  อบอุน  เบิกความวา 
ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นอกจากนายสุวิทย  นางสาวนิภา  และนางรัชนูแลว  ยังมีบุคคลอื่นไปสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อีกประมาณ  ๑๕  ถึง  ๒๐  คน  ย่ิงกวานั้นนางสาวอสิราหรือพรณารนิทร   
ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ขณะเกิดเหตุไดย่ืนบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๗  คน  โดยเปนผูสมัครในภาคใต  ๓๑  คน   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ๓  คน  และภาคกลาง  ๓  คน  ซ่ึงเปนที่รูกันทั่วไปวา  บุคคลที่พรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  สงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้ขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๑๐๗  (๔)  คือไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวไมไดเกรงกลัวตอ 
กฎหมายบานเมือง  ประกอบกับตามพฤติการณแหงคดีดังที่ไดวินิจฉัยมามีเหตุผลใหเชื่อไดวาการสงคน 
ลงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้มีบุคคลของพรรคไทยรักไทยเปนผูสนับสนุนคาใชจายในการสมัครโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมาย  และผูถูกรองที่  ๒  กระทําการฝาฝนกฎหมายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือพรรค 
ไทยรักไทยที่สงสมาชิกลงสมคัรรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพียงคนเดียว 
มิใหตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตดังจะเห็นวาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังถึง  ๓๑  คน  ทั้ง  ๆ ที่มิไดเปนพื้นที่เปาหมายในการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  การกระทําดังกลาวทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอพรรคการเมืองและขาดความเชื่อมั่น 
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และบงบอกวาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  หาไดมีอุดมการณทางการเมืองที่แทจริงในอันที่จะเขาไปแกไขปญหาของประชาชนและ 
พัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรืองย่ิงข้ึนดังที่ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองไวไม  และกอนหนานี้พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  รวมทั้งผูสมัครของพรรคก็ไมเคยรณรงคหรือกระทํากิจการทางการเมืองในพื้นที่นี้มากอนเลย   
การจัดต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ข้ึนมาจึงมีเหตุใหเชื่อไดวาเปนการจัดต้ังเพื่อผลประโยชนอื่นที่แอบแฝงอยู   
มิใชเกิดจากการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและ 
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามอุดมการณของพรรค  ตามวิถีทางการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗   



 หนา   ๑๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งนี้เพราะไดความจากการวินิจฉัยมาแลววา  เพียงเพื่อผลประโยชนของคณะผูเร่ิมกอการของพรรค 
เพียงไมก่ีคนก็สามารถที่จะตัดสินใจรับจางลงสมัครแขงขันเพื่อประโยชนแกพรรคไทยรักไทยใหสามารถ 
เลี่ยงบทบัญญัติของกฎหมายเลือกต้ังเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิถีทางที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางรายแรง  พฤติการณแหงการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เชนนี้  ถือไดวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีคุณลักษณะหรือสภาพความเปนพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
อยูเลย  จึงมีเหตุใหเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา  หากปลอยใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยังคงดําเนิน 
กิจการทางการเมืองตอไปก็ไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติได  อีกทั้ง  รังแตจะสรางความเสียหาย 
ใหแกระบบการเมืองการปกครองของประเทศชาติอยูรํ่าไป  ดังนั้น  การสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ยอมเปนการชวยขจัดกาฝากทางการเมืองของประเทศและชวยสนับสนุนสงเสริมพัฒนาระบบพรรคการเมือง 
ของชาติบานเมืองใหมั่นคงขึ้นในทางออมอีกดวย  ดวยเหตุผลดังกลาวมาจึงเห็นสมควรมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เสีย 

๖. ประเด็นขอสุดทายผูรองจะอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  เพื่อให   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบรหิาร 
พรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาป  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคไดหรือไม  เห็นวา   
ประเด็นขอนี้มีปญหาทางนิติปรัชญา  (Philosophy  of  law)  วา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ   
ฉบับดังกลาวเพิ่งออกมาใชบังคับเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อนัเปนเวลาภายหลังจากที่พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองอางเปนเหตุย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค  กรณีจึงมีปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูป ฯ   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  เปนกฎหมายที่มผีลยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลตองหามมิใหใชบังคับหรือไม   
ในขอนี้เห็นวาเหตุผลสําคัญที่รัฐไมพึงออกกฎหมายใหมีผลยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลนั้น  มาจาก 
หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายนิติบัญญัติอันเปนหลักเกณฑพื้นฐานประการหนึ่ง 
ของหลักนิติรัฐนั่นเอง  ทั้งนี้เพราะมีภาษิตกฎหมายบทหนึ่งวา  “ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  ถาไมมีกฎหมาย”   
(nullum  crimen  nulla  poena  sine  lege)  ซ่ึงแมวาภาษิตกฎหมายบทนี้จะเปนหลักการพื้นฐานของ 
กฎหมายอาญาดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  วา  “บุคคลจักตองรับโทษ 



 หนา   ๑๒๗ (เลมที่  ๒) 
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ในทางอาญา  ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น  บัญญัติเปนความผิดและกําหนด 
โทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  จะตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  ก็ตาม  แตเนื่องจาก 
หลักการตามภาษิตกฎหมายดังกลาว  เปนหลักประกันความไวเนื้อเชื่อใจของบุคคลที่มีตอการใชอํานาจ 
นิติบัญญัติของรัฐ  ทั้งนี้เพราะหากการปกครองในบานเมืองใด  รัฐไมยึดมั่นในภาษิตกฎหมายดังกลาว   
ราษฎรยอมไมมีหลักประกันวาส่ิงที่ตนไดกระทําไปในวันนี้ในอนาคตกาลวันขางหนาจะไมมีกฎหมายยอนหลัง 
ออกมาเอาผิดใหเปนผลรายแกตน  สิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมคลอนแคลนไมมั่นคงเพราะขาด 
หลักประกันความคุมครอง  ดังนั้น  นานาอารยประเทศจึงมิใชเพียงมีขอจํากัด  หามออกกฎหมายยอนหลัง 
ใหเปนผลรายแกบุคคลเฉพาะกรณีที่เปนความผิดตอกฎหมายอาญาเทานั้น  หากแตไดนําหลักการ 
ตามภาษิตกฎหมายที่วานี้ไปใชบังคับแกการตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลในกรณีอื่น ๆ   
ดวย  เชน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสเคยมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับโทษทางภาษีวา   
หลักการไมมีผลบังคับยอนหลังของกฎหมายไมไดใชบังคับแตเฉพาะกับกฎหมายที่บัญญัติกําหนดความผิด 
และโทษทางอาญาเทานั้น  หากแตตองขยายไปใชบังคับกับกฎหมายที่กําหนดความผิดและโทษทุกประเภท 
ดวย  และศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันก็เห็นวาโดยหลักแลว  การตรากฎหมาย 
ยอนหลังไปใชบังคับกับขอเท็จจริงที่จบลงแลวใหเปนผลรายแกบุคคลจะกระทําไมได1  อันเปนการแสดง 
ใหเห็นนิติประเพณีของนานาอารยประเทศวา  รัฐตองยอมรับหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนผลราย 
แกบุคคลในฐานะที่เปนกฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  law  อยางหนึ่งดวย  ซ่ึงกฎของกฎหมายหรือ   
Rule  of  law  นั้น  ทานศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย  ไดอธิบายวา  แทจริง  แลวมิใชขอกําหนดหรือ 
บทบัญญัติทั้งหลายที่มีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในบทมาตราตาง ๆ  หรือหลักที่กฎหมาย 
ลักษณะตาง ๆ  ที่กําหนดไว  หากแตหมายความถึงกฎที่บังคับตัวบทกฎหมาย  หรือบทบังคับกฎหมาย 
เหลานั้นใหตองอยูในกรอบหรือภายใตบังคับของกฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  law  นั้นอีกชั้นหนึ่ง 
 
1   วรเจตน  ภาคีรัตน  “การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอนหลัง  หลักนิติรัฐและศักดิ์ศรีนักกฎหมายไทย”  หนังสือพิมพมติชนรายวัน,  วันที่   

๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙,  หนาที่  ๗ 



 หนา   ๑๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นั่นเอง1  ดังนั้น  เมื่อในยามปกติ  บรรดาบทบัญญัติของกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ 
ตองอยูภายใตกฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  law  อยางไร  ในระหวางที่บานเมืองอยูภายใตอํานาจของ 
คณะปฏิรูปการปกครองซึ่งยึดอํานาจการปกครองไดสําเร็จ  แมหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองจะดํารง 
อยูในฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  ผูมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงแกไข  ยกเลิกและออกกฎหมายมาบังคับใชแก 
อาณาประชาราษฎรไดตามเจตจํานงแหงการทํารัฐประหารก็ตาม  แตบรรดาบทบัญญัติของประกาศหรือ 
คําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองเชนวานั้น  ก็ตองอยูภายใตกรอบหรือหลักเกณฑแหงกฎของ 
กฎหมาย  หรือ  Rule  of  law  อยางนั้นดวย  หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองจะออกกฎหมายมาบังคับ 
แกประชาชนตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  law  ไมได  ทั้งนี้เพราะ   
Rule  of  law  เปนหลักกฎหมายธรรมชาติ  (Natural  Law)  ที่ เกิดข้ึนและมีอยูในธรรมชาติอันเกิด 
แตความมีเหตุผลของมนุษยอยางนิรันดร  ซ่ึงกฎหมายฝายบานเมือง  (Positive  Law)  จะออกมาใหมีผล 
ขัดหรือแยงไมได  ดังคํากลาวของ  ซิเซโร  (Cicero)  นักปราชญ  นักนิติศาสตร  และรัฐบุรุษของโรมัน 
ที่ไดอธิบายถึงแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติดวยขอความที่เปนอมตะวา  “กฎหมายที่แทจริงคือ 
เหตุผลที่ถูกตอง  สอดคลองกับธรรมชาติ  แผซานไปในทุกส่ิงทุกอยางสม่ําเสมอเปนนิรันดร  กอใหเกิด 
หนาที่ที่จะตองทําโดยคําส่ัง  หรือหามมิใหกระทําความชั่ว  โดยขอหามเปนหนาที่อันศักด์ิสิทธิ์ที่จะตอง 
ไมบัญญัติกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายนี้  เราไมอาจยกเลิกหรือทําใหกฎหมายเสื่อมทรามลงได  อันที่ 
แทจริงแลว  ไมวาวุฒิสภาหรือประชาชนก็ไมมีอํานาจจะปลดปลอยเราใหพนจากกฎหมายนี้  และเรา 
ไมจําตองพึ่งบุคคลอื่นหรือส่ิงอื่นใดนอกจากตัวเราเองที่จะเปนผูแสดงออกวากฎหมายนั้นเปนอยางไร   
หรือตีความวากฎหมายนั้นมีความหมายวาอยางไร  กฎหมายนี้จะไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรมและเปนอีก 
อยางหนึ่งที่กรุงเอเธนส  เปนอยางหนึ่งในสมัยนี้  แตเปนอีกอยางหนึ่งในสมัยตอมา  แตจะยังคงเปน 
กฎหมายอันหนึ่งอันเดียวชั่วนิรันดร  ไมเปลี่ยนแปลงและผูกพันบังคับทุกชาติ  ทุกภาษา  ทุกยุคทุกสมัย” 2 

 

1  ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย,  หลักวิชาชีพนักกฎหมาย,  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  (พิมพคร้ังที่  ๗),  ๒๕๔๐,  หนา  ๘๑-๘๒   
2  ศาสตราจารย  ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา,  บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา  จํากัด  (พิมพคร้ังที่  ๖)  หนา  ๓๒๙-๓๓๐  ซึ่งขอความเขียนเปน 
ภาษาลาติน  แปลเปนภาษาอังกฤษมีขอความดังนี้  “True  law  is  right  reason  harmonious  with  nature  diffuses  among  all,  constant,  eternal;  
a  law  which  calls  to  commands  and  restrains  from  evil  by  its  prohibitions…  It  is  a  sacred  obligation  not  to  attempt  to  legislate  in  
contradiction  to  this  law.  Nor  may  it  be  derogated  nor  abrogated.  Indeed  by  neither  the  senate  not  the  people  can  be  released  from  
this  law.  Nor  does  it  require  any  but  oneself  to  be  its  expositor  or  interpreter,  nor  is  it  one  law  at  Rome  and  another  at  Athens  one  
now  and  another  at  a  time,  but  one  eternal  and  unchangeable,  binding  all  nations  through  all  times...” 



 หนา   ๑๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สวนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   
บัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรดาประกาศและคําส่ังของ   
คณะปฏิรูปการปกครองวา  “บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมี 
ผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวา 
ประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือ 
คําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติ 
ที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ”  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้คงมี 
ผลบังคับเปนการรับรองความชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เฉพาะบรรดาประกาศหรือคําส่ัง 
ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังที่คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปออกมาโดยชอบดวย 
กฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  law  ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลวเทานั้น  แตหามีผลทําใหบรรดาประกาศ 
หรือคําส่ังของคณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปที่ออกมาโดยขัดหรือแยงตอกฎของกฎหมาย  หรือ   
Rule  of  law  เปนประกาศหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญไม  เพราะหาก 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชและตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  ในลักษณะเชนนี้   
ยอมเทากับเปนการรับรองวา  คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตย 
มีอํานาจเด็ดขาดที่จะออกกฎหมายมาอยางไรก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  law   
เลย  เชนกําหนดยอมรับรองใหคณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปออกกฎหมายยอนหลังไปเปนผลราย 
แกบุคคลได  เราจะมีหลักประกันความมั่นใจไดอยางไรวาในวันขางหนาจะไมมีการยึดอํานาจโดยการทํา 
รัฐประหารซ้ําซอนข้ึนมาอีกและคณะผูกอการไดสําเร็จซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตยคนใหมจะไมออกกฎหมาย 
ยอนหลังมาเพื่อแกแคนเอาคืนบาง  เขาลักษณะทีใครทีมัน  อันจะเปนจุดเร่ิมตนของวิกฤตวงจรความ 
ไมสงบสุขในบานเมืองเนื่องจากการใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือขมเหง  รังแกกันไมมีที่ส้ินสุด  หมดหนทาง 
ที่จะแกไขเยียวยาใหชาติบานเมืองพนวิกฤติกลับคืนสูความสงบสันติสุขและความสมัครสมานสามัคคี 
ของคนในชาติได  ดังเชนที่อดีตทานเจาคุณพระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต)  ซ่ึงปจจุบันคือพระพรหมคุณาภรณ 
ไดกลาวเตือนสติของผูบัญญัติกฎหมายวา  กฎหมายนั้น  ที่จริงสาระ  ที่แทตองอยูที่ เจตนารมณ 
ซ่ึงสอดคลองกับธรรม  หากผูบัญญัติกฎหมายไมเขาถึงธรรม  เพราะเหตุปญญาไมเขาถึงธรรม  ซ่ึงอาจ 



 หนา   ๑๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนดวยปญญาที่รูไมเทาถึงการณประการหนึ่งหรือเพราะเหตุเจตนาไมเปนธรรม  อีกประการหนึ่งแลว   
ยอมอาจเปนเหตุปจจัยทําใหกฎหมายกลายเปนเคร่ืองมือกดข่ีขมเหงกันในสังคมได 1   ดังนั้น   
แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  จะบัญญัติ 
รับรองอยางเด็ดขาดวาใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทุกฉบับที่มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ   
ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  มีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาเปนประกาศหรือคําส่ังที่ชอบดวย 
กฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติใหเปนองคกรฝายที่ใชอํานาจตุลาการผูทําหนาที่ตรวจสอบ 
ถวงดุลการใชอํานาจนิติบัญญัติของคณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปก็ตองมีอํานาจและมีความจําเปน 
ตองทําหนาที่ตรวจสอบประกาศหรือคําส่ังเชนวานั้นดวยวาไดออกมาใชบังคับโดยถูกตองสอดคลองกับกฎ 
ของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  law  หรือไม  ทั้งนี้ก็เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพื่อเปน 
หลักประกันความเชื่อมั่นแกประชาชนชาวไทยทั้งหลาย  รวมทั้งนานาอารยประเทศในเวทีโลกดวยวา   
แมจะมีการยึดอํานาจการปกครองโดยการทํารัฐประหารเกิดข้ึนในประเทศไทยก็ตาม  แตเมื่อสถานการณ 
คลี่คลายจนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แลว   
ประเทศไทยก็ยังคงธํารงรักษาไวซ่ึงหลักนิติรัฐตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ 
ตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูตอนานาอารยประเทศอยางมั่นคง  อีกทั้งยืนยันดวยวา 
เรายึดมั่นในหลักนิติรัฐโดยเนื้อหาอยางแทจริงดวย  มิใชเปนนิติรัฐแตเพียงในนามหรอืโดยรูปแบบเทานัน้   
โดยเหตุนี้เมื่อปรากฏวาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๙  อันเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  กระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ไดบัญญัติบทลงโทษ  (Sanction)  หรือผลรายแกกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคไวเพียงวา  “ในกรณีพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕   
หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
ที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือ 
มีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  ตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาป 

                                            
1  พระธรรมปฏก  (ป .อ.ปยุตโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ,  หนังสือรวมคําบรรยายหลักวิชาชีพนักกฎหมาย,  บริษัทนักพิมพวิญูชน  จํากัด 
(พิมพคร้ังที่  ๔),  ๒๕๔๓,  หนา  ๘๒ - ๘๓ 



 หนา   ๑๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  ดังนั้น  การที่ตอมาภายหลัง  คือในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มีขอความบัญญัติวา  “ขอ  ๓  ในกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 
กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ัง 
ใหยุบพรรคการเมือง”  ดวย  เชนนี้  จึงเปนที่เห็นไดวา  ขณะที่พรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒  กระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  อันเปนเหตุใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตามมาตรา  ๖๖  นั้น  ผลบังคับคงมีเพียงตามมาตรา  ๖๙  เทานั้น  กลาวคือ  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนง 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปเพียงแตถูกจํากัดเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง   
กลาวคือ  มาตรา  ๖๙  กําหนดบทลงโทษกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบพรรคไวเพียงจะขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดเทานั้น  หาไดมีขอจํากัดสิทธิเลือกต้ังหรือสิทธิเสรีภาพอื่น ๆ  ของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปนอกจากที่ระบุไวในมาตรา  ๖๙  ดังกลาวขางตนอีกไม  ดังนั้น  การที่คําส่ัง 
คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ไดบัญญัติจํากัดสิทธิเลือกต้ังโดยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปดวยในขณะที่คดีของพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูในระหวาง 
การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงรับโอนคดีจากศาลรัฐธรรมนูญมาดําเนินการตอไป  จึงหาใช 
เปนเพียงการออกกฎหมายยอนหลังมาเปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกรองขอให 
ยุบพรรคอันเปนการขัดตอกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  law  ประการหนึ่ง  ดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว 
เทานั้นไม  หากแตบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกมานี้ยังมีลักษณะเปนการเจาะจงที่จะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของบรรดากรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒  ดวย  จึงมีลักษณะไมแตกตางไปจากการตั้งศาล 
ข้ึนใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงซึ่งขัดตอธรรมเนียมประเพณีการปกครอง 
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอันเปนกฎของกฎหมาย  หรือ   
Rule  of  law  อีกประการหนึ่งดวย1 

                                            
1  โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๔  วรรคสอง 



 หนา   ๑๓๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติ 
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันทีศ่าลรัฐธรรมนญู 
หรือองคการอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค  เฉพาะในสวนที่ใหมีผลยอนหลังไป 
บังคับแกการกระทําของพรรคการเมืองกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนกฎหมายที่ขัดตอกฎของ 
กฎหมายหรือ  Rule  of  law  จึงไมมีผลใชบังคับ  ดังนั้น  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพราะเหตุพรรคผูถูกรองที่  ๒  กระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมอาจมี 
คําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ   ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ได  ขอตอสูตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๒  ขอนี้ฟงข้ึน 

อนึ่ง  สมควรแสดงความเห็นสวนตัวใหปรากฏไวในคําวินิจฉัยสวนตนดวยวา  แมในบางครั้ง 
ศาลอาจจําเปนตองตีความใหกฎหมายมีผลยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลเพื่อปกปองคุมครองสังคม 
หรือประโยชนของมหาชนได  เชนในกรณีที่มีกฎหมายใหมออกมากําหนดมาตรฐานวิชาชีพแพทยวา   
แพทยที่จะมีสิทธิใหการรักษาพยาบาลผูปวยได  ตองผานการสอบและไดรับใบอนุญาตประกอบโรคศลิป 
จากแพทยสภาดวย  ในกรณีเชนนี้ศาลอาจจําเปนตองตีความใหกฎหมายใหมมีผลยอนหลังไปใชบังคับ 
แกแพทยรุนเกาดวย  หาใชวาจะใหใชบังคับแกเฉพาะแพทยที่เพิ่งสําเร็จการศึกษาใหมภายหลังที่กฎหมายนี้ 
ออกมามีผลใชบังคับเทานั้นไม  ทั้งนี้เพราะมาตรฐานการประกอบวิชาชีพแพทย  เปนเร่ืองที่รัฐเห็นวา   
แพทยสภาตองควบคุมใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อคุมครองสิทธิของผูปวยในดานการรักษาพยาบาล 
โดยแพทยที่มีมาตรฐาน  ซ่ึงเปนเหตุจําเปนอันไมอาจกาวลวงได  ทําใหศาลมีเหตุผลและความจําเปน 
เพียงพอที่จะตีความใหกฎหมายนี้มีผลยอนหลังไปใชบังคับแกแพทยรุนเกา ๆ  ดวย  เพื่อประโยชนแก 
ชีวิตและความปลอดภัยของผูปวยรวมท้ังการสาธารณสุขของประเทศ  เปนตน  คดีนี้แมพรรคผูถูกรองที่  ๒   
กระทําการเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และเปนการ 
ขัดตอความเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอมรับจาง 
สงผูสมัครของพรรคลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทยในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว   
ดวยการรวมกันกระทําการทุจริตผิดกฎหมายเพื่อชวยเหลือสนับสนุนพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรค 
ไทยรักไทย  ใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 



 หนา   ๑๓๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  อันเปนการไมยึดมั่นในอุดมการณและนโยบายของพรรค  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวา  หากปลอยให 
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงปรากฏหลักฐานชัดแจงในคดีวา 
เปนเจากี้เจาการในการรวมกันกระทําการฉอฉลบิดเบือนกฎหมาย  ยังคงมีสิทธิเลือกต้ังตอไป  บุคคลเหลานี้ 
อาจนําสิทธิเลือกต้ังที่มีอยูไปซองสุมรวมมือกัน  หรือรวมมือกับพรรคอื่น ๆ  กระทําการที่เปนภัยตอ 
ความมั่นคงหรือเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยเฉกเชนคดีนี้อีกได  อันจะเปนอุปสรรค 
ตอการปฏิรูปการเมืองที่ทุกฝายกําลังพยายามรวมมือกันกระทําเพื่อแกไขฟนฟูชาติบานเมืองใหพน 
วิกฤตการณทางการเมืองอยูก็ได  จึงมีเหตุสมควรเวนวรรคจํากัดสิทธิเลือกต้ังมีกําหนด  ๕  ป  แกบรรดา 
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคที่มีพฤติการณเปนผูรวมกันกระทําความผิดเชนวานี้  ตามเจตนารมณ 
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ก็ตาม  แตขอเท็จจริงที่รับฟงไดตาม 
พยานหลักฐานดังที่ไดวินิจฉัยมา  คงมีแตเฉพาะบรรดาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนแกนนําเพียงบางคนเทานั้น  ที่รวมกันกระทําความผิด  หรือพฤติการณแหงคดีมีเหตุ 
ใหเชื่อไดวาเปนผูบงการ  หรือมีสวนรวมรูเห็นเปนใจดวยกับการกระทําความผิด  ซ่ึงเฉพาะบุคคลเหลานี้ 
เทานั้นที่มีพฤติการณและเหตุผลเพียงพอวาจําเปนตองตีความใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มีผลยอนหลังไปตัดสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อปกปองคุมครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพื่อขจัดอุปสรรคกับชวยสนับสนุนสงเสริมการปฏิรูป 
การปกครองของชาติบานเมืองใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางแทจริง  แตกรรมการบริหารคนอืน่ ๆ  นอกจากนี ้
พยานหลักฐานในคดียังไมปรากฏวามีสวนรวมรูเห็นดวย  จึงยังไมมีขอบงชี้วากรรมการบริหารพรรค 
เหลานี้  จะมีพฤติการณที่เปนภัยหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการเมืองอันจะทําใหมีเหตุผลและ 
ความจําเปนเพียงพอที่จะตีความกฎหมายใหมีผลยอนหลัง  ไปจํากัดสิทธิเลือกต้ังของเขาเหลานั้นได   
ดังนั้น  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  บัญญัติใหตัดสิทธิเลือกต้ังของ 
กรรมการบริหารพรรคที่ตองยุบไป  โดยมิไดมีการจําแนกและใหโอกาสคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ไดพิจารณาแยกแยะตามลักษณะแหงการกระทําหรือการมีสวนรวมกระทําผิดของกรรมการบริหารพรรค 
แตละคน  เชนนี้  เมื่อไดชั่งน้ําหนักและตรึกตรองโดยตระหนักแลว  จึงเห็นวา  ยังไมมีเหตุผลและ 
ความจําเปนเพียงพอที่จะตีความใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มีผลยอนหลัง 
ไปจํากัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ตองยุบไปได 



 หนา   ๑๓๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อาศัยขอเท็จจริงและบทกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ประกอบดวยมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  สวนคําขออื่นเกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๒  ใหยก   
และใหยกคํารองของอัยการสูงสุด  ผูรอง  ที่รองขอใหยุบพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑   

 
นายธานิศ  เกศวพิทักษ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๓๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายนุรักษ  มาประณตี  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑ - ๒/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิไตยกาวหนา 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิไตยกาวหนา 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิตย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย 

คดีนี้อัยการสูงสุด  ผูรอง  ย่ืนคํารองเปนรายสํานวนตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปตย ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ผูถูกรองที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสองสํานวนไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และประกาศใช 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหโอนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 
การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
ใหรวมการพิจารณาวินิจฉัยคดีทั้งสองสํานวนเขาดวยกัน  โดยเรียกอัยการสูงสุดทั้งสองสํานวนเปนผูรอง   
พรรคประชาธิปตย  เปนผูถูกรองที่  ๑  พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เปนผูถูกรองที่  ๒ 

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา 
(๑) ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มี 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลบังคับใช  ผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญ   
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อ  และแบบแบงเขต 
เลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  และกรรมการ 
บริหารผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กัน  ในกรุงเทพมหานคร  จังหวัดเชียงใหม   
จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขตเลือกต้ัง  ชักชวนประชาชน 
ที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ชักจูง 
ใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปน
การกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน   



 หนา   ๑๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  จันโพธิ ์  
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  ตามลําดับ  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิก 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัคร  และคาใชจายจากนายทักษนัย  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังจังหวัดตรังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  ตรวจสอบพบวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  มีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบเกาสิบวัน  หลังจากนั้น 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค  และนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค  ซ่ึงเปน 
กรรมการบริหาร  ผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทย 
เปนผูวาจางให  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลว 
มีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวา  นายสาทิตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรังและกรรมการบริหาร 
ผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดฐานเปน   
ผูใชใหบุคคลทั้งสาม  ซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณ   
ในฐานะตัวแทนของนายสเุทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวา   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม 



 หนา   ๑๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนายสุวัจน  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย   
ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทํา 
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓) 

(๔) วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  และ 
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  สมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา 
แบบแบงเขต  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๔,  ๖  และ  ๗  ตามลําดับ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตสงขลา  ไดมีนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการและกรรมการบริหาร 
ผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ   
รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรค  ซ่ึงเปน 
กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง   
และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ   
นางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  อันเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปน 
การกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๑๓๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การกระทําดังกลาวของขอ  (๑)  ถึง  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหาร   
และสมาชิกผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อประสงคมิใหการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมให 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการไปไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๕) นางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
เปนหัวหนาพรรคเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง   
อันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการรวมกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย   
อบอุน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง   
ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗   
๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓) 

จึงขอใหพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  มาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ดังนี้ 



 หนา   ๑๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๑. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒   
โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค   
เลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ตามลําดับไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและกระทํา 
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)  (๓)  มาตรา  ๖๗ 

๒. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร  ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒   
มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามประกาศของคณะปฏรูิปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา 
ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนที่ 

ประจักษโดยทั่วไปวาในชวงเวลาประมาณ  ๕  ปที่ผานมา  ประเทศไทยภายใตการบริหารราชการแผนดิน 
ของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  มีพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมไววางใจ 
ในหมูประชาชนชาวไทยจํานวนมากในหลายเรื่อง  จึงมีผูบัญญัติพฤติกรรมของการปกครองรูปแบบนี้วา   
“ระบอบทักษิณ”  การที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  นั้น  หาไดเปนความผดิไม  และไมเปนเหตุ 
ที่ผูรองจะนํามากลาวอางเพื่อใหพิจารณาสั่งใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”   
ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการวิพากษวิจารณและกลาวถึงในทางการเมืองเกี่ยวกับการบริหารบานเมือง 
ตามกรอบแนวคิด  ทฤษฎี  แนวทางนโยบายและการบริหารจัดการประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ในฐานะนายกรัฐมนตรี  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรอง 
คุมครองไว  และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของ 
สหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  หาไดมีการกระทําใดของผูถูกรองที่  ๑  ที่เปนการเกินเลย 
จากขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขแตอยางใดไม 



 หนา   ๑๔๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  เห็นวาการประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ไมชอบดวยเหตุผล  กลาวคือ   
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนารัฐบาลไดกอใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอประชาชน 
อยางตอเนื่อง  เชน  ปญหาเศรษฐกิจ  และเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจน 
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวาง  และเกี่ยวของพัวพันถึงตัว  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
โดยตรง  โดยเฉพาะกรณีที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวไดขายหุนของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น   
จํากัด  (มหาชน)  อันเปนธุรกิจในครอบครัวชินวัตรใหแกบริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  โดยไมเสียภาษีเปนเหตุให 
สาธารณชน  ส่ือมวลชน  ตลอดจนนักวิชาการวิพากษวิจารณโจมตีกลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ 
ครอบครัวอยางรุนแรงตอเนื่อง  ตอมาพนัตํารวจโท  ทักษิณ  กลับประกาศยุบสภาเพื่อหลบหนีการซักฟอก 
โดยอางเหตุผลวาเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหมูประชาชน  อันเปนขออางที่ไรเหตุผลมิไดเปนไป 
ตามครรลองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีที่เคยปฏิบัติในทางการเมืองของประเทศไทย  การประกาศ 
ยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  คร้ังนี้  พฤติการณปรากฏชัดวามีการรวมมือกับคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังชุดที่มีพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  เปนประธาน  วางแผนการเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย   
ที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค  จงใจเอาเปรียบพรรคการเมืองอื่น ๆ  รวมทั้งผูถูกรองที่  ๑   
และการดําเนินการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังสอไปในทางขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ประกอบกับการยุบสภาครั้งนี้ไมไดเปนไปเพื่อแกปญหาของประเทศชาติ   
แตเปนการกระทําเพื่อฟอกตัวเอง  ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพรรคชาติไทย  พรรคมหาชน   
จึงมีมติรวมกันไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุให  พันตํารวจโท   
ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมพอใจ  จึงไดออกรณรงคหาเสียงทั่วประเทศกลาวหาประณาม 
ผูถูกรองที่  ๑  วาเปนผูทําลายประชาธิปไตยและละเมิดรัฐธรรมนูญ  เลนการเมืองโดยไมเคารพกติกา   
ทําลายเศรษฐกิจของบานเมืองใหเสียหาย  ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  จึงจําเปนตองจัดการปราศรัย 
ใหประชาชนรับทราบความจริง  และชี้แจงขอกลาวหาที่ พันตํารวจโท  ทักษิณ  และบรรดาสมาชิก 
พรรคไทยรักไทยไดใสความผูถูกรองที่  ๑  การกลาวปราศรัยและแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณ 
ในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  ยังเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชม  วิพากษวิจารณ 
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะ  อันเปนสิทธิโดยชอบธรรม 
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ของผูถูกรองที่  ๑  ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในฐานะที่เปนพรรคการเมืองฝายคาน  เปนการ 
ดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
การจัดปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในกรุงเทพมหานครหรือในสวนภูมิภาคตามจังหวัดตาง ๆ   
เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมายแตอยางใด  ไมมีขอความใดอันเปนเท็จกลาวหาหรือใสราย   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจากความเปนจริง  ไมมีการกระทําใดอันอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไมเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ไมมีผลเปนการกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยวิถีทางที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๒  ผูถูกรองที่  ๑  ขอชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทติย  ไมเคยใช   
ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดฐานตามขอกลาวหาของผูรอง  และ 
ผูบริหารผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตย  ไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด ๆ  กับนายทักษนัย   
มากอน  การกระทําใด ๆ  ของนายทักษนัย  ไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ  แกนายสาทิตย  หรือผูถูกรอง 
ที่  ๑  นายทักษนัย  จะไดไปเกี่ยวของกับการนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครเปนสมาชิก   
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไมอยางไร  ผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจทราบไดและไมมีสวนเกี่ยวของดวย  ในวันที่  ๑๑   
มนีาคม  ๒๕๔๙  มีผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  คือนางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  มาขอคําแนะนําจากผูถูกรองที่  ๑  ดวยเกรงจะถูกดําเนินคดีเพราะไดใชเอกสารแสดง 
คุณสมบัติที่เปนเท็จไปสมัครรับเลือกต้ัง  นายสุเทพ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  ไดแนะนําใหบุคคลทั้งสาม 
ทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในวันที่   
๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  จึงไดแถลงขาวตามที่ไดรับขอมูลมาจากผูสมัครทั้งสาม   
ในคําแถลงขาวก็ไมมีขอความใดเปนเท็จ  ไมมีสวนใดพาดพิงถึงพรรคไทยรักไทย  การที่กรรมการบริหาร 
พรรคไทยรักไทยไปรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนฯ   
ไดสรุปความเห็นวาการแถลงขาวของนายสุเทพ  เปนการกลาวหาและใสรายพรรคไทยรักไทยนั้น   
ลวนเปนการสรุปความเอาเองและเปนเท็จทั้งส้ิน 

ขอกลาวหาของประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  และ 
ขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
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สอบสวนขอเท็จจริงฯ  อยางส้ินเชิง  กลาวคือผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๑   
และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดตรัง  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตที่  ๑,  ๒  และ  ๔  ตามลําดับ  โดยบุคคล 
ดังกลาวไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัย  ทั้งที่ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตางใหการสอดคลองตองกนัวาไดรับเงินคาสมัครจากผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรม 
ลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  ในคืนวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนางอิสรา   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครให  “ในสวนของจังหวัดตรังพรรคจายเพราะวา 
ทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคเลยจายเงินให” 

ขอเท็จจริงที่ผูรองรับฟงและวินิจฉัยวา  ผูสมัครทั้งสามคนไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจาก 
นายทักษนัย  มาจากคําใหการของนางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  เจาของและบรรณาธิการหนังสือพิมพทองถิ่น   
ตรังแนวหนา  ซ่ึงใหการวาเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดไปทําขาวที่โรงเรียนสภาราชินี  จังหวัดตรัง   
ซ่ึงเปนสถานที่รับสมัคร  และไดยินนางสาวนิภา  ผูสมัครเขต  ๑  พูดวาเงินคาสมัครไมพอ  และคนที่ 
ใหเงินมาใหมาหมื่นเดียว  คาสมัครและคาธรรมเนียมรวมทั้งส้ิน  ๑๓,๐๐๐  บาท  จึงไมพอสักครู 
นางสาวนิภา  ลุกข้ึนเดินออกไปที่ประตูแลวนายทักษนัย  เดินตามไป  เมื่อนางสาวนิภา  กลับเขามาอีกคร้ัง 
ปรากฏวามีเงินพอ แตไมทราบวานายทักษนัย  ใหเงินนางสาวนิภา  จริงหรือไม  ในสวนนี้ผูถูกรองที่  ๑   
ขอชี้แจงวา  นางบุษยมาศ  เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  คําใหการของนางบุษยมาศ  จึงตองรับฟง 
ดวยความระมัดระวังอยางย่ิง  อีกทั้งในวันดังกลาวมีบุคคลอยูในบริเวณสถานที่รับสมัครเปนจํานวนมาก   
ไมมีผูใดรูเห็นเหตุการณหรือไดยินขอความที่นางสาวนิภาพูดวาเงินไมพอและเดินออกไปพบนายทักษนัยเลย   
การลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลตาง ๆ  ที่ขาดคุณสมบัติในจังหวัดอื่น 
ของผูถูกรองที่  ๒  เชนกรณีของนายปฐม  เทียมสิน  ผูสมัครที่จังหวัดปตตานี  เปนเร่ืองระหวางผูสมัคร 
กับผูถูกรองที่  ๒  เองทั้งส้ิน  โดยที่ไมมีผูอื่นเขาไปเกี่ยวของดวย  การลงสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัคร 
ทั้งสามคนของจังหวัดตรังก็เปนเร่ืองทํานองเดียวกัน 

ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๓  ผูถูกรองที่  ๑  ขอชี้แจงวานายไทกร  ไมใชตัวแทนของนายสุเทพ   
นายไทกร  ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  การดําเนินกิจกรรมทางการเมอืง 
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ของนายไทกรเปนการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่นอกเหนือไปจากการควบคุมของผูถูกรองที่  ๑   
ในลักษณะอิสระเปนเอกเทศ  เปนผูมีบทบาทในการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ  และนายไทกร  ยังประกาศ 
ตัวเปนประธานกลุมอีสานกูชาติ  โดยไมเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  แถบบันทึกการสนทนา 
ระหวางนายไทกร  กับนายวรรธวริทธิ์  ตามที่ผูรองนํามาอางนั้น  แมนายไทกร  จะกลาวอางวาเปนตัวแทน 
ของนายสุเทพ  แตเปนการกลาวอางเอาเองแตเพียงฝายเดียว  นายสุเทพ  ไมเคยยอมรับหรือรับสมอาง 
เอาประโยชนจากคําพูด  และการกระทําของนายไทกร  ทั้งนายสุเทพไมเคยแสดงออกโดยแจงชัดหรือ 
โดยปริยาย  หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไปเขาใจวานายไทกร  เปนตัวแทนของตนหรือเปน 
ตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑ 

นายไทกร  เคยเปนสมาชิกพรรคประชากรไทย  พรรคกิจสังคม  และไดสมัครเปนสมาชิกผูถูกรอง 
ที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  ลาออกจากผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗   
แลวไปดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของตนเอง  โดยไดไปกอต้ังพรรคประชาชนไทย  ตอมาถูกศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรค  และกลับมาสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๑  อีกคร้ังเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยมี 
ผูรับรองการเปนสมาชิกตามขอบังคับพรรค  แตปรากฏวามีผูรองเรียนวานายไทกร  นาจะสมัครเปนสมาชิก 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมได  เพราะนายไทกร  มีคุณสมบัติไมถูกตองตามขอบังคับพรรค  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑   
จึงมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการสอบสวนรายงานผลตอหัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  วา  นายไทกร ยอมรับวาเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก  ๒  เดือน  (จําคุกจริง  ๒  วัน)   
แตวันที่นายไทกร  มาสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๑  ไมไดแจงวาตนเคยรับโทษจําคุก  ในระหวาง 
ที่มีการสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายไทกร  ไดขอ 
ลาออกจากการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๑  นับต้ังแตไดพบนายไทกร  นายสุเทพ  ไมเคยใชสอย  จางวาน   
หรือส่ังการมอบหมายใหนายไทกร  ไปทําการสิ่งหนึ่งส่ิงใดให  หรือเปนตัวแทนของนายสุเทพ  แตอยางใด 

พรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครรับเลือกต้ังที่ขาดคุณสมบัติตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  โดยหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาคือนายวรรธวริทธิ์  เปนผูลงลายมือชื่อในหนังสือรับรอง 
สงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวายอมทราบอยูแลววาสมาชิก 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนผูขาดคุณสมบัติ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  ดังนั้น  การที่นายวรรธวริทธิ์   
กลาวหาพรรคผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการการเลือกต้ังชวยเหลือ 
ใหตนพนผิด  จึงไดรวมสมคบกันในการกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหมีการยุบ  ผูถูกรองที่  ๑  นอกจาก 



 หนา   ๑๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นี้ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพไมเคยรองเรียนวาพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัคร 
ลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑการไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบ  และไมมีเหตุจูงใจ 
ใด ๆ  ที่ผูถูกรองที่  ๑  หรือนายสุเทพ  จะตองไปดําเนินการสืบหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมเกี่ยวกับการที่ 
พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวา  เหตุการณตามวีซีดีที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกร   
กับนายวรรธวริทธิ์  เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่ 
นายสุเทพ  ไดทราบแลววาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน ฯ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน   
ไดสรุปผลการสืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  พรรคไทยรักไทยวาจาง 
พรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพ  รองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุจูงใจ 
ใด ๆ  ใหนายสุเทพตองไปหาเอกสารพยานใด ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  เพื่อประกอบ 
เร่ืองรองเรียนเดิม  และหลังจากที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อ  ๒๐ และ  ๒๑  มีนาคม   
๒๕๔๙  แลว  นายสุเทพ  ก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 

นายไทกรไมไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสราย 
นายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย  การกระทําของนายไทกร  จึงไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๔๔  (๕)  และตามเอกสารของผูรองไมมีขอความตอนใดที่ขอใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรค 
ชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน ดวยขอความที่เปนเทจ็ 

ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๔  ผูถูกรองที่  ๑  ขอชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ   
กระทําการใด ๆ  ในการชุมนุมของประชาชน   ณ  สถานที่ รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุมดังกลาวนําโดยนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวก  ซ่ึงไมไดเปน 
สมาชิกผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรองที่  ๑  การที่ผูรองอางวานายชาลี  เปนคนสนิท 
ของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอางที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและ 
เปนเท็จ  เพียงแตในอดีตเมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลี  เคยมีสวนรวมกับคณะทํางานของนายไตรรงค   
กรณีจะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลี  เกี่ยวของกับนายไตรรงค  หรือไม  ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวน 



 หนา   ๑๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สอบสวนก็ไมปรากฏวา  นายไตรรงคหรือกรรมการบริหาร  หรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 
ที่  ๑  เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงคไดรวมกับ 
นายชาลี  ชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุมของประชาชนดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบและ 
ปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  ซ่ึงบัญญัติใหสิทธิแกประชาชนในการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธ  การชุมนุมของประชาชนดังกลาว  เปนการใชสิทธิโดยสันติวิธีเพื่อแสดงออกวา 
ไมตองการใหมีการจัดการเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ไมเปนไปตามวิถีทางที่ไดบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  และเปนการใชสิทธิตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  การชุมนุมดังกลาวไดใช 
วิธีการรองขอกราบไหวผูสมัครจากพรรคเล็กไมใหลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อเปนการแขงขันโดยสมรูรวมคิด 
กันกับผูสมัครพรรคไทยรักไทยในจังหวัดสงขลา  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒,  ๓,  ๔,  ๖,  ๗  และ  ๘   
เพราะจากการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัครพรรคไทยรักไทยสมัครเพียงคนเดียวพรรคเดียว   
ซ่ึงจะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
ปรากฏวาผลคะแนนของผูสมัครพรรคไทยรักไทยในจังหวัดสงขลาทั้ง  ๗  เขต  ไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  จึงเกิดกระบวนการพรรคใหญจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครลงประกบ 
เพื่อหลบเลี่ยงหลักเกณฑรอยละ  ๒๐  อันเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ในฐานะ 
ประชาชนชาวไทยยอมมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  ที่จะแสดงออกโดยสันติวิธี  การกระทํา 
ของกลุมประชาชนคนรักสงขลา  และนายชาลี  กับพวก  ยอมไมผิดกฎหมายใด ๆ  และยอมไดรับ 
การคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 
ที่  ๑  คือ  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายวินัย  เสนเนียม  นายประพร  เอกอุรุ  ไมไดเขารวม 
หรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  ในการชุมนุมโดยสงบของกลุมประชาชนคนรักสงขลา   
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไดไปยังที่ทําการ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๐๙.๓๐  ถึง  ๐๙.๕๐  น.  เพื่อพบ 
นายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือขอใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ัง 
ที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและแจกแผนวีซีดี  ซ่ึงบุคคล 



 หนา   ๑๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงินและแถบบันทึกอันเปนวัตถุพยาน 
ย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดสงขลาดวย 

ประเด็นขอกฎหมาย 
(๑) คํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ระเบียบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กลาวคือ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว  คณะอนุกรรมการไดเสนอ 
สํานวนการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  แตไมปรากฏวา 
คณะกรรมการการเลอืกต้ังจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  เพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและ 
ใหเกิดความเปนธรรมในการดําเนินการยุบผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงผูเดียว  ใชอํานาจหนาที่โดยพลการ  สงสํานวนการสืบสวนสอบสวน 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  ทั้ง ๆ  ที่ไมมีการประชุม 
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามอํานาจหนาที่  ข้ันตอน  และวิธีการที่ระบุไวใน 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดขอที่  ๖๗  แตอยางใด   
ขณะเดียวกันผูรองไดใชอํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวน  เพียงชั่วขามคืนในการพิจารณา 
เอกสารสํานวนซึ่งมีสาระรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  คํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนคํารองที่ไมได 
ดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน 
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖),  (๗)  และมาตรา  ๑๙  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและหรือผูรอง  จึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองแจงมายังผูรอง  โดยมีขอกลาวหาทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น   
เปนความเห็นที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสรุปขอเท็จจริงมาจากคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังแตงต้ัง  ผูรองไดรับเร่ืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดังกลาวแลว  มีความเห็นสมควรย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับ 
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอผูรอง  กรณีเชนนี้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางาน 
คณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวม 
พยานหลักฐานสงใหผูรอง  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  กลับปรากฏวาการพิจารณาคดีนี้   
ผูรองมิไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการตามกฎหมาย  จึงเปนการดําเนินการ 
ที่ขัดตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

(๓) ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัย 
เหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  ไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา 
การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิก   

เพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมาย 
กําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานในใบสมัครสมาชิกพรรควา  นางสาวนิภา  เปนผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดตรัง  นางรัชนู  เปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในเขตเลือกต้ังที่  ๒  จังหวัดตรัง  นายสุวิทย  เปนผูสมัคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๔   
จังหวัดตรัง  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมืองดวยลายมือของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา   
ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญใหบุคคลทั้งสามเขียนใบสมัครแตอยางใด  โดยข้ันตอนในการรับสมัคร 
สมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธปิไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ทุกประการ  กลาวคือ   
ใบสมัครของบุคคลทั้งสาม  สงถึงผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
ของผูถูกรองที่  ๒  ก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  อยางครบถวนทุกประการ  และหัวหนาผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการใชอํานาจ 
ตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และเปนการใชอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ  มิไดมีการใชอํานาจนอกเหนือจากบทบัญญัติ
แหงกฎหมายกําหนดแตอยางใด 

กรณีนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดแสดงเจตนาลาออกจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  แลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองแตงต้ังคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ของผูสมัครรับเลือกต้ังสภาผูแทน 



 หนา   ๑๔๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวนสอบสวนกรณีลาออกจากสมาชิกผูถูกรอง 
ที่  ๒  นั้น  ทางคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสาม 
ลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลว  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองก็รูอยูแลววา 
การลาออกจากสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  จะตองปฏิบัติตามขอ  ๑๕  ของขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่วา  “การลาออกจากสมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  หรือ 
นายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรับหนังสือแลว”   
แตไมปรากฏหลักฐานวาหนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดงเจตนารมณ 
วาบุคคลทั้งสาม ตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ฉะนั้น  จึงถือไดวา  หนังสือลาออก 
ของผูสมัครทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมีผลทําใหผูสมัครทั้งสามยังคงเปนสมาชิก 
ผูถูกรองที่  ๒  อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๒  ผู รับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  คัดเลือกใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  เปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  ในนาม 
ของผูถูกรองที่  ๒  แตบุคคลทั้งสามไมสามารถที่จะออกคาใชจายในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  ทางพรรค 
จึงออกคาใชจายให  โดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะสามารถชวยเหลือไดไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐   
ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายเปนคาสมัคร  คารูปถาย  คาพาหนะ  และอื่น ๆ  ที่จําเปน  ซ่ึงเงิน 
จํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  หรือสามารถหลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิก 
ผูถูกรองที่  ๒  ตามที่บุคคลทั้งสามไดกลาวอางได  และการที่ทั้งสามยอมรับเงินจากพรรคนําไปสมัครเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวา  บุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเอง 
มีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  จึงได 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดไปสมัครตามสถานที่ที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดตรังกําหนดอยางครบถวน 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
ที่ไดวินิจฉัยคดีอันเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวาเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒   
มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง   



 หนา   ๑๕๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การกลาวหาของผูรองที่วาผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  ไดกระทํา 
ความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  จนเปนเหตุผลใหถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น   
นาจะตกไปดวยเพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง  

พิจารณาแลว  คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย ดังนี้ 
ประเด็นขอ  ๑  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรอง 

ที่  ๑  โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  ไดหรือไม 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงเปนยุติวา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
และประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  และไมไดประกาศ 
ยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังมีผลใชบังคับตอไป  ผูถูกรองที่  ๑  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
ฉบับดังกลาวส้ินผลบังคับใชตามรัฐธรรมนูญไปดวย  ดังนั้นการกระทําใด ๆ  ที่พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไว 
เปนความผิดยอมไมเปนความผิดตามกฎหมายอีกตอไป  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  โดยระบุวากระทาํผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหา 
ที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองไมมีอํานาจนําขอเท็จจริงสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑   
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 



 หนา   ๑๕๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีดวยกัน  ๘  ฉบับ  ซ่ึงตราขึ้นสืบเนื่องจากบทบัญญัติ   
แหงรัฐธรรมนูญ  เพื่อบัญญัติถึงรายละเอียดตาง ๆ  เพราะไมสามารถบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดทั้งหมด   
การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจึงถูกกําหนดใหมีข้ึนเพื่อรองรับหลักการและใหเปนไปตามเจตนารมณ   
เปนกฎหมายระดับรองจากรัฐธรรมนูญ  และเปนกฎหมายที่ตองใชบังคับควบคูไปกับรัฐธรรมนูญ   
เมื่อรัฐธรรมนูญยกเลิกไปแลว  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจึงส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  แตเมื่อ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีประกาศฉบับที่  ๓   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  ยังมีประกาศฉบับที่  ๑๒ 
๑๓,  ๑๔,  ๑๕  และ  ๑๙  ให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔

และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามลําดับ 
มีผลใชบังคับตอไป  โดยมิไดกลาวถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติที่ออกโดยอาศัย 
อํานาจตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินสุดลง  ยอมเปนผลใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินสุดลงตามไปดวย  แตก็ไมทําใหการกระทําที่ขัดตอพระราชบัญญัติดังกลาวของผูถูกรองที่  ๑  ถูกลบลาง 
ไปดวย  ยังคงเปนปญหาใหตองวินิจฉัยตามขอกลาวอางของผูรองวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑   ตองดวย 
บทบัญญติัแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  หรือไม  ดังนั้น  การสิ้นผลบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 



 หนา   ๑๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมกระทบตอการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มิไดถูกยกเลิก  ดังนั้น  เมื่อมีขอเท็จจริงอันเปนการกระทําที่ตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอผูรองพรอมดวย 
หลักฐานแลว  ผูรองยอมมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว 
ไดตามมาตรา  ๖๗ 

ประเด็นขอ  ๒  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัย 
สํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาโดยที่สํานวนการสืบสวนสอบสวนนั้น   
ไมไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ได  หรือไม  และผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงเปนยุติวา  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนจากคณะอนุกรรมการ ฯ  ที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธานแลว  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมิไดจัดใหมีการประชุมเพื่อใหมีการวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  และ  พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมายไดใชอํานาจ 
หนาที่โดยพลการดําเนินการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  ใหผูรองย่ืนคํารอง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวาคํารองดังกลาวเปนการย่ืนโดยไมชอบ  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
และผูรอง  จึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ย่ืนเร่ืองตอผูรอง  ใหพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  สํานักงานอัยการสูงสุดพจิารณาแลว 
มีความเห็นสมควรย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็น 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  และไมเห็นพองดวยอีก  ๔  ประเด็น  ผูถูกรองที่  ๑   
เห็นวา  ตามกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจาก 
นายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหผูรอง   
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  แตการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้  มิได 



 หนา   ๑๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียน 
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด   
เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป   
ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองไดใหนายทะเบียนมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองเอง”  และตามมาตรา  ๔  คําวา  “นายทะเบียน”  หมายความวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

จากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  การดําเนินคดีเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองเปนประเภทคดีที่มีลักษณะเฉพาะ  ไมมีกฎหมายบังคับใหตองมีข้ันตอนการสอบสวน   
แยกออกมาตางหาก  ดังเชนการดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๒๐   
ซ่ึงจะตองมีการสอบสวนในความผิดนั้นเสียกอน  พนักงานอัยการจึงจะมีอํานาจย่ืนฟองคดีตอศาลได   
ดังนั้น  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่ปรากฏในมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เชน  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐ  เปนตน  และเมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเองทางหนึ่ง  หรือไดรับแจงจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีกทางหนึ่งแลวแตกรณี  กฎหมายใหอํานาจโดยลําพังแกนายทะเบียน 
พรรคการเมืองในอันที่จะแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  เพื่อใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวตอไป  แมวาจะมีระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ที่ระบุวา  “เมื่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดรับคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดแลว   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยพลัน”  ก็ตาม  ระเบียบดังกลาวคงเปนขอบังคับ 
ภายในหนวยงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการองคการใหเปนไป 
โดยถูกตอง  เรียบรอย  และมีประสิทธิภาพเทานั้น  หาใชบทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลบังคับแกนายทะเบียน 
พรรคการเมืองหรือบุคคลโดยทั่วไป  ฉะนั้น  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอผูรองพรอมดวย 
หลักฐานตามกฎหมายแลว  แมวาจะมิไดดําเนินการตามระเบียบขางตน  ก็ไมมีผลทางกฎหมายที่จะตัด 



 หนา   ๑๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจของผูรอง  ในอันที่จะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นได   
อยางไรก็ตามหากปรากฏวาการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองเปนไปโดยมิชอบหรือปฏิบัติ 
หนาที่โดยทุจริตก็หาพนจากความรับผิดชอบตอผูไดรับผลกระทบและเกิดความเสียหายที่จะถูกวากลาว 
เปนอีกเร่ืองหนึ่งเอาได  กรณีทํานองเดียวกันนี้ยอมนําไปใชกับการดําเนินการของผูรองเชนกัน  ขออาง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

สวนขออางของผูถูกรองที่  ๑  เร่ืองอํานาจย่ืนคํารองของผูรองอีกกรณีหนึ่ง  ซ่ึงสรุปไดวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  วามีขอเท็จจริงอันเปนเหตุแหงการกระทําที่ 
ตองหามตามกฎหมาย  รวม  ๘  ประเด็น  แตผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพียง  ๔  ประเด็น   
โดยไมไดปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย  จึงเปนการไมชอบนั้น  เห็นวา  สาระสําคัญของมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีวัตถุประสงค 
คือใหยุบพรรคการเมือง  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐาน  ก็ดวยมุงหมายในผลสุดทายใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  เพียงแต  
มีข้ันตอนปฏิบัติในกรณีอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  กฎหมายใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีอํานาจต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด 
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตอผูรองโดยแยกขอเท็จจริง 
อันเปนเหตุแหงการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่ตองหามตามมาตรา  ๖๖  ออกเปน  ๘  ประเด็น  แตผูรอง 
เห็นสมควรนําขอเท็จจริงดังกลาวมาเพียง  ๔  ประเด็น  ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการใชดุลพินิจ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวที่ใหอํานาจไวในอันที่จะตองพิจารณาวาขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอมานั้นมีมูลหรือไม  เพียงใด  แลวจึงย่ืนหรือไม 
ย่ืนคํารองนั้นตอศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีตามคดีนี้ยอมตองถือวาผูรองไดย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยชอบแลวตามความมุงหมายในผลสุดทายของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
มิใชกรณีผูรองไมยอมย่ืนคํารอง  อันจะเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานขึ้น 
เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหมอีกคร้ัง ขออางของผูถูกรองที่  ๑  ในกรณีนี้ฟงไมข้ึนอีกเชนกัน 

ประเด็นขอ  ๓  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสราย  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   และ 
สมาชิกพรรคไทยรักไทย  และชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือ 



 หนา   ๑๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  อันเปนการกระทําตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงซ่ึงผูรองและผูถูกรองที่  ๑  ไมโตแยงกันรับฟงไดวา  ในระหวางที่มี 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  พรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย   
และพรรคมหาชน  มีแถลงการณรวมกันคว่ําบาตรการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ   
สิทธิอมร  สมาชิกและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  โจมตีรัฐบาล 
และพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย   
ที่สะพานมัฆวานรังสรรควา  เศรษฐกิจยุคทักษิณโตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพย 
ไดประโยชนมากกวาประชาชน  มีการทุจริตซับซอน  วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาวาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  เปนระบอบทักษิณและกลาววา  “วันนี้ระบอบทกัษิณ   
ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  และในวันดังกลาว 
นายสุเทพ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี   
วาเปนระบอบทักษิณอีกเชนกัน  โดยกลาวหาระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจ 
การตัดสินใจสั่งการไวในมือผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา   
เขาไปควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน  องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อประโยชน 
ของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิด 
ความแตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดยไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการทุจริต 
หาประโยชนใหพวกพองคอรัปชันฉอราษฎรบังหลวง  วันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร   
รองหัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  เรียกรองใหผูฟงการปราศรัย 
ลงคะแนนเลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  วันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล   
และนายสาทิตย  กรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรังวา  พันตํารวจโท   
ทักษิณ  เปนคนโกหกหลอกลวงฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลายพันคน  ครอบงําองคกรอิสระ   



 หนา   ๑๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และศาลรัฐธรรมนูญ  และมีกรรมการบริหารและ 
สมาชิกผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในทํานองเดียวกันอีกหลายแหง  และผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดติดต้ังปายโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทยจริง 

เห็นวา  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  รวมหลายคน  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทยวา  เปนระบอบทักษิณ   
แทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  แทรกแซงสื่อมวลชน  คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว   
ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม   
ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  และมีการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  ตามที่ผูรองนําสืบนั้น  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดนําสืบแสดงใหเห็นถึงที่มาและความหมายของคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ซ่ึงพอจะแปลไดความ 
โดยรวมวา  เปนการปกครองโดยรวบอํานาจดังเชนการปกครองแบบเผด็จการที่ปราศจากธรรมาภิบาล   
และนําสืบแจกแจงรายละเอียดของคํากลาวโจมตี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยนําพยานหลักฐานที่มีทั้ง 
พยานบุคคล  เอกสารและวัตถุมาแสดง  เร่ิมต้ังแตกรณีแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  มีพยานบุคคลมาเบิกความประกอบเอกสารซึ่งเปนขาวในชวงเดือนตุลาคม  ๒๕๔๗  ลงในหนังสือพิมพ 
รวม  ๙  ฉบับสืบเนื่องมาจากการพิจารณา  คดีอาญาคดีหนึ่งที่กลาวไปถึงพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ 
นางเยาวภา  วงศสวัสด์ิ  วาขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีซุกหุนเมื่อเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๔   
บุคคลทั้งสองไดติดตอว่ิงเตนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหลายคน  เพื่อขอความชวยเหลือใหพนผิดคดีซุกหุน   
กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ัง ถูกแทรกแซงโดยการครอบงําในการปฏิบัติหนาที่ทําใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  เพื่อชวยเหลือเอื้อประโยชนแกพรรคไทยรักไทย   
ในที่สุดศาลอาญามีคําพิพากษาลงโทษ  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  กับพวก   
ปรากฏตามคําพิพากษาของศาลอาญาเอกสารหมาย  ถ.  ๑๓๙  และ  ถ.  ๒๐๓  กรณีแทรกแซงการใชอํานาจ 
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  โดยชวยเหลือนายวีระพล  ดวงสูงเนิน   
ที่ถูกชี้มูลความผิดและมีคําส่ังลงโทษไลออกไปแลว  กลับเขามารับราชการใหม  แตในที่สุดศาลรัฐธรรมนญู 
มีคําวินิจฉัยใหเปนไปตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดังรายละเอียด 
ในคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๔๖  ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยังมีกรณีแทรกแซงคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   
และเขาไปแทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภา  ก็ปรากฏตามขาวในหนังสือพิมพและเว็บไซต 



 หนา   ๑๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จนเปนที่โจษจันกลาวขานกันอยางกวางขวางอันเปนเร่ืองที่รูกันโดยทั่วไปในหมูประชาชน  โดยเฉพาะ 
การลงมติเลือกบุคคลเขารับตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  จะมีการกําหนด 
ตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)  ใหเปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทย   
กรณีแทรกแซงสื่อมวลชนทุกแขนงมีความพยายามเขาไปครอบงําส่ือตาง ๆ  และกลั่นแกลงส่ือมวลชน 
ที่ไมยอมอยูใตอาณัติของตน  และที่เปนขาวครึกโครมจนเปนที่รูกันโดยทั่วไปไดแก  กรณีบริษัท 
ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงเปนธุรกิจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวขายหุนใหแก   
บริษัท  เทมาเส็ก  เปนเงินจํานวน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท  โดยฝาฝนกฎหมายและไมเสียภาษีใหแกรัฐ   
และยังมีกรณีทํานองเดียวกันนี้ในหมูเครือญาติของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เกิดข้ึนอีก  เชน  กรณีการโอนหุน 
ระหวาง  คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  กับนายบรรณพจน  ดามาพงศ  และยังมีกรณีทุจริตในโครงการจัด 
ซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ   
ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ  ซ่ึงขณะปจจุบันอยูระหวางคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําอันกอใหเกิด 
ความเสียหายแกรัฐ  กําลังสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 

คําวา  “ระบอบทักษิณ”  ที่ผูถูกรองที่  ๑  นําสืบวา  หมายถึง  วิธีการดําเนินการทางการเมือง 
โดยการใชเงินซ้ือนักการเมือง  พรรคการเมือง  และการบริหารที่ยึดตัวตนและยึดแนวคิดของพันตํารวจโท   
ทักษิณ  เปนหลัก  ขาดความเคารพในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะหลักการขององคกร 
ตรวจสอบและถวงดุลโดยองคกรอิสระและประชาชน  แตเขาไปแทรกแซงองคกรอิสระ  ส่ือมวลชน   
องคกรของรัฐแทบทุกองคกร  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประเทศชาติอยางแทจริง  แตทําเพื่อผลประโยชน 
ของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  สรางความแตกแยกของคนในชาติอยางไมเคยพบมากอน   
และมีการทุจริตอยางมโหฬาร 

ดังนั้น  จึงเห็นไดโดยชัดแจงวา  ถอยคําที่  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยในสถานที่ตาง ๆ  ตลอดจนการติดปายและทําแผนปลิวมีขอความตามที่ 
ผูรองกลาวหานั้น  ลวนแตมีผูกลาวถึงกันอยูโดยทั่วไปกอนหนาที่  นายอภิสิทธิ์  จะกลาวปราศรัย  และ 
ขณะนั้นก็อยูในชวงเวลาหาเสียงเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  การกลาวโจมตีพรรคการเมืองคูแขง   
หรือผูสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมเปนเร่ืองปกติธรรมดาในการหาเสียงตามระบอบประชาธิปไตยจึงถือไมไดวา 
เปนการใสรายดวยขอความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนา 
พรรคไทยรักไทย  สวนการชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือ 



 หนา   ๑๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ังนั้น  ขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏ 
จากทางนําสืบของผูรองวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่  ๑๖๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีนายไพทูรย  เนติโพธิ  เปนประธาน 
รายงานผลการสืบสวนสอบสวนกรณีนี้ไดความวา  ผูกระทําเชิญชวนใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
โดยพรอมเพรียงกัน  และไดความวาใหทําเครื่องหมายในชองไมประสงคลงคะแนนใหแกผูสมัครรายใด   
ใหทําเครื่องหมายในชองไมประสงคลงคะแนนใหแกผูสมัครใดและพรรคการเมืองใดนั้น  ทําไดโดยชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   มาตรา  ๕๖  รายละเอียดตามเอกสารหมาย  ร.  ๑๐  เห็นวา  บัตรชองลงคะแนนของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีชองใหผูใชสิทธิเลือกต้ังกากบาทในชองไมประสงคจะลงคะแนนใหแกผูใด 
หรือพรรคใด  ยอมแสดงวาการไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด   
โดยกากบาทในชองไมลงคะแนน  จึงเปนสวนหนึ่งในการลงคะแนนตามระบอบประชาธิปไตย  การชักจูง 
หรือชี้นําดังกลาวยอมชอบดวยกฎหมาย  คํารองของผูรองฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๔  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  นําบุคคลสามคน  ซ่ึงมีคุณสมบัติ 
ไมครบถวนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสาม 
สมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความเท็จ  อันเปนการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 

พิเคราะหแลวขอเทจ็จริงซ่ึงผูรองและผูถูกรองที่  ๑  ไมโตแยงกันรับฟงเปนยุติวา  เมื่อวันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ซ่ึงเคยเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปติดตอนางรัชนู  นางสาวนิภา  และนายสุวิทย  ใหเตรียมวุฒิการศึกษา   
สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานไวใหพรอม  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรตัน   
ก่ีสุน  ภรรยา  นายทักษนัย  พานางรัชนู  นางสาวนิภาและนายสุวิทย  เดินทางไปยังโรงแรมลิเบอรต้ี   
การเดนท  โฮเต็ล  ที่กรุงเทพมหานคร  เมื่อไปถึงพบนายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  นักแสดงตลก   
ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๒  คอยเปนธุระจัดการให  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  สมัครเขาเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยใบสมัครของทั้งสามลงวันที่ยอนหลังไปเปนวันที่  ๕,  ๑๐  และ  ๑๕   
ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับอันเปนความเท็จ  เพื่อใหการเขาเปนสมาชิกพรรคดังกลาวครบ  ๙๐  วัน 



 หนา   ๑๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กอนวันรับสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จากนั้นทั้งสามไดรับหนังสือรับรองเปนสมาชิกพรรค 
จากนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  พรอมเงินจํานวน 
คนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  พานางรัชนู  นางสาวนิภาและนายสุวิทย   
ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่โรงเรียนสภาราชินี  หลังจากทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เรียบรอยแลวมาทราบวา  การลงสมัครรับเลือกต้ังโดยขาดคุณสมบัติการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง   
ยังไมครบ  ๙๐  วัน  เปนการกระทําผิดกฎหมายและอาจตองโทษทางอาญา  จึงนําปญหาดังกลาวไปปรึกษา 
นายทักษนัย  วันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทกัษนัยพาบุคคลทั้งสามไปยังที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่กรุงเทพมหานคร  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  แนะนําและชวยดําเนินการใหทั้งสาม 
ลาออกจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแกปญหาที่ เกิดข้ึน  แลวนําบุคคลทั้งสามไปจัดแถลงขาวตอ 
ส่ือมวลชนในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ในทํานองวามีพรรคการเมืองหนึ่งวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 

เห็นวา  ที่ผูรองกลาวหาวานายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหการสนับสนุน 
หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดฐานเปนผูใชให  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
ไปลงสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลววาทั้งสามไมมีสิทธินั้น  ผูรองนําสืบโดยอาศัยความเห็นของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามคําส่ังคณะกรรมการเลือกต้ัง  ที่  ๒๐๑/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ที่เห็นวา  นายทักษนัย  ไมอาจที่จะดําเนินการโดยลําพังในการจัดให 
บุคคลทั้งสามไปลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตจะตองมีผูใดผูหนึ่งชวยเหลือสนับสนุน 
และบุคคลผูนั้นนาจะเปนนายสาทิตย  เพราะนายทักษนัย มีความสัมพันธเกี่ยวของเปนผูชวยนายสาทิตย   
เมื่อคร้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เห็นไดวาผูรองคงนําสืบแสดงไดเพียงความสัมพันธระหวาง  นายสาทิตย   
กับนายทักษนัย  เทานั้น  โดยไมมีพยานหลักฐานใดยืนยันใหเห็นวา  ในกระบวนการตั้งแตจัดหาบุคคล 
ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จนถึงการนําไปลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  นายสาทิตย   
ไดเขาไปเกี่ยวของตรงสวนใดบาง  กลับปรากฏจากคําเบิกความของพยานผูรองและผูถูกรองที่  ๑   
เจือสมกันไดความวา  หลังจากมีพระราชกฤษฎกีาใหมีการเลือกต้ังแลวนายทักษนัย  ไดรับการประสานงาน 
ผานนายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  และนายประสานหรือไวท  ผดุงกาล  พี่ชายของนางอมรรัตน   
ภรรยานายทักษนัย  ใหจัดหาบุคคลที่มีวุฒิปริญญาตรีไปลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และเมื่อนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  บุคคลทั้งสามที่นายทักษนัย  จัดหามาย่ืนใบสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะตองกรอกวันที่ตามคําแนะนําของบุคคลในพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหยอนหลัง 
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ไปเกินกวา  ๙๐  วันกอนรับสมัครเลือกต้ังอันเปนความเท็จ  จากความดังกลาวแสดงถึงวาเปนเร่ืองการกระทาํ 
ภายในพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแตตน  และหากพิจารณาถึงคํายืนยันของ  รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย   
กรรมการในคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่  ๓/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนมีความเห็นวายังไมปรากฏหลักฐาน 
ใหเชื่อไดวามีพรรคการเมืองอื่นนอกจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่รูเห็นเปนใจหรือใหการสนบัสนนุการกระทาํ 
ของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย 

สวนที่ผูรองอางวา  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรค  และนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค   
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทย 
เปนผูวาจางใหบุคคลทั้งสามขางตน  ลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ผูรองคงนําสืบคํากลาวอางของพยานบุคคล 
แตเพียงลอย ๆ  ขาดพยานหลักฐานสนับสนุน  และเมื่อพิจารณาเอกสารการถอดเทปการแถลงขาวดังกลาว 
ตามเอกสารหมาย  ถ.  ๙๙  แลว  นายสุเทพ  ตอบผูส่ือขาวตอนหนึ่งวา  “ในขณะนี้สามทานนี้ผมไดคุย 
กับเขาแลว  เขาไมทราบวามันเกี่ยวของกับพรรคไทยรักไทยหรือไม  อยางไร.............”  คําพูดดังกลาว 
ก็ไมไดยืนยันวาพรรคไทยรักไทยเขามาเกี่ยวของกับขบวนการที่นําบุคคลทั้งสามไปลงสมัครรับเลือกต้ัง   
นอกจากนี้แลวก็ไมปรากฏวา  นายสุเทพ  พูดกลาวหาหรือพูดใสรายพรรคไทยรักไทยในตอนใดแตอยางใด   
นายวิชิต  ปล่ังศรีสกุล  สมาชิกพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนผูเร่ิมตนคดีกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และเปนพยาน  ผูรองมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบเอกสารหมาย  ถ.  ๙๙  วา   
ชวงเวลานั้นเปนชวงเวลาที่ทุกคนเขาใจวาถาพรรคผูถูกรองที่  ๑  พูดถึงเร่ืองอยางนี้ก็ตองหมายถึง 
พรรคไทยรักไทย  แตยอมรับวาเอกสารหมาย  ถ.  ๙๙  ไมมีขอความสวนไหนที่ระบุถึงพรรคไทยรักไทย 
กรณีจึงเปนเร่ืองที่พยานฝายผูรองคาดคิดเอาเอง  ทั้งนี้เพราะเปนคูแขงขันกันในทางการเมือง  คํารอง 
ของผูรองในประเด็นนี้ฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๕  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
จัดแถลงขาวใสรายวานายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวา 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของนายสุวัจน  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
หรือไม 
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พิเคราะหแลวขอเท็จจริงเบื้องตนซ่ึงผูรองและผูถูกรองที่  ๑  ไมโตแยงกันรับฟงไดวา  เมื่อวันที่   
๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายไทกร  พรอมดวยนายชวการ  โตสวัสด์ิ  และ   
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ไปพบ นายสุเทพ เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงเร่ือง 
พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทย ลงสมัครรับเลือกต้ังวันดังกลาวชวงเที่ยงคืนบุคคลที่กลาว 
นามมาขางตนพากันไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  โดยนายไทกร   
นายชวการ  และนายสุขสันต  นั่งรถไปคันเดียวกัน  สวนนายสุเทพ  นั่งรถยนตตูตามหลังไป  วันที่  ๒๑   
เมษายน  ๒๕๔๙  นายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  อายุ  ๖๗  ป  เขาแจงความรองทุกขตอ   
พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ใหชวยสืบสวนตรวจสอบ  กรณีวันที่   
๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  มีกลุมชายอางวาเปนเจาหนาที่ตํารวจมีพฤติการณ 
ขมขูไปหา  นายวรรธวริทธิ์  ที่บานเลขที่  ๒๘๙  หมูที่  ๑๐  ตําบลโคกสูง  อําเภอเมืองนครราชสีมา   
จังหวัดนครราชสีมา  เพื่อติดตอใหไปเปนพยานเกี่ยวกับการลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  จึงมีคําส่ังที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  แตงต้ังพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  รองผูกํากบัการ   
หัวหนาสถานีตํารวจภูธรตําบลบานคาย  อําเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ  กับพวกสืบสวนหาขาวและ 
ตรวจสอบขอเท็จจริงจากการสืบสวนเบื้องตนทราบวา  พวกที่ไปยังบานของนายวรรธวริทธิ์  มีนายไทกร   
อยูดวย  ตอมาวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  รุทธพล  นัด  นายไทกร  ใหไปพบกับนายวรรธวริทธิ์   
ที่โรงแรมเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  นายไทกร  ไปพบ 
นายวรรธวริทธิ์  ซ่ึงขณะนั้นมี  พันตํารวจโท  รุทธพล  อยูดวยแตแสดงตัวเปนหลานและเปนทนายความ 
ของนายวรรธวริทธิ์  และลอบเอาเครื่องบันทึกภาพและเสียงขนาดเล็กติดตัวไว  เพื่อบันทึกขณะสนทนากัน   
ทั้งสามพูดคุยกันถึงเร่ืองการวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง  นายไทกร  ขอใหนายวรรธวริทธิ์   
เปดเผยขอมูลตัวผูวาจางใหพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังโดยมีคาตอบแทนในการใหขอมูล   
ระหวางเจรจามีการพูดพาดพิงถึง  พรรคผูถูกรองที่  ๑  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคไทยรักไทย   
และนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   สําหรับนายไทกร  เคยเปนสมาชิกพรรคประชากรไทย   
พรรคกิจสังคม  และสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓   
แลวลาออกไปเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  และไปกอต้ังพรรคประชาชนไทยแตศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรค  นายไทกร  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  อีกคร้ังเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม   
๒๕๔๙  ในระหวางที่มีขบวนการตอตานและเรียกรองใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ลาออกจากตําแหนง 
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นายกรัฐมนตรี  นายไทกร  ไดจัดต้ังกลุมอีสานกูชาติเพื่อรวมกับขบวนการดังกลาว  ตอมาวันที่  ๓๐   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายไทกร  ขอลาออกจากพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

เห็นวา  ผูรองนําสืบโดยมีนายวรรธวริทธิ์  มาเบิกความประกอบบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.  ๙๒  วา  พยานพูดคุยกับนายไทกร  ทางโทรศัพทนายไทกร  บอกวาเปนตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ใหมาติดตอชวยเหลือพรรคเล็กที่มีสมาชิกลงสมัครไมถูกตอง  พยานนัดพบกับนายไทกร   
ที่โรงแรมเดอะแกรนด  เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยมีพันตํารวจโท  รุทธพลไปดวย  แตให 
แสดงตัววาเปนทนายความของนายวรรธวริทธิ์  และชวยบันทึกภาพและเสียงขณะสนทนากัน  รายละเอียด 
การสนทนาปรากฏตามเอกสารหมาย  ร.  ๑๘๕  ซ่ึงบันทึกการสนทนาดังกลาวโดยภาพรวมเปนเร่ืองที่ 
นายไทกร  ตองการใหพยานเปดเผยวาผูใดเปนผูวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวา  โดยมุงไปยังสมาชิกพรรคไทยรักไทย 
ระดับที่มีบทบาทสําคัญภายในพรรค  หากพยานยินยอมเปดเผยขอมูลดังกลาวจะมีคาตอบแทนให   
โดยนายไทกร  จะเปนผูประสานไปยังพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหจายคาตอบแทนดังกลาว  สวนจะใหราคา 
สูงเพียงใดขึ้นกับขอมูลที่ให  โดยยกตัวอยางวา  ถาเปนนายสุวัจน  ราคาตองเปนลาน  และเมื่อพิจารณา 
จากบันทึกการสนทนาดังกลาวแลว  ต้ังแตตอนตน  นายไทกร  พูดวา  “........ประชาธิปตยกับไทยรักไทย 
มันทะเลาะกัน  เราอยูตรงกลาง.........”  ตอนตอมาพูดวา  “ถาไมถึงไทยรักไทย  ประชาธิปตยเขาก็ไมอยาก 
ลงทุน.......”  เมื่อพูดกันถึงราคาขอมูล  พันตํารวจโท  รุทธพล  ถามวา  “แลวพูดตรง ๆ  ใครจะตัดสินใจ   
สมมติถาผมบอกชื่อคน ๆ  หนึ่งไป  นายไทกร  ตอบวา  “ก็ผมกับเลขาธิการพรรคประชาธิปตยเปนคน 
ตัดสินใจวาใคร  ผมเปนคนพูดกับทานวามีขอมูลอยางนี้  แตวาเขา  (นายวรรธวริทธิ์)  อายุมากแลว 
หกสิบเจ็ดแลวเขา  (นายวรรธวริทธิ์)  ยอมที่จะเปนพยาน  และขอใหทานกับเขา  (นายวรรธวริทธิ์)   
เปนพยานแลวเขา  (นายวรรธวริทธิ์)  ตองการคาตอบแทนเทานี้  ทานใหเขา  (นายวรรธวริทธิ์)  ไหม   
เออ....ก็เทานี้  ตอเหลือเทานี้ไดไหม  แกก็จะบอกมา.........”  จากคําสนทนาทั้งหมดของนายไทกร   
ไมมีตอนใดเลยที่กลาวยืนยันวาตนเปนตัวแทนของนายสุเทพ  คงกลาวในลักษณะกลาง ๆ  ต้ังแตวา   
ประชาธิปตยกับไทยรักไทยมันทะเลาะกัน  เรา  (นายไทกร  และนายวรรธวริทธิ์)  อยูตรงกลาง  แมตอน 
ตอมานายไทกร  จะพูดวาตัวนายไทกรกับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคนตัดสินใจ  แตกลับพูด 
ในประโยคตอมาในทํานองเปนขอเสนอที่  นายไทกร  จะเปนผูติดตอเจรจากับเลขาธิการพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เอง  และตลอดการสนทนากันก็ไมปรากฏวา  นายไทกร  กลาววาจากาวราวหรือแสดงอาการขมขู 
ดังเชนที่  นายวรรธวริทธิ์  แจงความรองทุกขไว  ซ่ึงพันตํารวจโท  รุทธพล  พยานผูรองอีกปากหนึ่งก็ได 



 หนา   ๑๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เบิกความยืนยันวา  จากการพูดคุย  ไมใชเปนการขมขู  แตเปนการตกลงพูดคุยในเร่ืองพรรคการเมือง   
และที่นายไทกร  กลาวพาดพิงไปถึงนายสุวัจน  ก็เปนเพียงยกตัวอยางของความสําคัญในตัวขอมูล  มิใช 
การพูดใสราย  และไมปรากฏการสนทนาตอนใดที่นายไทกร  กลาวใสรายพรรคไทยรักไทย  จึงเห็นไดวา   
บันทึกการสนทนาดังกลาว  นายไทกร  ประสงคที่จะแสวงหาพยานหลักฐานกรณีมีการวาจางพรรคเล็ก 
ใหลงสมัครรับเลือกต้ังเอาจาก  นายวรรธวริทธิ์  ดวยวิธีการจูงใจวาจะมีคาตอบแทน  ทั้งนี้เพราะ 
พรรคชีวิตที่ดีกวามีขอตําหนิในเรื่องสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังในขณะที่มีคุณสมบัติไมครบถวนอันอาจ 
เปนการกระทําผิดกฎหมาย  นอกจากนี้  หากพิจารณาประวัติทางการเมืองของนายไทกร  แลว 
พบวาเคยสังกัดพรรคการเมืองมาหลายพรรค  เคยจัดต้ังพรรคประชาชนไทย  เปนนักเคลื่อนไหวทาง 
การเมืองโดยเปนผูจัดต้ังกลุมอีสานกูชาติเพื่อเขารวมขบวนการตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณ  มากอน 
ที่จะกลับเขาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  อีกคร้ังในชวงระยะเวลาที่เกิดวิกฤติทางการเมือง   
นาเชื่อวา  แมนายไทกร  เพิ่งเขาไปเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ตาม  แตเคยอยูในแวดวงการเมือง 
มานานและมีเพื่อนฝูงในวงการนี้ไมนอย  จึงมีโอกาสไดรับรูขอมูลความเคลื่อนไหวทางการเมือง 
ตลอดมา  ดังนั้น  เพื่อตองการแสดงผลงานใหเกิดคุณคาแกตนเองและเปนการยกระดับบทบาทของตน 
ใหเปนที่ยอมรับภายในพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงจําเปนอยูเองที่ตองแสดงศักยภาพในตัวใหเกิดความสําคัญ   
ซ่ึงกอนเกิดเหตุในคร้ังนี้นายไทกร  ก็เคยพยายามที่จะลวงเอาขอมูลจาก  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนา 
พรรคพัฒนาชาติไทย  แตไมประสบผลสําเร็จ  ตอเมื่อนายสุขสันต  และนายชวการ  ไปปรึกษาดวย 
เพื่อตองการเปดเผยขอมูลการจางวานพรรคเล็กรวมทั้งพรรคพัฒนาชาติไทยที่ตนสังกัดใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังประกบกับพรรคไทยรักไทย  นายไทกร  จึงมีโอกาสพาบุคคลทั้งสองไปขอความชวยเหลือ 
จากพรรคผูถูกรองที่  ๑  และยังไดรวมคณะกับนายสุขสันต  และนายชวการ  พานายสุเทพ  ไปพบ 
นายบุญทวีศักด์ิ  ในตอนดึกของวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตระหวางการพบปะเจรจากับนายบุญทวีศักด์ิ   
จะเห็นวานายไทกร  ไมมีบทบาทสําคัญแตอยางใดเลย  โดยเฉพาะขณะเจรจากันระหวางนายสุเทพ  กับ   
นายบุญทวีศักด์ิ  บนรถยนตตูจะมี  นายสุขสันต  และนายชวการ  รวมรับฟงอยูดวย  สวนนายไทกร  ตองไปรอ 
อยูนอกรถ  และในการเจรจาครั้งนี้ก็ไมบรรลุผลตามที่มุงหวัง  ตอมาเมื่อสบโอกาสพรรคชีวิตที่ดีกวา 
สงผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติที่จะลงเลือกต้ัง  และนายไทกร  อาจไดรับขอมูลจากทางใดทางหนึ่ง  จึงนาจะ 
เปนเหตุใหนายไทกร  พยายามที่จะแสวงหาขอมูลและพยานหลักฐาน  เพื่อแสดงวาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
ถูกวาจางใหลงสมัครในทํานองเดียวกับพรรคเล็กอื่น ๆ  ทั้งนี้   เพื่อเพิ่มคะแนนนิยมใหแกตนเองใหเกิด 



 หนา   ๑๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ภายในพรรคผูถูกรองที่  ๑  อีกคร้ังหนึ่ง  จึงเชื่อวาเปนการทําโดยพลการของนายไทกร  เอง  เพราะจาก 
ขอมูลที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับจากนายสุขสันต  และนายชวการ  ตามบันทึกการใหขอเท็จจริงที่ทําข้ึน 
ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาพรรคเล็ก ๆ  ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 
และไดรับการสนับสนุนทางการเงินมี  ๔  พรรค  คือ  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  ไมปรากฏมีพรรคชีวิตที่ดีกวาแตอยางใด  ขอมูลเกี่ยวกับ 
พรรคชีวิตที่ดีกวายังคงไมชัดแจงขาดพยานหลักฐานที่จะเชื่อมโยงเพื่อบงชี้วาถูกวาจาง  จึงไมนาเชื่อวา 
ผูถูกรองที่  ๑  จะเขาไปมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนใหนายไทกร  ไปดําเนินการเกี่ยวกับพรรคชีวิตที่ดีกวา   
ดังนั้น  ที่ผูรองกลาวหาวานายไทกร  เปนตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจาง 
ใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
ตามคํารองนั้น  ไมมีน้ําหนักเพียงพอใหรับฟง 

ประเด็นขอ  ๖  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้บริเวณสถานที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดสงขลา   
อันเปนการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงเบื้องตนซ่ึงผูรองและผูถูกรองที่  ๑  ไมโตแยงกันรับฟงไดวา   
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาในวันที่  ๒๓   
เมษายน  ๒๕๔๙  และกําหนดใหเปดรับสมัครในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๘  เมษายน   
๒๕๔๙  มีกลุมชุมนุมตอตานการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่บริเวณอาคารรับสมัคร 
ภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตสงขลา  มีนายชาลี  ซ่ึงเปนนักจัดรายการวิทยุ 
เปนผูนํากลาวปราศรัยโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย  วันดังกลาว  มีสมาชิกพรรคไทยรักไทยเขาไป 
สมัครรวม  ๖  คนโดยเรียบรอย  ไมมีผูขัดขวาง  ตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชาลี  และกลุมผูชุมนุม 
ยังคงปกหลักตอตานอยูที่หนวยรับสมัคร  โดยปราศรัยโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย  เมื่อคนขอปลดหนี้ 
นําสมาชิกพรรคไปสมัครก็ถูกกอกวนและขอรองไมใหลงสมัครรับเลือกต้ัง   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของพรรคคนขอปลดหนี้หรือไม  ผูรอง  มีนายชูชาติ  ประธานธรรม  หัวหนาพรรคคนขอปลดหนี้มาเบิกความ 
ประกอบบันทึกถอยคําเอกสาร  หมาย  ร.  ๑๐๔  วา  นายชาลี  แกนนําในการชุมนุมขัดขวางการสมัคร 



 หนา   ๑๖๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ัง  เคยเปนผูชวยนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตตอมาไปเปน 
เลขาธิการพรรคตนตระกูลไทย  ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูที่จังหวัดสงขลา  และจัดรายการวิทยุชุมชน   
พยานเคยไปยังสํานักงานของนายชาลี  เพื่อออกรายการวิทยุ  พยานเห็นรูปนายไตรรงค  ติดอยูในสํานักงาน 
ดังกลาว  นายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  พยานผูรองอีกปากหนึ่ง  ซ่ึงไปยัง 
สํานักงานของนายชาลี  พรอมกับนายชูชาติ  เบิกความทํานองเดียวกันวา  เห็นรูปขนาดใหญของ  นายไตรรงค   
ผูรองนําพยานทั้งสองปากนี้มาเพื่อตองการนําสืบใหเห็นวา  นายไตรรงคกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  มีความใกลชิดสนิทสนมกับนายชาลี  นาจะมีสวนรูเห็นเปนใจหรือใหการสนับสนุนกลุมผูชุมนุม 
ตอตานและขัดขวางการเลือกต้ัง  แตจากทางนําสืบของผูรองไมมีพยานหลักฐานอื่นใดนอกจากการแสดง 
ความเกี่ยวพันในอดีตระหวางนายไตรรงค  กับนายชาลี  ซ่ึงมีน้ําหนักเพียงเบาบางที่จะใหรับฟงวานายไตรรงค   
เขาไปเกี่ยวของกับกลุมผูชุมนุมดังกลาว  ผูรองยังมีบันทึกถอยคําของนายวันชัย  ปริญญาศิริ  สมาชิก 
พรรคไทยรักไทย  เอกสารหมาย  ร.  ๑๑๓  และ  ร.  ๑๓๑  กับนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  สมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ซ่ึงมาเบิกความประกอบบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.  ๑๑๘  ยืนยันวา  ในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙   
เห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๔  คน  คือ  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ   
ราชสีห  และนายวินัย  เสนเนียม  สวนอีกคนพยานเห็นไมชัด  อยูในกลุมชุมนุมที่ตอตานขัดขวาง 
การลงสมัครรับเลือกต้ัง  เห็นวา  ทั้งนายวันชัย  และนายทวีศักด์ิ  ตางอยูรวมในเหตุการณเดียวกัน  นายทวีศักด์ิ   
เห็นอดีตสมาชิกพรรคผูถูกรองไดชดัเจนเพียง  ๓  คน  สวนนายวันชัย  ผูรองอางสงบันทึกถอยคําในชั้น 
สอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใหไว  รวม  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกใหปากคําไวเมื่อวันที่  ๑๕   
เมษายน  ๒๕๔๙  โดยมิไดกลาวถึงการพบเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกลุมผูชุมนุม  คร้ังที่สอง 
ใหปากคําไวเมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  กลับระบุถึงอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ที่อยูในกลุมผูชุมนุมไวอยางละเอียดซ่ึงประกอบดวย  นายวินัย  นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร   
เอกอุระ  และยังกลาวตอไปวาสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเขาไปใหกําลังใจแกนายชาลี  นายคณิต   
ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  แตกลับปรากฏจากคําเบิกความของนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวหนังสือพิมพเดลินิวส  ประจํา 
จังหวัดสงขลา  ซ่ึงมายืนยันตอตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานไปทําขาว 
อยูที่บริเวณรับสมัครภายในบริเวณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตสงขลา  ไมมีอดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  อยูในบริเวณที่ชุมนุมและรับสมัครดังกลาว  แตในวันที่  ๙   



 หนา   ๑๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมษายน  ๒๕๔๙  พยานอยูที่บริเวณรับสมัครโดยตลอด  และไดถายรูปอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามภาพถายเอกสารหมาย  ถ.  ๒๐๘  ขณะเขาไปย่ืนหนังสือคัดคานการประกาศ 
ผลการเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่  ๕  ตามเอกสารหมาย  ถ.  ๒๐๗  เห็นไดวาปากคํานายวันชัย  ที่ระบุการเห็น 
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการใหปากคําหางจากการใหปากคําคร้ังแรกถึง   
๔๔  วัน  ทั้งยังเห็นละเอียดไปถึงคนอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตางไปจากการเห็นของ 
นายทวีศักด์ิ  ซ่ึงอยูรวมในเหตุการณเดียวกัน  ปากคําของนายวันชัย  จึงมีขอพิรุธไมนาเชื่อถือทั้งนายวันชัย   
และนายทวีศักด์ิ  ตางเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้และปกติเปนคูแขง 
ทางการเมืองกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมมีสวนไดเสีย  ตางจาก  นายธวัช  ซ่ึงเปนผูส่ือขาวที่รูเห็นเหตุการณ 
ตลอดสองวันที่รับสมัครซ่ึงถือไดวาเปนพยานคนกลาง  คําเบิกความของนายธวัช  จึงมีความนาเชื่อถือ 
ย่ิงกวาพยานผูรองทั้งสองขางตน  นอกจากนี้พยานผูรองปากนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  ซ่ึงเปน 
ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 
หรือความเห็นตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  จากการสอบสวนไมปรากฏหลักฐานยืนยันวา  กรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดระดมประชาชนในพื้นที่เขารวมชุมนุมประทวงแตอยางใด  พยานหลักฐานของผูรองที่นําสืบมา 
จึงไมอาจที่จะรับฟงตามคํารองได 

ประเด็นขอ  ๗  การที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวาเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  นั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตกไป  หรือไม 

เห็นวา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  และยังมีประกาศฉบับที่  ๑๒,  ๑๓  ๑๔
,  ๑๕  และ  ๑๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ๖  ฉบับ  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๑๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ยังไดระบุถึงการยกเลิก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงตามมาตรา  ๖๖  เปนการใชบังคับแกการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ของพรรคการเมือง  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนกิจกรรมทางการเมืองสวนหนึ่งของ 
พรรคการเมือง  แตการกระทําของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง  เปนคนละสวนกับ   
การจัดการเลือกต้ัง  แมการกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะเกิดข้ึนในระหวางการประกาศเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็เปนการกระทําฝาฝนที่สําเร็จลง  และอาจถูกดําเนินการ 
ตามกฎหมายที่บัญญัติไวแลว  สวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนั้นจะชอบหรือไม  
ตองไปวากลาวกันตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ดังนั้น  แมศาลรัฐธรรมนูญ 
จะมีคําส่ังใหเพิกถอนการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ไมอาจลบลางการกระทําอันฝาฝนตอ 
บทบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองมาตรา  ๖๖  ที่เกิดข้ึนได  การฝาฝนดังกลาวยังเปน 
เหตุใหผูรองย่ืนคํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคของผูรองที่  ๒  ได 

ประเด็นขอ  ๘  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสามไปลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาบุคคลทั้งสาม 
เปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  ซ่ึงเปนการกระทําตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
อันเปนเหตุใหยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงเบื้องตนที่ไมโตแยงกันรับฟงเปนยุติวา  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เดินทางไปยงัโรงแรมลิเบอรต้ี  การเดนท  โฮเต็ล  ที่กรุงเทพมหานคร   
แลวนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรค   
(ส.ส.๑๘/ข  ๒)  โดยรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน   
๒๕๔๘  พรอมกับมอบเงินจํานวนคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  ใหแกบุคคลทั้งสาม  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทักษนัย  พานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๑๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่โรงเรียนสภาราชินี  โดยลงสมัครในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตอมาทั้งสามไดรับ 
แจงจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  วา  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม   
๒๕๔๘  ไมปรากฏรายชื่อของบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ปญหาที่จะตองวินิจฉัยมีวา   
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของ 
หัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  หรือไม ความขอนี้  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ยืนยัน 
บันทึกถอยคําที่เคยใหไวตอคณะกรรมการสอบสวน  และมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ในทํานองเดียวกันวา  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตนภรรยานายทักษนัย  พาพยานทั้งสาม 
เดินทางไปยังโรงแรมลิเบอรต้ี  การเดนท  โฮเต็ล  ที่กรุงเทพมหานคร  แลวใหพยานทั้งสามกรอกใบสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยเจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  แจงใหลงวันที่ยอนหลังไปเปน 
วันที่  ๕,  ๑๐  และ  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับอันเปนเท็จ  จากนั้นพยานทั้งสามไดรับหนังสือ 
รับรองของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรอมกับเงินจํานวนคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  พยานทั้งสามไปสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นอกจากพยานบุคคลทั้งสามแลว 
ผูรองยังมีเอกสารหมาย  ร.๕๗,  ๕๙  และ  ๖๑  ซ่ึงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๔  ไดใหถอยคําพรอมเอกสารตอคณะกรรมการสอบสวนยืนยันวา  จากการตรวจสอบ  ณ  วันที่   
๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ไมพบรายชื่อของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคการเมือง   
เห็นวา  พยานของผูรองตางไมมีสาเหตุที่จะเบิกความปรักปรําใสรายผูถูกรองที่  ๒  ถอยคําและพยานหลักฐาน 
มีความสอดคลองตองกันโดยตลอดจนกระทั่งมายืนยันตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะถอยคํา 
ของผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ซ่ึงเปนพยานคนกลางที่ไมมีสวนไดเสีย   
และเอกสารหมาย  ร.๕๗,  ๕๙  และ  ๖๑  อันเปนเอกสารราชการที่ยืนยันถึงสถานะของพยานผูลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงจึงมีเหตุผลใหเชื่อไดวานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเวลาติดตอกันยังไมถึง  ๙๐  วัน   
กลาวคือ  ทั้งสามสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดเพียงวันเดียวแลวไปลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ยอมขาดคุณสมบัติไมมีสิทธิเปนผูสมัครรับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และในการลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวบุคคลทั้งสามแสดงหลักฐานหนังสือ 
รับรองของหัวหนาพรรค  (ส.ส.๑๘/ ข  ๒)  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังวา  ทั้งสาม 
เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  อันเปนความเท็จนั้น  ความขอนี้ผูถูกรอง 



 หนา   ๑๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  ชี้แจงขอกลาวหาเปนทํานองวา  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ ข  ๒)   
ใหแกบุคคลทั้งสามจริง  แตขอความในหนังสือรับรองดังกลาวไมเปนเท็จ  ทั้งนี้เพราะผูสมัครทั้งสาม 
เขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมืองดวยลายมือของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือ 
บังคับขูเข็ญใหเขียนใบสมัครแตอยางใด  ขออางของผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  นอกจากจะฝาฝนตอขอเท็จจริง 
และขาดน้ําหนักแลว  เหตุผลที่อางลวนไมเปนสาระที่จะนํามาหักลางพยานหลักฐานของผูรองได  เชื่อวา   
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง   
(ส.ส.๑๘/ ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่   
๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทนผูถูกรองที่  ๒  โดยรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิก 
ผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  อันเปนความเท็จ  ผูถูกรองที่  ๒  กระทําไปโดยรูอยูวา 
บุคคลทั้งสามเปนผูขาดคุณสมบัติไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนับถึง 
วันเลือกต้ังนอยกวา  ๙๐  วัน  ตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
และเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๖,  ๒๖๗  อันถือวาเปนการกระทําอันอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําอันขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  ผูรอง 
ยอมมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวาสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  พิเคราะหแลว  ในความเปน 
พรรคการเมือง  โดยปกติยอมแสดงออกตอสาธารณชนวาสถานะของตนคือตัวแทนของประชาชน   
ที่จะขันอาสาเขามารับใชประเทศชาติ  ดวยสัญญาประชาคมวาจะดูแลทุกขสุขของประชาชนพรอมไปกับ 
การพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจริญรุงเรือง  ทั้งนี้ยังตองต้ังอยูบนความซื่อสัตย  สุจริต  และมีธรรมาภิบาล 
ในการบริหารราชการแผนดินและปกครองประเทศ  พรรคการเมืองจึงมีความจําเปนอยางย่ิงยวดในการคัดสรร 
บุคคลที่มีอุดมการณทางการเมืองใหเขามาเปนสมาชิกพรรค  ในประการสําคัญย่ิงเมื่อพรรคการเมือง 
ดังกลาวไดรับความไววางใจใหเขาไปเปนรัฐบาล  ซ่ึงเทากับวาประชาชนไดมอบอํานาจในการปกครอง 
ประเทศใหแกพรรคการเมืองนั้นไป  หากวาเปนพรรคการเมืองที่มีเพียงความสามารถและเชี่ยวชาญ 
แตเฉพาะการเลือกต้ัง  แตเต็มไปดวยสมาชิกพรรคที่ไรซ่ึงคุณภาพ  ขาดอุดมการณและคุณธรรม   
อันเนื่องมาจากกระบวนการคัดสรรของพรรคการเมืองที่ขาดประสิทธิภาพ  ไมตระหนักตอประโยชน 



 หนา   ๑๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ของประเทศชาติ  หรืออยูในจําพวกมักงาย  เอาแตไดในทางการเมือง  เชนนี้  ยอมเปนอันตรายตอ 
ประเทศชาติและประชาชน  เพราะมีแนวโนมที่พรอมจะนําพาไปสูความวิบัติไดตลอดเวลาดังบทเรียน
ของประเทศซึ่งกําลังพัฒนาเชนประเทศไทยประสบเสมอมา  เห็นวา  การที่ผูถูกรองที่  ๒  รับรองอันเปนเทจ็ 
ใหแกบุคคลที่ขาดคุณสมบัติลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยเฉพาะคดีนี้ 
ซ่ึงขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพียงวันเดียว  แตผูถูกรอง 
ที่  ๒  กลับรับรองวาเปนสมาชิกพรรคกวา  ๙๐  วันเพื่อใหเกิดสิทธิในการลงรับสมัคร  การกระทําดังกลาว 
ของผูถูกรองที่  ๒  นอกจากอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  ยอมเปนที่เชื่อไดวาบุคคลทั้งสามที่ผูถูกรองที่  ๒   
ใหการรับรองยังมิไดผานกระบวนการหลอหลอมกลอมเกลาอุดมการณทางการเมืองของพรรคแตอยางใด   
อันเปนการสะทอนภาพภายในองคกรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในดานกลับที่ดูประหนึ่งวาเปนพรรค 
ที่ไมมีอุดมการณทางการเมือง  ขาดไรซ่ึงความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ  มิไดตระหนักและ 
ใสใจตอกฎกติกาของบานเมือง  สมควรที่จะลงโทษโดยกีดกันไมใหเขามาของแวะในทางการเมือง  เพือ่มใิห 
เปนเย่ียงอยางตอไปดวยการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงเสีย 

ประเด็นขอ  ๙  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓  ไดหรือไม 

พิเคราะหแลว  นับต้ังแตคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
แลวยอมอยูในฐานะองครัฏฐาธิปตยที่จะทําหนาที่ในการบริหารราชการแผนดิน  และเปนผูใชอํานาจปกครอง 
ในอันที่จะเปลี่ยนแปลง  แกไข  หรือยกเลิก  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อใชบังคับ 
ในการบริหารประเทศได  ปญหามีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับยอนหลังหรือไม  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับ 
โดยทั่วไปต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันประกาศเปนตนไป  สวนประกาศคณะปฏิรูป 



 หนา   ๑๗๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  ไดส้ินสุดลง 
ในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีการประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๑  ใหยกเลิกฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  พรอมกับ 
ประกาศใชฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๑  ถึง  ขอ  ๔  แมจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใชกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  วาบุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแต 
จะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด และกําหนดโทษไว  และ 
โทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได   
และในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วา  บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการ 
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทํา 
ความผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย  และตามวรรคสองถาตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ที่บัญญัติในภายหลังการกระทําเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปน 
ผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวา 
ไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง  อันเปนการรับรอง  สิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนซึ่งเปนไปตามหลักทั่วไปวา  กฎหมายอาญาไมมีผลบังคับยอนหลังไปถึงการกระทําความผิด 
ที่เกิดข้ึนกอนเวลาบังคับของกฎหมายอาญาที่ประกาศใชในภายหลัง  เวนแตบทบัญญัติของกฎหมายอาญา 
ที่ประกาศใชในภายหลัง  แตกตางไปจากกฎหมายอาญาที่ใชบังคับในขณะเกิดการกระทําความผิดและ 
เปนคุณแกผูกระทําความผิดไมวาในทางใด  หรือใหยกเลิกการกระทําความผิดเดิม  หรือบัญญัติกรณีที่ 
เปนความผิดเฉพาะเจาะจงไวเปนการเพิ่มเติม  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  แมจะมีผลบังคับในทางจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนบางสวน  ก็มิใชกฎหมายที่ลงโทษแกบุคคลผูกระทําความผิดในลักษณะที่เปนโทษทางอาญา   
แตเปนกฎหมายที่มุงหมายใหการกระทํากิจกรรมทางการเมืองโดยพรรคการเมืองที่กระทําโดยคณะกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง  ดําเนินไปไดอยางโปรงใสตามครรลองอันชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย   
จึงนับไดวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  เปนมาตรการปองกันประโยชนของประชาชน  โดยมิให 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองฉวยโอกาสจากกิจกรรมทางการเมือง  กอความเสียหายแกระบอบ 
ประชาธิปไตยและประเทศชาติ  วิธีการดังกลาวใชเปนการเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  คําส่ัง 



 หนา   ๑๗๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  แมจะเปนการลงโทษทางการเมืองที่รุนแรง   
แตก็เปนเพียงกลไกในการปราม  และปองกันมิใหไปกระทําผิดกอความเสียหายอีก  มิใหดําเนินกิจการ 
ทางการเมือง  หากไมเพิกถอนสิทธิอาจไปจัดต้ังหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนมาใหม  แลวกระทําผิด 
อีกอยางไมมีทางปองกันและไมมทีี่ส้ินสุด  มิใชการลงโทษทางอาญา  ดวยเหตุดังกลาวประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงมีผลยอนหลังไปบังคับได  มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  การเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จะใชบังคับแกผูใด  เห็นวา  ขอ  ๓  บัญญัติวา   
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   
เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  ตามที่บัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับ 
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคทุกคน  ไมสามารถแยกแยะออกเปนรายบุคคลได 
ตามเจตนารมณดังกลาว  เนื่องจากการกระทําใดของนิติบุคคล  ผูบริหารทุกคนที่มีสิทธิกระทําการแทน 
จะตองรวมกันรับผิดทุกคน  จะอางวาไมรูเร่ือง  ไมไดใหความเห็นชอบมิได 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  ผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด 
หาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  สวนคํารองที่ขอใหยุบพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  ใหยก 

 
นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๗๓ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิไตยกาวหนา 

เรื่อง อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิตย 

เรื่อง อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองและคํารองเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  และพรรคประชาธิปตย  โดยกลาวหาวา
กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาแลวเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   ๒๕๔๙  ตอมา 
มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  และเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติให 
บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๗๔ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาเห็นวาคํารองทั้งสองมีขอเท็จจริงบางประเด็นเกี่ยวพันกัน  จึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเขาดวยกัน  
โดยใหเรียกอัยการสูงสุดทั้งสองคํารองวา  ผูรอง  และใหเรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑   
เรียกพรรคประชาธิปไตยกาวหนาวา  ผูถูกรองที่  ๒ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารองความวา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน
พรรคการเมืองไดสงหลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  โดยมีสาระสําคัญวา  เมื่อวันที่  ๒๔  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ออกประกาศกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  
มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมา  นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กับพวก  ย่ืนคํารอง 
ลงวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรค  
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  เขารวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล  ขอนายกรัฐมนตรี
พระราชทาน  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง
ที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดมมวลชนโดยใชคําวาระบอบทักษิณและใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชอง
ไมประสงคจะลงคะแนน  จางพรรคชีวิตที่ดีกวาและพรรคพัฒนาชาติไทยใหใสรายพรรคไทยรักไทย   
นําคนไปสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง
แลวใสรายพรรคไทยรักไทยวาเปนผูวาจางลงสมัคร  และหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสราย
พรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําผิดตอกฎหมายตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการเพื่อย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีคําส่ังคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ที่  ๒๐๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  โดยประธานกรรมการการเลือกต้ังไดส่ังการใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย  สิงหนาท  
และเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  ซ่ึงรองเรียนขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพรรคการเมืองอื่นอีก  ๒  พรรค  



 หนา   ๑๗๕ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คือ  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักรชัยกุล  ที่รองเรียนวานายไทกร  
พลสุวรรณ  จางพรรคการเมืองพรรคเล็กใหใสรายพรรคไทยรักไทย  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติ
ใหนําเร่ืองรองเรียนผูถูกรองที่  ๑  กรณีนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค  จัดทําแผนปลิว
แจกจายที่จังหวัดสงขลา  และเร่ืองรองเรียนของนายชนาพทัธ  ณ  นคร  ที่รองเรียนวานายอภิสิทธิ ์ เวชชาชวีะ  
ปราศรัยขอพระราชทานนายกรัฐมนตรี   มารวมพิจารณาดวย  โดยนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ลงวันที่  
๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  แลวเห็นวา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกับกลุมพันธมิตร  กลาวโจมตี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล  เพื่อใหถูกเกลียดชังโดยต้ังฉายาวา  “ระบอบทักษิณ”  และรณรงค
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  อันเปนการกระทําเพื่อที่จะให 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนใหกับพรรคไทยรักไทยหรือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย 
ที่มีผูสมัครในเขตเลือกต้ังนั้นเพียงคนเดียว  และหากการเลือกต้ังในเขตนั้นมีผูสมัครของพรรคการเมือง
อื่นอยูดวยก็ยอมแสดงวามีเจตนาที่จะใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองอื่น
หรือผูสมัครของพรรคการเมืองอื่นดวยเชนกัน  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
นอกจากนี้  นายอภิสิทธิ์  ยังเรียกรองใหขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล  ตามมาตรา  ๗   
ของรัฐธรรมนูญ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายกรรมการบริหาร
พรรคไทยรักไทยวาเปนผูวาจางพรรคเล็กเพื่อสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  
พาคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จังหวัดตรัง  จากนั้นแถลงขาววาเปนการกระทําของพรรคอื่น  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และบุคคลใกลชิดของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของ
ผูสมัครพรรคการเมืองอื่นที่มิใชพรรคไทยรักไทย  เพื่อใหผูสมัครของพรรคไทยรักไทยลงสมัครแตเพียงผูเดียว  
และไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  
ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร  จึงเห็นวาเปนความผิดตามกฎหมาย  และ 
เปนการกระทําเพื่อไมตองการใหมีการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 



 หนา   ๑๗๖ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญได  และไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษ
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนตัวแทนของพรรคและ 
เปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยไมปรากฏวาผูถูกรองที่  ๑  
ไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงหรือระงับการกระทําของบุคคลดังกลาว  
จึงถือวาผูถูกรองที่  ๑  เปนผูกระทําผิด  รวมทําหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาว  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีมติใหแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไดสงพยานหลักฐาน
พรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป 

ผูรองแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อตรวจสอบคํารองดังกลาวโดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองบางกรณียังไมอาจ
ถือวาผูถูกรองที่  ๑  มีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  กรณีผูถูกรองที่  ๑  เขารวมกลุมพันธมิตรกูชาติ  กลาวโจมตีรัฐบาล
และประกาศขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   นั้น  ไมเปนการกระทําความผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็น  การพูด  และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามมาตรา  ๓๙  และ
มาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อีกทั้งมิใชเปนการกระทํา
การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีรณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชอง 
ไมประสงคจะลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจะจูงใจ
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นหรือพรรคการเมืองใด  หรือ 
ใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติ



 หนา   ๑๗๗ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยไมมีเหตุอันควร  นั้น  ไมเปนการกระทําผิดกฎหมาย  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๒)  บัญญัติวา  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้โดยมิใหนําเอาเหตุที่
พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง
มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ยังไมอาจถือวามี 
การกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  
สมาชิกพรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิก 
พรรคแผนดินไทยลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมา  ภาวะลี  ถูกบังคับขูเข็ญเพื่อไปใหการใสราย
พรรคไทยรักไทย  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตอผูรองวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  
กรณีการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ที่มีการกระทํา
อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวา  มีเหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของ 
ผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรค  เปนการกระทําในการดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปรปกษ
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และ 



 หนา   ๑๗๘ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
รวมส่ีประเด็น  ดังนี้ 

(๑) นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  
เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  วาเปน  
“ระบอบทักษิณ”  และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  
ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตีการบริหารงานของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  วาเปนระบอบทักษิณ   
โดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  แลว  ยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาว 
เปนระบอบที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินส่ังการแตผูเดียวไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใด
เขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจ
ของตนเองและพวกพองทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริต   
คอรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และตามที่มีกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทพีนัธมติร  
ทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  
กลาวโจมตี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้ง 
กรณีที่นายถาวร  เสนเนียม  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดทําแผนใบปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมาย 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  
อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   
เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น  พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  เปนการสรางคําวา  
“ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่น
นอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว  อันมีลักษณะเปนการใสราย  พันตํารวจโท  ทักษิณ  
นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง  ใหเขาใจวาเปนคนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะ
เปนการใสรายหรือจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อให



 หนา   ๑๗๙ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาชนงดเวนการลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตามมาตรา  ๔๔  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  ซ่ึงเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  
กรรมการบริหารและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทางไปกรุงเทพมหานคร  เพื่อสมัครเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรวมมือกับนางอิสรา  หรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ใหจัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข  ๒)  รวม  ๓  ฉบับ   
เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๔  โดยเอกสารดังกลาวระบุขอความอันเปนเท็จวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  ซ่ึงในความเปนจริงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมา  นายทักษนัยไดพานางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  จากนั้นไดพา
บุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และนายถาวร  เสนเนียม  ที่กรุงเทพมหานคร  เพือ่จัดแถลงขาว
วามีพรรคการเมืองหนึ่ง  ซ่ึงหมายถึงพรรคไทยรักไทย  วาจางใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ัง  
พฤติการณเชื่อไดวา  นายสาทิตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใหการสนับสนุน
หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําการดังกลาวขางตน  อันเปนการใชใหบุคคลอื่นกระทําผิด 
ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๑๘๐ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณ  
ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรควาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัฒน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  
ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวา
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จ  ใหเขาใจผิดใน
คะแนนนิยมของนายสุวัฒน  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  
ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกระทําอัน 
อาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) นายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  
เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา   
คนสนิทของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรค  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปน
วันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  
ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  
พยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนนาเชื่อวาบุคคลดังกลาว  ไดรวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจ
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๑๘๑ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองเห็นวา  กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิด  ๖  ขอ  
อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  เห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ขอ  
เทานั้นที่เปนการกระทําฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  ก็ไมใชกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อีกทั้งคํารองที่จะย่ืนตอ
ศาลรัฐธรรมนูญจะตองบรรยายขอเท็จจริงโดยละเอียดต้ังแตมีผูรองเรียน  ความเห็นของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ความเห็นของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และความเห็นของผูรอง  พรอมทั้งสงหลักฐานทั้งหมด  เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดนํา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณา  จึงไมตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป  และผูรองไดพิจารณา
พยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน
พรรคการเมืองย่ืนตอผูรอง  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ือง
ใหผูรองดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหา  ดังนี้ 

ขอกลาวหาที่หนึ่ง  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ซ่ึงอยูในระหวางการบังคับใชพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑   
โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญของพรรค  มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขต
เลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตในระหวางวันเวลาขางตน  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  และ
กรรมการบริหารพรรคหลายคน  รวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด
ในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  
ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ตามสถานที่ตาง ๆ  ในกรุงเทพมหานคร  



 หนา   ๑๘๒ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหง 
ในเขตเลือกต้ัง  โดยชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสาร
ทางสื่อสารมวลชนทุกแขนงชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือ
พรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอกลาวหาที่สอง  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  
และผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดตรัง  ไดนํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  
ตามลําดับ  ในนามผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัคร
และคาใชจายจากนายทักษนัย  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังตรวจสอบพบวา   
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  มีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ไมครบเกาสิบวัน  หลังจากนั้น  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคของผูถูกรองที่  ๑  และนายถาวร  
เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  
ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานคร  กลาวหาวาพรรคไทยรักไทย  เปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  
และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวา  
นายสาทิตยซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจ
ใหนายทักษนยักระทําความผิด  ฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยรูวาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอกลาวหาที่สาม  เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงยังอยูในระหวาง
วันเวลาที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎกีาดังกลาว  นายไทกร  พลสุวรรณ  ในฐานะตัวแทนนายสุเทพ  
เลขาธิการพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัฒน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัคร
สมาชิกผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยวา  จางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัคร 



 หนา   ๑๘๓ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม
ของนายสุวัฒน  หรือพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนการกระทําฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอกลาวหาที่ส่ี  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ 
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  
ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  นายชูชาติ  
ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๔  ที่  ๖  และที่  ๗  ตามลําดับ  นายถาวร  เสนเนียม   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  
เอกอุรุ  รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกันขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  
และนายนิติธรรมวัฒน 

การกระทําทั้งส่ีขอหาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  โดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค
และสมาชิกพรรค  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  
โดยประสงคไมใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และ
เพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  
หรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงอาศัย
บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  



 หนา   ๑๘๔ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดหาป  
นับแตวันมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติมแกขอกลาวหา  สรุปความไดดังนี้ 
ขอกลาวหาที่หนึ่ง  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกันจัดใหมี

เวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของหัวหนาพรรคไทยรักไทยและ
สมาชิกพรรคไทยรักไทยผูสมัครรับเลือกต้ังตามสถานที่ตาง ๆ  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  
ระบอบทักษิณ  คําวาระบอบทักษิณเปนคํานิยามทางการเมืองที่นักวิชาการหลายคนเปนผูเขียนและกลาวไว  
และเกิดข้ึนจากการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และบรรดาคณะทํางานการเมืองและ 
ที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจการเมืองของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ที่เรียกกรอบแนวคิดทางเศรษฐกิจและ 
การบริหารจัดการประเทศวา  ระบอบทักษิโณมิกส  ในชวงเวลาประมาณหาปที่ผานมาภายใตการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  มีพฤติกรรมที่ทําลายหลักการ
ของระบอบประชาธิปไตย  ไมใหความสําคัญแกรัฐสภา  แทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
แทรกแซงและครอบงําส่ือมวลชนทุกสาขา  การปกครองประเทศกอใหเกิดปญหาความขัดแยงแตกแยก
อยางรุนแรงในสังคมอยางไมเคยปรากฏมากอน  เชน  กรณเีหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
มีสาเหตุมาจากความผิดพลาดของรัฐบาล  หรือการประกาศนโยบายปราบปรามยาเสพติดที่ทําให
ประชาชนเสียชีวิตเปนจํานวนมากโดยมิไดมีการชันสูตรพลิกศพใหถูกตองตามกระบวนการของกฎหมาย  
รัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรีไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  เชน  การขายหุนใหแกบริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  ประเทศสิงคโปร  
โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐ  และมีการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  เชน  โครงการจัดซ้ือเครื่อง
ตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  การทุจริตงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณภายในสนามบินสุวรรณภูมิ  
ใหธนาคารสงออกและนําเขาปลอยเงินกูใหรัฐบาลพมาโดยไมมีหลักประกัน  และกระทรวงการคลัง 



 หนา   ๑๘๕ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  ซ่ึงปรากฏภายหลังวารัฐบาลพมาใชเงินดังกลาวสวนหนึ่งมาซื้อวัสดุ
อุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของครอบครัว  พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนตน  จึงเปนการสมควร
ที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดนํามากลาวชี้แจงแกประชาชนในฐานะเจาของประเทศใหเขาใจถึงคําวาระบอบทักษิณ  
นอกจากเปนการตอบโตพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทยทางการเมืองและปองกันสวนไดเสีย
ของผูถูกรองที่  ๑  และประชาชนแลว  ยังถือวาเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชมดวยความเปนธรรม
ในฐานะที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนบุคคลสาธารณะ  และผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนพรรคการเมือง
ฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ืองระหวางพรรคการเมือง
ที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน  อันจะเปนเหตุใหผูรองนํามารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

ขอกลาวหาที่สอง  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  ไมมีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจ
ใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  กระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยรูวาเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  และผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมเคยใช  ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจ
ใหนายทักษนัย  กระทําการตามที่กลาวหา  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตย  แลวไมมี
ผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด ๆ  กับนายทักษนัย  มากอน  แมวานายทักษนัย  เคยเปนผูชวยดําเนินงาน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  หลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
จนถึงวันยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตกอนหนานั้นนายทักษนัยก็ทําหนาที่
ผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายทวี  สุระบาล  ซ่ึงปจจุบันเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  
มากอน  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนใด ๆ  จากการกระทําที่ผูรองกลาวหา  เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  มาขอคําแนะนําจากผูถูกรองที่  ๑  ดวยเกรงจะถูกดําเนินคดี
เพราะใชเอกสารแสดงคุณสมบัติเปนเท็จไปสมัครรับเลือกต้ัง  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  
จึงแนะนําใหลาออกจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยย่ืนลาออกตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในวันที่  ๑๒  
มีนาคม  ๒๕๔๙  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดแถลงขาวตามขอมูลที่ไดรับจากผูสมัครทั้งสาม   
ในคําแถลงขาวไมมีขอความใดเปนเท็จ  ไมมีสวนใดพาดพิงถึงพรรคไทยรักไทย  ขอกลาวหาของผูรอง
ขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  



 หนา   ๑๘๖ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เพราะผูสมัครทั้งสามคนใหการวาไดรับเงินคาสมัครจากผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  
ในคืนวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  มิใชไดรับจากนายทักษนัย  อีกทั้งนายประมวล  ชูกลอม  หรือนายเจง  
ดอกจิก  ผูประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ใหสัมภาษณวา  ผูสมัครไดรับเงินคาสมัครจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  นอกจากนั้น  นางสาวอิศรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหสัมภาษณ 
ทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองที ่ ๒  
เปนผูจายเงินคาสมัครใหในสวนของจังหวัดตรัง  เพราะผูสมัครไมพรอม  การใหขอเท็จจริงใสราย 
นายทักษนัย  เพื่อใหเชื่อมโยงมายังผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําของนายทวี  สุระบาล  นายวีระ  มุสิกพงศ  
และนางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  บุคคลทั้งสามเปนสมาชิกของพรรคไทยรักไทย  สําหรับคํารองที่วา   
นายสาทิตยไดโทรศัพทตอวาเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ทําการสอบสวนพยาน
วาทําไมไมทําหนังสือเชิญพยานนั้น  เนื่องจากนายสิโรตม  วินสน   ซ่ึงเคยเปนผูชวยดําเนินงาน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  ไดรับการติดตอทางโทรศัพทจากผูที่อางตนวาเปนเจาหนาที่
ของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะขอสอบปากคํานายสิโรตม  เปนเหตุใหนายสิโรตม  สงสัยวา
จะชอบดวยกฎหมายหรือไม  เพราะเปนการนัดทางโทรศัพทโดยไมมีหนังสือเชิญไปใหถอยคํา   
จึงโทรศัพทหารือกับนายสาทิตย  นายสาทิตย  จึงโทรศัพทไปสอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาที่ของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเมื่อทราบคําชี้แจงแลวไดแนะนําใหนายสิโรตมไปใหการกับ
อนุกรรมการสืบสวนดังกลาว 

ขอกลาวหาที่สาม  นายไทกร  พลสุวรรณ  ไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายไทกร
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะอสิระเปนเอกเทศ  เปนผูมีบทบาทในการขับไลพันตํารวจโท  ทกัษิณ  
และประกาศตัวเปนประธานกลุมอิสานกูชาติ  นายไทกร  เขามาเกี่ยวของกับนายสุเทพ  เมื่อนายชวการ  
โตสวัสด์ิ  นายสุขสันต  ชัยเทศ  และนางฐัติมา  ภาวะลี  มาแจงเร่ืองพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทย
และพรรคแผนดินไทยลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายไทกร  รวมเดินทางมาที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   
กับบุคคลดังกลาว  หลังจากนั้นเห็นนายไทกร  ไปนั่งบริเวณรานกาแฟซึ่งเปดบริการแกบุคคลทั่วไป  
ที่ต้ังอยูบริเวณชั้นลางของอาคารควง  อภัยวงศ  นายไทกร  เคยเปนสมาชิกพรรคประชากรไทย  พรรคกิจสังคม  
และไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และลาออก 
เมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  แลวไปดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของตนเอง  โดยไปกอต้ังพรรค



 หนา   ๑๘๗ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาชนไทย  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค  และกลับมาสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๑  อีกคร้ัง
เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตมีผูรองเรียนวาขาดคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หัวหนาพรรค
จึงแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง  ในระหวางการสอบสวน  นายไทกร  ขอลาออกจาก
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  คํารองกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้  
เปนแผนการของฝายรัฐบาลใสรายปายสีความผิดใหผูถูกรองที่  ๑  โดยจัดฉากใหเขาใจวามีการจาง 
นายวรรธวริทธิ์  เพื่อใสความพรรคไทยรักไทย  หลังจากพยายามใชคําใหการของนายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  และนายบุญาบารมีภณ  ชินราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย   
ใสรายผูถูกรองที่  ๑  ไมไดผล  เพราะคณะอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่นายนาม  ย้ิมแยม   
เปนประธาน  มีมติวาบุคคลเหลานี้รวมกันกระทําความผิดจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  พรรคไทยรักไทยจึงจัดฉากวางแผนสรางเร่ืองโดยรวมมือกับพรรคชีวิตที่ดีกวา  สรางเร่ืองเท็จวา
นายไทกรเปนตัวแทนของนายสุเทพ  ไปวาจางนายวรรธวริทธิ์  เพื่อใสรายพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงตาม
ขอเท็จจริงปรากฏชัดวา  นายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ไดรับรองหลักฐานอันเปนเท็จใหแก
ผูสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่ตนทราบดีอยูแลววาสมาชิกพรรคที่ลงสมัครรับเลือกต้ังขาดคุณสมบัติ  และ
จะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  จึงเปนเหตุผลทําใหนายวรรธวริทธิ์ตองรวมสมคบกับพรรคไทยรักไทย
และคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังถูกนายสุเทพ  ย่ืนฟองตอศาลอาญาในขอหาเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  กรณีไมแจงขอกลาวหาตอพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  
ตามที่ระบุไวในสํานวนการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  นอกจากนั้น  
นายสุเทพไมมีความจําเปนที่จะตองมอบหมายใหนายไทกรไปทําเร่ืองดังกลาว  เพราะในวันที่นายวรรธวริทธิ์  
กลาวอางวานายไทกร  กระทําผิด  คือ  วันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  คณะอนุกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงชุดที่นายนาม  เปนประธาน  ไดสรุปผลรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงที่นายสุเทพ  รองเรียน
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  ผูบริหารระดับสูงพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเพื่อหนีเกณฑคะแนนรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงรายงานดังกลาวไดถูกเผยแพร 
ตอส่ือมวลชน  ปรากฏตามหนังสือพิมพมติชนฉบับลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีเหตุผลใดที่
นายสุเทพ  จะตองใชนายไทกรไปกระทําความผิดตามขอกลาวหาของผูรอง 



 หนา   ๑๘๘ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอกลาวหาที่ส่ี  ที่กลาวหากรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลา  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  
ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด  ๆ ในการชุมนุมของประชาชนที่สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ัง
ที่จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชาลี  นพวงค  ณ  อยุธยา  ไมไดเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และไมไดเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  ทั้งไมไดเปนคนสนิทของนายไตรรงค  
สุวรรณคีรี  แตเปนเลขาธิการพรรคตนตระกูลไทย  เพียงในอดีตเมื่อประมาณหกปที่แลว  นายชาลี   
เคยมีสวนรวมกับคณะทํางานของนายไตรรงค  เทานั้น  ในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวา 
นายไตรรงค  หรือผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรคหรืออดีตสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เขาไปเกี่ยวของ  
จะถือเอาเพียงความสัมพันธในอดีตของนายไตรรงค  กับนายชาลี  มาตัดสินวาเปนการกระทํารวมกัน
ตามที่ผูรองกลาวหาจึงไมมีเหตุผลรับฟง  นอกจากนั้น  การชุมนุมของประชาชนดังกลาวเปนการกระทํา
โดยสงบและปราศจากอาวุธ  ภายใตการนําของนายชาลี  โดยใชวิธีขอรองกราบไหวผูมาสมัครจากพรรคเล็ก
ไมใหลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อเปนการแขงขันกับพรรคไทยรักไทยโดยสมรูรวมคิดกัน  เพราะการเลือกต้ัง
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผูสมัครพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียว  ซ่ึงเปนการใชสิทธิตามมาตรา  ๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพื่อแสดงออกวาไมตองการใหมีการจัด 
การเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึงการชุมนุมดังกลาว  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห   
นายวินัย  เสนเนียม  และนายประพร  เอกอุรุ  ไมไดเขารวมหรือสนับสนุนหรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ   
แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๙.๓๐  ถึง  ๙.๕๐  นาฬิกา  บุคคลทั้งส่ีไดไปยังที่ทําการ
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  เพื่อพบนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ัง  
คําใหการของนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  และคําใหการเพิ่มเติมของนายวันชัย  ปริญญาศิริ  ซ่ึงเปนผูสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาของพรรคไทยรักไทย  ที่ใหการวา  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคประชาธิปตยอยูในบริเวณที่มีการชุมนุม  สอพิรุธและถือวามีสวนไดเสีย  ไมนาเชื่อถือ  นายทวีศักด์ิ  
ไปสมัครรับเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  ในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนคนละวัน 
กับวันที่นายวิรัตน  นายวินัย  นายเจือ  และนายประพร  ไปย่ืนหนังสือตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง



 หนา   ๑๘๙ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประจําจังหวัดสงขลาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  สวนนายวันชัย  ไปย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๙  
เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๓  นาฬิกา  ในขณะที่อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งส่ีคน
ไปย่ืนคัดคานการรับรองผลการเลือกต้ังในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  จึงตางเวลากนั 

นอกจากนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงจาก
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดดําเนินการตามขอ  ๖๗  
ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
โดยไมไดจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาและมีมติวินิจฉัยชี้ขาด  แตนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ใชอํานาจหนาที่โดยพลการ  ดําเนินการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบดังกลาว  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ทั้งคดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอผูรองใหดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น   
ผูรองพิจารณาแลวย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็น
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตาง 
กับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  
โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน
สงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ
เกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  การย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้ไมไดดําเนินการเชนนั้น  จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นอกจากนี้  การแสดงความคิดเห็น
วิพากษวิจารณหรือกลาวปราศรัยตามที่ผูรองกลาวหาทั้งหมดไมเขาองคประกอบความผิดที่จะยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และไมเขาองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และการใสรายดวยความเท็จอันเปนความผิด
ฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนความผิดตอสวนตัว  



 หนา   ๑๙๐ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือการใสรายดวยความเท็จอันเปนความผิดตามมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู  
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนความผิดตาม
กฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ  มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  โดยที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดิน  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และไมไดประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับ
ใชตามรัฐธรรมนูญดวย  ทําใหการกระทําใด ๆ  ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไวเปนความผิด  จึงไมเปนความผิด
ตามกฎหมายอีกตอไป  ตามมาตรา  ๒  วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารอง
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยระบุวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๔๕  (๕)  และ
มาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายอีกตอไป  ผูรองจึงไมมี
อํานาจนําขอเท็จจริงสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหยกคํารองทุกประเด็นขอกลาวหา 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองและคํารองเพิ่มเติมความวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  
นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ทั้งสามคนถูกชักชวนใหสมัครเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน  ผูสมัครทั้งสามเกรงวาการกระทํา



 หนา   ๑๙๑ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  โดยผูสมัครทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
และลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  จึงเดินทางมาปรึกษาเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  
นายสุเทพจึงแนะนําใหผูสมัครทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงผูสมัคร 
ทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพจึงขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่  ๓/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  
แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตอมาคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
เสนอรายงานการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ลงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  
สรุปไดวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตางใหการยืนยันวา  ไดสมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  การเดนท  โฮเต็ล  กรุงเทพมหานคร  
และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  
ตามลําดับ  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
(แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  ประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  
แตปรากฏวาหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองดังกลาวรับรองวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และ
นายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  นางสาวนิภา  นางรัชนู  
และนายสุวิทย  จึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาเพียงหนึ่งวัน   
ไมครบเกาสิบวันตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  การกระทําของนางสาวอิสรา  
หรือพรณารนิทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงสงพยานหลักฐาน
พรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕  
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง
อันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการรวมมือกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   



 หนา   ๑๙๒ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูวาเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนการกระทําความผิด
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  
มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ยอมแสดงวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  กระทํา
การอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงแกขอกลาวหาไดความวา  ขอกลาวหาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมใชการกระทํา
การอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เพราะไมใชการกระทําที่เปนศัตรูหรือฝายตรงขามกับระบอบประชาธิปไตยซึ่งจะตองเปนการกระทําที่
ทําใหประเทศอยูภายใตระบอบเผด็จการอันเปนการปกครองโดยคนเดียวที่มีอํานาจเหนือบุคคลทั้งหลาย
โดยเด็ดขาด  ซ่ึงพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีอํานาจเชนวานี้และไมไดกระทําการตามขอกลาวหาของผูรอง  
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เกินกวาเกาสิบวันนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ัง  ตามขอ  ๙  และขอ  ๑๐  ของขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
โดยผูสมัครทั้งสามตางก็เขียนใบสมัครสมาชิกพรรคดวยตนเอง  และสงถึงพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแต
เดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  อนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคต้ังแตวันที่  ๑๕  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๒  ใชใบสมัครสมาชิกพรรคเปนหลักฐานในการจัดทําทะเบียน
สมาชิกพรรค  (แบบ  ท.พ.  ๔)  โดยเก็บรักษาที่สํานักงานใหญของผูถูกรองที่  ๒  กรณีหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  ตามแบบหนังสือ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๑  จึงเปน 
การปฏิบัติถูกตองตามขอบังคับของพรรคและตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ



 หนา   ๑๙๓ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  
ใหแกผูสมัครทั้งสามเพื่อเปนคาใชจายในการสมัคร  คาถายรูป  คาพาหนะเดินทาง  และอื่น ๆ  เทาที่จําเปน  
เงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจหรือสามารถหลอกลวงใหผูสมัครทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  นอกจากนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  
วาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มี 
คําวินิจฉัยเปนการเลือกต้ังเปนโมฆะถือเปนเด็ดขาด  เปนเหตุใหการกลาวหาผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง
ของผูรองตกไปดวย  ขอใหยกคํารอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองของผูรอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสอง  
ตลอดจนบรรดาสรรพเอกสารและพยานหลักฐานตาง ๆ  ในสํานวน  และขอเท็จจริงที่ไดจากการไตสวน
พยานฝายผูรอง  ๓๑  ปาก  และพยานฝายผูถูกรอง  ๒๖  ปาก  รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของดวยแลว 

ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงมีผลบังคับต้ังแตวันที่  
๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เปนตนไป  โดยมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  เปนตนไป  และ
ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคไทยรักไทยไดรับการเลือกต้ังมากที่สุดและจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
หัวหนาพรรค  เปนนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบการบริหารราชการแผนดิน  ตอมาวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
กําหนดวันรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  
ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  ถึง  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  
ไดรับจดแจงจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตผู ถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สวนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สําหรับพรรคไทยรักไทยสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง   
โดยแยกเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  โดยที่



 หนา   ๑๙๔ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดคุณสมบัติ 
ของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใด
การเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และ
มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นเปน 
ผูไดรับการเลือกต้ัง  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่ง
และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  และภายหลังจากที่มีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  ภายหลังมีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  สรุปวา  ในการจัด 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ  สงพยานหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  และในวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  เปนคดีทั้งสองคํารองนี้ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  มีประเด็นขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยเปนลําดับ  ดังนี้ 
ตามคํารองที่หนึ่ง  ที่ผูรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ไดชี้แจงแกขอกลาวหา

ในประเด็นขอกฎหมาย  อันเปนประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอน  รวมสามประเด็น  คือ 
ประเด็นที่หนึ่ง  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุด

ลงตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดหรือไม  และการกระทํา 
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ยังเปนความผิดตอไป  หรือไม 



 หนา   ๑๙๕ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  และไมไดประกาศยกเวนให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับใชตามรัฐธรรมนูญ
ไปดวย  ทําใหการกระทําใด ๆ  ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไวเปนความผิด  จึงไมเปนความผิด 
ตามกฎหมายอีกตอไปตามมาตรา  ๒  วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารอง
ขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองจึงไมมีอํานาจนําขอเท็จจริง
สวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ภายหลังจากที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดกระทําการยึดอํานาจสําเร็จบริบูรณเมื่อวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูปฯ  ไดประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  รวม  ๖  ฉบบั  
จาก  ๘  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอไป  ไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ประกาศฉบับที่  ๑๒  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙)  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  (ประกาศฉบับที่  ๑๓  ลงวันที่  ๒๐  
กันยายน  ๒๕๔๙)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
(ประกาศฉบับที่  ๑๔  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  (ประกาศฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙)  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  



 หนา   ๑๙๖ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(ประกาศฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๙)  มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  การที่คณะปฏิรูปฯ  
ไมไดออกประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใชบังคับตอไปนั้น  กฎหมายดังกลาวยังมีผลใชบังคับอยูหรือไม  เห็นวาโดยที่
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๘  ฉบับ  เปนกฎหมายตราที่ข้ึนตามเงื่อนไขและวิธีการที่กําหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  ซ่ึงมีแบบพิธี
และสาระที่ไมแตกตางจากการตราพระราชบัญญัติทั่วไป  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงมีผล
ใชบังคับเปนกฎหมายโดยสมบูรณ  มิไดผูกติดอยูกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ทั้งตามจารีตประเพณีในการตรากฎหมายของประเทศไทยก็ไดกําหนดใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงจะตองมีประกาศในราชกิจจานุเบกษากอน  เพื่อใหประชาชนทั่วไป  
ไดทราบวารัฐไดออกกฎหมาย  ซ่ึงเปนเคร่ืองมอืสําคัญในการบริหารจัดการประเทศไวอยางไร  มีขอหาม
และขอปฏิบัติอยางไร  อันเปนจารีตประเพณีที่สอดคลองกับที่นานาอารยประเทศยึดถือ  เมื่อคณะปฏิรูปฯ  
ไดกระทําการยึดอํานาจสําเร็จบริบูรณ  จึงมีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  และเปนผูใชอํานาจอธิปไตย  อันเปนอํานาจ
ปกครองสูงสุดของประเทศ  และการยึดอํานาจของคณะปฏิรูปฯ  ซ่ึงเปนการรัฐประหารที่มีผลเปนเพียง
การเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจบริหารเทานั้น  มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองหรือ
เปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายแตอยางใด  เห็นไดจากคณะปฏิรูปฯ  ไดมีประกาศฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  ใหอํานาจแกศาลซ่ึงเปนอํานาจตุลาการอันเปนหนึ่งในสามของอํานาจอธิปไตยยังคง
เปนอํานาจของศาลตอไป  สวนอํานาจบริหารและอาํนาจนิติบัญญัติซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัตินั้น  คณะปฏิรูปฯ  ไดมีประกาศฉบับที่  ๔  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และฉบับที่  ๑๖  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะปฏิรูปฯ  โดยความ
ในประกาศฉบับที่  ๑๖  ไดกําหนดวา  ในระหวางที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในกรณีที่มี
กฎหมายบัญญัติใหการดําเนินการเร่ืองใดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา  ใหเปนอํานาจของหัวหนาคณะปฏิรูปฯ  ในการใหความเห็นชอบแทนรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  
หรือวุฒิสภาในเรื่องนั้น ๆ  เมื่อไดพิจารณาประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๔  และฉบับที่  ๑๖  แลว   
ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา  คณะปฏิรูปฯ  ไดยอมรับวาอํานาจของฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรที่ใช
อํานาจอธิปไตยในการแกไข  ยกเลิก  และการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ  ยังคงมีอยู  โดยหัวหนาคณะปฏิรูปฯ  



 หนา   ๑๙๗ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผูใชอํานาจแทนฝายนิติบัญญัติในชวงเวลาที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  โดยในสวนของ
แบบพิธีในการแกไขเพิ่มเติมและการเพิ่มเติมกฎหมายนั้น  คณะปฏิรูปฯ  ไดมีประกาศไวอยางชัดแจง  
เชน  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๒  ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๔๙  ไดแกไขพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  วา  ใหงดการบังคับใชบทบัญญัติ 
ในสวนที่  ๑  หมวด  ๑  จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอื่น  ประกาศฉบับที่  ๗  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  
กําหนดหามมั่วสุม  ประชุมพรรคการเมือง  โดยกําหนดโทษไวดวย  และประกาศฉบับที่  ๑๓  ลงวันที่  ๒๐  
กันยายน  ๒๕๔๙  ไดแกไขอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยใหมีอํานาจหนาที่ออกประกาศ
ใหยนหรือขยายระยะเวลาหรือกําหนดวิธีการเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เพื่อใหเหมาะสมแกการเลือกต้ัง 
ที่คางดําเนินการหรือจําเปนตองดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จ  เปนตน  ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญและมีผลในทางกฎหมาย 

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  นั้น  ในชวงการยึดอํานาจของคณะปฏิรูปฯ  มิไดมีความจําเปนตองประกาศใหประชาชน
หรือผูใชบังคับกฎหมายดังกลาวไดทราบวาจะตองปฏิบัติอยางไร  จึงมิไดมีการประกาศใหประชาชนไดทราบ  
หากวินิจฉัยวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๘  ฉบับ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  การที่คณะปฏิรูปฯ  
จะตรากฎหมายใหมข้ึนใชบังคับจะตองมีการประกาศอยางชัดแจง  เพราะการที่กฎหมายถูกยกเลิกไปแลว  
หากจะมีการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับใหมจะตองมีการประกาศใชกฎหมายใหมอยางชัดแจง  การที่คณะปฏิรูปฯ  
ไดประกาศใหใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอไป  ยอมแสดงใหเห็นวา  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอเนื่องตลอดมาจนถึงวันประกาศให
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มีผลใชบังคับตอไป  ซ่ึงเมื่อไดพิจารณาถึงจารีตประเพณีในการ
ตรากฎหมายของประเทศไทยแลว  ตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  ในทางกฎหมายตองถือวากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญยังคงมีผลใชบังคับตลอดมา  สวนประกาศคณะปฏิรูปฯ  ที่ใชขอความวาให
กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป  เปนเพียงการยืนยันถึงความมีอยูของกฎหมายเทานั้น  มิไดมีผล
ในทางกฎหมายที่เปนการตรากฎหมายขึ้นใหมแตประการใด  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๑๙๘ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ยังคงมีผลใชบังคับ
โดยสมบูรณ  ผูรองจึงมีสิทธินําการกระทําตามคํารองดังกลาวมาเปนเหตุขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ได  คํารองขอใหชี้ขาดขอกฎหมายของผูถูกรองที่  ๒  ฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่สอง  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบผูถูกรองที่  ๑  โดยอาศัย
สํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมา  โดยที่สํานวนการสืบสวนสอบสวนนั้น  
ไมไดดําเนินการตามขอ  ๖๗  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับสํานวนการสืบสวน
สอบสวนจากคณะอนุกรรมการฯ  ที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธานแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
มิไดจัดใหมีการประชุมเพื่อใหมีการวินิจฉัยชี้ขาดตามขอ  ๖๗  ของระเบียบฯ  และพลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการดําเนินการสงสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการฯ  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบผูถูกรองที่  ๑  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบ
ผูถูกรองที่  ๑  เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ  นายทะเบียนพรรคการเมืองและอัยการสูงสุด  จึงไมมี
อํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นั้น  เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  
และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  แตในสวนของการดําเนินการในกรณีมีการกลาวหาวา  พรรคการเมืองกระทําการตาม
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมอยูภายใตบังคับ
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติไว
โดยชัดแจงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสามนั้น  ใชบังคับกับการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่ระบุ



 หนา   ๑๙๙ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สวนการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัย 
ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  กฎหมายมิไดกําหนดให 
นายทะเบยีนพรรคการเมืองตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงการที่มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวาพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
โดยเมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองเปนผูมีอํานาจหนาที่ 
ที่จะพิจารณาวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  หรือไม  และสมควรเสนอเรื่องไปยังอัยการสูงสุด
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรค  หรือไม  การดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมือง
ในกรณีนี้ไมมีบทบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองเสนอเรื่องไปใหคณะกรรมการเลือกต้ัง 
เพื่อดําเนินการ  ดังเชนกรณีพรรคการเมืองสงงบการเงินและสําเนาบัญชีที่เกี่ยวของตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๔๐  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเสนองบการเงินและสําเนาบัญชี
ดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ  กรณีนี้จึงไม
จําตองใหคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยกอน  กรณีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงแตมีอํานาจหนาที่
รวบรวมพยานหลักฐาน  และหากเพียงพอก็เสนอเรื่องตออัยการสูงสุด  ยังมิไดเปนการวินิจฉัยชี้ขาด 
ที่มีผลใหพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบ  ยังมีกระบวนการของอัยการสูงสุดที่จะตองย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  พรรคการเมืองไดกระทําการ
ดังกลาวหรือไม  ซ่ึงพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหายอมมีโอกาสที่จะเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวา 
มิไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาไดอยางเต็มที่  ตางจากการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสวนใหญ  ดังเชน  ในปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง  หรือการส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมทั้งการประกาศผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปน
อํานาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๔๕  ประกอบกับมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงจําเปนตองใหโอกาสผูถูกกลาวหามีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง



 หนา   ๒๐๐ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และแสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนมีคําวินิจฉัย  
แมวาการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคดีนี้  จะเปนการแตงต้ังโดยคําส่ัง
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และลงนามโดยพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะประธานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  แตเนื่องจากประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองดวย   
ตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และกรณีนี้เปนอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะตัวของนายทะเบียนพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงตองถอืวา  
การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ังดังกลาว  เปนการดําเนินการ
ตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ดังนั้น  การรวบรวมพยานหลักฐานกรณีที่มีการรองเรียนวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๗  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวย
หลักฐาน  การแจงเร่ืองดังกลาวตออัยการสูงสุดมิใชเปนการวินิจฉัยชี้ขาด  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน
หรือนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจากกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใด
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  หากนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวามีมูล  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ก็มีอํานาจหนาที่ในการแจงตออัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป  จึงเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนเร่ืองเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  มิใชอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีที่เปน 
การรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมอืง  
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาว  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปน 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองซ่ึงเปนประธานกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๖  



 หนา   ๒๐๑ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดใชอํานาจในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงมิใชเปนการสืบสวน 
เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไมตองเสนอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งคณะ  เปนผูพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตาม
ขอ  ๖๗  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นนี้จึงไมอาจรับฟงได 

ประเด็นที่สาม  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวาคดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอผูรองใหพิจารณา
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรองพิจารณาแลวย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพียง  ๔  ประเด็น  ซ่ึงตาม
กฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจาก
ผูรองเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป   
ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจ
ย่ืนคํารองเอง  แตการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้ไมไดดําเนินการเชนนั้น  จึงเปน 
การดําเนินการที่ขัดตอบทบัญญัติในมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพื่อขอใหยุบพรรคการเมืองแลว  ผูรองยอมมีดุลพินิจที่จะย่ืนหรือไมย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  และการที่ผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  นายทะเบียนพรรคการเมือง
อาจจะเห็นดวยกับความเห็นของผูรองก็ได  ดังนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมิใชบทบังคับวานายทะเบียนตองต้ัง
คณะทํางานทุกเร่ืองที่ผูรองไมย่ืนคํารอง  การต้ังคณะทํางานมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานเพิ่มเติม  หากเปนกรณีที่ไมมีความจําเปนตองรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  ก็ไมตอง
ต้ังคณะทํางาน  ซ่ึงการที่คดีเร่ิมตนจาก  ๘  ประเด็น  และผูรองเห็นวาควรย่ืนคํารอง  ๔  ประเด็น  นั้น  



 หนา   ๒๐๒ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๗  ไมไดบังคับวาผูรองจะตองรอใหมีการต้ังคณะทํางานขึ้นมากอน  จะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ไปเพียง  ๔  ประเด็นไมได  จึงไมจําตองสงเร่ืองทั้งหมดคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  ประเด็นที่ผูรอง
ไมไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากนายทะเบียนพรรคการเมืองไมเห็นดวยก็สามารถต้ังคณะทํางาน 
เพื่อดําเนินการภายหลังจากที่ทราบถึงประเด็นที่ผูรองไมไดย่ืนได  ตามมาตรา  ๖๗  โดยไมทําใหการที่ 
ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไวแลว  ๔  ประเด็น  นั้น  กลายเปนไมชอบดวยกฎหมายไปดวย  และ
หากต้ังคณะทํางานดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมแลว  ไมอาจหาขอยุติได  นายทะเบียน 
มีอํานาจย่ืนคํารองไดเอง  ขอโตแยงในประเด็นนี้จึงไมอาจรับฟงได 

สวนคํารองที่สอง  ที่ผูรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  นั้น  ผูถูกรองที่  ๒  โตแยงในประเด็น
ขอกฎหมาย  อันเปนประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัยวาเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ได
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตกไป  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๒  ใหการโตแยงวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวาเปนการเลือกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  คําวินิจฉัยดังกลาวยอมมีผลผูกพันตามมาตรา  ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  การกลาวหาของผูรองตอศาลรัฐธรรมนูญที่ใหมี
คําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็นาจะตกไปดวย 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  การกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในวันที่รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ๆ   ยังมีผลใชบัง คับอยู   ก็ยอมเปนความผิดตามที่ รัฐธรรมนูญหรือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และการที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  วาการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย



 หนา   ๒๐๓ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  ก็มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวตามที่ระบุไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
เทานั้น  มิไดมีผลเปนการยกเลิกความผิดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
แตอยางใด 

สําหรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นั้น   
ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา  ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะมาตรา  ๒  ในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว   
และการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ังไมเปนการลงคะแนนโดยลับ  
เปนการเลือกต้ังที่ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ไมเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อยางแทจริง  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยมาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และ
มาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  สวนขอกลาวหาตามคํารอง
ที่ผูถูกรองที่  ๒  ถูกกลาวหาวา  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุอันอาจถูกยุบพรรค  
ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา  เปนการกระทําตางกรณีกัน  และไมเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ัง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญไม  ดังนั้น  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน
คดีดังกลาวจึงไมมีผลผกูพันในคดีนี้  ขอกลาวหาตามคํารองในประเด็นนี้จึงไมตกไป 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายและขอเท็จจริงซ่ึงเปนประเด็นหลักตอไปวา   
ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหา  อันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารอง  
หรือไม  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดใน
คะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัคร
รับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือ
พรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแก
นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  นําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือไม 



 หนา   ๒๐๔ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นที่สาม  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาจางให
บุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนขอความเท็จ  หรือไม 

ประเด็นที่สี่  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสราย
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคไทยรักไทยวา  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อันเปนขอความเท็จ  เพื่อใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 

ประเด็นที่หา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัคร 
รับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

ประเด็นที่หก  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีประเด็นที่ตองวินจิฉัยตามคํารองวา  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลบังคับใช  ผูถูกรองที่  ๑   
โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญของพรรค  มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และ 
ใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตาม 
วันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  
หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  และผูสมัครรับเลือกต้ัง  
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กัน  ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังที่ไปฟงการปราศรัย  
และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ัง  



 หนา   ๒๐๕ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และ 
เปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูรองกลาวอางวา  เมื่อวันอังคารที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  
และพรรคมหาชน  ไดแถลงการณรวมกันคว่ําบาตรการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนการแสดงจุดยืนและบทบาทในทางการเมือง
ของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะนั้นวาจะไมเขาตอสูทางการเมืองโดยจะไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังแขงกับ 
พรรคไทยรักไทยหรือเขาไปเกี่ยวของกับการเลือกต้ังดังกลาว  อันเปนการแสดงจุดยืนวา  ผูถูกรองที่  ๑  
สามารถทําไดโดยชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตภายหลังจาก
การแถลงการณดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  กลับมีพฤติกรรมตาง ๆ  ในลักษณะที่เขาไปเกี่ยวของกับการเลือกต้ัง
อันมีลักษณะเปนภาพรวมไปในทางที่จะขัดขวางมิใหพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคใหญพรรคเดียว 
ที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังและเปนพรรคคูแขงในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  กลับเขามาเปนรัฐบาลอีก  
และเปนพฤติกรรมที่สอใหเห็นเจตนาแทจริงของผูถูกรองที่  ๑  วา  ประสงคจะใหเกิดความวุนวาย 
ในบานเมืองอันอาจจะทําใหผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีคะแนนนิยมของประชาชนนอยกวาพรรคไทยรักไทย
พลิกกลับมาเปนผูจัดต้ังรัฐบาลได  ทั้งนี้  นอกจากจะสอดคลองกับพฤติกรรมที่ผูรองจะแถลงตอไปแลว  
เจตนาที่แทจริงดังกลาวของผูถูกรองที่  ๑  ยังแสดงชดัเจนอยูในขอความในรางหนังสือของผูถูกรองที่  ๑  
เร่ืองญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  ตามเอกสารหมาย  ร. ๒๗  ที่ผูถูกรองที่  ๑  
เตรียมไวเพื่อย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนหนาที่จะมีแถลงการณของอดีตพรรครวมฝายคาน
ดังกลาวไมก่ีวัน  ซ่ึงตอมาผูถูกรองที่  ๑  ไดนํามาจัดทําเปนเอกสารแผนพับแจกจายแกประชาชนทั่วไป  
ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๖๐  โดยระบุวา  “...พรอมกันนี้  พวกขาพเจาขอเสนอชื่อนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ...
เปนผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป”  ดังนั้น  พฤติการณดังกลาวจึงแสดงไดวา  การที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังแขงกับพรรคไทยรักไทยนั้น  หาเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
โดยมีเจตนาที่บริสุทธิ์ไม  หากแตเปนการกระทําที่เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะทําลายความชอบธรรม



 หนา   ๒๐๖ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย  และลมการเลือกต้ังที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดขึ้นโดยชอบดวย
กฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย  อันเปนเหตุใหเกิดวิกฤตการณทางการเมือง  กอใหเกิดความวุนวาย
และนําไปสูการปฏิรูปการปกครองในที่สุด  ซ่ึงผูรองเห็นวาพรรคการเมืองเปนองคกรที่สําคัญ 
ในกระบวนการทางการเมืองของประเทศในระบอบประชาธิปไตย  การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ตองอยูภายใต
บทบาทที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และจะตองมีวัตถุประสงคสวนหนึ่งเพื่อใหพรรคของตน
ไดรับการเลือกต้ังเปนผูแทนของประชาชนและพยายามจัดต้ังรัฐบาลเพื่อนําแนวนโยบายของพรรค 
ที่เคยแถลงไวตอประชาชนไปดําเนินการใหสัมฤทธิผล  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยมิใชเปนความประสงคหรือเกิดจากการเรียกรองของประชาชน  จึงเปนการที่ผูถูกรองที่  ๑  
ปฏิเสธที่จะทําหนาที่ดังกลาวของพรรคการเมือง  ดังนั้น  การปราศรัยและรวมปราศรัย  รวมทั้งการลงทุน
ผลิตส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ  เพื่อโจมตี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และพรรคไทยรักไทยของผูถูกรองที่  ๑  
ในเวลาระหวางที่มพีระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  จึงมิใชเปนการกระทําที่มีเจตนา
เพื่อวัตถุประสงคในการไดรับการเลือกต้ังตามแนวทางตามระบอบประชาธิปไตย  เพราะผูถูกรองที่  ๑  
ไมไดสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับการเลือกต้ังแตอยางใด  ผูถูกรองที่  ๑  จึงไมควรปราศรัยโจมตี 
พรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนพรรคใหญพรรคเดียวที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการกระทําที่สอเจตนาเพื่อทําลายความชอบธรรมในทางการเมือง
เกี่ยวกับการเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทย   และตองการลมการเลือกต้ังหรือให เกิดเหตุการณ 
อันไมสามารถเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรได  เนื่องจากการมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไมครบจํานวน  
๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงผูรองเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แมจะไดกระทําตามสถานที่
และตางเวลากันก็ตาม  แตลวนเปนการกระทําของผูบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมี
วัตถุประสงคเดียวกันเพื่อโจมตี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทย  ผูรองเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  
โดยนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  รวมทั้งกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดพยายามสราง
คําวา  “ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทย  โดยระบอบอื่น
นอกจากที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว   อันเปนการใสราย   พันตํารวจโท   ทักษิณ   นายกรัฐมนตรี   
ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง  ใหเขาใจวานายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนคนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  
อันมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนา
เพื่อใหประชาชนงดเวนการลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตาม 



 หนา   ๒๐๗ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งนี้  การกระทําในสวนตาง  ๆ  ของกรรมการบริหารและบุคคล 
ในพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการกระทําที่มีเจตนารวมกันเปนหนึ่งเดียวอยางชัดแจงเพื่อใหพรรคไทยรักไทย
ซ่ึงเปนพรรคใหญพรรคเดียวที่สงผูสมคัรรับเลือกต้ังในคร้ังนั้น  ไมไดรับเลือกต้ังหรือไดรับการเลือกต้ัง
ไมครบตามจํานวนที่กําหนดไวในกฎหมาย  อันจะนําไปสูภาวะที่ไมสามารถเปดสภาผูแทนราษฎร
ภายหลังการเลือกต้ังได  และจะนําไปสูทางตันหรือวิกฤตการณในทางการเมืองในที่สุด  โดยเจตนา
ดังกลาวสอดคลองกับการพฤติกรรมของผูถูกรองที่  ๑  ที่รวมกับอดีตพรรครวมฝายคานที่เหลือควํ่าบาตร
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสอดคลองกับแนวความคิดของผูถูกรองที่  ๑  ที่พยายามจะ
ขอใหมีนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
รวมไปถึงการที่ผูถูกรองที่  ๑  ประสงคจะใหนายอภิสิทธิ์  เปนนายกรัฐมนตรีดวย  การกระทําดังกลาว
ของผูถูกรองที่  ๑  จึงไมใชการกระทําหรือการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่สอดคลองกับหลักการ
พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามมาตรา  ๔๗  
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หากแตเปนการกระทําอันอาจเปน
ปรปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดโตแยงเร่ืองการปราศรัยของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่เกี่ยวกับ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคไทยรักไทย  
แตชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
เปนความจริง  ไมใชเปนการใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของ  พันตํารวจโท  
ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  โดยผูถูกรองที่  ๑  เห็นวาเปนการสมควร 
ที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดชี้แจงแกประชาชนในฐานะเจาของประเทศ  และผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปน 
พรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ือง
ระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคง



 หนา   ๒๐๘ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนําเร่ืองนี้มารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงในประเด็นขอกฎหมายวา  
การแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณหรือกลาวปราศรัยตามที่ผูรองกลาวหาทั้งหมดไมเขาองคประกอบ
ความผิดที่จะยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และไมเขาองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การใสรายดวยความเท็จ
หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดตามมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  แหงประมวลกฎหมายอาญา   
อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชความผิดอาญาแผนดิน  หากกระทําในชวงที่มีพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ก็มีความผิดตามมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนความผิด 
ตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ  มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยกอนวา  การที่นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยตอประชาชนทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  โดยผูรองกลาวอางวา
เปนการใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหประชาชนทั่วไปเขาใจผิดในคะแนนนิยมของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น
บทบัญญัติในมาตรา  ๑๐๑  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ไดกําหนดบทลงโทษวา  ผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๗  
มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๗๑  หรือมาตรา  ๙๑   
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาล 
ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป  โดยบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหโทษทางอาญาและ 
การจํากัดสิทธิทางการเมืองไวดวย  จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
วินิจฉัยและสั่งลงโทษตามมาตรา  ๑๐๑  หรือไม 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๒๐๙ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มิไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการกระทําที่มีบทกําหนดโทษในทางอาญาอันเปน
คดีอาญาแตอยางใด  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  ซ่ึงเปนความผิดตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม  ตามนัย
มาตรา  ๒๗๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่กําหนดใหศาลยุติธรรม 
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น  
ซ่ึงในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนการกระทําตามมาตรา  ๖๓  
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกับมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดไวอยางชัดแจงวาใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาด  สวนการกระทําดังกลาวจะเปนความผิดทางอาญาดวยหรือไม  ความในมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  
กําหนดวา  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว  จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ
ไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยการกระทําตามมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  และ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ
หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ปรากฏขอเท็จจริงตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีผลใหยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  วา   
ไดเกิดการชุมนุมลักษณะต้ังขอเรียกรองในทางการเมืองข้ึน  ซ่ึงแมระยะแรกจะอยูในกรอบของกฎหมาย  
แตเมื่อนานวันเขาการชุมนุมเรียกรองไดขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและอาจรุนแรงขึ้น  รวมทั้งสอเคา
วาจะมีการเผชิญหนาจนอาจปะทะกับอีกฝายที่ไมเห็นดวย  และอาจมีการสอดแทรก  ฉวยโอกาสจากผูที่



 หนา   ๒๑๐ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประสงคจะเห็นความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองจุดชนวนใหเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอกัน 
จนลุกลามถึงข้ันกอการจราจลวุนวาย  สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน  ทางออกในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ เคยปฏิบัติมาในนานาอารยประเทศและแมแตประเทศไทย  คือ  การคืนอํานาจ 
การตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชนดวยการยุบสภาผูแทนราษฎร  เพื่อจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไป  และ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงไดกระทํา
การยึดอํานาจสําเร็จบริบูรณ  ไดมีประกาศลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  วา  การบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล  อันมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดกอใหเกิดปญหา  ความขัดแยง  
แบงฝาย  สลายความรูสึกรูรักสามัคคีของชนในชาติอยางที่ไมเคยปรากฏในประวัติศาสตรของชาติไทย  
ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยวาการบริหารราชการแผนดินสอไปในทางทุจริต  ประพฤติมิชอบ
อยางกวางขวาง  หนวยงานอิสระถูกการเมืองครอบงํา  ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปญหา
และอุปสรรคหลายประการ  แมหลายภาคสวนของสังคมจะไดพยายามประนีประนอมคลี่คลาย
สถานการณมาโดยตอเนื่องแลว  ก็ไมสามารถสรางความสงบเรียบรอยของบานเมืองได  คณะทหาร  
ตํารวจ  และพลเรือน  ซ่ึงมีพลเอก  สนธิ  บุญยรัตกลิน  เปนหัวหนาไดเขายึดอํานาจการปกครองไวได  
และทําหนาที่ เปนหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  จึงแสดงใหเห็นวา  สถานการณทางการเมืองของประเทศไทย  ในชวงเวลากอนการ 
ยุบสภาผูแทนราษฎรจนถึงวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขไดเขายึดอํานาจการปกครองประเทศ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เกิดปญหาความขัดแยง
ทางการเมือง  มีการแบงฝายและการขยายการชุมนุมเรียกรองไปในทางที่กวางขวางและอาจรุนแรงขึ้น  
รวมทั้งสอเคาวาจะมีการเผชิญหนาจนอาจปะทะกับอีกฝายที่ไมเห็นดวย  อันเปนสถานการณที่รุนแรง
และอาจเปนอันตรายตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   ซ่ึงในการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงตามมาตรา  
๓๒๘  (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิใหถือเอาเหตุที่พรรคการเมือง
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  จึงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  
การที่หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  มิไดสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปน



 หนา   ๒๑๑ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตไดรวมกันจัดใหมีการปราศรัย  ถือเปนการใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจ
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  สมาชิกพรรค  และ
ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะเปนการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เห็นวา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําในชวงเวลาที่สถานการณทางการเมืองของ
ประเทศไทยอยูในภาวะที่ไมปกติ   และผูถูกรองที่   ๑   ก็มิไดสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงที่รับฟงได
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  วา  
ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยวา  การบริหารราชการแผนดินสอไปในทางทุจริต  ประพฤติมิชอบ
อยางกวางขวาง  หนวยงานอิสระถูกการเมืองครอบงํา  ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปญหา
และอุปสรรคหลายประการ  รับฟงไดสอดคลองกับเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙  วา  ไดเกิดการชุมนุมลักษณะต้ังขอเรียกรองไดขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและ 
อาจรุนแรงขึ้น  ซ่ึงเปนผลจากการที่ประชาชนมีความเห็นไมตรงกันวาการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล
อันมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดกระทําการตามที่ประชาชนเคลือบแคลงสงสัยขางตน  
หรือไม  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  การที่นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวปราศรัยและกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  ในชวงเวลาสถานการณที่มีการ
ชุมนุมเรียกรองอยางกวางขวาง  และประชาชนมีความเคลือบแคลงสงสัยในการบริหารราชการแผนดิน
ของนายกรัฐมนตรี  เปนการกระทําในลักษณะวิพากษวิจารณทางการเมืองยังไมมีลักษณะเปนการกระทํา 
ที่เขาขายตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  คํารองของผูรองในประเด็นนี้ฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่สอง  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ
ใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  เพื่อนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือไม 



 หนา   ๒๑๒ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  
อบอุน  ตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ใหไวตอกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
ตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  ร.๗๖  และ  ร.๕๔  ตรงกันวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน  
มาขอบัตรประจําตัวประชาชนและสอบถามพยานทั้งสามวาจบปริญญาตรีหรือไม  และรุงข้ึนวันที่  ๗  
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  บอกใหพยานทั้งสามจัดเตรียมสําเนาวุฒิการศึกษา  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
กับสําเนาทะเบียนบาน  จะพาไปกรุงเทพมหานคร  โดยนางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภริยานายทักษนัย  เปนผูพาพยาน
ทั้งสามเดินทางไปกรุงเทพมหานคร  โดยพาไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  การเดน  โฮเต็ล  เมื่อพยานทั้งสามเขาไป
ในโรงแรมไดพบกับทีมงานซึ่งมีการจัดเตรียมเอกสาร  บอรดแสดงรายชื่อของผูลงสมัครรับเลือกต้ังวา
สมัครในเขตเลือกต้ังและจังหวัดใด  นายเจง  ดอกจิก  ซ่ึงเปนหนึ่งในทีมงานไดพาพยานทั้งสามไปถายรูป
และตรวจสขุภาพเพื่อทําใบรับรองแพทยที่รานถายรูปและคลินิกใกลโรงแรมดังกลาว  แลวไดนําพยาน
ทั้งสามมากรอกใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พยานทั้งสามไดกรอกใบสมัครลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  
แตทีมงานดังกลาวบอกวา  ลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมได  และฉีกใบสมัครดังกลาวทิ้งแลว 
ใหพยานทั้งสามกรอกใบสมัครใหมโดยใหนางสาวนิภา  ลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ใหนางรัชนู  ลงวันที่  ๑๐  
ตุลาคม  ๒๕๔๘  และใหนายสุวิทย  ลงวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๘  หลังจากนั้น  
พยานทั้งสามไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคการเมือง  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  
ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๒  แผนที่  ๖  และแผนที่  ๕  และเอกสารหมาย  ร. ๖๒  แผนที่  ๖  พรอมกับ 
ซองเอกสารและซองเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานทั้งสามไดมอบซองเงินจํานวนดังกลาวใหนางอมรรตัน   
แลวเดินทางกลับจังหวัดตรังในวันเดียวกัน  รุงข้ึนวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  และ 
นางอมรรัตนพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของ
จังหวัดตรัง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๕๘  ร. ๖๐  และ  ร. ๖๒  ตามลําดับ  นางอมรรัตน  ภริยานายทักษนัย  
ไดใหถอยคําตอกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วา  เมื่อวันที่  ๗  
มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ขอใหนางอมรรัตน  เดินทางไปเปนเพื่อน 
เพื่อไปสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากบุคคลทั้งสามไมเคยไปกรุงเทพมหานครมากอน   
ซ่ึงสอดคลองกับคําเบิกความของนายทักษนัย  ที่วา  เมื่อตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ไดรับ
โทรศัพทจากนายไวท  หรือประสาน  พี่ชายนางอมรรตัน  ใหหาคนจบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง
ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง  ประกอบกับผลการตรวจสอบ



 หนา   ๒๑๓ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  
ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๓๔๖  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๐  แผนที่  ๗  และ  ๘   
ไมปรากฏขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ทั้งไมปรากฏ
วามีหลักฐานการแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  (ท.พ.  ๖)  ของบุคคลทั้งสาม
ดังกลาวตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่นางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  อางวา  
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  กรอกใบสมัครสมาชิกดวยความสมัครใจไมมีการบังคับขมขู  ชี้นํา  
หรือขูเข็ญ  นั้น  พยานทั้งสามใหถอยคําวาไดสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  โดยกรอกใบสมัครดวยตนเอง
ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตเจาหนาที่ของพรรคบอกวาลงวันที่ดังกลาวไมไดและฉีกทิ้งแลวให
พยานทั้งสามกรอกใบสมัครใหมโดยลงวันที่ในใบสมัครยอนหลังเปนวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๐  
ตุลาคม  ๒๕๔๘  และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  และพยานทั้งสามใหการดวยวา  ตางมีอาชีพ
ทําสวนยาง  ไมมีความสนใจการเมือง  โดยนางสาวนิภา  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๗๕  วา   
วันที่เดินทางไปกรุงเทพมหานคร  พยานเพิ่งกลับจากขายน้ํายาง  นายทักษนัย  มารอพบพยาน  บอกวาให
เดินทางไปกรุงเทพมหานคร  โดยพยานไมรูวาไปทําอะไร  และเบิกความวาพยานเขาใจวาจะพาไปสมัครงาน  
สวนนางรัชนู  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๗๖  วา  วันที่เดินทางไปกรุงเทพมหานคร  พยานกลับจาก
เก็บน้ํายางมาถึงบาน  มารดาบอกใหเตรียมเอกสารจะมีคนมารับไปกรุงเทพมหานคร  พยานเขาใจวา 
นายทักษนัย  จะพาไปสมัครทํางาน  นายสุวิทย  เบิกความวา  วันที่ เดินทางไปกรุงเทพมหานคร   
นางอมรรัตนไมไดบอกวาจะพาไปที่ไหน  เห็นวา  พยานทั้งสามใหถอยคําตรงกนัทั้งในชั้นคณะอนกุรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและในชั้นไตสวน  ซ่ึงแสดงถึงความไววางใจนายทักษนัย  และนางอมรรัตน   
ที่พยานทั้งสามรูจักเปนอยางดี  โดยเฉพาะนายทักษนัย  เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  และ 
มีศักด์ิเปนญาติกับนางรัชนู  โดยเปนนองของนาเขย  จึงทําใหบุคคลทั้งสามเชื่อถือนายทักษนัย  จึงเชื่อวา
บุคคลทั้งสามใหการตามความเปนจริง  ทั้งพยานทั้งสามก็ไมเคยรูจักกับพรรคและหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  
มากอน  ถอยคําของบุคคลทั้งสามจึงมีน้ําหนักรับฟงได  และเชื่อไดวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  
ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จริง  เมื่อนับถึงวันสมัครรับเลอืกต้ัง
ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลาเพียงหนึ่งวัน  จึงเปนผูขาดคุณสมบัติไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา   ๑๐๗   (๔)   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การที่นางสาวอิสรา  หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรอง



 หนา   ๒๑๔ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  อันเปนการรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวัน
สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  อันเปนเท็จ  เพื่อใหบุคคลทั้งสามนําไปใชเปน
หลักฐานสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาเปนบุคคลผูที่ขาดคุณสมบัติการเปน
สมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันซ่ึงตองหามมิใหสมัครรับเลือกต้ัง  การกระทําของนางสาวอิสรา  หรือ
พรณารินทร  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  จึงเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒  
จึงรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  อันเปนเท็จ  
ใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  เพื่อใหนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังจริง 

ประเด็นที่สาม  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาจางให
บุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังอันเปนเท็จ  หรือไม 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ในประเด็นขอนี้  สืบเนื่องจากขอเท็จจริง  ในประเด็นที่สอง  
โดยนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของ
พยานทั้งสามตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  ร.๗๖  และ  ร.๕๔  ตรงกันวา  นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูติดตอ
ใหพยานทั้งสามจัดเตรียมสําเนาวุฒิการศึกษา  สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
และในวนัที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภริยานายทักษนัย  ไดพาพยานทั้งสามเดินทางจาก
จังหวัดตรังไปกรุงเทพมหานคร  โดยไปที่โรงแรมลิเบอรต้ีฯ  เมื่อพยานทั้งสามกรอกใบสมัครเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  
พรอมกับซองเอกสารและเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานทั้งสามไดมอบเงินจํานวนดังกลาวใหนางอมรรัตน  
จากนั้นนางอมรรัตน  ก็พาพยานทั้งสามเดินทางกลับจังหวัดตรัง  รุงข้ึนวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  
และนางอมรรัตน  ไดพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  และนางสาวนิภา  กับนายสุวิทย  เบิกความวา  เมื่อเดินทาง
ไปถึงโรงแรมลิเบอรต้ีฯ  นายไวทหรือนายประสาน  ผดุงการ  พี่ชายนางอมรรัตน  ออกมารับที่หนาโรงแรม  



 หนา   ๒๑๕ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อพาเขาไปในโรงแรมไดพบนายเจง  ดอกจิก  หรือประมวล  ชูกลอม  ซ่ึงเปนผูพาพยานทั้งสามไปถายรูป
และตรวจสุขภาพเพื่อทําใบรับรองแพทย  สอดคลองกับนายทักษนัย  ที่เบิกความวา  เมื่อตนเดือนมีนาคม  
๒๕๔๙  นายไวทหรือประสาน  พี่ชายนางอมรรัตน  ภริยาพยาน  ไดโทรศัพทบอกนางอมรรัตนวา  นายเจง  
ตองการใหหาบุคคลผูที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง  ๔  คน  หลังจากนั้นนายเจง  ยังไดโทรศัพท
มาหานางอมรรัตน  อีกหลายคร้ัง  นางอมรรัตน  จึงขอใหพยานชวยหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่นายเจง  
ตองการ  พยานจึงไดติดตอนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ใหจัดเตรียมเอกสารสําเนาวุฒิการศึกษา  
สําเนาทะเบียนบาน  และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  แลวใหนางอมรรัตน  พาบุคคลทั้งสามไป
กรุงเทพมหานครในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  และนางอมรรัตนจึงตองรูวานางสาวนิภา  นางรัชน ู 
และนายสุวิทย  เพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายทักษนัย  
พาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  
และที่  ๔  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ซ่ึงมีตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  
และเปนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๑  ทั้งมีตําแหนงเปนผูชวยอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  ของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  นายทักษนัย  ยอมตองรูวานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ
นายสุวิทย  ไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนเวลาติดตอกัน
ถึงเกาสิบวันตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีปญหา
ตองพิจารณาตอไปวา  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   
รูเห็นเปนใจกับการกระทําดังกลาวของนายทักษนัย  หรือไม  จากคําใหสัมภาษณของนายเจง  ดอกจิก  
หรือนายประมวล  ชูกลอม  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเจง  ยอมรับวา  
เปนผูประสานงานหาผูสมัครในจังหวัดตรังใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อไดรับแจงวาหาผูสมัครไดแลว  ๓  
คน  นายเจง  จึงบอกใหพาบุคคลทั้งสามมาที่โรงแรมลิเบอรต้ีฯ  ซ่ึงพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใชเปนศูนย
ประสานงานหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายเจงรอประสานงานอยูที่โรงแรมดังกลาว  สอดคลองกับขอเท็จจริง
ที่ไดตามทางไตสวนวา  นางอมรรัตนไดรับการติดตอจากนายไวทซ่ึงเปนพี่ชายนางอมรรัตน  และนายเจง  
ดอกจิก  ขอใหนางอมรรัตนหาบุคคลผูที่จบปริญญาตรีและมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดตรัง  จํานวน  ๔  คน  
นางอมรรัตนไดขอใหนายทักษนัย  ซ่ึงเปนสามีชวยติดตอหาผูที่มีคุณสมบัติดังกลาว  และวันที่  ๖  
มนีาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยบอกใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  จัดเตรียมเอกสารสําเนาวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาตรี  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และสําเนาทะเบียนบาน  แลวจะพาไป
กรุงเทพมหานคร  วันรุงข้ึน  นายทักษนัย  จึงใหนางอมรรัตน  พาบุคคลทั้งสามเดินทางไปกรุงเทพมหานคร



 หนา   ๒๑๖ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แลวพาไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ีฯ  ซ่ึงเหตุการณเชนนี้ยังเกิดข้ึนกับ
นายปฐม  เทียนสิน  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  ตามบันทึกถอยคํายืนยัน
ขอเท็จจริงลงวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  วา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูมาติดตอขอใหนายปฐม  
ชวยสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายดาโอะ  โตะแปเราะ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๒  ขอใหนายปฐม   
เขียนใบสมัครเปนสมาชิกพรรคโดยไมตองลงวันที่และใหนายปฐมไปถายรูปพรอมกับนําเอกสารปริญญาบัตร  
ทะเบียนบาน  และบัตรประจําตัวประชาชน  ซ่ึงในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายปฐมไดไปหานายดาโอะ  
และนายดาโอะ  ไดใหหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรอมเงิน  ๒๐,๐๐๐  บาท  
เพื่อใหนายปฐมนําไปสมัครรับเลือกต้ังในวันเดียวกัน  เมื่อสมัครแลว  นายดาโอะโทรศัพทบอกนายปฐม  
วาไดโอนเงินเขาบัญชีใหนายปฐมอีก  ๑๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้นนายปฐม  ไดเดินทางไปประชุมที่
โรงแรมลิเบอรต้ีฯ  ในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และพบกับชายคนหนึ่งพูดเสียงดังแนะนําตัววา  ชื่อนายเจง  
ดอกจิก  ซ่ึงสอดคลองกับถอยคําของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  จึงเห็นวา  เหตุการณที่
เกิดข้ึนดังกลาวมีลักษณะเดียวกันแตเกิดในตางทองที่ตางจังหวัดกันเชนนี้  จึงไมนาเชื่อวานายทักษนัย  
และนางอมรรัตน  จะสรางเร่ืองราวข้ึนเพื่อไมใหเกี่ยวของถึงนายสาทิตย  การที่นายทักษนัย  เขามาเกี่ยวของ
กับการหาบุคคลผูสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวพาไปสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  เชื่อวาเปน 
การชวยเหลือนางอมรรัตน  ภริยาของตนที่ไดรับการติดตอนายไวท  พี่ชายนางอมรรัตน  ที่ใหนางอมรรัตน  
หาผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดตรัง  อันถือวาเปนเร่ืองปกติวิสัยธรรมดาที่เกิดข้ึนไดในระหวางสามีภริยา  
สวนที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ทําบันทึกกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสาร
หมาย  ร. ๗๒  แผนที่  ๒  วา  นายสาทิตย  ไดโทรศัพทตอวารอยตํารวจเอก  มนูญ  วาทําไมไมทํา
หนังสือเชิญนายสิโรตม  วินสน  ไปใหถอยคํา  เมื่อรอยตํารวจเอก  มนูญ  ชี้แจงวาเปนเร่ืองเรงดวน 
ไมสามารถทําหนังสือไดทันและยังขอใหนายสาทิตยชวยแจงนายสิโรตม  มาใหการดวย  หากนายสาทิตย  
ใชคําพูดในลักษณะตอวาจริง  รอยตํารวจเอก  มนูญ  คงไมขอความรวมมือจากนายสาทิตย  และนายสาทิตย  
ก็คงไมแจงใหนายสิโรตม  ไปใหการกับรอยตํารวจเอก  มนูญ  ทั้งรอยตํารวจเอก  มนูญ  ก็เบิกความวา
นายสาทิตยไมไดตอวาแตอยางใด  การที่นายสิโรตม  ขอคําปรึกษาแนะนําจากนายสาทิตย  เร่ืองที่ไดรับโทรศัพท
จากอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเรียกไปใหการโดยไมมีหนังสือเชิญหรือหมายเรียก  และ
การที่นายสาทิตย  โทรศัพทไปสอบถามอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวนี้   
จึงมีเหตุผลรับฟงไดและไมพอฟงวานายสาทิตย  เขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว  นอกจากนี้ไมปรากฏ
วามีพยานหลักฐานใดที่แสดงวานายสาทิตย  เขาไปเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย 



 หนา   ๒๑๗ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เขามาเกี่ยวของดวยนั้น  ตามบันทึกถอยคําของนางรัชนู  
เอกสารหมาย  ร. ๗๖  ที่ใหการวา  เมื่อวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสิโรตม  ซ่ึงรูจักบิดาของนางรัชนู  
ไดไปทําธุระในหมูบานและพบกับบิดานางรัชนู  นางรัชนู  จึงเลาเร่ืองที่นางรัชนูไปสมัครสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๒  จังหวัดตรังใหนายสิโรตมฟง  นายสิโรตม   
ฟงแลวบอกวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  บิดานางรัชนู  จึงใหนางรัชนูไปตามนางสาวนิภาและนายสุวิทย  
แตนายสุวิทย  ไมอยู  นางรัชนู  ไดโทรศัพทเรียกนายทักษนัย  มาพบแลวปรึกษากันวาจะทําอยางไร  นายทักษนัย  
บอกวาจะพาไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่กรุงเทพมหานคร  วันรุงข้ึนนางรัชนู  ไปหานายสุวิทยแลวบอก
เร่ืองเกี่ยวกับการเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันเปนความผิดใหนายสุวิทยทราบ  จากนั้นนายทักษนัย
ไดพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุ วิทย  โดยสารขึ้นเคร่ืองบินเขากรุงเทพมหานคร  และ 
บุคคลทั้งสามจึงทําหนงัสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  
ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๑  หรือ  ร. ๗๔  ร. ๕๓  และ  ร. ๕๖  ซ่ึงนายทักษนัย  เบิกความวา  คาโดยสาร
เคร่ืองบินวันทูโกที่พยาน  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยโดยสารไปกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑,
๖๕๐  บาท  รวม  ๔  คน  เปนเงิน  ๖,๐๐๐  บาท  เปนเงินในซองที่นางอมรรัตน  ไดรับมอบจากบุคคลทั้งสามที่
โรงแรมลิเบอรต้ีฯ  ตามพฤติการณดังกลาวแสดงวานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ทราบวาตน
ไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังจากการพูดคุยกับนายสิโรตม  ที่พบกับบิดาของนางรัชนู  ซ่ึงเห็นวา 
การกระทําของนางรัชนู  เปนความผิดจึงใหหาคนชวยเหลือ  โดยนายทักษนัย  ไดพาบุคคลทั้งสามไปหา
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เพื่อใหการชวยเหลือ  ซ่ึงนายสุเทพ  ไดแนะนําใหบุคคลทั้งสามทําหนังสือ
ลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวจัดแถลงขาวในวันเดียวกันตามขอเท็จจริงที่ไดรับ
จากบุคคลทั้งสาม  ตามแถบบันทึกภาพและบันทึกเสียงและคําถอดแถบบันทึกเสียง  โดยไมปรากฏวามี
ขอความใดที่ใหรายพรรคไทยรักไทย  ทั้งนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เบิกความตรงกันวา  
ในวันที่พยานทําหนังสือลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  และมีการแถลงขาว
ที่กรุงเทพมหานครนั้นไมมีการใสรายหรือพูดใหรายพรรคไทยรักไทยเลย 

การที่นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  อางวาไดยินนางสาวนิภา  บอกวาเงินคาสมัครไมพอ  แลวเดินออกไป
ที่ประตูโดยมีนายทักษนัย  เดินตามออกไป  เมื่อนางสาวนิภา  กลับมาอีกปรากฏวามีคาสมัครพอ  ซ่ึงเปน
ขอเท็จจริงที่นางบุษยมาศ  กลาวหานายทักษนัย  พาบุคคลทั้งสามมาสมัครและออกคาสมัครใหแก
นางสาวนิภานั้น   นางสาวนิภา   เบิกความวาไมไดพูดเนื่องจากเงินที่พรรคใหมากพออยูแลว   



 หนา   ๒๑๘ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงขอเท็จจริงที่นางบุษยมาศ   อางนี้มิใชขอเท็จจริงที่อางถึงนายสาทิตย  โดยตรง  สวนขอความที่ 
นางบุษยมาศ  ลงพาดหัวขาวในหนังสือพิมพทองถิ่นตรังแนวหนา  ประจําวันที่  ๑๖  ถึงวันที่  ๓๑  
มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  วิชามาร  โผล!  โยนบาป  ทรท.  นั้น  เปนการนําเสนอหัวขอขาวใหนาสนใจ  และ
เขียนขาวไปตามความเห็นของนางบุษยมาศ  และไดความวานางบุษยมาศ  เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย
ซ่ึงเปนพรรคการเมืองฝายตรงขามพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
ตางเบิกความรับรองตรงกันวา  วันที่ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  
ที่โรงแรมลิเบอรต้ีฯ  พยานแตละคนไดรับเงินจากเจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรอมซองเงินใน
ซองเอกสารมาคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  แลวไดมอบใหนางอมรรัตน  และกอนไปสมัครนายทักษนัย   
ไดใหเงินพยานคนละ  ๕,๐๐๐  บาท  แลวไดพาไปเปดบัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  อีกคนละ  ๑๐,
๕๐๐  บาท  แลวซ้ือแคชเชียรเช็คกลับมาคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  เปนคาสมัคร  ซ่ึงพยานแตละคนตอง
จายเงินคาเอกสารและทําโปสเตอร  คนละ  ๓,๐๐๐  บาท  เมื่อสมัครเสร็จแลวกอนกลับบานนายทักษนัย  
จึงใหเงินพยานอีกคนละ  ๒,๐๐๐  บาท  จึงนาเชื่อวาเงินที่นายทักษนัย  ใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ
นายสุวิทย   ดังกลาวเปนเงินที่บุคคลทั้งสามไดรับมาจากพรรคผู ถูกรองที่  ๒   และไดมอบให 
นางอมรรัตน  จากขอเท็จจริงและพฤติการณดังกลาวการที่นายทักษนัย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ
เปนอดีตผูชวยอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยเทานั้น  จึงยังไมพอฟงวานายสาทิตย  หรือ
พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย  ที่พานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ
นายสุวิทย  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพามาสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  แตนาเชื่อวา
เปนเ ร่ืองที่นายทักษนัย   กระทําไปเปนสวนตัว   โดยนายสาทิตย   มิไดมีสวนเกี่ ยวของหรือ 
รูเห็นดวย  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทย
วาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จตามคํารอง 

ประเด็นที่ส่ี  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสราย
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคไทยรักไทยวา  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปน
ขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิดในคะแนนนยิมของนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย  หรือไม 



 หนา   ๒๑๙ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นนี้มีปญหาตองพิจารณากอนวา  นายไทกร  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ใสราย  นายสุวัจน  
ลิปตพัลลภ  วาเปนผูวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  เมื่อพิจารณาจากถอยคําของ
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  รองผูกํากับการ
หัวหนาสถานีตํารวจภูธรตําบลบานคาย  จังหวัดชัยภูมิ  และนายไทกร  พลสุวรรณ  ที่ใหไวตอ
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๙๒  ร. ๙๕  และ  ร. ๑๘๔  ประกอบคํา
เบิกความ  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกร  กับพวกไดไปพบนายวรรธวริทธิ์ 
ที่บานซ่ึงเปนที่ทําการพรรคชีวิตที่ดีกวา  ต้ังอยูตําบลโคกสูง  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา  แตไมพบ  
จึงบอกกับภริยาของนายวรรธวริทธิ์วา  นายวรรธวริทธิ์  มีความผิดที่รวมกันทําเอกสารการสมัครสมาชิกพรรค
อันเปนเท็จเพื่อสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังโดยที่ รูวาสมาชิกพรรคไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง 
พรรคประชาธิปตยจะเอาเรื่องคดีอาญาและจะตองถูกยุบพรรค  ขอใหนายวรรธวริทธิ์  รีบติดตอกลับ  
เมื่อนายวรรธวริทธิ์ทราบ  จึงไปปรึกษาพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  
พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  แนะนําใหแจงความไวเปนหลักฐานเมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยมี 
พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  เปนผูรับแจงไว  และพลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  มีคําส่ังตํารวจภูธร
จังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  มอบหมายใหพันตํารวจโท  รุทธพล  ทําการสืบสวนหาขาวและ
ตรวจสอบขอเท็จจริง  นายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดวางแผนนัดนายไทกร  ไปพบกันที่
โรงแรมเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๔  นาฬิกา  
โดยพันตํารวจโท  รุทธพล  แสดงตัวเปนทนายความและเปนหลานของนายวรรธวริทธิ์  และแอบติด
กลองบันทึกภาพและเสียงขนาดเล็กไวที่ เนกไท  ของพันตํารวจโท  รุทธพล  เพื่อบันทึกภาพและ 
เสียงการสนทนาระหวางนายวรรธวริทธิ์  กับนายไทกร  ตามแถบบันทึกภาพและเสียงและมีการถอดคํา
สนทนาตามแถบบันทึกภาพและเสียงดังกลาวตามเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  เมื่อพิจารณาจากแถบ
บันทึกภาพและเสียงและคําถอดบันทึกการสนทนาดังกลาวโดยตลอดแลว  ไดความวา  นายไทกร
กลาวหาวานายวรรธวริทธิ์  กระทําความผิดที่สงคนขาดคุณสมบัติลงสมัครรับเลือกต้ังโดยไดรับเงิน
สนับสนุนผานนายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงนายวรรธวริทธิ์พูดวา  “เราก็อยากรูจักคนที่จายใหเรา  เราอยากจะพบ
ดวยซิ”  นายไทกร  พูดวา  “ถาแคกลาวถึงบุญทวีศักด์ิ  ประชาธิปตย  เขาก็ไมอยากลงทุน  เพราะวามันไมถึง
ไทยรักไทย  เพราะวาบุญทวีศักด์ิ  มันติดคุกอยูแลว  ไมอยากไปซ้ําเติมเขาอีก  ถาไมถึงไทยรักไทย  เขาก็
ไมอยากลงทุนลุงก็เลยซวย...  มันตองมีบุญทวีศักด์ิ  บอกวาเอาเงินมาจากคนนั้นคนนี้”  แสดงวา   
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นายวรรธวริทธิ์  ยอมรับวาไดรับเงิน  และนายไทกร  พูดโนมนาวใหนายวรรธวริทธิ์  พูดถึงบุคคลใน
พรรคไทยรักไทย  โดยใหนายวรรธวริทธิ์  บอกวานายบุญทวีศักด์ิ  รับเงินมาจากใครในพรรคไทยรักไทย  
ซ่ึงนายวรรธวริทธิ์  กับพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดพูดจาตอรองกับนายไทกรวา  หากนายวรรธวริทธิ์พูดแลว  
นายวรรธวริทธิ์จะไดอะไรเปนการตอบแทน  รวมทั้งตอรองเร่ืองที่หากนายวรรธวริทธิ์  ตองข้ึนศาล  
พรรคประชาธิปตยจะจัดหาทนายความใหหรือหากนายวรรธวริทธิ์  ตองหาที่อยูใหม  พรรคประชาธิปตย
จะหาที่อยูใหตลอดทั้งเร่ืองคาใชจายดํารงชีพของลูกหลานของนายวรรธวริทธิ์  ซ่ึงพันตํารวจโท  รุทธพล  
ไดถามถึงคนที่จะตัดสินใจในพรรคประชาธิปตยวา  “ใครจะตัดสินใจ  สมมติถาผมบอกชื่อคน ๆ  หนึ่งไป”  
นายไทกรพูดวา  “ผมกับเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เปนคนตัดสินใจวาใคร  ผมเปนคนพูดกับทานวา
มีขอมูลอยางนี้...  เขายอมที่จะเปนพยานและขอใหทานกันเขาเปนพยาน  แลวเขาตองการคาตอบแทนเทานี้  
ทานใหเขาไหม...  ตอเหลือเทานี้ไดไหม  เด๋ียวเขาเปนคดีกอน  มันก็หมดราคา  ถาเขาดําเนินคดีพี่   
มันทําอะไรไมไดนะมันตองกอนที่เขาจะทํา”  คําพูดของนายไทกรดังกลาวเปนการอางเลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตยที่จะเปนผูตัดสินใจรวมกับนายไทกร  หากนายวรรธวริทธิ์  พูดถึงคนในพรรคไทยรักไทย
ที่ใหเงินแก  นายบุญทวีศักด์ิ  โดยนายไทกรจะเปนคนไปเจรจาเรื่องคาตอบแทนกับเลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตยใหแกนายวรรธวริทธิ์  นายไทกรยังพูดวา  “เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกสุวัจน   
มาหาพี่  มันก็ตองเปนลาน  มันก็แลวแตชื่อคนผมประเมินไมได”  การที่นายไทกรพูดถึงนายสุวัจนดังกลาว
เปนการยกตัวอยางวาหากเปนระดับนายสุวัจน  คาตอบแทนก็เปนลานบาท  แลวแตบุคคลที่นายวรรธวริทธิ์
จะพูดวาเปนใคร  นอกจากนี้  พันตํารวจโท  รุทธพล  ไดพูดในเชิงหลอกใหนายไทกร  พูดเกี่ยวกับบุคคลอื่น
ในพรรคไทยรักไทยและการตอรองผลประโยชนตาง  ๆ เชน  พันตํารวจโท  รุทธพล  พูดวา  “ถา  ธรรมรักษละ”  
นายไทกร  พูดวา  “ถา  ธรรมรักษ  ก็สองสามคดีแลว  ก็ไมเทาไร  เพราะมันเจอไปแลวทั้งแผนดินไทย  
พัฒนาชาติไทย  โดยเฉพาะมันเปนตัวเลนใหม ๆ  ข้ึนมา  ทิศทางการเมืองมันตองดูครบวงจร”  และ 
พันตํารวจโท  รุทธพล  ยังพูดวา  “...สุดารัตนไมโดน  ธรรมรักษโดนแลว”  นายไทกร  จึงพูดวา   
“ในไทยรักไทย  ใครก็ได  ขอใหเปน  ส.ส.  ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญ  ก็ดีกวาคนเล็ก...  ลุงตองเก็บ
หลักฐานที่เขาโอนเงินใหลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐  ลุงตองเตรียมหลักฐานตรงนี้มาหมด  ไมอยางนั้น
ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิมันสงเงินใหลุงเทาไร  แลวไอบุญทวีศักด์ิ  มันบอกวานายมันที่ชื่อ
อะไรในไทยรักไทย”  จากคําสนทนาระหวางนายไทกร  นายวรรธวริทธิ์  และพันตํารวจโท  รุทธพล  
ดังกลาวมา  ไมมีขอความตอนใดที่บงชี้วา  นายไทกร  วาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ใสรายสมาชิกหรือ
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บุคคลใดในพรรคไทยรักไทย  ไมวาจะเปนนายสุวัจน  ตามที่ผูรองอาง  ซ่ึงคําพูดของนายไทกร  และ
ตอนทายซ่ึงแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  นายไทกร  ตองการหาหลักฐานจากนายวรรธวริทธิ์  เพื่อผูกมัดบุคคล
หรือสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่จายเงินใหนายวรรธวริทธิ์  ผานนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  
เมื่อการสนทนาระหวางนายไทกร  กับนายวรรธวริทธิ์  ดังกลาว  ไมมีขอความใดที่นายไทกร  วาจาง 
นายวรรธวริทธิ์  ใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยดังที่ผูรองอาง  ขอเท็จจริง  จึงฟงไมไดวา  
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสราย  นายสุวัจน  
ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทยวา  
วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนเท็จเพื่อใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยตามคํารอง 

ประเด็นที่หา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัคร 
รับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มี 
ผูสมัครคนเดียว   ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํ านวนผูมี สิทธิ เลือกต้ังในเขตนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และ
กําหนดใหเปดรับสมัครในวันที่  ๘  ถึงวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยั  
วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  และในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายไชยวัฒน  
มณีรัตน  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ไดเดินทางไปสมัคร
รับเลือกต้ังที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยฯ  แตนางสาวปทมา  และ
นายไชยวัฒน  สมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาวไมได  สวนนายนิติธรรมวัฒน  สมัครรับเลือกต้ังในเขต
เลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  และในสํานวนไดความวา  นางสาวปทมา  นายไชยวัฒน  และนายนิติธรรมวัฒน  
เปนผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้  มิใชผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง 

มีปญหาตองพิจารณากอนวา  นายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ   
ไดรวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  กับพวก  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครสมาชิกพรรค



 หนา   ๒๒๒ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คนขอปลดหนี้หรือไม  จากบันทึกถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  ผูควบคุมกําลังเจาหนาที่
ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  จังหวัดสงขลา  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๑๕  บันทึกถอยคํา
ของพันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธร  สถานีตํารวจภูธรอําเภอสงขลา  
จังหวัดสงขลา  หัวหนาควบคุมส่ังการการปฏิบัติ  เอกสารหมาย  ร. ๑๑๔  ประกอบคําเบิกความของ 
นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  นายอําเภอเมืองสงขลา  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวประจําหนังสือพิมพเดลินิวส
จังหวัดสงขลา  นางสาวปทมา  กับนายนิติธรรมวัฒน  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคคนขอปลดหนี้  ที่เบิกความ
รับรองบันทึกถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร. ๑๐๙   
ร. ๑๑๒  ร. ๑๐๖  และ  ร. ๑๐๘  ตามลําดับ  ไดความวา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  มีกลุมคนรักสงขลา
กางเต็นท  ๒  หลัง  ชุมนุมกันที่บริเวณหนาที่ทําการรับสมัครประมาณ  ๔๐  ถึง  ๕๐  คน  โดยมีนายชาลี  
นพวงศ  ณ  อยุธยา  ผูดําเนินรายการวิทยุชุมชนคลื่น  FM  97  เมกกะเฮิรต  เปนแกนนํากลาวปราศรัย
เรียกรองใหประชาชนชาวสงขลามารวมชุมนุมและขอรองมิใหผูสมัครจากพรรคการเมืองพรรคเล็กอื่น
ลงสมัครแขงขันกับผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย  สลับกับกลาวโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย  
วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชาลี  ยังเปนแกนนํากลาวปราศรัยโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย  
และขอรองพรรคการเมืองพรรคเล็กใหลมเลิกการสมัคร  ซ่ึงมีการตะโกน  โหรอง  ตบมือ  สลับกับ 
การกลาวโจมตีใหราย  โดยมีผูชุมนุมประมาณ  ๑๐๐  ถึง  ๒๐๐  คน  เวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  
นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ  ผูสมัครพรรคพลังประชาชนเดินทางมาสมัคร  แตผูชุมนุมไมทราบวา
นางสาวกนกพร  เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อกลุมผูชุมนุมทราบวามีผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัคร  จึงมี
ปฏิกิริยาโตตอบโหรองขับไลนางสาวกนกพร  ทําใหนางสาวกนกพร  กลัวไมกลาออกไป  โดยนายนฤนาท  
ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙  วา  ผูชุมนุมไดตะโกนผานโทรโขงดวยวาจาหยาบคายและ 
ดาดวยถอยคําเสียดสีตาง ๆ  พยานบอกนางสาวกนกพร  วา  รอใหเหตุการณสงบกอนแลวคอยกลับ   
ตรงกับบันทึกถอยคําของนายสมพร  ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ที่อยูในเหตุการณและ 
ใหการวา  ขณะนางสาวกนกพร  เดินเขาไปยังสถานที่ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมยังไมทราบวาเปนผูสมัคร   
เมื่อนางสาวกนกพร  ย่ืนใบสมัคร  กลุมผูชุมนุมก็ไดทราบ  ผูชุมนุมบางสวนไดเขามาที่ขางสถานที่ที่รับสมัคร
และใชโทรโขงพูดตะโกนโหดาดวยถอยคําหยาบคายและไลใหออกไปอยามาสมัครเลย  และใหนางสาวกนกพร
แสดงตัวใหดูหนาหนอยพรอมขูตะโกนและโหตลอดเวลา  ทําใหนางสาวกนกพรตกใจกลัวไมกลากลับออกไป  
และไดความตอไปวา  เมื่อนายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทยเดินทางมาถึง   



 หนา   ๒๒๓ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กลุมผูชุมนุมไดโหกับตะโกนดาและกลาวโจมตี  ขวางขวดน้ําพลาสติก  นายชาลี  ประกาศใหเฉพาะนายวันชัย  
กับผูติดตามเขาไปสมัคร  นอกนั้นหามมิใหเขา  กลุมผูชุมนุมกับกลุมผูสนับสนุนนายวันชัย  ตางตะโกนดากัน
และกัน  จนมีการชุลมุนย้ือแยงกัน  และมีการแยกทั้งสองฝายออกจากกันเพื่อไมใหเกิดการปะทะกัน  
เมื่อแยกสองกลุมออกจากกันแลว  จึงไดนํานายวันชัย  กับพวกเขาไปในสถานที่ที่รับสมัคร  ระหวางนั้น
เจาหนาที่อีกสวนหนึ่งไดนํานางสาวกนกพรออกจากสถานที่รับสมัคร  หลังจากนายวันชัย  สมัครเสร็จ
และจะออกจากสถานที่ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมยังตะโกนโหไลและดา  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  
นายไชยวัฒน  นายนิติธรรมวัฒน  และนางสาวปทมา  ผูสมัครสังกัดพรรคคนขอปลดหนี้ไดเดินทาง 
โดยรถยนตตูมาถึง  กลุมผูชุมนุมตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  และเกิดชุลมุนกัน  เจาหนาที่ตํารวจ
และอาสาสมัครไดเขาไปแยก  แตมีผูชุมนุมเขาไปประชิดแลวกมกราบนายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัคร
สังกัดพรรคประชากรไทยที่มาสมัครในเวลาเดียวกัน  และขอรองไมใหสมัคร  แตเจาหนาที่ตํารวจและ
อาสาสมัครก็ไดพาผูสมัครเขาไปในสถานที่รับสมัคร  ซ่ึงนายนฤนาทใหถอยคําวา  ขณะผูสมัครสังกัด
พรรคคนขอปลดหนี้ลงจากรถ  กลุมผูชุมนุมรูวาผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัครเพิ่มเติมอีก  มีการขวาง
ขวดน้ําพลาสติก  สาดน้ํา  และโหไล  ขณะนางสาวปทมา  ลงจากรถเปนคนสุดทาย  กลุมผูชุมนุมเขาไป
ที่รถขัดขวางไมใหเขาไปสมัครและมีการย้ือแยงฉุดกระชากจนนางสาวปทมา  ซ่ึงมีอาการตกใจเกือบลม  
แตนายนฤนาท  ประคองไวทัน  จากนั้นพยานไดพาผูสมัครเขาไปในสถานที่ที่รับสมัคร  สวนคนขับรถตู
ตกใจกลัวจึงไดขับรถพาผูที่อยูในรถออกไป  นายชาลี  ไดพูดผานเคร่ืองขยายเสียงลักษณะขมขูแกม
ขอรองไมใหผูสมัครเขาไปสมัคร  และนายสมพร  ผูวาราชการจังหวัดสงขลาใหถอยคําวา  เมื่อกลุมของ
พรรคคนขอปลดหนี้เดินทางโดยรถยนตมาถึงหนาประตูทางเขาก็มีเสียงโหไล  ดาคําหยาบและดา   
“ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”  ขณะผูสมัครลงจากรถไดเกิดการชุลมุนเขาไปประชิดตัวผูสมัครและมีการย้ือแยง
ผลักดันกันจนเจาหนาที่ตองเขาไปชวยเหลือผูสมัคร  นายนฤนาท  ซ่ึงเปนนายอําเภอเมืองสงขลา   
กับเจาหนาที่ไดเขาไปแยกแลวนําผูสมัครเขาไปสมัครไดเรียบรอย  และนายนิติธรรมวัฒน  ใหถอยคํา   
วา  พยานลงจากรถเปนคนแรก  มีผูชุมนุมประมาณ  ๓  ถึง  ๔  คน  เขามาถึงพยานและพูดทํานองขมขู
ไมใหสมัครแตเจาหนาที่ตํารวจไดพาพยานฝากลุมผูชุมนุมเขาไปสมัคร  สวนนางสาวปทมา  เบิกความวา
เมื่อพยานไปถึงสถานที่ที่รับสมัคร  มีผูชุมนุมจํานวนมาก  พยานตกใจ  เมื่อพยานลงจากรถก็มีผูชุมนุม
เขามาย้ือแยงเอกสารจนเซถลา  นายอําเภอและเจาหนาที่ไดพาพยานและนายไชยวัฒนเขาไปสมัคร   
แตพยานสมัครไมไดเพราะวาเอกสารไมครบและหมดเวลารับสมัคร  ภายหลังทราบวาเอกสารที่ไมครบ



 หนา   ๒๒๔ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เนื่องจากตกหลนและเจาหนาที่ในรถเก็บได  ถอยคําของนางสาวปทมา  และนายนิติธรรมวัฒน  
สอดคลองกับถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  นายสมพร  และ
นายธวัช  จึงมีน้ําหนักรับฟงได  และเมื่อพิจารณาประกอบกับภาพถายหมาย  ร.๑๒๕  แลวเห็นวาการ
ชุมนุมดังกลาวแมไมมีอาวุธ  แตก็มิไดกระทําไปโดยสงบ  หากแตมีการกระทําตอนางสาวปทมาและ 
นายนิติธรรมวัฒน  ในลักษณะที่ทําใหผูสมัครทั้งสองคนไมสะดวกที่จะเขาไปสมัครรับเลือกต้ังได
ตามปกติ  ทั้งในชวงที่นายวันชัยเดินเขาไปสมัครและมีการชุลมุนกัน  เปนจังหวะที่เจาหนาที่ตํารวจพา
นางสาวกนกพร   กระโดดออกทางดานขางของสถานที่ที่ รับสมัครไป   ลักษณะเชนนี้แสดงวา 
กลุมผูชุมนุมไดกระทําการที่ทําใหผูสมัครเกิดความกลัว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนางสาวปทมา
และนายนิติธรรมวัฒน  การกระทําดังกลาวจึงทําใหนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ไมสะดวก
หรือติดขัดในการเขาไปสมัครรับเลือกต้ังไดตามปกติ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของ
ผูสมัครทั้งสอง  แมนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  จะสามารถเขาไปสมัครไดก็เนื่องจากเจาหนาที่
เปนผูมากันออกจากผูชุมนุมและพาเขาไปสถานที่รับสมัคร  ที่ผูถูกรองที่  ๑  มีนายแพทยเกรียงศักด์ิ  
หลิวจันทรพัฒนา  นายณรงค  สุขจันทร  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  นายไพฑูรย  
เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังจังหวัดสงขลา  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดสงขลา  มาเปนพยานเบิกความนั้น  นายแพทยเกรียงศักด์ิ  แมจะอยูใน
กลุมผูชุมนุมคนรักสงขลาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตก็เบิกความเพียงวา  เห็นเหตุการณที่มีผูชุมนมุ
กมกราบผูสมัครแตก็ไมทราบวาเปนใคร  จึงไมพอฟงหักลางถอยคําของประจักษพยานขางตน   
สวนนายณรงค  นายไพฑูรย  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  ขณะเกิดเหตุพยานทั้งสามทําหนาที่ 
รับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังและนั่งอยูที่โตะทํางานภายในสถานที่ที่รับสมัคร  แมจะมองเห็นกลุมผูชุมนุม  
แตมีผูชุมนุมจํานวนมาก  พยานทั้งสามซึ่งทําหนาที่อยูดวยนั้นโอกาสที่จะสังเกตเห็นเหตุการณจึงมีนอย  
ที่เบิกความวาไมมีการขัดขวางผูสมัครเสียเลยนั้น  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา   
กลุมผูชุมนุมที่มีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  เปนแกนนําในการชุมนุม  ไดขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  
ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้จริง 

ปญหาวา  นายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดรวมกับนายชาลี 



 หนา   ๒๒๕ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และกลุมผูชุมนุมดังกลาว  หรือไม  นายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๑  
จังหวัดสงขลา  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๑๕  
เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๑๓  และ  ร. ๑๓๑  วา  
พยานพบนายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายวินัย  เสนเนียม  และนายประพร  เอกอุรุ  พูดคุย 
อยูกับผูชุมนุมในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  แตนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  
ผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามเอกสารหมาย   ร . ๑๑๘  วา  วันที่  ๘   เมษายน   ๒๕๔๙   
พยานดําเนินการสมัครเสร็จส้ินเมื่อเวลา  ๑๑  นาฬิกา  แลวไปรับประทานอาหารเที่ยง  หลังจากนั้น  
พยานไดขับรถผานไปที่บริเวณที่ที่รับสมัครเห็นนายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายวินัย  เสนเนียม  
และอีกคนหนึ่งจําไมได  ในระยะ  ๓๐  เมตร  พูดคุยกับผูชุมนุม  และเบิกความยืนยันวา  ขณะที่เห็น
บุคคลทั้งส่ีอยูในชวงเวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ไมเกิน  ๑๔  นาฬิกา  ถอยคําของพยานทั้งสองแตกตางกัน
ในเร่ืองเวลาที่พบเห็นบุคคลทั้งส่ีอยางชัดแจง  ทั้งนายวันชัย  ก็เพิ่งมาใหการในเรื่องดังกลาวเพิ่มเติม 
ในวันที่  ๒๙  พฤษภาคม   ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๓๑  ภายหลังจากที่ใหการคร้ังแรกแลว
ประมาณเดือนเศษ  คําของพยานทั้งสองจึงไมอาจรับฟงได  สวนนายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวเดลินิวส  
ที่ไปทําขาวการชุมนุมในวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เบิกความวา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  
ไมมีสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปที่บริเวณที่รับสมัครและที่มีการชุมนุม  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  
มีนายวิรัตน  กับพวก  ไปย่ืนเอกสารเกี่ยวกับการรองเรียนการทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัครพรรค
การเมืองพรรคเล็ก  ในเขตเลือกต้ังที่  ๕  ซ่ึงตรงกับทางนําสืบของผูถูกรองที่  ๑  ที่นําสืบวา  ในวันที่  ๙  
เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกาเศษ  นายวินัย  นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  เอกอุรุ  
ไดนําเอกสารพยานหลักฐานมีแผนซีดีและเงินไปย่ืนตอนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดสงขลา  โดยนายเจือ  พยานผูถูกรองที่  ๑  เบิกความวา  บริเวณที่นําหนังสือรองเรียนและ
หลักฐานเกี่ยวกับการทุจริตไปย่ืนกับนายไพฑูรย  กับบริเวณที่มีกลุมผูชุมนุมประทวงอยูคนละบริเวณกัน
และมีร้ัวก้ัน  สวนนายถาวรนั้นไมมีพยานคนใดที่ยืนยันวาเห็นนายถาวร  อยูในกลุมผูชุมนุมในวันที่  ๘  
หรือวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายถาวร  เบิกความยืนยันอีกวาวันที่  ๘  และ  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  
พยานอยูบาน  ซ่ึงหางจากสถานที่ที่รับสมัครเลือกต้ังประมาณ  ๕๐  กิโลเมตร  พยานผูถูกรองที่  ๑  จึงมี
น้ําหนักนาเชื่อถือ  คดีจึงฟงไมไดวา  นายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรค



 หนา   ๒๒๖ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ   
ไดไปรวมอยูในกลุมของผูชุมนุมตามถอยคําของนายวันชัยและนายทวีศักด์ิ  นอกจากนี้ไมปรากฏวา 
มีพยานหลักฐานหรือขอเท็จจริงอันใดที่แสดงวาสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดเกี่ยวของกบักลุมผูชมุนมุ
ซ่ึงมีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  เปนแกนนํา  ที่ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้
ดังกลาว  ขอที่อางวานายชาลี  เปนคนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ก็ไดนํา  นายไตรรงค  มาเบิกความยืนยันชดัเจนวา  พยานไมมีความสัมพันธอันใดหรือเกี่ยวของกับนายชาลีเลย  
ทั้งนายชาลี  ก็ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลําพังแตเพียงมีภาพถายของนายไตรรงค  แขวนอยู
ในที่ทํางานของนายชาลี  จึงยังไมอาจรับฟงไดวานายชาลี  เปนคนสนิทหรือมีความเกี่ยวของกับสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ตามคํารอง 

ประเด็นที่หก  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรค
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองไดหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาของผูรองที่นํามาเปนเหตุ
ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังวินิจฉัยมาแลว  กรณีจึงไมมีเหตุอันอาจยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีประเด็นเกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๒  วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค
อันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ถือเปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ
เพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่   ๒  ตามคํารองไดหรือไม  เห็นวา   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันเพื่อนําไปใชเปน
หลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  โดยรูอยูแลววา
บุคคลทั้งสามไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางชัดแจง  และเมื่อพิจารณาพฤติการณของการกระทําตามขอเท็จจริงใน
ประเด็นที่สอง  ซ่ึงรับฟงไดวานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เพิ่งไปสมัครเปนสมาชิกพรรค 



 หนา   ๒๒๗ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไดความจากถอยคําของบุคคลทั้งสามตามเอกสารหมาย  
ร. ๗๕  ร. ๗๖  และ  ร. ๕๔  ตามลําดับวา  เมื่อเดินทางไปถึงโรงแรมลิเบอรต้ีฯ  ภายในหองประชุม
พบวามีการเตรียมบุคคลเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยมีผูมาสมัครประมาณ  
๑๕-๒๐  คน  แสดงวา  นอกจากบุคคลทั้งสามแลวยังมีผูมาสมัครเปนสมาชิกพรรคอีกจํานวนมากและ
เปนกระบวนการที่มีผลกระทบในวงกวาง  การที่ผูถูกรองที่  ๒  เพิ่งจัดหาคนมาสมัครเปนสมาชิกพรรค
เพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ภายหลังมีการประกาศ
บังคับใชพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เปนการเลือกต้ังทั่วไปแลว  ซ่ึงกําหนดรับสมัครระหวางวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ก็มี
ระยะเวลาเพียงไมก่ีวันก็ถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  จึงแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาสมาชิกพรรคที่จัดหามา  
เพื่อจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังมีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ก็ยังออกคาใชจายการสมัครรับเลือกต้ังใหแกผูสมัคร  ทั้งหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือ
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคการเมือง  โดยรับรองวา  ผูสมัครทั้งสามเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  อันเปนการรับรองวาผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ครบเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความเท็จ  เพื่อใชเปนหลักฐาน
ประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  การกระทําดังกลาวเกิดข้ึนจากการเตรียมการและคาดหมายหรือเล็งเห็นผล
วาถาทําสําเร็จจะทําใหผูถูกรองที่  ๒  ไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว  ซ่ึงเปนการกระทําโดยมี
เจตนาทุจริตในการสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเปนการกระทํา
ทางการเมืองที่มิชอบโดยมีเจตนาที่จะฝาฝนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่มีเจตนารมณใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสุจริตและเที่ยงธรรม  
อันเปนกระบวนการที่สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  และปรากฏวา  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๗  คน  แตเปนบุคคลผูซ่ึงขาดคุณสมบัติในลักษณะเดียวกันถึง  ๓๐  คนเศษ  
เชนนี้  นับไดวาเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอการเลือกต้ังอยางมากเกินกวาปกติทั่วไป  ทั้งสงผล
เสียหายแกประเทศชาติ  การกระทําการดังกลาวเปนการกระทําที่ขาดจิตสํานึกที่มีตอประชาชนและ 
ไมคํานึงถึงความเสียหายหรือผลกระทบที่จะเกิดแกประเทศชาติ  จึงเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  
เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



 หนา   ๒๒๘ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงการกระทํา
ของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ถือเปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงเปน 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  กรณีจึงสมควรที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง  การที่ผูถูกรองที ่ ๒  
อางวาการกระทําที่จะถือวาอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ตองเปนการกระทําที่ทําใหประเทศอยูภายใตระบอบเผด็จการอันเปนการปกครองโดย
คนเดียวที่มีอํานาจเหนือบุคคลทั้งหลายโดยเด็ดขาดเทานั้น  ไมตองดวยกับคําวินิจฉัยดังกลาว 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง  หรือไม 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
และกฎหมายที่ เกี่ยวของไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองของปวงชนชาวไทย 
ในระบอบประชาธิปไตย  และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพไวดวย  
โดยไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่สําคัญไว  คือ  สิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  
สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  และเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  ซ่ึงการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพในทางการเมืองในกรณีใดกรณีหนึ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  
ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการใชสิทธิหรือเสรีภาพดวยเชนกัน  กลาวคือ  การถูกตัดสิทธิในการใช
สิทธิเลือกต้ังยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังและรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  
โดยเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดองคประกอบอันเปนสาระสําคัญของการใชเสรีภาพ 
ในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองไววา  บุคคลที่จะรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองไมมี
ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง  และโดยที่มาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมหลังจากการ 
ยุบพรรคไวดวยวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารง
ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือ 
เปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  
อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบไป  โดยบทบัญญัติของ



 หนา   ๒๒๙ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  
และในขณะเดียวกันก็กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายซึ่งเปนมาตรการหรือวิธีการในการคุมครอง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดวยการกําหนดมาตรการบังคับ
ทางกฎหมายวา  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  และเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกการกระทํานั้นแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาวได  สวนในกรณีที่พรรคการเมืองไดกระทําการซึ่งเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเกิดจากการกระทํา
ของหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรคเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง
ประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ยอมเปนอันตรายอยางรายแรง
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติ 
ใหมีองคกรที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดและปกปองบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญใหบังเกิดผล
ในการปฏิบัติมิใชเปนเพียงลายลักษณอักษรเทานั้น  โดยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเปนผูใชอํานาจ
วินิจฉัยส่ังการใหบุคคลหรือพรรคการเมืองเลิกกระทําการ  และมีอํานาจจํากัดสิทธิทางการเมืองของ
พรรคการเมืองโดยการยุบพรรคการเมืองนั้น  และเนื่องจากผูบริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจ
หนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคใหเปนไปตามนโยบายของพรรค  ขอบังคับพรรค  และมติที่ 
ประชุมใหญของพรรค  ตามความในมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมหลังจากการยุบพรรคการเมือง
ไปแลว  ดวยการจํากัดสิทธิในทางการเมืองของผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
ที่ตองยุบไปดวย  แมวาบุคคลซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะเปนผูมี
สิทธิเลือกต้ังก็ตาม  ก็ไมอาจขอจัดต้ังพรรคการเมืองได  เพราะถูกหามจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๙  



 หนา   ๒๓๐ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบกับมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และเนื่องจากสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองดังกลาวมีสวนสัมพันธกันเปนพื้นฐานและเปนสาระสําคัญ
ซ่ึงกันและกัน  กลาวคือ  บุคคลที่อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กฎหมายกําหนดหามใชสิทธิเลือกต้ัง
ตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ  และตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๐๙  (๓)  และมาตรา  ๑๒๖  ของรัฐธรรมนูญ  และ 
ในขณะเดียวกันมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไดบัญญัติวา  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไป  ตองถูกจํากัด
เสรีภาพในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวยเชนกัน  
เมื่อการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในกรณีดังกลาวเปนมาตรการบังคับตามกฎหมายซึ่งเปนมาตรการหรือ
วิธีการที่จะเสริมใหการปกปองและคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ดวยการส่ังยุบพรรคใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  จึงเห็นวา  
บทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยูในกรอบและขอบเขตของมาตรา  ๖๓  มิไดมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตอยางใด 

สําหรับในสวนของพรรคการเมือง  ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมือง
กําหนดเปนนโยบายของพรรค  เพื่อประโยชนในการเลือกต้ังผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย  นั้น  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๔๗  วา  บุคคลยอม
มีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและ
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนด
เร่ืองการจัดองคกรและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไวในวรรคสองวา  การจัดองคกรภายใน  
การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย
เพื่อคุมครองหลักการดังกลาวไวในมาตรา  ๖๓  วา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อ 
ลมลางการปกครองระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือ
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน



 หนา   ๒๓๑ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญนั้นมิได  อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ   
โดยความในวรรคสองและวรรคสามไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการกระทําของ
บุคคลหรือของพรรคการเมืองดวยวา  ผูรูเห็นการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการ
ดังกลาว  มีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยส่ังการให เลิกการกระทําดังกลาว   และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยจะส่ังการให 
พรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได  และในสวน
ของพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติวา  เมื่อปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง  
หรือขอบังคับพรรคการเมือง  อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินการ
บังคับใหเปนไปตามกฎหมายดวยการเตือนเปนหนังสือไปยังหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นระงับ  หรือจัดการแกไขการกระทํานั้น
ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติ 
ที่มุงควบคุมไปที่การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่มีความเชื่อมโยงไปถึงพรรคการเมือง  และเปนการควบคุมเฉพาะ 
การกระทําที่มีลักษณะยังไมรุนแรง  จนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  โดยในสวน
ของมาตรา  ๖๗  นั้น  กฎหมายไดกําหนดวิธีการตรวจสอบภายในพรรคการเมืองดวยการกําหนดให
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบถึงการกระทําตาม
มาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนความผิดที่อยูภายในกรอบของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการใหอํานาจและหนาที่แกประชาชน
และพรรคการเมืองเพื่อมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินกิจการในทางการเมืองของพรรค  สําหรับ
มาตรการบังคับทางกฎหมายสําหรับพรรคการเมือง  นั้น  มาตรา  ๖๓  วรรคทาย  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง
ที่กระทําการเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ



 หนา   ๒๓๒ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนด
มาตรการบังคับทางกฎหมายเสริมเพื่อเปนการคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหบรรลุผลตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และโดยที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมือง  มาตรการบังคับทางกฎหมาย  จึงใชบังคับกับหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการ
บริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ดวยการหาม  หรือระงับ  หรือจัดการแกไขการกระทําที่ยังไมมี
ลักษณะที่ รุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรค   แตถาการกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีลักษณะที่รุนแรงตามที่
บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  แลว  ยอมถือเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองนั้น  ตามมาตรา  ๖๗  ได  
โดยมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติเดียวกันไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมจากการ 
ยุบพรรคการเมืองวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารง
ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือ 
เปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม 
ตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบไป  จึงเห็นวา  
บทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
ในขณะเดียวกันก็กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําการอันเปนการลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับ
ทางกฎหมายวา  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกการกระทํานั้นแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง
ดังกลาวได  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนมาตรการหรือวิธีการเสริมมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 



 หนา   ๒๓๓ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การที่ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  กําหนดใหตัดสิทธิเลือกต้ังของผูซ่ึงเคยเปนกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เปนการกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองซ่ึงมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับบทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงปรากฏตามหลักการและเหตุผลในประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  วา  เพื่อใหเกิดความชัดเจน 
ในการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
รวมทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผู เกี่ยวของกับการกระทําการตองหามตามกฎหมายดังกลาว   
ซ่ึงเห็นวาความในขอ  ๓  อยูภายในกรอบและขอบเขตในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยมีเหตุผลความจาํเปนเพื่อเปนมาตรการหรือวิธีการที่จะเสริมใหมาตรการทาง
กฎหมายในการปกปองคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  
บรรลุผล  เชนเดียวกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ดังนั้น  จึงเห็นวา  ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  มีผลทางกฎหมายและ 
ใชบังคับไดและอยูภายในกรอบและขอบเขตของมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

ในปญหาวาการจํากัดสิทธิทางการเมืองเปนการลงโทษทางอาญา  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  
การลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงคเพื่อเปนการตอบแทนตอการกระทําผิด  อันเปนการแกแคนทดแทน  
และเปนการปองกันสังคม  ไดแก  การปราบปรามซึ่งเปนการรักษาความสงบเรียบรอยโดยทั่วไป   
เพื่อแสดงใหเห็นวาสังคมไมยอมใหมีการกระทําผิดเชนนั้นเกิดข้ึน  และเปนการปองกันมิใหผูนั้นกระทําผิด
ไดอีกตลอดไปหรือเปนการชั่วคราว  และเปนการดัดนิสัยใหกลับตัวเปนพลเมืองดีตอไป  โดยไดกําหนดโทษ
ซ่ึงเปนมาตรการบงัคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๑๘  แหงประมวลกฎหมายอาญาวา  โทษสําหรับลงแก
ผูกระทําความผิดมีดังนี้  ประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับและริบทรัพยสิน  ซ่ึงเปนโทษสําหรับลงแก
ผูกระทําความผิดทางอาญา  สวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว  
มิไดมีเจตนารมณที่เหมือนกับการลงโทษทางอาญา  แตมีเจตนารมณเพื่อเปนการปกปองและคุมครอง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ



 หนา   ๒๓๔ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหบรรลุผล  โดยกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายดวย
การจํากัดสิทธิทางการเมืองที่ สําคัญ   คือ   ตัดสิทธิเลือกต้ัง   ตัดสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และหามมีสวนรวมในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงมุงถึง
ผลภายหนาต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังปรากฏใหเห็นจากบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่
พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ผู ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไป  จะขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  
ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงมิใชเปนการลงโทษทางอาญาแกบคุคล  
และมิใชเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดทางอาญา  ดังนั้น  จึงไมอาจกลาวไดวา 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดอาญา   
หลักในเร่ืองกฎหมายไมมีผลยอนหลังทางอาญาจึงไมอาจนํามาใชบังคับกับกรณีนี้ได 

เมื่อไดพิจารณาเรื่องสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในระดับชาติและระดับทองถิ่นแลว   
เห็นวา  การเลือกต้ังในระดับชาติไดบัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๑๒๑  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง  
และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง  และไดกําหนดเร่ืองการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นไวในมาตรา  ๒๘๕  
วา  สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง  โดยไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังในระดับทองถิ่นไวในวรรคเจ็ดวา  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และ 
มาตรา  ๓๔  (๕)  แหงพระราชบัญญติัการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
ไดกําหนดใหผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามที่กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกําหนดไวดวย  คือ  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
ไดกําหนดลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่นไววา  
ตองไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  คณะผูบริหารทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น   
รองผูบริหารทองถิ่นเพราะเหตุเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่กระทํากับ
องคการปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนการจํากัดสิทธิในทาง



 หนา   ๒๓๕ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การเมืองของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในการสมัครรับเลือกต้ัง  ลักษณะตองหามดังกลาว
เมื่อเทียบเคียงกับการกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๖๖  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เห็นวา  การจํากัดสิทธิ
ในการสมัครรับเลือกต้ังเปนผูบริหารทองถิ่นเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงผูบริหารทองถิ่น
จนถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  เชน  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๔๘  เบญจ  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  
มาตรา  ๙  มาตรา  ๔๗  ทวิ  และมาตรา  ๕๘/๑  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.  ๒๕๓๗  และมาตรา  ๙  และมาตรา  ๓๕/๑  แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   
พ.ศ.  ๒๕๔๐  เปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองที่เทียบเคียงไดกับการจํากัดสิทธิ  มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดเชนเดียวกัน  และเมื่อพิจารณาการกระทํา
ที่เปนสาเหตุในการถูกจํากัดสิทธิทางการเมืองของสมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นแลว  เห็นไดวา
มาตรฐานในการจํากัดสิทธิในทางการเมืองในระดับทองถิ่นดวยการหามสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว  เมื่อเปรียบเทียบกับการกระทําของผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงถือเปนนักการเมืองระดับชาติแลว  เห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําที่มีความรุนแรง
และเปนอันตรายรายแรงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   และมาตรา  ๖๖  
ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ดังนั้น  มาตรฐานในการจํากัดสิทธิในทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรจะตองมีมาตรฐาน
ในการจํากัดสิทธิที่สูงกวาการจํากัดสิทธิในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ผูบริหารทองถิ่น  เมื่อความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลทางกฎหมาย  และการจํากัดสิทธิในทางการเมือง 
อยูในกรอบและขอบเขตของมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ประกอบกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และความเสมอภาคในการใชมาตรการบังคับทางกฎหมายที่จํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นที่กลาวขางตนซ่ึงกฎหมายไดกําหนดมาตรฐานการจํากัดสิทธิ



 หนา   ๒๓๖ (เลมที่   ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางการเมืองกําหนดไวเปนมาตรฐานไวแลว  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองมิใชเปน 
การลงโทษทางอาญา  เมื่อการจํากัดสิทธิทางการเมืองตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  ประกอบกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีความรุนแรงมากกวาการจํากัดสิทธิในทางการเมืองในการสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค  จึงมีเหตุผลและ 
ความจําเปนในการบังคับใชยอนหลังไปถึงวันที่มีการกระทําตามมาตรา  ๖๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการกระทํา 
กอนวันประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
และเปนการจํากัดสิทธิในทางการเมืองของผูกระทําที่อยูภายในกรอบและขอบเขตของมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  สมควรยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  
ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.   ๒๕๔๑   และให เพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังของ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองของผูรอง  มีกําหนดคนละหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมือง  ตามความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  และยกคํารองเฉพาะ
ในสวนที่ขอใหยุบพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑ 

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ วันที่   ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคประชาธปิไตยกาวหนา ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิไตยกาวหนา 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคประชาธปิตย ผูถูกรอง 
เรื่อง   อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิตย 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนาและพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน   
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐานตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕   
ลงวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
ตามลําดับ  และอัยการสูงสุดเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 
ทั้งสองตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
พรรคประชาธิปไตยกาวหนาย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูในระหวางที ่
พรรคประชาธิปตยทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๒๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และภายหลังมีการประกาศใช 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
เมื่อมีปญหาวากฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา 
พรรคประชาธิปตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณา 
คํารองทั้งสองเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุด  ผูรองทั้งสอง 
คํารองวา  ผูรอง  และใหเรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนาวา   
ผูถูกรองที่  ๒ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  จัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
ตามกฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนญูมคํีาส่ัง 
ยุบผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบญัญติัประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙ 
เวลากลางวัน  นายสุเทพ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามความใน 
มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รองเรียน 
ตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปน 
สมาชิกผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่จังหวัดตรังบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสาม 
ไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๒๓๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แตประการใดจึงปรึกษานายสุเทพเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  นายสุเทพแนะนําให 
บุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดงเจตนาลาออกจากการ 
เปนสมาชิกของพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพจึงขอใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ัง 
ในคร้ังนี้ตอไป 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทําการสืบสวนสอบสวน
พยานหลักฐานแลวแยกประเด็นการพิจารณาได  ๓  ประเด็น  คือ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  สมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสามจึงเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําดังกลาวของบุคคลทั้งสาม 
ที่สมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิสมัคร  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

นอกจากนี้  การที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  คือผูถูกรองที่  ๒   
(แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนบัถงึวันสมคัร 
รับเลือกต้ังไมนอยกวา   ๙๐   วัน  อันเปนความเท็จ  เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง 
ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ   
ตอเจาพนักงาน  ซ่ึงอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จให   
เจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกลงในใบรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)  อันเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  
และมาตรา  ๒๖๗ 



 หนา   ๒๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการสมัครแลว   
นายทักษนัยยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อีกดวย  การกระทํา 
ดังกลาวเปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนผูสนับสนุนใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 

(๓) นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของ 
หัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทน  ผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และนางสาวอิสราหรือพรณารินทรเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสรา 
ไดรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการของบุคคลทั้งสามวาตนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)   
ดังกลาวจึงเปนเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   



 หนา   ๒๔๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบ 
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสาม  เพื่อนําไปเปนหลักฐาน 
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  ที่ไดกระทําในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๒  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  เห็นควรแจงตอผูรอง 
พรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นดวยกับความเห็นของ 
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  เปนการรวมกัน 
เปนตัวการหรือผูสนับสนุนใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๑  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบ 
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  หรือ  ๘๖  และมาตรา  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  การกระทําดังกลาวเปนการ 
กระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงสงพยานหลกัฐานพรอมสํานวนการสบืสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค   
เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปน 



 หนา   ๒๔๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตัวการรวมกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที ่ ๔  จังหวัดตรัง  ทัง้ทีรู่อยูวา 
บุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน   
อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖   
๑๓๗  ,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ,  ๑๓๖  ,  ๑๔๔  ,  ๑๔๕  ,  ๓๒๗  ,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ,  ๖๗  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  ดังนี้ 

๑. ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือ 
พรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทาํการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๖๗   

๒. ขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป   
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   



 หนา   ๒๔๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิกเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วันตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานในใบสมัคร 
สมาชิกพรรควา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมือง 
ดวยลายมือของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอน 
ในการรับสมัครสมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คือ   
เมื่อใบสมัครสมาชิกมาถึงผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร 
ใหเปนไปตามขอบังคับ  แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมีอํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติเพื่อนําเสนอ
ใหหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามอนุมัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ขอที่  ๑๐  และขอที่  ๓๖  (๗)  กรณีของบุคคลทั้งสามก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  อยางครบถวน   
และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕   
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
และเปนการใชอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ 
มิไดมีการใชอํานาจนอกเหนือจากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนด  แตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ   
๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่ 
จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน  ตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย   
เพราะบุคคลทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไดแนะนําใหลาออก 
จากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดขอให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกัน 
และแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป  ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 



 หนา   ๒๔๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
กรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวนสอบสวนกรณีดังกลาวนั้น  ทางคณะกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามไดเขียนใบลาออกจากสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองก็รูอยูแลววาการลาออกจากสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จะตองปฏิบัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๕  ที่วา   
“การลาออกจากสมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  หรือนายทะเบียนพรรค 
แลวแตกรณี  และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรับหนังสือแลว”  แต  ไมปรากฏหลักฐาน 
วาหนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดงเจตนารมณวาบุคคลทั้งสาม 
ตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ซ่ึงไมตรงตามที่ผูรองอางวา 
บุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค  จึงถือไดวาหนังสือลาออกของบุคคลทั้งสาม 
ไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมีผล  ทําใหบุคคลทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูรับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔   
จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และหากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือก 
ใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใดไมสามารถออกคาใชจาย 
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะชวยเหลือได 
ไมเกนิคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  หรือสามารถ 
หลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสามกลาวอางได   
เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
ถือไดวาเปนวิญูชนอันรูผิดชอบชั่วดีไดเองวา  การที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรค  และนําไปสมัครเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเอง 
มีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   



 หนา   ๒๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดไปสมัครตามสถานที่ที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังกําหนด 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
วินิจฉัยคดีอันเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถงึวันที่มีคําวินิจฉัยวา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของ 
กระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง 
การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรอง 
ผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้  การกลาวหาของ 
ผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ , ๓๐ , ๓๑   
๗๔ , ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา   ๘๓ , ๘๖  , ๑๓๗  , ๒๖๗   อันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
จนเปนเหตุใหถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น  นาจะตกไปดวย   
เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ 
องคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  รวม  ๒  ฉบับ  สรุปความไดวา 
พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   
เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๔๙  คน 

เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐาน 
พรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  
กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๒๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล   กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรองพรอมเอกสาร 
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนแตงต้ัง 
คณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงไปใหผูรอง  หรือย่ืนคํารองเองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อมีคําส่ังใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป 

ตอมาวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย   
สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล   
เร่ืองรองเรียนกรณีผูถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิว 
แจกจายที่จังหวัดสงขลา  และเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวมกับคํารองเรียน 
ของนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกําหนดประเด็น 
ตามคํารองเรียน  รวม  ๘  ขอ  กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกรฐัมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๗ 
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  แลวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาทําการวาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”   

และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ัง 

ในจังหวัดภาคใต 
(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 



 หนา   ๒๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานในสวนที่เกี่ยวกับ 
ผูถูกรองที่  ๑  แลวเห็นวาในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ   
ผูถูกรองที่  ๑  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตาง  ๆ  ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  โจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปน 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค  วาเศรษฐกิจยุคทักษิณ 
โตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ   ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวาประชาชน  มีการทุจริตซับซอน 

(๒) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอ 
ประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  เปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด ๆ  และกลาววา   
“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”   
และในวันดังกลาวนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท   
ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  วาเปนระบอบทักษิณเชนกัน  โดยกลาวหาระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่นายกทักษิณ 
คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการไวผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา   
เขาไปควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน  องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อประโยชนของ 
ประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความ 
แตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดยไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการทุจริตคอรรัปชัน   
ฉอราษฎรบังหลวง  หาประโยชนใหพวกพอง 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมาจัดหาผูสมัคร 
รับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟงการปราศรัยลงคะแนนเลือกต้ัง 
ในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  และ 
นายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง   
กลาวหาวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลายพันคน   
ครอบงําองคกรอิสระ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และศาลรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๒๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และมีกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในทํานองเดียวกัน 
อีกหลายแหง  ประกอบกับนายถาวร  เสนเนียม  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวรและมีเคร่ืองหมายของ 
ผูถูกรองที่  ๑  เชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  นอกจากนี้ 
ในการปราศรัยที่ทองสนามหลวงของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาววา  “ถาวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีการเลือกต้ัง  ก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชองไมเลือกผูใด”  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวน 
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย 
หรือพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคการเมืองอื่นหรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองอื่นในกรณี 
เขตเลือกต้ังใดมีผูสมัครพรรคอื่นสมัครดวย  ดวยวิธีการหลอกลวงหรือใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจให 
เขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมือง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 

(๔) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  นายอภิสิทธิแ์ละคณะ   
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปพบกับนายสนธิ   
ล้ิมทองกุล  หัวหนากลุมพันธมิตร  และตอมามีกรรมการบริหารพรรค  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนบนเวทีของนายสนธิอยางตอเนื่อง  ทั้ง ๆ  เปนที่ทราบกันโดยทัว่ไปวา   
นายสนธิและพวกมีพฤติกรรมที่ตองการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ   

(๕) ออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทยและพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยอางวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูปการเมืองกอนสมัครรับเลือกต้ัง   
และอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงมิใชขออางที่เปนไปตามกฎหมาย   
ทั้ง ๆ  ที่สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดแตกลับไมสงสมัคร  ประกอบกับตอมาผูถูกรองที่  ๑   
โดยกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจัดปราศรัยและจัดทําเอกสารแจกจาย 
จํานวนมาก  เพื่อรณรงคใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครคนใดหรือพรรคใด  ทั้ง ๆ  ที่ 
ตนเองไมไดลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขันดวยแตประการใด  และนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ลูกนองของ 
นายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลา  เพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกบั 
พรรคไทยรักไทย  โดยมุงหมายใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยที่มีผูสมัครลงสมัครเพียงคนเดียว 
ไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอันจะสงผลใหภายใน  ๓๐  วัน  



 หนา   ๒๔๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นับแตมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง  มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนที่จะเปด 
การประชุมสภาและไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

(๖) นายทักษนัยเปนผูนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทาง 
โดยรถยนตไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอนหลังไปเดือนตุลาคม 
ถึงพฤศจิกายน   ๒๕๔๘   แลวพากลับไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ จังหวัดตรัง   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากนั้นก็พาบุคคลทั้งสามไปพบกับนายสุเทพ  นายถาวรและพวกที่ 
กรุงเทพมหานคร  จัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนการกลาวหา 
พรรคไทยรักไทยวาจางนั่นเอง  จากการตรวจหลักฐานทะเบียนพรรคการเมืองของนายทักษนัย  ปรากฏวา 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการสอบสวนเรื่องนี้  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังถูกนายสาทิตย  โทรศัพทตอวาวาการสอบพยานใหทําหนังสือเชิญพยานดวย  พฤติการณ 
นาเชื่อไดวานายสาทิตยใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชให 
บุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   

(๗) นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล   
เนาวรัตน  ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกร  พลสุวรรณ  ไวเมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
โดยที่นายไทกรไมรูตัวมากอนวาจะถกูบันทึก  เนื่องจากนายวรรธวริทธิ์ถูกนายไทกรขมขูวาสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งขาดคุณสมบัติ  มีความผิด  นายไทกรไดเสนอความชวยเหลือ 
จะใหเงินและหาที่อยูอาศัยใหใหม  โดยขอใหรวมแถลงขาวและกลาวหาวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 
อยางเชนนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  นายไทกรพูดวา 
จะปรึกษาหารือกับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องเงินคาตอบแทนตามที่นายวรรธวริทธิ์เรียกรอง 
จากหลักฐานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ในขณะกระทําการดังกลาว  และนายไทกรมีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองที ่ ๑  โดยเฉพาะนายสเุทพ   
ไดแกการพานายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  เขาพบนายสุเทพเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับ 
การแกไขขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  นายไทกรรวมเดินทางไปกับคณะของนายสุเทพ 



 หนา   ๒๕๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อไปบานนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  จึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 
นายสุเทพเปนผูใช  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหกลาวใสราย 
พรรคไทยรักไทยวาพรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐ 

จึงเห็นวา  พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ดังกลาว  ประกอบกับนายอภิสิทธิ์เรียกรองใหขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลพระราชทาน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  เปนการกระทําเพื่อไมตองการ 
ใหการเลือกต้ังเปนการทั่วไปสามารถดําเนินการไปได  ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน   
จึงเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปน 
ตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  และเปนการกระทําของกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยที่ไมปรากฏวาผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงหรือ 
ระงับการกระทําของบุคคลดังกลาว  จึงถอืไดวาผูถูกรองที่  ๑  เปนผูกระทําความผิด  รวมทําหรือสนับสนุน 
การกระทําดังกลาว 

สวนขอกลาวหาเร่ืองวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  เห็นวา   
พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ตอมาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาใหผูรอง 
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗ 



 หนา   ๒๕๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองมีคําส่ังใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด 
ดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ตามคําส่ังอัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณา  คณะกรรมการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
บางกรณี  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ดังนี้ 

(๑) กรณีผูถูกรองที่  ๑  เขารวมกับกลุมพันธมิตรกูชาติกลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศ 
ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗   
นั้น  ไมเปนการกระทําผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  และเสรีภาพ   
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๔  อีกทั้งมิใชเปนการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   

(๒) กรณีผูถูกรองที่  ๑  รณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงค 
จะลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อจะจูงใจให 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นหรือพรรคการเมืองใดหรือใหงดเวน   
การลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  ยังไมอาจถือวา 
มีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖   

(๓) กรณีผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไมมเีหตุ 
อันควรนั้น  ไมเปนการกระทําผิดกฎหมาย  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๒)  บัญญัติวา  “การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง 
ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ยังไมอาจถือวามีการกระทํา 
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   



 หนา   ๒๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  สมาชิก 
พรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมาถูกบังคับขูเข็ญเพื่อไปใหการใสรายพรรคไทยรักไทย   
ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่คณะกรรมการตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงเห็นวาเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  มีดังนี้ 

(๑) นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวงเมือ่วันที ่  
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”   
และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตีการบริหารงาน 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะเชนเดียวกับ 
นายอภิสิทธิ์  แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจการตัดสินใจ 
ส่ังการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา  ไมทําเพื่อประโยชน 
ของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิด 
ความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และที่กรรมการบริหารและ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในลักษณะ 
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งกรณีที่นายถาวรกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิว 
ซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นอง 
ประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 



 หนา   ๒๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุด 
ระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น  พฤติกรรมตามขอเท็จจริงดังกลาวของ 
นายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”   
ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กําหนดไว  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง   
ใหเขาใจวาเปน  คนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจใหประชาชน 
เขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนงดเวนการลงคะแนน 
ใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)   

(๒) นายทักษนัย  ผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารและ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎร 
จังหวัดตรัง  เดินทางไปกรุงเทพมหานคร  เพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรวมมือกับ 
นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง   
(ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  รวม  ๓  ฉบับ  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ในการสงนางสาวนิภา   
นางรัชนู   และนายสุ วิทย   ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยเอกสารดังกลาวระบุวาบุคคลทั้งสามเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนเท็จ  เนื่องจากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และตอมาปรากฏวา 
นายทักษนัยไดพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จังหวัดตรัง  จากนั้นไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อจัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงตอมาหมายถึงพรรคไทยรักไทยวาจางให 
บุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ัง  พฤติการณเชื่อไดวา  นายสาทิตยซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการดังกลาว  อันเปนการ 
ใชใหบุคคลอื่นกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 



 หนา   ๒๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)   

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน 
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของนายสุวัจนซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑   
นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลี  คนสนิทของ 
นายไตรรงค  รองหัวหนาพรรค  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายก 
องคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกันขัดขวาง 
การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค 
และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย   
วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   



 หนา   ๒๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวาตามขอกลาวหาทั้ง  ๔  ขอ  พยานหลักฐานตาม 
ที่ปรากฏในสํานวน   ตามรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และความเห็นของประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีเหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
โดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการ 
กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิด  ๖  ขอ  อันเปนการ 
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ   
(๓)  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ขอ  เทานั้น 
ที่เปนการกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แตผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  แลว  ก็ไมใชกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  อีกทั้งคํารองที่จะย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดบรรยายขอเท็จจริงโดยละเอียดต้ังแตมีผูรองเรียน  ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองและ 
ความเห็นของผูรอง  พรอมทั้งสงหลักฐานทั้งหมดเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดนําขอเท็จจริงและ 
พยานหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณา  จึงไมตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป 



 หนา   ๒๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมา  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหผูรองดําเนินการตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  ดังนี้ 

(๑) ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาทีม่ ี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับ  ผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมตทิีป่ระชมุใหญ 
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและ 
แบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จ 
หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิก 
พรรคไทยรักไทยผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กัน  ในกรุงเทพมหานคร   
จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขตเลือกต้ัง   
ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชน 
ทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมัน่คงของรฐั   
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙   
นายทักษนัย  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย 
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนภิา   



 หนา   ๒๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลอืกต้ังที ่ ๑   
ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  แตตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  มีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น   
นายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานคร 
กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยลงสมัครรับเลือกต้ัง 
อันเปนความเท็จซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวานายสาทิตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุน 
หรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบคุคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ 
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน 
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา 
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน 
หรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทาํอนัอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   



 หนา   ๒๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ 
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  สมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  (ที่ถูกพรรคคนขอปลดหนี้)  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต   
จังหวัดสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน   
นายเจือ  และนายประพร  รวมกับนายชาลี  คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาและกรรมการบริหาร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต   
และนายนิติธรรมวัฒน  อันเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

การกระทําดังกลาวตามขอ  (๑)  ถึง  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหาร   
และสมาชกิผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อประสงคมิใหการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และ 
เพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒   เมษายน   ๒๕๔๙  ดําเนินการไปไดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๒๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงขอใหพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  ,  ๑๓๖  ,  ๑๔๔  ,  ๑๔๕  ,  ๓๒๗  ,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ,  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑   
๗๔  ,  ๑๐๐  ดังนี้ 

๑. ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  โดย  นายอภิสิทธิ์   
หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค 
และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา 
(๑) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๑  เร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผดิ 

ในคะแนนนิยม  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตอสูเพื่อรักษา 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางเขมแข็งตลอดมา  ผูถูกรองที่  ๑   
ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาในชวงเวลาประมาณ  ๕  ปที่ผานมา   
ประเทศไทยภายใตการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี   
มีพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมไววางใจในหมูประชาชนชาวไทยจํานวนมากในหลายเรื่อง  จึงมี 
ผูบัญญัติพฤติกรรมของการปกครองรูปแบบนี้วา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผู ถูกรองที่  ๑  กลาวถึง   
“ระบอบทักษิณ”  นั้น  หาไดเปนความผิดไม  และไมเปนเหตุที่ผูรองจะนํามากลาวอางเพื่อใหพิจารณา 
ส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการ 
วิพากษวิจารณและกลาวถึงในทางการเมือง  เกี่ยวกับการบริหารบานเมืองตามกรอบแนวคิด  ทฤษฎี 
แนวทางนโยบายและการบริหารจัดการประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี   



 หนา   ๒๖๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองคุมครองไว  และตามปฏิญญาสากล 
สิทธิมนุษยชนวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติทีป่ระเทศไทยเปนภาคีสมาชกิ   
หาไดมีการกระทําใดของผูถูกรองที่  ๑  ที่เปนการเกินเลยจากขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใดไม 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑   
เห็นวาการประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมชอบดวยเหตุผล  กลาวคือ  การบริหารงานของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนารัฐบาลไดกอใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง   
เชน  ปญหาเศรษฐกิจ  และเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวาง  และเกี่ยวของพัวพันถึงตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยตรง   
โดยเฉพาะกรณีที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวไดขายหุนของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด   
(มหาชน)  อันเปนธุรกิจในครอบครัวชินวัตรใหแกบริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  โดยไมเสียภาษี  เปนเหตุให 
สาธารณชน  ส่ือมวลชน  ตลอดจนนักวิชาการวิพากษวิจารณโจมตีกลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ   
และครอบครัวอยางรุนแรงตอเนื่อง  ตอมาพันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับประกาศยุบสภาเพื่อหลบหนี 
การซักฟอกโดยอางเหตุผลวาเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหมูประชาชน  อันเปนขออางที่ไรเหตุผล 
มิไดเปนไปตามครรลองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีที่เคยปฏิบัติในทางการเมืองของประเทศไทย   
การประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  พฤติการณปรากฏชัดวามีการรวมมือกับคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชุดที่มีพลตํารวจเอก  วาสนา  เปนประธาน  วางแผนการเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย   
จงใจเอาเปรียบพรรคการเมืองอื่น ๆ  รวมทั้งผูถูกรองที่  ๑  และการดําเนินการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังสอไปในทางขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ประกอบกับการ   
ยุบสภาครั้งนี้ไมไดเปนไปเพื่อแกปญหาของประเทศชาติ  แตเปนการกระทําเพื่อฟอกตัวเอง  ดวยเหตุ 
ดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  จึงมีมติรวมกันไมสงผูสมัครลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุให  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย 
ไมพอใจ  จึงไดออกรณรงคหาเสียงทั่วประเทศกลาวหาประณามผูถูกรองที่  ๑  วาเปนผูทําลายประชาธิปไตย 
และละเมิดรัฐธรรมนูญ  เลนการเมืองโดยไมเคารพกติกา  ทําลายเศรษฐกิจของบานเมืองใหเสียหาย   
ดวยเหตุดังกลาวผูถูกรองที่  ๑  จึงจําเปนตองจัดการปราศรัยใหประชาชนรับทราบความจริง  และชี้แจง 



 หนา   ๒๖๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอกลาวหาที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  และบรรดาสมาชิกพรรคไทยรักไทยไดใสความผูถูกรองที่  ๑   
การกลาวปราศรัย  และแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  ยังเปน 
การแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชม  วิพากษวิจารณการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทกัษิณ  ในฐานะ 
ที่เปนบุคคลสาธารณะ  อันเปนสิทธิโดยชอบธรรมของผูถูกรองที่  ๑  ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
และในฐานะที่เปนพรรคการเมืองฝายคาน  เปนการดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การจัดปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในกรุงเทพมหานคร 
หรือในสวนภูมิภาคตามจังหวัดตาง ๆ  เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมาย  แตอยางใด   
ไมมีขอความใดอันเปนเท็จกลาวหาหรือใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดย 
ปราศจากความเปนจริง  ไมมีการกระทําใดอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ไมมีผลเปนการกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยวิถีทางที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

ตามที่ผูรองกลาวหาวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง   
กลาวหาการบริหารงานของ  พนัตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา  “วันนีร้ะบอบ 
ทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภาแทรกแซงสื่อ”  ผูถูกรองที่  ๑  
ขอชี้แจงวา 

ก) กรณีเร่ืองทําลายประชาธิปไตย  การปราศรัยดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค   
สมาชิกหรือกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  เปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณตามสิทธิ 
ทางการเมืองเปนการชี้แจงและใหขอเท็จจริงแกประชาชน  โดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรี   
และการบริหารบานเมืองที่ เปนปญหา  อันมีลักษณะไมเคารพและไมเปนไปตามวิถีทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ทีบ่ริหารบานเมอืง 
ก็ลวนแตปรากฏขอเท็จจริงวามีการทําลายหลักการของระบอบประชาธิปไตยในหลายกรณี  ใชเสียงขางมาก 
ในสภาผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายนั้นมีขอผิดพลาด   
จนเปนผลใหพระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลาฯ  และพันตํารวจโท  ทักษิณ  ยังมีพฤติกรรม 
ที่แสดงออกโดยแจงชัดวาไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภา  ไมเคารพกฎกติกาประชาธิปไตยที่กําหนดไว 
ในรัฐธรรมนูญ  ทําลายความเชื่อมั่นของระบอบรัฐสภา  ทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ 



 หนา   ๒๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณ  เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัดของการประชุม   
กลับปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้และไมยอมมาตอบกระทูถามของ 
สมาชิกรัฐสภา  อันเปนการกระทําที่สอชัดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญแกระบบรัฐสภา 
และไมใหเกียรติสถาบันนิติบัญญัติ 

ข) กรณีการแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ที่พันตํารวจโท   
ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ปรากฏขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน  ศาลรัฐธรรมนูญ   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)   
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (คตง.)  ไดถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด   
ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง  การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ของ 
องคกรอิสระดังกลาวขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ   
พฤติกรรมการแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาวเกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ 
บุคคลใกลชิดเองในหลายกรณี 

ค) กรณีการครอบงําวุฒิสภา  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดเขาไป 
แทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเร่ือง 
เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลตลอดมา  อาทิ  การลงมติเลือกบุคคล 
เขารับตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญก็มีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการ 
ทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภาลงมติโดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)   
ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย 

ง) กรณีการแทรกแซงสื่อ  ภายใตการบริหารของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในชวง  ๕  ปที่ผานมา 
ปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขาไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย   
โดยปรากฏพฤติกรรมวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเขาควบคุมหรือสงคนสนิท 
เขาควบคุมส่ังการใหสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชองทําการเสนอขาว 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลแตฝายเดียวทุกวัน  กีดกันและหามมิใหนําเสนอขาวของฝายคาน   
หรือบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล   
ผูบริหารหนังสือพิมพฉบบันั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  เชน  ถูกถอนการโฆษณา  หรือถูกคณะกรรมการปองกัน 
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และปราบปรามการฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  เขาตรวจสอบฐานะทางการเงินเพื่อใหเกิดความกลัวและ 
เสียชื่อเสียง  สําหรับผูดําเนินรายการวิทยุและโทรทัศนรายใดที่รัฐบาลทักษิณไมอาจควบคุมส่ังการได   
หรือดําเนินรายการวิพากษวิจารณรัฐบาล  ก็จะถูกปลดหรือถอดออกจากการดําเนินรายการขอเท็จจริง 
เร่ืองการคุกคามแทรกแซงสื่อไดปรากฏใหเห็นและเกิดข้ึนอยางรุนแรงในยุคของรัฐบาลพันตํารวจโท   
ทักษิณ  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดปราศรัยหยิบยกประเด็นปญหาดังกลาวนี้ข้ึนมาวิพากษวิจารณและเรียกรอง 
ใหรัฐบาลยุติการกระทําดังกลาวยอมเปนสิทธิโดยชอบธรรม  เพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
ส่ือมวลชน  อันเปนประโยชนของประเทศชาติและสาธารณชนโดยแทหาไดเปนการใสรายพันตํารวจโท   
ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจากความจริงแตอยางใดไม 

กรณีนายสุเทพ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยถึงระบอบทักษิณ  วาเปนระบอบที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน   
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง 

ก) กรณีพันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ทําลายระบบคุณธรรม 
กอใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  ผูถูกรองที่  ๑  ขอชี้แจงวา  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา 
การบริหารงานของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  อํานาจการบริหาร  ส่ังราชการ  และการตัดสินใจ 
ในการดําเนินนโยบายใด ๆ  ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  แตเพียงผูเดียว  รัฐมนตรี 
ของรัฐบาลมีสวนรวมในการตัดสินใจนอยมาก   นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทยเปนจํานวนเสียงขางมากโดยเด็ดขาดก็ตกอยูภายใต 
การครอบงําส่ังการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และผูใกลชิด  เปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางในการ 
ลงมติในสภาผูแทนราษฎร 

สวนประเด็นเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรมก็มีผลสืบเนื่องจากพฤติกรรมที่แสดงออกโดยชัดแจง 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เอง  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายตําแหนงสําคัญ ๆ  ของกองทัพ  ตํารวจ   
และขาราชการประจํา  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใชระบบคุณธรรมไมคํานึงถึง 
ความรู  ความสามารถ  และอาวุโส  เปนที่รับรูกันโดยทั่วไปในหมูขาราชการทุกกระทรวง  ทบวง  กรม   
วาการจะใหไดรับการพิจารณาแตงต้ังใหไดเลื่อนข้ัน  เลื่อนตําแหนงสําคัญ ๆ  นั้นตองว่ิงเตนเขาหา 
ผูมีอํานาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยางย่ิงคือ  ตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือภริยา  และบรรดาญาติพี่นอง 
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ผูใกลชิดของบุคคลทั้งสอง  อันเปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมแหงการทําลายระบบคุณธรรม   
คุณงามความดี  สรางความแตกแยกในหมูขาราชการทุกภาคสวน  การวิพากษ  วิจารณเร่ืองดังกลาวนี้   
จึงมิใชเปนการใสรายดวยขอความอันเปนเท็จแตอยางใด 

ข) กรณีที่การปกครองในระบอบทักษิณ  กอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แตกแยกอยางรุนแรง 
ในสังคมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  นั้น  ความจริงที่ปรากฏใหเห็นจนเกิดเปนวิกฤตของบานเมือง 
ในชวงที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  บริหารประเทศไมวาในกรณีเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
นํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตเลือดเนื้อของพี่นองประชาชนทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิม  ลวนมีสาเหตุมาจาก 
ความผิดพลาดของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  นอกจากนี้พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดประกาศนโยบาย 
ปราบปรามยาเสพติดโดยถือเปนวาระแหงชาติ  ในการประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
แบบตาตอตา  ฟนตอฟน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดมอบหมายและชี้แจงนโยบายตอเจาหนาที่ระดับสูง 
เมื่อวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๖  ใหดําเนินการอยางเด็ดขาด  โดยใชถอยคําชี้นํา  ปลุกเราและกดดันให 
เจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติหวนกลับไปใชความรุนแรงนอกระบบกฎหมาย  หลีกเลี่ยงกระบวนการยติุธรรม   
และหลักนิติธรรม  ดังนั้นกรณีที่มีการฆาตัดตอนประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  จึงเปนไปตาม 
ความตองการและคําส่ังของพันตํารวจโท  ทักษิณ  อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 

นอกจากนี้เมื่อมีประชาชนจํานวนมากแสดงความคิดเห็นคัดคานการบริหารงานที่ไมชอบธรรม 
ของรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็ไดดําเนินการจัดต้ังและแบงแยกประชาชนโดยใชอํานาจและเจาหนาที่   
กลไกของรัฐบาลไปสนับสนุนประชาชนอีกกลุมหนึ่งใหมาตอตานคัดคานผูที่มีความคิดเห็นแตกตางจากตน   
โดยไมฟงเสียงคัดคานวิพากษวิจารณเสนอแนะของประชาชน  ส่ือมวลชนนักวิชาการ  บุคคลสําคัญ 
ผูมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน  กอใหเกิดความขัดแยงแตกแยกในสังคมไทยอยาง   
ไมเคยปรากฏมากอน  นอกจากพฤติกรรมดังกลาวแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย   
ยังไดพูดและแสดงออกตอประชาชนและสื่อมวลชนหลายครั้ง  จังหวัดใดที่สนับสนุนและเลือกพรรคไทยรักไทย   
รัฐบาลก็จะจัดสรรงบประมาณไปเพื่อการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ  กอน  คําพูดของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ดังกลาวนํามาซึ่งความแตกแยกในสังคมอยางรุนแรง 

ค) กรณีการปราศรัยหรือวิพากษวิจารณวา  รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดทําเพื่อประโยชน 
ของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพองนั้น  เชน  กรณีที่ผูถือหุนรายใหญ 
ของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  คือบุคคลในครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ 
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บุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดไดขายหุนสวนใหญและกิจการของบริษัทในเครือทั้งหมด  ใหแกบริษัท 
เทมาเส็ก  จํากัด  ประเทศสิงคโปร  เปนเงิน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐ   
กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ที่ไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียมไอ  พี  สตาร   
อันเปนธุรกิจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัว  ไดรับการยกเวนไมเสียภาษี  ซ่ึงเทียบเทากับ 
สิทธิประโยชนสูงสุดที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหแกการลงทุนที่ลงทุนในเขต  ๓  ซ่ึงเปน 
เขตทองที่หางไกล  ทุรกันดารทําใหไดรับประโยชนจากการดังกลาวเปนจํานวนเงินไมนอยกวา   
๑๖,๔๕๙  ลานบาท  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  และเปนประธานคณะกรรมการ 
สงเสริมการลงทุนโดยตําแหนงไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินได 
นิติบุคคลเฉพาะรายไดที่ไดรับจากตางประเทศ  เปนเวลา  ๘  ป  ใหแกบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด   
(มหาชน)  ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดที่จะไดรับเงินภาษี  เปนเงิน  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  สอเจตนา 
เปนการทุจริตเชิงนโยบายของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือกรณีสถานีโทรทัศนไอทีวี  ภายหลังจากที่ 
บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ไดเขามาถือหุนรายใหญแลว  ก็ปรากฏวามีการลดคาสัมปทาน   
และเปลี่ยนแปลงการจัดผังและสัดสวนรายการเสียใหม  ทําใหกลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นผูถือหุนรายใหม 
ไดรับประโยชนจากการเสนอลดคาสัมปทานทําใหรัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท   
ซ่ึงในทํานองกลับกันทําใหกลุมธุรกิจชินคอรปอเรชั่นไดรับผลประโยชนเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท   
และเมื่อมีการปรับเปลี่ยนผังและสัดสวนรายการแลวทําใหสถานีโทรทัศนไอทีวี  นําเสนอรายการละคร 
และรายการบันเทิงอื่นไดมากขึ้นสงผลใหเจาของกิจการไดรับประโยชนจากคาโฆษณามากขึ้น  ทําให 
หุนของบริษัท  ไอทีวี  ในตลาดหลักทรัพยมีมูลคาสูงข้ึน  ยอมเปนประโยชนแกผูถือหุนสวนใหญ   
คือกลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  นั่นเอง 

ง) กรณีปญหาการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ภายใตการบริหารงานของรัฐบาล 
ทักษิณ  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงเกิดข้ึนมากมาย  เชน  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับ 
วัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบิน 
สุวรรณภูมิ  หรือกรณีรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา   
(เอ็กซิมแบงค)  ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมหีลักประกนัจาก 
รัฐบาลพมา  และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  แตขอเท็จจริง 
ปรากฏภายหลังวารัฐบาลพมาไดใชเงินดังกลาวสวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจาก 



 หนา   ๒๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บริษัทธุรกิจของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  และวาจางบริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ไปรับงานจางทํางานหลายโครงการในประเทศพมา  อันเปนการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง 
และพวกพองในอีกรูปแบบหนึ่งหรือกรณีการทุจริตเชิงนโยบายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  เชน   
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยก็ปรากฏขอเท็จจริงวามีกลุมธุรกิจที่เปนพวกพองกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทย 
ไดผลประโยชนจากการจัดสรรหุนไปเปนจํานวนมาก  และเปนผูไดรับประโยชนจากผลประกอบการ 
ที่ทํากําไรนับแสนลานบาทจากรัฐวิสาหกิจดานพลังงานของรัฐ  และยังมีความพยายามที่จะแปรรูป 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และรัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคในลักษณะที่เอื้อประโยชน 
ตอตนเองและพวกพองทั้งดําเนินการไปในลักษณะที่ขัดตอกฎหมาย  จนศาลปกครองมีคําส่ังใหยุติ 
การจัดจําหนายหุนและการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

กรณีที่นายถาวร  กรรมการบริหารพรรค  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑   
ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน 
ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการ 
โกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปราม 
การโกงทั้งโคตรใหได...”  ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ 
ไดขอสรุปฟงเปนยุติดังกลาวแลววาไมเปนความผิด  จึงไดทํารายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายไพฑูรย  เนติโพธิ ์ ขอความที ่
ปรากฏตามแผนปลิวซ่ึงมีขอความตามที่ผูรองไดนํามาเปนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอเท็จจริง 
รับฟงเปนที่ยุติแลววาการกระทําดังกลาวนั้นไมเปนความผิดแตอยางใด  แตคณะอนุกรรมการฯ  ชุดที่มี 
นายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธาน  ยังนําเอากรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อีก  แสดงใหเห็นถึง 
ความพยายามที่จะกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อยางไรเหตุผล  ไมเปนธรรมและมีเจตนากลั่นแกลงผูถูกรองที่  ๑ 

ดังนั้น  กรณีการกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ที่ไดกลาว 
ปราศรัยเกี่ยวกับการกระทําและพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลาที่ไดบริหารประเทศ 
จึงเปนเร่ืองจริงทั้งส้ิน  สมควรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดนาํกลาวชี้แจงแกประชาชนในฐานะเจาของประเทศ 
ใหตระหนักและเขาใจถึงคําวา  “ระบอบทักษิณ”  จึงถือวาคําปราศรัยของกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑   
ในสวนนี้นอกจากจะเปนการตอบโตพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทยในทางการเมือง  และ 
เปนการกระทําเพื่อปองกันสวนไดเสียของผูถูกรองที่  ๑  และประชาชน  ยังถือวาเปนการแสดงความคิดเห็น 



 หนา   ๒๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยสุจริต  ติชม  ดวยความเปนธรรมในฐานะที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนบุคคลสาธารณะ  และผูถูกรองที่  ๑   
ในฐานะเปนพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปนการตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ือง 
ระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลาง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนําเร่ืองนี้ 
มารองตอศาลรัฐธรรมนญูใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๒) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๒  เร่ืองนายสาทิตย  ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจ 
ใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมคัรรับเลอืกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑   
และนายสาทิตยไมเคยใช  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดตามขอกลาวหา 
ของผูรอง  และผูบริหารผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตยไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด ๆ   
กับนายทักษนัยมากอน  การกระทําใด ๆ  ของนายทักษนัยไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ  แกนายสาทิตย 
หรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
และขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนําบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัย 
ทั้งที่ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการสอดคลองกันวาไดรับเงินคาสมคัรจาก   
ผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนางสาวอิสรา 
หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓  ในรายการ 
เร่ืองเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครให  “ในสวนของ 
จังหวัดตรังพรรคจายเพราะวาทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคเลยจายเงินให” 

นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงทํานองเดียวกันเกิดข้ึนที่จังหวัดปตตานี  โดยนายปฐม  เทียนสิน   
ไดรองเรียนตอนายสุเทพวาไดรับการติดตอใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  เชนเดียวกับกรณีดังกลาวขางตน  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหทําหนังสือลาออกจากสมาชิก 
พรรคผูถูกรอง  ที่  ๒  กรณีนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา  การลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๒๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ของบุคคลตาง  ๆ ที่ขาดคุณสมบัติในจังหวัดอื่นของผูถูกรองที่  ๒  เปนเร่ืองระหวางผูสมัครกับผูถูกรองที่  ๒   
ทั้งส้ินโดยที่ไมมีผูอื่นเขาไปเกี่ยวของดวย  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตยมิไดมีสวนใหการสนับสนุน 
หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  การกระทําใด ๆ   
ของบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวตามคํารองของผูรองลวนเปนการกระทําของบุคคลอื่น ๆ   
ที่ไมเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการแทนและมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑   
แตอยางใด 

(๓) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๓  เร่ืองนายไทกรในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสราย 
นายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคไทยรักไทย  วาไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  นั้น  นายไทกรไมใชตัวแทน 
ของนายสุเทพ  และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไมเคยยอมรับ
หรือรับสมอางเอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของนายไทกร  และไมเคยแสดงออกโดยแจงชัด 
หรือโดยปริยาย  หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไปเขาใจวานายไทกรเปนตัวแทนของตน 
หรือเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ 
ตามที่ผูรองนํามาอางนั้น  นายไทกรอางแต เพียงฝายเดียววาเปนตัวแทนของนายสุเทพ   อีกทั้ง 
ตามพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
เห็นไดวานายไทกรไมไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสราย 
นายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย 

การที่นายวรรธวริทธิ์กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือรับรองสงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้น 
เปนผูขาดคุณสมบติั  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  จึงไดรวมสมคบกันในการกลาวหาผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหมีการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ผู ถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพไมเคยรองเรียนวา 
พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑ 



 หนา   ๒๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบ  และเหตุการณตามแถบบันทึกที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกรกับ   
นายวรรธวริทธิ์  เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่   
นายสุเทพไดทราบแลววาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายนาม   ย้ิมแยม   
เปนประธาน  ไดสรุปผลการสืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  พรรคไทยรักไทย 
วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพรองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุ 
จูงใจใด ๆ  ใหนายสุเทพตองไปหาเอกสารพยานใด ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาเพื่อประกอบ 
เร่ืองรองเรียนเดิม  และหลังจากที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๐  และ  ๒๑  
มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นายสุเทพก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 

(๔) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๔  เร่ือง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรืออดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  หรือ 
สนับสนุนหรือกระทําใด ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘   
และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   
หรือกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด ๆ  ในการชุมนุม 
ของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต   
จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุมดังกลาว 
นําโดยนายชาลีกับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรองที่  ๑   
การที่ผูรองอางวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการ 
กลาวอางที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตในอดีตเมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลีเคย 
มีสวนรวมกับคณะทํางานของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลีเกี่ยวของกับ 
นายไตรรงคหรือไม  ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบัน 
เฉพาะกรณีนี้เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบริหารพรรค   
หรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะ 
รับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงคไดรวมกับนายชาลีชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุม 
ของประชาชนดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕   



 หนา   ๒๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และ   
นายประพร  ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด  ๆ ในการชุมนุมโดยสงบของกลุมประชาชน 
คนรักสงขลาในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทัง้ส่ีไดไปยัง 
ที่ทําการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๐๙.๓๐  ถึง  ๐๙.๕๐  น.   
เพื่อพบนายไพฑูรย   เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา   ย่ืนหนังสือขอให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคไทยรักไทย   
เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและแจกแผนวีซีดี   
ซ่ึงบุคคลทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงินและแถบบันทึกอันเปนวัตถุพยาน 
ย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดตอ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และกฎหมายอื่น  กลาวคือ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการ  ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว   
เสนอสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗   
ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุม 
เพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการ 
ดําเนินการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบยีนพรรคการเมอืง 
เพียงผูเดียว  ไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนกุรรมการสบืสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใชอํานาจหนาที่พิจารณาสํานวน 
ดังกลาวที่  พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณา 
เอกสารสํานวนซึ่งมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๒๗๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงเปนคํารองที่ไมชอบ  นายทะเบยีน
พรรคการเมืองและหรือผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนเร่ืองมายังผูรองเพื่อใหพิจารณาดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขอให 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรอง 
เห็นสมควรย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตาง 
กับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
แจงตอผูรอง  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได   
ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรองไมไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบยีน 
พรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้   
จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  และไมอาจถือเอาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาสั่งคดีของผูรองได  เพราะอาจเปนชองทาง 
ใหผูรองเลือกปฏิบัติ  หรือหาชองทางเพื่อชวยเหลือพรรคการเมืองบางพรรคที่ถูกรองในทํานองเดียวกันนี้ได   
โดยเลือกส่ังใหย่ืนคํารองเฉพาะบางประเด็นที่เห็นวาไมมีน้ําหนัก  แลวหลีกเลี่ยงไมย่ืนคํารองบางประเดน็ 
ที่มีน้ําหนัก  ซ่ึงนาจะเปนคุณหรือโทษตอพรรคการเมืองที่ถูกรองได  จึงตองถือเปนการวินิจฉัยส่ังคดี 
โดยขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

(๓) การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  และพิจารณาจากเจตนารมณ  มาตรา  ๓๑๓  (๑)  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา   
“ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ดังนั้น  ส่ิงที่เปนปฏิปกษ 



 หนา   ๒๗๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอรัฐธรรมนูญ  จะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ  การแสดง 
ความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญส่ิงซ่ึงเปนปฏิปกษ 
ตองตีความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และ  ๖๓   
หมายความวาจะตองเปนการกระทําซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ   
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณ 
รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณหรือระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผิดตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชเปนความผิดอาญาแผนดิน   
หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  การใสราย 
ดวยความเท็จ  อันเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการใสรายดวยความเท็จ 
อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ   
มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  จะตองเปนการกระทําตามที่ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญั ติไว ในหมวด   ๒   วาดวยการดํา เนินกิจการของพรรคการเมือง   
ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔   
และในหมวด  ๓  วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง   
มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕  เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอ 
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผดิตอความมัน่คงของรฐั 
ภายในราชอาณาจักร  ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  เปนความผิด 
อาญาแผนดิน  ซ่ึงถือวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอย 



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  มาเปนเหตุผลวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง 
เพื่อใชบังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น   
อันถือวาเปนกฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับ 
ความผิดอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนอันจะเปนผลใหผูรองนํามาอางเพื่อยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี ้ อกีทัง้ยังเปนการกระทาํ 
ที่ไมไดอยูในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๒   
และหมวด  ๓  ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  การกระทําของนายถาวรตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวาง 
ไมใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ
การเลือกต้ังกําหนดไวเปนความผิดแตอยางใด  หากจะเปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขัง  อันเปนความผิด 
ฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ  ตามประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา   ๓๐๙  ก็เปนความผิดตอสวนตัว   
เปนความผิดอันยอมความได  มิไดกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  

ตอมาผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ชี้ขาดขอกฎหมายวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศให 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่ตองถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบญัญติั 



 หนา   ๒๗๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินผลบังคับตามไปดวย  และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขก็มิไดประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับไดตอไปดังเชนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕  การกระทําใด ๆ  ที่ผูรองระบุวา 
ผู ถูกรองที่   ๑   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐   
จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  ผูรองไมมีอํานาจนําเอาขอเท็จจริงในสวนนี้ 
ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  จัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
ตามกฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงพยานหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙ 
เวลากลางวัน  นายสุเทพ  เลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามความใน 
มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รองเรียน 
ตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปน 
สมาชิกผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่จังหวัดตรังบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคลทั้งสาม 
ไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๒๗๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แตประการใดจึงปรึกษานายสุเทพเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  นายสุเทพแนะนําให 
บุคคลทั้งสามลาออกจากการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามแสดงเจตนาลาออกจากการเปน 
สมาชิกของพรรคดังกลาวแลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพจึงขอใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ัง 
ในคร้ังนี้ตอไป 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทําการสืบสวนสอบสวน 
พยานหลักฐานแลวแยกประเด็นการพิจารณาได  ๓  ประเด็น  คือ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  สมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสามจึงเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําดังกลาวของบุคคลทั้งสาม 
ที่สมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิสมัคร  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

นอกจากนี้  การที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  คือผูถูกรองที่  ๒   
(แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึงวัน 
สมัครรับเลือกต้ังไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนความเท็จ  เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง   
ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ 
ตอเจาพนักงาน  ซ่ึงอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จให 
เจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกลงในใบรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)  อันเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗   
และมาตรา  ๒๖๗ 



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการสมัครแลว   
นายทักษนัยยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อกีดวย  การกระทาํดังกลาว 
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนผูสนับสนุนใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 

(๓)  นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของ 
หัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทน  ผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และนางสาวอิสราหรือพรณารินทรเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสรา 
ไดรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการของบุคคลทั้งสามวาตนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)   
ดังกลาวจึงเปนเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวล 



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัยตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสรา 
หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสาม   
เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ที่ไดกระทําในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๒  เปนการ 
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)   
เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นดวยกับความเห็นของ 
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  เปนการรวมกันเปนตัวการ 
หรือผูสนับสนุนใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  หรือ  ๘๖  และมาตรา  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  การกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงสงพยานหลักฐาน 
พรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค   



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปน 
ตัวการรวมกันหรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที ่ ๔  จังหวัดตรัง  ทัง้ทีรู่อยูวา 
บุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน   
อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖   
๑๓๗  ,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ,  ๑๓๖  ,  ๑๔๔  ,  ๑๔๕  ,  ๓๒๗  ,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ,  ๖๗  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  ดังนี้ 

๑. ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒  โดย  นางสาวอิสราหรือ 
พรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๖๗   

๒. ขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป   
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิกเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วันตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานในใบสมัคร 
สมาชิกพรรควา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมือง 
ดวยลายมือของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอน 
ในการรับสมัครสมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คือ   
เมื่อใบสมัครสมาชิกมาถึงผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร 
ใหเปนไปตามขอบังคับ  แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมีอํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติเพื่อนําเสนอ 
ใหหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามอนุมัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ขอที่  ๑๐  และขอที่  ๓๖  (๗)  กรณีของบุคคลทั้งสามก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  อยางครบถวน   
และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕   
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
และเปนการใชอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ 
มิไดมีการใชอํานาจนอกเหนือจากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนด  แตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ   
๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน  ตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย   
เพราะบุคคลทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  เลขาธกิารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไดแนะนําใหลาออก 
จากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดขอให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกัน 
และแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป  ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 



 หนา   ๒๘๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวนสอบสวนกรณีดังกลาวนั้น  ทางคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามไดเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมอืงก็รูอยูแลววาการลาออกจากสมาชกิพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
จะตองปฏิบัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๕  ที่วา  “การลาออกจากสมาชิก 
ใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  และมีผล 
ตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรับหนังสือแลว”  แตไมปรากฏหลักฐานวาหนังสือลาออก 
ดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดงเจตนารมณวาบุคคลทั้งสามตองการจะลาออก 
จากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ซ่ึงไมตรงตามที่ผูรองอางวาบุคคลทั้งสามไดแสดง 
เจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค  จึงถือไดวาหนังสือลาออกของบุคคลทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย   
และการลาออกไมมีผล  ทําใหบุคคลทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่   ๒  เปนผู รับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลอืกต้ังที ่ ๑  ที ่ ๒   
และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และหากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือก 
ใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใดไมสามารถออกคาใชจาย 
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะชวยเหลือได 
ไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจ  หรือ 
สามารถหลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามทีผู่สมคัรทัง้สามกลาวอางได   
เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ถือไดวา 
เปนวิญูชนอันรู  ผิดชอบชั่วดีไดเองวา  การที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรค  และนําไปสมัครเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเอง 
มีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   
จึงไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดไปสมัครตามสถานที่ที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังกําหนด 



 หนา   ๒๘๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
วินิจฉัยคดีอันเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของ 
กระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง   
การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรอง 
ผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้  การกลาวหา 
ของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑   
๗๔  ,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖  ,  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  อันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
จนเปนเหตุใหถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น  นาจะตกไปดวย   
เพราะคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ 
องคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 

ทางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความ  รวม  ๑๒  นัด   
เปนพยานผูรอง  รวม  ๓๒  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  เปนพยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๗  ปาก  โดยมี 
พยานรวมกับผูรองรวมอยูดวย  ๗  ปาก  เขาไตสวน  ๕  นัด  สวนผูถูกรองที่  ๒  ไมไดย่ืนบัญชีระบุพยานไว   
ทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวาไมมีความจําเปนตองไตสวนพยานของผูถูกรองที่  ๒  จึงใหงดไตสวน 
พยานผูถูกรองที่  ๒ 

สรุปขอพิพาทที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของ 
ผูถูกรองทั้งสองดังนี้ 

ขอกฎหมาย 
ขอ ๑ ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวาผูรองไมมีอํานาจขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  และ 



 หนา   ๒๘๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง  ฯลฯ  ส้ินผลบังคับใชตามรัฐธรรมนูญ   
การกระทําที่ผูรองกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ัง  ฯลฯ  ยอมไมเปนความผิดตอไป  ผูรองจึงอางเอาการกระทําผิดตามกฎหมายที่ 
ส้ินผลบังคับใชมาเปนเหตุรองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ไมได 

เห็นวา  การกระทําความผิดอาญาเทานั้นที่เขาหลักเกณฑการนํากฎหมายทีเ่ปนคุณมาใชยอนหลงั 
เปนเหตุใหการกระทําใด ๆ  ที่เคยเปนความผิดอาญา  หากกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังวาการกระทํานั้น 
ไมเปนความผิดอาญาถือวาการกระทํานั้น ๆ  ไมเปนความผิดอาญาตอไปหรือในกรณีกฎหมายไดบัญญัติวา 
การกระทํานั้น ๆ  เปนความผิดอาญาตอมากฎหมายนั้นถูกยกเลิกถือวาการกระทํานั้นไมเปนความผิด 
อาญาตอไป  แตตามนัยกฎหมายดังกลาวมีผลเฉพาะวาการกระทํานั้น ๆ  ไมเปนความผิดอาญาตอไป 
เทานั้น  หามีผลถึงขนาดวาไมเคยมีการกระทํานั้น ๆ  ไม  เมื่อการกระทํานั้น ๆ  ยังคงมีอยูและผลการ 
กระทํานั้น ๆ  เปนเหตุที่ผูรองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองยอมมีอํานาจดําเนินการ 
ย่ืนคํารองขอให ยุบผู ถูกรองที่   ๑  ได   หากไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนมาตรา   ๖๗   ของ 
พระราชบัญญัติดังกลาว  กรณีจึงไมมีเหตุจะตองวินิจฉัยวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ยังคงเปน 
ความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง  ฯลฯ  หรือไมตอไป  ประกอบกับ 
คดีนี้ผูรองไดย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ในระหวางที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ยังมีผลบังคับใชอยูและศาลรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไดมีคําส่ังรับคํารองไว 
พิจารณาแลวคดีอยูระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙   
คดีนี้จึงโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี   
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จึงมีอํานาจพิจารณาชี้ขาดคดีนี้ได 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวารายงานการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
สงไปใหผูรองเปนการสืบสวนสอบสวนที่ไมไดดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ผูรองจึงรองเปนคดีนี้ไมไดนั้น   
เห็นวาผูรองรองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงไมมีบทบังคับใหตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามระเบียบ 



 หนา   ๒๘๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่กลาวอางถึงกอน  ผูรองจึงจะมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมืองได  การย่ืนคํารองขอให 
ยุบพรรคการเมืองตามบทกฎหมายดังกลาว  เพียงแตผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
พรอมดวยหลักฐานและผูรองเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได   
หลักฐานที่นายทะเบียนสงมาใหผูรองไมจําเปนตองเปนหลักฐานที่มีการสืบสวนสอบสวนตามระเบียบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗   
แตประการใด  ฉะนั้นผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองเปนคดีนี้เพื่อใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ไดโดยไมจําตอง 
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังฯ  ตามขอกลาวอางของผูถูกรองที ่ ๑   
แตประการใด  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในสวนนี้จึงฟงไมข้ึนเชนเดียวกัน 

ขอ ๒ ผูรองย่ืนคํารองเปนคดีนี้ขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ประเด็นจากคํารองเรียน 
กลาวหา  ๘  ประเด็นเปนการขัดตอมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงพอสรุปไดวาการที่ผูรองไมย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ครบ  ๘   
ประเด็น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียน 
พรรคการเมืองและผูแทนจากผูรองเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ฯลฯ  แตการย่ืนคํารองเปนคดีนี้ขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ไมไดดําเนินการ 
ตามขั้นตอนดังกลาว  จึงเปนการขัดตอบทกฎหมายดังกลาว 

เห็นวา  บทบัญญัติตามมาตรา  ๖๗  ที่ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงนั้น  ในสวนที่ผูรองพิจารณาจาก 
หลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาใหแลวเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๑  ได  โดยไมมีบทบัญญัติสวนใดบังคับใหผูรองตองดําเนินการ 
ตามขั้นตอนตามที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางกอนย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมือง  มีแตเฉพาะในกรณีที่ 
ผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคการเมืองตามที่นายทะเบียนสงหลักฐานไปเทานั้น   
ที่นายทะเบียนตองดําเนินการตามขั้นตอนหากผูรองยังคงไมเห็นสมควรย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมือง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองอีก  บทกฎหมายดังกลาวใหอํานาจนายทะเบียน 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเองตอไปได  แตในกรณีที่ผูรองพิจารณาจากหลักฐานที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาใหรวม  ๘  ประเด็นแลว  เห็นสมควรย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบ 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ประเด็นนั้น  เห็นวาขอกลาวหาแตละประเด็นแยกจากกันไดและแตละประเด็น 



 หนา   ๒๘๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนความผิดไดในตัวแมผิดเพียงประเด็นใดประเด็นหนึ่งก็อาจมีผลใหมีคําส่ังยุบพรรคไดอยูแลว 
หรืออาจแยกย่ืนเปนประเด็นละคดีก็ได  ฉะนั้น  ๔  ประเด็นที่ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  ยอมเสร็จส้ินตามขั้นตอนที่ผูรองไดดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  โดยชอบแลว   
สวน  ๔  ประเด็นที่ผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  เทานั้นที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๖๗  เมื่อนายทะเบียนไมดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  ในสวน  ๔  ประเด็นที่ผูรองไมไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญคดีในสวน  ๔  ประเด็นหลงั 
ยอมส้ินสุด  ผูรองดําเนินการตอไมได  กรณีผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ประเด็นจาก  ๘  ประเด็นที่มีการกลาวหาจึงไมขัดตอมาตรา  ๖๗  ตามที่ผูถูกรองที่  ๑   
โตแยง 

ขอเท็จจริง   
มีปญหาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  ที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตองวินิจฉัยดังนี้ 
ขอ ๑ การที่หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  จัดเวทีและมีการ 

ปราศรัยวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยกระทําการไมชอบในทํานอง 
ใสรายและชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปเขาขายตามบทบัญญัติตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงโตแยงวาไดมีการจัดปราศรัยจริง  แตขอความที่กลาวปราศรัยเปนความจริง   
จึงมิใชเปนการใสรายดวยความเท็จและไมเปนการจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทยและสมาชิกพรรคไทยรักไทย  การปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑   
ไมเปนการกระทําที่ตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยในประเด็นนี้มีวาการกลาวปราศรัยตามคํารองเปนการกระทําที่เขาขาย 
เปนเหตุใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม 



 หนา   ๒๘๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นวาการกลาววาใหชวยกันลมลางระบอบทักษิณ  คําวาระบอบ  หมายถึง  การกระทําหรือ 
กระบวนการอยางใดอยางหนึ่ง  ฉะนั้นคําวาระบอบทักษิณนาจะมีความหมายเปนการปกครองแบบฉบับ 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ซ่ึงมีเนื้อหาสาระไมใชระบอบการปกครองที่มีการใหคํานิยามไวแลว  เชน   
ระบอบประชาธิปไตย  ระบอบทุนนิยม  ระบอบคอมมิวนิสต  ฯลฯ  การกลาวถึงข้ันตอนวิธีปกครอง 
หรือพฤติการณของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนบุคคลที่ตองยอมรับการ 
วิพากษวิจารณไดตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย  โดยเพียงแตการวิพากษวิจารณนั้น ๆ   
ตองต้ังอยูบนพื้นฐานความถูกตองตรงกับความเปนจริงและเปนประโยชนตอการบริการสาธารณะ   
การกลาวถึงพฤติการณของนายกรัฐมนตรีที่บริหารบานเมืองผิดพลาดมีการโกงกินกันจึงอยูในวิสัยของ 
พรรคการเมืองฝายตรงขามมีความชอบธรรมที่จะยกขึ้นวากลาวกันได  ประกอบกับคําวาระบอบทักษิณ   
(THAKSINOMICS)  มีการกลาวขานกันมากอนหลายปแลว  ฉะนั้นลําพังคําวาระบอบทักษิณจึงมิใช 
คําเลวรายที่ตองหามกลาวถึงแตประการใด  สวนการชักจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนยิมของพนัตํารวจโท 
ทักษิณหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทยนั้นไดความแตเพียงวามีการกลาวชักชวนประชาชนไมใหเลือก 
พรรคไทยรักไทยและผูสมัครพรรคไทยรักไทยอันถือไดวาคําปราศรัยนาจะมีผลตอความนิยมของประชาชน
ที่มีตอพรรคไทยรักไทยลดลงบาง  และการชักชวนใหประชาชนลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนนนั้น 
กฎหมายเปดชองใหประชาชนมีสิทธิกระทําได  แมจะทําใหผูสมัครพรรคไทยรักไทยอาจไดคะแนน 
นอยลงบางก็ตาม  แตไมถึงขนาดจะเรียกไดวาเปนการชักจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม  การกระทํา 
ที่จะอางวาเปนการชักจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมที่พอกลาวไดเปนรูปธรรมนาจะเปนการจัดการสํารวจ 
ประชามติแลวแสดงผลประชามติวาประชาชนไมนิยมชมชอบพรรคไทยรักไทยอยางกวางขวางซึ่งเปน
ความเท็จ  การแสดงการสํารวจประชามติดังกลาวยอมเปนการชักจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยม   
ฉะนั้นการกลาวปราศรัยตําหนิติเตียนการกระทําของหัวหนาพรรคไทยรักไทยหรือสมาชิกผูลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทยไมนาจะเขาขายเปนการชักจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของ 
พรรคไทยรักไทยคงมีผลเปนการทําใหประชาชนเสื่อมความนิยมลงบางเทานั้น  สวนที่ปราศรัยวา 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  แทรกแซงสื่อและวุฒิสภา  ฯลฯ  จากการไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
รับฟงไดวามีการแทรกแซงสื่อและวุฒิสภาและองคกรอิสระจริง  คํากลาวปราศรัยจึงไมเปนการใสราย 
ดวยความอันเปนเท็จ  เมื่อประมวลคําปราศรัยตามคํารองโดยตลอดแลว  คําปราศรัยไมเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญหรือเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  คําปราศรัยตามคํารองจึงไมเปนเหตุที่จะขอใหยุบ 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เมื่อฟงวาคําปราศรัยไมเปนความผิดอันอาจนําไปสูการ   
มีคําส่ังยุบผูรองที่  ๑  ไดแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยวาผูกลาวปราศรัยเปนการกระทําในนามของผูถูกรองที่  ๑   
หรือไมตอไป 

ขอ ๒ ผูถูกรองที่  ๑  เปนผูใชใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ ์ นางรัชน ู ตางสี   
และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  แตเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวัน 
แลวนําไปสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  ตอมาจัดการแถลงขาววาพรรคไทยรักไทย 
วาจางใหบุคคลทั้งสามไปลงสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงโตแยงพอสรุปไดวาผูรองที่  ๑  ไมเคยใชหรือใหการสนับสนุนหรือรูเห็น 
เปนใจใหนายทักษนัยกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา 

ขอเท็จจริงตามการไตสวนฟงไดวานายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูจัดหานางสาวนิภา  จันโพธิ์   
นางรัชนู  ตางสี  กับนายสุวิทย  อบอุน  ผูมีภูมิลําเนาอยูจังหวัดตรังและสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
มอบใหภรรยาของนายทักษนัยพาไปสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  กอนวันรับสมัครผูสมัคร 
รับเลือกต้ังทั่วไปวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมถึงเกาสิบวันและบุคคลทั้งสามไดรับหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แลวนําไปสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตแตไมไดรับการประกาศชื่อ 
เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่สงลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ไมถึงเกาสิบวันและนายทักษนัยเคยเปนผูชวย  ส.ส.ของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารของ 
ผูถูกรองที่  ๑  กับเคยเปนผูชวย  ส.ส.ของนายทวี  สุระบาล  ส.ส.พรรคไทยรักไทยในสมยัเปน  ส.ส.สังกดั 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวานายสาทิตยมีสวนใชหรือสนับสนุนใหนายทักษนัย 
กระทําการดังกลาวหรือไม  ตามทางไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดความแตเพียงวาในระหวางที ่
เจาหนาที่ของคณะกรรมการเลือกต้ังไปสอบสวนเรื่องที่นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยลาออกจาก 
การเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูไปสอบสวนโทรศัพทเชิญบุคคลไปใหถอยคําโดยไมไดมีหนังสือ 
เชิญนายสาทิตยไดโทรศัพทถึงผูไปทําการสืบสวนสอบสวนสอบถามถึงสาเหตุที่ไมออกหนังสือเชิญพยาน 
ตามปกติ  พฤติการณเพียงเทานี้ไมอาจอนุมานไดวานายสาทิตยไดใชนายทักษนัยดําเนินการดังกลาว 
สวนการที่นายทักษนัยไดขอความชวยเหลือจากผูถูกรองที่  ๑  เพื่อบรรเทาผลรายที่นางสาวนภิา  นางรัชน ู



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และนายสุวิทยสมัครรับเลือกต้ังโดยแสดงเอกสารหลักฐานที่รับรองคุณสมบัติการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒   
อันเปนเท็จ  ในที่สุดเลขาธิการผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดใหมีการแถลงขาวเก่ียวกับบุคคลทั้งสามถูกวาจางให 
ไปลงสมัครรับเลือกทั้ง ๆ  ที่ไมมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มีผลเพียงเปนการเปดเผยขอเท็จจริงตอสาธารณะ 
อันอาจเปนการบรรเทาผลรายของผูกระทําความผิดใหเบาบางลงเทานั้น  การกระทําของนายทักษนัย 
กับพวกไมมีผลตอการกอใหเกิดประโยชนใด ๆ  แกผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในทางตรงหรือทางออมก็ตาม 
จึงไมมีเหตุผลใด ๆ  ที่ผูถูกรองที่  ๑  จะใชหรือสนับสนุนในการกระทําของนายทักษนัยจากพยานหลักฐาน 
ดังกลาวจึงฟงไมไดวาผูถูกรองที่  ๑  เปนผูมีสวนในการกอใหบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังประกอบกบั   
การที่บุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกไมเปนการเพิ่มภาระใหกับพรรคการเมืองฝายตรงขาม  แตถาการสมัคร 
รับเลือกต้ังของบุคคลทั้งสามผานข้ันตอนและไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
จนถึงวันเลือกต้ังยอมเปนประโยชนกับพรรคไทยรักไทยที่ไมตองพะวงเกรงวาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตในนามพรรคไทยรักไทยจะไดรับคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังการที่บุคคลทั้งสาม 
ไปลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  นาจะเปนผลดีกับพรรคไทยรักไทยมากกวาเปนผลดี 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อประมวลพยานหลักฐานโดยตลอดแลว  ฟงไมไดวาผูถูกรองที่  ๑  มสีวนกอให 
นายทักษนัยกระทําการตามที่ผูรองกลาวอาง  เมื่อฟงเปนยุติไดวาผูถูกรองที่  ๑  ไมมีสวนเกี่ยวของหรือ 
รูเห็นเปนใจกับการกระทําของนายทักษนัยกรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวาการกระทําของนายทักษนัย 
เขาขายตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  อันจะเปนเหตุรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑   
หรือไมตอไป 

ขอ ๓ ผูถูกรองที่  ๑  ไดดําเนินการวาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวากลาวหาใสรายวานายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางบุคคลใหสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคชีวิตที่ดีกวา 
หรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงโตแยงวาไมไดดําเนินการเพื่อวาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาตามที่ผูรอง 
กลาวหา 

ตามทางไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับฟงไดแตเพียงวานายไทกร  เคยสมัครเปน 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  แตไมผานคุณสมบัติเปนบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของดวย  นายไทกรเปนผูไปติดตอ 
นายวรรธวริทธ  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาพรอมกลาวหาวานายวรรธวริทธมีหนังสือรับรอง 
ใหบุคคลไปสมัครรับเลือกต้ังอันเปนเท็จ  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๘๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนความผิดและนายวรรธวริทธ  ไดรองเรียนตอเจาพนักงานตํารวจและลงบันทึกประจําวัน 
ไวเปนหลักฐานกอนนัดนายไทกรไปพบและแอบทําการบันทึกเสียงการสนทนาระหวางนายไทกรกับ 
นายวรรธวริทธไวดวย  จากเสียงที่แอบบันทึกไวดังกลาวเมื่อพิจารณาโดยตลอดแลวมีนัยเปนการขอให 
นายวรรธวริทธเปดเผยพยานหลักฐานการเงินและบุคคลที่เก่ียวกับการใหบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยไมชอบ  แมจะมีการพูดถึงเร่ืองเงินอยูบางก็ตาม  แตเปนการใหเงินในทํานองเปนรางวัลถานายวรรธวริทธ   
สามารถแสดงหลักฐานวามีบุคคลที่เกี่ยวของจายเงินเพื่อใหสงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ังโดยไมชอบ 
ไมปรากฏวามีสาระตอนใดที่อาจแปลความไดวาเปนการวาจางใหนายวรรธวริทธใสรายบุคคลใด ๆ   
ประกอบกับนายวรรธวริทธ  เคยใหการตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  รับวาไดสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหลายคนและจาก 
หลักฐานของคณะกรรมการการเลือกต้ังปรากฏวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดสงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังในพื้นที่ภาคใตจํานวน  ๕  คนและทุกเขตที่สงบุคคลลงสมัครไมผานคุณสมบัติทั้งหมด   
ตอมามีกลุมบุคคลมากลาวอางวานายวรรธวริทธมีหนังสือรับรองผูสมัครรับเลือกอันเปนเท็จจึงไดปรึกษา 
ขอความรวมมือจากเจาหนาที่ตํารวจเพื่อบันทึกภาพและเสียงการสนทนาไวเปนหลักฐาน  เมื่อประมวล 
พยานหลักฐานเขาดวยกันโดยตลอดแลวมีน้ําหนักฟงไดวานายไทกรไปหานายวรรธวริทธ  ในทํานอง 
ขมขูเพื่อใหเปดเผยผูจายเงินใหมีการสงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยไมถูกตองซ่ึงมีผลเทากับการขอใหเปดเผย 
ความจริงที่มีการกระทําความผิดไปแลว  กรณีจึงฟงไมไดวานายไทกรไดไปวาจางใหนายวรรธวริทธ   
ใหใสรายบุคคลใด ๆ   ดวยขอความอันเปนเทจ็  อันเปนเหตุถือไดเปนการกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เมื่อฟงวาการกระทํา 
ของนายไทกรไมเปนเหตุที่จะขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ไดตามคํารองจึงไมจําตองวินิจฉัยวาผูถูกรองที่  ๑   
ใชใหนายไทกรไปดําเนินการหรือไมตอไป 

ขอ ๔ ผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรวมขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ระหวางวันที่  ๘-๙  เมษายน  ๒๕๔๙  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงโตแยงวาไมไดรวมหรือสนับสนุนหรือกระทําการใด ๆ  กอใหเกิดการชุมนุม 
ของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกในบริเวณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยั  วิทยาเขต 
ภาคใต  จังหวัดสงขลา  ระหวางวันที่  ๘-๙  เมษายน  ๒๕๔๙ 



 หนา   ๒๘๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามทางไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในจังหวัดสงขลาซึ่งมีผูสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย 
เพียงคนเดียวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  สวนใหญไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
จนตองเปดรับสมัครใหมในวันที่  ๘-๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังแตละเขตมีมากกวา 
หนึ่งคน  ในวันเปดรับสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘-๙  เมษายน  ๒๕๔๙  มีกลุมบุคคลไปชุมนุมขอรอง 
ไมใหผูสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคอื่น  นอกจากพรรคไทยรักไทยลงสมัครรับเลือกต้ัง  กลุมบุคคล 
ดังกลาวมีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  นักจัดรายการวิทยุเปนแกนนําซ่ึงผูรองอางวาเปนคนสนิทของ 
นายไตรรงค  สุวรรณคีรี  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตจากการสืบสวนสอบสวนของ  กกต.   
รับวาไมมีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  เขารวมชุมนุมขัดขวางดวย  เพียงแต 
มีกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  บางคนและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามผูถูกรองที่  ๑   
เขาไปย่ืนคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ังตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา   
ซ่ึงมีที่ทําการอยูที่เดียวกันกับสถานที่รับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น  ประกอบกับขอกลาวหาวา 
มีมูลเหตุชักจูงใจที่ผูรองอางวาผูถูกรองที่  ๑  ตองการใหมีการลมเลือกต้ังจึงไดจัดใหมีการขัดขวาง 
การสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ขอเท็จจริงรับกันวาในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  อันเปนวันเลือกต้ัง  ผูสมัคร 
แบบบัญชีรายชื่อในนามพรรคไทยรักไทย  มีผูมีสิทธิจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อไดเพียง  ๙๙  คนเทานั้นและไมมีพรรคอื่นที่มีสิทธิไดรับการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ฉะนั้นการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จะใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน 
เปนการยากมาก  จึงไมมีเหตุที่ผู ถูกรองที่  ๑  ตองลงทุนไปขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลม 
การเลือกต้ังตามขอกลาวหา  สวนที่ผูรองกลาวอางวานายชาลี  เปนคนสนิทของนายไตรรงคนั้น   
ก็ไดความแตเพียงวาที่สํานักงานของนายชาลีมีรูปของนายไตรรงคประดับอยู  ไมปรากฏวามีความสนิทสนม 
อยางอื่นแตประการใด  ขอเท็จจริงเพียงเทานี้ไมอาจอนุมานไดวานายชาลีสนิทสนมกับนายไตรรงค 
เปนกรณีพิเศษถึงขนาดแปลความหมายไดวาการชุมนุมของประชาชนที่มีนายชาลีเปนแกนนําเพื่อ 
ตอตานการสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘-๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เกิดจากการใชวานของนายไตรรงค   
กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  เมื่อประมวลพยานหลักฐานไปตลอดแลวฟงไมไดวาผูถูกรองที่  ๑   
ไดมีสวนรวมกอใหเกิดการชุมนุมขัดขวางการสมัครรับเลือกตามที่ผูรองกลาวหา  เมื่อฟงไมไดวาผูถูกรองที่  ๑   
ไดมีสวนรวมชุมนุมขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงไมจําตองวินิจฉัยวาการชุมนุมขัดขวางการสมัครรับเลือก 
เปนเหตุนําไปสูการยุบพรรคตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  หรือไมตอไป 



 หนา   ๒๙๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามขอเท็จจริงดังที่ไดวินิจฉัยไวแลวทั้งส่ีประเด็นฟงไมไดวาผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการ 
ตองหามตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  จึงไมมีเหตุที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง   
จึงใหยกคํารอง  สวนของผูถูกรองที่  ๑ 

สวนผูถูกรองที่  ๒  มีประเด็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยตามคํารองและคําชี้แจง
ของผูถูกรองที่  ๒  ดังนี้ 

ขอ ๑ ตามคําชี้แจงโตแยงของผูถูกรองที่  ๒  ที่วาคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๒  ตกไปตาม   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการกระทําที่ไมชอบนั้น  เห็นวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ผูถูกรองที่  ๒   
กลาวอางนั้น  ไดวินิจฉัยวาการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการดําเนินการจัดใหมีการ 
เลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการกระทําที่ไมชอบ  จึงใหเพิกถอนการเลือกต้ังทัง้หมด   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีผลลบลางการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  แตประการใด  ฉะนั้น 
การกระทําตาง ๆ  ของผูถูกรองที่  ๒  ยังคงมีอยู  ถาการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่เขาขายขอใหยุบ 
ผูถูกรองที่  ๒  ได  ผูรองยอมมีอํานาจขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  (ในขณะนั้น)  ยุบผูถูกรองที่  ๒  ได   
คํารองของผูรองที่ขอใหยุบผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากการกระทําผิดของผูถูกรองที่  ๒  ไมไดรองขอใหยุบ 
พรรคอันเนื่องจากการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ฉะนั้นคํารองของผูรองในคดีนี้หาได 
ตกไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามคําโตแยงของผูถูกรองที่  ๒  ไม 

ขอ ๒ ผูถูกรองที่  ๑  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหบุคคลไปสมคัรรับเลือกต้ังทั้งที่รูวา 
บุคคลผูนั้นเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดชี้แจงโตแยงวาบุคคลที่ผูถูกรองที่  ๒  สงสมัครรับเลือกต้ังทุกคนมีหลักฐาน 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เกินกวาเกาสิบวัน 

ตามทางไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฟงไดวานายทักษนัย  ก่ีสุน  ชักชวนใหนางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและมีภูมิลําเนา 
อยูจังหวัดตรังไปสมัครเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  กอนวันสมัครเพียง  ๒  วัน  แตมีการแนะนํา 
ใหลงวันที่ยอนหลังไปเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และไดรับหนังสือรับรองพรอมเงินคาสมัคร 
ไปลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตที่จังหวัดตรังในวันรุงข้ึน  และตอมา 



 หนา   ๒๙๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บุคคลทั้งสามไดขอลาออกจากการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  จนกระทั่งคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการสอบสวนการลาออกจากสมาชิกพรรคของบุคคลทั้งสาม  ประกอบกับขอมูล 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏชื่อบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรค 
ของผูถูกรองที่  ๒  จึงไมประกาศชื่อบุคคลทั้งสามเปนผูมีสิทธิรับสมัครรับเลือกต้ังจึงเปนการเจือสมกัน 
และมีน้ําหนักฟงไดวาผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองใหบุคคลทั้งสามไปลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตที่จังหวัดตรังอันเปนเท็จและผูออกหนังสือรับรองดังกลาว 
ตองเปนหัวหนาพรรคหรือผูมีอํานาจทําการแทนหัวหนาพรรค  การออกหนังสือรับรองดังกลาวจึงถือไดวา 
เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  การออกหนังสือรับรองเท็จใหบุคคลผูไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกและการเปนผูแทนราษฎรยอมมีภาระหนัก 
ในการจัดต้ังรัฐบาล  การกระทําใด  ๆ อันกอใหบุคคลผูไมมีคุณสมบัติดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญมีโอกาสไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกผูแทนราษฎรยอมเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๖   
(๒)  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ซ่ึงเปนเหตุนําไปสูการยุบผูถูกรองที่  ๒  ได 
ตามมาตรา  ๖๖  ประกอบมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๒  แลว 
มีเหตุจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  เห็นวา 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ขอ  ๓  บัญญัติวาไวแจงชัดวาในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ทําหนาที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบผูถูกรองที่  ๒  ปญหาที่จะตองวินจิฉัยตอไป 
มีวาการยุบผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๙๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  คําวา  “หาม”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน   
ใหความหมายไววา  ก.  ใหเวนการกระทําหรือไมใหทําตามที่กําหนดไว  ฉะนั้นคําวาตองหามจึงนาจะ 
มีความหมายวาหามไมใหกระทําตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไมใหกระทําหรืออีกนัยหนึ่งเมื่อกระทําแลวเปนเหตุใหยุบพรรคนั่นเอง   
เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒  กระทําการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  จึงเปนการมคํีาส่ัง 
ยุบผูถูกรองที่  ๒  เพราะเหตุจากการที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเขาขายตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคของ 
ผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรค  ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปตามขอโตแยง
ของผูถูกรองที่  ๒  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ฉบบัที ่ ๒๗  ขอ  ๓   
ไมอาจใชยอนหลังไดนั้น  เห็นวาการจะแปลกฎหมายใดวามีผลยอนหลังหรือไมตองดูที่ตัวบทกฎหมายนั้น 
บัญญติัไวอยางไรเมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓   
บัญญัติไวชัดแจงวาภายหลังประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ฉบับที่  ๒๗   
มีผลบังคับใชแลว  หากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารของพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติ 
ดังกลาวไมเปดโอกาสใหแปลความหมายเปนอยางอื่นจึงตองส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมาย   
สวนที่อางวาการใชกฎหมายยอนหลังขัดตอกฎหมายอาญาทั่วไปหรือขัดตอประเพณีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ขอกลาวอางดังกลาวตองเปนกรณีที่ 
ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้นบังคับแกกรณีใดใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศ 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อรัฐธรรมนูญ  (ฉบับชั่วคราว)   
มาตรา  ๓๖  บัญญัติไวโดยแจงชัดวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ   
ทุกฉบับชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงถือไดวามีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
บังคับแกกรณีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ฉบับที่  ๒๗  โดยแจงชัด   
จึงไมมีเหตุจะตองนําประเพณีการปกครองฯ  มาใชบังคับแทนอีก  เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  เปนกฎหมายชอบดวยรัฐธรรมนูญและบัญญัติใหมีผล 
ยอนหลังและสภาพการบังคับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมใชโทษในความผิดอาญา  ซ่ึงจะนําเอา 



 หนา   ๒๙๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายทั่วไปในความผิดอาญามาบังคับไมได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๒  ตามกฎหมาย  ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  กรรมการบริหาร 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดหาปเปนกรรมการบริหารในชวงเวลาใด  เห็นวา 
แมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  จะมิไดบัญญัติไว 
โดยแจงชัดก็ตาม   แตการเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังยอมเปนการกระทบสิทธิของบุคคล   ฉะนั้น 
กรรมการบริหารที่สมควรจะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  จึงควรเปนกรรมการบริหารอยูในระหวางเกิดเหตุ 
ที่นําไปสูการยุบพรรค  ซ่ึงมูลเหตุแหงการยุบผูถูกรองที่  ๒  อยูในชวงภายหลังจากมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันเลือกต้ังคือวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  ฉะนั้น 
กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๒  ที่ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดแกกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๒   
ที่ดํารงตําแหนงอยูระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙ 

ดังเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวแลว  จึงเห็นสมควรมีคําส่ังใหยกคํารองที่ขอใหยุบพรรคประชาธิปตย 
ผูถูกรองที่  ๑  แตมีคําส่ังใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนาผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
ของกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๒  ที่ดํารงตําแหนงอยูในระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีกําหนดหาป  นับต้ังแตวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
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ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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