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EXRUNEREA DE MOIIVE
PARTEA L
Suveranilalea nafionala si Consliluanta,
1. Noua ordine de drept si ideia de Natiune,

Partidul tirinesc crede cd numai o consti-
tuantd, ca o singuri Adunare rationali, liber
aleasi de natiunea intreagd, sub toate garan-
tiile drepturilor si libertatilor cetitenesti, prin
sufragiul universal, pe baza reprezentirii pro-
portionale, poate fi chematd si intocmeascd si
sd voteze constitutia Regatului Roman.

Aceasti credinta se intemeiazi pe drepturile
sacre si inalienabile ale natiunilor libere, pe
cari ele si le-au dobandit prin multe lupte si
jertfe grele, si cari formeazi ordinea morali si
juridicd a lumii civilizate.

Filosofia Dreptului, cu mult chiar inainte de
marea Revolutie francezd, care a proclamat
drepturile natiunilor, a vizut in prmc1p1u1 ide
suveranitate natlonala temelia iAsdsi a Drep-
tului public, o conditiune necesari si prealabild
a oricdrei ordine de drept, conditiune impusi de
»wDreptul natural”’.

Au trecut aproape doud veacuri, decind Vat-
tel deducea din principiile Dreptului natural ca:
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noocietatea naturald a Natiunilor nu poate
»subsista, daci drepturile pe cari fie-care din ele
Hle-a primit de la Naturd nu sant respectate”’,
— si:

nEste dar evident ci Natiunea are dreptul
ndesdavdrsit de a-si face ea insd-si Constitutia
»ei si de a regula, dupd Wointa ei, tot ce pri-
»veste guvernarea ei, fard ca nimeni gi-i poati
naduce pe drept vr’o piedicid. Guvernul nu este
»stabilit decit pentru Natiune, in vederea ial-
»varii si fericirii ei’’. 1)

Iar pentru inspiratorul ideilor Revolutiunii fran-
ceze, ]. ]J. Rousseau, notiunile insisi ide ,,Suve-
ranitate’’ si ,Natiune’’ se confundi. 2)

Daci aici principiul de suveranitate nationali
apare mai mult ca o conceptie metafizici, des-
mintitd cu cruzime de realitatea istoricd, mu
trebue sd scdpdm din vedere ci Vattel si Rous-
seau, ca elvetieni de origine, se inspirau in
realitate de institutiunile strivechi ale democra-
tiei elvetiene.3) .

Ast-fel chiar conceptiile Filosofiei de Drept
natural din secolul al XVIII, asupra principiu-
lui de suveranitate nationali, apar in lumina
realititilor vietii politice.

Nu e mai putin adevirat insd, ci numai in
urma marei Revolutiunii franceze acest prin-
cipiu a fost inscris in dreptul pozitiv al marilor
natiuni europene si in cursul unui veac s’a in-

1) Vattel, — ,Le Droit des gens ou Principes de
la Loi Natutelle*, vol. I, Préliminaires, § 15 si Ch.
II1, § 31.

2) Ct. J. ]. Rouseau,—.Du Confrat Social*, Ch. VII :
»,Du Souverain®. )

3) Ct. DI. Demarest Loyd,—The Swiss Democracy
The Study of a Sovereign People“.
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tins asupra lumii civilizate intregi, ca femelia
neclintitd a Dreptului Constitytional.

,Declaratiunea drepturilor omului si ale cetd-
teanului” prenumiri expres principiul de su-
weranitate nationald intre ,drepturile naturale,
malienabile si sacre ale omului”.

Art. 3 din ,Declaratiune’ suni ritos:,

, Principiul intregii suveranititi rezidd esen-
,talminte in natiune; nici un corp, mici un in-
, divid nu poate exercita vreo autoritate,.care
,hu ar emana expres de la ea”.

Dar pani la ,Pactul Societitii Natiunilor”
principiul de suveranitate nationali riménea
limitat la sfera dreptului public intern, regle-
mentind raporturile dintre cetdteni si puterea
de Stat; el era distinct de conceptia ,,Suverani-'
titii de Stat” din Dreptul international public,
care privia raporturile dintre organismele po-
litice independente.

Rezultatul cel mai insemnat, poate, al Pactu-
lui Natiunilor consti tocmai in disparitiunea
acestei distinctiuni si, putem spune chiar, in
identificarea mnotiunilor de ,,Suveranitate” si
,Natiune”, in sensul Iui J. J. Rousseau.

Noua conceptie, desi necontestabil impusi
Tumii numai in urma conflagratiunii mondiale,
e in realitate rezultatul unei lungi evolutiuni

dvarsgite de dreptul public al Imperiului ‘bri-
tanic.

Sub presiunea necesitdtilor concrete de gu-
“vernimant, — in conformitate cu traditiile con-
stitutionalismului englez, atitde striine de spe-
culatiuni abstracte, — Imperiul britanic a evo-
luat treptat intr’o adevirati ,Ligd a Natiuni-
lor”’. Ast-fel Dreptul Constitutional englez a
.ajuns la o idefinitie pur empirica a ideei de ,,na-
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tiune”, care se apropie curios de abstractiu~
nile’” unui Vattel sau J. J. Rousseau.

»Definitia natiunii, — scrie un distins juris-
»eonsult si publicist francez, — luatd din ﬁlo~
»sofia dreptului sau din Istorie, se Tregiseste in
»constitutia englezd”.1)

Aceastd definitie se rezumi in urmitoarea
formuli: T

»O nafiune gste un popor capabil sid exer-
»ecite Self- gouMermentul si care are constiinta
HUnitdtii, pe care i creazi aceastd ‘actiune’’.?)

Ast-fel se trage o linie de |demarcat1une ne~
tedd dintre popoare 'sau grupdri etnice, ca fe-
nomene naturale, si forma de asociatie ’supe-
rioard — ,natlunea”

Numai un popor, care se afirmi ca ,na-
tiune”’, prin constiinta' ide sine si Self-govern~
ment, isi poate gisi locul in ganul acelei
»,Commonwealth of Nafions’’, al comunititii
natiunilor, care vrea si fie astizi Imperiul
britanic.

Ideia unei Societiti generale a Natlumlor, nEs-
cutd din razboiu, pentru asigurarea pécii mon-
diale, apare astfel ca o generahzare &i largire a
conceptiunilor empirice, icari sant la baza acestei
»Commonwealth’” britanice. Dar aceasti idee
a trebuit fatal si duci la identificarea nofiunilor
de sSuveranitate nationald” si de ,,Suveranitate:
de Stat”, fiindci Liga Natiunilor, evident, nu-
mai atunci isi poate realiza scopul,—asigura-
rea pdcii, — dacd natiunile insesi dispun de
dreptul 'de!pace si risboiu. i’

1) I Tchernoff, — ,Les Nations et la Sociéié des
Nations*, p. 59.
2) Ibid, prefaja, p. XIV,
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Si desigur, insusi cuprinsul acestor notiuni
juridice a trebuit sd sufere unele {adaptiri, mo-
dificdri si limitari.

Opera de generalizare si de largire @ concep-
tiunilor engleze se datoreste mai cu seami unui
vechiu profesor de Drept Constitutional, pa-
truns de spiritul institutiunilor anglo-saxone,
pe care ridsboiul I'a gdsit in fruntea unei mari
Puteri mondiale.

In vestitele lui mesagii, presedintele Uniunii
Nord-Americane, d. Wilson, a construit, pe
temeiul principiului de Suveranitate nationals,
un edificiu armonios al Ordinei Mondiale.

Bine inteles, intr’o doctrind de origini en-
glezd, sau mai bine zis britanici, principiul lde
suveranitate nationald, sau Self-governmentul,
nu se poate identifica cu forma republicani de
Stat, — nicderi monarhia nu are ftemelii mai
solide ca tocmai in Marea Britanie, — dar,
cum aratd comentatorul francez citat al ,,Drep-
tului Constitutional britanic”, acest principiu
exclude ori-ce guvernare iresponsabild, ori-te
»regim autocratic, cu o rezerva de putere per-
sonald”’. 1)

Din complexul de declaratiuni si lamurlrl au-
torizate, datorite atit fostului presedinte al
marei Republici Americane, cat si diferitilor
birbati de Stat englezi, si in special d-lui Lloyd
George, se poate formula dupd cum urmeazi,
«<hiar in termenii lor proprii, dispozitiunile esen-
tfiale ale Constitutiei unui Stat, care ar asigura
Self-government-ul, in fintelesul englez:

1. — Aceastd Constitufie trebue ,si recu-
noascd $i s& accepte principiul c¢i guvernul

1) Tchernoff,— op. cil., p. 68.
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isi primeste toate puterile legitime din consim-
timantul poporului’’;

2. — Poporul trebue si dovedeascd prin a- -
ceastd constitutie ci e ,stipan pe destinele lui
prin aduniri reprezentative si prin sufragiul
universal’’;

3. — Constitutfia trebue sd rezerve poporului
insusi, prin reprezentantii lui, ,puterea ce a
dispune de pace si de ridsboiu si controlul
asupra actiunii diplomalice’’;
~ 4. — In sfarsit, Constitutia {rebue sa asi-
gure ,respectul drepturilor individuale i .es-
pectul minorititilor, {ird deosebire de rasa gi
Jeligiune”’.

Intr’'un cuvant: Constitutia trebue si1 laci
cu neputintd ,,un regim autocratic, cu rezerve
de putere personala”.

Un popor a carui organizatie politica nu e
ziditd pe aceste principii nu constitue o ,,Na-
tiune”” si nu poate fi admis in Societatea Na-
tiunilor. 1)

Aceste principii nu se prezinti ca o simpld
doctrind de teoreticiani, ci ele au fost conside-
rate ca norme de drept international public,
cari au avut multiple si varii aplicatiuni in
cursul ¢i in urma risboiului, si au fost, insfarsit,
consacrate si formal printr’unul din cele mai
solemne acte ale istoriei mondiale, prin ,Pactul
Societitii Natiunilor”’.

In adevir, chiar primul articol al Pactului
stabileste urméitorul principiu general:

,Ori-ce stat, dominiune, sau colonie, cari se

1) Tchernoff, op. cit., p. 50, 68, 182—188 passim si
prefaja. p. XVIil.
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»guverneazd liber, pot deveni membr ai Socie-
,tatii Natiunilor”...

Ast-fel postulatul de ,liberi guvernare (de
sine”, — expresiunea care traduce termenul en-
glez de Self-government, — serveste de temelie
pentru noua ordine internationala.

Un sir intreg de acte si tratate, cari au urmat
Pactului Natiunilor, incheagi, pe aceastid bazi,
un sistem ide Drept international public, «care,
spre deosebire de dreptul vechiu, se sprijinad
pe sanctiuni reale, — ori-cit de greoiu, sau in
unele directiuni, chiar putfin eficace ar fi pen-
tru moment mecanismul acestor sanctiuni.

Din textele formale si diferitele lor aplica-
tiuni rdsar urméatoarele principii fundamentale
ale acestui sistem:

Natiunea, ca atare, e subiectul real al Dreptu-
Iui public intern si extern; ea geste — in
terminologia juridicd trad“xtionaléi — o persoani
morald necesard; forma de Stat sau prganiza-
tiunea politici pe care o natiune isi da, nu e
decat o haind juridicd pe care ea o imbraca, in
virtutea ,,dreptului ke Iliberd auto-determinare’’;
de aceia, dupd imprejurdri, natiunea poate
apare ca subiect al Dreptului international pu-
blic, chiar indiferent de legdtura formald de
Stat, si mai mult, chiar indiferent ide ori-ce
legiturd teritoriald (Natiunea Cehoslovacid de
pildd a fost recunoscutd inainte de a fi fost
niscutd Republica Cehoslovaci).

Dar, pe ide alti parte, nu fie-care popor sau
grupare etnicd constitue o Natiune; ele nu pot
intra in aceastd categorie superioard, daci nu
au constiinta de sine, daci nu sant capabile
de ,,Self-government”’, sau daci nu dau dovadi
cd vor si pot ,sd se [guverneze liber”,— adici
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cu alte cuvinte, daci nu afirmi principiul de
suveranitate nationald chiar prin organizatia
sau constitutia pe cari si le dau.

Din Societatea Natiunilor pot face parte
numai Nafiunile, recunoscute ca atari, indiferent
de forma organizatiunii politice in care triesc,
(de pilda, ,dominiunile’’ si coloniile, cari nu
sidnt state independente, nu au ,suveranitatea
de Stat”, dupd conceptia traditionald), e destul
ca ele ,si se guverneze liber’”’; chiar printre
semnatarii Pactului Natiunilor apar, alituri de
Marea Britanie, si cinci Colonii ale Imperiului
britanic, cari sint declarate si membr: originari
ai Societitii Natiunilor, deopotrivd cu toate sta-
tele, ,cari se guverneazi liber’.

In ce priveste popoarele sau grupirile et-
nice cari nu au ajuns la maturitate si se do-
vedesc ,jincapabile de a se dirigui”’, — cum
se exprimi art. 22 al Pactului, — trebue si deo-
sebim doui ipoteze posibile:

Poporul, care nu a reusit inci sd-si creeze
vr’o organizatie politici mai desédvarsitd, trebue
pus ,sub tutela unei natiuni desvoltate’’, in
forma potrivitd pentru ,,gradul de desvoltare”
a acestei simple ,populatiuni’, cum statueazi
acelasi articol.

Daci insi poporul ,incapabil” trieste in-
tr'un stat ,,independent”, dar sub un ,regim au-
tocratic, cu rezerve de putere personald”, —
Statul din care el face parte nu este admis in
Societatea Natiunilor; ceeace, in realitate, pune
acest stat in afard de ordinea de drept, si in
ori-ce caz duce la consecinti mai grave decat
ori-ce ,tuteld”’, il expune la o izolare desivar-
sitd si la nesocotirea constanti a fintereselor lui
in sfera raporturilor internationale; e o stare de
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Japt, care poate fi tolerati sub presiunea impre-
juridrilor, dar e recunoscutd de contrari drep-
fului. :

O consecintd logicd a si fost de mai multe
ori dedusi din aceste principii $i aplicatd in
practici: un popor pprimat de ,,un regim auto-

<ratic”’, — cu toate ¢i ar fi constient de sine
si si-ar fi afirmat vointa ,de a se guverna li-
ber”’, — poate fi recunoscut sa subiect al Drep-

tului international si, ca atare, poate intreprin-
de, in virtutea dreptului de liberd auto-deter-
minare, ori-ce actiune necesari pentru eman-
ciparea lui si cere sprijin si ocrotire din partea
Societdtii Natiunilor sau a membrilor ei.

Desigur, aceste norme inci multi vreme vor
fi aplicate numai in misura raporturilor reale
de putere, dar principiul de drept, nu mai poate
fi contestat; el va triumfa si se va impune in
mdasura in care noua ordine internationali se
va intiri si se va desvolta.

Dar natiunile mici si mijlocii, in ori-ce caz,
numai sub scutul acestei ordine isi pot asigura
viitorul lor de Stat si de neam, — fiind-ci fati
de ele, mai cu seami, mecanismul sanctiunilor
poate functiona fira gres..,

11. Situafia de drept a Romdniei.

Un caz cu deosebire interesant pentru noi ide
aplicare a principiilor fundamentale ale nouei
ordine de drept, la chestiuni speciale, ni-l
infitiseazd Conventiunile incheiate, in urma
Pactului Natiunilor, si in temeiul art. 51, 56 si
60 din tratatul din Saint-Germain, si al art.
93 din tratatul din Versailles, de ,,Principalele
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Puteri aliate si asociate’” cu Polonia, Cehoslo-
vachia, Iugoslavia si Romaénia.

Aceste conventiuni au o mare insemnatate
atat pentru precizarea principiilor de bazi ale
ordinei inlernat'onale actuale, din care ele, evi-
dent, fac parte integrantd, cat si pentru limu-
rirea situatiunii de drept a diferitelor tiri, si
in special a Roméaniei, in sianul Societitii Na-
tiunilor.

Dar aci gasim si indicatiuni seian:iicadive
asupra unor mici defecte ale mecanismului,
cari ne pot da indrumari pretioase, in ce pri-
veste aparatul de saictiuni.

Romaénia, ca ,,membru originar” al Societd,ii
Natiunilor, a luat direct parte la formularea si
consacrarea principiilor Dreptului public mo-
dern. Este natural deci ca ntreg edificiul ei po-
litic urmeaza sa fie zidit pe temelia acestor
principii.

Conventiunile mentionate creazid toiusi ren-
tru Romania si celelalte {iri, — ,neprincipale”’,
— daca nu indatoriri speciale, o situatie spe-
ciala.

Inci inainte de intocmirea Pactului Societitii
Natiunilor, primul ministru englez, d. Lloyd
George, a avut prilejul si declare relativ la
ntinerele natiuni nidscute din ri#sboiul actual”
ci: ,recunoasterea acestor state, cum siant Po-
lonia si Boemia, si chiar recunoasterea ‘statelor
mairite prin efortul tuturor aliatilor, cum este
cazul Romdniei si al Serbiei, este 0 operd co-
lectivi, care poate fi inconjurati de garantii si
conditiuni, punandu-se in joc o Ligd a Natiu-
nilor”,1)—care nu se niscuse inci pe atunci.

1) Tehernoff, op. cit., p. 67.
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In aceasti declaratie trebue cidutata obérsia
conventiunilor particulare cu cele patru ,na-
tiuni tinere”’.

Evident, intrucidt aceste conventiuni au de
obiect aplicarea la cazuri concrete a normelor
dc drept, cari sint la temelia Societatii Natiu-
nilor, nici o obiectiune nu s’ar putea ridica
impotriva lor.

E de regretat cel mult, ci in loc de regle-
mentare generald, in conditiuni de egalitate
peritru toti membrii Societitii Natiunilor, au
fost preferite stipulatiunile particulare, mul-
tumitd cidrora pot apare sub un aspect quasi-
exceptional niste dispozitiuni generale, cari de-
curg, in realitate, necesar din clauzele esentiale
ale Pactului Natiunilor.

M3 voiu opri dar asupra Conventiunii cu Ro-
méania numai in misura necesari pentru a pre-
ciza caracterul ordinei internationale, claditd de
Societatea Natiunilor, si a limuri situatia Ro-
maniei in sdnul acesteia, firi a mai releva
micile-i scipiri impotriva principiului de ega-
litate si a spiritului de consequenta.

In preambulul conventiunii gdsim urmétorul
considerent, care ii rezuma tot intelesul:

,Considerdnd ci Roménia, din propria sa
,vointi, doreste de a da garantii sigure de
Jlibertate si de dreptate atit tuturor locuito-
yrilor din vechiul regat al Romaniei, cat si
,,celor din teritoriile de curidnd transferate, |fin?
,deosebire de rasd, limbd sau religinune, cirora
»le-ar apartine’’...

Acest considerent cuprinde dar declaratiunea
formalid, c¢i Roméania intelege ,de a se gu-
verna liber”’, ca o ,Natiune”, in finfelesul art. 1
al Pactului Societiitii Natiunilor,
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Stipulatiunile din textul conventiunii sant
simple aplicatiuni ale acestui principiu la di-
ferite cazuri particulare, fiindca, evident, nu e
cu putintd ca Romainia sd asigure ‘minorititilor
etnice si confesionale toate libertitile si idrep-
turile, inclusiv ,,autonomia locald in chestiuni
religioase si scolare”, fird ca aceste libertiti
si drepturi si fie garantate pentru totalitatea
cetitenilor, in conformitate cu considerentul
citat.

Prin primul articol al conventiunii Romania
se obligd categoric de a inscrie fin constitutie
(,,de a recunoaste ca legi fundamentale’) (ga-
rantia acestor libertiti si drepturi cetitenesti,
pentru ca ,,nici o lege, nici un regulament sau
alctlune oficiali s& nu aibi precadere fatd ide
ele”

$i aceastd obligatiune e iardsi clar i ar
rezulta de la sine nu numai {din declaratlunea
de principiu din preambul, dar si din insusi
Pactul Natiunilor.

Particularitatea situatiunii Romainiei, si a
altor ,,natiuni tinere’”, reesi mai cu seami din
art. 12 al Conventiunii, cari ii impune consim-
timantul expres ,ca aceste stipulatiuni si con-
stitue obligatiuni de interes international, si si
fie puse sub garantia Societdtii Natiunilor”.

Desigur Pactul Natiunilor ar fi un gcuvant
desert, dacd aceste obligatiuni, cari izvoresc
din spiritul si chiar din litera lui, ar rimanea
cu totul lipsite de sancfiune, fatd de ori-care
membru al Ligii, indiferent ide conmmtnmantul
lui expres!

Ori si cum ramane faptul, cd si in afard de
obligatiunile generale, cari decurg din Pac-
tul Natiunilor, guvernarea liberi in Romai-
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nia, — spre a asigura libertatea 'si dreptaten
tuturor cetitenilor, fird deosebire de rasi, lim-
ba si religiune, este pusd, sub garanfia’
Dreptului internafional printr’un tratat formal.

Mai mult.

In fruntea preambulului conventiunii din
Saint-Germain se mai afli un considerent, a
cdrui semnificare e in afani de discutie si care
motiveaza obligatiunile impuse Romaniei pre-
cum urmeazi:

»Avand in vedere c¢ii, in virtutea tratatelor,
»pe cari principalele Puteri aliate si asociate
»$i-au pus semnatura, sporiri insemnate fteri-
ntoriale sdnt dobindite de Regatul Romd-
»siei’’ .., .

Asa dar, ,semnitura’ Marilor Puteri pentru
»sporirile insemnate teritoriale’’, cari au re-
zultat din unirea provinciilor romdénesti, este
conditionata de obligatiunea Romaniei de a
se guverna ca o natiune liberd, sub garanfia
Societitii Natiunilor...

i
I11. Necesitatea unei Constituanite.

Poporul roméinesc, constituit ca o singuri
Natiune, in wvirtutea dreptului de liberi auto-
determinare, in imprejurarile istorice cunoscute,
este chemat astiizi sd-si dea acea haini juri-
dicd, care este Statul, sd-sj intocmeascd ,,pactul]
fundamental”’, care si-i serveasci de temelie.

Regatul Romin, ca stat al infregului po-~
por romanesc, reniscut ast-fel prin afirmarea
principiului de suveranitate nafionald, este
-tinut sa-si rezideasca edificiul politic pe aceasti
temelie, in conformitate cu normele nouei or-
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dine de drept public si cu obligatiunile lui
internationale.

Asa dar, conditiunile si formele, in care ur-
meazd sid fie intocmitd si acceptatd constitutia
acestui Regat nu pot fi in contrazicere cu prin-
cipiul de suveranitate nationali.

Constitutia din 1866, sub a cirii regim a
trdit vechiul Regat, nu poate fi, deci, intinsi
asupra provinciilor unite, fird vomta lor expres
si liber declarata.

Cum spune foarte bine d. Romul Boila, in
expunerea de motive a anteproectului siu Ide
Constitutie, ¢ o deosebire intre suveranitatea
colectivd a intregii Natiuni, din Regat si pro-
vincii, i organizatia politici care privia numai
viata de stat a vechiului regat.

Provinciile ele insesi s’au pronuntat in a-
ceastd privintd: Adunarea nationald «din Alba
Tulia si Sfatul tirii din Chisindu au cerut, chiar
prin declaratiunile de unire, convocarea unei
constituante alese pe baza sufragiului uni-
versal.

Prin aceasta provinciile nu stipulau, bine in-
teles, vr’o ,conditiune rezolutorie”, dar re-
clamau implinirea unei indatoriri ineluctabile,
impusi de situatia 'de drept si de fapt, si a cirei
nesocotire ar putea aved urmari grave.'

Iatd, in adevdr, cum se infitiseazi aceastd
situatie:

Tratatele au rectnoscut unirea in virtutea
dreptului de liberi auto-determinare,—tratatul
pentru Basarabia invoaci chiar expres Decla-
ratia Sfatului Tirii;

Poporul roménesc,'din intreg cuprinsul terito-
riului lui etnic, s’a constituit ca o singurd Na-
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tiune, fiind considerat deci ,,capabil de a se
guverna liber”’;

Regatul Roméin face parte din Societatea
Natiunilor, deci a recunoscut, prin insisi accep-
tarea Pactului Natiunilor, principiul de Suvera-
nitate nationali ca temelia vietii sale lde Stat;

El s’a angajat si formal printr’un tratat in-
ternational ,de a da garantii sigure de liber-
tate si de dreptate atit tuturor locuitorilor din
vechiul regat al Romaéniei, cit si celor din teri-
toriile de curiand transferate, fiari deosebire
de rasd, limbi si religiune”’; '

El a recunoscut acestui angajament carac-
terul ,,unei obligatiuni de drept international,
pusd sub garantia Societitii Natiunilor”’;

De aceastd obligatiune a fost conditionata
»semndtura Marilor Puteri pentru sporirile te-
ritoriale”’, rezultate din unirea provinciilor:

Cum dar ar putea fi intocmitd si acceptatd
Constitutia Regatului alt-fel decat prin mani-
festarea desdvarsit liberi a wvointii natiunii

intregi?
In aceste condifiuni, ori-ce incercare de a
impune o constitutie, — violentind sau chiar

nesocotind numai constiinta cetiteneascid, —
nu ar da temelie solidd edificiului politic al
Regatului si ar puted deschide cirarea unor e-
ventualitdfi, la cari nimeni nu are dreptul si
expund wiitorul {arii.

Pentru toate aceste considerafiuni Partidul
tardnesc crede ¢i numai o Adunare Nationali
Constituanta, anume convocati si aleasi sub
toate garantiile necesare de desdviarsitd sin-
ceritate ¢i libertate a alegerilor, poate avea

2
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sarcina de a intocmi si de a vota noua con-
stitutie a Regatului.

IV. Adunarea nationalié Constituanti.

In conformitate cu principiul de suveranitate
nationali o constituanti nu poate fi alcituitd
decat dintr’o singurié Adunare.

In adevir, constitutia este o supremi mani-
festare a suveranitidtii nationale; numai ea
poate delega anumite atribute ale suveranitatii
diferitelor organe ale puterii de stat; numai ea
poate preciza atributiunile acestora si delimita
sferele lor de competintd, — si, in consecinti,
stabili conditiunile de legiferare si, eventual,
de revizuire constitutionali.

De aici rezultd ci pentru intocmirea §i accep-
tarea unei noui constitutiuni, cind nici o con-
stitutie anterioard nu impune anume forme, este
necesard o directdh si expresd delegatiune din
partea natiunii, dati unei aduniri, care sa fie
icoana credincioasi a natiunii insisi — adici
sd o reprezinte desdvarsit.

Constiinta cetifeneascd in toati lumea gi-
seste astizi aceste conditiuni realizate numai
intr’o Adunare Nafionali, aleasi prin sufragiul
universal, pe baza reprezentirii proportionale,

Cum dar, hotirarile unei asemenea Aduniri
Nationale ar puted fi puse in cumpind prin
votul unei alte aduniri, alese pe alti bazd si
care nu @ar reprezinta decit minoritatea matiunii?

Cum, mai cu seami, ar puted avea acest
drept exorbitant Senatul actual, care nu are in
dosul lui micar vechia constitufie, ca iit cazul
unei simple revizuiri, §i a cirui majoritate, —
atunci cand in fie-care circumscriptie ar lupta



trei sau patru serii de candidati, — ar putea si
reprezinte numai o freime sau chiar |0 pdtrime
din numirul de vofanfi, fird si mai vorbim de
totalitatea cetdfenilor.

O ,,Constituanti bicamerald’’, — care esfe
'0 viditi contrazicere in termenii insisi, — ar
constitui dar si o flagrantd violare a principiu-
Jui de suveranitate nationali.

Dar ea arduce la absurd si neputinti, chiar din
consideratiuni de ordin pur practic si fecnic.

In adevir, fie-care din cele doud aduniri
fiind aleasd pe baza deosebitd, ele ar reprezenta
evident, — dacid ele izvorisc din votu] lber
al alegitorilor, — alte elemente sociale, _alte
grupidri de interese, si ar fi deci animate de
tendinte divergente si chiar contrarii.

In aceste conditiuni, conflictul iintre aceste

adundri ar fi mai curdnd Sau mai tirziu ine-
witabil, si ar duce intr’'un impas.

Intr’o legislaturd ordinara sau in cazul unei
revizuiri, solutiunea e simpld: legea asupra
cidreia nu s’a stabilit acordul nu este votati
sau revizuirea nu are loc, — [raiman in vigoare
vechile dispozifiuni.

Dar cind adunirile sint chemate de a vota
o noui Constitutie, ce iesire s’ar puted gisi
din acest impas?

Doar nu poate riméinea un loc gol in con-
‘titutie!

Desigur, acordul poate rezulta dintr’o ar-
monie prestabilitd, cind ambele aduniri nu sant

“decat simple fabricate guvernamentale, dupi
metoda cunoscuti, — dar atunci ele nu pot
avea nici o chemare de a Wota Constitutia,
fiindcd nu ar reprezenta natiunea, ci numai apa-
ratul care le-a creat.
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Nu obiceiurile invechite pot da temelie le-
gald vietii noastre de stat.

In aceste conditiuni, faptul insisi cd o Con-
stitutie ar fi trecut prin ciurul bicameral, ar
putea sa o compromitd cde la inceput, si in
ori-ce caz nu i-ar da acea putere morala, pe
care numai credinfa unanima ci ea in adevar
intrupeazq vointa libera si neprihdniti a natiunii
i-ar puted o da.

De altfel nu cunoastem in istoria constitu-
tionald precedentul unei Constituante bicame-
rale.

In timpul din urmi, trei natiuni urmau si-si
dea Constitutia in condifiuni, se poate spune,
identice cu ale Roméniei, — Serbia, Cehoslo-
vachia si Polonia; aceste constitutiuni au si fost
intocmite si votate peste tot de o singurid Adu-
nare Constituanti, — desi Polonia si Cehoslo-
vachia au adoptat sistemul bicameral pentru
legislatura ordinard. Deasemeni, in Germania si
in Austria, — idesi a fost introdus sistemul bica-
meral, — constitutiile lor au fost ‘votate intr'o
singurd Adunare nationala.

In trecutul nostru, pe baza ,Statutului’ func-
tionau doud adundiri; Constitutia din 1866 a
mentinut sistemul bicameral, dar ea insisi este
opera unei singure Aduniri Constituante.

Idea baroci de Constituantd bicamerald se
datoreste, probabil, simplei intdmplari cd ras-
boiul ne-a surprins in mijlocul unei proceduri [de
revizuire constitutionald, care a ramas nedesi-
varsitd. In discutiunea ce a urmat, ‘dacd Aduna-
niarile noud pot continua opera Camerelor de
revizuire din 1914, mulfi au scidpat idin vedere
cd nu mai este la ordinea zilei revizuirea Con-
stitutiunii din 1866, ci zidirea constitutionald
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a Statului Roméin, nidscut din unirea wvechiului
Regat cu provinciile emancipate, pentru care nu
mai pot avea vre-o chemare Camerele de revizuire
ci numai Adunarea Natfionali Constifuanti.

Toate combinatiunile ,bicamerale” isvorisc
dintr’o stranie nesocotire a principiilor elemen-
tare ale Dreptului Constitutional, in ce priveste
exercitiul ,,puterii constituante”.

»Dupd aceste principii, in adevdr,. — scrie
»profesorul A. Esmein, — o constitutie scrisd
,»hu poate fi modificatd decit in conformitate
»cu procedura de revizuire stabilitd de ea Insi-
»Si; si, dacd admitem cd ar puted si dispard
,,constitutia alt-fel si <i penfru moment tfara se
»afld fird constitutie, constitutia noua, ni se pare,
,»nu poate fi intocmitd decét de fo adunare con-
,ystituanti sau, cum se ziced in secolul al
»XVlll-lea, de o conventiune.. O adunare
»aleasi ca o simpld legislaturd nici intr’un caz
,»nu poate vota Constitutia’”.1)

Am subliniat cuvintele: ,,pentru moment fara

1) A, Esmein,— ,Droit Constitujionnel“, ed. 1906,
p. 485.

In Camera trecutd un tanar deputat a invocat au-
toritalea ilustrului profesor de la Facullatea din
Paris peniru a face, cu mult talent, aplicarea o-
riglnala a teoriei de ,drept revolujionar“, dedusé din
precedentele istoriei revolujionare franceze, din care
ar rezulia cd orice aduniri, fabricate sub orice steag
de partid, prin abuzul gol de putere, cu ajutorul
starii de asediu si al cenzurei ar putea, legitim si
defin tiv, hardzi o mconstitujie® Regatului Roménl...

Dar autorul citat descrie precis situajia, la care
s’au putut aplica in Franfa teoria ,dreptului revolu-
fionar®. si care nu are nimic comun cu situatia din
Roménia—si pe aceiasi pagind erata cé .dreptul re-
volufionar® este in contrazicere cu adevaratele prin-
cipii cari diriguesc exercifiul ,puferii constituantz.
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se afld find .Constitutie’’. Acesta este cazul
Romaniei de astizi, in care nu poate fi decit
0 solutie: Constituanta sau ,,Conventiunea”
—deci fin orice caz o singurd Adunare Nationali.

,
V. Concluziunea.

Vom fi intrebati: dar nu avem nici o consti-
tutie, trdim sub un regim autocratic?

Nu, nu triim sub un regim autocratic, sau
mai bine zis, nu putem legalminte ftrii sub un
regim autocraticc — dar nu avem totusi con-
stitutie.

Statul Roman, prin vointa natiunii intregi,
exprimatd in Declaratiunile de unire, e consti-
tuit pe temeiul principiului de suveranitate na-
tionald, in forma de monarhie constitutionalal

Aceasti presupune, pe lde o parte, icolaborarea
dintre Coroani si Natiune la legiferare si gu-
vernare, dupi normele si uzurile dreptului con-
stitutional modern; iar pe de alti parte — ga-
rantiile drepturilor si libertdfilor cetafenesti,
fara de cari nu poate f hici un regim consti-
tutional. :

Ori-ce guvernare impoftriva acestor norme
este ilegald.

Din nenorocire, neexistind actul constitutio-
nal, formal acceptat de fard, — mecesar pentru
apllcarea $i precizarea formelor si a mormelor
<constitufionale, ca si pentru asigurarea respectu-
lui Tor, — &’a putut naste acea dureroasi icontra-
zicere intre starea de drept si starea de fapt,
care caracterizeazi haosul in care ne sbatem.

Mintuirea nu poatfe veni decit de la singu-
rele realititi ale wietii noastre de stat, care stau
astizi fatd in fati: Natiunea uniti §i Coroana.



— 23 —

Constituanta convocati, cu toate garantiile
de manifestare desidvirsit liberd a vointii na-
tionale, poate da tirii, in colaborare cu Co-
roana, asezdméantul constitutional, care va face,
in sfarsit, cu putin{d viata politici normali.

Interesul de conservare nafionald, mai presus
de ori-ce consideratie, ne impune aceastid cale
spre ordine si libertate.

Pentru inchegarea desidvirsiti a vietii noastre
de stat, in aceste vremuri crunte si turburi,
poporul roménesc trebue si simti, prin con-
stiinta fiecdrui cetitean, ci asupra lui insusi
cade rispunderea wiitorului.

Pentru aceasta, manifestarea solemni si li-
berd a intregului popor singuri poate pune
hotarul vremurilor noui,

Si pentru aceasta, Partidul tirinesc crede <4,
dupd votul Adunirii Nationale, constitutia fre-
bue supusi si plebiscitului.

Ca incheere, voiu reproduce aici pasagiile fi-
nale din programul Partidului t{idrdnesc:

»,Statele mici $i mijlocii, in sfera raporturilor
ninternationale, nu se pot sprijini atat pe forta
pmateriald, cit pe forta lor morald. Reven-
ndicdrile unei noui ordine internationale, intru-
»pate in Liga Natiunilor, ca organ reprezenta-
Hiiv al tuturor Statelor, fird deosebire de
»rang si putere, nu pot fi justificate decat in
yhiumele democratiei si al d&eptatu, ca prin-
»Cipii de ocdrmuire a Tumii. :

»Revendicdrile unui Stat, care in organizatia
,»lui internd ar nesocoti normde de guvernd-
,,mant democratic si 'de dreptate sociald, ar
nrimanea fatal fira putere si fird rdsunet In
weonstiinta lumii [civilizate.

»Partidul firianesc, luptind pentru apérarea
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mintereselor si asigurarea aspiratiunilor mun-
weitorimii, in ordinea internd, pune in acelas
»imp si o temelie sinitoasi pentru acfiunea
»externd a Statului Roman’’, — si addogim:
pentru situatia lui de drept in sdnul Societdtii
Natiunilor...

Acestea sant normele cari trebue sd me ci-
lauzeascd si fatd de problema constitutionali. 1)

1) Pentru o mai mare desvoltare v. ,Viata Roma-
neasca“ 1922, No. 9,—C. S.—,Suveranitatea naio-
nala si Constituanta®.



PARTEA 1L
Ante-proectul de Constitutie,
I. Principii diriguitoare.

Partidul tidrdnesc nu poate nutri iluziunea ca
proectul de constitutie intocmit de sectia lui de
studii s’ar putea impune in intregime, ca legea
fundamentald a firii.

Nici un partid nu poate, si nici nu trebue si
aibd asemenea pretentii, chiar abstractie ficind
de raporturile de putere.

iNu existd, nu poate exista vr'un text de
Constitutie ,,ideala”, potrivitdi pentru toate
tirile si pentru toate timpurile, fari deosebire.

Dar ori-unde si ori cdnd, cea mai detes-
tabild constitutie ar fi cea impusd prin abuzul
de putere al vre unui partid.

Nu se mai poate repeta, desigur, acordul tutu-
ror curentelor politice ca in 1866, cind Con-
stitutia a fost votati de Adunarea Constituanta
in unanimitate.

Dar liniste si ordnduiald nu va fi in t{ard
dacd noua constitutie nu va fi acceptatd liber
de majoritatea covarsitoare a natiunii, ceea ce,.
in imprejuririle de fafi, nu se poate realiza
decat prin bund intelegere intre partidele, cari
reprezinta fortele politice reale din tfard.
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Tocmai pentru acest motiv, fie-care grupare
politici este datoare sid-si afirme punctul de
vedere, hotirit si fird rezerve, pentru ca echi-
librul sd rezulte din dreapta cumpdnire a
fortelor. ’

Partidul tiridnesc isi indeplineste aceastid da-
torie prin ante-proectul de fati, in care sint
rezumate ideile si aspiratiunile lui in ce pri-
veste organizarea politici a {drii in actuala
fazd istorica.

El va lupta cu toata energia, pe care o poate
da credinta in dreptatea cauzei, pentru reali-
zarea cit mai desavirsiti a acestor idei si
aspirafiuni.

Stind insi pe terenul realititilor, sintem
datori sd tragem o linie de demarcatiune intre
normele esentiale ale unui regim constitutional
si democratic, — cari intrupeazd cerintile im-
perioase ale 'vremii si asupra carora nici o tran-
sactie nu ne este ingdduiti, — si dispozitiunile
cari, — ori-cit de insemnate prin sine insesi
ar fi, — pot totusi forma obiectul unei inte-
legeri sau al unui compromis.

Analiza institutiunilor constitufionale, din a-
cest punct de vedere, e cu atit mai necesari,
intrucit trebue si ne emancipdm de unele pre-
judecdti inradicinate.

Opinia publici e intotdeauna pornitd, in
chestiuni constitutionale, si-si concentreze a«
tentiunea asupra institutiunilor parlamentare,
in sensul strict al cuvantului, adicd asupra apa-
ratului central al masinei de guvernimant, —
scipand din vedere ¢ acest aparat poate duce
la 0 odioasi mistificare, dacid este lipsit de te-
‘melia adevirati a oricirii 'democrafii §i a ori-
<irui constitufionalism.
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Nu poate fi nici democratie, nici wonstitu-
tionalism, — nici ichiar ordine 'de drept, — firi
doud condifiuni primordiale: garantia dreptu-
rilor si a libertitilor ceﬁé,tenesf%, pe de o parte,
si desvoltarea focarelor de viatd cetiteneasci
in adancimile icorpului national, a institutiunilor
de autonomie locald, pe de alti parte. Toatad
deosebirea intre un ,,Stat politienesc” si fun
»otat de drept” (Rechtsstaat) constid tocmai in
faptil cd in cel dintdiu legile nu obligd pe
agentii puterii publice fafd de cefiteni, ci numai
fatd de ,suveran’, fatdi de Statul intrupat in
organele lui superioare, — pe cind fintr’un
notat de drept’” ori-ce normi juridicd, chiar
a dreptului public, di nastere unui drept subiec-
tiv in persoana ori-cirui cetitean, si, prin ur4
mare, acesta trebue sd aibd posibilitatea de
a-1 valorifica cu ajutorul justitie.. Cici ce este
un drept, decit un interes proteguit juridiceste,
cum spune lhering?

Sad-mi fie iertat si insist mai pe larg asupra
acestei chestiuni ffiind-cd avem dovada chiar
in interesantul volum, in care Institutul Social Ro-
man publici seria de conferinte asupra wiitoarei
constitutiuni, cit de putin inci lumea noastrd
politicd isi idi seama despre ins:si termenii pro-
blemei.

Celebrul profesor de drept constitutional din
Oxford, A. V. Dicey, cu mandrie citeaza un
vechiu dicton al Curtilor engleze din wvremu-
rile cdnd ele nu se emancipaseri inci de limba
franceza a cuceritorilor normanzi:

sla ley est le plus haute ynheritance que
e roy ad; car par la ley, il méme et toutes.



»Ses sujets sont rulés, et si la ley ne fuit, nul
,»rol, et nul inheritance sera’.l)

Si Regele e supus legii, — si fard lege nu
poate fi nici Rege!

Aceastd formuli afirmi suprematia legii, care
— dupéa profesorul din Oxford — este carac-
teristica pentru regimul Constitutional englez,
— e chiar temelia lui.

Dar in ce constd, prin ce se manifestd ,su-
prematia legii’”’?

Int-ebarea are cu atit mai multa insemna-
iate, cu cil din institutiunile anglo-saxone a
izvorit tot sistemul de Drept constitutional
modern, — dar din nenorocire, lipsind in An-
glia o constitutie scrisa, tirile continentale au
copiat adesea numai institutiunile centrale, cari
isbeau mai mult atentiunea, nesocotind insasi
temelia acestora.

Cin studiul institutiunilor engleze reese insd
ci aparatul central, — parlamentarismul, —
constitue numai o suprastuctura si ca intreg
edificiul lor constitutional se reazima pe «cei
doi stdlpi ai dreptului anglo-saxon cutumier
— ,common law’”’: garantia dreptnrilor si a
libertutilor individuale si autonomia localx.

A. V. Dicey identifici ,,domnia legalititii”’
cu asigurarea drepturilor individuale, chiar prin
definitia pe care i-o di: .

»,Suprematia legii sau garantia pe care con-
,,stitutia englezi o asigurd drepturilor indi-
,»,viduale”. 2)

Si in adevir, numai infrinarea ori-cdrui ar-

1) Dicey, — ,Law “ol the Constitution“ (ed. 1897)
p. 175.
2) Dicey, -loc. cit., p. 176.



bitrar guvernamental poate asigura respectul
drepturilor individuale.

Ast-fel domnia legii se rezumi in aiiste norme
de drept foarte simple:

,Nimeni in Anglia nu poate fi atins in per-
,s0ana sau in bunurile sale, decit in virtutea
»legii si in formele prescrise de ea. Dar si
siimeni nu e deasupra legii. Ori-cine poate
»fi chemat in judecata tribunalelor ordinare, ori-
scine, de la prim-ministru pind la sergent de
»stradd sau perceptor, este supus aceleiasi respon-
»sabilitati, ca si ori-care cetdtean, pentru ori-ce
sact savarsit fira justificare legala”.1)

Aceste norme nu trebuesc asimuite cu dife-
ritele ,,declaratiuni”’ sau ,garantii’ din consti-
tutiunile continentale, adesea pur platonice, —
fard eficacitate in viata reala.

Englezii pun foarte pufin pret pe declaratii
de principii, — desi chiar din acest punct de
vedere, in Anglia libertatea individuald a fost
ngarantatd” cu multe veacuri inaintea altor tari.

Cea mai vechie ,,garantie” de aceasti naturi
cunoscutu este cuprinsa in art. 39 al vestitei
Magna Charta Libertatum din 1215, care in
multe privinti e mai largd decat dispozitiunea
corespunzatoare din constitufia din 1866 (Art.
13).2)

In cursul istoriei engleze aceasti garanfie a
fost ,,confirmati”, — precum si Charta din

1) Cf. Dicey,—op. cit., p. 179 si 185, pasim.

2) latd acest celebru text: ,Nici un om liber nu
poale fi aresiat, nici inchis, nici deposedat, nici pus
in afard « e lege, nici exilat, nici maltratat in orisice
chip, si noi nu vom pune, nici nu von face sd se
pund mana pe el, decat numai in virtutea judecafii
legiuite a egalilor sai si dupa legea {farii“.
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1215, ea insdsi, in realitate numai confirmsd ga-
rantiile mai vechi, cari insi nu au ajuns pani
la noi, — de citre diferitii regi de freizeci si
opt de ori!

Dar toate aceste ,garantii’ si ,,confirmiri’’
nu ar fi de ajuns, singure, pentru intronarea
acelei nesdruncinate suprematii a legii, care
caracterizeazd regimul constitufional englez. Ele
au trebuit sd fie sprijinite de mijloacele prac-
tice de apdrare a drepturilor si libertitilor

cetdtenesti.
»loatd istoria mandatului (,,writ”’) de Za-
»beas corpus, — spune A. V. Dicey, — ilus-

»ireazd marea insemnitate care este atribuiti
»in constitutia englezid ,remediilor”’; adicd pro-
»cedurilor prin cari se asigurd respectul unui
,»drept legal si prin cari un drept numai nomi-
»nal se transformd intr’un drept efectiv si
,real...

»Nu e nici o dificultate, — si adesea e prea
,»putin folos, — de a proclama existenta drep-
nHtului la libertatea individuald. Dificultatea
»reald e de a-i asigura in ffapt respectul. Actele
»IHabeas Corpus au realizat acest scop, si de-
»sigur, ele au facut mai mult pentru libertatea
»englezilor decat -tot ce ar fi putut face vr'o
»declaratie a drepturilor’.1)

Desigur nu cu atiat de putind dificultate au
fost smulse aceste ,,declaratii”’, ele au fost scil-
date in wvaluri de singe, si vietile nenumaératilor
fruntasi ai omenirii au fost jertfite pentru ele
in cursul veacurilor; nici nu au fost ele asa de
inutile chiar in dreptul englez, — alt-fel acest
practic popor nu ar fi luptat fatita ca si impuna

1) Dicey,—op. cil., p. 211 -212.
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de 38 de ori regilor sii o noud confirmare a
aceleiasi Magna Charta Libertatum!

Cu mult inainte de celebrul Habeas Corpus
Act din 1679, — cum ne arati insusi profesorul
din Oxford, — in vechiul Common [aw englez
eran cunoscute acele ,remedii”’, si chiar mult
pomenitul ,,writ of habeas corpus’, — remedii
consacrate definitiv de marele document legis-
lativ din secolul al XVII-lea, care numai inco-
roneaza o lungi evolutie a procedurilor judiciare
pentru apirarea drepturilor individuale.

Aceasti evolutie insii, evident, a fost sivir-
sitd sub imboldul si sub presiunea Iupteior pen-
tru ,,declaratiuni’”’ si ,,garantii’. Acestea sint
dar tot atit de necesare ca si ,,remediile”.

Nu e mai putin adevirat, totusi, cd istoria
constitutionald englezi ne dovedeste ci decla-
ratiunile si garantiile solemne din textele con-
stitutionale, singure, au relativ putini valoare
pentru realitatea regimului constitutional, daci
ele nu sant sprijinite de ,,remedii’’ care si asi-
gure infdptuirea drepturilor proclamate de ele.

Numai multumitd acestor ,remedii’’ a putut
fi intronati acea ,,suprematie a legii’’, in care en-
glezii cu méandrie vid esenta constitutionalis-
mului lor, — si care este in realitate esenta
wori-cdrui regim constitufional si democratic.
Dupd intfoducerea lor in dreptul pozitiv 'Anglia
mu a mai avut nevoe de vecinicile ,,confir-
miri”’ ale marei dirfi constitutionale din 1215!

Nu in zadar studiului acestor ,,regule de pro-
cedurd’” e consacrati lde obiceiu partea cea mai
mare §i cea mai insemnati a tratatelor engleze
de Drept constitutional, ca si a tratatului citat
al ilustrului profesor din Oxford. !

Miraculoasele ,,remedii’’ sant in adevir sime



— 32 —

ple regule de procedurd judiciari, niste mijloace
practice de apdrare legald, dar pe [cari legea
e pune la dispozitia ori-cirui cetitean ori-cand
vr’un drept al Tui ar fi jignit.. "

Aceste regule de procedurd se rezumi fn
doud feluri de actiuni, pe «cari le pot exercita
cetdtenii englezi, pentru a-si apira drepturile,
— fie pentru a cere satisfactie, fie pentru a im-
piedica direct nedreptaiea, §i anume:

Ori-care cetifean are dreptul mai intdiu si
cheme la rdspundere civild sau penald, in fata
instantelor judecitoresti ordinare, pe wori-ce a-
gent al puterii publice, pentru actele lui ilegale,

si si ceari de la justitie satisfactie, — daune
sau pedeapsa wvinovatului, — pentru orice ne-
dreptate a cidrei victimd ar fi fost.

In fata acestei actiuni, judecata, — la care

eventual iau parte si juratii, — are de stabilit
un singur lucru: esfte sau nu este actul incrimi-
rat ilegal, tinindu-se seamd de imprejuririle
concrete in care a fost sdvarsit?

In cazul afirmativ, agentul sub nici un cu-
vAnt nu se poate sustrage de {la respundere; el
este personal responsabil de actele s#virsite
de el; ordinul primit de la vr’un superior ierar-
hic nu poate justificaA un act jlegal, — ,chiar
daci ordinul de a gdvirsi actul ilegal ar fi
fost dat de Regele insusi”.1)

Posibilitatea ,satisfactiunii’’ pe aceastid cale
ar avea putin interes pentru un arestat, deti-
nut ilegal sub pazi, citi vreme el nu-gi poate
recipdta libertatea.

Mandatul kabeas corpus ii dd insid un mijloc
sigur de eliberare: atit arestatul, cat si ori-care

1) Dicey,—op. cot, p. 200—202, passim.



cetitean care ar fi aflat despre arestarea lui
ilegald, pot cere unui judecitor ca in numele
curfii sd lanseze acest mandat; astfel f@res-
tatul este, putem spune, aufomatic adus in fata
judecitorului-si imediat pus in libertate, daci
arestarea nu are justificare legald. Un sistem
de amenzi mari (500 lire sterlinge, — adici
dupd cursul de azi peste 300.000 lei!) in fo-
losul celui interesat, — si la cari condamna
juratii, — asigurd indeplinirea intregii proce-
duri de citrd magistratii si agentii fortei pu-
blice.

Profesorul Dicey poate dar cu drept cuvant
declara cd numai multumitd acestor remedii —
»garantia libertdtii individuale este astizi in
Anglia atit de compliects, cdt e numai cu pu-
tintd’". 1)

Dar asigurarea desidvirsitdi a drepturilor si
a libertitilor cetdtenesti e numai o fati a
»suprematiei legii’”’: a doua temelie a constitu-
tionalismului englez o constitue aufonomia lo-
cald.

Profesorul Redlich, a cdrui marea autoritate
in materie este recunoscuti si in Anglia, rele-
veazd ast-fel aceasti lature a mstitutiunilor
engleze:

»Antiteza dintre functiunea cenfralé a Statului
»$i activitatea locald a cetdtenilor, prescrisid si
nreglementati de legi, constitue caracterul dis-
Htinctiv al guverndmdntului local englez. Ad-
»ministratia afacerilor locale nu poate fi asi-
»guratd decdt prin autoritifile localef Auto-
»ritatea suverand trebue si-si exercite actiunea

t) tbid.,— p. 208—211, passim.
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»printr’un intermediar local; ea nu poate lua
,»ea insdsi in manid aficerile guvernamantului
slocal.. Si daci autoritatea locald “depiseste
»puterile ei, sau nu-si indeplineste datoriile,
,»,€a este responsabild, pentru excesele sale sau
»péntru neglijenta sa, inaintea tribunalelor or-
,dinare”’. 1

Unititile administrative din Anglia, — cum
aratd ua cunoscut istoric al constitutionalismu-
lui englez, — nu sént simple tircumscriptiuni,
create artificial, in vederea actfiunii adminis-
trative:

»Ele nu sént de loc diviziuni; ele nu sént
Hhiste Impirtiri ale Regatului, ci elemente pri-
»tive din a cdror adunare s’a niéscut Regatul,
nAnglia este mai noud decit comitatul York-
»shire, sub numele lui vechiu de Deira, iar
sDeira este mai pufin vechiu decit districtele
»din care se compune”. Si cea mai vechie dintre
toate e unitatea inferioard,—,nucleul intregii
noastre vieti politice; adunarea parohiali’, care
s’a desvoltat din strivechile aduniri ale tribu-
rilor teutonice! 2)

Toatd taina witalitdtii institutiunilor engleze
si a energiei triumfitoare a poporului englez
izvoriste din faptul acesta: Statul unitar englez,
miscut din fuziunea treptati a acestor unititi
primordiale, nu numai cd nu a indbusit viata
lor proprie, dar si-a cladit intreg @dlfl(:lul poli-
tic pe aceasti temelie:

»Aceasti conservare a vechilor d1v‘121un1 lo-
,cale, cu limitele lor istorice, — 'spune autorul

A1) Redlich,—,Le gouvemement local en Angleterre”
vol. I, p. 5—6.
2) Freeman,—,La Coanstitution Anglaise*, p. 10.
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,citat, — nu este decit expresiunea concep-
,,Hunii engleze a Statului, ca o asociatie a co-
munititilor aufonome... Privilegiile lor de
sSelf-government nu ating intru nimic unitatea
,politici a natiunii”.?)

Institutiunile centrale ale parlamentarismului
englez apar, si istoriceste, ca o simpld excres-
centd a autonomiei locale:

,Camera comunelor, alcituiti cum ea era din
»delegatii comitetelor si ai burgurilor, consti-
,,tuid recunoasterea ccea mai formali a wechilor
,»diviziuni teritoriale... Ea era aproape o cameri
»a unor state coniederate, unite si incorporate
»intrun tot prin actiunea plenipotentiarilor fie-
»carui riembru (deputatilor)...”” 2)

Institutiunile politice engleze, chiar atunci
cind ele au fost incd colorate {de supraviefuirile
aristocratice, — au fost totusi Intotdeauna ca-
racterizate de intensitatea vietii locale,, — de
,»Spiritul comunal’’, cum se exprimid A. de Toc-
queville.

In aceastd ,atmosferd comunald’ se naste si
creste un anglo-saxon, pe ea o duce el ori-
unde cu sine, ,infre bagajele sale’”, impreuni
cu suprematia legii, asigurati de Common
law, ca temelia nafuralié a vietii publice.

Acum aproape o0 suti de ani A. de Tocque-
ville descria, aproape in aceleasi cuvinte ca si
profesorii Freeman si Redlich, institutiunile
transplantate de colonistii englezi in America
de Nord:

,In America comuna a fost organizatd

1) Redlich,—op. cit., vol. II, p. 13. )
2) ibid., vol. 1, p. 30; cf. Stubbs, — H-re Constitu-
tionnelle¢, vol. I. p. 105 urm.
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,,Tnainte de comitat, comitatul inainte de Stat,
»$i Statul inainte de Uniune...

,Comuna rurali (Townscth) isi numeste
»magistratii de tot felul; ea se 'taxeazi singuri;
»ea repartizeazd si-si percepe impozitele. Re-
»prezentatiunea nu este admisd in comunele
»din Noua-Anglie, Afacerile cari privesc inte-
»resul obstesc se discutd in adunarea gene-
»rald a cetitenilor, in piatd publicid. ca la Ate-
,na’’,1)—ca la stramosii lor din triburile teutor
nice descrise de Tacit, ar spune profesorul
Freeman...

Acelasi spectacol poate fi vizut si astizi, nu
numai in Statele-Unite, dar si in adundrile
parohiale din Anglia insisi, ca si in Canada,
in Australia, in Noua Zelandi sau in Africa de
Sud, — oriunde anglo-saxonii s’au asezat 'te-
meinic.

In aceste institutiuni, de mult, a fost recunos-
cutd cauza principald a expansiunii triumfitoare
a rasei anglo-saxone, izvorul puterii care j-a
asigurat dominafiunea lumii. In aceasti privin{a
sant de acord si un American modern, un om
de actiune practicd, ca miliardarul Carnegie,
si un vechiu teoretician si invitat francez, ca
Tocqueville. 2). °

Tarile cari introduc institutiunile centrale din
Anglia, copiate cu ori citi minutiozitate, idar
nesocotesc premisele insesi ale constitutionalis-
mului englez, nu merg dar pe ralea care le-ar

1) Tecquevilie, — ,l.a Démocratie en Amérique”.
vol. [, p. 63—64

2) Cf. Stead, — Americanisation of the World®“, p,
150, si Tocgueviile, op. uit., vol. I. p. 44 si vol. 1,
» 423.
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puted duce spre o viatd constitutionald gi idemo-
craticd sdndtoasd.

Firi ,suprematia legii” si fard autonomia
locald,—adici fari asigurarea libertdtii indivi-
duale si a libertiitii comunale,—ori-cat de perfec-
tionat ar fi aparatul central de guvernare al a-
cestor tiri, constitutionalismul lor va rdmanea
o simpld fatadd, in dosul cdreia se poate as-
cunde arbitrarul si despotismul cel mai nein-
franat.

Si dimpotrivi, ori cat de rudimentar iar i apa-
ratul ei central, o tard,—avand pe deplin asi-
gurate dreptur.le si libertitile cetatenesti si au-
tonomia locald, — va avea desigur 0 buni si
cu adevidrat democratici guvernare, fiind ci
poporul care se poate rezimi pe aceste che-
zasii, va sti s34 tragd din ele tiria necesard pen-
tru a birui toate neajunsurile institutiuniior cen-
trale. s

Anglia a ajuns o puternicd démocratie, cu
toate ¢i nu a avuat garaniia unei constitutii
scrise si cu toate ci pani n timpul din urmai
un corp de privilegiati, camera Lorzilor, putea
paraliza ori-ce actiune a reprezentatiunii natio-
nale.

lar in Statele-Unite cele 13 colonii initiale,
<u o populatie de abia vr’o frei milioane, au
putut intr’un singur veac sd se afirme ca cea
mai formidabild putere mondialld, cu toate de-
fectele unei constitutiuni, a cirei imitatiuni au
nenorocit popoarele Americii latine, fiindcd a-
cestea n’au stiut si importeze, odati cu consti-
tutia nord-americani, si acel common law care
§i rdscumpiri toate pHcatele. '

Numai pe temeiul acestui adevir poate fi



pusi, m adevidrata ei lumind, problema consti-
tutionald a Romaéniei.

II. Problema regimului constifutional in
Romidnia. .

Romé,nia poate servi de pildd clasicd a unei
tari care s’a mérginit sd copieze institutiunile
centrale ale parlamentarismului.

Modelul de copiat a fost perfect: constitutia
belgiana, despre care profesorul Dicey spune,
cd ea ar constitul cea mai reusiti incercare de
a redacta in scris principiile constitufiunii en-
gleze 1).

Desigur, constitutia din 1866 a fost pe vre-
muri din ‘cele mai inaintate din Europa; ea prot
clama in abstracto toate libertitile si dreptur.le
individuale, ca si ,,descentralizarea administra-
tivd” si ,independenta comunali’’. Din neno-
rocire insd nu i-au urmat, in fapt, nici garan-
tiile reale ale drepturilor si libertitilor cetite-
nesti, nici institutiunile de autonomie locali.

Libertdtile si drepturile individuale pot fi
asigurate si prin alte mijloace, decat cele pe
cari ledam gasit in sistemul englez. Pe iconti-
nentul european la acelasi rezultat duce, in ade-|
vir, sistemul ,,contenciosul'ui administrativ’’.

Dar Roménia n’a adoptat nici unul [dm aceste
sisteme!

In consecinti cetidteanul roméin a fost lipsit
de ori-ce mijloc de apdrare legald impotriva
incilcirilor drenturilor si a libertdtilor »garan-
tate” platonic de iconstitutie. 1

1) Dicey, op. cit., p. 85.
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Art. 29 al Constitutiunii din 1866 parcd ii
diidea dreptul de a chema la rdspundere pe
functionarii abuzivi, si chiar fird ,,nici o auto-
rizatiune prealabild”. Dar acest art'col trimite
in acelas timp la codul penal. Iar in codul pe-
nal, sub rubrica ,Atentate in contra libertitii”’
gisiti art. 99, in care, pe e o parte, se previd
sanctiuni pentru ,,un act arbitrar prin care si
se atace libertatea individuali... sau constitutiu-
nea tirii’’, — dar imediat urmeazi un alineat,
care adaogd ci atunci ,,cAnd se va dovedi ¢d
el (functionarul) a s#ivirsit asemenea faptd
dupi ordinea superilor sii... va fi apirat de pe-
deapsi, care in asemenea caz se va aplica nu-
mai superiorilor ce vor fi dat asemenea or-
dine’... $i pe scara ,superiorilor, cari [dau ase-
amenea ordine”’ bietul cetitean ajunge iute pand
la ministrul, pe care, tot dupi constitutie, nu-1
mai poate da in judecati, mai cu seamid pen-
tru ,,asemenea ordine’’.

Cand la aceasta mai adaogam cd odati cu
1eg11e franceze am introdus si ]urlsprud\enta
si doctrina asupra incompetentii instanfelor ju-
diciare ordinare de a judeca actele adminis-
trative (ceeace in Franta se explicd, fiindcd a-
colo existd jurisdicfiunile administrative, pe
cari noi nu le-am avut!), si cd in plus ne-am in-
susit ¢i teoria ,actelor de guvernamant”, inata-
cablle, este lesne de infeles, -ci de fapt, in
ciuda tuturor garantiilor constitutionale, nu
putea fi alti stavild pentru arbitrarul guverna-
mental si administrativ decdt bunul plac al
acelorasi ,superiori cari dau asemenea or-
dine”’..

_ Timidele incerciri din ultimii ani de a da
LCurtii de Casatie oare cari atributiuni jde ,,Con—
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tencios administrativ’’ nu au adus, nici nu au
putut aduce, o reali imbunatifire.!)

Rezultatele sant cunoscute. Nu e nevoe si
descriem in detaliu acel ,,regim constitutional”’,
in care satele au fost ldsate, T4rd lege si fara
drept, pradd jandarmilor, si chiar in orase a
putut functiona, neimpiedicata, garantia consti-
tutionala a... ,beciurilor politiei”.

Efectul cel mai trist al acesui regim a fost
mentalitatea specifica a reprezentantilor puterii
publice, la cari s’a stins notiunea insasi de
legalitate.

Un Tapt recent ne poate ilustra aceasta men-
talitate. Intr’o localitate au fost impuscati de o
patrula doi jandarmi.

Aceastd nenorocire a fost oficios, cu multa
candoare, justificata sau explicatd, ca o ,.gre-
seala” a soldatilor, cari ,,de la distanta’ au luat
pe cei doi jandarmi drept ,,bolsevici”

Un fel de... ,eroare judiciard’!...

Candoarea aceasta e mai grozavi ca zece
mii de asasinate, fiindcid ea invedereazdi o men-
talitate, sau chiar o ,,doctrind de stat’’, care im-
plicit recunoaste dreptul ori-cirui agent al pu-
terii publice, numai prin faptul ci are pusca in
méini, de a judeca, de a condamna si de a
executa pe ori-cine i s’ar pirea {,de la distantd”
cd e ,,bolsevic’”’, — chiar daci winculpatul”’ nu
face nici un g~st agresiv, — ‘cum nu l'au putut
face bietii ju.darmi din Orhei...

Sub reg..iul acestei ,,doctrine de Stat’ evi-

1) Inc carea, pe vremuri, a scnilorului acestor
randuri Je & propuape un amendament lalegea ,Con-
modifica dispozitiunile cllule ale

reusil,
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dent, cetiteanul cel mai inofensiv nu poate fi
la adidpostul ,erorilor judiciare’” de aceasti
naturii, — mai cu seamd, cind mu are micar
scutul uniformei de jandarm...

De altfel, pentru aceste cazuri ,,doctrma"
a ajuns la geniale simplificiri de proceduri.
Zilele trecute ziarele au publicat mairturisirile
unui inalt administrator, ci dinsul ar fi to-
lerat, daci nu chiar comandat, executiuni fari
judecatd, — ,in interesul superior al Sta-
tului’

Nici macar ,,eroare judiciard’: simple masuri
de profilaxie administrativil...

Ce ‘valoare poate aved cel mai ingenios
aparat de guverndmant central, cel mai perfec-
tionat mecanism parlamentar, daci masele sdnt
silite sid trideascd sub regimul unei asemenea
doctrine de stat, fird ca cetitenii sd aibd un alt
mijloc de apidrare impotriva celor mai extra-
vagante aplicafiuni ale ei, decat inaltele consi-
deratiuni ale inaltilor administratori asupra
sinteresului superior de Stat”?

Dar sub acest regim au triit mllloanele de
tarani romani lungi decenii, sub fatada consti-
tutiunii din 1866! f

Asa dar stim cu ,suprematia legii”. ,

In ce priveste autopomia Jocald, — cealalts
condifiune esentiaﬁ a unui regim democratic, —
situatia nu e mai putin desolanti.

Constitutia nu a precizat normele de orga-
nizare a autorititilor locale »pe baza de des-
centralizare administrativi mai complecti si de
independentd comunald”, — jar nenumiratele
legi si proecte de legi de organizare adminis-
tra‘nva, adoptate sau propuse dupd 1866, nu
numai ci au ignorat cu desivarsire prescrip-
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tiunile constitutiunii dar au ajuns, — ca si in
cazul libertitilor cetdtenesti, — si mistifice la
clasa noastri dominanti idea insisi de auto-
nomie locali.

Dovada cea mai elocventd gisim in situatia
care a fost creatd populatiunii rurale.

In Roménia tdranii nu triesc imprastiati pe
paméanturile lor, ca in cele mai ‘multe {iri din
Apus, ci se giupeazd in sate si citune.

Poate fi, din punctul de vedere al aulonom:.et
locale, o idee mai simpli si chiar mai necesara,
decat ca aceste centre naturale de popula-
tiune, in cari traeste majoritatea covdrsitoare
a natiunii, si formeze punctul de plecare al or-
ganizatiunii administrative?

Dar in legislatia noastrd nu exist: satele si
catunele ca unititi administrative! Din textul
legilor noastre un strdin nu ar putea ghici
macar ci poporul nostru traeste in aglomera-
tiuni sitesti, fiindci organizarea noastri admi-
nistrativi se reazimi pe o unitate artificialg,
,comuna rurald”, pe care fie-care ,reformator’”
se crede in drept si o combine si s o rema-
nieze, dupi plac.1) Sint comune, cari cuprind
sate indepidrtate la 20 si 30 kilometri, si ai
ciror locuitori nici nu se pot cunoaste intre ei!

Astfel, sub regimul nostru ,constitutional”,
populatiunea rurali ridméine de fapt o masid
amorfa pentru ci in focarele naturale ale vietii
nationale, in sate si catune, nu g’au putut naste
si desvolta centre de activitate cetiteneasci, —

1) Socot cé jalnicele ,sfaturi® si ,delegafiuni* sa-
testi pentru prima oard introduse in legea din 1904
ca rdspuns la protestarile autorului acestor randuri
nu meritd o menjiune deosebita.
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809 dintre cetiteni au fost exclusi din 'viata
publicid! Sub regimul constitutiunii din 1866,
tara a fost datd, in aceasti privintd, indarat
chiar fati de strivechea intocmire a satelor,
respectatdi in vremurile ,,absolutismului’!

Consecintele, imbinate cu regimul ,garan-
tiilor constitutionale” fird sanctiune, au fost
imediat si dureros simtite.

Consiliille comunale si judetene, create pe
aceastd temelie, fatal aveau numai o existenta
fictivd, — vegetau, fiarid atributiuni efective
de auto-administratie cetiteneascd, ca simple
biurouri de inregistrare a poruncilor de sus.
Nimeni nu se mai mira, ¢ci la fiecare schim-
bare de regim, provocati adesea de wun scan-
dal de stradid din Bucuresti sau de o intrigid de
culise, se schimba si fata tirii: ca prin minune
in 24 de ore nu riménei {in picioare un singur
consiliu judetean sau comunal. Nimeni nu ge
mai mira, fiindci toatd lumea s’a ldeprins si
vadi in aceste ,consilii autonome” un mijloc
usor si ,eften’” de rdsplitire a serviciilor elec-
torale mai marunte...

Iar barbatii de stat, cu prilejul vre unei
,reforme comunale si judetene”, recitau totusi
cu gravitate textul constitutional, relativ la
»descentralizarea administrativi mai complectd
si independenta comunald” (Art. 107 al Con-
stitutiei din 1866).

Nimic nu poate caracteriza mai bine menta-
litatea bolnavi creati de aceasti stare Ide lu-
cruri, decat ultimele incercidri reformative.

De mult se simte nevoia credrii unor unititi
administrative mai largi, suprapuse judetelor.
Atét proectul adus de d-1 Argetoianu in Came-
rele trecute, cit si proectul partidului matio-
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nal-liberal elaborat in urma, cauti sa deca
satisfacfiune acestei nevoi.

Intr’o atmosferi de viati de stat siniitoasa,
unde ar fi fost normal si fie ciutatii olutld
problemei?

Romania de astizi cuprinde mai multe pro-
vincii, cari sint formatiuni isiorice; fiecare din
ele au un trecut secular de viatid deosebiti, are
si o mentalitate, moravuri, conditiuni culturale
si economice deosebite, si formeazi deci o uni-
tate bine caracterizata.

O organizare administrativi cinstita si se-
rioasi nu poate face abstractie de realititi, ea
trebue si se rezime, cit e fcu putinti, pe orga-
nisme vii, nu pe uiste mecanisme arbitrar si
artificial combinate, fira viatd proprie. Numai
astfel pot lud nastere izvoare bogate de energie
nationald si activitate cetiifeneasca.

Astiizi, se poate spune, ca nu e un biirbat
de Stat sau om de stiinti in Franfa, — incepand
chiar cu A. de Tocqueville, — care sa nu
deplinga rezultatele fragmentarii revolutionare
a tarii in departamente artificiale.

Puted fi dar cevd mai natural, decat ca
organizarea viitoare a Rominiei sa utilizeze
provinciile ca unititi administrative?

Dar spiritul care in trecut a dus la ignorarea
centrelor naturale de populafiune, n’a putut
lua in seami, pentru viitor, nici aceste forma-
tiuni istorice. Au fost ast-fel preferate niste
»regiuni’’ fantastice: unul din proectele amin-
tite combina o regiune din patru teritorii dis-
tincte, — fractiuni din Basarabia, Moldova,
Muntenia si Dobrogea! Si nici o regiune nu e
»combinatid’”’ din mai putin /de. doui bucifi, luate
la noroc din provincii deosebite.
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Aceastd ingenioasd croiforie administrativd
este motivati de ,interesul unificirii’}

Dar unificarea de acest soiu nu poate fi
confundati cu unirea. Si noi avem doar nevoe
nu de uniformizare mecanici, ci de unire inti-
ma in cuget si In simtire, care nu poate re-
zulta decat din respectul particularititilor si
al caracteristicilor naturale ale fiecaruia, sidin
activitatea cu adevirat liberd a tuturora.

Puterea reald nici o dati nu poate izvorl
din monotonia unei mecanizdri exterioare, ci
numai din diversitatea organicd, plina de viata.

In organizatia administrativd din Sud-Estul
Angliei, si acum, dupd mai bine de un milenil,
se recunosc urmele efemerei ocupatiunii daneze,
iar insulele Guernsey si Jersey, — resturile
vechiului ducat al Normandiei, incorporate in
Anglia de la 1066, — si astizi isi péstreazd o
organizatie deosebitd, si chiar limba francezi e
consideratd incd ca limba oficiald!1) Si desigur
nu se va gisi nici un om de stat englez care sa
se gandeascd la ,unificarea” a la roumaine a
Scotiei sau a tarii Galilor.

Si nu e vorba aci de federatiunea sau de Im-
periul britanic, ci de Regatul unifar al Angliei.

Si reformatorii nostri wvoesc ca, dupa istoria
lui milenars, Ardealul si nu formeze micar o
circumscriptie administrativd, ca organ de sim-
pld autonomie locali!

Chimera unei uniformiziri mecanice € natura}
sd rasard la suflete pustiite de un indelun-
gat despotism, din dispretful libertatilor publice

1) CI. Ed. Jenks,—,L.e Gouvernement local en Am.
gleterre“, p. 30, si D. Pozener,—,Die Siaatsverfessun~
gen des Erdballs®, p. 603.



si al vietii cetitenesti, — dar sub regimul unei
constitutiuni, intemeiate pe principiul de suve-
ranitate nationald, cum s’a putut naste aceasti
mentalitate nefasti, gratie cireia pentru pro-
vinciile emancipate unirea a avut de prim efect
disparitia si a germrenilor de autonomie locali,
pe cari le aveau sub opresiunea strdini?

Acesta este rezultatul firesc si necesar al
faptului ci suprastructura parlamentard, sub
regimul Constitutiunii din 1866, a ramas fard
temelia ei naturali:

Firi legalitate in actiunea guvernamentald
si administrativa, fard garantii de libertate si

" dreptate, fiard focare-de viafd cetifeneascd ih
adéncimile corpului national, regimul constitu-
tional a fost falsificat din riddicini.

Minciuna de la temelia vietii de stat a tras
dupi sine, fatal, si falsificarea spiritelor gi a
simtirilor. S’a nascut chiar o intreagi scoala
de filosofie politici, care motiveazi opozitia im-
potriva tuturor revendicirilor de legalitate si
libertate cetdteneascid de ,,interesul de consoli-
drare a Statului Roman”’.

A, Consolidarea Statului!

Dupi aceastd filosofie politici, ev.dent, con-
solidarea nu e compatibila cu cele mai elemen-
tare libertdti publice si cu o autonomie adminis-
trativi ciat de modesta — nici micar cu alegeri
,ycurate’’; s’ar pdrea ci inchegarea necesard @
Statului nu poate fi asigurata decit prin ar-
bitrar guvernamental si administrativ, prin
strisniciile stirii de asediu si prin ineptiile cen-
zurii, prin eternizarea ,,comisiunilor intcrimare’
si prin falsificarea sistematicid a alegerilor!

Cind poporul englez a si#virsit revolutia
din secolul al XVII-lea, — spre a putea con-
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sacra, intre altele, si vechile garantii de liber-
tate prin celebrul Habeas Corpus Act, — €l nu
era decidt un popor de tirani, cu putin mai
numeros de cinci milioane de suflete, asezat pe
un teritoriu care, de asemeni, cu putin intrecea
in intindere vechiul Regat romain.

Si acest mic popor de tirani, mulfumiti toc-
mai libertitilor inrddicinate in viata lui pu-
blici a gisit in sine puterea si energia nece-
sard pentru ca numai in vr’o douid veacuri si
jumadtate sid creeze Imperiul Britanic si cea
mai puternici si bogatid republici din lume
— Statele-Unite din America de Nord, cari im-
preuni stipinesc 600 milioane de suflete Ei
o intindere de 50 milioane de kilometri pitrati,
— adicd peste o treime din populatia Iumii si
peste o ftreime din suprafata continentelor si
au, in acelasi timp, si dominatia desdvarsiti a
oceanelor si a maérilor.

Si aceste adevirate ,,impirdtfii”’ mondiale,—
cum incd n’a vizut istoria, — si astdzi trdesc
pe temeiul acelorasi libertati cetdtenesti si al
autonomiei locale, duse panid la ultimele lor,
consecinti.

Nu sidnt oare Imperiul Britanic si Uniunea
Americani state consolidate?

Metoda de ,,consolidare” a Imperiului Bri-
tanic poate fi ilustrati de un fapt istoric recent.

Rupublicele bure din Africa de Sud au fost
cucerite intr’un ridsboiu singeros. Dar in cu-
rind dupd victorile Marea Britanie nu numai |c§
le-a acordat deplind autonomie, dar a si inles-
nit acestor dusmani abia invinsi federatia jcu co-
loniile engleze wvecine intr’o Uniune Sud-Afri-
cand, in care ei au preponderenta politicd hoti-
ritoare. '
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Rezultatul?

La conferinta de pace «din Paris, Uniunea
Sud-Africand a fost reprezentatd, ca o Nafiu-,
ne liberd, de citre doi generali, cari au coman-
dat forfele Burilor in rasboiul tmpoiriva An-
gliei, — generalul Louis Betha, primul minis-
tru, si generalul lan Cristiaan Smuts, minis-
trul de risboiu al Uniunii, — ‘acesta din urmi
cunoscut ca cel mai energic si entuziast adept
al imperialismului... britanic!...

In doud cazuri Anglia s’a ab#tut dz la ri-
guroasa aplicare a acestei metode de ,,conso-
lidare’’, si atunci, in primul caz, sub George
111, si-a pierdut coloniile din America, cari s’au
constituit intr’o republicd independenti, si in
al doilea — chiar in zilele noastre este pe
cale sd peardd Irlanda, care de asemecni a ri-
dicat steagul independentii.

Dar ne-ar trebui oare si mergem asa de
departe, pentru a invedera deosebirea,—in con-
secintele lor netigiduite, — intre consolida-
rea dupd metoda britanici, prin libertatea ce-
titeneascd si autonomia locali, si consolidarea
prin feroarea albd, prin starea de asediu si cen-
zurd, prin executiuni firi judecati, prin arbi-
trarul administrativ, prin ,,comisiuni interima-
re”’, prin violentarea alegerilor, — si in cazuri
chiar cind au este vorba de wopulatiuni striine
cucerite cu arma, ci de vechi provincii, locuite
de acelasi neam, cari, dupd lupte si suferinti
seculare, s’au unit de bund-voe cu tara-mumi?

Totusi, dupi filosofia politicd a tuturor Bis-
marckilor din Levant, Turcia lui Abdul Hamid
si Rusia lui Nicosae II, cu wvegimul lor de hitar
si teroare, ar fi fost state mai consolidate decat
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Marea Britanie si Uniunea Americani, inte-
meiate pe libertate si autonomis.. '

Un partid, care reprezintd in adevir linteresele
gnulfimii muncitoare de la sate, nu " poate
admite nici o transactiune cu egoismul unei
clase dominante care, sub pretextul ,interesu-
lui de consolidare a Statului’”’, nu se resem-
neaza la cerintele vremii.

Nodul intregii probleme constitufionale se
afla aici: in asigurarea efectivi a conditiunilor
de libertate si de intensi 'viafd cetiteneasca.

Dacid viitoarea constitutie nu va aduce dn
aceastd privintd remedii eficace, daci nu va
pune la dispozitia cetitenilor mijloacele reale
de apdrare a drepturilor si a libertitilor indi-
viduale, daci nu va crea centre de radiare a
activititii cetdtenesti, — in sate, orase, judete
si provincii, — atunci, oricare va fi aparatul
central adoptat, nu vom avea un regim consti-
tutional real, nu vom avea un stat democratic,
nu vom aved micar o ordine de drept, in inte-
lesul adevirat al cuvintului.

Am adioga insd, pe langd asigurarea liber-
tatilor si a autonomiei locale, inci o conditiune
esenfiald a oricarui regim constitutional, la
care nici un european, desigur, nu se va gandi,
dar care, fiind date realititile wvietii noastre
politice, nu poate lipsi dintr’o Constitutie roma-
neasci: asigurarea libertitii alegerilor.

Rusinea parlamentelor ,fabricate’” trebue sa
dispara, dacd voim si ne asigurdm wiitorul de
stat european.

Acestea dar sant cele trei puncte idin com-
plexul dispozitiunilor Constitutionale, in privin-
ta cirora nu este admisibild nici jo transaciiune,

¢



fiind cd in ele se sprijind tot Dreptul public
al statelor civilizate: garantiile drepturilor si
libertitilor cetitenesti, autonomia locald, — si,
in sfarsit, asigurarea sinceritatii si a libertitii
sufragiului popular.

Putem intelege disculia asupra eficacititii ma-
surilor propuse, dar nici intr’un caz asupra sco-
pului insusi, la a cirui realizare ele nizuesc.

Ante-proectul de fata rezumi credintele si re-
vendicirile partidului {drdnesc in sfera constitu-

tionala.
Oricidt de mare insemndtate ar aved Insi
celelalte revendiciri, cuprinse in el, — ca sis-

temul unicameral si reprezentatiunea profesio-
nala, plebiscitul si ini{iativa populard, etc, —
partidul tirdnesc isi:da seamd cd realizarea
lor imediati nu este indispensabili pentru
viati de stat cinstitd si ordonati.

Dar inféptuirea celor trei conditiuni esentiale
de viatd nationald liberd, nu poate fi amanati
fari a ne pune in cumpind si existenta de
stat si Unitatea nationala.

Doar numai prin realizarea lor un popor isi
asigurd acel Self-government, firi de care,
dupa conceptia moderni a ordinei mondiale, gl
nu se poate micar constitui ca Nafiune. )

. Planul general al Préectului.
Inainte de a trece la analiza ante-proectului
nostru trebue si dim cateva limuriri relativ
la intocmirea si planul lui general
La redactarea proectului am tinut, bine in-

1) Peniru o expunere mai pe larg, y. »Viaja Ro-
méaneasca“, 1922, No. 14,~C _.,—, Supremaiia legi“.
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teles, seama de constitutivnile moderne si de
cele trei proecte publicate pand acum in Ro-
mania. Dar la baza lui,—din punctul de wvedere
formal, si mai cu seami din punctul de vedere
al impartirii materiilor,— am pus constitutia
din 1866, pédstriand ori-unde ne-a fost cu putintd
chiar vechia redactie.

Nu am avut in vedere numai interesul ide
continuitate, precum n’am urmirit numai, spre
a scoate ‘in relief inovatiunile propuse, sd in-
lesnesc comparatia cu constitulia, sub a cdrei
regim vechiul Regat a trdit peste o jumditate
de veac, — dar am fost condus mai cu seama
de consideratiuni de principiu.

Constitutia din 1866 afirmd cu multd vigoare
principiul de suveranitate nationali.

Dupi ce, mai intiiu, sub titlul ,.Drepturile
Romanilor”’ ea rezumi principiile ,,Declaratiu-
nii drepturilor omului si ale cetdteanului”’, ea
formulezi apoi, in preambulul titlului ,despre
Puterile Statului ’principiul de suveranitate na-
tionald (Art. 31) si enumdira delegatiunile a-
<cestei suveranitdfi, si anume: pentru puterca
legiuvitoare (Art. 32-—34), puterea executivd
(Art. 35), puterea judecidtoreascd (Art. 36) si,
in sfarsit, pentru awforitatea comunala si
judeteand (Art. 37).

Desigur, cid pentru multi din cetidfenii romani,
cari cunosc trista realitate a vietii noastre pu-
blice, va fi o surprizi si afle ¢d dupid vechia
noastrd constitutie autorititile comunale si ju-
detene constitue .0 delegatiune a suvcranitatii,
intocmai ca si celebrele ,trei puteri ale Sta-
tului”!

Dar acesta este adeviirul, care rezulti si din
imparteala materiilor: 7iflul ,,Despre Puterile



Statului’” este sub impértit in capitole, cari
rand pe rand, in aceiasi ordine trateazi despre
delegatiunile suveranititii, — si ultimul din
aceste capitole e consacrat ,,institufiunilor jude-
tene si comunale’” (Cap. V).

E adevidrat ca acest capitol, care cuprinde
in total doui articole de cite un rind si jumai-
tate, in deosebire de modelul belgian, se mir-
gineste la o formuld vagi despre ,Jdescentra-
lizarea administrativd mai complecta si indepen-
denta comunalid’’.

Fiind dar date preocupdrile, cari ne-au domi-
nat in elaborarea acestui ante-proect, am pastrat
planul general al constitutiei din 1866.

Nu am intentiunea sa analizez aici, articol
cu articol, textul ante-proectului alaturat.

Adesea comentariile sint dz prisos, fiindca
simpla aldturare a redactiunii proptise cu textul
corespunzitor al vechii constitutiuni (care este
‘ntotdeauna indicat in parantezd), invedereazi
indeajuns atit modificdrile introduse, cit si
motivele lor.

In afaria de aceasti n’am voit sa intunec
sub namolul -de detalii dispozitiunile funda-
mentale ale proectului nostru, ceea ce i-ar in-
greuia numai intelegerea.

Voiu ciuta dar sa lamuresc economia gene-
rali a proectului, mai cu seama in ce priveste
urmatoarele chestiuni:

* Mijloacele de apirare legald a drepturilor
Ifetiitenesti, spre asigurarea ,suprematiei legii’’;

Sub titlul despre ,,Drepturile Roménilor’’,
voiu ar#ta numai inovatiunile principale in ce
priveste drepturile individuale si sociale;

Sub titlul despre ,,Delegatiunile Suveranita-
tii”’, voiu explica organizarea si functionarea a-



paratului de legiferare st guvernare, in para-
grafe deosebite consacrate fie-careia din dele-
gatiunile suveranititii, sau ,.puterile statului’.

Apoi, foarte pe scurt, voiu releva ‘schimbarile
introduse in restul dispozitiunilor constitutio-
nale, si in special relativ la revizuirea consti-
tutiunii.

In sfarsit, aliturdm in Areve textul amenda-
mentelor propuse de cidtrd unii membrii ai sec-
tiei de studii.

IV. ,Supremafia legii”.

Sistemul adoptat de proectul Partidului ta-
rinesc pentru asigurarea legalitiitii si a drep-
turilor cetitenesti se reduce la introducerea
chiar in constitutie a ,,remediilor’” din dreptul
anglo-saxon, dar cu modificdri §i complectiri
esentiale, potrivit conditiunilor speciale din vre-
mea si din tara noastra.

Ast-fel, pentru ca nici o arestare ilegala s&
nu poatid fi mentinutd, impotriva formelor si a
normclor legale, sint condensate intr’un sin-
gur articol dispozitiunile esentiiale din Habeas
Corpus Act, cu oare cari schimbiri necesitate
de structura mnoastra judiciari (Arl. 10; . si
Art, 11).

Pc de alta parte se stabileste responsabilitatea
penali si civild, in fata justitiei ordinare, a tu-
turor agentilor puterii publice, fird ca si fie
nevoe de vr’o autorizare prealabild, si fard ca
respunderea subalternilor sd@ poatd fi acoperitd
de ordinele superiorilor ierarhici (Art. 33 si
136). Pe aceasti cale este asigurati ,satisfac-
fia” pentru toate abuzurile si incidlcdrile de
drept.



In caz de pasivitatea Ministerului public, fatd
-de violdrile drepturilor si ale libertitilor cetdte-
nesti, se asigurd partilor interesate dreptul lde
a sezisa direct Curtea cu jurafi, — dupid ana-
logia cu dispozitiunile legii electorale in e
priveste delictele electorale (ultimele alinaté
din Art, 19 si 35).

Dar aceste regule din common law anglo-
saxon nu pot fi indestulitoare in Roménia.

In adevir, institufiunile anglo-saxone nu cu-
nosc propriu zis administratia de stat in inte-
lesul continental al cuvintului (firi si imai
vorbim de intelesul lui asiatic). Anglo-saxonii
nu au in realitate alte organe ale actiunii de
stat, in sfera administrativd, decit tocmai or-
ganele institutiunilor de autonomie locali.

Nici Anglia, nici Statele-Unite nu au vr’un
aparat administrativ analog cu Ministerul nos-
tru de Interne (Secretariatele lor de Interne
sant cele mai lipsite de ori-ce putere reali de-
partamente ministeriale).

Administratia intreagd fiind astfel incredin-
tatd organelor locale elective, chiar prin faptul
acesta este asigurat controlul, cetitenesc efec-
tiv si sint impiedicate cele mai multe abuzuri
de putere.

In responsabilitatea penald si civild a funcfio-
narilor, pe de o parte, si in sistemul de con-
trol asupra organelor administrative inferioare
de cdtre organele superioare ale autonomiei
locale, alese de ei, cetitenii au in manele lor
toate mijloacele necesare penfru a impune res-
pectul desidvarsit al legii si al drepturilor lor.

Nu putem incd visa acest gral de descen-
tralizare si autonomie in RomaAnia.

Prin urmare, cetiteanul romén trebue si aibi



nu numai posibilitatea de a cere de la justitie
reparatia pentru abuzul sivirsit, — daune si
pedeapsa vinovatilor, — dar si mijlocul legal
de a impune facerea sau refacerea actelor insesi
administrative in conformitate cu prescrlptlumle
legii.

In scopul acesta se impunc crearea unor juris-
dictiuni administrative, cu o sfera de compe-
tenti bine delimitati fa{i de instantele jude-
citoresti ordinare, — ceea ce ante-proectul rea-
lizeaza prin infiinfarea Tribunalelor adiminis-
trative provinciale si a Coasiliului de Siat
(Art, 116—123).

Prin acest complex de Cispozifiuni,—care apaie
ca o sintezd, sau un compromis, intre sistemul
englez si cel francez de apdrare cetateneasca,—
respectul legalitatii si al drepturilor individuale
va fi pe deplin asigurat.

Desigur, solutiunile propuse vor piovozca pro-
testari sgomotoase, sub pretextul ca ele ar
paralizi actiunea de guvernidmént.

Subalternii si poatd discuta legalitatea ordi-
nelor superiorilor lor ierarhici? Abominatiunea
abominatiunilor!

Privit prin prizma executlumlor fdra judecatd
»in interesul superior al Statului”, gandul a-
cesta, in adevir, trebue si pard de o indriz-
neald nebuni.

Dar numai printr’o sforfare eroicd putem
ajunge la intronarea libertitilor publice si a
legalitdtii in viatd noastrd de Stat.

Dupd o crizd initiald,—provocati de rezisten-
tele vinovate ale unui aparat guvernamental
viciat, — va fi restabilitd starea normali, cind
mecanismul ,remediilor’’ wa funcfiona usor si
fari gres.
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Guvernantii roméni, vor intelege, in sfarsit,
i functionarul nu este un rob, tinut 33 si-

arseascd, din ordin superior, toate firidele-
gile, si, — ca in toatd lumea civilizati, — nici
nu se vor mai gandi si dea ordine ilegale, iar
dacid, din inadvertenti, le-ar si da, vor fi re-
cunoscitori cand li se va atrage atentia din
partea subalternilor.

De alt-fel, dacd in Imperiul Britanic, de pildj,
respectul dreptului duce la ,,slibiciunea actiu-
nii de guvernimint”, — birbatii de stat din
Romania s’ar puted resemna la méisura de
»tarie’’, pe care o are un Lloyd George, sau
pe care au avut-o pe vremuri un Gladstone,
un Beaconsfield, un Palmerston sau un Pitt...

V. ,,Drepturile Romiénilor’.

Sub scutul acestor mijloace de apirare legalj,
in cap. Il al Titlului Il din ante-proect, sant
cuprinse sub rubrica nu tocmai potrivita ,,Dest-
pre drepturile Rominilor”’, ca si in Constitu-
fia din 1866, toate garantiile ,.Drepturilor omului
si ale cetdteanulur”’, ¢i in plus — Jdrepturile
sociale si normele de protectiune ale muncito-
rilor si ale minoritdt{ilor etnice si confesionale.

Dispozitiunile acestui capitol, — in afari de
mijloacele de apirare legald analizate mai sus,
— se grupeaza in mod natural in sase cate-
gorii principale:

1. — Arl. 9 afirmi principiul de egalitate
civibd. Ca inovatiune in acest text apare numai
proclamarea egalitdtii ide drept intre birbati si
femei, si abrogarea tuturor maérginirilor capa-
citdtii civile a femeilor, — inovatiune care, evi-
dent, nu are nevoe de justificare. '
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2. — Dispozitiunile relative la drepturile si
libertatile individuale, propriu zise, sint cu-
prinse in Arl, 10—23.

Am mentinut de cele mai multe ori ,decla-
ratiile” din constitutia din 1866, dar le-am ali-
turat garantiile de indeplinire si mijloacele de
apérare.

Am introdus o dispozitiune speciala pentru a
opri si pedepsi violentele cu prilejul cercetarilor
judiciare si politienesti, si pentru a psigura api-
rarea inculpatului in cursul instructiunii (Art,
11), — ca si o dispozitiune relativid la liber-
tatea circulatiunii in cuprinsul Regatului si la
dreptul de emigrare (Art, 17).

In ce priveste libertatea cuvintului, in tim-
purile din urma au ajuns la modi incriminirile
impotriva licentelor de cuvéint ale presei. Spre
stavilirea acestor rele se propun mijloace va-
riate, cari insa au picatul de cele mai multe
ori de a atinge insisi libertatea cuvintului

tiparit.
Partidul tiardnesc crede cii toate excesele
unei prese libere, — chiar cele mai vinovate,—

sint cu prisosintd compensate prin indispensa-
bilele garantii ale guvernirii Tibere gi ale ad-
ministratiunii corecte, pe cari ea le aduce.
Pentru aceste motive, nu numai cd nu au
fost restrinse garantiile din vechia constitu-
tie, dar a fost adiogatd in gextul fespectiv inter-
zicerea de a refuza debitul postal pentru publi-
catiunile din tari si striinitate (Art. 19, al. 4).
O viatd publicd, intemeiatd pe legalitate i li-
bertate cetiteneascd, va aduce de la sine acel
respect al demnititii omenesti, gratie ciruia
respunderea pentru abuzul de libertatea presei,.
in fata Curtii cu jurati, va forma o barierd in--
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destuldtoare impotriva tuturor licentelor reale
de cuvint.

Insd ,licenta” presei nu poate gidsi nici un
un leac cidtd vreme viata publici insisi este
I&satd in prada tuturor ,licentelor” imaginabile.

Dupa ce declard libertatea absoluta a con-
stiinfii, Art, 29 recunoaste situatia deosebitid
a bisericii ortodoxe, ciireia ii aparfine majo-
ritatea covirsitoare a nafiunii, ca si caracterul
national al ei gi al bisericii greco-unite, dar
afirmd ia acelas timp dreptul egal al tuturor
cultelor la protecfiunea si ingrijirea din partea
Statului.

3. — Dispozitiunile din art, 26—29 se referd
la dreptul de proprietate si activitatea econo-
micd in genere:

Art, 26 declard ci: ,,Dreptul de proprietate
are de temelie utilitatea socialid. Cuprinsul si
limitele 1ui séint determinate de lege”. In aceste
limite legale constitutia garanteaza proprietatea
de orice naturd, — expropriarea pentru cauzi
de utilitate publicd, nationald sau sociald nefiind
admisd decat in virtutea legii si/dupi o dreapti
despigubire.

Arl, 27 proglami necesitatea de a ,,indruma
evolutia tarii g‘pre structura agrari, intemeiati
pe proprietate de muncd” si impune proprieta-
rului funciar, ca o datorie fati ide societate, in-
grijirea de cultura si exploatarea rationald a
solului,

Prin acest text proprietatea {irineasci se
identificd cu ,,proprietatea de muncd’’, cu un ca-
racter juridic specific.

In consecinta, se stabilesc principiile esen-
diale ale regimului proprietdtii {drinesti, pre-



cum si masurile necesare spre a.asigura cultura
mai intensi pentru solul nafional in intregime.

Arl, 28 hotidreste cd subsolul, ca si toate
fortele naturale (generatorii ide energie) con-
stitue proprietatea statului, iar art. 29 prevede
garantii pentru libertatea industriei si a co-
mertului.

4. — Art, 30 si 31 trateazi despre protectiu-
nea muncii, si prevdd nu numai libertatea de
coalitiune a muncitorilor, dar si reprezentan-
tiunile lor legale, cari, impreund cu reprezentan-
fiunile patron’lor, vor colabora, cu drepturi
egale, la reglementarea conditiunilor muncii.

Art, 31 cup inde si dispozifiunile relative la
reprezentan.uiile legale ale faranilor si ale
profesiuni’or ‘iberale. Textul aces.wi atticol n’a
fost insa adortat definitiv de secfia de stuaii, in-
trucit d Madgearu, pronuntandu-se impotriva
»ofatului eco .omic superior”, a cciut el'minarea
ultimelor pa‘ru aliniate, cari se refera tocinai la
reprezeatatiuntle legale ale diler'telor categorii
economice si profesionale, menite si si a-
leagd Statul economic superior (v. Anexa I).

5. — In Ari. 32 sunt cuprinse, in legaturd
si cu dispozitiunile din art. 20 si 22, — garan-
tiile necesare pentru minorititile etnice si con-
fesionale, in conformitate cu normele D eptului
public modern si cu obligatiunile internationale
ale Romaéuniei.

Dispozitiuni analoage sint inscrise, in vir-
tutea acelorasi obligatiuni, si in constitutiunile
Ceho-slovacd (Art 128—134), Poloni (Art.
109—116) si lugo-slavd (Art. 12 si 10).

6. — In sfarsit, art. 34 si 35 privesc princi-
piile esentiale ale unui statut al functionarilor pu-
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blici si responsabilitatea lor ciyild si penala,
pentru actele lor ilegale.

Intre aceste dispozitiuni exista, evident, cea
mai stransid legitura:

Catid vreme functionarii publici nu siant con-
siderati ca cetifeni cu o inaltd misiune in stat,
ci ca niste robi in stipinirea partidelor de la
carmd, cari, rand pe rand, se cred in drept de a
le impune toate ticdiosiile ,,pentru a-i mentine
in slujbd”, — atata vreme nu poate fi serioasi
recponsabilitate din parte-le: sclavul nu este
0 fiintd moralminte responsabili.

Celelalte dispozitiuni din acest capitol n’au
revoe de limuriri deosebite.

VI. Delegatiunile suveranititii.

{

In preambulului Titlului ,,despre Puterile Sta-
ului” am pastrat, cu schimbdéri corespunzitoare,
“textele prin cari se afirmi principiul ide suvera-
nitate nationald (Ari, 368) si se enumiri dele-
gatiunile suveranitdfii- puterea legiuitoare (Arlk.
-34—38), puterea executivd (Art. 39), puterea
judeciitoreascd (Art. 40) si autorltatlle auto-
nome locale (Art, 41).

Schimbirile introduse, fati de textul Consti-
“tutiunii din 1866, se vor invedera din expunerea
dispozitiunilor relative la diferitele ,,delega-
$ivni”’, in paragrafele urmaitoare.

Cele mai insemnate dintre ele au fost ne-
cesare din cauza adoptirii sistemului unica-
meral, a crefirii unui organ de reprezentatiune
profesionald cu atributiunile de Consiliu legis-
Iativ, si a introducerii plebiscitului si a initia-

Tivei populare
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1 — Puterea legislativa,

Discutiunea wvechie dintre partizanii sistemului
wbicameral” si ai celui ,unicameral” mi g’a
parut intotdeauna lipsitd de mare interes.

De fapt, sistemul bicameral s’a rispandit in
toatd lumea mulfumiti unei simple intdmpliri.

In cele mai multe {iri din Furopa vechile re-
prezentatiuni de ,stiri” (Etats, Stinde) erau
<g si celebrele ,Etats généraux” din Franta,
impértite in trei corpuri, cari reprezentau cele
trei clase sociale principale: clerul, nobilimea gi
pStarea a treia”. In Suedia, unde ‘totdeauna a
existat si o puternici clasi tdrdneascd, |era
rcprezentatd intr’un corp deosebit si aceasti
.2 patra stare”.

Daci institutiunile medievale ale wre unei {din
tarile continentale ar fi supravietuit si ar fi
evoluat pani la constitutionalismul modern, cum
au supravietuit si au evoluat cu fncetul institu-
fiunile engleze, am fi avut astizi, probabil, un
sistem ,tricameral”’, sau, daci aceasti tarid ar
ti tost Suedia, poate chiar un sistem ,patruca-
meral”!

Insd altul a fost destinul istoric al wechilor
institufiuni reprezentative ide pe continent, —
ele au pierit, iar constitutionalismul a venit aci,
ca rezultatul unei revolufiuni impotriva absolu-
tismului, din Anglia, unde printr’o ,particula-
ritate istoricd’’, cum se exprimi profesorul
Freeman, in Parlament au fost reprezentate
numai ,,doud stiri”, repartizate in doui camere,
fiindcd acolo clerul, reusind si-gi organizeze
© reprezentantd deosebitd in asd numita ,,Con-



— 62 —

vocatiune’, refuza din egoism de tagmi sk
participe in Parlamentul comun. 1)

Prin expansiunea constitutionalismului engletz,
natural, s’a impus peste tot si sistemul bica-
meral, care multi vreme a fost considerat ca
ultimul cuvint al intelepciunii politice.

E interesant cd multi isi pidstreazi aceasti
credintd si astizi, cind sistemul bicameral in
tara lui de origine, Anglia, de fapt nu mas
existd! In adevir, in urma ultimelor reforme,
Camera Lorzilor poate cel mult intérzia, idar
nu mai poate nici anula, nici reforma hotéririle
Camerii Comunelor, fird asentimentul acesteia,
adicd, ea este redusi in realitate la un rol con-
sultativ, a c#rui autoritate atirni de valoarea
intrinseci a deciziunilor ei.

Acelas proces, mai mult sau putin accen-
tuat, se constatd in toate tirile icu sistemul bi-
cameral: pretutindeni asistim la anemiarea trep-
tatd a camerelor ,superioare’”’, cari constituiau
pand acum citadela claselor privilegiate.

Iar constitufiunile mai noui, toate se in-
drumeazi spre o singurd adunare deliberativa.

Din cinci constitutiuni vora.e in urma résboiu-
lui, — in Serbia, Cehoslovachia, Polonia, Au-
stria si Germania, — cea sirbd isi mentine sis-
temul franc unicameral, dar si din rcelelalte
patru nici ura, nici micar constztutmmle fede-
rale din Austrxa si Germania, nu acordd in ma-
terie legislativi votul hotiritor ambelor adu-
niri deopotrivd, ci peste tot adunirile ,supe-
rioare”, — Senatul sau Consiliul federal, —
pot cel mult sili camera populard si-si repete
votiil, sau pot provoca plebiscitul, dar nici in-

1) Freeman,—,Constitution Anglaise®, p. 10+ urm.
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tr'un caz ele nu pot anula sau modifica legea,
votatZ ide camera populard daci aceasta ppersisti
in hotdridrea ei.

Si mai mult ca in Anglia, p /doua camera e
redusi astfel in conditiunile acestea la functiu-
nea de organ consultativ, care poate cel mult
infrana In oare-care mdisurd hotiriri pripite.

E si natural.

Lisand la o parte Statele federale, unde sis-
temul bicameral nu poate fi cu totul evitat, —
cu atit mai semnificativ este exemplul “Austriei
si al Germaniei, — el nu s’ar putea legitima
ih statele unitare, decit printr’o bazi electorald
«deosebitd pentru fie-care din cele doud camere.
Dar in imprejuririle de astizi aceastd bazi nu
0 mai pot da privilegiile de avere sau de ori-
gine. In aceste conditiuni, una din camere fatal
degenereazi intr’o copie stearsi a celeilalte,
fird nici o utilitate practici.

Din cauza aceasta, partizanii sistemului bi-
cameral, recunoscind implicit justeta acestor
critici, de mult cauti o bazi de reprezenta-
tiune convenabild pentru a doua camerd. '

Incercarea c¢ea mai interesantd, si cea mai
serioasd, se 'datoreste cunoscutului profesor al
Facultitii din Paris, d. Léon Duguit, care inci
din 1907 a propus, ca aceasti bazd de repre-
zentatiune, sindicalismul.

Argumentarea d-lui L. Duguit meritd toati
consideratiunea. El arati ci societatea nu este
numai ,,0 pulbere omeneascd’ (,,une poussiére
d’hommes”), ci un organism productiv, ale
cdrui organe, — diferitele ramuri de produc-

- tiune, — joacd un rol de insemnitate covarsi-
toare pentru viata sociali. Aceste organe sint
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intrupate in asociatiunile muncitoresti, in sin-
dicatele fiecrii ramuri de productiune:

»oindicalismul, — spunea la 1908 distinsul
,profesor, pe atunci din Bordeaux, — e orga-
,nizatia acestei mase amorfe de indivizi, este
,constituirea in sdnul societdtii a grupurilor
»puternice si compacte, cu o structurd precisi,
,»$1 compuse din oamenii ce sant deja uniti prin
,,comunitatea muncii lor sociale si a interesului
»lor_ profesional”. 1)

,Forma organici, cu totul naturald, a acestei
»iorte ar fi o reprezentatiune profesxonala,
»larg si puternic organizata...

o1, desigur, intr’un viitor, pe care il vor
,veded tinerii de astizi, se va organiza, aldturi
,de reprezentarea proportionali a partidelor
)50 reprezemfare a diverselor clase sociale or-
,ganizate in sindicate si in federatiuni ‘de sin-
Hdicate’’ . ?)

Evident, idea unei a doua camere, ca repre-
zentatiune organicé a societdtii, si care necesar
ar intruni si competentele reale din toate ra-
murile de activitate omeneascd, e o scinteere
geniald.

Dar o asemenea reprezentare nu poate i
improvizatd, sau combinati in cabinetul de sa-
vant, — tocmai fiindci ea trébue si fie or-
gam‘cd, sid izvoreascd din structura sociala, ca
o incoronare naturald a activititii vitale a orga-
nismelor economice ele insesi. Cu atit mai
greu ea ar puted fi realizatd in tdri agricole,

1) Duguit, — ,Le Droit social, le Dro.t individuel
e} la Transformation de I'Etat®, p. 121.
2) Idem, p. 126 —127.
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si mai cu seami in {dri icu forma de proprietate
tardneascd predominantd, ca in Romaénia.

E dar legitimi intrebarea, daci a wenit toc-
mai acum momentul, cind tinerii, la cari s’adresa
d. Duguit in 1908, ar puted yedea realizaréa
acestei idei, susfinute in treacdt sia fie zis, din
punctul de vedere conservator?

Afard de experienta revolufionard din Rusia
sovieticd (de altfel ca un sistem unicameral) nu
gasim datele necesare pentru o justi apreciare
in ce priveste posibilitatea de realizare si con-
secintele practice ale acestei conceptiuni.

In sidnul sectfiunii de =studii a Partidului #i-
ranesc, desi ma]orltatea covérsitoare s’a pro-
nuntat pentru sistemul unicameral,—nu  s’a
ajuns la o desdvirsitd infelegere in ce priveste
solufiunea practicd a problemei.

DI Cesar Partheniu a sustinut chiar, cu mult
talent, intoarcerea la sistemul b1camera1 pe
baza unei conceptiuni originale, care se apropie
de ideile d-lui L. Duguit. Insi d. Virgil Mad-
gearu §’a declarat cu energie si impotriva unui
organ consultativ, in forma unui ,Stat econo-
mic”’ sau ,,Consiliu legislativ’’.

Aldturdnd amendamentul propus de citrd d.
V. Madgearu, prin care ar urma si fie inlocuite
articolele corespunzitoare idin ante-proectul ini-
tial, dim putinti membrilor partidului si ppiniei
publice de a-si forma, in cunostinti ‘de cauzi,
judecata asupra ambelor sisteme propuse (v.
Anexa I).

In ce ne priveste am preferit si revenim
la sistemul unicameral, — care, pdni la ,,Sta-
tutul’ din 1864, — a fost in traditiile noastre
constitutionale, dar cu doui corective insem-
nate (Art. 37).
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Primul corectiv il constitue un organ consul-
tativ, ,,Sfatul economic superior’”’, care, alcituit
pe bazd de reprezentare a diferitelor categorii
economice si profesionale, — in principiu, din
patroni si muncitori in numair egal, — va func-
tiona—in anumite condifiuni si in colaborare icu
comeptentele recunoscute in materie de legiuire
—ca un',,Consiliu legislativ al Regatului’’. (Art.
47—S86). (Bine inteles aparatul poate fi inci
ameliorat, daci se va combind cu organizarea
mijloacelor de informatiune, dupi sistemul pro-
pus de d-1 Madgearu).

Numai experienfa ne va puted arita, daci
din aceasti incercare se va putea cu timpul
desvoltd o a doua Cameri, pe ‘baza de repre-
~entatiune propusi de profesorul Duguit (In
ori-ce caz, cred «c¢Z dacid aceasti formi
de reprezentare are sorti de viati, ea nu se va
juxtapune, ci va inlocui actuala formid de re-
prezentare nationald, — ca in Rusia, — adici
tot ca un sistem unicameral).

Dar in conditiunile propuse, acest organ con-
sultativ ne-ar putea da toate avantajele reale,
pe cari efectiv le di a doua camerd, dar fird
desavantajele si chiar primejdiile sistemului bi-
cameral, care in imprejuririle actuale ar putea
duce sau la stagnatiune si falsificarea regimului
parlamentar, sau la conflicte violente si tul-
burdri. Dealtfel, daci peste tot evolufia duce
spre sistemul unicameral, in acelas timp, chiar in
Serbia, se mentine un corp consultativ cu o
interventie mai mult sau mai pufin directd in
Jegislatie.

Al doilea corectiv ni-l infitiseazi — plebis-
citul (termenul, pe care Pam preferat celui elve-
tian de ,referendum”’, pentru cd e mai in tradi-
tiile noastre).
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Pe multi ar puted mira ca am caracterizat
plebiscitul ca un corectiv, ca un factor modera-
tor, al sistemului unicameral.

Dar pot invoca in aceasti privintd expe-
rienta istorici, ca si faptul ci plebiscitul are
in doctrini si in viata politicd, partizani convinsi
si intre elementele conservatoare ale societitii.

Voiu trece peste rolul pe care plebiscitul
"P’a jucat in constitutiunile imperiale din
Franta, si chiar in cea din 21 Mai 1870,
care introducead un regim monarhic constitutio-
nal si parlamentar.

Dar in 1892 guvernul belgian, cafolic si
conservator, a propus din initiativa Coroanei,
_introducerea in Constitutie a referendumului, in
forma aseminitoare celei propuse in proectul
partidului tirinesc. Propunerea a fost pir#sita
din cauza criticilor aduse mai curind din partea
elementelor liberale.

Intr’o tard asa de traditionalisti ca Anglia,
unul din sefii ilustri ai partidului conservator,
defunctul Lord Salisbury, s’a pronunfat ca-
tegoric in favoarea referendumului:

,EUu cred, — spune el intr’'un discurs din
»31 Octombre 1894, cd in forma, sub care
,referendumul existi in Statele Unite, el este
wyhotdrit prielnic pentru buna guvernare si pen-
Liru stabilitatea firii”’. 1)

Favoarea de care se bucuri referendumul
la conservatori se explici tocmai prin influenta
lui moderatoare, si prin stabilitatea i forta
morald pe care el le asiguri institutiunilor po-
litice:

,Poporul, — cetim in manualul profesorului

1) Citatin A. Esmein,—,Droit Constitufionnel® p. 344
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,»A. Esmein, — in tirile in care el a obtinut par-
nticiparea directd la legislatie, a uzat de ea
»in deobste intr’un spirit conservator. Aceasta
,se constatd in America, aceasti se constatd
,»de asemeni in Elvetia... (unde) poporul s’a ara-
»tat in general conservator, proteguitor al in-
»pdependentii cantoanelor, crutitor al banului
,»spublic”’. 1),

In ce priveste Statele Unite, constitutionalistul
american E. Moffet afirmid ci si acolo ,,con-
servatismul este caracteristica legislatiunii prin
popor’ si ci in Statele Uniunii cari au adoptat
referendumul tocmai tendinta conservatoare ar
fi ,,0 trasuturd insemnati a desvoltirii Tor con-
stitutionale”’. 2).

Pentru Elvetia, comentatorul american al in-
stitutiunilor confederatiunii, d. Demarest Lloyd
aduce in sprijinul acelejasi pareri numeroase
exemple de aplicarea referendumului, ca si ‘méir-
turii ale barbatilor de Stat, ale oamenilor de
stiintd si ale demnitarilor republicii. 3)

In sfarsit in constitufiunile moderne din Ceho-
slovacia, Austria si Germania, plebiscitul este
introdus tocmai ca un factor moderator, ca
un mijloc de a impiedica sau de a repune in
discutiune hotiririle adunirilor reprezentative.

Dupi ante-proectul de fatd, plebiscitul poate
fi hotirit din initiativa Regelui, ca si din initia-
tiva Adunirii Deputatilor si, in cazuri excepfio-
nale, din initiativa populard (Art. 71—76).

Chiar adversarii plebiscitului legislativ si ai

1) A. Esmein,—op. cit., p. 345.
2) Loc. cit., p. 315, In nold.

3) Demarest Lloy i, — ,The Swiss Democracy*, p_
21% urm.
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inifiativei populare nu pot tigidui rolul lor edu-
cativ. Masele populare, chemate sid se pro-
nunte asupra marilor probleme de organizare §i
de ciArmuire a tarii, isi dau mai bine seami
de datoriile lor cetidtenesti si de respundera
pc care o poartd fatd de generatiile viitoare.

Dar insemnitate practici si reald, in impre-
jurarile noastre politicé, in orice caz ar avea
pletiscitul provocat de cererea minoritidfii Adu-
narii Deputatilor, care ar fi intrunit o treime
din voturi si ar fi sprijinitdi de 100.000 ale-
gatori.

Nimidnui nu -va soapa din vedere, ce ga-
ranfie ar da aceastd méasurd impotriva abuzu-
rilor de putere din partea majorititilor ,fabri-
cate”’, si ce mijloc de control ar puted avea
aci §i coroana, in ce priveste functionarea cin-
stitdi a aparatului parlamentar.

Insdsi posibilitatea plebiscitului face adesea
inutild consultarea efectivd a sufragiului popu-
lar, fiindcid impune reprezentafiunii nationale,
cum dovedeste experienfa, mult cumpit si
spirit de prevedere in hotiririle ei.

Ajutati, pe de o parte, de Sfatul economic
superior si Consiliul legislativ, si mentinuti,
pe de alti parte, pe calea dreaptd prin plebis-
cit, sau chiar numai prin posibilitatea 1lui, o sin-
gurd Adunare nationald poate face o operd le-
gislativa mai chibzuitd si in mai desdvarsit
acord cu adevirata vointd nationali, decit obi-
«cinuitele doud camere, cu deosebiri factice sau
fictive intre ele.

Dar, bine inteles, e necesar ca Adunarea De-
putatilor si fie si ea o icoanid credincioasi a
-aatiunii insesi,

In vederea aceasta ante-proectul, pe de o
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parte, acordd dreptul de vot si femcilor (Arl.
42), iar pe de alti parte adoptid in principiu
asa numitul sistem automatic de reprezentare
proportionald (Art, 43).

In realitate nici un sistem de R. P. nu poate
realiza proportionalitatea desivarsiti, pentru
simplul motiv ci, Tiziceste, nu e cu putinfi ca
partidele sa trimeati in parlament fracfiuni de
deputati.

Din cauza aceasta un partid e intotdeauna
reprezentat, in fie-care circumscripfic electo-
rald, de un numar de deputafi ceva mai mare
sau mai mic, decit s’ar cere de o proportiona-
litate riguroasi.

Toate sistemele de R. P. tind sa asigure majo-
ritdtilor sau minorititilor micile avantaje din
utilizarea ,,resturilor’””. Dar, in fond, mare deo-
sebire intre ele nu existi.

Sistemul Hondf — ccl mai raspindit, dar si
cel mai arbitrar si mai irational,1) — functio-
neazi si la noi pentru alegerea Camerii De-
putatilor.

Am comparat rezultatele obfinuie in alege-
rile trecute cu acele pe cari le-ar fi dat, cu
acelasi numir de voturi, sistemul adoptat in
ante-proect.

Iatd aceste rezultate pentru totalitatea circum-
scriptiilor electorale, care aleg pe baza R. P.:®).

1) Cf. G. Moch,—,La Représentation vraiment pro-
porjionelle®, p. 6 urm.

2) Am socolit peniru .sistemul aulomatic” un de-
putat numai la 6000 de voturi, fiindca femeile nu vo-
teazd incd.
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Din aplicarea sistemului automatic rezulta
dar un oare care avantaj pentru minorititile
bine organizate, ) dar acesta este atit de putin
insemnat incit majoritatea guvernamentald n’ar
scided mdcar sub doui treimi.

Dar sistemul automatic are avantajul rafio-
ralititii: el e usor de inteles pentru oricine, e
simplu, logic si elegant.

Acest sistem se reduce, in fond, la impértirea
taril in circumscripfii ideale de cate 15.000 de
votanti, fiecare din ele alegidnd cate un deputat.

Am admis insd trei corective: 1) totalizarea
voturilor se face numai pe provincii, nu pe
intreaga tard; 2) nu se poate atribui unei liste
vr’'un mandat pe provincie, daci ea nu ar fi
reusit micar intr'o singurd circumscriptie;

1} Situajia de inferioritate peniru .independen(i® se
datoreste faptulul, cé intre acestia a trebuit sé socot
5 desidenfele. pentre cari nuse poate prezenta gi
liste provinciale, fiindch ele ag un caracter pur local.
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3) in sfarsit, numiirul total de mandate, atribuite
unei liste pe provincie, nu poate {intrece numirul
de mandate obfinute de ea pe «ircumscriptii.

Pe aceastd cale se eviti o prea mare pulve-
rizare a reprezentatiunii nafionale si se impie-
dicd, in acelasi timp, invaziunea ,,awatorllor”
in pOlltlca — a candidatilor cari nu ar avea le-
gdturi directe cu corpul electoral si |s’ar impune
numai de directiunea partidului respectiv. Astfel
se stavileste si tirania de partid,—alegétorii pot
sti pentru cine voteazi, si-si pot (nanifesta apre-
cierile si simpatiile personale.

Un alt avantaj serios al sistemului automatic
constd in faptul, cd numaérul deputatilor alesi e
determinat de participarea la vot a alegétorilor.
Astfel circumscriptiile, in cari populafia e poli-
ticeste mai matura, vor fi si relativ mai bme
reprezentate.

Cu coeficientul de 15.000 de voturi pentru
un deputat (avand dreptul de vot gi femeile),
am avea aproximativ numirul actual de depu-
tati, nummai dacd ar vota fofi alegiitorii inscrisi
in liste; in cazul contrar insi, — care va fi nor-
mal, — numirul lor va fi ceva mai redus, si cu
atat mai mult, cu cit mai mare ar fi numarul
abtinerilor de la vot.

Toate partidele ar avea deci interesul sd com-
bati pasivitatea alegitorilor, si chiar guvernele
ar avea mai pufind ispitd de a opri pe alegatorii
de la vot. f

Din celelalte inovatiuni, in ce priveste repre-
zentarea nationald, voiu aminti numai: validarea
mandatelor de ciitre Curtea de Casatie (Art.
48), instituirea unei Comisiuni permanente’ a
_Adunirii Deputatilor, pentru controlul guver-
nului in timpul dintre sesiuni si pentru asigu-
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rarea libertiitii alegerilor (Art, 63), asupra ci-
reia voiu mai reveni, — si, in sfarsit, in legi-
turd cu aceasta, garantii mai serioase pentru
Amunitatea parlamentari, cari s’au dovedit atat
de necesare (Art, 66,.

2. — Regele si Guvernul,

Intr’o monarhie constitutionala Regele con-
stitue resortul central al intregului aparat de
legiuire si guvernare.

In aceastd privinfd, n’am introdus schimbiri
esentiale in textul constitutiunii din 1866.

Cele mai insemnate sint urmitoarele:

In arl, 87 am introdus dispozitiunea relativ la
un Statut al Dinastiei romine, — care urmeazi
sa reglementeze situatia de drept a membrilor
Familiei Regale.

Arl, 96 prevede cd in lipsa Regelui din tara,
puterile regale sint exercitate de mostenitorul
tronului, daca e major, si numai in cazul con-
trar de Consiliul de ministri.

lar Art, 100 precizeazi drepturile Regelui
in ce priveste ldeclararea de ridsboiu si incheerea
pacii, — umpland astfel o lacuni Win constitu-
tia vechie. (Am reprodus in aceasti privinti dis-
pozitiunile Art. 51 din Constitutia Iugoslaviei).

Dar in ce priveste guvernarea propriu Zisi,
intemeiat pe experienta trecutului, am crezut
necesar si rezum#m in citeva articole regulele
utlei)%l;tiale ale regimului parlamentar (Art, 104—

Am precizat astfel: ci guvernul este dator
sd-si dea demisiunea, daci Adunarea Deputa:
tilor isi exprimi neincrederea in el (Art, 106);
cd Regele in cazul acesta are alegerea intre pri-
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mirea demisiunii si disolvarea Adunarii (Ari.
107); cd dacd Regele numeste pe un nou Prim-
ministru acesta nu poate cere disolvarea Adun-
rii, inainte ca aceasta sd fie pusi in misuri de
a se pronunta asupra programului siu de gu-
vernimant (Art. 108).

Am previzut 'de asemeni, pe larg, toate ma-
surile pe cari trebue si le fa Comisiunea per-
manentd a Adunirii Deputatilor, pentru a asi-
gurd sinceritatea si libertatea votului, atunci
cind Adunarea ar fi disolvati, fiind mentinut
sau numit un guvern care nu s’ar bucura de
increderea  Adundrii (Art. 163); precum si
am stabilit cd Adunarea Deputatilor nu poate
fi disolvati mai mult decit o siguri datd pen-
tru acelasi motiv (Art. 181, al. 3). Aceste dis-
pozitiuni fac cu neputitd falsificarea alegerilor.

Practica actuali, cand in doud alegeri con-
secutive acelas partid intruneste peste 2/; din
mandate, sau numai vr’o jumditate de duzina
a acestora dupd cum partidul = in opo-
zitie sau la guvern, — nu poate fi de nimeni
apiratid. Ori-ce partid o condamni in opozitic,
spre a se folosi de ea 1a guvern! Aceastdi rusine
nu mai poate diinui, fird mari primejdii.

Am accentuat caracterul de reprezentanfi ai
ministrilor, impunandu-le obl'gat:unea, daci nu
sant deputati, de a-si pune candidatura 'in cel
dintiiu colegiu vacant, si recunoscindu-le, daci
sdnt depulati, toate drepturile deputatilor, inclu-
siv si dreptul de a propune legi din inifiativa
parlamentard (Art. 111). E o simpli aplicare
de principii, care n’ar fi avut chiar nevoe de
formulare, dacd nu s’ar fi produs in trecut, i
aceastd privinti, oare-cari contraverse.
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Socot ci textele, privitoare la infiintarea Tri-
bunalelor administrative provinciale si a Consi-
liului de Stat, n’au nevoe de limuriri deosebite.

3, — Puterea judecdtoreasca.

Nu voiu insista nici asupra dispozitiunilor re-
lative la puterea judecitoreasci (Art. 124—
138).

Amn cidutat sa asigurdm independenta judeca-
torilor (Art, 129) si si inliturdm ori-ce arbitrar
la numirea si inaintarea lor (Art, 130—131).
Dar in privinta textului arf. 730 s’a produs
in sectia de studii o divergenta de pireri, id-nii
Vasilescu-Nottara si lonescu-Olt propunénd cate
un amendament, relativla modul de numire a ma-
gistratilor, inspirat de aceiagi griji de a le
asigura independenta (v. Anexele II si III).

Am afirmat competenfa excluzivd a instan-
telor judecitoresti ordinare, ingaduind jurisdic-
tiunea militard numai pe timpul rdsboiului si
pe bordul vaselor de rasboiu (Art. 12§).

Am prevdzut admiterea asesorilor dintre ce-
titeni jurati la judecati in materie civila si
comerciald (Art, 132).

Am stabilit, spre a inlitura ori-ce contro-
wversa, datoria instantelor judecitoscsti de a exa-
mina, in procesele supuse judecdtii jor. consti-
tutionalitatca legilor (Art. 135).

4, — Autonomia locala.
Am condensat intr’'un singur articol toate

normele esent.ale de organizare a institutiunilor
de autonomie locali (Art, 137).
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Va fi mai cu deosebire discutatd, probabil,
organizarea hotiritdi pentru sate si provincii.

Dar de la sate, ca centre jnaturale de popu-
latiune, trebue si plece ori-ce organizatie ad~
ministrativd serioasa.

Conform cu obiceiul strivechiu, ignorat d=
legislatia deceniilor din urma, si dupid cum
/dicteazi si firea lucrurilor, am recunoscut, in prin-

cipiu, Obstiei satului, — adici Adundrii plenare
a sitenilor, — dreptul de a hotdri in afacerile
sitesti.
- Aceasti organizatie functioneazi in Basara-
bia, unde regimul tarist a respectat-o. Cred ca
Santem cu ‘totii de acord, cd mu este admisibil ca
populatiunea unei provincii romanesti si aiba
mai putine drepturi dupi unire, decat cate le-a
avut inainte, sub regimul strdin.

Atunci, nu ne rimane alti solufie decit sa
intindem aceasti organizatie asupra restului
tirii, unde ea a lipsit cu ftotul, sau e cu mult ir-
ferioara.

Aceasti solutie ni se impune si ‘din conside-
ratiuni de principiu: nu poate fi un mai bogat
izvor de energie nationali si un mijloc mai
sigur de educatie politici a maselor populare
decat crearea focarelor de wvia{d cetidteneascs,
cat mai intensid, in fiecare sat.

Satele sint unite in comune rurale spre a
forma o bazi mai largi pentru acfiunea admi-
nistrativa. ¢

Insi, evident, comunele rurale, si chiar jude-
tele sant niste combinatiuni arbitrare si artifi-
ciale, create din necesititi administrative.

Provinciile, dimpotrivd, sint formatiuni isto-
rice, fiecare ‘cu destinul ei deosebit.
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Partidul {irinesc nu se poate solidariza \cu
pornirile tiranice cari vor si ripeascd provin-
ciilor chiar caracterul de unitate administrativi,
si cari sint daunitoare unititii nationale efec-
tive.

Pentru aceste motive, ante-proectul aliturat,
chiar in Titlul despre , Teritoriul Romaéniei
(Art. 1), recunoaste impdrtirea Regatului 'Ro-
man fin sase provincii, $i anume: Muntenia,
Moldova, Ardealul (bine inteles impreuni cu
Banatul si partile ungurene), Basarabia, Buco-
vina si Dobrogea (cele patru judete de peste
Duniire).

Cu timpul se vor putea, probabil, subimpérti
unele din aceste provincii, dar tot pe temeiul
istoric: Muntenia si Oltenia, Moldova de sus si
Moldova de jos, Ardealul si Banatul (cu par-
tile ungurene), Basarabia de Nord si Basarabia
de Sud (vechiul Budgeac).

In sectla de studiu textul art. 1 a fost
viu dicutat si s’a propus ca imediat chiar si fie
despirtite, ca provincii deosebite, Oltenia si
Banatul.

Dar pentru moment, am crezut necesar si
pastram aceste formatiuni, si am stabilit chiar
ca o noud impdrtire in provincii nu se poate
face decit pe calea de revizuire constitutio-
nala.

Aceste provincii constitue dar unitatea supe-
riroard a institutiunilor de autonomie locali,
ele se administreazd de consiliile lor elective,
cari isi aleg organele executive.

Pentru asigurarea unei reale autonomii, insti-
tutiile superioare ale organizatiunilor locale
constitue instanfe de control si tuteld adminis-
strativa pentru cele inferioare, — si toate sant
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puse sub jurisdictiunea Tribunalelor adminis-
trative provinciale ‘si a Consiliului de stat. Toate
sfaturile si Consiliile autonome pot fi chemate
la rdspundere, pentru abuzuri sau neglijenti,
in fata acestor instante, sub sanctiunile stabilite
de lege, dar ele nu vor [putea fi disolvate de
guvern, precum si organele lor executive nu
vor putea fi revocate de acesta.

Celelalte dispozitiuni din Art. 137 nu sant
decit o consecintid necesari a principiilor sta-
bilite, si n’au mevoe de alte ‘comentarii.

V. Finantele, puterea armaii si dispozifiuni
generale,

In ce priveste finantele, am restabilit regula
votului anual al impocitelor, care este de esenta
regimului parlamentar (Art. 139); am limitat
dreptul camerii de a acorda doudsprezecimi
provizorii asupra budgetului, daci acesta nu
ar fi fost votat la timp (Arl. 143); am previzut
un control financiar preventiv (Arl. 144 si 146) ;
am schitat un regim special pentru administra-
fiunile economice aufonome (Art, 148).

Pentru puterea armati am formulat princi-
pii generale, cari wvor asigura evolutia orga-
nizatiunii militare spre idealul ,natiunii inar-
mate” (Art. 149).

Intre ,dispozitiunile generale’”. am precizat
conditinile in cari s’ar putea proclama starea de
asediu printr’o anume lege anuald, trebuind si
fie reinoitd, in caz de nevoe; iam prescris fin
acelas timp, cd intrebuintarea fortei armate
pentru potolirea dezordinelor poate fi autorizati
numai prin votul Adunirii Deputatilor, sau, in
lipsa acesteia si in cazlde urgenti, de ciitre Co-
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misiunea permanentd a Adundrii Deputafilor
(Art. 157).

VIII. Revizuirea Constitutiunii,

Pentru revizuirea Constitutici am suprimat
cele ,trei cetiri” prescrise de Constitutia din
1866; am admis pe langd initiativa Regelui
si a Adunarii Deputatilor, si initiativa popu-
lard pentru ,,declaratia de revizuire” (Art, 138),
si am impus confirmarea revizuirii prin ple-
biscit (Ari. 153).

O alti inovatie constd in prescriptia, ca dupa
trecere de 25 ani, — de la votul Constitutiei sau
de la eventualele revizuiri, formele de revi-
ruire constitutionald si fie usorate, intrucit a-
tunci nu ar mai fi nevoe e disolvarea Adunirii
Deputatilor dupd votul ,declaratiei de revi-
(uire”” (Art. 160).

*
k *

In sfirsit, intre ,dispozitiunile tranzitorii’ se
atla si articolul final, care hotardste ca si noua
Constitutic, dupa votul Adunirii Natfionale con-
stituante, si fie supusd plebiscitului  (Art,
167).

INCHEERE

Partidul {drinesc, supunand ante-proectul de
fatd discutiunii publice, arc credinfa, — ori-care
ar fi soarta lui imediata, — ci a dat intregii
democratii rominesti o platformi de lupti pen-
tru idealul de libertate cetiteneasci si de drep-
tate sociali.

De la statornicia luptitorilor in credintele lor
ca si de la energia lor, va atirna misura in care
poporul roménesc se va apropia de infiptuirea
acestui ideal.
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Dar tot prin aceasta va fi [datd si mdisura
de tirie sufleteascd si de finiltarea icugetului
ale fiecdruia din luptitorii insisi.

In lupta pe care o duc astizi toate popoa-
rele, — mai crunti in timp de pace ca in ras-
boiu, — soarta fie-ciruia din ele ¢ hotirati
de puterea lui vitald, de energia llui de munci.

Iar istoria ne arati, firi gres, cid toate tira-
niile sant menite pieirii, si cd numai institu-
tiunile libere pot deslintui energiile nationale.

In lupta pentru Constitutia Romainiei de
mane, fiecare partid isi ia, prin urmare, partea
lui de riaspundere pentru destinul poporului
romanesc...

C. Stere



ANEXE
L

Propunerea d-lui V. Madgearu, care se pro-
nuntd pentru eliminarea din ante-proiect a ulti-
melor aliniate ale art. 31 si a art. 77—86,—si
inlocuirea lor cu articolul de mai jos, — d-sa
fiind impotriva infiin{arii unui ,,Sfat economic
superior’’, asa cum e previzut in anteproect:

Art. 62 bis. Pentru elaborarea oricirui proiect
de lege privitor la chestiunile economice i so-
ciale se vor institui Comisiuni legislative spe-
ciale, alcituite din membri cu vot-deliberativ si
membrii cu vot consultativ.

Membrii cu vot deliberativ vor fi reprezen-
tantii Parlamentului, delegati de Comisiunile
speciale competente si reprezentanti ai puterii
executive, desemnati dintre conducétorii ramu-
rilor de administratie publici economici si so-
ciala.

Membrii cu vot consultativ vor fi reprezen-
tantii intereselor economice, care urmeazi a fi
regulate in proectul lde lege respectiv, desemnati
dc organizatiile profesionale, precum si specia-
listii experti, alesi dupd o listd de prezentatiune,
votatd de Adunarea Deputatilor, pe timp de doi

6
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ani, pe baza recomamndatiunilor asociatiunilor
profesionale si stiintifice recunoscute.

Biuroul Adunirii va ingriji de intocmirca
comisiunilor legislative speciale, cari nu vor
putea functlona de cit dupid completarea mem-
brilor de ambele categorii.

Pc¢ langd reprezentantii organizatiilor pro-
fcsionak “cari formeazi o comisiune, la cererea
unei treimi din membrii cu vot deliberativ,
cursul lucriirilor, vor trebui si fie invitafi orice
alti reprezentanti pentru a fi ascultati sau rugati
a-si prezenta in scris punctul de vedere.

Nici un proect de lege economic sau social,
fie din initiativa puterii executive fie din ini-
tiativa parlamentara sau populard, care nu va
vi fost supus spre cercetare si aprobare unei
comisiunii legislative speciale, nu va putea fi
adus in desbaterea Adundrii Deputatilor, de cat
dacd in caz de urgentd lucririle Comisiunii au
se vor fi sfirsit in termen de o luni.

1L

Propunerea d-lui Vasifescu-Nofttara relativ la
numirile in magistraturi:

Arf. 130. — Tofi judecatorii sunt numiti
pe viata.

Numirile in functiunile de primul grad se vor
facc in urma unui examen de Stat si dupd un
stagiu fixat de lege.

Mumirile nu se pot face de cit in ordinea fi-
xaté de rezultatul examenului.

Inaintirile in grad se vor face pe loc din
cinci in cinci ani fird interventia ‘puterei exe-
cutive. In total sunt patru grade.
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Trecerea de la o instanta inferioard la o
alta instantd superioari se va face ldupd o listd
intocmitd la alegere indiferent de gradul yma-
gistratului.

Aceasti listi se va intocmi in fiecare an in
modul urmitor: Toti magistratii impreund cu
decanii corpului de avocati din fiecare circum-
scritie a unei Curti de Apel wor alege dintre ma-
gistratii acelei circumscriplic pe aceia ce merild
a trece la o instantd superioard.

Listele astfel formate de la toate circtsmscrip-
tiile Curtilor de Apcl se vor centralizd la Mi-
nisterul de justifie unde se va forma o singura
lista dintre cei alesi in ordinea wechimei lor.

In cas de vacanti se va numi la instanta
imediat superioara acela ce vine la rand pe
aceasts listd, bine intelcs dacd el comsimte la
aceastd numire.

Tribunalele, Curtile de Ape! si Curtile He
Casatie aleg dintre membrii lor pe presedinti
si prim presedinti.

II.
Anendamentul propus de d. C. lonescu-Olf:

t

Art. 130. A. Judecitorii, afari de Consilierii
de Ia Inalta Curte de Casatie, vor fi alesi, la
fiecare doui ani, dintre avocatii si jurisconsul{ij,
cari intrunesc conditiunile de stagiu si capaci-
tate, previznte in legile de organizare judeca-
toreasci;

Corpul electoral, in materie judecitoreascd,
il formeazi avocatii districtului ori circumscrip-
tiunii respective impreund cu magistratii in
functiune.
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Nimeni nu se poate sustrage insdrcindrii de a
fi judecitor, decat in cazurile exceptlonale pre-
vizute de lege.

Presedintii si primii-presedinti ai Tribunalelor
si ai Curtilor de Apel sunt alesi de judecatorii
instantelor respective.

B. Se infiinteazi juriul comunal pentru anu-
me delicte enumadrate in legile speciale.

Corpul electoral comunal va alege, la fiecare
doui ani, dintre cetatenii stiutori de carte pe
juratii, cari vor da dreptatea, in zilele de sar-
batoare, in diferendele supuse jurisdictiunii lor.

C. Legile speciale vor favorizd si organiza
institutiile de judecata arbitrale.

3. Legea corpului de avocati se va modifica
in sensul prescriptiunilor din prezenta consti-
tutiune, avocatii fiind considerati ca si judeci-
torii in serviciul public alldreptitii, a carui buni
functionare sunt obligati s’o asigure.

E. Legile speciale vor statua in e misuri
rolul activ al judecétorilor se impune in admi-
nistrarea probelor si cercetarea pricinilor.

———OX0~-——



CONSTITUTIA ROMANIEIL

Noi, Natiunea Romadnd, in vointa noastrd de
a desdvirsi si de a intiri Unitatea nafionala,
de a zidi Statul Romédn pe temeliile neclintite
de libertate cetifeneascd si de dreptate socialii,
de ordine si de propdgire, de a asigura puterea
si bundstarea firii §i tuturor cetifenilor, si
viatd mai indlfatd si mai fericité urmagilor no-
stri, si de a da toate chezdisiile muncii si ener-
giei nationale,—in hotarirea nestrimutati de a
afirma Dreptul nostru si de a ne deschide lo-
cul de cinste in Obstia Nafivnilor civilizate ca
un neam luminat, iubitor de pace, dornic de
dreptate si progres si stipin pe destinele lui,
— votim si confirmim aceasty Constitutie
a Regatului Romdén, in Adunare, Nationala
Constituantit si prin sufragiul obstesc, in
unire cu Regele Romdnilor M. S. Ferdinand I:

TITLUL 1
Teritoriul Romaniei.

* Art, 1. — Regatul Roman, cu toate provin-
ciile lui, constitue un singur Stat indivizibil.
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Acestc provincii sant: Muntenia, Moldova,
Ardealul, Basarabia, Bucovina si Dobrogea,

Teritoriul nafional nu poate fi impirtit in
mai multe provincii, i limitele acestora nu
pot fi schimbate, decdt pe cale de revizuire
constitutionald (Art. 1).1)

Art, 2. — Teritoriul provinciilor este iimpartit
in judete, judetele in plisi, pldsile in comune,
cari pot eventual cuprinde mai multc sate sau
catune.

Aceste imparfiri si subimpdrtiri, nu pot fi
schimbate <au indreptate decat priatr’o lege
(Art .4).

Art. 3. - Teritoriul Romaniei nu sc poate
cotoniza cu populatiuni de ginti straind (Art. 3).

Ari. 4. — Teritoriul Romaniei este inalienabil.

Hotarelc Statului nu pot fi rectificate Hecit
in virtutea unei legi (Art. 2).

TITLUL IL
Romaanii si drepturile lor.

CAP. I
Despre calitatea de Romdn.

Art, .5 — Calitatea de Romain se dobin-

1} Textul articolelor insemnate cu asterise ®* nu a

fost adoptat definitiv de secjia de studii. Pentru va-
riantele propuse v. Expunerea de motive si Anoxele.
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deste, se pastreash si se pierde dupd regulele
hotiirite de legea civili.

Constitutia de fatd si celelalie legi relative
la drepturile politice hotdrisc, cari sint, osebit
de calitatea de Romain, conditiunile necesare
pentru exercitarea acestor drepturi (Art. 6).

Art, 6. Nationalitatea romani se va do-
bindi de plin drept, prin singurul fapt al na
sterii pe teritoriul romin de cétre ori-ce per-
soani care nu se poate prevala de vr'o altd
nationalitate din nastere.

Un strdin poate dobindi calitatea de Romin
numai prin naturalizare.

Naturalizarea poate fi dobandita prin efectul
aseziirii In tard sau acordati prin lege.

Un striin, care se va fi stabilit in tara Jde
cel putin'zece ani, poate dobindi naturalizarea.
adresind in acest scop o cerere {Tribunalului
si dovedind ci s’a lepadat e protectia straina
si ca prin faptele sale s’a aritat folositor tirii.

Tribunalul se wa pronunta, dupd ce va asculta
concluziunile Ministerului public. Atdt petitiona-
rul it si Ministerul public vor avea dreptul de
apel.

Adunarea Deputafilor poate acorda printr'e
lege naturalizarea, cu scutire de stagiu, strai-
nilor cari vor fi adus in tard industrii, inven-
tiudi utile, sau cari vor fi fundat aci stabili-
mente mari de comert sau alte intreprinderi,



precum si celor cari vor fi dovedit talente dis-
tinse sau vor fi adus ori-ce servicii insemnate
tarii. (Art. 7). ‘

Art. 7. — Rominul de origine, cetitean
al vre-unui stat striin, poate dobindi calitatea
de cetitean romin indati ce va fi adresat o
cerere Tribunalului, care se va pronunta asupra
ei, in urma concluziunilor Ministerului public.
(Art. 9).

Arl, 8. — Nici un Roman, firi autorizatiu-
mea guvernului, nu poate intra in serviciul unui

alt stat fiaria ca, prin acest fapt chiar, sid-si
piardd nationalitatea (Art. 30).

_CAP. 1L
Despre drepturile Romidnilor.

Art, 9. — Toti Romanii sint egali inaintea
legii.

Barbatii si femeile au in principiu aceleasi
drepturi si datorii civice, fiind datori, fird deo-
sebire, a contribui in misura puterilor lor, la
darile si sarcinile publice. Toate mérginirile
capacitifii civile a femeilor sdnt abrogate.

Diferenta de credinte religioase si confesiuni
satt de origine etnici nu constitue in Romania
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nici o piedicd pentru exercitarea drepturilor
civile si politice. i

_Nu existi in Statul Romén nici o deosebire
de clasi.

Toate privilegiile, scutirile si monopolurile
de clasd sant oprite pentru totdeauna.

Titlurile de nobletd sint si rdaman neadmise
in Statul roman.

Decoratiunile strdine se vor purta de Ro-
mani numai cu autorizarea Regelui (Art. 7,
10 si 12).

Arl. 10. —- Libertatea individuali este ga-
rantata.

Nimeni nu poate fi urmirit decat in cazurile
prevdzute de lege si dupd formele prescrise
de ea.

Nimeni nu poate fi oprit sau arestat, afari
de cazul de flagrant delict, decat,in puterea unui
mandat judecitoresc motivat, si care trebue
sd-i fie comunicat in momentul arestirii sau
in ori-ce caz, cel mult in 24 de ore dupi ares-
tare.

In cazul de flagrant delict arestarea poate
avea loc firi mandat judecidtoresc numai a-
tunci cdnd identitatea celui arestat nu s’a pu-
tut constata imediat si infractiunea comisd se
pedepseste cel putin cu trei ani de inchisoare.

Toate persoanele arestate, cdrora nu li se
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va fi comunicat in 24 de ore mandatul jude-
catoresc motivat, in formele prescrise de lege,
vor fi imediat puse in libertate.

Ori-cidrei persoane arestate trebue si i se
dea putinta de a-si face imediat reclamatia
in justitte impotriva arestirii sale.

Directorii de inchisoare si ai tuturor ca-
selor de popreald, sub ori-ce denumire, sant
personal responsabili daci primesc in arest
pe veri-cine fdrd mandat judecdtoresc, de ase-
menea dacl, nefiind comunciat arestatului in
24 de ore un mandat motivat, nu-1 libereaza
dupa trecerea acestui termen sau dacid impiedici
pe cel arestat de a-si produce imediat reclamatia
in justitie.

Nimeni nu poate fi definut in arestul pre-
ventiv mai mult de doud luni. In caz de nevoe
absolutd, Tribunalul poate prelungi acest ter-
men numai cu incd o luni, printr’o hotirire
motivatd si datd in sedinti publici, in care
arestatul va produce, personal sau prin apira-
torii sii, intimpindrile ce va crede de cuviinti.
Dupa trei luni, in ori-ce caz, inculpatul tre-
bue adus in fafa justifiei, sau pus in liber-
tate pe cautiune, ori fird caufiune, pana la
judecati. ,

Atdt cel arestat, — cat si orice cetiafean
care ar i aflat despre o arestare sau detentiune
ilegald,—este in drept s& adreseze o reclama-
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tiune Primului presedinte, presedintelui sau pre-
sedintelui de sectie ai Tribunalului de judet, ori
Primului presedinte, Presedintelui de sectie sau
ori-cirui Consilier ai Curfii de Apel.

Primind reclamatia, oricare din acesti ma-
gistrati este dator, sub rdspunderea lui per-
sonala, s& dea imediat un ordin directorului
de inchisoare, sau ori-ciirei persoane, care de-
tine sub pazd pe cel arestat, si-1 aducid pe a-
cesia inaintea sa, cu toate actele relative la
arestare. Daca va crede de cuviintd, si este cu
putinta fari a pricinui intarziere, Magistratul
va putea citd in acelas timp si pe agentul
care ar fi facut arestarea.

Dupa infitisarea arestatului, Magistratul va
cercetd sumar motivele arestirii, precum si daca
formele prescrise de lege au fost indeplinite;
constatind <3 arestarea sau detenpu.rhea este
ilegala, el este dator si pund imediat in liber-
tate pe cel arestat si si dispuni darea in jude-
catd a vinovatilor.

Atat cet cari ar fi ordonat sau ar fi ficut
o arestare ilegald, cit si directorii de inchisoare
sau ori-cine ar fi detinut pe cine-va sub paz¥
ilegal, pe lingd pierderea serviciului lor si
celelalte pedepse prescrise de legé, vor fi con-
damnati, in folosul celui arestat ilegal, la o
amendad de cel putin 25.000 lei, fari pre]udl-
tiul actiunii .in daune propriu zise.
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Magistratul, care ar fi refuzat arbitrar de a
«da urmare unei reclamafiuni impotriva ares-
tdrii ilegale, este pasibil de aceeasi amendi.

Instanta competentd de a judecd in aceste,
cauze este Curtea cu juratfi.

Atat cel arestat ilegal, cat si eventual ce-
-tateanul care ar fi reclamat, conform cu dis-
pozitiunile de mai sus, Impotriva unei ares-
tdri ilegale, au dreptul, in cazul pasivititii Mi-
nisterului public, de a intentd direct actiunea
penald si de a o susfine in fata Curtii cu ju-
rati, cerand pedepsirea tuturor celor vinovati
pentru cdlcarea prescripfiunilor articolului de
fati.

Legea pentru garantarea libertitii individuale
pe temeiul principiilor de mai sus, va preciza
toate detaliile necesare (Art. 13).

Art, 11 — Toate rigorile inutile si maltra-
tdrile in momentul arestirii sau in timpul de-
tentiunii unei persoane, ca si ori-ce mijloace
violente, intrebuinfate pentru a stoarce mirtu-
risiri, sant strict interzise.

Bitdile sau chinurile, sub pretextul cerceti-
tdrilor judiciare sau politienesti, sant pedepsite
cu inchisoarea dela doi pani la cinci ani, fard
prejudiciul actiunii pentru daune-interese.

In timpul instructiunii inculpatul va fi a-
sistat de apdratorul siu. In vederea aceasta,
dacd inculpatul este arestat, directorii de in-
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chisoare sunt datori, sub ridspunderea lor per-
sonali, de a-1 pune in misurd sia se adreseze
advocatilor pe cari ar vol si-i insircineze cu

apirarea. -

Art, 12, — Nimeni nu poate fi sustras, in
contra vointii sale, de la judecitorii ce-i di
legea (Art. 14). {

Art, 13. — Nici o pedeapsi nu poate fi in-
fiintatd, nici aplicatd, decit in puterea unei
legi. (Art. 16).

Art. 14. — Pedepsele corporale sant inter-
zise.

Pedeapsa cu mooartea nu se va putea re-
infiintd. Ea nu se va puted aplica decit in
timp de rdsboiu, in cazurile previzute in codul
penal militar. (Art. 18).

Arl, 15. — Domiciliul este inviolabil.

Nici o vizitare a domiciliului nu se poate
face decit in cazurile anume previzute de lege
si potrivit formelor de ea prescrise.

Inainte de a incepe perchizitia domiciliari
agentul judecdtoresc sau politienesc, insirci-
nat si o execute, este obligat de a inména
persoanei, a cirei locuintd urméazi si fie per-
chizitionat4, ordinul motivat, in scris, al judeci-
torului de instructie, in virtutea ciruia se face
perchizitia. Impotriva acestui ordin partea in-
teresatd este in drept si reclame indatd la Tri-
bunalul de resort, dar aceasti reclamatie nu
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poate suspenda perchizitia, daca agentul in-
sircinat cu ea nu crede altfel.

Vizitarea si perchizitionarea unui domiciliu
de citre agentii puterii publice nu poate avea
loc fiard si fie fati doi cetdteni din comun4,
anume invitati pentru aceasta.

Imediat dupd sfarsitul perchizifiunii domi-
ciliare, reprezentantul autorititii, care a con-
dus-0, este dator si inmaneze "persoanei, al
ciarei domiciliu a fost perchizifionat, un certifi-
cat, care constati rezultatul perchizitiunii, si
o listd, iscilitd de el, de cei doi cetiteni pre-
zenti si de persoana perchizitionati, cu enuma-
rarea tuturor obiectetor ridicate in interesul in-
structiunii.

Organele politienesti nu au dreptul de a in-
cilca vre-o locuintd privatd in timpul noptii,
nici sub pretextul perchizi{iunii, decat in cazut
unei necesitidti urgente sau dacid sant chemate
de strigite de ajutor. La o asemenea viziti do-
miciliard in timpul noptii trebue s& asiste un
reprezentant al autorititii comunale sau trei
cetdteni anume invitati, afari de cazul in care
politia ar fi fost chemati de strigite de ajutor.

Organele judeciitoresti sau politienesti cari
contravin acestor dispozifiuni, vor fi pedepsiti
pentru incilcarea ilegald a domiciliului, fiind
deschisd pirtilor vitimate si calea actiunii pen-
tru daune interese (Art. 15).
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Art, 16. — Extridarea refugiatilor politici
este opritd. (Art. 30).

Arl. 17. — Toti Romanii se bucuri de drep-
tul de liberd circulatiune in tot cuprinsul Rega-
tului; ei isi pot alege domiciliul sau locul de
resedintd ori unde voesc, si-si schimbe domi-
ciliul sau si emigreze din tard.

Numai legea poate stabili condifiunile sau
marginirile ce s’ar géisi necesare ‘in aceastd pri-
vintd, fird sd se atingd de insusi acest drept.

Art, 18. Secretul scrisorilor, ca si al tu-
turor corespondentelor postale si al comunica-
tiunilor telegrafice si telefonice, este neviolabil.

Functionarii postali si telegrafici sant per-
sonal responsabili pentru wiolarea acestui se-
wret. (Art. 25).

Art. 19. Constitutia garanteazid tuturor
libertatca de a comunica ideile si opiniunile lor
prin graiu, prin scris si prin presi, fiecare fiind
raspunzitor de abuzul acestor libertifi in ca-
zurile determinate prin codicele penal, care nici
intr’'un caz nu va putea restringe dreptul in
sine.

Nici o lege exceptionald nu se va putea in-
fiinta in aceasti materie.

Nici cenzura, nici o alti misurd preventivi
pentru aparitiunea, vinderea sau distribuirea
ori-cirei publicatiuni nu se va puted infiinta.

Debitul postal nu se va putea refuza ziarelor
st imprimatelor, din tard sau din striinitate
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nici circulatia lor nu poate fi mirginitd sau in-
greuiatd in vre-un chip pe teritoriul Romaniei.

Nu este nevoe de autorizatiunea prealabild
a nici unei autoritdti pentru aparitiunea ori-
cirei publicatiuni.

Nici o cautiune nu se va cere dela ziaristi,
scriitori, editori, tipografi si litografi.

Presa nu va fi pusi niciodati sub regimul
avertismentelor.

Nici un ziar sau publicafiune nu vor putea
fi suspendate sau suprimate.

Autorul este raspunzitor de scrierile sale;
in lipsa autorului este raspunzitor girantul, iar
in lipsa acestuia editorul si tipograful.

Ori-ce ziar trebue si aibd un girant, care si
se bucure de drepturile civile si politice. Numele
girantului va figura distinct in cuprinsul pu-
blicatiunii.

Delictele de presd se judeci de juriu, afard
de acele cari s’ar comite in contra persoanei
Regelui si a Familiei Regale, sau contra Su-
veranilor statelor strdine. Aceste delicte se vor
judeca de tribunalele ordinare dupa dreptul
comun.

Arestul preventiv in materie de presd este
interzis. (Art. 24).

Art, 20. — Libertatea constiintii este abso-
luta.

Libertatea tuturor cultelor este garantata, in-
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trucit insi celebratiunea lor nu aduce o atin-
gere ordinei publice sau bunelor moravuri.

Nimeni nu poate fi silit si ia parte in ori-si-
ce chip la actele si ceremoniile vre-unui cult,
sau la orice exercitii religioase, nici si pres-
teze jurdméntul sub vre-o formi religioasi.

Nimeni nu poate fi silit si-si mirturiseasca
convingerile religioase.

Religiunea ortodoxid a Résdritului, fiind cre-
dinta majorititii natiunii, si Confesiunea Gre-
co-Unitd vor avea in Statul Roman situatiunea
care se datoreste caracterului lor national, dar
toate confesiunile recunoscute se bucuri deopo-
trivi de protectiunea si de ingrijirea Statului.

Biserica ortodox# romini este si riméne ne-
atirnatd de ori-ce Chiriarchie striini.

Legea de organizare a acestei biserici va
respecta dreptul ei d= autodeterminare si-i va
asigura administratia autonomi a tuturor in-
tereselor ei.

Biserica romani grece-uniti va fi organizati
$i administratd in conformitate cu legea votati
in urma acordului ce se va stabili cu reprezen-
tii ei autorizati.

Toate asociatiunile confesionale recunoscute
de Stat au dreptul de a-si organiza cultul in
conformitate cu prescriptiunile religiunii lor,
de a-si gera liber afacerile lor interne, de a-si
administra avutul lor si de a dispune de resur-

ki
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sele lor materiale in vederea scopurilor confe-
sionale, culturale sau de bine-facere.

Nici o asociatie confesionald nu va putea
veni in conflict cu legile generale ale Statului.

In vederea aceasta, bisericile minorititilor
confesionale, si toate asociatiile religioase re-
cunoscute de lege, se vor organiza si se vor
administra pe baza unui Statut, care va fi apro-
bat de Stat, intrucit nu ar cuprinde dispozi-
tiuni contrarii legii.

Relatiunile dintre Stat si aceste biserici sau
confesiuni vor fi stabilite prin lege, pe te-
meiul unei intelegeri cu reprezentantii lor le-
gali.

Recunoasterea unei confesiuni noui, sau inci
nerecunoscute juridiceste, nu va putea fi refu-
zatd asociatiunilor religioase dacd organizatia
si cultul lor nu sint contrarii ordinei publice si
bunelor moravuri.

Legea va determina conditiunile in cari Sta-
tul va contribui din budgetul siu, in masuri
dreaptd, la intretinerea bisericilor cetdfenilor
romAni de ori-ce rit, precum va fixa si conditiu-
nile in cari asociatiunile confesionale, in ca-
litate de corporatiuni recunoscute de Stat, vor
putea impune membrilor lor contributiuni in
interesul cultului. (Art 21).

Art. 21, — Actele stidrii civile sant de atri-
butiunea autorititii civile.



Intocmirea acestor acte va trebui sd preceada
intotdeauna benedictiunei religioase. (Art. 22).

Art, 22. — Invitimdantul este liber.

Ori-ce cetifean romin are dreptul de a in-
fiinta si de a administra scoli si stabilimente
de educatiune, intrucit prin aceasta nu atinge
bunele moravuri si ordinea publici, si daci
implineste conditiunile cerute de lege in ce
priveste garantiile morale si titlurile persona-
lului didactic.

Legea reglementeazd controlul Statului a-
supra stabilimentelor private de instructiune si
educatie si prevede mijloacele de represiuné.

Statul va infiintd scolile publice necesare
pentru instructia tuturor copiilor, fird deoseire
de clasa, de confesiune sau origine etnica.

Provinciile, judetele si comunele vor putea
infiinta scoli publice, cu programele scoalelor
Statului, si cari se vor bucura de aceleasi
drepturi.

Invatitura in scolile primare e gratuita §1
bligatorie.

Scolile primare vor fi astfel organizate ca
absolven{ii lor sid-si poatdi urma studiile se-
cundare fird vre-un examen special de admi-
siune.

Statul, provinciile, ]udetele si comunele sant
datoare si creeze burse indestulidtoare spre a
inlesni studiile secundare si superioare copii-
lor siraci, cari ar dovedi aptitudini deosebite.
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Scoala primari va fi urmati de un inviti-
mant de continuare, profesional si cetitenesc,
agricol, industrial sau comercial, obligator pana
la virsta de 18 ani pentru toti copiii, cari nu
vor trece intr’o scoali secundara.

In localititile in cari se afli o populatiune
insemnati de alti limba, decit cea romani,
se vor infiintd scoli cu invdtimantul in limba
acestor minoritdti, dar cu predarea obligatorie
si a limbii romane,

In scolile secundare si superioare se vor
preda, ori unde va fi nevoe, limbile si litera-
tura diferitelor minorititi, sau se vor infiinta
si cursuri paralele in aceste limbi, in condi-
tiunile stabilite de lege. (Art. 23). ..

Art, 23. — Romanii au dreptul de a se aduna
pasnici si fird arme, chiar si in loc deschis,
pentru a trati tot felul de chestiuni; intru a-
ceasta nu este trebuinti de vre-o declarafiune
sau autorizatiune prealabild.

Aceasti dispozifiune nu se va aplica si in-
trunirilor, procesiunilor sau manifestafiunilor
pe cdile sau pietele publice, cari sunt cu totul
supuse legilor politienesti (Art. 26).

Art, 24. — Romaénii au dreptul de a se aso-
cid pentru ori-ce scop care nu este contrar le-
gilor penale; acest drept nu poate fi supus vre-
unei misuri preventive.

Toate asociatiunile sint libere de a dobandi
capacitatea juridici, indeplinind formalitatile
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prescrise de lege pentru societitile civile sau
comerciale.

Nici o lege nu poate impune vr’o autorizare
sau un aviz prealabil din partea ori-cirei au-
toritdfi, pentru ca vr’o asociatie sau societate,
— culturald, politicd, economici, si in special
societdtile cooperative de ori-ce naturd, — si.
poatd cdpita personalitatea juridicd. (Art. 27).

Art, 23. Fiecare are dreptul de a se a-
dresa la autorititile publice prin petifiuni sau
reclamatiuni subscrise de citre una sau mai
multe persoane.

Numai corporatiunile constituite au dreptul
de a aldresa petitiuni in nume colectiv (Art. 28).

Art, 28. — Dreptul de proprietate are de te-
‘melie utilitatea sociald. Cuprinsul si limitele
lui sint determinate de lege.

Constitutia garanteazi atit proprietatea in-
dividuali, cat si proprietatea colectivid a jasocia-
tiunilor, a corpurilor autonome si a altor in-
stitutiuni. '

Nici o expropriere nu se poate face decit in
virtutea dispozitiunilor legale, pentru cauzi de
utilitate publicd, nationald sau sociald, si dupa
o dreaptd despigubire.

Legile speciale vor regulad procedura si mo-
dul exproprierii, dar in cazul de contestatiuni
in ce priveste quantumul despagubirii, va ri-
manea intotdeauna deschisi calea justitiei or-
dinare, in condifiunile fixate de lege.
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Nici o lege nu poate infiinti pedeapsa con-
fiscdrii averilor (Art. 19 si 17).

Art, 27. — Pimantul fiind factorul de ci-
pitenie al vietii nationale si de Stat, circulatia
proprietifii funciare, repartitia si folosinta so-
lului sant sub controlul Statului spre a se im-
piedica abuzurile si a se indruma evolutia tirii
spre structura agrard intemeiati pe proprie-
tatea de muncd, precum si spre a se asigura
cetdtenilor ei locuinti sindtoase.

Numai Romanii sau cei naturalizati romani
pot dobandi imobile rurale in Romania.

Cultura si exploatarea rationali a solului
sant o datorie a proprietarului funciar fatd de
societate. '

Cresterea valorii pdmantului care nu se da-
toreste muncii sau capitalului investit trebue S+
ramand in folosul societitii.

Pimanturile fostilor clicasi, ale insuriteilor
si ale locuitorilor, improprietiriti pe mosiile
Statului sau in baza legilor de expropriere,
sant garantate ca proprietate tirdneasci.

Olege speciali va preciza caracterul lor juridic,
ca proprietate de muncd, si va prevedea toate
masurile necesare spre a impiedica denaturarea
acestui caracter, spre a asigura cultivarea si ex-
ploatarea lor rationald si spre a atilvili si a pe-
depsi acaparirile ilicite.

Aceste pimanturi nu se pot vinde decat {d-
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ranilor plugari pand la limita in care pot fi
muncite de o familie tirdneasci fird intrebuin-
tare de muncd salariatd. .

Toate instrdinirile si actele de ori-ce naturi
facute in frauda acestor dispozitiuni sint nule
si neavenite.

Legea va determina in ce misurd si in ce
conditiuni Statul are dreptul de a expropria
proprietatea funciard si de a reglementa cultura,
repartifia si circulatia bunurilor rurale in jinte-
resul obstesc, in conformitate cu principiile de
mai sus. (Art. 7 si 132).

Arl, 28. Dreptul de proprietate asupra
padmantului nu cuprinde si proprietatea sub-
solului.

Proprietatea subsolului, cu dreptul de a
dispune de zicdmintele miniere de ori-ce naturi,
apartine exclusiv Statului, — firi prejudiciul
dreptului proprietarilor suprafetii de a face
toate constructiunile si lucrédrile necesare pentru
folosinta proprietitii lor.

‘Toate fortele naturale, cari pot fi folosite in
ori-si-ce chip pentru economia natfionali, con-
stitue de asemeni proprietatea Statului, care va
reglementad conditiunile pentru exploatarea sau
concesionarea lor.

Legea va regula regimul de tranzifie privitor
la drepturile legal dobindite pind acum.

Libera §i neimpiedicata intrebuintare a riu-
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rilor navigabile si flotabile, a soselelor si-a al-
tor cdi de comunicatie este de domeniul public.

Art, 29, — Libertatea industriei $i a comer-
tului este garantatd in conditiunile prescrise
de lege si in limitele compatibile cu dreptatea
sociald si cu interesul general.

Drepturile inventatorilor, ale autorilor si ale
artistilor asupra productiunilor lor sunt prote-
guite si garantate de lege.

Arl. 30. — Munca manuali si intelectuald
se bucurd de o protectiune deosebiti a Statu-
lui.

Statul este dator sd creeze, cu concursul e-
fectiv al asiguratilor si cu contributia dreapt#
a patronilor, un sistem general de asiguriri
pentru conservarea sandtatii si a capacititii
de munci, pentru protectfiunea maternitafii si
a copildriei, si pentru prevenirea urmadrilor e-
conomice ale bitranetii, ale infirmitatii si ale vi-
cisitudinilor vietii.

Copiii lipsiti de ingrijirea necesard din par-
tea parintilor, au dreptul la ajutorul si protec-
tiunea Statului si a institutiunilor locale auto-
nome, in limitele prescrise de lege.

Sant strict interzise: munca salariatd a co-
piilor mai mici de 15 ani, munca de noapte a
femeilor si a lucritorilor nevrastnici, precum si
munca lor in ramurile industriale diundtoare
sdnititii lor, ca si ori-si-ce munci a femeilor
insircinate si a lehuzelor, atita vreme ciat e



necesar pentru ingrijirea sinititii lor si a prun-
cilor.

De asemeni este interzisi munca salariati
‘a copiilor si a nevrastnicilor cari, conform cu
dispozifiunile Constitutiunii de fati, sant obli-
gati si frecventeze scoala.

Legea va determina conditiunile acestei pro-
‘tectiuni si va prevedea si sanctiunile necesare.
- Art. 31. — Libertatea coalitiunii si p asocia-
‘fiunii pentru apérarea si imbunititirea condifiu-
nilor de munca si pentru propésirea gospodi-
rillor economice este garantati fie-ciruia, si
tuturor profesiunilor.

Toate conventiunile si dispozitiunile cari ar
tinde si mirgineascid sau si impiedice aceasti
libertate sint nule §i neavenite.

Muncitorii si prepusii in toate ramurile de
muncid s§i de activitate economicd sant che-
mati de a’ colabord, — impreund cu patronii,
si cu drepturi egale, — la reglementarea con-
.ditiunilor salariului si ale muncii, ca si la ridi-
carea si desvoltarea tuturor fortelor de produc-
fiune.

Organizatiunile patronale si cele muncito-
resti, si contractele incheiate intre ele, sint re-
cunoscute, in conditiunile prescrise de lege.

* Muncitorii $i prepusii, de ori-ce categorie,
pentru a se ingriji de interesele lor profesio-
nale, sociale si economice, vor avei reprezen-
tatiunile lor legale in consiliile muncitoresti
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de intreprindere, ca si in consiliile muncitoresti
judetene si in Consiliul muncitores¢ general
al Regatului.

. * Muncitorii agricoli, — atit cei cari isi mun-
cesc pamanturile lor sau cele arendate, Tird
a intrebuintd munca salariati, — cit si acei
cari muncesc pentru platd pamantul altora,—
vor avea deasemeni, pentru ingrijirea de in-
teresele lor sociale si economice, reprézénta-
tiunile lor legale, organizate in consilii tiri-
nesti pe comune si judete, ca si in Consiliul
tardnesc general al Regatului.

* Toate profesiunile liberale, ca si toate cate-
goriile de muncitori intelectuali, ocupati in di-
feritele intreprinderi si administratiuni atat pri-
vate, cat si ale Statului sau ale institutiunilor
de autonomie locald, vor avea reprezentatiu-
nile lor legale, organizate pe aceleasi baze.

* Legea 'va statornici toate conditiunile nece-
sare pentru organizarea si functionarea ace-
stor reprezentatiuni legale, profesionale, mun-
citoresti si tidrdnesti, ca si a celor patronale,
pe temeiul principiilor cuprinse in articolul de
fati.

Art. 32. — Cetdtenii romani de ori-ce ori-
gine etnici au dreptul sd-gi cultive limba si
sd-si desvolte cultura lor nationalid. Ei pot in-
trebuinti limba lor in intruniri publice, in presi
sau in publicatiuni de ori-ce naturi, in scolile
lor si in serviciul cultului lor, in raporturile lox
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private si comerciale, ca si in Sanul societitilor
$i asociaitunilor infiintate de ei.

Legea va determina conditiunile, in cari ad-
ministrafiunile publice, in localititile si {inutu-
rile, unde cetitenii de alti origine etnici for-
meazi cel putin a cincea parte din locuitori,
pot intrebuinta in procesele lor verbale si in
corespondentd, pe langia limba romini, care
este limba oficiald a Statului, si limba minori-
tatilor respective.

Constitutia garanteazi tuturor minorititilor
etnice dreptul de a se constitui in comunititi,
cari vor forma reprezentatiunea lor legali, spre
a se putea ingriji, in cadrul vietii de Stat Ro-
méin, de toate interesele lor culturale, confe-
sionale, in condifiunile prescrise de lege.

Cetitenii roméni, cari apartin minoritatilor
etnice, au deci dreptul deopotrivi cu toti
ceilalfi cetiteni, — fie individual, fie con-
stituiti in comunititi, — si intemeeze si si ad-
ministreze, cu mijloacele lor, institutiuni de ca-
ritate, religioase, culturale sau sociale, sub re-
zerva controlului necesar al Statului, care are
dreptul de a supraveghia si intrebuintarea mij-
loacelor lor financiare.

Legea va determind,—dupi normele stabilite
in Art. 20 al Constitutiei de fati, relativ la in-
tretinerea bisericilor minorititilor confesiona-
le, — atdt conditiunile in cari Statul si insti-
tutiunile de autonomie locali vor puted ocon-
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tribui, in misurd dreapti, din budgetele lor,
la toate celelalte trebuinti culturale sau sociale
ale comunititilor constituite de cétre diferitele
minorititi etnice, cit si conditiunile in cari
aceste comunititi vor putea impune contribu-
fiuni membrilor lor.

Art, 33. — Toti strdinii aflitori pe piman-
tul Romaniei se bucurd de toatd protectiunea
datid de legi persoanelor si averilor in genere.

Conventiunile internationale pot precizi in
aceastd privintd, pe baza de reciprocitate, si-
tuafia de drept a nationalilor statelor respec-
tive.

O lege speciald va determind modul si con-
ditiunile in cari strdinii vor putea stabili domi-
ciliul lor pe teritoriul Romaniei.

Nimeni nu poate fi expulsat din Romaénia,
decét in virtutea unei sentinte judecitoresti, in.
cazurile si in conditiunile stabilite de lege. (Art.
11 51 7).

Arl. 34. — Numai cetitenii romani sint ad-
misibili in functiunile publice, civile si militare,
in afard de cazuri excepfionale si anume sta-
tornicite de lege.

Functionarii publici sunt in serviciul obstei.
cetitenesti.

Libertatea opiniunilor, din punctul de vedere
politic, si libertatea asociatiunijlor sant garan-
tate tuturor functionarilor.

Functionarii publici vor aved, spre a se in~
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" griji de interesele lor profesionale, o reprezen-
tatiune legald, in conditiunile prescrise de lege.

Legea va asigura corpului funcfioniiresc o
situatie morali si materiali demni de misiunea
lui.

Un Statut al functionarilor publici va stabili
conditiunile de numire in toate functiunile pu-
blice, de inaintare, de salariare si de pensio-
nare, pentru ei si pentru familia supravietui-
toare, precum si normele disciplinare.

Acest Statut va consacrid aplicarea princi-
piilor firmitoare:

Functionarii publici sint numiti in principiu
pe viatd, in afard de excepfiunile expres sta-
bilite de lege.

Inaintérile se vor face dupd norme fixe, cari
exclud arbitrariul si favoritismul.

Drepturile dobandite de funcfionari sant in-
violabile. Ei pot intotdeauna sa-si apere d\rep-
turile pecuniare pe calea justifiei.

Impotriva ori-cirei pedepse disciplinare tre-
bue si fie deschisd calea ide recurs si asiguratd
o procedurd de revizuire.

Faptele defavorabile unui functionar hu pot
_fi inscrise in dosarul lui personal, decit dupi
ce functionarul a fost pus in situatia de a-si
da o lamurire in scris in aceasti privinfd
Functionarul va avei dreptul de a lua cuno-
stintd ori-cand de dosarul lui personal.

Functionarii publici, pentru a fi ferifi de
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ori-ce influente demoralizitoare si contrarii in-
teresului general, nu vor puted face parte din
administratia intreprinderilor comerciale sau a
societidtilor anonime, sub ori-ce formi: ca di-
rectori, consilieri technici, membri in consiliile
de administratie sau cenzori, — sént exceptate
insa societitile de consum infiintate de functio-
nari in interesul lor, ca si toate societitile coope-
rative. (Art. 10).

Art, 35. — Ori-ce cetitean are dreptul sd
ceari finaintea instantelor judecitoresfi ordi-
nare, reparatiunea daunelor ce i-au fost prici-
nuite de organele puterii publice prin vr’un act
contrariu legii sau prin refuzul unui serviciu
legalminte datorit.

Statul si institutiunile de autonomie locald
sant responsabile de daunele pricinuite, soli-
dar cu prepusii lor vinovati.

Nici o autorizatie prealabild nu este nece-
sara atat pentru intentarea actiunii in daune
impotriva Statului sau a administratiunilor lo-
cale cat si pentru urmdrirea civili sau penald
a functionarilor publici, pentru faptele admi-
nistratiunii lor, rimaind insi neatinse regulele
speciale statornicite in privinta ministrilor.

Rispunderea atit civild, cat si cea penald, a
functionarilor si a agentilor puterii publice,

"pentru toate actele lor contrarii legilor, nu
poate fi acoperiti de ordinele ilegale ale su-
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periorilor lor ierarhici. Dispozitiunile contrarii
ale codicelui penal sint abrogate.
Incilcarea oricdruia din drepturile si liber-
tiatile cetifenesti, garantate de Constitutie, d&
dreptul pirtilor vatamate, in caz de pasivitate
a Ministerului public, de a intenta direct ac-
fiunea si de a o sustine in fata justitiei, in
conformitate cu dispozitiunile art. 10 din Con-
stitutia de fatd. Instanta competenti in cazul
acesta este Curtea cu jurati. (Art. 29),

TITLUL IIL
Despre Puterile Statului.

Arl, 36. — Toate Puterile Statului emand
dela natiune, care le exercitd dupd principiile
si regulele asezate in Constitutia de fatd (Art.
31).

Art, 37. Puterea legislativd se exercitd
colectiv de citre Rege si Reprezentatiunea
nationald, cu sprijinul, in cazurile si conditiunile
ardtate in Constitutie, a consuitatiunii popu-
lare.

Reprezentatiunea nationald e constituiti in
Adunarea Deputatilor, liber alesi de natiune.

Initiativa legilor este datd fie-ciireia din
cele doud ramuri ale Puterii legiuitoare.



— 112 —

Inifiativa populard nu se poate exercita decat
in cazurile si in formele prescrise de Consti-
tutie.

‘Ori-ce lege, numai dupi ce va fi fost liber dis-
cutatd si votati de Adunarea Deputatilor, sau,
in cazurile anume indicate in Constitutie, ac-
ceptati prin plebiscit, urmeazid si fie supusi
sancfiunii Regale.

Proectele de lege, pentru cari, dupd prescrip-
tiunile Constitutiunii de fa{i, este necesar avi-
zul prealabil al Consiliului economic superior,
constituit in Consiliu legislativ, nu pot fi supuse
desbaterilor Adunirii Deputatilor, decit dupd
ce acest Consiliu va fi fost pus in masurd de
a se pronuntd, si dupd trecerea termenelor
fixate de constitutie si de Regulamentul Adu-
nirii Deputafilor. (Art. 32 si 33).

Art. 38. — Interpretatiunea legilor cu drept
de autoritate nu poate fi datd decit printr’un
vot al Adunirii Deputafilor, sanctionat de
Rege. (Art. 34).

Art, 39. — Puterea executivid este incredin-
tati Regelui, care o exerciti in modul regulat
prin Constitutie (Art. 35).

Art. 40. — Puterea judecitoreascd se exer-
citd de Curti, tribunale si judecitorii. Hotéririle
si sentintele lor se pronunti in virtutea legii
si se executi in numele Regelui (Art. 36).

Art. 41. — Administratia intereselor locale,
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— in sate sau citune, comune rurale sau ur-
bane, judete si provincii, — este incredintati
fie direct adunirilor obstesti ale cetiitenilor,
pentru sate si citune, fie reprezentatiunilor lor
alese. (Art. 37).

CAP. L

Deaspre Puterea legislativg.

SECTIUNEA |I.
Despre reprezentarea nafionala.

Art, 42. — Adunarea Deputafilor se com-
pune din deputatii alesi de cidtre cetitenii ro-
mani majori, fird deosebire de sex, origine
etnici sau religiune, prin votul universal egal,
direct, obligatoriu si secret, pe baza reprezen-
tirii proportionale. (Art. 57).

Art, 43. — Fiecare judet formeazid o cir-
cumscriptie electorald, daci cuprinde o popu-
latiune de peste 150.000 de suflete. Judetelé,
a cdror populatiune nu ar trece peste 150.000
de locuitori, vor forma impreunid cu un alt
judet, sau eventual cu mai multe judete, din
aceiasi provincie, o sihguri circumscriptie e-
lectorald cu o populatie de «cel putin 200.000 de
locuitori.

Scrutinul are loc pe liste de candidati, pre-

8



— 114 —

zentate de citre diferitele partide sau grupuri
de alegitori.

‘Numiirul de candidati, pe care il poate cu-
prinde o listd intr’o circumscriptie electorali,
este proportional cu populatia, socotindu-se un
candidat la fie-care 50.000 de locuitori.

Fie-carc partid sau grup de alegatori are
dreptul la atitea mandate de cite ori lista lui
de candidati a intrunit cite 15.000 de voturi.
Voturile rimase neintrebuinfate din fiecare cir-
cumscriptie electorald sant totalizate pentru
lista aceluiasi partid, pe provincie, si sant uti-
lizate dupd acelas principiu, — adici fie-cirei
liste provinciale ii sant atribuite atitea man-
date de cate ori ea a infrunit cite 15.000 din
voturile totalizate. Fie-cirui rest de peste
8.000 de voturi 1i se atribue un mandat.

Totalizarea pe provincie a voturilor neintre-
buintate nu poate insi avea loc decdt pentru
acele partide sau grupuri de alegitori cari au
intrunit micar intr’o singurd circumscriptie e-
lectorald cel putin 15.000 de voturi, si deci li
s’a atribuit cel putin un mandat in vre-o cir-
cumscriptie, — si, ori-care ar fi fost numairul
de voturi tolalizate, nu poate fi atribuit unei
liste provinciale un numir mai mare de man-
date decdt cel obtinut de partidul respectiv
pe circumscriptii.

Listele provinciale sant formate prin juxta-
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punerea listelor de circumsc/iptiune ale ace-
luiasi partid; ordinea de preferinti este de-
terminati de numirul de voturi obtinut de
listele de circumscripiiune in combinatic cu
ordinea fixati in ele, dacd partidele respective
nu indici o altd ordine.

Dupéd numirul de mandate atribuit fie-cirei
liste, candidatii sint proclamafi alesi in or-
dinea in care au fost inscrisi in listele respec-
tive.

In caz de deces sau de demisiune a unui
deputat, mandatul vacant se atribue aceieiasi
liste, in ordinea de preferinta fixala de ea.

Dar daca mandatul devine vacant, dupi ce
va fi trecut peste doi ani 'de la alegeri generale,
va fi convocat corpul electoral al circumscrip-
tiei respective pentru a se efectua o noud ale-
gere.

Art. 44. Sant eligibili toti cetdtenii ro-
maini fird deosebire de sex, origine etnicd sau
religiune, cari au implinit varsta de 25 ani si
au exercitiul drepturilor civile si politice. (Art.
65).

Art. 45. — Functionarii administrativi nu
vor putea fi alesi deputati in circumscriptiunile
in cari si-au exercitat functiunile lor, decit
daci ar fi trecut un an dela demisiunea lor
din functiune sau dela permutarea lor in alti
circumscriptie.
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Art, 46. — Operatiunile electorale vor fi
prezidate si conduse de organe judecitoresti.
Art, 47. — Legea electorali va determina,

pe temeiul principiilor de mai sus, celelalte mo-
dalitdti de functionare a reprezentirii propor-
fionale, organizarea si procedura operatiuni-
capacititile.

Art, 48. — Validarea mandatelor de depu-
tafi se face de Curtea de Casatie, dupd cum
urmeaza:

Consilierii Curfii de Casatie vor fi reparti-
zati, prin tragere la sorfi in sectiuni unite, in-
tre comisiunile de verificare, compuse din cite
trei membri. :

Comisiunile de verificare vor cerceta dosa-
rele operafiunilor electorale pe judefe si pro-
vincii; ele vor hotidri numai asupra mandatelor
necontestate, iar in privinfa celor contestate
ele vor raporta Curtii, care va judeca in Sec-
fiuni Unite.

Contestatorii vor putea sia-si sustind con-
testafia, iar cei contestati sd-si formuleze in-
tampinirile in fata Curtii.

Curtea de Casafie va puted si ordone toate
anchetele, pe cari le va gisi necesare, §i si
cheme inaintea sa pe ori-ce reprezentant al au-
torititii sau pe ori-ce persoand particulari,
spre a le cere limuririle pe care le va credé
de cuviinta.
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Nici o alegere nu poate fi invalidatd decat
pentru motivul de violare a regulelor si a for-
melor prescrise de Constitutia sau de legea
electorali.

Art, 49. Adunarea Deputatilor se alege
pe patru ani,

Dupi expirarea acestui termen, alegerile pen-
tru noua Adunare trebue si urmeze cel mult
in treizeci de zile, iar prima ei sesiune va fi
convocatd cel mai tarziu o luni dupa alegeri.
(Art. 66).

Art, 50. — La 1 Noembrie al fiecdarui an
Adunarea Deputatilor se intruneste, fird con-
vocare, daci Regele nu a convocat-o mai
inainte.

Durata sesiunii ordinare este de patru luni.

La deschiderea sesiunii, Regele expune,
printr’un mesagiu, starea fdrii, la care Aduna-
rea face riaspunsul ei. (Art. 95).

Art, 51. — Deputatii reprezintd natiunea,
nu numai judetul sau localitatea care i-a nu-
mit (Art. 38).

Art, 52. — Membrii Adundrii Deputatilor
numifi de guvern Intr'o functiune salariati,
sau care capatd dela guvern, sub ori-ce for-
mi, vre o delegajiune remunerati, pe care ei
o primesc, inceteazd de a fi deputafi, si nu-¢i
reiau exercifiul mandatului lor decat in virtutea
unei moui alegeri.
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Aceste dispozitiuni nu se aplici Ministrilor
si Subsecretarilor de Stat. (Art. 42).

Art, 33. — Sedintele Adunirii Deputatilor
sant publice.

Cu toate acestea Adunarea se poate forma
in comitet secret dupd cererea presedintelui
sau a zece membri.

Fa decide in urmi cu majoritate absolutd
dacid sedinfa trebue redeschisi in public a-
supra aceluiasi obiect. (Art. 39).

Art, 54, La fie-care sesiune ordinari,
Adunarea Deputatilor isi numeste presedintii,
vice-presedintii si compune biuroul siu, astfel
ca si fie reprezentate cel putin doud din gru-
pdrile politice mai insemnate ale Adundrii.
(Art. 44).

Art, 35. Ori-ce rezolutiune este luatd cu
majoritatea absolutd a sufragiilor, afari de ca-
zurile ce se vor statornici prin regulamentul
Adunarii in privinta alegerilor si prezentatiu-
nilor.

In caz de impéarteala a voturilor, propune-
rea desbitutn este respinsa.

Adunarea tine sedinfe cu jumdtate plus unul
din numarul membrilor inscrisi in apelul no-
minal (Art. 45).

Art, 36.  Voturile se dau prin ridicare de
méan#, prin sculare si sedere, prin viu graiu
sau prin scrutin secret.
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Un proect de lege nu poate fi adoptat de-
ciat dupi ce s’a votat articol cu articol. (Art.
46).

Art, 57. — Adunarea are dreptul de a a-
menda si de a despirfi in mai multe par{i ar-
ticolele si amendamentele propuse. (Art. 43).

Art. 58. — Fiecare membru al Adundrii
Deputatilor are dreptul a adresa ministrilor
fntrebari si interpeliri, la cari ministrii sunt
datori sa raspundid (Art. 49).

Art. 59. — Oricine are dreptul de a a-
dresa petitiuni Adunirii Deputatilor prin mij-
locirea biuroului sau a unuia din membrii A-
dundrii.

Adunarea are dreptul de a trimite ministri-
lor petitiunile ce-i sdnt adresate. Ministrii sant
datori a da explicafiuni asupra cuprinsului lor
ori-de-cite ori Adunarea ar cere-o. (Art. 50).

Art, 60. — Adunarea Deputatilor si Comi-
siunile ei pot cere prezenta ori-cirui ministru.

La desbaterile Adunirii e dator in totdeauna
si asiste cel putin un ministru de resort.
(Art. 99).

Art, 61. — Adunarea Deputatilor are drep-
tul de ancheti.

Adunarea Deputatilor este datoare a institui
o ocomisiune de ancheti, cind cel putin o pi-
trime din membrii ei o cer.

Comisiunea de ancheti adun#, si apoi in
sedinta publici discutd probele, pe cari le so-
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coate necesare, sau pe cari le propun initiatorii
anchetei. Comisiunea poate declara secrete ge-
dintele ei, numai printr’o hotirire luati cu
doud treimi de voturi.

Comisiunile de anchetd sint alese d¢ Adu-
narea Deputatilor pe bazi de reprezentare pro-
portionali a grupirilor politice din sanul ei.

Regulamentul Adunirii prescrie procedura
Comisiunilor de ancheti si fixeazi numirul
membrilor lor.

Autorititile judiciare si administrative sant
obligate si dea urmare tuturor cererilor Comi-
siunii de ancheti parlamentari relative la a-
dunarea dovezilor; dosarele cerute trebue si-i
fie comunicate fard intirziere.

Anchetelor conduse de comisiunea parlamen-
tard le sant aplicate in principiu prescriptiunile
procedurii penale pentru instructiunile judiciare,
dar secretul comunicatiunilor postale, tele-
grafice si telefonice va fi respectat.

Raportul Comisiunii de ancheti parlamen-
tari se depune pe biuroul Adunirii si se pu-
blici in , Monitorul Oficial”.

Adunarea Deputatilor va fixa data desbateri-
lor asupra acestui raport. (Art. 47).

Art, 62. — Adunarea Deputatilor se im-
parte in comisiuni speciale, sau sectiuni, pen-
tru pregitirea si studierea tuturor chestiuni-
lor, propunerilor si proectelor de lege, care
urmeazi si fie supuse deliberirilor ei.
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In toate Comisiunile speciale vor fi repre-
zentate grupirile politice din Adunare pe bazid
proportionald. Fracfiunile parlamentare putin
numeroase se pot grupa spre a-si asigura par-
ticiparea in aceste comisiuni.

Art. 63. — Adunarea Deputatilor institue o
Comisiune permanentd pentru a exercita con-
trolul asupra actelor guvernului, si a asigura
drepturile Reprezentafiunii nationale in timpul
dintre sesiuni si, dupd sfarsitul legislaturii,
pani la alegerea unei noui Aduniri.

Comisiunii permanente a Adunirii Deputa-
tatilor i este in deosebi incredintatd suprave-
gherea mersului operafiunilor electorale in
timpul alegerilor generale, spre a asigura regu-
laritatea si libertatea acestor alegeri, in con-
formitate cu dispozitiunile Constitutiei de fati.

Comisiunea permanentd a Adunirii Deputa-
tilor are toate drepturile Comisiunilor de an-
chetd parlamentara.

Comisiunea permanenti a Adundrii Deputa-
tilor este alcdtuitd din 23 membri, alesi pe un
an. Odati cu alegerea acestora se aleg, in nu-
mir egal, si supleantii lor, fiecare supleant fiind
desemnat de a inlocui pe un anumit mem-
bru al Comisiunii, ori-de-cite ori acesta nu
si-ar puted exercitd functiunea, din orice mo-
tiv.

Alegerea Comisiunii permanente are loc i-
mediat dupd constituirea Adunirii Deputati-
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lor, chiar dacd n’ar fi expirat perioada anualid
a Comisiunii alese in legislatura precedenti.

Alegerea se face pe baza de reprezentare
proportionald. Gruparea partidelor sau a frac-
tiunilor parlamentare, pentru a-si asigura o
reprezentatiune mai desdvarsiti, este permisi.
Insa trei din membrii Comisiunii permanente,
cu supleantii lor, vor fi delegati direct de ciitri
Comisiunea budgetard, ast-fel ca acestia sfij re-
prezinte cel putin doud din grupirile politice
mai insemnate din Adunare.

Membrii Comisiunii permanente si suplean-
tii lor rdman in functiune panid la inlocu-
irea lor, chiar daci Adunarea Deputatilor
e disolvatd sau dacd termenul ei a expirat, si
chiar dacd ei n’ar fi realesi deputati in noua
Adunare,

In caz de deces sau de demisiune a unui
membru al Comisiunii permanente, sau a unui
supleant, inainte de expirarea termenului a-
nual, se aleg in locul lor, numai pentru restul
termenului de un an, alti reprezentanti ai ace-
lorasi grupéri politice, din cari ficeau parte
dansii, — afard daci aceste grupiri nu propun
nici un candidat sau refuzi de a lua parte la
alegere.

Sedintele Comisiunii permanente a Adunirii
Deputatilor se fin cu jumitate plus unul din
membrii ei, si hotiririle se iau cu majoritatea
absolutd de voturi.

»
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In timpul cind Adunarea Deputatilor nu
este intruniti, guvernul nu poate lua nici o
misurd exceptionald pentru asigurarea ordi-
nei si nu poate deschide vre-un credit extra-
ordinar fird incuviintarea Comisiunii perma-
nente a Adunirii Deputatilor.

Presedintele Comisiunii permanente a Adu-
nirii Deputatilor, sau un membru al ei, a-
nume delegat pentru aceasta, este dator si pre-
zinte Adunirii Deputatilor, in cea dintiiu se-
siune, un raport detaliat asupra activititii $i
a hotiririlor Comisiunii, chiar daci el ar fi
incetat si facid parte din Adunare.

Adunarea Deputatilor poate anula sau re-
forma ori-ce hotirire a comisiunii, in condi-
tiunile statornicite in regulamentul ei.

Art, 64.. — Nici unul din membrii Aduna-
rii Deputatilor nu poate fi urmirit sau prigo-
nit pentru opiniunile sau voturile emise de
dinsul in cursul exercitiului mandatului sdu.
(Art. 51).

Art, 65. — Membrii Adunirii Deputatilor
sant in drept sd refuze ori-ce mirturie rela-
tiv la faptele cari privesc exercitiul mandatului
lor, precum si relativ la persoanele cari le-ar
fi incredintat, in calitatea lor de deputati, ori-
ce comuniciri sau acte.

Art, 66. — Nici un membru al Adunirii
Deputatilor nu poate, in timpul sesiunii, sd
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fie nici urmdrit, nici arestat in materie de re-
presiune, decat cu autorizarea Adunirii, afard
de cazul de flagrant delict.

In cazul cind un deputat ar fi fost arestat
pentru flagrant delict, organele judecitoresti
sau politienesti, cari au ordonat arestarea, sint
datoare si comunice imediat cazul Presedin-
telui Adunirii Deputatilor.

Dacd Adunarea Deputatilor nu auborizi ur-
mirirea sau arestarea printr’'un vot expres,
in cel mult 14 zile dupd arestare, deputatul
arestat urmeazd si fie pus in libertate indati
dupd trecerea acestui termen.

Adunarea Deputatilor poate suspenda urmi-
rirea unui deputat pe tot timpul sesiunii sau
al legislaturii.

In timpul in care Adunarea Deputatilor nu
este intruniti in sesiune, organele judecito-
resti sau administrative care ar fi arestat pe
un deputat, pentru ori-ce motiv, sint obligate
s% comunice imediat cazul Presedintelui Co-
misiunei permanente a Adunirii Deputatilor,
prevazutd in Art. 63 al Constitufiunii de fata.

Daci, cel mult in 14 zile dela arestare, Co-
misiunea permanentd a Adundrii Deputatilor
nu autorizi mentinerea arestirii printr’o ho-
tirire expresi adusi la cunostinta autoritifi-
Tor respective, deputatul arestat va fi pus in
Tibertate imediat dupd trecerea acestui termen.
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In cazul in care Comisiunea permanenti ar
fi autorizat arestarea, Adunarea Deputatilor
este chemati sd se pronunfe, daci menfine
hotdrirea si autorizi urmirirea, cel tirziu in
14 zile dela deschiderea sesiunii.

Daci Adunarea Deputafilor nu ia hici o
hotirire in termenul mentionat, deputatul ares-
tat este pus imediat in libertate, si urmirirea
nu poate aved loc decidt in conformitate cu
dispozifiunile de mai sus, prevdzute pentru
timpul sesiunii.

Membrii Comisiunii permanente a Adunirit
Deputatilor se bucurd de imunitatea parlamen-
tari pdnd la incetarea mandatului lor, chiar
dacd eventual nu sant realesi in noua Adu-
nare. (Art. 52).

Arl, 67.  Adunarea Deputatilor determin3,
prin regulamentul sdu, modul dupd care ea
isi exerciti atributiunile. (Art. 53).

Arl, 68. Adunarea Deputatilor are drep-
tul exclusiv de a exercitd propria sa politie
prin Presedintele ei, care singur, dupi incu-
viintarea Adunirii, poate da ordm gardei de
serviciu. (Art 55). .

Art., €9. Nici o putere armat¥ nu se
poate pune la usile sau in jurul Adunirii De-
putatilor fird invoirea ei. (Art. 56).

Art, 78. — Membrii Adunirii Deputatilor
au dreptul de liberd circulatie pe toate CHile
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ferate ale Statului, si primesc o indemnizare
anuala fixatd de leze.

SECTIUNEA 11.

Despre plebiscit si initiativa
populard.

Art, 71.  Proeclele de lege votate de Adu-
narea Deputatilor pot fi supuse plebiscitului
din initiativa Regelui sau a Adunirii Deputati-
lor.

Regele are dreptul de a supune plebiscitului
ori-care proect de lege adoptat de Adunarea
Deputatilor, in termenul de o luni de la vo-
tarea lui.

Inifiativa Adunarii Deputatilor se exercita
in conditiunile urmaitoare:

Dupi votarea unui proect de lege de citre
Adunarea Deputatilor, 30 Deputati pot face
propunerea ca proectul votat, inainte de a fi
inaintat Regelui spre sanctiune, si fie supus
plebiscitului.

Dacd propunerea este primita de Adunare
plebiscitul are loc negresit.

Daci fird si fi fost primitd de Adunare, ea
a intrunit totusi cel putin o treime din voturile
exprimate, proectul riméane in suspensiune
timp de trei luni.

Daca in acest termen cel putin 100.000 de
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alegdtori sprijinesc propunerea minoritafii A-
dunidrii Deputatilor prirtr’o declaratiune sem-
nati, in forma declarafiunilor de initiativi, in
conformitate cu dispozitiunile articolului urmi-
tor, proectul este supus plebiscitului.

Regele poate insi incuviin{a propunerea mi-
norititii Adunidnii Deputatilor si decreta ple-
biscitul si in lipsa declaratiunii cetitenesti \de
mai sus.

Dacid in termenul aritat de trei Iuni, decla-
ratia de initiativd nu se produce, sau ea nu in-
truneste 100.000 de aderenti, si nici initiativa
de plebiscit din partea Regelui nu are loc,
precum s$i dacid proectul votat de Adunare a
fost supus plebiscitului si a fost confirmat de
sufragiul popular, legea, daci va fi fost sanc-
tionatd si de Rege, urmeazi si fie promulgati
si publicati in , Monitorul Oficial”’ conform fcu
dispozitiunile Constitutiunii.

Daci plebiscitul respinge proectul de lege
votat de Adunare, acesta este considerat ca nul
si neavenit. Adunarea Deputatilor in cazul ace-
sta nu va mai puted reveni asupra aceluiasi
proect, decit cel mai curdnd dupi trecerea de
doi ani dela respingerea lui de ciitre plebiscit.

Art, 72, Declaratia de initiativi popu-
lard trebue si fie semnatid personal de fiecare
cetdfean care o sprijind, nefiind ingiduit ni-
manui si o semneze sau si-si dea adeziunea
in numele altuia. Adeziunile celor fari stiinfa
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de carte se atesti de autoritatea comunala a
locului lor de resedinti.

Pentru aceasta, initiatorii sint datori si de-
pund la autoritatea comunali respectivd un
registru. Aceasta il vizeazi si-l parafeazi, in-
cheind totodatid un proces verbal care constati
depunerea registrului.

In acest registru se inscriu semniturile, pre-
cum si se consemneaza adeziunile nestiutorilor
de carte, si prin aceasta chiar ele capiti ca-
racterul de autenticitate.

Semniturile insd pot fi adunate, tot pe co-
mune, si pe petitiuni separate, cari urmeazi
sd fie anexate la registrul depus.

Cetitenii care isi dau semnatura sau ade-
ziunea trebue si-si aliture si cirtile de ale-
gdtor, cari vor fi in scopul acesta impirfite
in fiecare circumscriptie de votare, in confor-
mitate cu prescriptiunile legii electorale.

Ori-ce semniturd falsd sau substituire de
persoane, cu prilejul adeziunilor, se vor ur-
miri ca un fals in acte publice.

Trecand doud luni dela depunerea registre-
lor, autorititile comunale le inchid constatind
indeplinirea formalitdtilor si numirul total al
adeziunilor cuprinse in registrul depus si al
semniturilor de pe petifiunile separate ce i-au
fost anexate pand la acea dati.

Toate acestea vor fi consemnate intr’un pro-
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ces verbal detaliat, fatd de zece semnatari ai
declaratiunii, cari vor semna si procesul-ver-
bal.

Ori-ce abatere dcla indatoririle impuse au-
torititilor locale pentru imparfirea cartilor de
alegitor, pentru inregistrarea si atestarea a-
deziunilor, sau pentru constatarea numirului
lor, vor fi pedepsite ca un abuz de putere sau
un refuz de serviciu legalminte datorit, si
eventual ca un fals in acte publice.

Pentru aceste abateri zece semnatari ai de-
claratiunii vor putea intenta si sustine actiu-
nea inaintea Curtii cu juri.

Autorititile comunale inainteazi de indata
procesele verbale, impreund cu toate actele
Presedintelui Adunirii Deputatilor sau, daca
aceasta nu este intruniti, Presedintelui Comi-
siunii permanente a Adunirii Deputatilor, pre-
vizute in Art. 63 al Constitutiei de fata.

Presedintele Adunirii Deputatilor va invita
Comisiunea speciali pentru plebiscit si inifia-
tiva populari, in care vor fi reprezentate frac-
tiunile parlamentare, proporfional cu numdérul
reprezentantilor lor din Adunare, si constate
indeplinirea formelor si numirul adeziunilor,
incheind cuvenitul proces-verbal care va fi pu-
blicat in ,,Monitorul Oficial’.

Art, 73. — O propunere legisiativi poate

‘ 9
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porni din initiativa populari cand cel putin
200.000 de alegitori adreseazd in acest scop
Adunirii Deputatilor o declaratie semnati de
ei, in chipul prescris in articolul precedent.

Declaratia de initiativd poate cuprinde sau
textul unui proect de lege elaborat in detaliu
sau numai o formulare de principii generale
ale legii cerute.

Art.74. — In cazurile cind initiativa popu-
lari are de obiect un proect de lege desdvar-
sit, Adunarea Deputatilor e tinuti si se pro-
nunte asupra lui, in formele hotirite de Con-
stitutie si de regulamentul ei pentru votarea
legilor, cel mai tarziu in trei luni dupd primi-
rea declaratiunii de initiativi sau dela deschi-
derea sesiunii, dacd declaratia a fost primitd
inainte ca Adunarea sd fi fost convocati.

Dacd proectul este votat de Adunare fird
amendamente, si sanctionat de Rege, el va fi
promulgat si publicat in ,,Monitorul Oficial”.

In cazul contrar, Adunarea Deputatilor poate
intocmi un contra-proect, care cu incuviinta-
rea Regelui, este supus plebiscitului odatid cu
proectul propus de initiativa populari.

Daci Adunarea Deputatilor respinge proec-
tul propus de initiativa populard, fird a in-
tocmi un contra-proect, sau daci Regele nu
va fi incuviintat plebiscitul asupra contra-pro-
ectului Adunirii, urmeaza si fie supus sufra-
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giului popular numai textul cuprins in decla-
ratia de inifiativa.

Daci in termenul de trei luni prescris mai
sus, Adunarea Deputatilor nu se va fi pro-
nuntat, ea poate hotdri ca termenul si fie
prelungit incd cu doud luni. In cazul contrar,
sau dacd si in termenul prelungit Adunarea
nu se pronuntd, se va proceda ca si cum de-
claratia de initiativi ar fi fost respinsd de A-
dunare.

Arl. 73. — Atunci cand declaratia de ini-
tiativa populara cuprinde numai o formulare
de principii generale ale legii cerute, Aduna-
rea Deputatilor isi poate insusi propunerea,
sau o poate respinge.

Dac#d Adunarea Deputatilor isi insuseste pro-
punerea initiativei populare, ea este tinuta in
termenele prescrise in articolul precedent si
intocmeascd si sa voteze un proect de lege in
conformitate cu principiile cuprinse in decla-
ratia de initiativi.

Legea astfel votati, dupa ce va fi fost sanc-
tionata de Rege, va fi promulgati si publi-
cati in , Monitorul Oficial’’, fari si mai fie
supusa plebiscitului, — afard dacd s’ar hotari.
conform cu dispozitiunile articolului 71 de mai
sus ca, inainte de a fi supus proectul votat de
Adurare sanctiunei regale, sa fie consultat asu-
pra lui si sufragiul popular.

Daci. .Adunarea Deputatilor respinge pro-
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punerea cuprinsi in declaratia de inifiativa,
sau nu se pronunti in termenele prescrise,
un proect de lege intocmit pe baza principii-
lor respinse de Adunare, va putea servi de o-
biect pentru o noud declaratie de nitiativd
populari.

Aceasti declaratie nu poate avea vre-un e-
fect, decat dacd va fi intrunit, in termenul de
trei luni dela respingerea primii propuneri de
citre Adunarea Deputatilor, cele 200.000 de
adeziuni necesare.

In cazul acesta Comisiunea pentru plebis-
cit si initiativa popularid, sau, daci Adunarea
Deputatilor nu aste intruniti, Comisiunea per-
manenti a Adunirii Deputatilor, prevdzuti in
Art. 63, se va mirgini in termenul de 15 zile
dela primirea declaratiunii, si constate inde-
plinirea formalititilor si numdirul adeziunilor.

Daci toate condifiunile prescrise sant in-
deplinite, proectul va fi supus direct plebisci-
tului, fird sid mai treacd prin discutiunile Adu-
nirii Deputatilor, si, daci va fi adoptat de su-
fragiul popular si sanctionat de Rege, va fi
promulgat si publicat in ,Monitorul Oficial”
ca ori-ce lege.

Dacd nici un proect n’a fost propus in a-
ceste condifiuni, sau, fiind propus, n’a intrunit
in termenul prescris 200.000 de adeziuni, sau
dupi ce a fost supus plebiscitului n’a fost
primit de sufragiul popular, sau n’a fost sanc-
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tionat de Rege, — initiativa populari nu mai
poate reveni asupra aceleiasi propuneri, de-
cat cel mai curdnd doi ani dupi respingerea
ei de citre Adunarea Deputatilor.

Art, 76. — Oridecate ori in conformitate
cu dispozitiunile de mai sus o lege urmeazi
s fie supusd plebiscitului, un decret Regal
va convoca corpul electoral cel mai curdnd
peste doud luni si cel mai tarziu peste trei
luni dela data publicirii decretului de convo-
care in , Monitorul Oficial”’.

Vor avea dreptul de vot toti cetitenii in-
scrisi in listele electorale pentru Adunarea De-
putatilor.

Votarea se va urma in conformitate cu pro-
cedura prescrisd de legea electorald si legea
speciald pentru organizarea plebiscitului si a
initiativei populare.

Initiatorii vor putea desemna asistenfi si de-
legati pentru toate sectiunile de vot.

Buletinele de vot vor fi tipdrite in confor-
mitate cu prescriptiunile legii electorale.

In cazurile in cari plebiscitul urmeazi a se
pronunta asupra unui singur proect de lege
buletinele vor purta cuvintele: ,pentru’” si
»contra’, iar daci plebiscitul va trebui sd ho-
tiarascd intre un proect al initiativei populare
si un contra-proect al Adunirii Deputafilor,
ele vor purta cuvintele: ,pentru initiativa po-
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pulari’”® si ,pentru contra-proectul Adunarik
Deputatilor”.

In ambele cazuri, pentru a inlesni votarea,
pe lang#i cuvintele de mai sus buletinele vor
avead si semne convenfionale corespunzatoare.

Votarea se face prin aplicarea de sigiliu.

Dupé incheierea operatiunilor dc  votare,
presedintii biurourilor electorale judetene, vor
inainta de urgentd procesele verbale, cu toate
actelc anexe, Primului Presedinte al Curtii de
Casatie, care impreuni cu presedintii de sec-
tie vor implini serviciul de Biurou plebiscitar
Central.

O lege va fi considerati ca adoptata de
plebiscit cand ea va fi intrunit majoritatea
voturilor exprimate. -

Dar in cazurile in cari rezultatul votului ple-
biscitar ar fi in contrazicere cu hotarirea Adu-
ndrii Deputatilor, adicd dacd sufragiul po-
pular respinge un proect de lege votat de Adu-
nare sau aprobd um proect care n’a fost ac-
ceptat de Adunare, — este necesara pentru
valabilitatea plebiscitului participarea la vot a
cel putin 600 din numarul alegatorilor in-
scrisi in listele electorale.

Biuroul plebiscitar central va subsuma’ re-
zultatele votarii pe judete, va incheia procesul-
verbal, care constati rezultatul final al ple-
biscitului, va praclama acest rezultat si va dis-
pune publicarea lui in ,,Monitorul Oficial”. .
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Legea pentru organizarea plebiscitului si a
finitiativei populare va reglementa aplicarea
principiilor asezate in sectiunea de fati.

* SECTIUNEA 1L

Despre Sfatul economic superior si
Consiliul legislativ.

Art, 77, Se infiinteazi un organ de re-
prezentatiune a intereselor economice si pro-
fesionale, numit ,.Sfatul economic superior”,
in care sant reprezentate toate grupirile pro-
fesionale si categoriile economice, dupid in-
semnitatea lor socialdi si economica.

Sfatul economic superior este ales de ca-
tre reprezentatiunile legale ale tuturor organi-
zatiunilor muncitoresti, tdrinesti, patronale si
profesionale, previazute in Art. 31 si 34 ale
Constitutiei de fati.

In acest scop reprezentatiunile judetene ale
fiecarui grup de interese economice $i pro-
fesionale vor desemna dela 5 pani la 20 de-
legati, cari se vor intruni intr’'un colegiu e-
lectoral pe provincie spre a alege pe repre-
zentantfii lor in Sfatul economic superior, in
conformitate cu prescripfiunile legii.

Cele patru Universititi roméne, ca si aman-
doud scolile politecnice superioare si Academia
«le inalte studii comerciale, vor trimite ccite un
prezentant al lor in Sfatul economic superior.
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Consiliile provinciale vor alege 20 de mem-
bri ai Sfatului economic superior, repartizati
cum se aratdi mai jos intre provincii, spre
a reprezenta interesele consumatorilor.

Diferitele categorii economice i profesio-
nale vor fi reprezentate in Sfatul economio
superior, dupi cum urmeazi:

Agricultura — prin 56 reprezentanfi, din
cari 14 ai proprietitii mari $i mijlocii si 42
ai tirdnimii, adici ai micilor proprietari, cari
isi muncesc singuri pimintul, si ai muncito-
rilor agricoli, cari muncesc pentru plata piman-
tul altora, — acestia din urmi nu vor avea, in
ori-ce caz, mai mult de 14 reprezentani;

Industria mare i transporturile — prin 28
reprezentanti, din cari 14 ai patronilor si ai
administratiunilor si 14 ai muncitorilor si ai
prepusilor;

Comertul, bincile si societitile de nsigu-
rare — prin 24 reprezentanfi, din cari 12 ai
patronilor si ai administratiunilor si 12 ai pre-
pusilor; ,

Meseriile si industriile mici — prin 28 re-
prezentanti, din cari 14 ai stipanilor si 14 ai
lucratorilor;

Projesiunele liberale si functionarii publici—
prin 20 reprezentanti.

Acesti reprezentan{i ai intereselor economice
si profesionale vor fi repartizati intre dife-
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ritele provincii, dupd cum este aritat in ta-
bela de mai jos:

- N w W
CATEGQRILE ECONOMICE($|3|s|5|2|E S5
$1 PROFESIONALE: HEEEHEEE
ul<| = ala|l8 BE
1. Agricultura:
Proprietari. . . . . 4 4/ 21 2 1 114]56
Tarani . . . . . . .|12{12] 7] 7 2| 2/42
2. Industria mare si trans- ‘
porturile:
Patroni . . . . . . 4] 4 2/ 2|1 114}28
Muncitori si prepusi | 4| 4 2| 2| 1| 1]14
3. Comertul, Bancile si So-
cietédtfile de asigurare: |
Paironi .. .. .. 3] 3{ 221 112}24
Prepusi . .1 3322 1] 112
4. Meseriile si indusiriile
mici:
Stipéni . . . .. . 44121209 14y
Lnerdtori | . 4] 4] 21 2| 1| 114 1=
5. Profesiunile liberale si
functionarii publici . .{6 6{ 3 3/ 11 1] 20
6. Consiliile provinciale . | o 6| 3| 3] 1] 1] 20
Total . . . {305027|28/11]11] 176
7. Universitifile si >colile| | | 7
| superioare l |
j Total general. .| | | | | | | 183
Arl, 78. — Membrii Sfatului economic su-

perior sant alesi pentru doi ani. Ei au dreptul
la o indemnizare fixati de lege.
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Functfiunca de membru al Sfatului econo-
mic superior nu este compatibild cu mandatuk
de deputat.

Art, 79. — In prima sesiune dupi alegere
Sfatul economic superior verifici titlurile celor
alesi si isi alege un presedinte, doi vice-prese-
dinti si patru secretari de sedinti, cari rimin
in functiune pand la expirarea mandatului Sfa-
tului. :

Sedintele Sfatului economic superior sant
publice, daci el nu hotidrdste altfel cu ma-
joritatea absoluti a voturilor.

Arl, 80. — Sfatul economic superior se im-
parte in sectiuni, dupi categoriile economice
si profesionale reprezentate in el.

‘Reprezentantii Universitdtilor si ai Scolilor
superioare, aridtate in art. 77 de mai sus, vor
forma impreund cu reprezentantii profesiunilor
liberale si ai functionarilor publici o singura
sectiune.

Arl. 81. — Pe langd Sfatul economic su-
perior este instituit un Comitet de legiuire,
care va indeplini functiunile unei sectiuni spe-
ciale a Sfatului, pentru redactarea si coordo-
narea textelor de lege si a propunerilor le-
gislative,

Acest Comitet va lua parte la lucririle Sfa-
tului economic superior si, dupi imprejurari,
la lucririle secfiunilor Sfatului. El va fi in-
sircinat de Sfat sau de guvern si dea, ori de
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cate ori va fi nevoe, redactiunea cuveniti tu-
turor propunerilor si hotiririlor supuse deli-
beratiunii Sfatului sau a secfiunilor lui.

Membrii Comitetului de legiuire vor fi nu-
miti de Rege, pe o perioadi de zece ani, in
numar de 25, dintre reprezentantii autorizati
ai diferitelor ramuri de administrafiune pu-
blicd, dintre jurisconsulfi distinsi si dintre spe-
cialisti si oameni de stiinti de o competenti
notorie in materie legislativi si administrativa,
sau economici si sociali.

Numirile se vor face dupi o listdi de pre-
zentatiune, votati de Adunarea Deputatilor si
care va cuprinde un numdr indoit de candidati
pentru ficcare numire.

Comitetul de legiuire va fi reinoit, in serii
de cate cinci, in fiecare doi ani. Primele serii
vor fi fixate prin tragere la sorti.

Ministerele vor putea delega céite un repre-
zentat al lor in Comitetul de legiuire, cari vor
avea un vot consultativ.

Art, 82. Consiliul economic superior are
dreptul de a lua initiativa intocmirii proec-
telor de lege in toate chestiunile de politicid
sociald si economici.

Daca guvernul nu este de acord cu vre-o
propunere a Sfatului economic superior, el este
totusi dator si o aducd la cunostinti Aduni-
rii Deputatilor in termen de o luni dupd ce
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i-a fost inaintatd, insotind-o cu exrtunerea mo-
tivati a punctului siu de vedere.

Sfatul economic superior are dreptul si-si
delege pe unul din membrii sii pentru a-i sus-
fine propunerea in Adunarea Deputatilor.

Art. 83. Sfatul economic superior sau,
dupi natura chestiunilor, una sau mai multe
din sectiunile lui, va funcfiond, impreuna cu
Comitetul de legiuire, ca un Consiliu legisiativ:
al Regatului, a cirui consultare este obligatorie
pentru toate proectele de lege, — afara de
cele privitoare la budget, — fie pornite din
initiativa puterii executive, fie din inifiativa
parlamentard sau din initiativa populara.

Guvernul, inainte de a depune la Adunarea
Deputatilor ori-care proect de lege din ini-
fiativa puterii executive trebue si-1 supuna a-
visului Consiliului legislativ, alcatuit, dupa na-
tura problemelor in discutiune, din diferitele
sectiuni, sau din intreg Sfatul ecomomic su-
perior, in colaborare cu Comitetul de legiuire.

Sectiunea Consiliilor provinciale si Comi-
tetul de legiuire vor lua parte la toate lucrarile-
Consiliului legislativ.

Guvernul e obligat si transmitd fdra in-
tarziere Consiliului legislativ si proectele de
lege propuse din inifiativa parlamentari sau
din initiativa populari.

Daci in termenul de o luni dela depunerea
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unui proect de lege, Consiliul legislativ nu-si
di avisul, proectul urmeazi sa fie supus deli-
berdrii Adunirii Deputatilor, sau eventual ple-
biscitului, si firi avisul Consiliului legislativ.

In ori-ce caz, avisul Consiliului legislativ nu
poate lega puterea legiuitoare.

Arl, 84, — Fostii Presedinti ai Consiliului
de ministri, ca si fostii ministri cari si-au exer-
citat funcfiunea cel putin trei ani, fac de drept
parte din Consiliul legislativ al Regatului.

Art. §5. Sfatul economic superior este
convocat prin decret regal in sesiunea ordinara
la 1 Octombrie al fie-cirui an. Aceasti se-

siune rimane deschisd pand la inchiderea se-
siunii Adunirii Deputatilor.

Sesiunile extraordinare ale Sfatului intreg,
sau pe sectiuni, pot fi convocate ori de cate
ori va fi trebuin{i.

Presedintele Sfatului economic superior va
instiinta individual pe fostii Prim-ministri si
pe fostii ministri, cari sint de drept membri
ai Consiliului legislativ al Regatului, ori de
cate ori Sfatul economic superior, sau sectiu-
nile lui, vor avea de lucrat in calitate de Con-
siliu legislativ.

Art. 86. — Legea pentru organizarea Sfa-
tului economic superior va reglementa modul
lui .de funcfionare si conditiunile in cari isi va
exercita atributiunile de Consiliu legislativ al
Regatului.
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CAP. IL
Regele si puterea evecutivi
SECTIUNEA 1.
Despre Rege

Arl. 87. Puterile constitutionale ale Re-
gelui sant ereditare in linie coboritoare di-
rectd si legitima a Muaiestiitii Sale Regelui Fer-
dinard | de Romidnia, din birbat in barbat
prin ordinea de primogeniturd si cu exclu-
ziunea perpetui a femeilor si coboritorilor lor.

Un statut al Dinastiei roméne, intocmit dupi
propunerea Regelui si cu aprobarea Adundrii
Deputatilor, va reglementa situatia de drept
a membrilor familiei Regale, si actele lor de
stare civild. (Art. 82).

Art, 88. — In lipsa de coboritori in linie
birbateasca ai Maiestiitii Sale Ferdinand I de
Romaénia, tronul este vacant. (Art. 83).

Art. 89. La caz de vacantd a Tronului,
Adunarea Deputatilor se intruneste de indati,
chiar fird convocatiune, si cel mult in 8 zile
dela intrunirea ei alege un Rege dintr’o di-
nastie suverani din Europa occidentali.

Prezenta a trei pitrimi din membrii cari
compun Adunarea si majoritatea de doud tre-
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imi a membrilor prezen{i sint necesare pentru
a se putea procede la aceasti alegere.

In caz cand alegerea nu se jva fi ficut in
termenul si in condifiunile mai sus prescrise,
atunci in a noua zi, Adunarea Deputafilor va
pisi la alegere or care ar fi numirul mem-
brilor prezenfi si cu majoritatea absolutd a
voturilor.

Daci Adunarea Deputatilor s’ar afla disol-
vati in momentul vacantei tronului, se va
urma dupd@ modul prescris la articolul urméator.

In timpul vacantei tronului Adunarea De-
putatilor va numi o locotenentd regald, com-
pusd din trei persoane, care va exercita pu-
terile legale panid la suirea Regelui pe Tron.

In toate cazurile mai sus ardtate votul va
fi secret. (Art. 84).

Art. 90. — La moartea Regelui, Adunarea
Deputatilor se intrunesie chiar fard convoca-

tiune cel mai tarziu zece zile dupd declararea
mortii. £

Dacd din intAmplare ea a fost disolvata
mai inainte si convocatiunea nouei Aduniri a
fost hotidritd in actul de disolvare pentru o
epoca in urma celor zece zile, atunci Adunarea
cea veche se aduni pini la intrunirea aceleia
care are a o inlocui. (Art. 85).

Art. 91. — Dela data mortii Regelui si
pind la depunerea jurimantului de citre suc-
cesorul siu la Tron, puterile constitutionale ale



— 144 —

Regelui sant exercitate, in numele poporului
roman de ministrii reuniti in consiliu si sub
a lor responsabilitate. (Art. 86).

Art, 92. — Regele este major la vrista de
18 ani impliniti.

La suirea sa pe Tron, el va depune mai in-
tdiu in sanul Adunirii Deputatilor urmitorul
jurdmént:

,wjur ci voiu pizi Constitutiunea si legile
poporului romén, cd voiu mentine drepturile
lui nationale si integritatea teritoriului’”. (Art.
87). ‘

Art, 93. — Regele, in vieatd fiind, poate
numi o Regenti compusi din trei persoane,
care, dupd moartea Regelui, si exercite pu-
terile regale in timpul minorititii succesorului
Tronului. Aceasti numire se va face cu pri-
mirea Reprezentatiunii nationale, dati in forma
prescrisi la art. 89 din Constitutiunea de fati.

Regenta va exercitd totdeodati si tutela suc-
cesorului Tronului in timpul minoritdtii ace-
stuia.

Daci, la moartea Regelui, Regenta nu s’ar
gdsi numiti si succesorul Tronului ar fi mi-
nor, Adunarea Deputatilor va numi o Regent,
procedind dupd formele prescrise la Art. 89
din Constitutiunea de fati.

Membrii Regentei nu intri in functiune de-
cat dupd ce vor fi depus solemn inaintea Adu-
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nirii Deputatilor jurdmantul prescris prin Art.
92 din Constitutiunea de fatd. (Art. 88).

Arl., 94. — Dacd Regele se afld in impo-
sbilitate de a domni, ministrii, dupd ce au
constatat legalminte aceastd imposibilitate,
convoacd indatd Adunarea Deputatilor.

Aceasta alege Regenta, care va forma si
tutela (Art. 89).

Ari, 95. — Nici o modificare nu se poate
face Constitutfiunii, in ce priveste prerogativele
Coroarei, in timpul Regentii. (Art. G0).

Arl, 96. — Cind Regele lipseste din tari,
puterile regale sunt exercitate de mostenitorul
tronului, daci este major, in cazul contrar de
Consiliul de ministri, sub rezerva aprobirii ulte-
rioare a Regelui.

Arl, 97.  Regele nu va putea fi totdeodati
si seful unui alt Stat fird consimtimantul A-
dunarii Deputatilor.

Adunarea nu poate delibera asupra acestui
obiect dacd nu vor fi prezenti cel pufin doui
treimi din membrii cari o compun, si hotiri-
rea nu se poate lua decit cu doud treimi din
voturile membrilor de fati. (Arl 91).

Art, 98. Persoana Regelui este neviola-
bila. Ministrii lui sint rispunzitori.

Nici un act al Regelui nu poate avea tirie
«daca nu va fi contrasemnat de Primul ministru

10
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sau de un ministru de resort, membru al Con-
siliului de ministri, care prin aceasta chiar de-
vine rdspunzitor de acel act. (Art. 92).

Art. 99. — Regele numeste si revoaci p&
ministrii sii.

El sanctioneazi si promulgid legile.

El poate refuza sanctiunea sa. -

El are dreptul de amnistie in materie po-
litic.

El are dreptul de a ierta sau micgora pe-
depsele in materii criminale, afard de ceeace
se statorniceste in privinta ministrilg/r.

El nu poate suspenda cursul urmiririi sau
al judecidfii, nici a interveni prin nigd un mod
in administratia justitiei.

El numeste sau confirm#, in tgate functiu-
nile publice ale Statului.

El nu poate crea o noud functiune firi o
lege speciali.

El face regulamente necesare pentru exe-
cutarea legilor, fird si poati vreodatd modi-
fica sau suspenda legile,” si nu poate scuti pe
nimeni de executarea lor.

El este capul puterii armate.

El conferd gradele militare in conformitate
cu legea.

El va conferid decoratiunile roméine conform
cu legile. ,

El are dreptul de a bate monedd conform
unei legi speciale. (Art. 93).
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Art, 100, Regele reprezintd Roméania in
toate relatiunile ei cu Statele striine.

El declard risboiul si inchee pacea.

Dacd Roomaéania nu a fost atacati sau nu
i s’a declarat risboiu de vr’un alt Stat, ris-
boiul nu poate fi declarat fird consimtimantul
prealabil al Adunarii Deputatilor.

Daca Romania a fost atacati sau i s’a de-
clarat rasboiu, Regele convoacid de indata A-
dunarea Deputatilor.

Regele incheie cu Statele strdine conven-
tiunile politice de ori-ce naturi, cit si cele ne-
cesare pentru comert, navigatiune si altele de
acest fel; Insd pentruca aceste acte sd aibi
autoritate indatoritoare, trebue mai intdiu a
fi supuse Puterii legiuitoare si aprobate de
ea.

Nici intr’un caz articolele secrete ale unui
tratat nu pot anula articolele vidite. (Art. 93).

Art, 181,  Regele are dreptul de a convoca
Adunarea in sesiune extraordinara.

El pronuntd inchiderea sesiunilor parlamen-
tare. i

El are dreptul de a disolvd Adunarea De-
putatilor, dar numai o singuri dati pentru
acelas motiv.

Actul de disolvare trebue si contind con-
vocatiunea alegatorilor pani in douid luni de
zile si a Adunirilor pand in trei luni.

Regele poate amina sesiunea ordinard a A-
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dundrii Deputafilor; ori-cum, aminarea nu poa-
te trece peste termenul de o luni, nici a fi
reinoitd in aceiasi sesiune firid consimtiman-
tul Adunirii.

Regele decreteazd plebiscitul.

El convoacd corpul electoral atit pentru a
se supune consultatiunii populare proectele de
lege, cat si pentru alegerile generale sau par-
tiale ale Adundrii Deputatilor. (Art. 95).

~ Ari, 102. — Regele nu are alte puteri de-
cat acele date lui prin Constitufiune. (Art. 96).

Art. 103. Legea fixeazd lista civildi pen-

tru durata fiecirei Domnii. (Art. 94).

SECTIUNEA L
Despre Guvern,

Art, 104, Guvernarea tdrii este incredin-
tata Consiliului de ministrii si ministrilor de
resort.

Consiliul de ministri se compune din Pri-
mul ministru, care este presedintele Consiliu-
lui, din ministrii de resort, cari se afli in
fruntea diferitelor ramuri ale administrafiunii
publice, si din secretarii destatfird portofoliu,

Regele insdrcineazid pe Primul ministru cu
formarea guvernului si numeste pe ministrii
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de resort, si pe secretarii de stat firi porto-
foliu, dupd recomandatiunile lui.

Art. 105, - Primul ministru si Consiliul de
ministri sant responsabili, fatd de Adunarea
Deputaftilor, de politica generald a guvernului,
iar ministrii de resort pentru toate actele admi~
nistratiunii lor.

Ministrii de resort sint datori sa supund de-
liberatiunilor si hotiririi Consiliului de mini-
stri toate proectele de lege, cari privesc admi-
nistratiunea lor, ca si toate chestiunile, cari
necesiteazd coordonarea actiunii mai multor mi-
nistere sau pentru cari Constitutia de Tati si
legile prescriu avisul prealabil sau hotarirea
Consiliului de ministri.

Art, 106, — Primul ministru, ministrii de
resort si Secretarii de Stat fard portofoliu,
pentru a-si putea indeplini functiunile, trebue
sd se bucure de increderea Adundrii Depu-
tatilor. Ei.sint datori si-si dea demisiunea daca
Adunarea Deputafilor le retrage increderea
printr’un vot expres.

Demisiunea Primului ministru atrage dupi
sine retragerea intregului guvern.

Primul ministru isi inainteazi demisiunea Re-
gelui, ceilalti ministri si-o dau in méanele Pri-
mului ministru.

Panid la hotdrirea Regelui, ministrii demi-
sionari gereazd provizor afacerile guvernului.

Art, 107. — In caz de conflict intre Adu-
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mi demisiunea Consiliului de ministri si in-
sdrcina pe un alt Prim ministru cu formarea
unui guvern, care si se bucure de increderea
Adunirii Deputatilor; dar Regele poate si si
respingd demisiunea guvernului si si wdisolve
Adunarea Deputatilor, convocidnd corpul elec-
toral sd hotdrascd asupra conflictului, prin ale-
gerea unei noui Aduniri.

Art, 198, — Atunci cind Regele numeste
pe un nou Prim ministru, acesta, dupi ce se
va fi constituit guvernul, este finut si expuni
programul sidu de guverndmént in cea dintiiu
sedintd a Adunirii Deputatilor.

El nu poate cere Regelui disolvarea Aduni-
nirii Deputatilor, inainte de votul ei asupra ‘de-
«<laratiunii guvernului.

Art. 109. — In cazul cind Adunarea Depu-
tatilor este disolvati, — fiind mentinut sau
numit un guvern care nu are increderea parla-
mentului, — Comisiunea permanentd a Adu-
nirii Deputatilor, conform cu prescriptiunile
Art. 63 al Constitutiunii de fati, va lua toate
maisurile necesare pentru asigurarea regulari-
titii si a libertdtii alegerilor.

In vederea aceasta Comisiunea permanentd
a Adundrii Deputatilor poate insdrcina pentru
tot timpul campaniei electorale cu suravegherea
alegerilor o delegatiune de trei sau cinci din
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membrii ei, in care vor fi reprezentate cel pu-
tin doud din fractiunile politice mai insemnate
ale Adundrii.

Comisiunea permanentd a Adunirii Deputa-
tilor, prin delegatiunea ei sau direct, poate
cere guvernului, care nu-i poate refuza, comu-
nicarea tuturor ordinelor date in vederea ope-
ratiunilor electorale; ea are dreptul, lucrdnd
in calitate de Comisiune de ancheti parla-
mentard, de a controla actele agentilor pute-
rii publice, privitoare la alegeri; ea poate aduce
la cunostinta tuturor autoritatilor abuzurile
constatate si cere misuri imediate de indrep-
tare; ea poate conform cu dispozitiunile Art.
118 si 119 din Constitutia de fati, cere Con-
siliului de Stat anularea de urgenta a tutu-
ror masurilor si ordinelor ilegale, precum ii
poate cere, in conformitate cu prescriptiunile
acelorasi articole, sd dea autorititilor in drept
toate ordinele necesare pentru executiunea in-
datoririlor 1 or legale sau sa ia Consiliul de Stat
insusi toate hotaririle cuvenite; ea poate da in
judecatd, — cerind si suspendarea lor ime-
diatd din serviciu, — pe toti functionarii pu-
blici, cari ar sdvérsi acte contrarii prescriptiu-
nilor Constitutiunii si legii electorale, sau cari
ar viola libertatile si drepturile cetdtenesti san
ar incerca, in ori-ce chip, prin abuz de putere
sau manopere ilicite, si influenteze rczulta-
tul alegerilor.
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Termenul de prescriptiune pentru delictele
«lectorale nu poate fi mai scurt de sase luni
de zile. '

In timpul campaniei electorale, nici o intre-
buintare sau o deplasare a fortei armate nu
se poate face, in interesul alegerilor, fird au-
torizarea expresd a Comisiunei permanente, cu
exceptia celor statornicite de legea electoralid
relativ 1a girzile localurilor de vot.

Dupd incheerea operatiunilor electorale Co-
misiunea permanentd a Adunirii Deputatilor
va comunica Curtii de Casatie, spre a-i servi
la judecata validirilor un memoriu despre
toate abuzurile si cilcirile de lege constatate;
ea va putea delega pe membrii sdi si susfind
contestatiile, sprijinite de ea, in fata Curtii de
Casatie.

Raportul Comisiunii permanente a Adunirii
Deputatilor asupra mersului operafiunilor e-
lectorale, depus conform cu art. 63 al Con-
stitufiei de fatd imediat dupd deschiderea se.
siunii, va fi pus la ordinea zilei Adundrii, ina-
inte de ori-ce alti discutie. ,

Arl, 119. — Nu poate fi ministru decét
cel care este cetitean romén din nastere, sau
cel care a dobandit impidmantenirea.

Nici un membru al familiei regale nu poate
fi ministru. (Art. 97 si 08).

Art, 111, Dacid ministrii nu ar fi mem-
bri ai Adunirii Deputatilor ei pot lua parte
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la desbaterea legilor, fird a avea insi si drep-
tul de a vota; ei sint datori totusi sd-si puni
candidatura in cel dintidiu colegiu vacant, si
nu-si pot pastra functiunile dacd nu sant alesi.

Aceastd dispozitiune se aplicd si generalilor
in activitate, daca sdnt numiti in capul minis-
terului de risboiu.

Ministrii, cAnd sunt Deputati, au dreptul in
calitatea lor de membri ai Adunirii Deputa-
tilor, de a propune legi din initiativa parla-
mentard, conforméndu-se regulamentului Adu-
narii. (Art. 99),

Art. 112. — In nici un caz ordinul verbal
sau in scris al Regelui nu poate apidra pe mi-
nistru de rdspundere. (Art. 100).

Arl, 113. — Adunarea Deputatilor, precum
si Regele, au dreptul de a acuza pe ministri
si a-i trimite inaintea Inaltei Curti de Casatiune
$i justifie, care singura, in sectiuni unite, este
in drept a-i judeca, — in afari de ceeace pri-
veste exercitiul actiunii civile a partei lezate
$i in ceeace priveste crimele si delictele comise
de ministri in afard de exercitiul functiunii
lor, cari se judeci in conformitate cu dreptul
comun.

Punerea sub acuzatiune a ministrilor nu se
poate rosti decédt prin majoritate de doua tre-
imi a membrilor de fati.

Legea responsabilititii ministeriale deter-
mind procedura pentru urmirirea si judecata
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ministrilor inaintea Curtii de Casatie, precum gi
cazurile de responsabilitate si pedepsele apli-
cabile lor. In cazurile pentru care pedeapsa
nu e prevdzutd de legile penale, ea nu va
putea fi mai mare decit detentiunea.

Acuzatiunea pornitd de Reprezentatiunea na-
tionald contra ministrilor se va sustine de ea
insi-si.

" Urmirirea porniti de Rege se va face prin
ministerul public (Art. 101 si 102).

Arl, 114, — Regele nu poate si ierte sau
sd micsureze pedeapsa hotiriti ministrilor de
catre Inalta Curte de Casatiune si justitie de-
cat numai dupi cererea Adunirii Deputatilor.
(Art. 103).

Art, 115. In cazul unei actiuni in daune
intentate Statului pentru actele ilegale, de cri-ce
naturd, savarsite de vr'un ministru, Adunarea
Deputatilor poate chema oricind pe ministrul
care le-a sdvéarsit, la rdspundere civildi pentru
dauna suferitd de Stat.

SECTIUNEA III.

Despre Tribunalele administrative
provinciale gsi Consiliul de Stat.

Art, 116. — Se infiinteazi tribunalele admi-
nistrative provinciale: la Bucuresti — pentru
Muntenia si Dobrogea, la lasi — pentru Mol-
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dova si Bucovina, la Cluj — pentru Ardeal, si
la Chisinau pentru  Basarabia.

Arl. 117. — Se infiinteazd la Bucuresii un
Consiliu de Stat, ca Tribunal administrativ su-
prem al Regatului.

Art, 118. Ori-ce deciziune sau act admi-
nistrativ a ori-carei autoritati administrative sau
al ori-carui funcfionar public, poate fi atacat
in nulitate pentru motivul de ilegalitate, ina-
intea Tribunalului administrativ provincial in
prima instantid si inaintea Consiliului de Stat
in a doua instanti.

De asemeni pirtile interesate se pot plange
inaintca acestor instante in cazul cand ori-ce
autoritate administrativa sau ori-ce functionar
public nu-si indeplinesc, in dauna lor, indato-
ririle lov legale, ori refuzii sau neglijeazi de a
lud o deciriune ceruta de lege.

Legea va hotéri cari sint actele autoritifilor
superioare cari se vor judecid numai de Consi-
liul de Stat in prima si ultima instanta.

Tribunalele -administrative provinciale si
Consiliul de Stat pot anula sau reforma ori-ce
deciziune sau ori-ce act contrariu legii, precum
pot ordona autorititilor competente indepli-
nirea indatoririlor si execut'unea ori-cirui
act administrativ prescris de lege, si le pot
impune sd-si dea deciziunea sau, eventual, si
dea chiar cle insesi deciziunea ceruti de lege.
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Toate acestea fira prejudiciul ridspunderilor
civile sau penale, in fafa instanfelor judeci-
toresti ordinare, si fird prejudiciul pedépselor
disciplinare pentru functionarii vinovati; dar
Consiliul de Stat, in cazuri grave, poate sus-
peada pind la judecata penald sau discipli-
nard pe funcfionarul abuziv.

Art, 119. - In cazurile previzute in Art.
109 din Constitutia de fati, cererile Comisiunii
permanente a Adundrii Deputatilor, in timpul
alegerilor generale pentru Adunarea Deputafi-
lor, sant judecate de urgen{d de Consiliul de
Stat in prima 3i ultimd instan{i, si dupi o
procedurd sumari.

Art. 120. Tribunalele administrative pro-
vinciale si Consiliul de Stat constitue, in con-
ditiunile si limitele prescrise de lege, organele
de supraveghere si de control administrativ a-
tat asupra institutiunilor de autonomie locald
in conformitate cu dispozifiunile art. 137 din
Constitutia de fati, cat si asupra altor organe
.administrative din provincii si judete, putind
intreprinde sau ordona, din inifiativa lor sau
«dupd cererile partilor interesate si ale admi-
nistratiunilor superioare, inspectiuni si anchete.

Art, 121, Membrii Consiliului de Stat
sant numiti de Rege, in baza avisului Consi-
liului de ministri, dupd o listd de prezenta-
tiune alcituiti de o comisiune, formati din
‘Presedintele Adunirii Deputatilor, din Prese-
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dintele Sfatului economic superior, din Primul
presedinte al Curtii de Casatie, din Presedin-
tele cel mai vechiu in grad al acestei Curti,
din Presedintele Consiliului de Stat, din Pre-
sedintele Curtii de Conturi, din doi presedinti
ai consiliilor provinciale mai vechi in serviciu
si din doi fosti Prim-ministri mai vechi in grad.

Presedintele Consiliului de Stat este ales de
citre Consilieri.

Presedintii si membrii Tribunalelor adminis-
trative provinciale sint numiti de Rege, in
baza avisului Consiliului de ministri, dupd o
listd de prezentatiune alcdtuiti de Consiliul de
Stat.

Listele de prezentatiune pentru Consiliul de
Stat si Tribunalele administrative provinciale
vor cuprinde numérul indoit de candidatfi pen-
tru fie-care loc. Aceste liste vor fi publicate in
»Monitorul Oficial’’ cel putin cu 15 zile ina-
inte de numire.

Consilierii de Stat si membrii Tribunalelor
administrative provinciale sant inamovibili.

Legea va hotiri cari reprezentan{i ai auto-
ritdtilor administrative si in ce conditiuni vor
face parte de drept din Tribunalele adminis-
trative provinciale.

Art, 122, - legea speciali va reglementa
in detaliu, pe temeiul dispozitiunilor de mai
sus, organizarea si atributiunile Consiliului de
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Stat si ale Tribunalelor administrative provin-
ciale, ca si conditiunile de admisibilitate.

Art. 123, — Curtea de Casatiune se va ro-
sti, ca si in trecut, asupra conflictelor de atri-
butiuni. (Art. 130).

CAP. IIL
Despre putereea judecatoreascu

Art, 124. — Contestatiunile, cari au de o-
biect drepturile civile sant de resortul exclusiv
al instantelor iudecidtoresti ordinare.

Art. 125. Contestatiunile cari au de o-
biect drepturile politice sdnt de resortul instan-
telor judecatoresti ordinare, cu rezerva dispo-
zitiunilor Constitutiunii de fatd, relative la a-
pararea drepturilor cetatenesti.

Arl, 126. Nici o jurisdictiune nu se poate
infiintda decidt numai in puterea unei anume
legi.

Comisiuni si tribunale extraordinare nu se
pot crea, sub nici un fel de numire si sub nici
un fel de cuvint.

Jurisdictiunea militard, pentru infractiunile
de drept comun sidvarsite de militari, poate
functiond numai in timp de rdsboiu si pe bor-
dul vaselor de ridsboiu.
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Pentru intregul Stat roman este o singurd
Curte de Casatiune (Art. 104).

Art, 127. — Sedintele tuturor instantelor
judecitoresti sant publice.

Numai printr’o hotirire, motivati de inte-
resul ordinei sau al bunurilor moravuri, jude-
cata poate declard o sedinti secreti. Insd in
materie de crime si delicte politice si delicte
«e presd sedintele siant intotdeauna publice.

Art, 128, Juriul este statornicit in toate
materiile criminale si pentru delictele politice
si de presd, cu rezerva dispozifiunii din Art.
19 al Constitutiunii de fati.

Actiunea pentru daune-interese, rezultind din
fapte si delicte de presd, nu se poate intenta
decit Inaintea aceleiasi jurisdictiuni. Numai
Comisiunea juratilor va judeca si pronunta
asupra daunelor-interese si asupra quantumu-
lui lor.

Nici o clasd de cetdteni nu poate fi exclusi
din listele de jurati afard de cei lipsiti de exer-
citiul drepturilor civile si politice. (Art. 105).

Arl. 129, Judecitorii sant independenti
si nu datoresc ascultare decit legii.

Ei nu pot primi de la guvern nici o dele-
gatiune remunerati, nici nu pot ocupa vr'o
-altd functiune salariati.

* Arl. 130. — Toti judecitorii sunt numiti pe
viati.

Pentru numirea in functiunile judecitoresti
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de primul grad, Consiliul superior al Magi-
straturei va intocmi o listd de ordine, in care
vor fi inscrisi candidatii, cari au titlul cerut de
lege, in urma unui examen de Stat si dupi un
stagiu fixat de lege, finandu-se seami de apti-
tudinile si meritele dovedite.

Numirile nu se pot face decit in ordinea
fixatd de aceastd lista.

Inaintirile se fac pe jumitate la vechime
si pe jumditate dupd listele de prezentafiune
intocmite de Consiliul superior al Magistra-
turii, in conformitate cu legea.

Inaintirile pe loc se fac dupi aceleasi norme,

Numirile in posturile judecitoresti mai inalte
cand legea le permite, dintre jurisconsulfii dis-
tinsi, din afard de cadrele magistraturii, nu
pot avea loc decit deasemeni pe baza listelor
de prezentatiune.

Prezentatiunile se publicd in ,,Monitorul Ofi-
cial’’ cel putin 15 zile inainte de numire.

Regele numeste, in conformitate cu dispo-
zitiunile de mai sus, pe baza avisului Consi-
liului de ministri, pe tofi judecitorii, pe pre-
sedintii si primii presedin{i ai Tribunalelor,
pe Consilierii Curtilor de Apel si pe Consilierii
Curtii de Casatie.

Curtile de Apel si Curtea de Casatie aleg
din sanul lor pe presedintii si pe primii prese-
dinti ai lor.

Consiliul superior al Magistraturii se alege
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de catre toti Consilierii Curtilor de Apel si ai
Curtii de Casatie, o jumitate dintre Consi-
lierii Curtii de Casatie si o jumitate din Con-
silierii Curtilor de Apel, si este prezidat
de Primul presedinte al Curfii de Casatie.

Art, 131 Nici un judecator nu poate fi
indepdrtat din serviciu sau suspendat, decat
in baza unei judecati.

Judecatorii nu pot fi permutati fara oonsim-
tamantul lor.

In caz de reorganizare judiciara sau de
schimbare introdusi in circumscriptiunile judi
ciare, judecitorii pot fi permutati in altd lo-
calitate, dar tindndu-se seami de rangul do-
bandit si pastrAndu-se salariul ce li se dato-
reste. ‘

Legea fixeazd limita de vrasta a magistrati-
tor.

Art, 132. Legea hotdriste in ce condi-
tiuni pot fi alaturati Tribunalelor si Curtilor
asesori dintre cetiitenii jurati, peniru a lua parte
la judecati in materie civild si comerciald.

Art, 133. Functiunile ministerului public
vor fi exercitate de membrii Tribunalelor si
Curtilor respective prin delegafiune.

Art, 134. Legea de organizare judecito-
reasca va fi revizuiti de urgenti pe baza prin-
cipiilor de mai sus; toate dispozitiunile din ea,
contrarii acestor principii, sdnt abrogate din

11
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ziua promulgdrii $i a publicarii Constitutiunii
de fati.

Art, 135. Instantele judecitoresti sant
datoare n casurile supuse judecitii lor sa exa-
minerze constitutionalitatea textului de lege in-
vocat, si sa refurze aplicarea lul in madsura, in
care ¢l calca prescriptiunilc Constitutiei, fird
insa a avea dreptul de a statui in general.

De asemeni, instantele judecatoresti nu vor
aplici ordonantele si regulamentele generale,
provinciale sau locale, daca ele nu sant con-
forme cu legea.

Art, 136. Partile vatamate pot cere ina-
intca mstanfelor judecatoresti ordinare repa-
rafia daunelor, pe cari le-ar fi suferit pe urma
ori-cirui act adininistrativ de autoritate sau de
gestiune, sdvirsit cu calcarea legii, sau pe urma
refuzului vre-unei autoritati de a satisface un
drept sau de a aduce un serviciu legalminte
datorit.

Judecata poate condamna pe orice func-
tionar public vinovat de asemenea acte, la
daune-interese cominatorii, pana la restabili-

rea dreptului jignit, aceasta fara prejudi-
ciul raspunderii penale.
CAP. IV.

Despre institutiunile de .autonomie focald.

Art, 137. Institutiunile provinciale, jude-
tene, comunale si sitesti sant regulate de legi.
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Aceste legi vor avea de baza dcscentraliza-
rea administratiunii mai complecta si autonomia
locala; ele vor comsacra aplicarca urmitoare-
lor principii:

1. - Satele si calunele, ca centre naturale
de populatiunc, formearzid unitatea administra-
tiva.

In satele sau cdtunele, cu o populafie care
nu intrece 500 de suflete, organul adminis
trativ deliberativ il formeaza adunarca ple-
nara a cetatenilor, sub denumirca de Obgstia
Satului.

In satele cu o populatie care trece peste
500 de suflete, acest organ il formeaza un
Sfat sitesc ales. Dar si in aceste sate, ho-
taririle cari impun vr'o sarcini financiard si
budgetele trebuesc si fie confirmate si prin
sufragiul obstesc.

Satele cu o populatie sub 300 de suflete,
dar care trece peste 1(H) de suflete, pot a-
lege si ele, cu aprobarea Consiliului judetean,
un sfat satesc.

Organete executive vor fi alese.

2. Satele si catunele vor fi grupate in
comune rurale, cu o populatie totald de cel
putin 10.000 de suflete.

Organul deliberativ al lor va fi un Consiliu
Comnunal ales, care isi va alege organele e-
vecutive,

Satele si targusoarele cu o populajiune de
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cel putin 8.000 de suflete vor forma deosebit
o comuni rurald, organizati dupd principiile
de mai sus.

3. —- Orascle cu o populatie pana la 30.000
de locuitori vor forma comunele urbane, iar
cele cu o populatie mai mare — municipiile.

Comuncle urbane si municipiife sant admi-
nistrate de Consilitle lor comunale sau mu-
nicipale, clective, cari isi aleg organele lor e-
xecutive.

Comunele urbane intra in cadrul organiza
tiunii judetene, iar municipiile formeazi o uni
tate administrativa egali in rang cu organi-
zatia judeteana.

4. - Judetele si provinciile se administreaza
de consiliile lor elective, cari isi aleg organele
executive.

Consilille judetene si municipale isi pot tri
mite delegatii in Consiliul provincial pentru
reprezentarea si apirarea intereselor lor.

5. — Toate sfaturile si Consiliile locale sdnt
alese prin sufragiul universal, egal, direct, sc-
cret si obligatoriu, pe baza reprezentirii pro-
portionale.

Dreptul de vot apartine tuturor cetatenilor
din unitatea administrativi respectivd, inscrisi
in listele electorale pentru Adunarea Depufa-
tilor. .

6. — Autoritafilor sitesti, comunale, jude-
tene si provinciale, astfel constituite, le sant
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atribuite toate chestiunile de interes local, —
satesc, comunal, judetean sau provincial, —
cu rezerva aprobirii eventuale a actelor lor,
in cazurile si in modul determinat de lege
in vederea interesului general.

7. Politia in comunele rurale si urbane
este subordonald autorititilor comunale, iar in
judete si provincii autorititilor judetene si
provinciale.

8. Consiliile judetenc si organele lor e-
xecutive sant prima instanta de control si tu-
teld administrativa pentru administratiunile si-
testi si comunale.

Consiliile provinciale si organele lor execu-
tive sant a doua instantd de control si tutela
administrativa pentru administratiunile satesti
si comunale si prima pentru administratiunile
municipale si judetenc.

9. - Tribunalele administrative provinciale
si Consiliul de Stat constitue instantele supe-
rioare de supraveghere si au sub jurisdictia lor
toate institutiunile de autonomie locala.

Sfaturile satesti si Consiliille comunale, mu-
nicipale, judetenc si provinciale pot fi chemate
la rdspundere pentru administratia lor, in for-
mele si in conditiunile prevazute de lege, si
sub sanctiunile stabilite de ea, dar nici intr’un
caz nu vor putea fi disolvate ide guvern, precum
si organele executive, alese de ele, nu vor putéa
fi revocate de el.
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10. — Mai multe sfaturi sidtesti sau Con-
silii comunale, judetene si provinciale se pot
intelege intre ele sau sd se asocieze in modul
si in conditiunile stabilite de lege, pentru a
regula si a gera in comun chestiunile de in-
teres comun. Insa nu este lngaduit diferitelor
Consilii de a delibera in comun.

Adunarea Deputatilor, Consiliul de Stat si
guvernul vor asigura, in condifiunile prescrise
de Constitutie si legi, ca organele de autonomie
locald sd nu depasecasci pe aceasta cale limi-
tele atributiunilor lor si si nu jicneasca inte-
resul general al Statului. (Art. 106 si 107).

TITLUL 1V.

Despre Finante si Administratiunile
economice autonome.

CAP. L
Despre Finante.

Arl, 138. — Impouzitele sant asezate numai
in folosul Statului si al institutiunilor de au-
tonomie locala.

Legea va prevedea conditiunile si masura
in cari Corporatiunile confesionale si Comu-
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nititite minoritdtilor etnice vor puted impune
pe membrii lor la taxe in folosul institutiunilor
confesionale si culturale fintretinute de ele.
(Art. 108).

Arl, 139. — Nici un impozit al Statului nu
se poate stabili si percepe decit numai in pu-
terea unei legi.

Impozitele in folosul Statului sdnt votate
anual.

Legile cari le stabilesc n’au putere decit
pentru un an, dacd nu sint reinoite. (Art
109). |

Arl, 140. — Nici o sarcind, nici un impozit
nu se poate aseza pentrtt vr’o institutiune de
autonomie locald fard invoirea Sfatului sau a
Consiliului care o reprezinti.

Dacid impozitele votate de citre Consiliile
organizatiunilor autonmome locale trec peste li-
.mitele stabilite de lege, trebue sd primeasci
confirmatiunea Puterii legiuitoare si intirirea
Regelui. (Art. 110).

Art, 141. — Nu se pot stabili privilegii in
materie de impozit.

Toti cetitenii fird deosebire contribue, in
masura puterilor lor, la toate sarcinile publice,
in conformitate cu legea.

Nici o scutire sau o micsorare de impozit
nu se poate statornici decit printt’o lege.
(Art. 111).

Art, 142. — Nici o pensiune, nici o gratifi-



— 168 —

catiune in sarcina tezaurului public nu se
poate acorda decit in virtutea unei legi. (Art.
112).

Art. 143. — In fie-care an Adunarea Depu-
tatilor inchee socotelile si voteazd budgetul.

Toate veniturile sau cheltuelile Statului tre-
buesc trecute in budget si in socoteli.

Budgetul se va prezentd Adunirii Deputa-
tilor cel mai tArziu la 1 Decembrie in fie-care
an, si nu va fi definitiv decat dupd ce se va
vota de dédnsa si sanctiond si promulgh de
Rege.

Adunarea Deputatilor nu poate spori credi-
tele propuse prin budget, dar le poate reduce
sau respinge.

Dacd budgetul nu se voteaza in timp util,
Adunarea Deputatilor poate aproba lunar apli-
carea provizorie a unei douidsprezecimi a bud-
getului, dar cel mult panid la patru douispre-
zecimi lunare.

Prin acordarea unei douasprezecimi lunare
se prezuma reinoirea provizorie a impozitelor,
ceruti de Art. 139 de mai sus. (Art. 113).

Art. 144. — In afari de sesiunea parlamen-
tard, nici un credit extraordinar sau suplementar
nu poate fi deschis fari incuviintarea Comi-
siunii permanente a Adundrii Deputafilor, pre-
vazute in art. 63 al Constitutiunii de fatd, sub
rezerva aprobirii ulterioare a Adundrii.
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Ministrul de finante este dator sa gxercite
controlul preventiv al angajarii cheltuelilor.

Odata cu budgetul se va precentd {Adunarii
Deputatilor contul definitiv pentru exercitiul
financiar incheiat la 1 Octombre al auului
precedent.

Ministrul de finante va iuaintd cn acest pri-
lej Adunarii un raport, justificind, spre des-
circarea guvernului, intrebuintarea tuturor ve-
niturilor Statului.

Art. 145, Pentru toata Romdénia este o
singura Curte de Conturi.

Membrii Curtii de Conturi sant numiti de
Rege, in bacsa avisului Consiliului de ministri,
dupa o listd de prezentatiunc alcituitd de o co
misiune formata ca si Comisiunea pentru nu-
mirea membrilor Consiliului de Stat, prevazuta
la Art. 121 al Constitutiei.

Lista de prezentare va cuprinde numarul in
doit de candidati pentru fie-care loc i va fi
publicata in ,,Monitorul Oficial’”’ cel pufin cu
15 zile inainte de numire.

Presedintele Curtii de Conturi este ales de
catrd Consilieri.

Art, 148, Curtea de Conturi este datoare
sa examinese si si lichideze conturile admims-
tratiunii generale si ale tuturor contabililor fata
de tezaurul public.

Ea vegheazi ca nici un articol al cheltue-
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lilor budgetarc sa nu fie depasit si ca nici un
viriment de fonduri sd nu aibd loc.

Nici un ordin de plati al ori-carui minister
nu este valabil fira viza prealabila a unui organ
de control superior independent, care nu o poate
da fara a verifica daca corespunde alocatiunilor
budgetare,

Curtea de Conturi verifica st incheie soco-
telile diferitelor administratiuni publice si este
in drept sa culeaga in scopul acesta ori ce in-
formagiuni g sa ceardi infétisarca ori-carei piese
de coniabilitate.

Leger de organizare a Curtii de Conturi va
fi revizuita spre a se conforma dispozitiunilor
dc mai sus si spre a se stabili conditiunile de
exercitare a controlului financiar preventiv fati
de toate administratiunile publice (Art. 116)

Art, 147, Diferitele {fonduri, provenite
paAna acum din case speciale si de cari guver-
nul dispune sub diferite titluri, trebue sa fie
cuprinse in budgetul gencral al veniturilor Sta-
tului. (Art. 117).

CAP. Il
Despre Administrafiunile economice
awtonome,
Arl, 148. Caile ferate romane, flotila

comerciald fluviala si miaritimi a Statului, Re-
gia monopolurilor Statului, ca si toate indus
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triile si intreprinderile economice monopolizate
de Stat, nationalizate sau socializate vor aved
administratiuni autonome, cari se vor comduce
dupi normele de functionare a marilor orga-
nisme economice si comerciale moderne, se vor
ingriji de cheltuelile lor, de serviciul doban-
zilor st al amortizirii datoriilor contractate si-si
vor constitui fonduri de rezervd si de amelio-
ratiune.

In fie-care an ele isi vor incheia bilantul,
dupd prescriptiunile legii pentru toate Intre-
prinderile industriale si comerciale, bilant care
va fi inaintat Curtii de Conturi; cu toate pie-
sele justificative cari ar fi cerute. ’

Acest bilant va fi supus Adundrii Deputa-
tilor, odati cu budgetul administratiunii au-
tonome respective.

In budgetul general al Statului vor fi- inscrise
la venituri numai soldurile eventuale din bilanf.

Legea va stabili conditiunile de organizare
si de functionare a fie-cirei administratiuni
economice autonome, ca si de normele de con-
trol si supraveghere din partea organelor ad-
ministrative superioare.

TITLUL V.
Despre puterea armata.

Art. 149 — Ostirea romind are menirea de
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4 asigura independenta Regatului si integrita-
tea teritoriului national. Organizarea si modul
de recrutare a armatei sint determinate de legi
cari vor regula totdeodata inaintarea, drepturile
si obligatiunile militarilor.

Aceste legi consacrd aplicatiunea urmiitoa-
relor principii:

1. Serviciul militar personal, obligato-
riv pentru toti cetatenii romani, in conditiut-
nile stabilite de lege.

2. Organizarea armatei dupa sistemul teri-
torial cu serviciul activ de cel ‘mult douasprezece
luni. Nestiutorii de carte vor face in plus si
prealabil un curs preparator de invitimant ele-
mentar de trei luni. In ce priveste armele spe-
ciale, termenul de instructie va puted fi pre-
lungit prin lege, dupd consideratiuni tecnice.

3. — Spre a asigura instructia militarid, Je-
gea va prevedea exercitii necesare pentru ti-
neri, atatl inainte cat si dupid termenul de ser-
viciu activ.

4. — Prin lege speciala se vor prevedea
prestatiile pe cari Statul si institutiile de auto-
nomic locald sint datoare a le indeplini in
folosul familiilor soldatilor de sub drapel.

5. — Statul va organiza asigurarea iobligato-
ric a militarilor cari fac serviciul in aviatie si
in navigatia submarini.

0. Desfiintarea \garzilor militare din ser-
viciul vamal, fiscal si administrativ, si inlocu-
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irea lor cu paznici si functionari civili. Des
fiintarea ordonantelor personale la ofiteri, cari
vor primi indemnizarea cuveniti.

7. — Militarilor nu li se pot lua gradele, o-
norurile si pensiunile decit numai in virtuica
unei sentinte judecidtoresti si in cazurile -
terminate de lege. (Art. 118 si 119).

Art. 130. Contingentul armatei se vo-
teazd pe fiecare an. '

Legea care fixeaza acest contingent nu poate
avea tarie pe mai mult decit pe un an. (Art.
120).

Art, 151 Nici o trupa strdina nu va pu-
tea fi admisd in serviciul Statului, nici a ocupa
teritoriul Roméniei, nici a trece pc el, decidt
in puterea unei anume legi.

In timp de pace, nici o parte din armati nu
va putea parisi teritoriul tdrii fird autorizaren
expresa a Adundrii Deputatilor sau, daci a-
ccasta nu ar fi intrunitd si in caz de urgent4,
fard autorizarea Comisiunii permanente, pre-
vieute in art. 63 al Constitutiei de fati, sub
rezerva aprobirii ulterioare a Adundrii Depu-
tatilor. (Art. 122).

Art, 132, - In timp de rasboiu va fi intoé-
deauna numit un Comandament de cipitenie
responsabil.
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TITLUL VL
Dispozitiuni generale.

Arl. 133. - Culorile Roméaniei urmeaza a
Ti Albastru, Galben si Rosu. (Art. 123).

Art, 154, Orasul Bucuresti este Capitala
Statului Roman si resedinta guvernului. (Art.
124).

Arl. 1345, Nici un jurimént nu se poate
impune cui-va decat in virtutea unei legi, care
hotiraste si formula lui, respectindu-se intot-
deauna libertatea constiintii. (Art. 125).

Art, 136, Nici o lege, nici un regulament
de administratiune generala, provinciald, ju-
deteand sau comunala nu pot fi indatoritoare
decat dupd ce se publicd in chipul hotérit de
lege.

Legile intra in vigoare a cincispresecea zi
dupa publicarea lor in ,Monitorul Oficial’’.
(Art. 126).

Arl, 132, Constitutiunea de fatd nu poate
fi suspendatd nici in total, nici in parte.

Starea de asediu nu poate fi proclamata de-
cat in caz de razboiu sau in cas de rascoald
armata in vre-o parte a Regatului.

Proclamarea stdarii de asediu se face numai
prin o anume lege, carec va preciza cu stric-
tefa ce anunte garantii ale libertitilor ceti-
fenesti sunt limitate si in ce anume masurd,
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de asemenea, in caz de rascoald, acea lege
va delimita teritoriul asupra caruia se intinde
starea de asediu.

Marginirile libertatilor publice sub regimul
starii de asediu nu vor putea trece peste mi-
sura strict trebuitoare, fata de causzele cari au
necesitat proclamarea starii de asediu.

In nici un caz legea care proclama starea
de asediu nu poate avea tirie pc mai mult
decat pe un an, daca nu este expres reinoiti.

In casz de nevoie absoluta, pentru potolirea
dezordinelor, intrebuintarea fortei armate poate
fi autorizata numai prin votul Adunarii Depu-
tatilor, iar in lipsa Adunarii si in caz de ur-
gentd, autorizarea poate fi data de Comisiunca
permanentd a Adunarii Deputatilor, prevaruti
in Art. 63 din Constitutia de fati, sub rererva
aprobarii ulterioare a Adunarii Deputatilor.
(Art. 127).

TITLUL VII.
Despre revizuirea Constitatiunii.

Arl, 138. Constitutia poate fi revizuiti,
in total sau in parte, din initiativa Regelui, &
Adunarii Deputatilor, ca si din initiativa popu-
ari.

Cand Adunarea Deputatilor declara, dia
titiativa i sau din initiativa Regclud, rca este
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trebuinta a se supune revizuirii Constitutia,
ea este disolvata de drept.

Cand 200.000 de alegitori fac, in formele
statornicite in Art. 72 al Constitutiei de fati,
declaratia necesititii de a se revizui Constitu-
tia, iar Adunarea Deputatilor este de acord
ctt aceastd declarafie, ea este [disolvati de drept.

Dacd Adunarea Deputatilor respinge decla-
rafia inifiativei populare, aceasti declaratie este
supusd plebiscitului, in conditiunile prescrise
in Art. 76 din Constitutia de fati.

Daci sufragiul popular, participand la
vot in acest caz cel putin 609 din cetitenii
inscrisi in listele electorale, confirmid cu

majoritate declaratia de revizuire, Adunarea
Deputatilor este disolvati de drept.

Declaratia de revizuire partiali va arita a-
nume dispozitiunile constitutionale ce urmeazi
sd fie revizuite.

Adunarea Deputatilor fiind disolvati, se coi-
voacd alta in termenul prescris de Art. 101
din Constitutia de fafa.

Adunarea cea noui procede, in acord cu Ke-
gele,- la revizuirea totali sau la modificarea
punctelor supuse revizuirii, — neputind, in caz
de revizuire partiald, delibera asupra dispoxi-
tiunilor, cari n’ar fi fost anume cuprinse in de-
claratia de revizuire.

In acest caz Adunarea Deputatilor nu poate’
delibera daci cel putin doua treimi ale mem-
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brilor din cari se compune nu sant prezenfti,
si nici o schimbare nu se poate adoptd daci
nu va iIntruni cel putin douid treimi ale vo-
turilor.

Revizuirea trebuie si fie votati in cursul
unei legislaturi. Daci mandatul Adunirii De-
putatilor, convocatd pentru revizuire, expiri
fird ca revizuirea si fi fost votati, in totul sau
numai pentru o parte din dispozitiunile cu-
prinse in declaratia de revizuire, ea este con-
siderati ca respinsd in ce priveste dispozitiu-
nile rimase nerevizuite, si nu mai poate fi in-
treprinsd decAt dupid o noui declaratie de re-
vizuire. (Art. 128).

Art. 159. Constitutia revizuitd, in total
sau in parte, va fi supusd plebiscitului.

Votul afirmativ al majorititii absolute a a-
legitorilor inscrisi in listele electorale este ne-
cesar pentru adoptarea ei de cidtre sufragiul
popular.

Numai astfel primiti, Constitutia revizuiti
poate fi supusd sancfiunii regale.

Art. 180. — Adunarea Deputatilor, care va
fi aleasd dupd expirarea termenului de 25 ani
dela votarea Constitutiunii de fati sau, even-
tual, dela revizuirea ei, — va puted si declare
necesitatea revizuirii si si si procedeze, ea
insdsi, la revizuire in conditiunile prescrise de
art. 158 de mai sus, fird si mai fie disolvati.

12
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Constitutia astfel revizuitd, in ori-ce caz, va
fi supusd plebiscitului si, daci va fi primit®
de sufragiul popular, sanctiunii regale.

TITLUL VIII.
Dispozitiuni tranzitorii

Art, 161. — Péni la votarea legii de orga-
nizare a institufiunilor de autonomie locala,
indati dupd promulgarea Constitutiunii de fai,
se va proceda in tot Regatul la alegerea Con-
siliillor provinciale, judetene si comunale ur-
bane de cidtre alegitorii inscrisi in listele e-
lectorale pentru Adunarea Deputatilor din cir-
cumscriptfia respectivd, prin sufragiul universal,
egal, direct, secret si obligatoriu, pe baza re-
prezentirii propor{ionale.

Numairul Consilierilor de ales in fie-care con-
siliu va fi fixat prin decretul de convocare a
corpului electoral, proportional cu popu-
latiunea.

Atributiunile acestor consilii se vor regula
dupd legile in vigoare in fie-care provincie.

In ce priveste sfaturile sitesti si consiliile
comunale rurale, vor fi aplicate legile ce au
fost in vigoare in fie-care provincie la ulti-
mele alegeri cari au avut loc pentru aceste
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sfaturi si consilii, ori-cum ar fi fost ele de-
numite.

Art, 162, — Pini la organizarea reprezen-
tatiunilor profesionale, patronale, muncitoresti,
si tdrdnesti, previzute in Art. 31 si 34 din
Constitutia de fati, alegerea membrilor in Sfa-
tul economic superior, din partea categoriilor
respective, se va efectua, pentru aceasta singura
dati, dupa cum urmeazi:

Consiliile judetene, ce vor fi alese in temeiul
articolului precedent, vor intocmi de indati
listele de alegitori pentru fie-care categorie e-
coromicd sau profesionald, ardtati in Art. 77
al Constitutiunii de fati.

Asociatiunile profesionale si sindicale exi-
stente, Camerele de Comert si industrie, ca
si alegdtorii individual, vor fi pusi in misurd
de a-si formula intimpinidrile si a cere recti-
ficarea listelor.

Alegitorii fie-cdrui grup vor alege pe ju-
dele delegatii lor, cari se vor intruni in capi-
tala fie-ciirei provincii pentru a alege reprezen-
tantii lor in Sfatul economic superior, in nu-
mérul hotdrit de Constitutia de fati.

Un decret regal va prevedea toate detaliile
necesare si va fixa fird intirziere data ale-
cerilor. .

Art, 1863, Pana la organizarea, in con-
formitate cu Coustitutia de fati, a Consiliului
de Stat si a Tribunalelor administrative provin-
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ciale, Sectiunea IIl-a a Inaltei Curti de Casa-
tiune va Iindeplini provizor toate functiunile
Consiliului de Stat, iar cite o sectiune a Cur-
tilor de Apel din Bucuresti, Iasi, Cluj si Chi-
sindu, functiunile Tribunalelor administrative
provinciale.

Art, 164. - Adunarea Nationali Consti-
tuantd va alege, inainte de a se despirti o co-
misiune in conditiunile prescrise in Art. 63
al Constitutiunii de fatd, care va avea pani la
alegerea si intrunirea Adunidrii Deputatilor,
toate atribufiunile Comisiunii permanente a A-
dunirii Deputatilor, ce-i sint date de Consti-
tutia de fati.

Art, 165. Se vor face in cel mai scurt
timp legi speciale, privitoare la obiectele ur-
métoare:

1. Legea electorald pentru Adunarea De-
putatilor.

2. Legea pentru organizarea plebiscitului
si a initiativei populare.

3. Legea pentru organizarea Sfatului e-
conomic superior si a Consiliului legislativ.

4. - Legea pentru organizarea Consiliului
de Stat si a Tribunalelor administrative pro-
vinciale.

5. Legea pentru organizarea institufiu-
nilor de autonomie locali: Obstiile si Sfatu-
rile sidtesti, Consiliile comunale rurale si ur-
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bane, Consiliile municipale, Consiliile judetene
si Consiliile provinciale.

6. -— Legea pentru asigurarea libertdfii in-
dividuale si a tuturor drepturilor si libertitilor
publice garantate de Constitutie.

7. — Legea pentru asigurarea si desvolta-
rea proprietitii tirdnesti, ca proprietate de
munci, si pentru incurajarea agriculturei ra-
tionale.

8. — Legea pentru organizarea reprezenta-
tiunilor legale — profesionale, patronale, mun-
citoresti si tarinesti.

9. Legi pentru protectiunea muncii, si
anume:

a) Legea pentru libertatea coalitiunilor si a
asociat'unilor muncitoresti;

b) Legea generald de asigurdri sociale;

¢) lLegea pentru protec{iunea muncitoriior,
a femeilor si a minorilor, ocupati in toate ra-
murile de productiune.

10. — Legea pentru organizarea Corpora-
tiunilor cultelor recunoscute si a Comuniti-
tilor minorititilor etnice.

11. Statutul functionarilor publici.

12. — lLegea pentru responsabilitatea func-
tionarilor publidi.

13. — Legea de naturalizare.

14. — Legea de recorganizare judiciar.

15, Legea de reorganizare a Curtii de

Conturi.
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16. — Legi de organizare a diferitelor ad-
ministratiuni economice autonome ale Statu-
lui.

17. — Legea pentru exproprierea subsolului,
si a zdcamintelor miniere, in conditiunile previ-
zute de Constitutie.

18. — Legea pentru exploatarea si conce-
sionarea fortelor naturgle (generatorii de e-
nergie).

Se vor revizui toate codicele si legile exi-
stente, in mdsura necesard, spre a se pune in
armonie cu Constitufiunea de fati. (Art. 131).

Art, 166. — Din ziua promulgirii si a pu-
blicdrii Constitutiunii de fati sint abrogate
toate dispozitiunile din- legi, decrete, regula-
mente si alte acte contrarii cu cele asczate de
ea. (Art. 129).

Art, 167. Natiunea Romidua a adoptat
Constitutia de fat{d, prin votul Adunarii natio-
nale Constituante si prin plebiscit. Ea intrd
vigoare in ziua in care, sancfionatd si promul-
gatd de Rege, va fi publicati in , Monitorul
Oficial”’.
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