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EXRUNEREA DE Ma:IVE

PARTEA I.

Suveranitatea nationala i Constituanta.

I. Noua ordine de drept ;si ideia de Natiune.

Partidul taranesc crede cà numai o consti-
tuanta, ca o singurd Adunare nationala, liber.
aleasä de natiunea intreaga, sub toate garan,
tiile drepturilor si libertatilor cetatenesti, prin
sufragiul universal, pe baza reprezentarii pro,
portionale, poate fi chemata sà iritocmeasca
sà voteze constitutia Regatului Roman.

Aceastd credinta se intemeiazä pe drepturile
sacre $i inalienabile ale natiunilor libere, pe
cari ele si le-au dobandit prin multe lupte
jertfe grele, si cari formeald ordinea morala
iuridica a lumii civilizate.

Filosofia Dreptului, cu mult chiar inainte de
marea Revolutie franceza, care a proclamat
drepturile natiunilor, a vazut in principiul
suveranitate nationala temelia Msasi Drep-
tului public, o conditiune necesara si prealabil,S
a oricarei ordine u:k drept, conditiune impusa de
Dreptul natural".

Au trecut aproape douà veacuri, decand Vat-
tel deducea din principiile Dreptului natural
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Societatea naturald a Natiunilor nu poate
subsista, dacä drepturile pe cari fie-care din ele
,,le-a prima de la Nalurd nu sant respectate",

si:
Este dar evident ea' Natiunea are dreptul

desiivdoit de a-.5i face ea insiti-,31 ,Constitutia
ei si de a regula, dupd Toirrta ei, tot ce pri-
veste guvernarea ei, färà ca nimeni poata
aduce pe drept vr'o piedica. Guvernul ;nu este
stabilit decat pentru Natiune, in vederea

si fericirii ei".1)
Iar pentru inspiratorul ideilor Revolutiunii fran-

ceze, J. J. Rousseau, notiunile insasi de Suve-
ranitate" si Natiune" e confundd. 2)

Dacd aici principiul de suveranitate nationald
apare mai mult ca o conceptie metafizica, des-
mintitä cu cruzime de realitatea istorica,
trebue sa scdpam din vedere cà Vattel si Rous-
seau, ca elvetieni de origine, se nspirau in
realitate de institutiunile stravechi ale democra-
tiei elvetiene. 3)

Ast-fel chiar conceptiile Filosofiei de Drept
natural din secolul al XVIII, asupra principiu-
lui de suveranitate nationala, apar in lumina
realitdtilor vietii politice.

Nu e mai putin adevarat Insà, ca numai in
urma marei Revolutiunii franceze acest prin-
cipiu a fdst inscris in dreptul pozitiv al marilor
natiuni europene si in cursul unui yeac s'a in-

1) Vette!, Le Droit des gens ou Principes de
la Loi Na(ugelle", vol. I, Preliminaires, § 15 si Ch.
III, § 31.

2) Ct. J. I. Rouseau,,.Du Contrat Social", Ch. VII :
Du Souveraite.

3) Ct. DI. Demarest Loyd,The Swiss Democracy
The Study of a Sovereign People".
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tins asupra himii civilizate intregi, ca ;temelia
neclintità a Dreptului Constitutional.

Declaratiunea drepturilor omului si ale cetä-
teanului" prenumärá expres principiul de su-
Teranitate nationald intre drepturile natarale,
malienabile si sacre ale omului".

Att. 3 din Declaratiune" surfa ritos:
, Principiul intregii suveraniati rezidä esen-

tialrninte in natiune; nici un, corp, nici un in-
, divid nu poate exercita vreo autoritate,. care
nu ar emana expres de la ea".

Dar pana la Pactul Sociefatii Natiunilor"
principiul de suveranita:te nationala rdmânea
hrnitat la sfera dreptului public intern, egle-
rnentand raporturile dintre cetäteni si puterea
de Stat; el era distinct de ronceptia Suverani-'

tatii de Stat" din Dreptul international public,,
care privia raporturile dintre organismele po-

litice independente.
Rezultatul cel mai insemnat, poate, al Pactu-

lui Natiunilor constal tocmai in disparitiunea
acestei distinctiuni si, putem spune chiar, in
identificarea notiunilor de Suveranitate"
Natiune", in sensul lui J. J. Rousseau.

Noua conceptie, desi necontestabil impusa."
lurnii numai in urma conflagratiunii mondiale,
e in realitate rezultatul unei lungi evolutiuni
savarsite de dreptul public al Imperiului

Sub presiunea necesitatilor concrete de gu-
-vernamarit, in conformitate cu traditille con-
stitutionalismului englez, a-tat de straine de spe-
culatiuni abstracte, Imperiul britanic a evo-
luat treptat irfteo adevAratai ,Ligl a Natiuni-
lor". Ast-fel Dreptul Constitirtional englez a
.ajuns la o Idefinitie pur empiriCa a idieei de na-

- 5 -
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thine", care se apropie curios de 'abstractiu-
nile" unui Vattel sau J. J. RousSeau.

Definitia natiunii, scrie un distins juris-
consult si publicist francez, luatä din filo-
sofia dreptului sau [din Istorie, se 'regäseste In
constitutia engleza".1)

Aceasta definitie se rezum a in urmatoarea
formula:

O natiune feste un popor Capabil sà exer--
elle Self-gouviermentul si care are con.51iinta

pe care ii creazei aceastä vetiune".2)
Ast-fel se trage o .linie de demarcatiune ne-

tea' dintre popoare sau grupari etnice, ca fe-
nomene naturale, si forma de asociatie supe-
rioara natiunea.

Numai un popor, care se afirma a na-
tiune, prin constiinta de sine si Self-govern-i
ment, isi poate gaisi locul in panul acelei
Commonwealth of Nations, al comunitatii
natiunilor, care vrea sa fie astdzi Imperiul
britanic.

Ideia unei Societati generale a Natiunilor, flISL
cuta din rdzboliu, pentru asigurarea pacii rrion-
di0e, apare astfel ca o generalizare Si largire a
conceptiunilor empirice, icari sant la baza acestei
Commonwealth' britanice. Dar aceasta idee
a trebuit fatal sä duel la identificarea no tiunilor

de
',SuveranitateSte",

nationald" si de ,,Suveranitate
de fiindta Liga Natiunilor, evident, nu-
mai atunci Ii poate realiza scopul,asigura-
rea pàcii, dacá natiunile irisei'dispun de
dreptul d&pace i räsboiu.

1) 1 7'chernoff, Les Nations et la Société des.
Nations*. p.59.

2) Ibld, prefaja, p. XIV.

1.
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Si desigur, insusi cuprinsul acestor notiuni
juridice a trebuit sá sufere unele adaptari, mo-
dificari i limitäri.

Opera de generalizare si de lArgire a concep-
tiunilor engleze se datoreste mai cu seamd unui
vechiu profesor Drept Constitutional, pa-

de spiritul institutiunilor anglo-saxone,
pe care rAsboiul l'a gA:sit in fruntea unei mari
Puteri mondiale.

In vestitele lui mesagii, presedintele Uniunii
Nord-Americane, d. Wilson, a construit, pe
terneiul principiului de Suveranitate nationald,
un edificiu armonios al Ordinei Mondiale.

Bine inteles, inteo doctrinA de origind en-
glezA, sau mai bine zis britanic4, principiul Ide
suveranitate nationala, sau Self-governmental,
nu se poate identifica cu forma republicara de
Stat, nicderi monarhia nu are temelii mai
solide ca tocmai in Marea Britanie, dar,
cum aratà comentatorul francez citat al Drep-
tului Constitutional britanic", acest principiu
exclude ori-ce guvernare iresponsabilà,
regim autocratic, cu o rezervä de putere per-
sonala.". 1)

Din compIexul de declaratiuni §i lAmuriri au-
torizate, datorite atat fostului presedinte al
rnarei Republici Americane, cat si diferitilor
barbati de Stat englezi, si in (special dr-lui Lloyd
George, se poate formula dupd cum prmeald,
chiar in termenii lor proprii, dispozitiunile pen-
tiale ale Constitutiei unui Stat, care ar asigura
Sell-government-ul, in rintelesul englez:

1. Aceasta Constitutie trebue sä xecu-
noasca si s'a accepte principiul cä guvernul

1) Tchernoff, op. cit., p. 63.
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trims

oriie

                     



8 .-

isi prime$te toate puterile legithne din consim-
timantul poporului";

2. Poporul trebue sä dovedeasc5 prin a-
ceastA constitutie CA e stäpAn pe destinele lui
prin adunAri reprezentative $i prin sufragiul
universal";

3. Constitutia trebue sA rezerve poporului
insusi, prin reprezentantii lui, puterea cle A
dispune de pace $i de rAsboiu $i controlul
asupra actiunii diplomatice";
- 4. In sfarsit, Constitutia trebue sa asi-
gure respectul drepturilor individuale 7 i , es-
pectul minoritAtilor, 1'AI-à deosebire de rasa 1$i

_religiune".
Intr'un cuvAnt: Constitutia trebue si faca

cu neputintà -un regim autocratic, cu re7erve
de putere personala".

Un popor a carui organizatie politica nu e
ziditä pe aceste principii nu constitue 0 Na-
tiune" $i nu poate fi admis in Societatea Na-
tiunilor. 1)

Aceste principii nu se prezintà ca o simplä
doctrinA de teoreticiani, ci ele au fost conside-
rate ca norme de drept international public,
cari au avut multiple $i varii aplicatiuni in
cursul i in urma rAsboiului, $i au fost, insfAr$it,
consacrate $i formal printr'unul din cele mai
solemne acte ale istoriei mondiale, prin Pactul
SocietAtii Natiunilor".

In adevdr, chiar primul articol al Pactului
stabile$te urmAtorul principiu general:

Ori-ce stat, dominiune, sau colonie, cari se

1) Tchernoff, op. cit., p. 50, 68, 182 188 passim
prefalo. p. XVIII.

0,
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guverneazd liber, pot deveni membri ai
Natiunilor"...

Ast-fel postulatul de libera guvernare (de
sine", expresiunea care traduce termenul en-
glez de Self-government, serveste de temelie
pentru noua ordine internationalà.

Un $ir intreg de acte i tratate, cari au urmat
Pactului Natiunilor, incheaga, pe aceasta bazd,
un sistem de Drept international public, care,
spre deosebire de dreptul vechiu, se 6prijiná
pe sanctiuni reale, ori-cat de greoiu, sau in
unele directiuni, chiar putin eficace ar fi pen-
tru moment mecanismul acestor sanctiuni.

Din textele formale i diferitele lor aplica-
tiuni fasar urmatoarele principii fundamentale
ale acestui Sistem:

Natiunea, ca atarec e subiectul real al Dreptu-
lui public intern si extern; ea leste in
terminologia juridica traditionala o persoanti
nzoralei necesard; forma de Stat sau Organiza-
tiunea politica pe care o natiune i$i da, nu e
decât o hainA juridicA pe care ea o imbracA, in
virtutea dreptului de libera auto-determinare";
de aceia, dupd imprejurari, natiunea poate
apare ca subiect al Dreptului international pu-
blic, chiar indiferent de legAtura formala de
Stat, si mai mult, chiar indiferent ide ori-ce
legaturd teritoriald (Natiunea Cehoslovaca de
pildd a fost recunoscutà inainte de a fi fost
nascutA Republica Cehoslovaca).

Dar, pe de alta parte, nu fie-care popor sau
grupare etnica constitue o Natiune; ele nu pot
intra in aceasta categorie superioara, daca nu
au constiinta de sine, daca nu sant capabille
de Self-government", sau dacA nu dau dovada
cA vor si pot sä se (guverneze liber", adica

Socie-
tatii
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cu alte cuvinte, daca nu afirrnd principiul 'de
suVeranitate nationala chiar prin organizatia
sau constitutia pe cari si le dau.

Din Societatea Natiunilor pot face parte
numai Natianile, recunoscute ca atari, indiferent
de forma organizatiunii politice in care traesc,
(de pilda, dominiunile" i coloniile, cari nu
sant sta independente, nu au suveranitatea
de Stat", dupa conceptia traditionala), e Idestul
ca ele sa se guverneze liber"; Oiar printre
semnatarii Pactului Natiunilor apar, alaturi de
Marea Britanie, si cinci Colonii ale Imperiului
britanic, cari sant declarate si membrt originari
ai Societhtii Natiunilor, deopotrivd cu toate stet-
tele, cari se guverneaza liber".

In ce priveste popoarele sau gruparile et-
nice cari nu au ajuns la maturitate si se do-
vedesc incapabile de a se dirigui", cum
se exprima art. 22 al Pactului, trebue sas deo-
sebim cloud ipoteze posibile:

Poporul, care nu a reusit Inca Sa-si creeze
vr'o organizatie politica mai desavarsitä, trebue
pus sub tutela unei natiuni desvoltate", in
forma potrivitä pentru gradul de desvoltare"
a acestei simple populatiuni", cum statueaza
acelasi articol.

Dacd insa poporul incapabil" traeste in-
tr'un stat independent", dar sub un regim au-
tocratic, cu rezerve de putere personala",
Statul din care el face parte nu este admis in
Societatea Natiunilor; ceeace, in realitate, pune
acest stat in afar& de ordinea ide drept, i in
ori-ce caz duce la consecinti mai grave &cart
ori-ce tutele, i1 expune la o izolare desavar-
sità si la nesocotirea constanta a antereselor lui
in sfera raporturilor internationale; e o §tare de

b

                     



japt, care poate fi toleratä sub presiunea impre-
jura"rilor, dar e recunoscutä d contraril drep-
tulai.

0 consecintä logidA a si fost de mai multe
ori dedusA din aceste principii i 'aplicatA in
practicA: un popor oprimat de un 'regim auto-
cratic", cu toate cA ar fl constient de sine

si-ar fi afirmat vointa de a se guverna
poate fi recunoscut sa subject al Drep-

tului international $i, ca atare, poate intreprin-
de, in virtutea dreptului de liberà auto-deter-
minare, ori-ce actiune necesarA pentru eman-
ciparea lui si cere sprijin si Ocrotire din partea
SocietAtii Natiunilor sau a membrilor ei.

Desigur, aceste norme Inca multa vreme vor
fi aplicate numai in mAsura raporturilor reale
de putere, dar principial de drept, nu mai poate
fi contestat; el va triumfa i se va impune in
masura in care noua ordine infernationala

intari si se va desvolta.
Dar natiunile mici si mijlocii, in ori-ce caz,

numai sub scutul acestei ordine ii pot asigura
viitorul lor de Stat $i de neam, fiind-cA fatA
de ele, mai cu seamA, mecanismul sanctiunilor
poate functiona fArA

II. Situatia de drept a României.

Un caz cu deosebire interesant pentru noi de
aplicare a principiilor fundamentale ale nouei
ordine de drept, la chestiuni .speciale, ni-1
InfAtiseazg Conventiunile incheiate, in urma
Pactului Natiunilor, si in temeiul art. 51, 56 $i
60 din tratatul din Saint-Germain, $i al art.
93 din tratatul din Versailles, de \Principalele

ber",

se
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Puteri aliate $i asociate" cu Po Ionia, Cehoslo-
vachia, Iugoslavia $i Romania.

Aceste conventiuni au o mare insemnatate
atat pentru precizarea principiilor de baza ale
ordinei internaVonale actuale, din care ele, evi-
dent, fac parte integrantd, cat. $i pentru lamu-
rirea situatiunii de drept a diferitelor tad, si
in special a Romaniei, in sAnul Societatii Na-
tiunilor.

Dar aci gasim $i indicatiuni
asupra unor mici defecte ale mecanismului,
cari ne pot da Indrumari pretioase, in ce pri-
veste aparatul de sanctiuni.

Romania, ca membru originar" al Societatii
Natiunilor, a luat direct parte la formularea $i
consacrarea principiilor Dreptului public mo-
dern. Este natural deci ca intreg edificiul ci po-
litic urmeaza sas fie zidit pe temelia acestor
principii.

Conventiunile mentionate creazd totusi ren-
tru Romania si celelalte tad, neprincipale",,

daca nu indatoriri speciale, o situatie spe-

Inca inainte de intocmirea Pactului Societatii
Natiunilor, primul ministru englez, d. Lloyd
George, a avut prilejul sä declare relativ la
tinerele natiuni nascute din rdsboiul actual"
cd: recunoasterea acestor state, cum sant Po-
Ionia si Boemia, $i chiar recunoa$terea statelor
märite prin efortul tuturor aliatilor, cum 'este
cazul Rotniiniei i al Serbiei, este 9 opera co-
lectiva, care poate fi inconjura4i de garantii
conditiani, punandu-se in joc o Liga a Natiu-
nilor",l)care nu se näscuse Inca pe atunci.

1) Tchernoff, op. cit., p. 67.
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In aceastä declaratie trebue cautata obarsia
conventiunilor particulare cu cele patru na-
tiuni tinere".

Evident, intrucat aceste conventiuni au de
obiect aplicarea la cazuri concrete a normelor
de drept, cari sant la temelia Societatii Natiu-
nilor, nici o obiectiune nu s'ar putea ridica
irnpotriva lor.

E de regretat cel mult, cd in loc ie regle-
mentare generald, in conditiuni de egalitate
pentru toti membrii Societatii Natiunilor, au
fost preferite stipulatiunile particulare, mul-
tumitä cdrora pot apare sub un aspect quasi-
exceptional niste dispozitiuni generale, cari de-
curg, in realitate, necesar din clauzele esentiale
ale Pactului Natiunilor.

Ma voiu opri dar asupra Conventiunii cu Ro-
mania numai in masura necesard pentru a pre-
ciza caracterul ordinei internationale, cladita de
Societatea Natiunilor, si a larnuri situatia Ro-
maniei in sanul acesteia, fail a mai releva
micile-i scapari impotriva principiului de ega-
litate si a spiritului de consequenta.

In preambulul conventiunii gasim urmdtorul
considerent, care ii rezumd tot intelesul:

Considerand cd Romania, din propria sa
vointä, doreste de a da garanfii sigure ;de
libertate si de dreptate atat taturor locuito-
rilor din vechiul regat al Romanieicat
celor din teritoriile de curand transferate,
deosebire de rasa'', timbal religiune, carora
Ie-ar apartine"...

Acest considerent euprinde dar declaratiunea
formald, ea Romania intelege de a se gu-
verna liber, ea o Natiune", in fintelesul art.
al Pactului Societatii Natiunilor.

!lard
sate

si
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Stipulatiunile din textul conventiunii sant
simple aplicatiuni ale acestui principiu la di-
ferite cazuri particulare, fiinda evident, nu g
cu putinta. ca Romania sä asigure Ininoritatilor
etnice si confesionale toate libertatile si drep-
turile, inclusiv autonomia localg in chestiuni
religioase si scolare", farA ca aceste libertäti
si drepturi sä fie garantate pentru totalitatea
cetatenilor, in conformitate cu considerentul
citat.

Prin primul articol al conventiunii Romania
se obliga categoric de a inscrie fin constitutie
(de a recunoaste ca legi lundamentale") ga-
rantia acestor libertati si drepturi cetgenesti,
pentru ca nici o lege, nici un regulament sau
actiune oficialä sä nu aiba precadere Tata', 1de
ele". .

Si aceastà obligatiune e iaraisi clar ca" ar
rezulta de la sine nu numai din declaratiunea
de principiu din preambul, dar si din insusi
Pactul Natiunilor.

Particularitatea situatiunii Romaniei, si a
altar natiuni tinere", reesä mai cu stana din
art. 12 al Conventiunii, cari ii impune consim-
timantul expnes ca aceste stipulatiuni sä con-
stitue obligatiuni de interes international, si tsd
fie puse sub garantia Societatii Natiunilor''.

Desigur Pactul Natiunilor ar fi un cuvant
desert, daca aceste obligatiuni, cari izvoresc
din spiritul si chiar din litera Jui, ar rAmanea
cu tiitul lipsite de sanctiune, MP (de iori-care
rnembru al Ligii, indiferent de consimtimantul
lui expres!

Ori si cum rämane faptul, cg §i in afarä de
obligatiunile generale, cari decurg din Pac-
tul Natiunilor, guvernarea liberä in Roma-
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nia, spre a asigura libertatea si dreptdteu
tuturor eetätenilor, färä deosebire de rasä, Jim-
bä i religiune, este pus& sub garantici
Dreptului international printr'un tratat formal.

Mai mult.
In fruntea preambulului convenfiunii din

Saint-Germain se mai afla un considerent, a
cArui semnificare e in afara de idiscutie si care
motiveala obligatiunile impuse Romaniei pre-
cum urmeazd:

Avand in vedere eg, in virtutea tratatelor,
pe cari principalele Puteri aliate 5i asociate
si-au pus semnätura, sporiri insemnate teri-
toriale sent dobdrtd'ile de Regatta Roma.-
niei"...

As.a dar, semnAtura Marilor Puteri pentru
sporirile insemnate teritoriale", cari au re-
zultat din unirea prouinciilor romdnesti, este
conditionatá de obligafiunea Romaniei de a
se guverna ca o natiune liberà, fsub garantia
Societatii Natiunilor...

III. Necesilaiea unei Constituante.

Poporul fominese, constituit ca o singur5.
Natiune, in virtutea dreptului de liberd auto-
determinare, in imprejurgrile istorice cunoscute,
este chemat astgzi ski dea acea hain4 juri-
dic:a, care este Statul, intocmeasca" paella
fundamental", care sg-i serveascd de temelie.

Regatul Roman, ea stat al intregului po-
por românesc, renäscut ast-fel prin alirmarea
principiului de suueranitate nationaM, este
tinut sd-si rezideascä edificiul politic pe aceasfa.
temelie, in conformitate cu normele nouei or-

sa-si,
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dine de drept public si cu obligatiunile lui
internationale.

Asa dar, conditiunile i formele, in care ur-
meazä sä fie intocmita si acceptata constitutia
acestui Regat nu pot fi in contrazicere cu prin-
cipiul de Suveranitate nationala.

Constitutia din 1866, sub a cArii regim a
trait vechiul Regat, nu poate fi, deci, intinsd
asupra provinciilor unite, fail vointa lor expres

liber declarata.
Cum spune foarte bine d. Romul Boila, in

expunerea de motive a anteproectului sau ide
Constitutie, e o deosebire intre suveranitatea
colectiva a intregii Natiuni, din Regat si pro-
vincii, si organizatia politica care privia numai
viata de Stat a vechiului regat.

Provinciile ele insesi s'au pronuntat in a-
ceasta privintä: Adunarea nationala din Alba
Iulia i Sfatul tarii din Chisinau au cerut, chiar
prin declaratiunile de unire, convocarea unei
constituante alese pe baza sufragiului uni-
versal.

Prin aceasta provinciile nu stipulau, bine in-
teles, vr'o conditiune rezolutorie", dar re-
clamau implinirea unei indatoriri ineluctabile,
impusA de'Situatia ide drept si de Tapt, si a card
nesocotire ar putea ,aveà urmari grave.'

WA, In adeviar, cum se Infatiseaza aceasta
situatie:

Tratatele au recanoscut unirea in virtutea
dreptului de liberä auto-determinare,--tratatul
pentni Basarabia invoaca chiar expres Dec la-
ratia Sfatului Tani;

Poporul romiinesc,.din intreg cuprinsul terito-.
riului lui etnic, s'a constituit ca singurd Na-

pi

0
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tame, fiind considerat deci capabil de a se
guverna liber";

Regatul Roman face parte din Societatea
Natiunilor, deci a recunoscut, prin Insäi accep-
tarea Pactului Natiunilor, principiul de Suvera-
nitate nationalä ca temelia vietii sale de Stat;

El s'a angajat si formal printeun tratat in-
ternational de a da garwztii sigure de liber-
tate si de dreptate atat tuturor locuitorgor din
vechiul regat al Romaniei, cat si celor din teri-
toriile de curand transferate, Ufa' deosebire
de rasa, limbä i religiune";

El a recunoscut acestui angajament carac-
terul unei obligatiuni de drept international,
pusà" sub garantia Societatii Natiunilor";

De aceasta' obligafiune a fost conditionata
semnAtura Marilor Puteri pentru sporirile te-
ritoriale", rezultate din unirea provinciilor:

Cum dar ar putea fi intocmital pi acceptata
Constitutia Regatului alt-fel decal prin mani-
festarea desaWirsit liberi a vointii natiwzii
intregi?

In aceste conditiuni, ori-ce incercare de a
impune o constitutie, violentand sau chiar
nesocotind numai constiinta celateneascg,
nu ar da temelie solidà edificiului politic al
Regatului i ar putea deschide cdrarea unor e-
ventualitati, Ia cari nimeni nu are dreptul
expuna tviitorul

Pentru toate aceste consideratiuni Partidul
tärAnesc crede ca numai o Adunare Nationala
Constituanta", anume convocatal i aleasä sub
toate garantiile necesare de desAvarsità sin-
ceritate i libertate a alegerilor, poate Avea

2

sa

'
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sarcina de a intocml si de A vota noua con-
stitutie a Regatului.

IV. Adunarea nationala Consiituanii.

In conformitate cu principiul de suveranitate
nationald o constituantä nu poate fi Alcdtuità
deck dintr'o singurei Adunare.

In ade'vär, constitutia este o supremd mani-
festare a suveranitatii nationale; numai ea
poate delega anumite atribute ale suveranitatii
diferitelor organe ale puterii de stat; numai ea
poate preciza atributiunile acestora si delimita
sferele lor de competinta, si, in consecintä,
stabill conditiunile de legiferare si, eventual,
de reuizuire constitutionalà.

De aici rezultà cd pentru intocmirea si accep-
tarea unei noui constitutiuni, cand nici o con-
stitutie anterioara nu impune anume forme, este
necesara o direeta i expresa delegatiune din
partea natiunii, data unei adundri, care sa" fie
icoana credincioasä a natiunii insasi adica
sä o reprezinte desaivarsit.

Constiinta cetateneasca in toata lumea gd-
seste astäzi aceste conditiuni realizate numai
intr'o Adunare Nationala, aleasa prin sufragiu1
universal, pe baza reprezentärii proportionale,

Cum dar, hotarkile unei asemenea Aclundri.
Nationale ar putea fi puse in rumpand prin
votul unei alte adunäri, alese pe altal bath' si
care nu pr reprezinta deck minoritatea natiunii?

Cum, mai cu seama, ar putea avea aclest
drept exorbitant Senatul actual, care nu are in
dosul lui macar vechia constitutie, ca i4-1 cazuL
unei simple revizuiri, si a carui majoritate,
atunci cand in fie-care circumscriptie ar lupta
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trei sau patru serii de canclidati, ar putea sa
reprezinte numai o treime sau chiar p pdtrime
din numarul de uotanti, farl s'a mai vorbim de
totalitatea cetatenilor.

0 Constituantd bicamerald", care este
(13 vadità contrazicere in termenii insisi, ar
constitui dar i o flagrantä violare principiu-
lui de suveranitate nationalä.

Dar ea ar duce la absurd si neputinta, chiar din
consideratiuni de ordin pur practic i tecnic.

In adevär, fie-care din cele dotal Aduna-ri
fiind aleasa pe baza deosebitai, ele ar reprezenta
evident, daca ele izvordsc din Votul fiber
al alegatorilor, alte elemente_ sociale,Alte
grupäri de interese, i ar fi deci animate de
tendinte divergente i chiar contrarii.

In aceste conditiuni, conflictul dintre aceste
adunari ar fi mai curand tau mai tarziu ine-

vitabil, i ar duce intr'un impas..
Intr'o legislatura ordinara sau in cazul nnei

revizuiri, solutiunea e simplä: legea asupra
cdreia nu s'a stabilit acordul nu este votatä
sau revizuirea nu are loc, framan in vigoare
vechile dispozitiuni.

Dar cand adunarile sant chemate de a vota
o noud Constitutie, ce iesire s'ar
din acest impas?

Doar nu poate ramanea un loc got in con-
ttitutie

Desigur, acordul poate rezulta dinteo aj-
monie prestabilitd, cand ambele adunäri nu sant

decat simple fabricate guvernamentale, dupd
metoda cunoscutd, dar atunci ele nu pot
avea nici o chemare de a Ivota Constitutia,
fiindca nu ar reprezenta natiunea, ci numai apa-
ratul care le-a creat.

i.putea gasi

f

a

                     



- 20 -

Nu obiceiurile invechite pot da temelie le-
gala vietii noastre de stat.

In aceste conditiuni, faptul insasi Ca 0 Con-
stitutie ar fi trecut prin ciurul bicameral, ar
putea sa o compromita de la inceput, si in
ori-ce caz nu i-ar da acea putere morala, pe
care numai credinta unanima ca ea in adeviir
intrupeaza vointa 1iber ci neprildiniiii a atatiunii
i-ar putea o da.

De altfel nu cunoastem in istoria constitu-
tionala precedentul unei Constituante bicame-
rale.

In timpul din urma, trei natiuni urmau sa-si
dea. Constitutia in conditiuni, se poate spune,
identice cu ale Romaniei, Serbia, Cehoslo-
vachia si Po Ionia; aceste constitutiuni au si fast
intocmite 5i votate peste tot de o singurci Adu-
nare Constituanta, desi Po Ionia si Cehoslo-
vachia au adoptat sistemul bicameral pentru
legislatura ordinard. Deasemeni, in Germania si
in Austria, desi a lost introdus sistemul bica-
meral, constitutiile lor au fost Votate intr'o
singura Adtmare nationalà.

In trecutul nostru, pe baza Statutului" func-
tionau cloud adunari; Constitutia din 1866 a
mentinut sistemul bicameral, dar ea Insasi este
opera unei singure Adundri Constituanie.

Idea baroCa de Constituanta, bicameralá se
datoreste, probabil, simplei intimpläri ca rAs-
boiul ne-a surprins in mijlocul unei proceduri ide
revizuire constitutionalà, care a ramas nedes4-
vgrsità. In discutiunea ce a urmat, 'claca Adun6-
närile notta" pot continua opera Camerelor de
revizuire din 1914, multi au scgpat din vedere
cà nu mai este la ordinea zilei revizuirea Con-
stitutiunii din 1866, ci zidirea constitutionall.
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a Statului Roman, näscut din unirea vechiului
Regat cu provinciile emancipate, pentru care nu
mai pot avea vre-o chemare Camerele de revizuire
ci numai Adunarea Nationalei Constituantd.

Toate combinatiunile bicamerale" isvorasc
dintr'o stranie nesocotire a principiilor elemen-
tare ale Dreptului Constitutional, in ce priveste
exercitiul puterii constituante".

Dupa aCeste principii, in adevar,. scrie
profesorul A. Esmein, o constitutie scrisä
nu poate fi modificata deck in conformitate
cu procedura de revizuire stabilitä de ,ea insa-
si; si, dacd adinitem cä ar puteà sa dispara
constitutia alt-fel 5i ca.' pentru moment sant 'se
afIci ftird constitufie, constitutia noug, ni se pare,
nu poate fi intocmità deck de io adunare con-
stituanta sau, cum se zicea in secolul al
XVIII-lea, de o conventiune... 0 adunare
aleasä ca o simpla legislaturd nici inteun caz
nu poate vota Constitutia".1)

Am subliniat cuvintele: pentru moment tara

1) A. Esmein, Droit Constitutionnel, ed. 1906,
p. 485-

In Camera trecutii un tfirair deputat a invocat au-
toritatea llustrului profesor de la Facultatea din
Paris pentru a face, cu mull talent, aplicarea o-
riglnalii a teoriei de drept revolutionar", dedusli din
precedentele istoriei revolutionare franceze, din care
ar rezulia Ca orice aduniirt, fabricate sub orice steag
de partid, prin abuzul gol de putere, cu ajutorul
stiirii de asediu si al cenzurei ar putea, legitim
defin tiv, Miami o constitutie" Regatului Roman !...

Dar autorul citat descrie precis situatia, la care
s'au putut aplica fn Franfa teoria dreptului revolu-
boucle'. si care nu are nimic comun cu situatia din
România§i pe aceia0 pagind aratä cä Areptul re-
Tolulionar" este in contrazicere cu adevkatele prin.
cipit cart diriguesc exercitiul auterii constituante"

si
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se afla farra' ,Constitutie". Acesta este cazut
Romaniei de astazi, in care nu poate fi dealt
o solutie: Constituanta sau Gonveritiunea"
deci An orice caz o singurii Adunare Na tionala.

V. Conclaziunea.

Vom fi intrebati: dar nu avem nici o consti-
tutie, halm sub un regim autocratic?

Nu, nu traim sub un regim autocratic, .sau
mai bine zis, nu putem legalminte ltral sub un
regim autocratic, dar nu avem totusi con-
stitu tie.

Statul Roman, prin vointa natiunii intregi,
exprimata in Declaratiunile de unire, e consti-
tuit pe temeiul principiulUi de suveranitate na-
tionald, in forma de monarhie oonstitutionalal.

Aceasta presupune, pe d o parte, tolaborarea
dintre Coroana i Natiune la legiferare i gu-
vernare, dupa normele i uzurile dreptului con-
stitutional modern; iar pe de altä parte ga-
rantiile drepturilor i libertatilor )cetätenesti,
fail de cari nu poate fi iici un regim consti-
tutional.

Ori-ce guvernare impotriva acestor norme
,este

Din nenorocire, neexistand actul constitutio-
nal, formal acceptat d Ora, necesar pentru
aplicarea i precizarea formelor si a normelor
constitutionale, ca i pentru asigurarea respectu-
lui or, putut naste acea doureroasä Ontra-
zicere intre starea de drept i starea de fapt,
care caracterizeaza haosul in care ne sbatem.

Mantuirea nu poafe veni decat de la singu-
rele realitati ale vietii noastre de stat, care stau
astazi fata in fall: Natiunea unita Esi Coroana.

ilegala.

A'a
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Constituanta convocata, cu toate garantiile
de manifestare desavarsit libera a vointii na-
tionale, poate da tärii, in colaborare cu Co-
roana, asezamantul constitutional, care va face,
in sfarsit, cu putinta viata politica normalà.

Interesul de conservare nationala, mai presus
de ori-ce consideratie, ne impune aceasta cale
spre ordine si libertate.

Pentru inchegarea desavarsita a vietii noastre
de stat, in aceste vremuri crunte i turburi,
poporul romanesc trebue sa simtà, prin con-
stiinta fiecarui cetatean, cä asupra lui insusi
cade rdspunderea viitorului.

Pentru aceasta, manifestarea solemna
bell a intregului popor singura poate pune
hotarul vremurilor noui,

$i pentru aceasta, Partidul taranesc crede ca.",
dupà votul Adunärii Nationale, constitutia tre-
bue supusä si plebiscitului.

Ca incheere, voiu reproduce aici pasagiile fi-
nale din programul Partidului taranesc:

State le mici si mijlocii, in sfera raporturilor
internationale, nu se pot sprijini atat pe forta
materiala, cat pe forta lor moralä. Reven-
dicarile unei noui ordine internationale, intru-
pate in Liga Nafiunilor, ca organ reprezenta-
tiv al tuturor State lor, fard deosebire de
rang si putere, nu pot fi justificate decat in
numele democratiei si al dreptatii, ea prin-
cipii de ocarmuire a lumii.

Revendicarile unui Stat, care in organizatia
lui interna ar nesocoti normele de guvernd-
mant democratic pi e dreptate sociala,
ramanea fatal f.rA putere si fàrä rasunet in
constiinta lumii

Partidul taranesc, luptand pentru ap'firarea

tr

li-
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intereselor si asigurarea aspiratiunilor mun-
citorimii, in ordinea internä, pune in acelas
timp si 0 temelie sOnAtoasa pentru actiunea
externä a Statului Roman, si AcigogAm:
pentru situatia lui de drept in sanul Societgii
Natiunilor...

Acestea sant normele cari trebue sà" ne cl-
Iduzeasca si fatä de problema constitutionalà.1)

1) Pentru o mai mare desvoltare v. Viata Romii-
neasea" 1922, No. 9.C. S.Suveranitatea natio-
nalii si Constituent lig.

                     



PARTEA II.

Ante-proectul de Constitutle.

I. Principii diriguiloare.

Partidul tdriinesc nu poate nutri iluziunea cä
proectul de constitutie intocmit de sectia lui de
studii s'ar puteà impune in intregime, ca legea
fundamentalà a tarii.

Nici Un partid nu poate, si nici nu trebue sä
aibd asemenea pretentii, chiar abstractie fdcând
de raporturile de putere.

iNu existd, nu poate exista vr'un text de
Constitutie ideare, potrivitá pentru toate
tarile si pentru toate timpurile, fdra" deosebire.

Dar ori-unde i ori când, cea mai detes-
tabilà constitutie ar fi cea impusA prin abuzul
de putere al vre unui

Nu se mai poate repeta, desigur, acordul tutu-
ror curentelor politice ca in 1866, cAnd Con-
stitutia a fost votatä de Adunarea Constituana
in unanimitate.

Dar liniste si orânduialä nu va fi In tar&
daca noua constitutie nu va fi acceptata: liber
de majoritatea covatitoare a natiunii, ceea re, .

in imprejurArile de fag, nu se poate realiza
decat prin buná intelegere intre partidele, load
reprezinth fortele politice reale din tall..

partid
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Tocmai pentru acest motiv, fie-care grupare
politica' este datoare sA-si afirme punctul ide
vedere, hotarist i fdrà rezerve, pentru ca echi-

rezulte din dreapta cumpAnire a
fortelor.

Partidul taranesc ii indeplineTte aceastd da-
torie prin ante-proectul de fatd, in care sant
rezumate ideile si aspiratiunile lui in ce pri-
veste organizarea politica a tArii in actuala
fazA istoricA.

El va lupta cu toatä energia, ipe care o poate
da credinta in dreptatea cauzei, pentru reali-
zarea cat mai desavarsità a acestor idei
aspiratiuni.

Stand insA pe terenul realitatilor, santem
datori sà tragem o linie de demarcatiune intre
normele esentiale ale unui regim constitutional
si democratic, cari intrupeazd cerintile m-
perioase ale Vremii i asupra cdrora nici o tran-
sactie nu ne este ingaduitä, si dispozitiunile
cari, ori-cat de insemnate prin sine insesi
ar fi, pot totusi forma obiectul unei inte-
legeri sau al unui compromis.

Analiza institutiunilor constitutionale, din a-
cest punct de vedere, e cu atat mai necesard,
intrucat trebue sa ne emancipam de unele pre-
judecAti inrAdAcinate.

Opinia publicA e intotdeauna pornità, in
chestiuni constitutionale, sa-si concentreze
tentiunea asupra institutiunilor parlamentare,
in sensul strict al cuvantului, adici asupra apa-
ratului central al masinei de guvernAmant,
scApand din vedere acest aparat poate duce
la o odioasa mistificare, claca este ilipsit de te-
melia adevärata a oricArii democratii si a ori-
cArui constitutionalisni.

librul sa

pi

a.

cii,
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Nu poate fi nici democratie, nici tconstitu-
tionalism, nici chiar ordine de drept, fàrä
cloud conditiuni primordiale: garantia dreptu-
rilor si a libertatilor cet4tenesfi, pe de o parte,

desvoltarea focarelor de viata cetateneasca
in adancimile torpului national, a institutiunilor
dè autonomie localà, pe de alta parte. Toatal
deosebirea intre un Stat politienesc" i Rin
Stat de drept" (Rechtsstaat) constä tocmai In
faptal ca in cel dintaiu legile nu oblig pe
agentii puterii publice fat% de ci numai
fata de suver4n", -rata de Statul intrupat in
organele lui superioare, pe cand inteun
Stat de drept" ori-ce norma juridica, Ichiar
a dreptului public, dà nastere unui drept subiec-
tiv in persoana ori-cdrui cetatean, i, prin ur
mare, acesta trebue sa aibd posibilitatea de
a-1 valorifica cu ajutorul justitiei. Cdci ce este
un drept, deck un interes proteguit juridiceste,
cum spune Ihering?

Sa-mi fie iertat sl insist mai pe larg asupra
acestei chestiuni fiind-ca avem dovada chiar
in interesantul vobim, in care Institutul Social Ro-
man publica seria de conferinte asupra viitoarei
constitutiuni, cat de putin Inca lumea noastra
politica isi kiJi seama despre insisi termenii pro-
blemei.

Celebrul profesor de drept constitutional din
Oxford, A. V. Dicey, cu mandrie Iciteaza un
vechiu dicton al Curtilor engleze din yremu-
rile cand ele nu se emancipasera Inca de limba
franceza a cuceritorilor normanzi:

La ley est le plus haute inheritance que
le roy aid; car par la ;ley, ii meme et loules,.

si

cekiteni,
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ses sujets sont rules, et si la ley ne /tut, nuZ
roi, et nul inheritance sera".1)

5i Regele e supus legii, si fat-a lege nu
poate fi nici Rege!

Aceasta formula afirma suprematia legii, care
dupa profesorul din Oxford este carac-

teristica pentru regimul Constitutional englez,
e chiar ternelia lui.

Dar ce consta, prin ce 8e manifesta su-
prematia legii''?

Int -ebarea are cu a-tat mai multa insemna-
late, cu cat din institutiunile anglo-saxone a
izvorit tot sistemul de Drept constitutional
modem, dar din nenorocire, lip3ind in

o constitutie scrisa, tarile continentale au
copiat adesea nurnai institutiunile centrale, cari
isbeau mai mult atentiunea, nesocotind insasi
ternelia acestora.

Dia studiul institutiunilor engleze reese insä
aparatul central, parlamentarismul,

constitue numai o suprastuctura i ca intreg
edificiul lor constitutional se reazima pe cei
doi stalpi ai dreptUlui anglo-saxon cutumier

common law'': garantia drepturilor si a
libertatitor autonomia

A. V. Dicey identifica domnia legalitätii"
cu asigurarea drepturilor individuale, chiar prin
definitia pe care i-o da: t

Suprematia legii sau garantia pe care con-
stitutia engleza o asigura drepturilor indi-
viduale. 2)

5i in adevar, numai infranarea ori-carui ar-

I Dicey, Law 'of the Constitution" (ed. 1897)
p. 175.

2) Dicey, -loc. cit., p. 176.

ca

individuate si locals.

ii

An-
glia
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bitrar guvernamental poate asigura respectul
drepturilor individuale.

Ast-fel domnia legii se rezum5 in cniste norme
de drept foarte simple:

Nirneni in Anglia nu poate fi atins in per-
soana sau in bunurile sale, decat fin virtutea
Iegii si in formele prescrise de ea. Dar si
nimeni nu e deasupra legii. Ori-cine poate
fi chemat in judecata tribunalelor ordinare, ori-
cine, de la prim-ministru Ong la sergent de
stradA sau perceptor, este supus aceleiasi respon-
sa bilitati, ca si ori-care cetatean, pentru ori-ce
act savArsit fdra justificare legala".1)

Aceste norme nu trebuesc asAmuite cu dife-
ritele declaratiuni sau garantii din consti-
-tutiunile continentale, adesea pur platonice,
farà eficacitate in viata reala.

Englezii pun foarte putin pret pe declaratii
de principii, desi chiar din acest punct de
vedere, in Anglia libertatea individualai a fost
garantatd" cu multe veacuri inaintea altor tari.

Cea mai vechie garantie" de aceastd naturà
cunoscuta este cuprinsa in art. 39 al vestitei
Magna Charta Libertatum din 1215, care in
multe privinti e mai largA decAt dispozitiunea
corespunzatoare din constitutia din 1866 (Art.
13). 2)

In cursul istoriei engleze aceastä garantie a
fost confirmate, precum si Charta din

1) Cf. Dicey,op. cit., p. 179 si 185, pasim.
2) iatd acest celebru text : ,,Nici un om liber nu

poale fi arestat, nici inchis, nici deposedat, nici pus
in afafa c e lege, nici exilat, nici maltratat in orisice
chip, si noi nu vom pune, nici na von face sfi se
punit 'liana pe el, decät numai in virtutea judecrifii
legiuite a egatilor sill si dupii legea farii".
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1215, ea insAsi, in realitate numai confirmd ga-
rantiile mai vechi, cari insä nu au ajuns para
la noi, de catre diferitii regi de treizeci yt
opt de ori!

Dar toate aceste garantii" i confirmAri"
nu ar fi de ajuns, singure, pentru intronarea
acelei nesdruncinate suprematii a legii, care
caracterizeazd regimul constitutional englez. Ele
au trebuit sa" fie sprijinite de imifloacele prac-
tice de apdrare a drepturilor i Jibertätilor
cetAtenesti.

Toatä istoria mandatului (writ") de ha-
beas corpus, spune A. V. Dicey, ilus-
treaza marea insemnätate care este atribuitä
in constitutia engleza remediilor, adicä pro-
cedurilor prin cari se asigura respectul funui
drept legal si prin cari un drept numai nomi-
nal se transformd intr'un (kept efectiv si
real...

Nu e nici o dificultate, si adesea e prea
putin fOlos, de a proclama existenta drep-
tului la libertatea individual. Dificultatea
reald e de a-i asigura in fapt respectul. Actele
Habeas Corpus au realizat acest scop, si de-
sigur, ele au facut mai mult pentru libertatea
englezilor deck 'tot ce ar fi putut face vr'o
declaratie a drepturilor".1)

Desigur nu cu atat de puting dificultate au
fost smulse aceste declaratii, ele au fost seal-
date in valuri d sange, si vietile nenumaratilor
fruntasi ai omenirii au fost jertfite pentru ele
in cursul veacurilor; nici nu au fost ele asa de
inutile chiar in dreptul englez, alt-fel acest
practic popor nu ar fi luptat tata 'ca sa impun5.

1) DIcey,op. cit., p. 211 212.
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de 38 de ori regilor sal fo noud confirmare a
aceleiasi Magna Charta Libertatum!

Cu mult inainte de celebrul Habeas Corpus
Act din 1679, cum ne arata insusi profesorul
din Oxford, in vechiul Common law englez
erau cunoscute acele remedii", si chiar mult
pomenitul writ of habeas corpus", remedii
consacrate definitiv de marele document legis-
lativ din secolul al XVII-lea, care numai inco-
roneaza o lunga evolutie a procedurilor judiciare
pentru apararea drepturilor individuale.

Aceastä evolutie insa, evident, a fost savar-
sitä sub imboldul si sub presiuned luptelor pen-
tru declaratiuni" si garantii". Acestea sant
dar tot atat de necesare ca si ,,remediile".

Nu e mai putin adevarat, totusi, ca istoria
constitutionala engleza ne dovedeste ca decla-
ratiunile i garantiile solemne din textele con-
stitutionale, singure, au relativ putina valoare
pentru realitatea regimului constitutional, daca
ele nu sant sprijinite de remedii" care sa asi-
gure infaptuirea drepturilor proclamate de ele.

Numai multumita acestor remedii" a putut
fi intronata acea suprema tie a legii", In care en-
glezii cu mandrie vdd esenta constitutionalis-
mului lor, si care este In realitate esenta
ori-cdrui regim constitutional si democratic.
Dupà intfoducerea lor in dreptul pozitiv Anglia
mi a mai avut nevoe de Vecinicile confir-
marl" ale marei oarti constitutionale din 1215!

Nu in zadar studiului acestor regule tie pro-
cedure e consacrata e obiceiu partea icea mai
mare si cea mai insemnata a tratatelor engleze
de Drept constitutional, ca si a tratatului citat
al ilustrului profesor din Oxford.

.Miraouloasele remedii" sfint in adevär sun.
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ple regule de procedurd judiciard, niste Mijloace
practice de apdrare legald, dar pe icari legea
le pune la dispozitia ori-cdrui ceatean ori-cândl
vr'un drept al lui ar fi jignit

Aceste regule de procedurd se rezumd in
cloud feluri d actiuni, pe cari le pot exercita
cetdtenii englezi, pentru a-si apärd drepturile,

fie pentru a cere satisfactie, fie pentru a .im-
piedica direct nedreptatea, si anume:

Ori-care cetaitean are dreptul mai intdiu sä
cheme la rdspundere civiiá. sau penald, in fata
instantelor juclecgtoresti ordinare, pe ori-ce a-
gent al puterii publice, pentru actele lui ilegale,
si sà ceard de la justitie rsatisfactie, daune
sau pedeapsa vinovatului, pentru orice ne-
dreptate a cdrei vietima ar fi fost

In fata acestei actiuni, judecata, la care
eventual iau parte si juratii, are de stabilit
un singur lucru: este sau nu este acial incritni-
nat ilegal, tinându-se seamd de imprejurdrile
concrete in care a fost sdvdrsit?

In cazul afirmativ, agentul sub nici un cu-
vint nu se poate sustrage de la respundere; el
este personal responsabil de actele savdrsite
de el; ordinul primit de la veun superior ierar-
hic nu poate justified un act ,ilegal, chiar
dacd ordinul de a 0.1vArsi actul ilegal ar fi
fost dat de Regele insusi".1)

Posibilitatea satisfactiunii" pe aceasta cale
ar aved putin interes pentru un arestat, deti-
nut ilegal sub pazà, catal vreme el nuli poate
recdpata libertatea.

Mandatul habeas corpus ii dà insd un rnijloc
sigur de eliberare: atat arestatul, cat i ori-care

1) Dicey,op. cot , p. 200-202, passim.
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ceta tean care ar fi aflat despre arestarea lui
ilegala, pot cere unui judecator ea 'In numele
curtii sä lanseze acest mandat; astfel ores-
tatul este, putem spune, automatic adus in fa ta
judecatorului si imediat pus in libertate, daed
arestarea nu are justificare legala. Un sistem
de amenzi mari (500 lire sterlinge, adica
dupà cursul de azi peste 300.000 lei!) in to-
lose celui interesat, i la cari eondamna
juratii, asigurd indeplinirea intregii proce-
duri de cdtra magistratii i agentii fortei pu-
blice.

Profesorul Dicey poate dar cu drept cuvant
declara cà numai multumità acestor remedii
garantia libertatii indivichiale este astazi in
Anglia atat de complecth, cat e numai cu pu-
tin VA'. 1)

Dar asigurarea desavarsita a drepturilor
a Iiberta tilor cetatei*sti e numai o fatal a
suprematiei lege : a doua temehe a constitu-
tionalismului englez o constitue autonomia lo-
cal(t.

Profesorul Redlich, a carui marea autoritate
in materie este recunoscuta si in Anglia, reit-
veaza ast-fel aceasta lature a institutiunilor
engleze:

Antiteza dintre functiunea centred. a Statului
si activitatea localä a cetätenilor, prescrisa si
reglernentalta de legi, constitue caracterul dis-
tinctiv al guuerniimdntului local englez. Ad-
rninistratia afacerilor locale nu poate fi asi-
gurata decat prin autorith(ile loealek Auto-
ritatea suverana trebue sa-si exercite actiunea

I) Ibid., p. 208-211, passim.
3

si
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printeun intermediar local; ea nu poate lua
ea insasi in mând afäcerile guvernamantului
local... Si daca autoritatea localä depaseste
puterile ei, sau nu-si indeplineste datoriile,
ea este/ responsabild, pentru excesele sale sau
pentru neglijenta sa, inaintea tribunaleIor or-
dinare. 1)

Unitätile administrative din Anglia, cum
arata un cunoscut istoric al constitutionalismu-
lui englez, nu sant simple tircumscriptiuni,
create artificial, in vederea actiunii adminis-
trative:

Ele nu slant de loc diviziuni; ele nu sant
impdrtiri ale Regatului, ci elemente

Om din a caror adunare s'a nascut Regatul,
Anglia este mai noud deck comitatul York-
shire, sub numele lui vechiu de Deira, iar
Deira este mai putin vechiu deck 'districtele
din care se compune. Si cea nai vechie dintre
itoate e unitatea inferioara,nueleul intregii
noastre vieti politice; adunarea parohiald", care
s'a desvoltat din stravechile adunari ale tribu-
rilor teutonice! 2)

Toata taina vitalitatii institutiunilor engleze
si a energiei triumfatoare a poporului englez
izvoraste din faptul acesta: Statul unitar rnglez,
nascut din fuziunea treptata a acestor unitati
primordiale, nu numai ca nu a inabusit viata
Jor proprie, dar dada intreg rdifidul

pe aceastli temelie:
Aceasta conservare a vechilor diviziuni lo-

cale, cu limitele lor istorice, spune autorut

./1) Redlich,Le gouvemement local en Angleterre
vol. I, p. 5-6.

2) Freemart,La Constitution Anglaise', p. 10.

niste pd-

si-a
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citat, nu este cleat expresiunea concep-
tiunii engleze a Statului, ca o asociatie a co-
manitatilor autonome... Privilegiile lor de
Self-government nu ating intru nimic unitatea
politica a natiunii".1)

Institutiunile centrale ale parlamentarismului
englez apar, si istoriceste, ca o simpla excres-
centa a autonomiei locale:

',Camera
comunelor, alcatuità cum ea era din

delegatii comitetelor si ai burgurilor, consti-
tuia recunoasterea cea mai formald a vechilor
diviziuni teritoriale... Ea era aproape o camera
a unor state confederate, unite si incorporate
intr'un tot prin actiunea plenipotentiarilor fie-
carui riembru (deputatilor)... 2)

Institutiunile politice engleze, chiar atunci
cand ele au fost Inca. colorate Kte supravietuirile
aristocratice, au fost totusi intotdeauna ca-
racterizate de intensitatea vietii locale,. de
spiritul comunal, cum se exprima A. de Toc-
queville.

In aceasta atmosfera comunalä se naste si
creste un anglo-saxon, pe ea o duce el ori-
unde cu sine, intre bag'ajele sale", Impreuna
cu suprematia legii, asigurata de Common
law, ca temelia naturald a vietii publice.

Acum aproape o sutd de ani A. de Tocque-
ville descria, aproape In aceleasi cuvinte ca. si
profesorii Freeman si Redlich, institutiuniIe
transplantate de colonistii englezi in America
de Nord:

In America comuna a fost organizata

1) Redlich,op. cit., vol. II, p. 13.
2) Ibid., vol. I, p. 30; cf. Stubbs, Hre Constitu-

lionnelle", vol. I. p. 105 urm.
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inainte de comitat, comitatul inainte de Stat,
$i Statul inainte de

Comuna rurala (Townschip) Ii numeste
magistratii de tot felul; ea se ItaxeazA singura;
ea repartizeazd percepe impozitele. Re-
prezentatiunea nu este admisä in comunele
din Noua-Anglie. Afacerile cari privesc inte-
resul obstesc se discutá in adunarea gene-
raid a cetätenilor, in piata publica. ca la Ate-
na, 1)ca la stramosii lor din triburile teutoh
nice descrise de Tacit, ar spune profesorul
Freeman...

Ace lasi spectacol poate fi vazut $i Astazi, nu
numai in State le-Unite, dar si in adurthile
parohiale din Anglia insasi, ca si In Canada,
in Australia, in Noua Zelandà sau in Africa de
Sud, oriunde anglo-saxonii s'au asezat fte-
meinic.

In aceste institutiuni, de mult, a Jost recunos-
cutd cauza principal:a a expansiunii triumfatoare
a rasei anglo-saxone, izvorul puterii care
asigurat dominatiunea In aceastä privintà
sant de acord i un American modern, un om
de actiune practica', ca miliardarul Carnegie,
si un vechiu teoretician i invätat 'francez, ca
Tocqueville. 2).

Tari le cari introduc institutiunile centrale din
Anglia, copiate cu ori Cara minutiozitate, dar
nesocotesc premisele insesi ale constitutionalis-
mului englez, nu merg dar pe ralea care le-ar

1) Tecqueville, La Démocratie en Amérique.
vol. L, p. 63-64

2) Cf. Stead, Americanisation of the World, p,
150, si Tocqueuille, op. Lit., vol. I. p. 44 sl vol. 11,
, 423.

Uniune...

Iumii.

'

                     



- 37 -

puteà duce spre o viat'a constitutional i demo-
cratica sanatoasa.

Fara suprematia legii" i fard autonomia
localkadiCa farä asigurarea libertàii indivi-
duale si a libertatii comunale,ori-at de perfec-
tionat ar fi aparatul central de guvernare al a-
cestor tari, constitutionalismul lor va rdmânea
o sirnpla fatadd, in dosul careia se poate as-
cunde arbitrarul i despotismul cel mai nein-
franat.

Si dimpotriva., ori cat de rudimentar or fi apa-
raml ei central, o tard,avand pe deplin asi-
gurate drepturae si libertatile cetateneX si au-
tonomia locala va aveà desigur p buna
cu adevarat democratica guvernare, fiind cat
poporul care se poate rezimh pe ,aceste che-
zasii, va sti sfa hag:a 'din ele -Cada necesarà pen-
tru a birui toate neajunsurile institutiuniior cen-
trale.

Anglia a ajuns o puternica dëmocratie, cu
toate ca nu a avut garantia nnei constitutii
scrise si cu toate ca pa.na kin timpul din urma
un corp de priv:legiati, camera Lorzilor, putek
paraliza ori-ce actiune a reprezentatiunii natio-'
nate.

lar In State le-Unite cele 13 colonii initiale,
cu o populatie de abià vela frei milioane, au
putut intr'un singur 'veac sa se afirme ca cea
mai formidabild putere mondiallg, cu to.ate de-
fectele unei constitutiuni, a carei imitatiuni au
neriorocit popoarele Americii latine, fiindca a-
cestea n'au stiut sä importeze, odat.1 u consti-
tutia nord-americana, si acel common taw care
ii rascumpara toate pacatele.

Numai pe temeiul acestui adevar poate fi

si
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pusa, in adevarata ei luminà, problema consti-
tutionala a Romaniei.

II. Problema regirnului constitutional in
Romlania.

Romania poate servi de pilda clasica ,a unei
tari care s'a m'arginit sa copieze institutiunile
centrale ale parlamentarismului.

Modelul de copiat fost perfect: constitutia
belgiand, despre care profesorul Dicey spune,
ca ea ar constitul cea mai reusità incercare de
a redacta in scris principiile constitutiunii en-
gleze 1).

Desigur, constitutia din 1866 a fost pe vre-
muri din cele mai inaintate din Europa; ea prof-
clama in abstracto toate libertätile i drepturde
individuale, ca si descentralizarea administra-
tiva" i independenta comunalà". Din neno-
rocire insä nu i-au urmat, in fapt, nici garanr1
tiile reale ale drepturilor si libertätilor cetate-
nesti, nici institutiunile de autonomie localà.

Libertatile i drepturile individuale pot fi
asigurate i prin alte mijloace, cleat tcele pe
cari loam gAsit in sistemul englez. Pe conti-
nentul european la acelasi rezultat duce, in ade-I

sistemul contenciosului administrativ".
Dar Romania n'a adoptat nici unul [din aoeste

sisteme!
In consecinta cetateanul roman a fost lipsit

de ori-ce mijloc de aparare legala impotriVa
incalcarilor drepturilor si a libertatilor garan-

,tate" platonic de constitutie.

1) Dicey, op. cit., p. 85.

a

var,
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Art. 29 al Constitutiunii din 1866 parca ii
dadeà dreptul de a chemà la raspundere pe
functionarii abuzivi, i chiar fara. nici o auto-
rizatiune prealabila". Dar acest arrcol trimite
in acelas timp la codul penal. Iar in codul pe-
nal, sub rubrica Atentate in contra libertatii"
gasiti art. 99, in care, pe de o parte, se prevdd
sanctiuni pentru un act arbitrar prin care sa
se atace libertatea individuald... sau constitutiu-
nea tare, dar imediat urmeala :11n alineat,
care adaogä ca atunci and se "va dovedi
el (functionarul) a say-Ai-sit asemenea fapta
dupal iordinea superilor va fi aparat de pe-
deapsa, care in asemenea caz se va aplica nu-
mai superiorilor ce vor fi dat asemenea or-
dine"... Si pe scara superiorilor, cad dau ase-
Inenea ordine" bietul cetdtean ajunge iute pand
la ministrul, pe care, tot dupà constitutie, nu-1
mai poate da in judecata, mai cu searna pen-
tru asemenea ordine".

and la aceasta mai addogam, c odata cu
legile franceze am introdus si jurisprudenta

doctrina asupra incompetentii instantelor ju-
diciare ordinare de a judecà actele adminis-
trative (ceeace in Franta se explica, fiincica a-
cola existä jurisdictiunile caministrative, pe
cad noi nu le-am avut!), si Ica in plus ne-am in-
susit i teoria actelor de guvernamânt", inata-
cabile, este lesne de inteles, ca de fapt, In
ciuda tuturor garantiilor constitutionale, nu
puteà fi altà stavilla pentru arbitrarul guverna-
mental si administrativ 'decal bunul plac al
acelorasi superiori cari dau asemenea or-

Timidele incepcari din ultimii ani de !a da
Curtii de Casatie oare cad atributiuni Ide Con-

ci

saL.

dine"...
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tencios administrativ" nu au aclus, nici nu au
putut aduce, o reald imbunatätire.1)

Rezultatele sânt cunoscute. Nu e nevoe sã
descriem in detaliu acel regim constitutional",
in care satele au fost läsate, 'fa'rà lege si fara
drept, pradd jandarmilor, si chiar in orase a
putut functionA, neimpiedicatà, garantia consti-
lutionala a... beciurilor politiei".

Efectul cel mai trist al acesui regim a fost
mentalitatea specifica a reprezentantilor puterii
publice, la can s'a stins notiunea insasi de
legalitate.

kin fapt recent ne poate ilustra aceasta men-
talitate. inteo localitate au fost impuscati de o
patrula doi jand'armi.

Aceastd nenorocire a fost oficios, cu rnulta
candoare, justificata sau explicatä, ca o rgre-
seala" a soldatilor, cari de la distanta" au luat
pe cei doi jandarmi drept

',bolsevici"...Un fel de... eroare judiciard"!...
Candoarea aceasta e mai grozavd ca zece

mii de asasinate, fiindcd ea invedereazd o men-
talitate, sau chiar o doctrind de !star, care im-
plicit recunoaste dreptul ori-cárui agent al pu-
terii publice, numai prin faptul ea' are pusca in
mând, de a judeca, de a condamna $i de a
executà pe ori-cine i s'ar !Area 1de la distantP
cä e bolsevic", chiar dacd .inculpatul" nu
face nici un pst agresiv, !cum nu l'au putut
face bietii LL..darmi din Orhei...

Sub reg:..iul acestei doctrine de Stat", .evi-

1) Inc ...area. pe vremuri, a scrlitorului acestor
rfinduri Je a propune un amendament la legea Con-

modifica dispozifiunile citate ale
reusit,
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dent, cetateanul cel mai inofensiv nu poate fi
la adapostul erorilor judiciare" de aceastd
naturii, mai cu seama, cand nu are macar
scutul uniformei de jandarm...

De altfel, pentru aceste cazuri doctrina"
a ajuns la geniale simplificari de .procedurd.
Zilele trecute ziarele au publicat marturisirile
Limn inalt administrator, ca dinsul ar Ti to-
lerat, daca nu chiar comandat, executiuni fard
judecata, in interesul superior al Sta-
tului''...

Nici macar eroare judiciard": simple masuri
de profilaxie administratival...

Ce valoare poate avea cel mai ingenios
aparat de guvernamant central, cel mai perfec-
tionat mecanism parlamentar, dacd masele sant
silite sa traeasca sub regimul unei asemenea
doctrine de stat, fard ca cetatenii sa aiba un alt
mijloc de aparare impotriva celor mai extra-
vagante aplicatiuni ale ei, deck inaltele consi-
deratiuni ale Inaltilor administratori asupra

interesului superior de. Star?
Dar sub acest regim au trait milioanele de

-Omni români lungi decenii, sub fatada consti-
tutiunii din 1866!

Asa dar stam cu suprematia legii".
In ce priveste autonomia Joc.alA, cealalta

conditiune esentiaTa a unui regim democratic,
situatia nu e mai putin desolanta.

Constitutia nu a precizat normele de orga-
nizare a autoritatilor locale pe baza de des-
centralizare administrativä mai complecta si de
independenta comunald"; iar nenumaratele

proecte de legi Organizare adminis-
trativa, adoptate sau propuse &pa', 1866, MI
numai ca au ignorat cu desavarsire prestrip-

legi

r

de
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tiunile constitutiunii dar au ajuns, ca si in
cazul libertatilor cetatenesti, s mistifice la
clasa noastra dominanta idea insasi de auto-
nomie

Dovada cea mai elocventa gasim in situatia
care a fost creata populatiunii rurale.

In Romania taranii nu traesc imprastiati pe
pamânturile lor, ca in cele mai 'mune tari din
Apus, ci se grupeaza in sate si catune.

Poate fi, din punctul de vedere al autonorn:ei
locale, o idee mai simpla si chiar mai necesara,
deck ca aceste centre naturale de popula-
tiune, in cari traeste majoritatea comirsitoare
a natiunii, sä formeze punctul de plecare al or-
ganizatiunii administrative?

Dar in legislatia noastra nu existi satele
catunele ca unitati administrative! Din textul
legilor noastre un strain nu ar putea ghici
macar cä poporul nostru traeste in aglomera-
tiuni satesti, fiindcd organizarea noastra admi-
nistrativä se reazimd pe o unitate artificiala,
comuna rurald", pe care fie-care reformator''
se crede in drept sà o combine si s o rema-
nieze, dupd plac.1) Sant comune, cari cuprind
sate indepartate la 20 si 30 kilornetri, i ai
caror locuitori nici nu se pot cunoaste intre ei!

Astfel, sub regimul nostru constitutional",
populatiunea rurald rarnane de fapt o masa
amorfa pentru ca in focarele naturale ale vietii
nationale, in sate si catune, nu s'au putut naste

desvolta centre de activitate cetkeneascd,

1) Socot cä jalnicele sfaturi"
testi pentru prima oars introduse in legea din 190+
ca riispuns la protestarile autorulut acestor rfinduri
nu merit& o mentiune deosebitii.

si

locala.

pi

ci ,delegatiuni se-
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800/0 dintre cetäteni au fost exclusi din viata
publicä! Sub regimul constitutiunii din 1866,
tara a fost data, in aceastä privinta, indlrat
chiar fata de strdvechea intocmire a satelor,
respectata in vremurile absolutismului"!

Consecintele, imbinate cu regimul garan-
tiilor constitutionale" fard sanctiune, au fost
imediat si dureros simpte.

Consiliile comunale si judetene, create pe
aceasta temelie, fatal aveau numai o existenta
fictiva, vegetau, färd atributiuni efective
de auto-administratie cetateneasca, ca simple
biurouri de inregistrare a poruncilor de pus.
Nimeni nu se mai mira, cà la fiecare schim--
bare de regim, provocatä adesea de tun scan-
dal de stradd din Bucuresti sau de o intriga de
culise, se schimbà si fata Orli: ca prin minune
in 24 de ore nu ramaneà lin picioare un singur
consiliu judetean sau comunal. Nimeni nu §e
mai mira, fiindca toata lumea s'a deprins sa
vadd in aceste consilii autonome" un rnijloc
usor si eften" de rasplatire a serviciilor elec-
torale mai marunte...

Iar barbatii de stat, cu prilejul Nrre unei
reforme comunale si judetene", recitau totusi
cu gravitate textul constitutional, relativ la
descentralizarea administrativd mai complecta
si independenta comunald" (Art. 107 al Con-
stitutiei din 1866).

Nimic nu poate caracteriza mai bine menta-
litatea bolnavà creatai de aceasta stare de lu-
cruri, decat ultimele incercari reformative.

De mult se simte nevoia crearii um:or unitati
administrative mai largi, suprapuse judetelor.
Atat proectul adus de d-1 Argetoianu in Came-i
rele trecute, cat si proectul partidului natio-
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nal-liberal elaborat In urma, cauta sa dea
satisfactiune acestei nevoi.

Intr'o atmosferd de viatä d stat sAnatoasa,
uncle ar fi fost normal sä fie cautata solutia
problemei?

Romania de astdzi cuprinde mai multe pro-
vincii, cari sant lonnatiuni isiorice; fiecare din
ele au un trecut secular de viata deosebità, are
si o mentalitate, moravuri, conditiuni culturale
si economice deosebite, si formeazd deci p uni-
tate bine caracterizatd.

0 organizare administrativd cinstita si se-
rioasa nu poate face abstractie de realitfiti, ea
trebue sa se rezime, cat e icu putinta, pe orga-
nisine vii, nu pe niste inecanisme arbitrar si
artificial combinate, lard viata proprie. Numai
astfel pot Ilia nastere izvoare bogate de energie
nationala si activitate cetateneasca.

Astdzi, se poate spune, ca nu e un barbat
de Stat sau om de stiintä in Franta, incepand
chiar cu A. de Tocqueville, care sa nu
deplanga rezultatele fragmentarii revolutionare
a tarii in departarnente artificiale.

Putea fi dar ceva mai natural, decat ca
organizarea viitoare a Romaniei sa utilizeze
provinciile ca unitäti administrative?

Dar spiritul care in trecut a dus la ignorarea
centrelor naturale de populatiune, n'a putut
lua in seama, pentru viitor, nici aceste forma-
tiuni istorice. Au fost ast-fel preferate niste
regiuni" fantastice: unul din proectele amin-
tite combinà o regiune din patru teritorii dis-
tincte, fractiuni din Basarabia, Moldova,
Muntenia si Dobrogea! $i nici o regiune nu e
combinate din mai putin de douà WAIL luate
la noroc din provincii deosebite.
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Aceastä ingenioasa croitorie administratiYa
este motivatä de interesul unificarii"!

Dar unificarea de acest soiu nu poate fi
confundata cu unirea. 5i noi avem 'doar nevoe
nu de uniformizare mecanica, ci de unire inti-
ma in cuget si in simtire, care nu poate re-
zulta deck din respectul particularitatilor si
al caracteristicilor naturale ale fiecaruia, si din
activitatea cu adevdrat liberd a tuturora.

Puterea realä nici o data nu poate izvori
din monotonia unei mecanizari exterioare, ci
numai din diriersitatea organicii, plina de via(a.

In organizatia administrativa din Sud-Estul.
Angliei, si acum, dupd mai bine de un milenin,
se recunosc urmele efemerei ocupatiunii daneze,
jar insulele Guernsey si Jersey, resturile
vechiului ducat al Normandiei, incorporate in
.Anglia de la 1066, si astàzi isi pastreaza o
organizatie deosebità, si chiar limba franceza e
consideratä Inca ca limba oficiald!1) 51 idesigur
nu se va gasi nici un om de stat englez care sa
se gandeaseã la unificarea" a (a rournaine
Scotiei sau a tarii Galilor.

5i nu e vorba ad de Ifederatiunea sau de Im-
periul britanic, ci de Regatul unitar al Angliei.

$i reformatorii nostri voesc ca, dupa istoria
lui milenard, Ardealul sa nu formeze macar o
circumscriptie administrativa, ca organ de sim-

autonomie localä!
Chimera unei uniformizari mecanice e natural.

sä räsard la suflete pustiite de un indelun-
gat despotism, din dispretul libertatilor publice

1) Cf. Ed. lenks,.Le Couvernement local en A.
gleterre", p. 30, $1 D. Poqener, Die Staatsverfassan-
gen des Erdballe, p. 603.

pia
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si al vietii cetätenesti, dar ub regimul unei
constitutiuni, intemeiate pe principiul de suve-
ranitate nationala, cum s'a putut naste aceasta
mentalitarte nefasta, gratie careia pentru pro-
vinciile emancipate unirea a avut de prim efect
disparitia si a gernyenilor de autonomie locard,
pe cari le aveau sub opresiunea straind?

Acesta este rezultatul firesc §i nece.sar
faptului ca suprastructura parlamentara, sub
regimul Constitutiunii din 1866, a ramas fàrà
temelia ei naturala:

Fara legalitate in actiunea guvernamentala
administrativa, fard garantii de libertate si

dreptate, fàrä focare-& Taça cergenCa-sel Th
ad-ad-riffle corpului national, regimul constitu-
tional a fost faisificat din raciacind.

Minciuna de la temelia vietii de stat a tras
dupd sine, fatal, si falsificarea spiritelor i a
simtirilor. S'a nascut chiar o intreaga scoala
de filosofie politick care motiveaza opozitia im-
potriva tuturor revendicarilor de legalitate si
libertate cetäteneasca de interesul de consoli-
drare a Statului Roman".

A, Consolidarea Statului!
Dupa aceasta filosofie politick evident, con-

solidarea nu e compatibila cu cele mai elemen-
tare libertäti publice si cu o autonornie adminis-
trativa cat de modesta nici macar cu alegeri
curate"; s'ar pärea cd inchegarea necesard
Statului nu poate fi asigarata deck prin ar-
bitrar guvernamental i administrativ, prin
strarsniciile starii de asediu si prin ineptiile cen-
zurii, prin eternizarea comisiunilor interimare"

prin falsificarea sistematica a alegerilor!
Cand poporul englez a savarsit revolutia

din secolul al XVII-lea, spre (a putea con,-

at

hi

a
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sacra, intre altele, si vechile garantii de liber-
tate prin celebrul Habeas Corpus Act, el nu
era deck un popor de tarani, cu putin mai
numeros de cinci milioane de suflete, asezat pe
un teritoriu care, de asemeni, cu Rutin intrecea
in intindere vechiul Regat roman.

Si acest mic popor de tarani, multumitk toc-
mai libertatilor inradacinate in viata lui pu-
blica a gdsit in sine puterea i energia nece-
sard pentru ca numai in vr'o cloud veacuri
jumatate sA creeze Imperiul Britanic i cea
mai puternica si bogata. republica din lume

State le-Unite din America de Nord, cari im-
preuna stapanesc 600 milioane de suflete
o intindere de 50 milioane de kilometri patrati,

adica peste o treime din populatia lumii
peste o treime din suprafata continentelor
au, in acelasi timp, si dominatia desavarsita
oceaneior §i a marilor.

$i aceste adevarate imparatii" mondiale,
cum Inca' n'a vazut istoria, i astazi traesc
pe temeiul acelorasi libertati cetatenesti si al
autonomiei locale, duse panA la ultimelt lot
consecin ti.

Nu sant oare Imperiul Britanic i Uniunea
Americana state consolidate?

Metoda de consolidare" a Imperiului Bri-
tanic poate fi ilustratd de un fapt istoric recent.

Rupublicele bure din Africa de Sud au fost
cucerite rasboiu sangeros. Dar in cu-
rand dupa victorile Marea Britanie nu numai Ki
le-a acordat deplina autonomic, dar a
nit acestor dusmani abia invinsi federatia icu co-
loniile engleze vecine intr'a Uniune Sud-Afri-!
calla, in care ei au preponderenta political hot*
ritoare.

$i

'a!
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Rezultatul?
La conferinta de pace din Paris, Uniunea

Sud-Africanä a fost reprezentatä, ca o Natia-,
ne libera, de cAtre doi generali, cari au coman-
dat lortele Burilor in rasboiul impotriva An-
gliei, generalul Louis Botha, primul minis-
tru, si generalul Ian Cristiaan Smuts, minis-
trul de rdsboiu al -Uniunii, acesta din urmä
cunoscut ca cel mai energic $i entuziast adept
al imperialismului... britanic!...

In cloud cazuri Anglia s'a abdtut de. la ri-
guroasa aplicare a acestei metode de conso-
lidarer, si atunci, in primul caz, ;sub 'George
III, si-a pierdut coloniile din America, cari s'au
constituit inteo republiCA independentä, si in
al doilea chiar in zilele noastre este pe
cale sa peardA Irlanda, care de asemeni a ri-
dicat steagul independentii.

Dar ne-ar trebui oare sà mergem asA de
departe, pentru a InvederA deosebirea,in con-
secintele lor netaldduite, intre consolida-
rea dupzi metoda britanicl, prin libertatea ce-
täteneascl si autonomia bocalä, i consolidarea
prim teroarea alba, prin starea de asediu si cen-
zurà, prin executiuni fArd judecala, prin arbi-
trarul administrativ, prin comisiuni interima-
re", prin violentarea alegerilor, i in cazuri
chiar cAnd nu este vorba de ipopulatiuni straine
cucerite cu arma, ci de vechi provincii, locuite
de aceld,si neam, cari, dopA lupte i suferinti
seculare, s'au unit de buna-voe Cu ara-mumA?

Totu$i, dupA filosofia politica'. a tuturor Bis-
marckilor din Levant, Turcia lui Abdul Hamid

Rusia lui NicoAae II, cu tregimul lor de trätar
si teroare, ar fi fost state mai consolidate drat
pi
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Marea Britanie i Uniunea Americana', inte-
meiate pe libertate si autonomie....

Un partid, care reprezinta in adevarIinteresele
multimii muncitoare de la sate, nu poate
admite nici o transactiune cu egoismul unei
clase dominante care, sub pretextul interesu-
lui de consolidare a Statului", nu se resem-
neaza la cerintele vrernii.

Nodul intregii probleme constitutionale se
afla aici: in asigurarea efectivä a conditiunilor
de libertate si de intensa viatä cetateneasca.

Daca viitoarea constitutie nu va aduce 3n
aceasta privinta remedii eficace, daca nu va
pune la dispozitia cetatenilor mijloacele reale
de aparare a drepturilor si a libertatilor indi-
viduale, daca nu va crea centre de radiare
activitritii cetatenesti, in sate, orase, jude-te

provincii, atunci, oricare va i aparatul
central adoptat, Tin vom avea un Tegirn consti-
tutional real, nu vom avea un stat democratic,
nu vom avea macar o ordine de drept, in inte-
lesul adevarat al cuvantului.

Am adaoga insa, pe lAnga asigurarea liber-
tatilor si a autonomiei locale, Inca conditiune
esentiala a oricdrui regim constitutional, la
care nici un european, desigur, nu se va gandi,
aiar care, fiind date realitätile vietii noastre
politice, nu poate lipsi dinteo Constitutie roma-
neascri: asigurarea alegerilor.

Ru5inea parlamentelor fabricate" trebue sa
dispard, daca voim sä ne asiguram viitorul de
stat european.

Acestea dar sant cele trei puncte !din com-
plexul dispozitiunilor Constitutionale, in privin-
ta carora nu este admisibila nici (o transactiune,

4
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fiind cd in ele se sprijima tot Dreptul public-
al statelor civilizate: garantiiIe drepturilor
libertatilor cetätene$ti, autonornia localà,
in sfar$it, asigurarea sinceritatii $i a libertatii
sufragiului popular.

Putem intelege disculia asupra eficacitatii ma-
surilor propuse, dar nici intr'un caz asupra sco-
pului insu$i, la a cdrui realizare ele n'azuesc.

Ante-proectul de fata rezuma credintele $i re-'
vendicArile partidului taranesc in sfera constitu-
tionalà.

Oricat de mare insemnState ar avea ,insd
celelalte revendicari, cuprinse in el, ca sis-
temul unicameral $i reprezentatiunea profesio-
nala, plebiscitul $i initiativa populara, etc,
partidul taränesc i$i da seama ca' realizarea
lor imediata nu este inlispensabih pentru p
viata de stat cinstitä i ordonata.

Dar infaptuirea celor trei conditiuni esentiale
de viata nationals liberd, nu poate fi amanata
farà a ne pune in cumpang existenta de
stat $i Unitatea nationala.

Doar numai prin realizarea lor un popor i$i
asigura acel Self-government, -F51-á de care,
dupa conceptia moderna a ordinei mondiale, f1
nu se poate macar constitui ca Natiune.1)

III. Planal general al Proeclalui.

Inainte de a trece la analiza ante-proectului
nostru trebue sa dam cateva lämuriri relativ
la intocmirea $i planul lui general.

La redactarea proectului am tinut, bine in-

1) Pentru
miineasce,

o expunere
No.

mai pe !erg, v. Viata Po--
192/, 10,C ,,Supremaiia

i
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teles, seama de constitutiunile moderne si 0e
cele trei proecte publicate panil acum in Ro-
mania. Dar la baza lui,din punctul de vedere
-formal, si mai cu seamd din punctul de vedere
al impartirii materiilor, am pus constitutia
din 1866, pästrand ori-unde ne-a fost cu putintä
chiar vechia redactie.

Nu am avut in vedere numai interesul de
continuitate, precum n'am urmarit numai, spre
a scoate 'in relief inovatiunile propuse, SA. in-
lesnesc comparatia cu constitutia, sub a ,carei
regim vechiul Regat a trait peste Lo jumatate
-de veac, dar am fost condus mai cu seamd
de consideratiuni de principiu.

Constitutia din 1866 afirmd cu multä vigoare
principiul de suveranitate nationa1.5.

Dup5 ce, mai intaiu, sub titlul Drepturile
Romanilor" ea rezumä principiile Declaratiu-
nii drepturilor ornului si ale cetateanului", ea
formulezd apoi, in preambulul titlului despre
Puterile Statului "principiul de suveranitate na-
tionald (Art. 31) si enumara detegatiunile a-
cestei suveranillti, si anume: pentru puterea
legiuitoare (Art. 32-34), puterea executivä
(Art. 35), puterea judecatoreased (Art. 36)
in sfarsit, pentru autoritatea conzunala si
judeteand (Art. 37).

Desigur, csa pentru multi din cell-term romani,
cari cunosc trista realitate a vietii noastre pu-
blice, va fi o surpriza sà afle cä dupa vechia
noastra constitutie autoritatile comunale si ju-
detene constitue .o delegatiune a suueranitatii,
intocmai ca si celebrele trei puteri ale Sta-
tului"!

Dar acesta este adev5rul, care rezultà si din
imp5rteala materiilor: Tiilul Despre Puterile

5i,

                     



52 -

Statului" este sub impartit in capitole, ,cari
rand pe rand, in aceia$i ordine trateaza despre
delegatiunile suveranitätii, si ultimul din
aceste capitole e consacrat institutiunilor jude-
tene si comunale" (Cap. V).

E adevarat ea acest capitol, care cuprinde
in total doua articole de Cate un rand $i jurna-
tate, in deosebire Ide modelul belgian, se mar-
gine$te la o formula vagI despre descentra-
lizarea administrativä mai complectä $i indepen-
denta comunald".

Fiind dar date preocuparile, can ne-au domi-
nat in elaborarea acestui ante-proect, am pastrat
planul general al constitutiei din 1866.

Nu am intentiunea sa analizez aici, articol
cu articol, textul ante-proectului alaturat.

Adesea comentariile sant de prisos, fiindca
simpla aläturare a redactiunii propuse cii textul
corespunzator al vechii constitutiuni (care este
ntotdeauna indicat in paranteza), invedereaza
2ndeajuns atat modificarile introduse, cat si
motivele lor.

In afara de aceasta n'ain voit sa intunec
sub namolul de detalii dispoAtiunile funda-
mentale ale proectului nostru, ceea ce i-ar in-
greuia numai intelegerea.

Voiu cauta dar sai larnuresc economia gene-
rata a proectului, mai cu seama in ce priveste.
urmatoarele chestiuni:

Mijloacele de apdrare tegala a drepturilor
ILetatenesti, spre asigurarea suprematiei

Sub titlul despre Drepturile Romani for'',
voiu aräta numai inovatiunile principale in ce
priveste drepturile individuale $i sociale;

Sub titlul despre Delegatiunile Suveranita-
tii", voiu explica organizarea i functionarea

legir;

                     



paratului de legiferare 5i guvernare, in para-
grafe deosebite consacrate fie-careia din dele-
gatiunile suueranitdiji, sau ,.puterile statului"..

Apoi, foarte pe scurt, voiu relevA 'schimbärile
introduse in restul dispozitiunilor constitutio-
nate, 5i in special relativ la revizuirea consti-
tutiunii.

In sfarsit, ala-turArn in Anexe textal amenda-
mentelor propuse de atrà unii membrii ai sec-
tiei de studii.

IV. Suprematia legli".

Sisternul adoptat de proectul Partidului ta-
ra'nesc pentru asigurarea legalitgii 5i a drep-
turilor cetatenesti se reduce la introducerea
chiar in constitutie a remediilor" din dreptul
anglo-saxon, dar cu modificgri 5i complectiri
esentiale, potrivit conditiunilor speciale din vre-
mea si din tara noastra.

Ast-fel, pentru ca nici o arestare ilegala
nu poatà fi mentinua, impotriva formelor 5i a
normelor legale, sânt condensate intr'un sin-
gur articol dispozitiuniie esentiale din Habeas
Corpus Ad, cu oare cari schimbäri necesitate
de structura noastra judiciarii (Art. 10; Iv. 5i
Art. 11).

Pc de alta parte ,se stabileste responsabilitatea
penala si civi1, in fa ta justitiei ordinare, a tu-
turor agentilor puterii publice, frà ca sä fie
nevoe de vr'o autorizare prealabilg, si fàrà ca
respunderea subalternilor sä poata fi acoperità
de ordinele superiorilor ierarhici (Art. 35 5i
136). Pe aceastä cale este asigurat5. satisfac-
tia" pentru toate abuzurile 5i incAlcArile de
drept.

53
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In caz de pasivitatea Ministerului public, fat5
de violkile drepturilor si ale libertkilor cetke-
nesti, se asigura Orplor interesate dreptul de
a sezisa direct Curtea cu jurati, dupd ana-
logia cu dispozitiunile legii electorate in ce
priveste delictele electorate (ultimele alinaté
din Art. 10 si 35).

Dar aceste regule din common law anglo-
saxon nu pot fi indestulkoare in Romania.

In adevk, institutiunile anglo-saxone nu cu-
nose propriu zis administratia de stat in inte-
lesul continental al cuvantului (MIA' sa.' Mai
vorbim de intelesul lui asiatic). Anglo-saxonii
nu au in realitate alte organe ale actiunii de
stat, in sfera administrativ5, deck tocmai pr-
ganele institutiunilor de autonomie localà.

Nici Anglia, nici State le-Unite nu au vr'un
aparat administrativ analog cu Ministerul nos-
tru de Interne (Secretariatele lor de Interne
sant cele mai lipsite de ori-ce putere reald dC-,
partamente ministeriale).

Administratia intreagd fiind astfel incredin-
tan organelor locale elective, chiar prin faptul
acesta este asigurat controlul, cetätenesc efec-
tiv si sant impiedicate cele mai multe abuzuri
Pe putere.

In responsabilitatea penalä si civia a functio-
narilor, pe de o parte, si in sistemul de con-
trol asupra organelor administrative inferioare
de c5tre organele superioare al -. autonomiei
locale, alese de ei, cetkenii au in manele lor
toate mijloacele necesare pentru a impune res-
pectul desavarsit al legii si al drepturilor bor.

Nu putem inca' visa acest grad de descen-
tralizare si autonomie in Romania.

Prin urmare, cetäfranul roman trebue sa aibi
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nu numai posibilitatea dle a cere de la justitie
reparatia pentru abuzul sAvdrsit, daune
pedeapsa vinovatilor, dar si mijiocul legal
de a impane facerea sau refacerea actelor insesi
administrative in conformitatr: cu prescriptiuniie
legii.

In scopul acesta se impune crearea unor juris-
dictiuni administrative, cu o sfera de compe-
tent5 bine delimitatà fatà de instantele jude-
eatoresti ordinare, ceea ce ante-proectul rea-I
lizeaz5 prin infiintarea Tribunalelor adminis-
trative provinciale si a Consiliului de Stat
(Art. 116-123).

Prin acest complex de dspozi tiuni,care apai
ca o sintezd, sau un compromis, intre sistemul
englez si cel francez de apdrare cetateneasca,
respectul legalitatii si al drepturilor individuale
va fi pe deplin asigurat.

Desigur, solutiunile propuse vor pioNoca pro-
testdri sgomotoase, sub pretextul ca ele ar
paralizA actiunea de guvernämânt.

Subalternii sä poatä discutà legalitatea ordi-
nelor superiorilor lor ierarhici? Abominatiunea
abomina tiunilor!

Privit prin prizma executiunilor fAra juiecatä
in interesul superior al Statului", gandul ,a-
cesta, in adievdr, tfebue sä pard de o indrdz-
nealà nebund.

Dar numai printr'o sfortare eroicd putem
ajunge la intronarea libert5 tilor publice si a
legalitätii in viatà noastrà de Stat.

Dupa o crizA initiaKprovocatà de rezisten-
tele vinovate ale unui aparat guvernamental
viciat, va fi restabilitä starea normalk, când
mecanismul remediilor" va functionà usor si
f5rd gres.

- -

*i

                     



Guvernantii romani, vor inteIege, in sfarsit,
functionarul nu este un rob, tinut 3ä sA-

varseascd, din ordin superior, toate faradele-
ile, si, ca in toata lumea civiljzatL nici

nu se vor mai gandi sä dea ordine ilegale, iar
dad, din inadvertentd, le-ar si da, vor fi re-.
cunoscatori cand li se va atrage ,atentia din
partea subalternilor.

De alt-fet, 'dad in Imperiul Britanic, de pilda,
respectul dreptului duce la slabiciunea actin-
nii de guvernamant", barbatii de stat din
Romania s'ar putea resemna la masura de
tarie, pe care o are un Lloyd George, sau
pe care au avut-o pe vremuri un Gladstone,
un Beaconsfield, un Palmerston sau un Pitt...

V. Drepturile Rom ("jailor".

Sub scutul acestor mijloace de aparare
in cap. II al Titlului Ill din ante-proect, sant
cuprinse sub rubrica nu tocmai potrività Dest-
pre drepturile Românilor", ca si in Constitu-
tia din 1866, toate garantiile ,.Drepturilor omului
si ale cetateanului", ki in plus , drepturile
sociale §i normele de protectiune ale muncito-
rilor si ale minoritatilor etnice si =fesionale.

Dispo-zitiunile acestui capitol, in afara %de
mijloacele de aparare legala analizate mai sus,

se grupeaza in mod natural in sase cate-
gorii principale:

1. Art. 9 afirma principiul de egalitate
civilii. Ca inovatiune in acest text apare numai
proclamarea egaIitätii de drept intre barbati
femei, si abrogarea tuturor marginirilor capa-
citatii civile a femeilor, inovatiune care, evi-
dent, nu are nevoe de justificare.

eli

legala,
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2. Dispozitiunile relative la drepturile
libertatile individuate, propriu zise, sant cu-
prinse in Art. 10-25.

Am mentinut de cele mai multe ori decla-
ratiile" din constitutia din 1866, dar le-am ala-
turat garantiile de indeplinire si mijloacele de
aparare.

Am introdus o dispozitiune speciala pentru a
opri $i pedepsi violentele cu prilejul IcercetArilor
judiciare i politienesti, i pentru a itsigura apd-
rarea inculpatului in cursul instructiunii (Art.
11), ca si o dispozitiune relativa la liber-
tatea circulatiunii in cuprinsul Regatului si la
dreptul de emigrare (Art. 17).

In ce priveste libertatea cuvAntului, in tim-
purile din urma au ajuns la modà incriminArile
impotriva licentelor de cuvAnt ale presei. Spre
stailirea acestor rele se propun mijloace va-
riate, cari insa au pacatul de cele mai multe
ori de a atinge insasi libertatea cuvAntului
tipArit.

Partidul tArAnesc crede cà toate excesele
tmei prese libere, chiar cele (Mai vinovate,
sant cu prisosintä compensate prin in'dispensa-
bilele garantii ale guvernärii libere si ale ad-
ministratiunii corecte, pe cari ea le aduce.

Pentru aceste motive, nu numai CA nu au
fost restrAnse garantiile din vechia constitu-
tie, dar a fost adAogatà in textul h-espectiv inter-
zicerea de a refuza debitul postal pentru publi-
catiunile din tard i strAindtate (Art. 19, al. 4).

0 viata publicA, intemeiatà pe legalitate i li-
bertate cetateneasca, va aduce de la sine acel
respect al demnitAtii omenesti, gratie cAruia
respunderea pentru abuzul de libertatea presei,.
in fata Curtii cu jurati, Nra forma o barierk in--
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destullitoare impotriva tuturor licentelor reale
de cuvant.

Insa licenta" presei nu poate grdsi nici un
un leac catd vreme viata publica Insasi este
lasata In prada tuturor licentelor" imaginabile.

Dupa ce declard libertatea absoluta a con-
stiintii, Art. 20 recunoaste situatia deosebita
a bisericii ortodoxe, careia ii apartine majo-
ritatea cov.:Irsitoare a natiunii, ca si caracterul
national al ei si al bisericii greco-unite, dar
afirma ia acelas timp dreptul egal al tuturor
cultelor la protectiunea si ingrijirea din partea
Statului.

3. Dispozitiunile din art. 26-29 se refera
la dreptul de proprietate si activitatea econo-
mica in genere:

Art. 20 declard ca : Dreptul de proprietate
are de ternelie utilitatea sociala. Cuprinsul Isi
limitele lui sfint determinate de lege". In aceste
limite legale constitutia garanteaza proprietatea
de orice naturd, expropriarea pentru pauza
de utilitate publica, nationald sau sociala nefiind
admisd decat in virtutea legii si dupd o dreapta.
despagu bi re.

Art. 27 proclama necesitatea de a indrurnd
evolutia tarii l'pre structura agrara, intemeiatd
pe proprietate de munca" si impune proprieta-
rului funciar, ca o datorie fatd de societate, in-
grijirea de cultura si exploatarea rationald a
solului.

Prin acest text proprietatea tärdneasca se
identified' cu proprietatea de munca", cu un ca-
sacter juridic specific.

In consecinta, se stabilesc principiile esen-
4iale ale regimului proprietatii tardnesti, pre-
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cum si masurile necesare spre a.,asigura cultura
mai intensa pentru solul national in intregime.

Art. 28 hotareste ca subsolul, ca si toate
fortele naturale (generatorii de energie) con-
stitue proprietatea statului, iar art. 29 prevede
garantii pentru libertatea industriei li a co-
mertului.

4. Art. 30 si 31 trateazd despre protectiu-
nea muncii, si prevad nu numai libertatea de
coalitiune a muncitorilor, dar si reprezentan-
tiunile lor legate, cari, impreuna cu repre7entan-
tiunile pitronlor, vor colabora, cu drepturi
egale, la reglementarea conditiunilor muncii.

Art. 31 cup inde si dispozitiunile -elative la
reprezentanau iile legate ale taran:lor si ale
profesiuni-or liberale. Textul acesaii aiticol n'a
fost insa a Jortit definitiv de sectia de stuaii, in-
trucat d Madgearu, pronuntandu-se impotriva
Sfatului eco orr-lic superior" a eel ut el-marea
ultimelor pa-ru aliniate, cari se refera tocmai la
reprezeatatiuule legate ale direr' telor categorii
economice si profesionale, menite si sa. a-
leaga Statul economic superior (v. Anexa I).

5. In Art. 32 sunt cuprinse, in legatura
si cu dispozitiunile din art. 20 si 22, garan-
tiile necesare Dentru minoritatile etnice si con-
fesionale, in conformitate cu normele D. eptului
public modern si cu obligatiunile internationale
ale Romaniei.

Dispozitiuni analoage sant inscrise, in vir-
tutea acelorasi obligatiuni, si in constitutiunile
Ceho-slovaca (Art 128-134), Polona (Art.
109-116) si Iugo-slava (Art. 12 si 16).

6. In sfarsit, art. 34 si 35 privesc princi-
piile esentiale ale unui statut al functionarilor pu-
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blici si responsabilitatea lor cii1 i penall,
Fentru actele lor ilegale.

Intre aceste dispozitiuni exista, evident, cea
mai stransà.legaturd:

Cita' vreme functionarii publici nu sant con-
sidera ti ca cetAteni cu 0 inalta Misiune in stat,
ci ca niste robi in stap:inirea partidelor de la
carma, cad, rand pe rand, se cred in drept de a
le impune toate ticalosiile pentru a-i metitine
in slujba", atata vreme nu poate fi serioasa
responsabilitate din parte-le: sclavul nu este
-o fiin moralminte responsabilid.

Celelalte dispozitiuni din acest capitol n'au
nevoe de lAmuriri kleosebite.

VI. Delegatiunile suveranitlitii.

In preambulului Titlului despre Puterile Sta-
Aului' am pästrat, cu schimbAri corespunzatoare,
-textele prin cad se afirmä principiul suvera-
nitate nationala (Art. 36) si se enurnArii dele-
gatiunile suveranit4ii: puterea legiuitoare (Art.
.37-38), puterea executiva (Art. 39), puterea
judecgtoreascd (Art. 40) si autoritatile auto-
name locale (Art. 41).

SchirnlArile introduse, fatä de textul Consti-
'-tutiunii din 1866, se vor invedera din expunerea
dispozitiunilor relative la diferitele delega-
4iuni", in paragrafele urmatoare.

Cele mai insemnate dintre ele au fost ne-
cesare din cauza adoptArii sistemului unica-
meral, a crearii unui organ de reprezentatiune
profesionalä cu atributiunile de Consiliu legis-
lativ, si a introducerii plebiscitului si a initia-

7.tivei populare.

d
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1 Puterea legislativL
Discutiunea vechie dintre partizanii sistemului

bicameral" si ai celui unicameral" mi s'a
parut intotdeauna lipsitä de mare interes.

De fapt, sistemul bicameral s'a räspandit in
-toata lurnea multumita unei simple intampläri.

In cele mai multe tari din Europa vechile re-
prezentatiuni de star?' (Etats, Sidnde) erau

>Ca i celebrele Etats généraux" din Franta,
impartite in trei corpuri, cari reprezentau cele
fret clase sociale principale: clerul, nobilimea
,,starea a treia". In Suedia, unde totdeauna a
existat i o puternica clasA Oraneasca, era
riprezentata intr'un corp deosebit i aceastä
,,a patra stare".

Daca institutiunile medieVale ale vre unei (din
tarile continentale ar fi supravietuit i ar fi
evoluat pand la constitutionalismul modern,cum
au supravietuit si au evoluat cu tincetul institu-
tiunile engleze, am fi avut astazi, probabil, un
sistem tricameral", sau, daca aceasta tad ar
fi thst Suedia, poate chiar un sistem patruca-
meral"!

Insa altul a fost destinul istoric al vechitor
institutiuni reprezentative de pe continent,
ele an pierit, iar constitutionalismul a venit ad,
ca rezultatul unei revolutiuni impotriva ahsolu-
iismului, din Anglia, unde printr'o particula-
ritate istorica", cum se exprima profesorul
Freeman, in Parlament au fost reprezentate
numai doua staid", repartizate in doua camere,
fiindca acolo clerul, reusind sa-si organizeze

o reprezeirtanta deosebitai in asa numita Con-

- -

çi
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vocatiune", refuza din egoism de tagm'a
participe in Parlamentul comun.1)

Prin expansiunea constitutionalistnuIuiengle4
natural, s'a impus peste tot si sistemul bica-
meral, care multä vreme a fost considerat ca
ultimul cuvânt al intelepciunii politice.

E interesant Ca' multi isi pa'streazd aceastI
credinta' i astAzi, când sistemul bicameral in
tara lui d origine, Anglia, de fapt nu mat
existd! In adev6r, in urma ultimelor reforthe,
Camera Lorzilor poate cel mult intarzia ldar
nu mai poate nici anula nici reforma hothfirile
Camerii Comunelor, fa'rà asentimentul acesteia,
adic5, ea este redusa' in realitate la un rol con-
sultativ, a chrui autoritate alarnä de valoarea
intrinsea a d'eciziunilor ei.

Ace las proces mai mult sau putin accen-
tuat, se constatä in toate rile cu sistemul bi-
cameral: pretutindeni asistäm la anemiarea trep-
tatä a camerelor superioare", cari constituiau
pAn5 acum citadela claselor privilegiate.

Iar constitutiunile mai nou5, toate se in-
drumeazA spre o singurd adunare deliberativg.

Din cinci constitutiuni vofate in urma .räsboiu-
lui, in Serbia, Ceboslovachia, Po Ionia, Au-
stria si Germania, cea sArbg Ii mentine sis-
temul franc unicameral, dar si din Felelalte
patru nici una, nici mgcar constitutiunile fede-
rale din Austria si Germania, nu acordal in ma-
terie legislativà votul hotArâtor ambelor adu-
nari deopotriva, ci peste tot adunarile ,,supe-
rioare", Senatul sau Consiliul federal,
pot cel mutt sill camera populara sà-si repete
vottil, sau pot provoca plebiscitul, dar nici in-

1) Freeman,Constitution Anglaise', p. 101 urm.

sa
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tr'un caz ele nu pot anula sau modifica legea,
votatA de camera populard dacA aceasta persista
in hotararea ei.

Si mai mult ca in Anglia, Ictoua camera e
redusA astfel in conditiunile acestea la functiu-
nea de organ consultativ, care poate cel mult
infrana in oare-care masura hotatiri pripite.

E si natural.
Lasand la o parte State le federale, Wide sis-

temul bicameral nu poate fi cii totul evitat,
cu atat mai semnificativ este exemplul -Austriei
si al Germaniei, el nu s'ar putea legitima
Ifi statele unitare, decat printr'o bazA electorala
deosebitä pentru fie-care din cele doula camere.
Dar in Imprejurarile de astazi aceastA) bazà nu
o mai pot da privilegiile de avere sau de ori-
gine. In aceste conditiuni, una din camere fatal
degenereaza inleo copie stearsa a celeilalte,
farA nici o utilitate practica.

Din cauza aceasta, partizanii sistemului bi-
cameral, recunoscand implicit justeta acestor
critici, de mult cautà o baza. 'de reprezenta-
tiune convenabild pentru a dou.a camera.

Incercarea tea mai interesantA, i cea mai
serioasa, se datoreste cunoscutului profesor al
Facultatii din Paris, d. Leon Duguit, pare Inca
din 1907 a propus, ca aceastä bazA de repre-
zentatiune,

Argumentarea d-lui L. Duguit merita toatà
consideratiunea. El aratA cA societatea nu este
numai o pulbere omeneascr (une poussiere
d'hommes"), ci un organism productiO, ale
carui organe, diferitele ramuri de produc-
tiune, joacA un rol de InsemnAtate coVarsi-
toare pentru viata sociala. Aceste organe sant

sineticali.smal.

p
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intrupate in asociatiunile muncitore$ti, in sin-
dicatele fiecarii ramuri de productiune:

Sindicalismul, spurrea la 1908 distinsul
profesor, pe atunci 'din Bordeaux, e orga-
nizatia acestei mase amorfe d indivizi, este
constituirea in sanul societatii a grupurilor
puternice $i compacte, cu o structura precisa,
$i compuse din oamenii ce sant deja uniti prin
comunitatea muncii bor sociale $i a interesului
lor profesional".1)

Forma organica, cu totul naturala, a acestei
forte ar fi o reprezentatiune profesionall,
larg $i puternic organizata...

Si, desigur, intr'un viitor, pe care il vor
vedeà tinerii de astdzi, se va organiza, alaturi
de reprezentarea proportionala a partidelor
o reprezentare a diverselor clase sociale ;or-
ganizate in sindicate si in federatiuni'de sin-
dicate. 2)

Evident, idea unei a doua carnere, Ica repre-
zentatiune organicli a societatii, i care necesar
ar intruni $i competentele reale din foate ra-
murile de activitate omeneasca, e o scanteere
geniald.

Dar o asemenea reprezentare nu poate fi
improvizata, sau combinatä in cabinetul de. sa-
vant, tocmai fiindca ea trebue sa fie or-
ganiat, sa izvoreascd din structura sociala, t a
o incoronare naturald a activitätii vitale a orga-
nismelor economice ele inse$i. Cu atat mai
greu ea ar putea fi realizata in tad agricole,

1) Duguit, Le Droit social, le Dro,t indtviduet
et la Transformation de l'Ittat', p. 121.

2) Idem, p. 126 127.
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si mai cu 8ean-ià in taxi 0 'forma de proprietate
taraneascà predominanta, ea in Romania.

E dar legitima intrebarea, daca a venit toe-
mai acum momentul, eand tinerii la cari s'adresa
d. Duguit in 1908, ar putea yedea realizarea
acestei idei, sustinute in treacat sa fie zis, din
punctul de vedere conservator?

Afara de experienta revolufionara, din Rusia
sovietical (de altfel ca un sistem unicameral) nu
gasim datele necesare pentru o justa apreciare
in ce priveste posibilitatea de realizare si con-
secintele practice ale acestei conceptiuni.

In sanul sectiunii de -studii a Paitidului ;,ta-
ranesc, desI majoritatea covarsitoare s'a pro-
nuntat pentru sistemul unicameral,nu s'a
ajuns la o desavarsita intelegere in ce priveste
solutiunea practica a problemei.

DI Cesar Partheniu a sustinut chiar, cu mult
talent, intoarcerea la sistemul bicameral, pe
baza unei conceptiuni originale, care se apropie
de ideile d-lui L. Duguit. Insa Id. Virgil Mad-
gearu declarat cu energie i impotriva unui
organ consultativ, in forma unui Stat econo-
mic" sau Consiliu legislativ".

Alaturand amendamentul propus de catra d.
V. Madgearu, prin care ar urma sa fie inlocuite
articolele corespunzatoare din ante-proectul ini-
tial, cram putinta membrilor partidului si ppiniei
publice de a-si forma, in cunostinta scle cauza,
judecata asupra ambelor sisteme propuse (v.
Anexa I).

In ce ne priveste am preferit sa revenim
la sistemul unicameral, care, ping la Sta-
tute din 1864, a fost in traditiile noastre
constitutionale, dar cu cloud corectiVe insem-
nate (Art. 37).

,s'a
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Primul corectiv II constitue un organ consul-
tatiu, Sfatul economic superior", care, alcatuit
pe baza de reprezentare a diferitelor categorii
economice i profesionale, in principiu, din
patroni si muncitori in numar egal, va func-
tionAin anumite conditiuni si in colaborare lett
comeptentele recunoscute in materie de legiuire
ca un.Consiliu legislativ al Regatului". (Art.
77-86). (Bine inteles aparatul poate fi Inca
ameliorat, daca se va combirth cu brganizarea
mijloacelor de informatiune, dui-A sistemul pro-
pus de d-I Madgearu).

Numai experienta ne va puteà arata, daca
din aceastä incercare se va putea Cu timpul
desvolta o a doua Camera", pe lbaza de repre-
zentatiune propusa profesorul Duguit (In
ori-ce caz, cred ca daca aceasta form.d
de reprezentare are sorti de viata, ea nu se va
juxtapune, ci va inlocul actuala forma de re-
prezentare nationali, ca in Rusia, adica
tot ca un sistem unicameral).

Dar in conditiunile propuse, acest organ con-
sultativ ne-ar puteà da toate avantajele reale,
pe cari efectiv le da a doua camera, dar fara
desavantajele si chiar primejdiile sistemului bi-
cameral, care in imprejurarile actuale ar puteà
duce sau la stagnatiune i falsificarea regimului
parlamentar, sau la conflicte violente si tul-
burari. Dealtfel, daca peste tot evolutia duce
spre sistemul unicameral, in acelas timp, chiar in
Serbia, se mentine un corp consultativ en o
interventie mai mult sau mai putin directa in
Iegislatie.

Al doilea corectiv ni-I infatiseaza pletiisn
citul (termenul, pe care l'am preferat eelui elve-
tian de referendum", pentru ea e mai in tradi-
tiile noastre).

eta
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Pe multi ar putth mira ca am caracterizat
plebiscitul ca un corectiv, ca un factor modera-
tor, al sistemului unicameral.

Dar pot invoca in aceastà privintà expe-
rienta istoricS, ca i faptul cä plebiscitul are
in doctrinä §i in viata politicä, partizani convinsi

intre elementele conservatoare ale societatii.
Voiu trece peste rolul pe care plebiscitul

l'a jucat in constitutiunile imperiale din
Fran ta, si chiar in cea Iglin 21 Mai 1870,
care introducet un regim monarhic constitutio-
nal si parlamentar.

Dar in 1892 guvernul belgian, catolic ci
conservator, a propus din initiativa Coroanei,
introducerea in Constitutie a referendumului, in
forma asemäriatoare celei propuse in proectul
partidului taranesc. Propunerea a fost parS-sita
din cauza criticilor aduse mai curând din partea
elementelor liberale.

Inteo tara asA de traditionalista ca Anglia,
unul din sefii ilutri ai partidului iconservator,
defunctul Lord Salisbury, s'a pronuntat ca-
tegoric in favoarea referendumului:

,Eu cred, spune el intr'un discurs din
31 Ostombre 1894, cd in forma, sub care
reTerendumul existd in State le Unite, el este
hothrit prielnic pentru ,buna guvernare si pen-
tru stabilitatea

Favoarea de care se bucurd referendumul
la conservatori se explica tocmai prin influenta
lui moderatoare, s,i prin stabilitatea i forta
morals pe care el le asigurl institutiunilor po-
litice:

Poporul, cetim in manualuI profesorului

1) CHat in A. Esmein,,Droit Constitutionnel p.344

Prii".1)

si
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A. Esmein, in Wile in care el a obtinut par-
ticiparea directa la legislatie, a uzat de ea
in deob$te inteun spirit conservator. Aceasta
se constata in America, aceasta se constata
de asemeni in Elvefia... (unde) poporul s'a Ewa-
tat in general conservator, proteguitor al in-
dependentii cantoanelor, crutator al banului
public. 1).

In ce priveste State le Unite, constitutionalistul
american E. Moffet afirma ca i colo con-
servatismul este caracteristica legislatiunii prin
popor i ca in State le Uniunii cari au adoptat
referenidumul tocmai tendinta conservatoare ar
fi o trasutur,i insemnata a desvoltarii bor con-
stitutionale. 2).

Pentru Elvefia, cornentatorul american al in-
stitutiunilor confederatiunii, d. Demarest Lloyd
aduce in sprijinul aceleiasi pareri numeroase
exemple de aplicarea referendumblui, ca si Mar-
turii ale barbatilor de Stat, ale oamenilor de
$tiinta $i ale clemnitarilor republicii. 3)

In $farsit in constitutiunile moderne din Ceho-
slovacia, Austria si Germania, plebiscitul este
introdus tocmai ca un factor moderator, ca
un mijloc de a impiedica sau de a repune In
discutiune hotaririle adunarilor reprezentative.

Dupa ante-proectul de fata, plebiscitul poate
fi hotarit din initiativa Regelui, ca $i din inifia-
tiva Adunärii Deputatilor si, in cazuri exceptio-
nate, din initiativa populara (Art. 71-76).

Chiar adversarii plebiscitului legislativ 5i ai

1) A. Esmein,op. cit., p. 345.
2) Loc. cit., p. 545, in not&
3) Demarest Lloy I, The Swiss Democracy", p.

21 5 urm.
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initiativei populare nu pot tagadul rolul lor edu-
cativ. Mast le populare, chemate sa se pro-
nunte asupra marilor probleme de organizare
de carmuire a tarii, i$i dau mai bine seamd
de datoriile lor cetätenesti si de respundera
pe care o pow-0 fata de generatiiIe viitoare.

Dar insemnatate practica i realä, in impre-
jurarile noastre politice, in orice caz ar avea
plebiscitul provocat de cererea minoritatii Adu-
narii Deputatilor, care ar fi intrunit o treime
din voturi i ar fi sprijinitä de 100.000 ale-
gatori.

Nimanui nu -va scapà din vedere, e ka-
rantie ar da aceasta masura impotriva abuzu-
rilor de putere din partea majoritatilor fabri-
cate", si ce mijloc de control ar putea avea
aci si coroana, in ce priveste functionarea cin-
stita a aparatului parlamentar.

Insasi posibilitatea plebiscitului face adesea
inutilii consultarea efectiva a sufragiului popu-
lar, fiinddi impune reprezentatiunii nationale,
cum dovedeste experienta, mult cumpat
spirit de prevedere in hotaririle ei.

Ajutata, pe de o parte, de Sfatul economic
superior si Consiliul legislativ, i mentinuta,
pe de altä parte, pe calea dreapta prin plebis-
cit, sau chiar numai prin posibilitatea lui, o sin-
gura Adunare nationala poate face o opera le-
gislativa mai chibzuia si in mai desävarsit
acorci cu adevärata vointa nationala, deck obi-
,cinuitele douà camere, cu deosebiri factice sau
fictive intre ele.

Dar, bine inteles, e necesar ca ,Actunarea De-
putatilor sd fie si ea o icoana credincloasa a
ziatiunii insesi.

In vederea aceasta ante-proectul, pe de o

si

si
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parte, acordA dreptul de vot i femeilor (Art.
42), iar pe de alta parte adopt& in principiu
asA numitul sistem automatic de reprezentare
proportionaki (Art. 43).

In realitate nici un sistem de R. P. nu poate
realiza proportionalitatea desAvarsitii, pentru
simplul motiv cá, fiziceste, nu e cu putinri ca
partidele sà trimeata in parlament frac(iuni de-
deputati.

Din cauza aceasta un partid e intotdeauna
reprezentat, in fie-care circuniscriptie electo-
ralà, de un numar de deputati cevA mai mare
sau mai mic, decat s'ar cere de o proportiona-
litate riguroasal.

Toate sistemele de R. P. tind sa asigure majo-
ritAtilor sau minoritItilor micile avantaje din
utilizarea resturilorr. Dar, in fond, mare deo-
sebire intre ele nu existä.

Sistemul Hondt col mai rasplindit, dar
cel mai arbitrar si mai irational,1) functio-
neazä si la noi pentru alegerea Camerii De-
putatilor.

Am comparat rezultatele obtinute in alege-
rile trecute cu acele pe cari k-ar fi dat, cu
acelasi numAr de voturi, sistemul adoptat in
ante-proect.

latà aceste rezultate pentru totalitatea circum-
scriptiilor electorale, care aleg pe baza R. P.: 2).

1) Cf. G. Moch,La Représentallon vraiment pro-
porponelle", p. 6 urm.

2) Am socolit pentru ,sistemul aulomatiV un de-
putat numal la 6000 de voturi, fiindefi femeile nu vo-
teazg IncL

si
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Din aplicarea sistemului automatic rezulta
dar tin oare care avantaj pentru minoritAtile
bine organizate,1) dar acesta este atat de putin
Insemnat That majoritatea guvernamentaB n'ar
sada macar sub douA treimi.

Dar sistemul automatic are avantajul ra(io-
nartilitii: el e usor de inteles pentru oricine, e
simplu, logic si elegant.

Acest sistem se reduce, in fond, la impärtirea
tarii in circumscriptii ideate de Cite 15.000 de
votanti, fiecare din ele alegãnd ate un deputat.

Am admis insd trei corective: 1) totalizarea
voturilor se face numai pe provincii, nu pe
intreaga tara"; 2) nu se poate atribui unei liste
veun mandat pe provincie, daa ea nu ar fi
reusit macar intr'o singuna circumscriptie;

Situatia de inferioritate pentru .independenr se
datoreste faptulut, c ntre acestia a trebult sa socot
tgi dosidenfele. pentru cari nu se poate prezenta i

provinciale, filndeb ele as un earacter pur local.

"a

t)
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3) in sfar$it, numarul total de mandate, atribuite
unei liste pe provincie, nu poate iintrece numaruL
de mandate obtinute de ea pe circumscriptii.

Pe aceastä cale se evita. o prea mare pulve-
rizare a reprezentatiunii nationale $i se impie-
dick in acela$i timp, invaziunea aviatorilor"
in politica, a candidatilor can iu ar avea le-
gaturi directe cu corpul electoral $i (s'ar impune
numai de directiunea partidului respectiv. Astfel
se stavile$te si. tirania de partid,alegatorii pot
sti pentru cine voteazd, pot Imanifesta apre-
cierile $i simpatiile personale.

Un alt avantaj serios al sistemului automatic
constd in faptul, c. numarul deputatilor alesi e
determinat de participarea la vot a alegatorilor.
Astfel circumscriptiile, in cari populatia e poli-
ticeste mai matura, vor fi i relativ mai bine
reprezentate.

Cu coeficientul de 15.000 de voturi pentru
un deputat (avand dreptul de vot i femeile),
am avea aproximativ numarul actual de depu-
tati, numai dacä ar vota tofi alegatorii inscri$i
in liste; in cazul contrar insd, , care va fi nor-
mal, numarul lor va fi tceva mai redus, $i cu
atat mai mult, cu cat mai mare ar fi numarul
abtinerilor de la vot.

Toate partidele ar al/ea deci interesul isa com-
bata pasivitatea alegatorilor, i chiar guvernele
ar aveà mai putind ispitaJ ide a opri pe alegatorii
de la vot.

Din celelalte inovatiuni, in ce prive$te repre-
zentarea nationald, voiu aminti numai: validarea
mandatelor de catre Curtea de Casatie (Art.
48), instituirea unei Comisiuni permanente a
.Adunarii Deputatilor, pentru controlul Over-
nului in timpul dintre sesiuni $i pentru asigu-

$i-si
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rarea libertatii alegerilor (Art. 63), asupra ea-
-reia voiu mai reveni, si, in sfarsit, in legä-
turd cu aceasta, garantii mai serioase pentru
iimunitatea parlamentard, cari s'au dovedit atat
.cle nece'sare (Art. 661.

2. Regele i Guvernul.

Intr'o monarhie constitutionala Regele con-
stitue resortul central al intregului aparat de
legiuire si guvernare.

In aceasta privintra, n'am introdus schimbäri
esentiale in textul constitutiunii din 1866.

Cele mai insemnate sant urmatoarele:
In art. 87 am introdus dispozitiunea relativ la

un Statut al Dinastiei romane, care urmeaza
sa reglementeze situatia de drept a rnembrilor
Familiei Regale.

_Art. 96 prevede ca in lipsa Regelui din tara,
puterile regale sant exercitate de mostenitorul
tronului, daca e major, si numai in cazul con-
trar de Consiliul de ministri.

lar Art. 100 precizeazd drepturile Regelui
in ce priveste declararea de rasboiu tsi incheerea
pacii, umpland astfel o. lacuna din constitu-
tia vechie. (Am reprodus in aceasta privinfa diS-
pozitiunile Art. 51 din Constitutia Iugoslaviei).

Dar in ce priveste guvernarea propriu zisd,
intemeiat pe experienta trecutului, am crezut
necesar sä rezumdm in cateva articole regulele
,esentiale ale regimului parlamentar (Art. 104
108).

Am precizat astfel: cA guvernul este dator
sa-si dea demisiunea, dacd Adunarea Deputa;
tilor ii exprima neincrederea in el (Art. 106);

Regele in cazul acesta are alegerea intre pri-ci
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mirea demisiunii i disolvarea Adunarii (Art.
107); cd dad Regele numeste pe fun nou Prim-
rninistru acesta nu poate cere disolvarea Adund-
rii, inainte ca aceasta sd fie pusa In masurd de
a se pronunta asupra programului sau de gu-
verndmant (Art. 108).

Am prevazut de asemeni, pe larg, toate ma-
surile pe cari trebue sà le (ia Comiskunea per-
manenta a Adunarii Deputatilor, pentru a asi-
gura sinceritatea $i libertatea votului, atunci
cand Adunarea ar fi disolvata, fiind mentinut
sau numit un guvern care nu s'ar bucura de
increderea Adunarii (Art. 109); precum si
am stabilit ca Adunarea Deputatilor nu poate
fi disolvata mai mult decat & sigurd data pen-
tru acelasi motiv (Art. 101, al. 3). Aceste dis-
pozitiuni fac cu neputita falsificarea alegerilor.

Practica actuald, cand in doua alegeri con-
secutive acelas partid intruneste peste 2:3 din
mandate, sau numai vr'o jumatate de duzina
a acestora dui:Li cum partidul e in opo-
zitie sau la guvern, nu poate fi de nimeni
aparata. Ori-ce partid o condamna in opozitie.
spre a se folosi de ea la tuvern! Aceasta rusine
nu mai poate däinuI, fdra mari prirnejdii.

Am accentuat caracterul de reprezentanti ai
impunandu-le obEgatiunea, daca nu

sant deputati, de a-$i pune candidatura mn cel
dintaiu colegiu vacant, si recunoscandu-le, dacil
sant deputati, toate drepturile deputatilor, inclu-
siv $i dreptul de a propune legi din initiativa
parlamentara (Art. 111). E o simplä aplicare
tie principii, care n'ar fi avut chiar nevoe de
formulare, daca nu s'ar fi produs in trecut, in
aceasta privinta, oare-cari contraverse.

ministrilor,
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Socot cà textele, privitoare la infiintarea Tri-
bunalelor administrative provinciale si a Consi-
liului dc Stat, n'au nevoe de lAinuriri deosebite.

3. Puterea judecdtoreascd.
Nu voiu insista nici asupra dispozitiunilor re-

lative la puterea judecAtoreasca (Art. 124
136) .

Am cAutat sa asigura'm independenta judecà-
torilor (Art. 129) §i s inlaturAm pri-ce arbitrar
la ntnnirea si inaintarea lor (Art. 130-131).
Dar in privinta textului art. 130 S'a produs
in sectia de.studii o divergenta de pAreri, d-nii
Vasilescu-Nottara i loneseu-Olt propunând eke
un amendament, relativ la modul de numire a ma-
gistratilor, inspirat de aceiasi grijä de a le
asigura independenta (v. Anexele II 51 III).

Am afirmat competenta excluzivá instan-
telor judecdtoresti ordinare, ingaduind jurisdic-
tiunea militarà numai pe timpul rAsboiului si
pe bordul vaselor de räsboiu (Art. 126).

Am prevAzut admiterea asesorilor dintre ce-
tateni jurati la judecata in materie civila
comercialà (Art. 132).

Am stabilit, spre a inl'aturà ori-ce contro-
versa, datoria instantelor judeatoresti de a exa-
mina, in procesele supuse judecAtii lor, consti-
tutionalitatea legilor (Art. 135).

4. Autonomia

Am condensat inteun singur articol toate
normele esent:ale de organizare a institutiunilor
de autonomic localli (Art. 137).

a

pi
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Va fi mai cu deosebire discutata, probabii,
organizarea hotarita pentru sate si provincii.

Dar de la sate, ca centre Inaturale de popu-
latiune, trebue sä plece ori-ce organizatie adr-
ministrativa serioasä.

Conform cu obiceiul stravechiu, ignorat (12
legislatia deceniilor din urma, si dupa cum
idicteazd $i firea lucrurilor, am recunosctit, in prin-
icipiu, Obstiei satului, adica Adunarii plenare
a satenilor, dreptul de a hotari in afacerile
sätesti.

Aceasta organizatie functioneaza in Basara-
bia, unde regimul tarist a respectat-o. C-Fed ca
antem cu totii de acord, ca (nu este admisibil ca
populatiunea unei provincii romanesti sa aiba
mai putine drepturi dupd unire, deck eke le-a
avut inainte, sub regimul strain.

Atunci, nu ne ramane alta solutie 'deck sa
intindem aceasta organizatie asupra restului
tarii, unde ea a lipsit cu Itotul, sau e cu mult it-
ferioarä.

Aceastä solutie ni se impune si din conside-
ratiuni de principiu: nu poate fi tin mai bogat
izvor de energie nationald i un mijloc mai
sigur de educatie politica a maselor populare
deck crearea focarelor de Niata cetateneasca,
cat mai intensä, in fiecare sat.

Sate le sant unite in comune rurale spre a
forma o baza mai larga pentru actiunea admi-
nistrativa.

Insa, evident, comunele rurale, si chiar juie-
tele sant niste combinatiuni arbitrare si artifi-
dale, create din necesitati administrative.

Provinciile, dimpotriva, sant formatiuni isto-
rice, fiecare 'cu destinul ei deosebit.

                     



Partidul täränesc nu se poate solidariza Itcu
pornirile tiranice cari vor sä rapeasca provin-
ciilor chiar caracterul de unitate administrativk
si cari sant dauratoare unitatii nationale efec-
tive.

Pentru aceste motive, ante-proectul alliturat,
chiar in Titlul despre Teritoriul Romaniei
(Art. 1),.recunoaste impartirea Regatului 'Ro-
man in sase provincii, i anume: Muntenia,
Moldova, Ardealul (bine inteles impreund cu
Banatul si partile ungurene), Basarabia, Buco-
vina si Dobrogea (cele patru judete !de peste
Dundre).

Cu timpul se vor putea, probabil, subimparti_
unele din aceste provincii, dar tot pe temeiul
istoric: Muntenia si Oltenia, Moldbva de sus si
Moldova de jos, Ardealul si Banatul (cu par-
tile ungurene), Basarabia de Nord si Basarabia
de Sud (vechiul Budgeac).

In sectia de studiu textul art. 1 a fost
yiu dicutat si s'a propus ca imediat chiar sa fie
despartite, ca provincii deosebite, Oltenia si
Banatul.

Dar pentru moment, am crezut necesar sà
pastram aceste formatiuni, si am stabilit chiar
ca o nouà impartire in provincii nu se poate
face deck pe calea de revizuire constitutio-
nark

Aceste provincii constitue dar unitatea supe-
riroard a institutiunilor de autonomie localk
ele se administreazd de consiliile lor elective,
cari Isi aleg organele executive.

Pentru asigurarea unei reale autonomii, insti-
tutiile superioare ale organizatiunilor locale
constitue instante de control si tutelä adminis-
strativa pentru cele inferioare, si toate sant

77
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puse sub jurisdictiunea Tribunalelor adminis-
trative provinciale i a .Consiliului de stat. Toate
sfaturile i Consiliile autonome pot fi chemate
la rdspundere, pentru abuzuri sau neglijenti,
in fata acestor instante, sub sanctiunile stabilite
de lege, dar ele nu vor Iputeà fi disolvate de
guvern, precum si organele lor executive hu
vor putea fi revocate de acesta.

Celelalte dispozitiuni din Art. 137 nu sAnt
decAt o consecintà necesara a principiilor sta-
bilite, si n'au nevoe d alte 'comentarii.

VII. Finantele, puterea artnat si dispozifiuni
generale.

In ce priveste finantele, am restabilit regula
votului anual al impozitelor, care este de esenta
regimului parlamentar (Art, 139); am limitat
dreptul camerii de a acorda douAsprezecimi
provizorii asupra budgetului, dadi acesta nu
ar fi fost Votat la timp ,(Art. 143); am prevAzut
un control financiar preventiu (Art. 144 si 146) ;
am schitat un regim special pentru administra-
fiunile economice autonome (Art. 148).

Pentru puterea armard am formulat princi-
pii generale, call vor asiguri evolutia orga-
nizatiunii militare spre idealul natiunii inar-
mate" (Art. 149).

Intie dispozitiunile generale", am precizat
conditinile in cari s'ar puteà proclama &area de
asediu printr'o anume lege anuaM, trebuind sta.
fie reinoità, in caz de nevoe; am prescris iin
acelas timp, cd intrebuintarea fortei armate
pentru potolirea dezordinelor poate fi autorizatä
numai prin votul AdunArii Deputatilor, sau, in
lipsa acesteia si in caz de prgentä, de dare Co-

- -
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misiunea permanenta a Adunarii Deputatilor
(Art. 157).

VIII. Revizuirea Constitatiunii.

Pentni revizuirea Constitutiei am suprimat
cele trei cetiri" prescrise de Constitutia din
1866; am adrnis pe langd initiativa Regelui
si a Adtinarii Deputatilor, si initiativa popu-
lani pentru declaratia de revizuire" (Art. 158),
si am impus confirmarea revizuirii prin ple-
biscit (Art. 159).

0 altd inovatie constd in prescriptia, ;ca dupa
trecere de 25 ani, de la votul Constitutiei sau
de la eventualele revizuiri, formele de revi-
ruire constitutionara. sä fie usorate, intruck
tunci nu ar mai fi nevoe icre disolvarea Adunärii
Deputatilor dupd votul declaratiei de revi-
zuire" (Art. 160).

*

In sffirsit, intre dispozitiunile tranzitorii" se
atld k>i articolul final, care hotAraste ea 5i noua
Constitutie, dupd votul Adundrii Nationale con-
stituante, sa" fie supus4 plebiscitului (Art.
167).

1NCHEERE
Partidul tardnesc, supunand ante-proectul de

fata discutiunii publice, are credinta, ori-care
ar fi soarta lui imediatd, ea, a dat infregii
democratii românesti o platform'a de luptä pen-
tru idealul de libertate cetAteneaseä 5i de drep-
tate sociald.

De la statornicia luptAtorilor in credintele lor
ca 5i de ta energia tor, :va afarna mäsura in care
poporul românesc se va apropià de infiiptuirea
acestui ideal.
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Dar tot prin aceasta Ira fi (data' si mdsura
de tarie sufleteascai si de inaltarea icugetului
ale fiecaruia din luptatorii insisi.

In lupta pe care o due lastazi toate popoa-
rele, mai crunta in timp de pace ca in ras-
boiu, soarta fie-caruia din ele e hotärata,
de puterea lui vitalà, de energia (lui de munca.

Iar ist6ria ne aratä, fàrà gres, iC toate tira-
niile sant menite pieirii, i cii numai institu-
iuniIe pot deslantui energiile nationale.

In lupta pentru Constitutia Romaniei de
mane, fiecare partid isi ia, prin urmare, partea
lui de rispundere pentru destinul -poporului
romanesc...

C. Stere

libere

                     



ANEXE

1.

Propunerea d-lui V. Madgeara, care se pro-
nunta pentru eliminarea din ante-proiect a ulti-
melor aliniate ale art. 31 si a art. 77-86,si
inlocuirea lor cu articolul de mai jos, d-sa
fiind impotriva Infiintrii unui Sfat economic
superior", asa cum e prevazut in anteproect:

Art. 62 bis. Pentru elaborarea oricarui proiect
de lege privitor la chestiunile economice si so-
ciale se vor institui Comisiuni legislative spe-
ciale, alcMuite din membri cu votdeliberativ si
rnembrii cu vot consultativ.

Membrii cu vot deliberativ vor fi reprezen-
tantii Parlamentului, delegati de Comisiunile
speciale competente si reprezentanti ai puterii
executive, desemnati dintre conducatorii ramu-
rilor de administratie publicä economica si so-
ciala.

Membrii cu vot consultativ vor if reprezen-
tantii intereselor econornice, care urmeaza a fi
regulate in proectul de lege respectiv, desemnati
dc organizatiile profesionale, precum i specia-
listii experti, alesi dupà o listä de prezentatiune,
votata de Adunarea Deputatilor, pe timp de doi

6
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ani, pe baza recomandatiunilor asociatiunitor
profesionale ;-i stiintifice recunoscute.

Biuroul Adunärii va ingriji de intocmirta
comisiunilor legislative speciale, cari nu you
puteA functiona de cat dupà cornpletarea mem-
brilor de ambele categorii.

Pc langa reprezentantii organizatiilor pro-
fesionale, cari fortneaza o comisiune, la cererea
unei treimi din membrii cu vot deliberativ, in
cursul lucrarilor, vor trebui sä fie invitati orice
alti reprezentanti pentru a fi ascultati sau rugati

prezenta in scris punctul de ivedere.
Nici un proect de lege economic sau

lie din initiabva puterii executive fie din ini-
tiativa parlamentara sau populara, care nu va
vi fost supus spre cercetare i aprobare uner
cornisiunii legislative speciale, nu va putea fi
adus in desbaterea AdunArii Deputatilor, de cat
dacii in caz de urgenta lucr,drile Comisiunii nu
se vor fi sfilrsit in termen de o

I I.

Propunerea d-lui Vasilascu-Nottara relativ la
numirile in magistratura:

Art. 130. Toti judecatorii sunt numiti
pe viata.

Numirile in funcOunile de primul grad pe vor
face in urma unui examen de Stat si dupg un
stagiu fixat de lege.

Numirile nu se pot face de cat in ordinea fi-
xatd tie rezultatul examenului.

Inaintarile in grad se vor face pe IOC din
cinci in cinci ani Vara interventia puterei exe-
cutive. In total sunt patru grade.

social,

luna.

a-si
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Trecerea die la o instanta inferioarà la o.
alta instanta superioara se va face Idupd o iistà
intocmità la alegere indiferent de gradul ma-
gistratului.

Aceastä lista se va intocmi in fiecare an in
moclul urimitor: Toti magistratii impreuna cu
decanii corpului de avocati din fiecare circum-
scritie a unei Curti de Apel Vor pkge dintre ma-
gistratii acelei circumseriplii pe aceia ce meritA

trece la o instanta superioara.
Listele astfel formate de la toate circentserip-

hile Curtilor de Apd se vor centralizA la Mi-
nigerul de justitie unde se va forma o singura
lista dintre cei alesi in ordinea vechimei lor.

In cai de vacanta se va nurni la instanta
imediat superioara acela ce vine la rand pe
aceast`.; lista, bine intelLss thc..4 el comsinite la
aceastii numire.

Tribunate le. Curti le de Apel si Curti le de
Casa tie aleg dintre membrii lor pe presedinti
si prim presedinti.

Anendamentul propus de d. C. loneseu-OU:

Art. 130. A. judecatorii, afara de Consilierii
de la Inalta Curtc de Casatie, vor fi alesi, la
fiecare doui ani, dintre avocatii i jurisconsulti.i,
cari intrunesc conditiunile de stagiu si capaci-
tate, prevazute In legile tie organizare judea-
toreascA;

Corpul electoral, in materie judecittoreasca,
ii formeaza avocatii districtului ori circumscrip-
-tiunii respective impreunä en magistratii in
functiune.
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Nimeni nu se poate sustrage insArcinhirii de a
fi judeator, decit in cazurile exceptionale pre-
vAzute de lege.

Presedintii i primii-presedinti ai Tribunalelor
si ai Curtilor de Apel sunt alesi de judecatorii
instantelor respective.

B. Se infiinteaza juriul comunal pentru anu-
me delicte enumärate in legile speciale.

Corpul electoral comunal va alege, la fiecare
doui ani, dintre cetatenii stiutori de carte pe
juratii, cari vor da dreptatea, in zilele de sar-
lAtoare, in diferendele supuse jurisdictiunii lor.

C. Legile speciale vor favoriza i organiza
institutiile de judecata arbitrale.

I). Legea corpului de avocati se va modifica
in sensul prescriptiunilor din prezenta consti-
tutiune, avocatii fiind considerati ca i judecrt-
torii in serviciul public al fdreptAtii, a ,arui bung.
functionare sunt obligati s'o asigure.

E. Legile speciale vor statuà in ice mäsur5
rolul activ al judecAtorilor se impune in admi-
nistrarea probelor si cercetarea pricinilor.

                     



CONSTITUTIA ROMANIEI.

Noi, Natiunea Romeinii,in vointa noastrd de
a desliviirsi si de a intari Unitatea nationala,
de a zidi Statul Roman pe temeliile neclintite
de libertate celdteneasca' si de dreptate socialei,
de ordine si de propeisire, de a asigura puterea
si buneistarea Ord i tuturor ceteitenilor,
viatei mai inaltatti si mai fericitti urmasilor no-
stri, si de a da toate chezeisiile nzuncii si eizer-
giei nafionale,in hotarirea nestreimutatei de a
afirma Dreptul nostru si de a ne deschide lo-
cul de cinste in Obstia Natiunilor civilizate ca
an neanz Iwninat, iubitor de pace, dornic de
dreptate si piagres si steipan pe destinele lui,

votlim si confirmam aceastei Constitutie
a Regatului Roman, in Adunare, Nationala
Constituantli prin sufragiul obstesc, in
unire cu Regele Romani/or M. S. Ferdinand I:

TITLUL I

Teritoriul României.

* Art. 1. Regatul Roman, cu toate provin-
cble lui, constitue un singur Stat indivizibil.

pi

vi
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kceste provincii sant: Muntenia, Moldova,
Ardealul, Basarabia, Bucovina si Dobrogea.

Teritoriul national nu poate fi impartit in
mai multe provincii, si limitele acestora nu
pot fi schimbate, deck pe cale de revizuire
constitutionala (Art. 1). 1)

Art. 2. Teritoriul provinciilor este impartit
in judete, judetele in pli, pla'sile in comune,
cari pot eventual cuprinde mai multe sate sau
ckune.

Aceste impartiri i subimpArtiri, nu pot fi
schimbate sau indreptate deck printr'o lege
(Art .4)

krt. 3. Teritoriul Rornaniei nu se Nate
coloniza cu populatiuni de ginta stnain.a'(Art. 3).

trt. 4. Teritoriul Rornaniei este inalienabil.
Notarele Statului nu pot fi rectificate deck

in virtutea unci legi (Art. 2).

TITLUL II.

Roma/1H drepturile lor.

CAP. I.

Dftpre calitatea de Romem.

Art .5 Calitatea de Roman se dobitn-

I) Textul articolelor iasemnate cu asterise nu a
fost adoptat definiti de sectia de studit. Pentru va-
rientele propuse v. Exponeree de motive si Anexele.

s/
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deste, se pastreata $i se pierde dupa regulele
hotarite de legea

Constitutia de fata Si celelalte legi relative
la drepturile politice both-Z.6c, cari sant, osebit
de calitatea de Roman, conditiunile necesare
pentru exercitarea acestor drepturi (Art. 6).

Art. 6. Nationalitatea romana se va do-
bandi de plin drept, prin singurul fapt al na
$terii pe teritoriul roman de catre ori-ce per-
soani care nu se poate prevala de vr'o alta
nationalitate din na$tere.

Un strain poate dobandi calitatea de Roman
numai prin naturalizare.

Naturalizarea poate fi dobandita prin efs2dul
asezarii in Ora sau acordata prin lege.

Un strain, care se va fi stabilit in tam de
eel putirrzece ani, poate dobandi naturalizarea.
adresand in acest scop o cerere frribunalului
$i dovedind ea s'a lepadat d rotectia straina

ca prin faptele sale s'a aratat folositor tarn.
Tribunalul se Va pronunta, dupa ce va asculta

concluziunile Ministerului public. Atat petitiona-
rul cat si Ministerul public vor avea dreptul de
apel.

Adunarea Dcputatilor poate acorda printr'o
lege naturalizarea, cu scutire de stagiu, strai-
nilor cari vor fi adus in tail industrii, inven-
tiurii utile, sau cari vor fi fundat aci stabili-
mente mari de comert sau alte intreprinderi,

$i

civila.
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precum i celor cari vor fi dovedit talente dis-
tinse sau vor fi adus ori-ce servicii insemnate
tarii. (Art. 7).

Art. 7. Romanul de origine, cetatean
al vre-unui stat strain, poate dobandl calitatea
de cetätean roman indata ce va fi adresat o
cerere Tribunalului, care se va pronunta asupra
ei, in urma concluziunilor Ministerului public.
(Art. 9).

Art. S. Nici un Roman, -Fara autorizatiu-
uea guvernului, nu poate infra in serviciul unui
alt stat fära ca, prin acest fapt chiar, sa-si
piarda nationalitatea (Art. 30).

CAP. H.

Despre drepturile Romanilor.

Art. 9. Toti Românii sant egali inaintea

Barbatii i femeile au in principiu aceleai
(Irepturi si datorii civice, fiind datori, fail deo-
sebire, a contribui in masura puterilor lor, la
darile si sarcinile publice. Toate marginirile
capacitatii civile a femeilor sant abrogate.

Diferenta de credinte religioase si confesiuni
sau de origine etnica' nu constitue in Romania

legii.
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nici o piedica pentru exercitarea drepturilor
civile $i politice. ,

Nu existä in Statul Roman nici o deosebire
de clasa.

Toate privilegiile, scutirile $i monopolurile
de clasä sant oprite pentru totdeauna.

Titlurile de nobleta sant $i raman neadmise
in Statul roman.

Decoratiunile straine se vor purta. de Ro-
mani numai cu autorizarea Regelui (Art. 7,
10 $i 12).

Art. 10. Libertatea individuala este ga-
rantata.

Nimeni nu poate fi urmarit deck in cazurile
prevgzute de lege $i dupa formele prescrise
de ea.

Nimeni nu poate fi oprit sau arestat, afara
de cazul de flagrant delict, deck,in puterea unui
mandat judecatoresc motivat, $i care trebue
sa-i fie comunicat in momentul arestdrii sau
in ori-ce caz, cel mult in 24 de ore dupa ares-
tare.

In cazul de flagrant delict arestarea poate
avea loc fara mandat judecatoresc numai a-
tunci cand idenfitatea celui arestat nu s'a pu-
tut constata. imediat $i infractiunea comisä se
pedepse$te cel putin cu trei ani de inchisoare.

Toate persoanele arestate, carora nu li se
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fi comunicat in 24 de ore mandatul jude-
catoresc motivat, in formele preschse de lege,
vor fi irnediat puse in libertate.

Oh-Carel persoane arestate trebue s i se
dea putinta de a-si face imediat reclamatia
in justitie impotriva arestärii sale.

Directorii de inchisoare si ai tuturor ca-
sdor de poprealà, sub ori-ce denumire, sant
personal responsabili daca primesc in arest
pc veri-cine fard mandat judecatoresc, de ase-
menea daca, nefiind comunciat arestatului in
24 de ore un mandat motivat, libereaza
dupa trecerea acestui termen sau daca:impiedica
pe ccl arestat de a-si produce imediat reclamatia
in justitie.

Nimeni nu poate fi detinut in arestul pre-
ventiv mai'mult de doua luni. In caz de nevoe
absoluta, Tribunahil poate prelungi acest ter-
men numai cu Inca o luna, printr'o hotarire
motivata si data in sectinta publica, in care
arestatul va produce, personal sau prin apara-
lorii sal, intirnpinarile ce va crede de cuviinta.
Dupa trei luni, in ori-ce caz, inculpatul tre-
bue adus in fata justitiei, sau pus in liber-
tate pe cautiune, on far5 cautiune, *là la
judecata.

Atat cel arestat, cat si ori-ee cetatean
eare.ar aflat despre o arestare sau detentiune
ilegala,este in drept sZt adreseze o reclama-

va

,nu-I

fi
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tiune Primului presedinte, presedintelui sau pre-
sedintelui de sectie ai Tribunalului de judet, ori

Pritnului presedinte, Presedintelui de sectie sau
ori-cArui Consilier ai Curtii de Apel.

Primind reclamatia, oricare 'din acesti ma-
gistrati este dator, sub thspunderea lui per-
sonala, s dea imediat un ordin directorului
de inchisoare, sau persoane, care de-
tine sub pazd pe cel arestat, sA-1 aducri pe a-
cesta Inaintea sa, cu toate actele relative la
arestare. Daca va crede de cuviinta, si este cu
putinta fara a pricinui infarziere, Magistratul
va putea cita in acelas timp 5i pe agentut
care ar fi facut arestarea.

Dupa infAtisarea arestatului, Magistratul va
eercetA sumar motivele arestArii, precum si daca
formele prescrise de lege au fost Indeplinite;
constatand Ca arestarea sau detentiur.i6 este
ilegala, el este dator sA, pun.ä imediat in liber-
tate pe cel arestat i sa dispura darea in jude-
eata a vinovatilor.

Atilt cei cari ar fi ordonat san ar fi facut
o arestare ilegalA, cat i directorii de inchisoare
sau ori-cine ar fi detinut pe cine-va sub path
ilegal, pe lângi pierderea serviciulni lor si
celelalte pedepse prescrise de legé, vor fi con-
damnati, in folosul celui arestat ilegal, la 43.

amend5 de cel putin 25.000 lei, farà prejudi-
tiul actiunii In daune propriu zise.

ori-cilrei
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Magistratul, care ar fi refuzat arbitrar de a
da urmare unei reclamatiuni impotriva ares-
tArii ilegale, este pasibil de aceea$i amendä.

Instanta competentil de a judeca in aceste,
cauze este Curtea cu jurati.

Atat cel arestat ilegal, cat $i eventual ce-
-täteanul care ar fi reclamat, conform CU dis-
pozitiunile de mai sus, impotriva unei ares-
tari ilegale, au dreptul, in cazul pasivitatii Mi-
nisterului public, de a intentà direct actiunea
penalà $i de a o sustine in fata Curtii cu ju-
rati, cer5nd pedepsirea tuturor celor vinovati
pentru cAlcarea prescriptiunilor articolului de
fati.

Legea pentru garantarea libertajii individuale
pe temeiul principiilor de mai sus, va preciza
toate detalille necesare (Art. 13).

Art. lIt Toate rigorile inutile si maltra-
tarile in momentul arestarii sau in timpul de-
tentiunii unei persoane, ca $i ori-ce mijloace
violente, intrebuintate pentru a stoarce martu-
risiri, sant strict interzise.

Bataile sau chinurile, sub pretexful cerceta-
tarilor judiciare sau politienesti, sant pedepsite
cu inchisoarea dela doi pand la cinci ani, färä
prejudiciul actiunii pentru daune-interese.

In timpul instructiunii inculpatul va fi a-
sistat de aparatorul sAu. In vederea aceasta,
daca inculpatul este arestat, directorii de in-
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chisoare sunt datori, sub raspunderea lor per-
sonalà, de a-1 pune in masura sä se adreseze
advocatilor pe cari ar vol si-i insarcineze cu

Art. 12. Nimeni nu poate fi sustras, in
contra vointii sale, de la judecatorii ce-i di
legea (Art. 14).

Art. 13. Nici o pedeapsa nu poate fi in-
fiintata, nici aplicata, cleat in puterea unei
legi. (Art. 16).

Art. 14. Pedepsele corporale sant inter-
zise.

Pedeapsa cu mooartea nu se va puteh re-
infiinta. Ea nu se va puta aplica deck in
limp de räsboiu, in cazurile prevazute in codul
penal militar. (Art. 18).

Art. 15. Dorniciliul este inviolabil.
Nici o vizitare a domiciliului nu se Poate

face cleat in cazurile anume prevazute de lege
potrivit formelor de ea prescrise.
Inainte de a incepe perchizitia domiciliara

agentul judecatoresc sau politienesc, insarci-
nat sa o execute, este obligat de a inmana
persoanei, a carei locuinta urmeaza sa." fie per-
chizitionati, ordinul motivat, in scris, al judeca-
torului de instructie, in virtutea caruia se face
perchizitia. Impotriva acestui ordin partea in-
teresata este in drept sa reclame indata la Tri-
bunalul de resort, dar aceasta reclamatie tin

apararea.
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poate suspencia perchizitia, daca agentut in-
sarcinat cu ea, nu crede altfel.

Vizitarea si perchizitionarea unui domiciliu
de catre .agentii puterii publice nu poate avea
loc fiirá sa fie MP doi cetateni din comtma,
anume invitati pentru aceasta.

Imediat dupa sfarsitul perchizitiunii domi-
citiare, reprezentantul autoritatii, care a con-
dus-o, este dator sa inmaneze .persoanei, al
carei domiciliu a fast perchizitionat, un certifi-
cat, care constatä rezultatul perchizifiunii, si
o listi, iseMita de el, de cei doi cetäteni pre-
zenti si de persoana perchizitionati, cu enuma-
rarea tuturor obiectelor ridicate in interesul in-
structiunii.

Organele politienesti nu au dreptul de a in-
calca vre-o locuinta privata in timpul noptii,
nici sub pretextul perchizifiunii, decat in cazut
unei necesitati urgente sau clack sant chemate
de strigate de ajutor. La o asemenea vizita do-
miciliarli in timpul nophi trebue s. asiste un
reprezentant al autoritatii comunale sau trei
cetateni anume invitati, afara de cazul in care
poliha ar fi fost chemata de strigate de ajutor.

Organele judecatoresti sau politienesti cari
contravin acestor dispozitiuni, vor fi pedepsiti
pentru incalcarea ilegala a domiciliului, fiind
deschisa partilor vatamate i calea actiunii pen-
tru daune interese (Art 15).
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Art. 16. ExtrAdarea refugiatilor politici
tt,te oprità. (Art. 30).

Art. 17. Toti Românii se bucurà de drep-
tul de liberà circulatiune in tot cuprinsul Rega-

ei Ii pot alege domidliul sau locul de
resedintà ori unde voesc, sä-si schimbe domi-
ciliul sau sä emigreze din tail.

Numai legea poate stabili conditiunile sau
marginirile ce s'argsI necesare in aceasla pri-
vintii, fära." si se ating5 de insusi acest drept.

Art. 18. Secretul scrisorilor, ca si al tu-
lunar corespondentelor postale si al comunica-
tiunilor telegrafice si telefonice, este neviolabil.

Functionarii postali i telegrafici sânt per-
sonal responsabili pentru violarea acestui se-
cret. (Art. 25).

Art. 19. Constitutia garanteazA tuturor
libertatea de a comunicA ideile i opiniunile lor
prin graiu, prin scris si prin presà, fiecare fiind
aispunzator de abuzul acestor libertáti in ca-
zurile determinate prin codicele penal, care nici
lntr'un caz nu va puteà restrânge dreptul in
sine.

Nici o lege exeeptionalä nu se va putea in-
fiinti in aceastä materie.

Nici cenzura, nici o altà m6surri preventiv4
pentru aparitiunea, vinderea sau distribuirea
ori-ca'rei publicatiuni nu se va pute5.

Debitul postal ciu se va putea xefuzà ziarelor
imprimatelor, din tail sau din str4inätate

tului;
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nici circulatia lor nu poate fi marginita sau in-
greuiata in vre-un chip pe teritoriul României.

Nu este nevoe de autorizatiunea prealabila"
a nici unei autoritati pentru aparitiunea ori-
carei publicatiuni.

Nici o cautiune nu se va cere dela ziaristi,
scriitori, editori, tipografi $i litografi.

Presa nu va fi pusa niciodata sub regimul
avertismentelor.

Nici un ziar sau publicatiune nu vor putea
fi suspendate sau suprimate.

Autorul este raspunzator de scrierile sale;
in lipsa autorului este raspunzator girantul, iar
in lipsa acestuia editorul $i tipograful.

Ori-ce ziar trebue sa aiba un girant, care sä
se bucure de drepturile civile §i politice. Numele
girantului va figura distinct in cuprinsul pu-
blicatiunii.

Delictele de presa se judeca de juriu, afara
de acele cari s'ar comite in contra persoanei
Regelui si a Farniliei Regale, sau contra Su-
veranilor statelor straine. Aceste delicte se vor
judeca de tribunalele ordinare dupa dreptul
comun.

Arestul preventiv in materie de presa este
interzis. (Art. 24).

Art. 20. Libertatea constiintii este abso-
luta.

Libertatea tuturor cultelor este garantata, in-
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trucat insa celebratiunea lor nu aduce o atin-
gere ordinei publice sau bunelor moravuri.

Nimeni nu poate fi silit sa ia parte in ori-si-
ce chip la actele si ceremoniile vre-unui cult,
sau la orice exercitii religioase, nici sd pres-
teze juramantul sub vre-o forma religioasà.

Nimeni nu poate fi silit sa-si marturiseasca."
convingerile religioase.

Religiunea ortodoxa a Rasaritului, fiind ere-
din ta majoritatii natiunii, si Confesiunea Gre-
co-Unita vor avea in Statul Roman situatiunea
care se datoreste caracterului lor national, dar
toate confesiunile recunoscute se bucurd deopo-
triva de protectiunea si de ingrijirea Statului.

Biserica ortodoxa romána este si ilmane ne-
atarnata de ori-ce Chiriarchie straina.

Legea de organizare a acestei biserici va
respectà dreptul ei dz autodeterminare si-i va
asigura administratia autonoma a tuturor in-
tereselor ei.

Biserica romana greco-unità va fi organizata
si administrata in conformitate cu legea votata
in urma acordului ce se va stabill cu reprezen-
tii ei autorizati.

Toate asociatiunile confesionale recunoscute
de Stat au dreptul de a-si organiza cultul Ikl
conformitate cu prescriptiunile religiunii lor,
de a-si gerà liber afacerile lor interne, de a-si
adrninistrà avutul lor si de a dispune de resur-

I

                     



- 98 -

sele lor materiale in vederea scopurilor confe-
sionale, culturale sau de bine-facere.

Nici o asociatie confesionald nu va putel
veni in conflict cu legile generale ale Statului.

In vederea aceasta, bisericile minoritdtilor
confesionale, 5i toate asociatiile religioase re-
cunoscute de lege, se vor organizA i se vor
administra pe baza unui Statut, care va fi apro-
bat de Stat, intrucdt nu ar cuprinde dispozi-
tiuni contrarii legii.

Relatiunile dintre Stat i aceste biserici sau
confesiuni vor fi stabilite prin lege, pe te-
meiul unei intelegeri cu reprezentantii lor le-
gali.

Recunoa$terea unei confesiuni nouA, sau Inca,
nerecunoscute juridiceVe, nu va puteà fi refu-
zald asociatiunilor religioase dacd prganizatia

cultul lor nu sdnt contrarii ordinei publice
bunelor moravuri.

Legea va determinA conditiunile in cari Sta-
tul va contribui din budgetul sAu, in mdsuri
dreaptA, la intretinerea bisericilor cetatenilor
romdni de ori-ce rit, precum va fixA §i conditiu-
nile in cari asociatiunile confesionale, in ca-
litate de corporatiuni recunoscute de Stat, vor
puteA irnpune membrilor lor contributiuni in
interesul cultului. (Art. 21).

Art. 21. Adele stdrii civile sint de atri-
butiunea autoritAtii civile.

si
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lntocmirea acestor acte va trebui sa preceada
intotdeauna benedictiunei religioase. (Art. 22).

Art. 22. Invätamantul este liber.
Ori-ce cetatean roman are dreptul de a in-

fiinta si de a administra scoli si stabilimente
de educatiune, intrucat prin aceasta nu atinge
bunele moravuri i ordinea publica, si daca
Impbneste conditiunile cerute de lege in ce
priveste garantiile morale si titlurile persona-
lului didactic.

Legea reglementeaza controlul Statului a-
supra stabilimentelor private de instructiune
educatie si prevede mijloacele de represiuné.

Statul va infiinta colile publice necesare
pentru instructia tuturor copiilor, fard deoseire
de clasa, de confesiune sau origine etnica.

Provinciile, judetele si comunele vor putea
infiinta scoli publice, cu programele scoalelor
Statului, si cari se vor bucura de aceleasi
drepturi.

Invatatura in scolile primare e gratuita i o-
bligatorie.

Scolile primare vor fi astfel organizate ca
absolventii -tar sa-si poata urma studiile se-
cundare fara vre-un examen special de admi-
siune.

Statul, provinciile, judetele i comunele sant
datoare ä creeze burse indestulatoare spre a
inlesni studiile secundare si superioare copii-
br cari ar dovedi aptitudini deosebite.stead,
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Scoala primara va fi urmata de un Invatä-
inant de continuare, profesional i cetatenesc,
agricol, industrial sau comercial, obligator pana
Ia varsta de 18 ani pentru toti copiii, cari nu
vor trece inteo scoald secundara.

In localitatile in cari se afla o populatiune
Insemnata de altä limba, decât cea romand,
se vor infiinta scoli cu invätamantul in limba
acestor minoritati, dar cu predarea obligatorie
si a limbii romane.

In scolile secundare si superioare se vor
preda, ori unde va fi nevoe, lirnbile si litera-
tura diferitelor minoritati, sau se vor infiinta

cursuri paralele in aceste limbi, in condi-
stabilite de lege. (Art. ,23).

Art. 23. Romanii au dreptul die a se aduna
pasnici i farA arme, chiar i in loc deschis,
pentru a trata tot felul de chestiuni; intru a-
ceasta nu este trebuinta de vre-o declaratiune
sau autorizatiune prealabila.

Aceasta dispozitiune nu se va aplica si in-
trunirilor, procesiunilor sau manifestatiunilor
pe caile sau pietele publice, cari sunt cu totuI
supuse legilor politienesti (Art. 26).

Art. 24. Romanii au dreptul de a se aso-
cia pentru ori-ce scop care nu este contrar le-
gilor penale; acest drept nu poate fi supus vre-
unei masuri preventive.

Mate asociatMnile sant libere de a dobandi
capacitatea juridica, indeplinind formalitätile

si
tiunile

                     



prescrise de lege pentru societätile civile sau
comerciale.

Nici o lege nu poate impune vr'o autorizare
.sau un aviz prealabil din partea ori-calrei au-
toritäti, pentru ca vr'o asociatie sau societate,

culturalà, politica, economical, si in special
societatile cooperative de ori-ce naturd, sa.
poata Capata personalitatea juridica. (Art. 27).

Art. 25. Fiecare are dreptul de a se a-
dresa la autoritatile publice prin petitiuni sau
reclamatiuni subscrise de catre una sau mai
multe persoane.

Numai corporatiunile constituite au dreptul
de a adresà petitiuni in nume colectiv (Art. 28).

Art. 26. Dreptul de proprietate are de te-
melie utilitatea socialà. Cuprinsul $i limitele
lui sant determinate de lege.

Constitutia garanteaza atat proprietatea in-
diViduala, cat $i proprietatea colectivia a lasocia-
tiunilor, a corpurilor autonome 5i a altar in-
stittitiuni.

Nici o expropriere nu se poate face cleat in
virtutea dispozitiunilor legale, pentru cauza de
utilitate publica, national:a sau sociala, $i dui-A
o dreapta despagubire.

Legile speciale vor regulà procedura i mo-
dul exproprierii, dar in cazul de contestatiuni
in ce priveste quantumul despagubirii, va ra-
manea intotdeauna deschisä calea justitiei or-
dinare, in conditiunile fixate de lege.

101

                     



Nici o lege nu poate infiinta pedeapsa con-
fiscarii averilor (Art. 19 si 17).

Art. 27. Pa'rnantul fiind factorul de CA-
pitenie al vietii nationale si de Stat, circulatia
proprietatii funciare, repartitia i folosinta so-
lului sant sub controlul Statului spre a se im-
piedica abuzurile si a se indruma evolutia 'Orli
spre structura agrara intemeiata pe proprie-
tatea de munca, precum i spre a se asigura
cetiitenilor ei locuinti sanatoase.

Numai Românii sau cei naturalizati romani
pot dobandi imobile rurale in Romania.

Cultura si exploatarea rationalä a solului
sant o datorie a proprietarului funciar fata de
societate.

Cresterea valorii pamântului .care nu se da-
toreste muncii sau capitalului investit trebue
ramana in folosul sodetatii.

Pamanturile fostilor clacasi, ale insuräteilor
si ale locuitorilor, improprietiriti pe moiile
Statului sau in baza legilor de expropriere,
sant garantate ca proprietate taraneasca.

0 lege speciala va preciza caracterul lor juridic,
ca proprietate de munca, si va prevedea toate
masurile necesare spre a impiedica denaturarea
acestui caracter, spre a asigura cultivarea i ex-
ploatarea lor rationala i spre a ataViii rsi a pe-
depsi acapararile ilicite.

Aceste parnanturi nu se pot vinde deck ta-

Esa

102

                     



- 103 -

xanilor plugari *IA la limita in care pot fi
muncite de o familie taraneascä all intrebuin-
tare de muncH salariati.

Toate instrainärile i actele de ori-ce naturA
fäcute in frauda acestor dispozitiuni sant nule
si neavenite.

Legea va determina in ce masura i in ce
conditiuni Statul are dreptul de a expropria
proprietatea funciara si de a reglementa cultura,
repartitia si circulatia bunuriloyurale in inte-
resul obstesc, in conformitate cu principiile Oe
mai sus. (Art. 7 i 132).

Art. 28. Dreptul de proprietate asupra
pgmantului nu cuprinde i proprietatea 4ub-
solului.

Proprietatea subsolului, cu dreptul de a
dispune de zacamintele miniere de ori-ce natura,
apartine exclusiv Statului, -rata prejudiciul
dreptului proprietarilor suprafetii de a face
-toate constructiunile si lucraXile necesare pentru
folosinta proprietAtii tor.

Toate fortele n.aturale, cari pot fi folosite in
ori-i-ce chip pentru economia nationala, con-
stitue de asemeni proprietatea Statului, care va
reglementa conditiunile pentru exploatarea sau
concesionarea lor.

Legea.va regula regimul de tranzitie privitor
la drepturile legal dobandite Ora acum.

Libera i neimpiedicata intrebuintare a rau-
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rilor navigabile i flotabile, a wselelor §i. a al-
tor ai de comunicatie este de domeniul public.

Art. 29. Libertatea industriei i a corner-
tului este garantatä in conditiunile prescrise
de lege i in limitele compatibile cu dreptatea
socialä i cu interesul general.

Drepturile inventatorilor, ale autorilor §i ale-
artiOilor asupra productiunilor lor sunt prote-
guite i garantate de lege.

Art. 30. Munca manuala i intelectuala
se bucura de o protectiune deosebita a Statu-
lui.

Statul este dator sa creeze, cu concursul e-
fectiv al asiguratilor i cu contributia dreaptA
a patronilor, un sistem general de asigurari
pentru conservarea sanatatii §i a capacitatii
de munci, pentru protectiunea maternitatii §i
a copilariei, i pentru prevenirea urmarilor e-
conornice ale batranetii, ale infirmitatii i ale vi-
cisitudinilor vietii.

Copiii lipsiti de Ingrijirea necesara din par-
tea pdrintilor, au dreptul la ajutorul §i protec-
tiunea Statului i a institutiunilor locale auto-
nome, in limitele prescrise de lege.

Sant strict interzise: munca salariata a co-
piilor mai mici de 15 ani, munca de noapte
femeilor §i a lucritorilor nevrastnici, precum §i
munca lor in ramurile industriale daunatoare
sAnatatii lor, ca i ori-§i-ce munca a ferneilor-
Insarcinate §i a lehuzelor, atata vreme cat r

a
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necesar pentru ingrijirea s4natatii lor $i a prun-
ci lor.

De asemeni este interzisä munca salariata
a copiilor $i a nevrastnicilor cari, conform cu
dispozitiunile Constitutiunii de fata, sant obli-
gati sa frecventeze $coala.

Legea va determina conditiunile acestei pro-
lectiuni $i va prevedea i sanctiunile necesare.
- Art. 31. Libertatea coalitiunii $i ja, ,asocia-
-tiunii pentru apararea $i imbunatätirea conditiu-
nilor de munca $i pentru propasirea kospoda--
riilor economice este garantata fie-caruia, $i
-tuturor profesiunilor.

Toate conventiunile $i dispozitiunile cari ar
linde sà margineasca sau sä impiedice aceasta
libertate sant nule i neavenite.

Muncitorii $i prepusii in toate ramurile de
niunca $i de activitate economica sant che-
niati de a' colabora, impreuna cu patronii,

cu drepturi egale, la reglementarea con-
ditiunilor salariului $i ale muncii, ca si la ridi-
carea i desvoltarea tuturor fortelor de produc-
fiune.

Organizatiunile patronale $i cele muncito-
resti, $i contractele incheiate intre ele, sant re-
cunoscute, in conditiunile prescrise de lege.

* Muncitorii $i prepusii, de ori-ce `categorie,
pentru a se ingriji de interesele /or profesio-
nate, sociale $i economice, vor avek reprezen-
latiunile lor legale in consiliile muncitorelti

                     



- 106

de intreprindere, ca si in consiliile muncitoresti
judetene si in Consiliul muncitoresc general
al Regatului.

* Muncitorii agricoli, atat cei can îi mun-
cesc pamânturile lor sau cele arendate, nrat
a Intrebuinta munca salariata, cat si acei
cari muncesc pentru plata pamantul altora,
vor avea deasemeni, pentru ingrijirea de in-
teresele lor sociale i economice, reprézenta-
tiunile lor legale, organizate in consilii Ord-
nesti pe comune si judete, ca si in Consiliul
taränesc general al Regatului.

* Toate profesiunile liberate, ca si 'toate cate-
goriile de muncitori intelectuali, ocupati in di-
feritele intreprinderi si administratiuni atat pri-
vate, cat si ale Statului sau ale institutiunilor
de autonomie locala, vor avea reprezentatiu-
nile lor legale, organizate pe aceleasi baze.

* Legea va statornici toate conditiunile nece-
sare pentru organizarea si functionarea ace-
stor reprezentatiuni legale, profesionale, mun-
citoresti si taränesti, ca si a ceIor patronale,
pe temeiul principiilor cuprinse in articolul de
fatà.

Art. 32. Cetatenii romani de ori-ce ori-
gine etnica au dreptul sa-si cultive limba
sa-si desvolte cuttura lor nationali Ei pot in-
trebuinta limba lor In Intruniri publice, In presa
sau in publicapuni de ori-ce naturd,
lor i in serviciul cultului lor, In raportunle lor

in scale
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private $i comerciale, ca i in Sanul societatilor
asociaitunilor infiintate de ei.
Legea va determina conditiunile, in cari ad-

ministraiuniIe publice, in loca1itiIe i tinutu-
rile, unde cetatenii d altä origine etnied for-
meaza cel putin a cincea parte din locuitori,
pot intrebuinta in procesele lor verbale si in
corespondenta, pe langd limba romana, care
este limba oficiald a Statilui, si limba minori-
tätilor respective.

Constitutia garanteaza tuturor minoritatilor
etnice dreptul de a se constitui in comunitati,
cari vor forma reprezentatiunea lor 1egab, spre
a se putek ingriji, in cadrul vietii de Stat Ro-
man, de toate interesele lor culturale, confe-
sionale, in conditiunile prescrise de lege.

Cetatenii romani, cari apartin minoritatilor
etnice, au deci dreptul deopotriva cu toti
ceilalti cetateni, fie individual, fie con-
stituiti in comunititi, sà intemeeze si sa'
ministreze, cu mijloacele lor, institutiuni de ca-
ritate, religioase, culturale sau sociale, sub re-
zerva controlului necesar al Statului, care are
dreptul de a supraveghia si intrebuintarea mij-
loacelor lor financiare.

Legea va determina,dupa normele stabilite
in Art. 20 al Constitutiei de fata, relativ La in-
-tretinerea bisericilor minoritatilor confesiona-
le, atat conditiunile in cad Statul i insti-
tutiunile de autonomie locabà vor putel con-

$i
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tribui, in in asura dreapth, din budgetele lor,
la toate celelalte trebuinti culturale sau sociale
ale comunitatilor constituite de catre diferitele
minoritäti etnice, cat si conditiunile in cari
aceste comunitati vor putea impune contribu-
tiuni membrilor lor.

Art. 33. Toti strainii aflätori pe Oman-
tul Romaniei se bucura de toatä protectiunea
data de legi persoanelor si averilor in genere.

Conventiunile internationale pot preciza in
aceasth privintä, pe baza de reciprocitate, si-
tuatia de drept a nationalilor statelor respec-
tive.

0 lege speciala va determina modul si con-
ditiunile in cari strainii vor putea stabill domi-
ciliul lor pe teritoriul Romaniei.

Nimeni nu poate fi expulsat din Romania,
deck in virtutea unei sentinte judecatoresti, In.
cazurile si in conditiunile stabilite de lege. (Art.
11 si 7).

Art. 34. Numai cetatenii romani sant ad-
misibili in functiunile publice, civile si militare,
in afana de cazuri exceptionale si anume sta-
tornicite de lege.

Functionarii publici sunt in serviciul obstei.
cetatenesti.

Libertatea opiniunilor, din punctul de vedere
politic, si libertatea asociatiunilor sant garan-
tate tuturor functionarilor.

FunCtionarii publici vor avea, spre a se in,
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griji de interesele bor profesionale, o reprezen-
tatiune legara, in conditiunile prescrise de lege.

Legea va asigura corpului functionaresc
situatie morala i materiala demnä de misiunea
lui.

Un Statut al Amctionarilor publici va stabili
conditiunile de numire in toate functiunile pu-
blice, de inaintare, de salariare i -de pensio-
nare, pentru ei si pentru familia supravietui-
toare, precum si normele disciplinare.

Acest Statut va consacra aplicarea princi-
piilor trmatoare:

Functionarii publici sant numiti in principilt
pe viag, in afara de exceptiunile expres sta-
bilite de lege.

Inaintarile se vor face dupà norme fixe, cari
exclud arbitrariul si favoritismul.

Drepturile dobandite de functionari sant in-
violabile. Ei pot intotdeauna sa-si apere drep-
turile pecuniare pe calea justitiei.

Impotriva ori-carei pedepse disciplinare tre-
bue sä fie deschisa calea de recurs si asigurag
o procedura de revizuire.

Faptele defavorabile unui functionar hu pot
fi Inscrise in dosarul lui personal, deck dui*
ee functionarul a fost pus In situatia de a-si
da o ramurire in scris in aceastai privint&
Functionarul va avea dreptul de a luA cuno,
sting ori-cand die dosarul lui personal.

Functionarii publici, pentru a fi feriti de

                     



ori-ce influente demoralizatoare i contrarii in-
teresului general, nu vor putea face parte din
administratia intreprinderilor comerciale sau a
societa"tilor anonime, sub ori-ce forma: ca di-
rectori, consilieri technici, membri in consiliile
de administratie sau cenzori, sant exceptate
insa societatile de consum infiintate de functio-
nari in interesul lor, ca i toate societä tile coope-
rative. (Art. 10).

Art. 35. Ori-ce cethtean are dreptul sal
ceara inaintea instantelor judecatorest ordi-
nare, reparatiunea daunelor ce i-au fost prici-
nuite de organele puterii publice prin vr'un act
contrariu legii sau prin refuzul unui serviciu
legalminte datorit.

Statul si institutiunile de autonomie locala
sant responsabile de daunele pricinuite, soli-
dar cu prepusii ion vinovati.

Nici o autorizatie prealabila nu este nece-
sara atat pentru intentarea actiunii in daune
impotriva Statului sau a administratiunilor lo-
cale cat si pentru urmarirea civild sau penala
a functionarilor publici, pentru faptele admi-
nistratiunii lor, ramaind ins& neatinse regulele
speciale statornicite in privinta ministrilor.

Raspunderea atat civila, cat i cea penala, a
functionarilor si a agentilor puterii publice,
pentru toate actele lor contrarii legilor, nu
poate fi acoperita de ordinele ilegale ale su-

- 110 -
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periorilor lor ierarhici. Dispozitiunile contrarii
ale codicelui penal sant abrogate.

Incalcarea oricaruia dirt drepturile si liber-
tatile cetatenesti, garantate de Constitutie,
dreptul partilor vätärnate, in caz de pasivitate

Ministerului public, de a intenta direct ac-
tiunea si de a o sustine in fata justitiei, in
conformitate cu dispozihunile art. 10 din Con-
stitutia de fatä. Instanta competenta in cazul
acesta este Curtea cu jurati. (Art. 29).

TITLUL HI.

Despre Puterile Statului.

Art. 36. Toate Puterile Statului ernana
dela natiune, care le exercità dupa principiile
si regulele asezate in Constitutia de fata (Art
31).

Art. 37. Puterea legislativa" se exerciti.
colectiv de catre Rege si Reprezentatiunea
nationalà, cu sprijinul, in cazurile si conditiunile
aratate in Constitutie, a consultatiunii popu-
lare.

Reprezentatiunea nationan e constituita in
Adunarea Deputahlor, liber a1ei d natiune.

Initiativa legilor este data fie-careia din
cele cloud ramuri ale Puterii legiuitoare.

-
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Initiativa populara nu se poate exercità deck
in cazurile si in formele prescrise de Consti-
tu

tri-ce ;lege, =mai dupä ce va fi fost liber Idis-
cutata i votatiä de Adunarea Deputatilor, sau,
In cazurile anume indicate in Constitutie, ac-
ceptatä prin plebiscit, urmeaza." sä fie supussa
sanctiunii Regale.

Proectele de lege, pentru cari, Idupa' prescrip-
tiunile Constitutiunii de fatà, este necesar avi-
zul prealabil al Consiliului economic superior,
constituit in Consiliu legislativ, nu pot fi supuse
desbaterilor Adunärii Deputatilor, deck dupa."
ce acest Consiliu va fi fost pus in mgsurà de
'a se pronunta., i dupà trecerea termenelor
fixate de constitutie si de Regulamentul Adu-
nsarii Deputatilor. (Art. 32 $i 33).

Art. 38. Interpretatiunea legilor cu drept
de autoritate nu poate fi data deck printeun
vot al AdunArii Deputatilor, sanctionat de
Rege. (Art. 34).

Art. 39. Puterea executiva este incredin-
tata Regelui, care o exercia In modul regulat
prin Constitutie (Art. 35).

Art. 40. Puterea judecatoreasci se exer-
cit4 de Curti, tribunale si judecgtorii. Hotaririle
si sentintele lor se pronuntA in virtutea legii
$i se executd In numele Regelui (Art. 36).

Art. 41. Administratia intereselor locale,

tie.
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in sate sau cgtune, comune rurale sau ur-
bane, judete i proVincii, este :incredintata
fie direct actunArilor obstesti ale cetätenilor,
pentru sate si Mune, fie reprezentatiunilor lor
alese. (Art. 37).

CAP. I.

Despre Priterea

SECT1UNEA I.

Despre reprezentarea nationall
Art. 42. Adunarea Deputatilor se corn-

pune din deputatii alesi de care cetatenii ro-
mâni majori, fàrä deosebire de sex, origine
etnia sau religiune, prin votul universal egal,
direct, obligatoriu si secret, pe baza reprezen-
tàrii (Art. 57).

Art. 43. Fiecare judet forrneaza, o cir-
cumscriptie electoral:a, clack' cuprinde o popu-
lafiune de peste 150.000 de suflete. Judetele,
a CAI-or populatiune nu ar trece peste 150.000
de locuitori, vor forrnA impreunä cu Ufl alt
judet, sau eventual cu mai multe judete, din
aceiasi provincie, o singurà circumscriptie e-
lectorala cu o populatie de eel putin 200.000 de
locuitori.

Scrutinul are loc pe liste de candidati, pre-
8

proportionate.

                     



zentate de atre diferitele partide sau grupuri
de aleg,itori.

Numärul de candidati, pe care il poate cu-
prinde o lista inteo circumscriptie electoralà,
este proportional cu populatia, socotindu-se un
eandidat la fie-care 50.000 de locuitori.

Fie-care partid sau grup de alegatori are
dreptul la atatea mandate de ate ori lista lui
de candidati a intrunit cite 15.000 de voturi.
Voturile ramase neintrebuintate din fiecare cir-
cumscriptie electorala sAnt totalizate pentru
lista .aceluiasi partid, pe provincie, si.sant uti-
lizate dupa acelas principiu, adica fie-carei
liste provinciale Ii sant atribuite atatea man-
date de cate ori ea a intrunit rate 15.000 din
voturile totali7ate. Fie-carui rest de peste
8.000 de voturi ii se atribue un mandat.

Totalizarea pe provincie a voturilor neintre-
buintate nu poate insa avea loc deck pentru
acele partide sau grupuri de alegatori cart au
intrunit macar intr'o singura circumscriptie e-
lectorala eel putin 15.000 de voturi, §i eleci Ii
s'a -ac.tribuit cel putin un mandat in vre-o cir-
cumscriptie, si, ori-care ar fi fost numarul
de voturi totalizate, nu poate fi atribuit unei
liste provinciale un numar mai mare de man-
date deck cel obtinut de partidul respectiv
pe circumscrippi.

Listele provinciale sant formate prin juxta-

HA
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punerea listelor de circumz,ciiNiune ale ace-
luiasi partid; ordinea de preferinta este de-
terminata de numarul de voturi obtinut de
listele de circurnscripUune in combinatie cu
ordinea fixata in ele, dacd partidele respective
nu indica o alta ordine.

Dupa numarul de mandate atribuit fie-carei
liste, candidatii sant proclamati alesi in or-
dinea in care au fost inscrisi in listele respec-
tive.

In caz de deces sau de demisiune a unui
deputat, mandatul vacant se atribue aceieiasi
liste, in ordinea de preferinta fixata de ea.

Dar daca mandatul devine vacant, dupa (ce
va fi trecut peste doi ani de la alegeri generale,
va fi convocat corpul electoral al circumscrip-
tiei respective pentru a se efectua o nouà ale-
gere.

Art. 44. Sant eligibili toti cetatenii ro-
mani fara deosebire de sex, origine etnica sau
religiune, cari au implinit varsta de 25 ani
au exercitiul drepturilor civile si politice. (Art.
65).

Art. 45. Functionarii administrativi nu
vor putea fi alesi deputati in circumscriptiunile
in cari si-au exercitat functiunile lor, deaf
dacal ar fi trecut un an dela demisiunea lor
din functiune sau dela permutarea lor in altä
circumscriptie.

si

                     



Art. 46. Operatiunile electorale vor fi
prezidate si conduse de organe judecaltoresti,

Art. 47. Legea electoralä va determina.,
pe temeiul principiilor de mai,sus, celelalte mo-
dalitgti de functionare a reprezentärii propor-
fionale, organizarea si procedura operatiuni-
lor electorale, ca si incompatibilitätile si in-
capacitAtile.

Art. 48. Validarea mandatelor de depu-
tati se face de Curtea de Casatie, dupa, cum
urtneala" :

Consilierii Curtii de Casatie vor fi reparti-
zati, prin tragere la sorti in sectiuni unite, in-
tre comisiunile de verificare, compuse din ate
trei membri.

Comisiunile de verificare vor cercetâ dosa-
rele operafiunilor electorale pe judete si pro-
vincii; ele vor hotari numai asupra mandatelor
necontestate, iar in privinta celor contestate
ele vor raporta Curtii, care va judeca in Sec-
tiuni Unite.

Contestatorii vor puteà sa-si susting con-
testatia, iar cei contestati sa-si formuleze In-
tampinarile in fata Curtii.

Curtea de Casatie va puteà sã ordone toate
anchetele, pe cari le va gasi necesare,
cheme inaintea sa pe ori-ce reprezentant al au-
toritätii sau pe ori-ce persoanä particular&
spre a le cere lAmuririle pe care le va cred&
de cuviinfl.

116
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Nici o alegere nu poate fi invalidata decit
pentru motivul de violare a regulelor si a for-
melor prescrise de Constitutia sau de lege&
electorala.

Art. 49. Adunarea -Deputatilor se alege
pe patru ani.

Dupa expirarea acestui termen, alegerile pen-
tru noua Adunare trebue sa urmeze cel mult
in treizeci de zile, iar prima ei sesiune va fi
convocata cel mai tarziu o luna dupd alegeri.
(Art. 66).

Art. 50. La 1 Noembrie al fiecdrui an
Adunarea Deputatilor se intruneste, fall con-
vocare, daca Regele nu a convocat-o mai
Inainte.

Durata sesiunii ordinare este de patru luni.
La deschiderea sesiunii, Regele expune,

printeun tnesagiu, starea àrii, la care Aduna-
rea face rAspunsul ei. (Art. 95).

Art. 51. Deputatii reprezinta natiunea,
nu numai judetul sau localitatea care i-a nu-
mit (Art. 38).

Art. 52. Membrii Adurtarii Deputatilor
numiti de guvern Inteo functiune salariata,
sau care capatä dela guvern, sub ori-ce for-
ma, vre o delegatiune remunerata, pe care ei
o primesc, Inceteani de a fi deputati, i nu-§i
reiau exercitiul mandatului lor decat in virtutea
unei noui alegeri.
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Aceste dispozitiuni nu se aplicA Ministrilor
Subsecretarilor de Stat. (Art. 42).
Art. 53. Sedintele AdunKrii Deputatilor

sant publice.
Cu toate acestea Adunarea se poate forma,

In comitet secret dupa cererea presedintelui
sau a zece membri.

Ea decide in urtna cu majoritate absolitti,
daca sedinta trebue redeschisi In public a-
supra aceluiasi obiect. (Art. 39).

Art. 54. La fie-care sesiune ordinarl,
Adunarea Deputatilor Ii numeste presedintii,
vice-presedintii i compune biuroul salt, astfel
ca &à fie reprezentate cel putin dotta, din gru-
pArile politice mai insemnate ale Adunärii.
(Art. 44).

Art. 55. Ori-ce rezolutiune este luata ai
majoritatea absoluta a sufragiilor, afarà de ca-
zurile ce se vor statornici prin regulamentul
Adunarii in privinta alegerilor i prezentatiu-
nilor.

In caz de imparteala a voturilor, propune-
rea desMtuta este respinsg.

Adunarea tine sedinte cu juimatate plus untd
din numarul rnembrilor inscrisi in apelul no-
minal (Art. -15).

Art. 58. Voturile se dau prin ridicare de
mana, prin sculare si sedere, prin viu graiu
sau prin scrutin secret.
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Un proect de lege nu poate fi adoptat de-
cat dupa ce s'a votat artiool cu articol. (Art.
46).

Art. 57. Adunarea are dreptul de a a-
menda §i de a desparti in mai multe pàri ar-
ticolele si amendamentele propuse. (Art. 48).

Art. 58. Fiecare membru al Adunarii
Deputatilor are dreptul a adresà rninistrilor
intrebari si interpelari, la can rninitrii sunt
datori sa raspunda (Art 49).

Art. 59. Ori-cine are dreptul de a a-
dresa petitiuni Adundrii Deputatilor prin mij-
locirea biuroului sau a unuia din membrii A-
dunarii.

Adunarea are dreptul de a trirnite ministri-
lor petitiunile ce-i sant adresate. Ministrii sant
datori a da explicatiuni asupra cuprinsului lor
ori-de-cate ori Adunarea ar cere-o. (Art. 50).

Art. 60. Adunarea Deputatilor si Comi-
siunile ei pot cere prezenta ori-carui ministru.

La desbaterile Adun'arii e dator in totdeauna
sa asiste cel putin un ministru de resort.
(Art. 99).

Art. 61. Adunarea Deputatilor are drep-
tul de ancheta.

Adunarea Deputatilor este datoare a institui
o comisiune de ancheta, cand cel putin o pa-
time din membrii ei o cer.

Comisiunea de anchetä aduna, si apoi in
sedinta publica discuta probele, pe cari le so-
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coate necesare, sau pe cari le propun initiatorii
anchetei. Comisiunea poate declarà secrete se-
dintele ei, numai printr'o hotarire luatä cu
doul treimi de voturi.

Comisiunile de ancheta sant alese cl. Adu-
narea Deputatilor pe baza de reprezentare pro-
portionala a gruparilor politice din sanul ei.

Regulamentul Adunärii prescrie procedura
Comisiunilor de ancheta si fixeaza numarut
membrilor bor.

Autoritatile judiciare si administrative sant
obligate sa dea urmare tuturor cererilor Comi-
siunii de anchetä parlamentara relative la a-
dunarea dovezilor; dosarele cerute trebue sa-i
fie comunicate fail Intarziere.

Anchetelor conduse de comisiunea parlamen-
tara le sant aplicate In principiu prescriptiunile
procedurii penale pentru instructiunile judiciare,
dar secretul comunicatiunilor postale, tele-
grafice si telefonice va fi respectat.

Raportul Comisiunii de ancheta parlamen-
tara se depune pe biuroul Adfunärii si se pu-
blici in Monitorul Oficial".

Adunarea Deputatilor va fixa data desbateri-
lor asupra acestui raport. (Art. 47).

Art. 62. Adunarea Deputatilor se im-
parte in comisiuni speciale, sau sectiuni, pen-
tru pregdtirea si studierea tuturor chestiuni-
lor, propunerilor si proectelor de lege, care
urmeaza sä fie supuse deliberarilor ei.
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In toate Comisiunile speciale vor fi repre-
zentate grupgrile politice din Adunare pe bazä
proportionalä. Fractiunile parlamentare putin
numeroase se pot grupa spre a-si asigura par-
ticiparea in aceste comisiuni.

Art. 63. Adunarea Deputatilor institue o
Comisiune permanentà pentru a exercita con-
trolul asupra actelor guvernului, $i a asigura
drepturile Reprezentatiunii nationale in timpul
dintre sesiuni $i, dupà sfarsitul legislaturii,
pAnA la alegerea unei noui AdunAri.

Comisiunii permanente a AdunArii Deputa-
tatilor Ii este in deosebi incredintatA suprave-
gherea mersului operatiunilor electorale in
timpul alegerilor generale, spre a asigura regu-
laritatea si libertatea acestor alegeri, in con-
formitate cu dispozitiunile Constitutiei de fatà.

Comisiunea permanentà a AdunArii Deputa-
tilor are toate drepturile Comisiunilor de an-
chetä parlamentarà.

Comisiunea permanentA a Adungrii Deputa-
tilor este alcAtuitiA din 23 membri, alesi pe un
an. OdatI cu alegerea acestora se aleg, in nu-
mar egal, $i supleantii lor, fiecare supleant fiind
desemnat de a inlocul pe un anumit mem-
bru al Comisiunii, ori-de-cate ori acesta nu
$i-ar putea exercita functiunea, din orice mo-
tiv.

Alegerea Comisiunii permanente are toe i-
mediat dupa constituirea Adunarii Deputati-
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lor, chiar daai n'ar fi expirat perioada anualä
a Comisiunii alese in legislatura .precedenta.

Alegerea se face pe baza de reprezentare
proportionalà. Gruparea partidelor sau a frac-
tiunilor parlamentare, pentru a-si asigurà o
reprezentatiune mai des'avarsità, este permisä.
Insa trei din membrii Comisiunii permanente,
cu supleantii lor, vor fi delegati direct de Catr5
Comisiunea budgetarà, ast-fel ca acestia sfii re-
pre7inte Lel putin doua din gruparile politice
mai Insemnate din Adunare.

Membrii Comisiunii permanente si suplean-
tii lor rgman in functiune pana la inlocu-

irea lor, chiar dac4 Adunarea Deputatilor
e disolvatà sau dacg termenul ei a expirat,
chiar dac6 ei n'ar fi realesi deputati in noua
Aduna re.

in caz de deces sau de demisiune a unui
membru al Comisiunii permanente, sau a unui
supleant, inainte de expirarea termenului a-
nual, se aleg in locul lor, numai pentru restul
termenului de un an, alti reprezentanti ai ace-
lorasi grupAri politice, din cari fAceau parte
dfinsii, dark' dacA aceste grupAri nu .propun
nici un candidat sau refuzA de a ha parte la
.alegere.

Sedintele Comisiunii permanente a Adunirii
Deputatilor se tin cu jumatate plus unul din
membrii ei, i hotAnsile se iau cu majoritatea
absolutk de voturi.
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In timpul cand Adunarea Deputatilor nu
este Intrunità, guvernul nu poate Ida nici
masurä exceptionala pentru asigurarea ordi-
nei si nu poate deschide vre-un credit extra-
ordinar fard incuviintarea Comisiunii perma-
nente a Adundrii Deputatilor.

Presedintele Comisiunii permanente a Adu-
närii Deputatilor, sau un membru al ei, a-
nume delegat pentru aceasta, este dator sa pre-
zinte Adunarii Deputatilor, In cea dintaiu se-
siune, un raport detaliat asupra activitätii si
a hotaririlor Comisiunii, chiar dacd el ar fi
incetat sa faca parte din Adunare.

Adunarea Deputatilor poate anula sau re-
forma ori-ce hotarire a comisiunii, in condi-
tiunile statornicite in regulamentul ei.

Art. 64.. Nici unul din membrii Aduna-
rii Deputatilor nu poate fi urmarit sau prigo-
nit pentru opiniunile sau voturile emise de
dansul in cursul exercitiului mandatului sau.
(Art. 51).

Art, 65. Membrii Adunarii Deputatilor
sant in drept sä refuze ori-ce marturie rela-
tiv la faptele cari privesc exercitiul mandatului
lor, .precum i relativ la persoanele cari le-ar
fi incredintat, In calitatea lor de deputati, ori-
ce comunicari sau acte.

Art. 66. Nici un membru al Adunarii
Deputatilor nu poate, in timpul sesinnii, sa

o
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fie nici urmdrit, nici arestat in materie de re-
presiune, decat cu autorizarea Actunarii, afara
de cazul de flagrant delict.

In cazul cand un deputat ar fi fost arestat
pentru flagrant delict, organele judecatoresti
sau politienesti, Cali au ordonat arestarea, sant
datoare s comunice imediat cazul Presedin-
telui Adundrii Deputatilor.

Daca Adunarea Deputatilor nu autoriza ur-
marirea sau arestarea printr'un vot expres,
in cel mult 14 zile dupi arestare, deputatul
arestat urmeaza sa fie pus in libertate indata
dupà trecerea acestui termen.

Adunarea Deputatilor poate suspencla urma-
rirea unui deputat pe tot timpul sesiunii sau
at legislaturii.

In timpul in care Adunarea Deputatilor nu
este intrunita in sesiune, organele judecato-
resti sau administrative care ar fi arestat pe
un deputat, pentru ori-ce motiv, sant obligate
sa comunice imediat cazul Presedintelui Co-
misiunei permanente a Adunarii Deputatilor,
prevazuta in Art. 63 al Constitutiunii de fata.

Daca, cel mult in 14 zile dela arestare, Co-
misiunea permaneirta a Adunärii Deputatilor
riu autoriza mentinerea arestarii printr'o ho-
tarire expre sa. adusa: la cunostinta autoritati-
'for respective, deputatul arestat va fi pus in
libertate imediat dupà trecerea acestui termen.
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In cazul in care Comisiunea permanenta ar
fi autorizat arestarea, Adunarea Deputatilor
este chematA sa se pronunte, dad mentine
hotarirea si autoriza urmarirea, cel tarziu in
14 zile dela deschiderea sesiunii.

Dad Adunarea Deputatilor nu ia hici o
hotarire in termenul mentionat, deputatul ares-
tat este pus imediat in libertate, i urmarirea
nu poate avea loc decat in conformitate cu
dispozitiunile de mai sus, prevazute pentru
timpul sesiunii.

Membrii Comisiunii permanente a Adunarii
Deputatilor se bucura de imunitatea parlamen-
tarà la incetarea mandatului lor, chiar
dad eventual nu sant realesi in noua Adu-
rare. (Art. 52).

Art. 67. Adunarea Deputatilor &termini,
prin regulamentul sku, modul dupa care ea
Ii exercita atributiunile. (Art. 53).

Art. 68. Adunarea Deputatilor are drep-
iul exclusiv de a exercità propria sa poliPe
prin Presedintele ei, care singur, dupa incu-
"viintarea Adunarii, poate da ordin gardei de
serviciu. (Art. 55).

Art. 69. Nici o putere armata nu se
poate pune la usile sau In jurul Adunarii De-
putatilor fira Invoirea ei. (Art. 56).

Art. 70. Membrii AdunArii Deputatilbr
dreptul cle lihera circulatie pe toate Cade

pana

.au
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ferate ale Statului, si primesc o indemnizare
anualà fixatA de lege.

SECT1UNEA 11.

liespre plebiscit §i initiativa
popular6.

Art. 71. Proectele de lege votate de Adu-
narea DeputatiIor pot fi supuse plebiscitului
din initiativa Regelui sau a Adunqrii Deputati-
bor.

Regele are dreptul de a supune plebiscitului
ori-care proect de lege adoptat de Adunarea
Deputatilor, in terrnenul de o luni de la vo-
tarea lui.

Initiativa Adunarii Deputatilor se exercita
in conditiunile urrnätoare:

Dupä votarea unui proect de lege de cdtre
Adunarea Deputatilor, 30 Deputati pot face
propunerea ca proectul votat, inainte de a fi
inaintat Regelui spre sanctiune, sg fie supus
plebiscitului.

Daca' propunerea este primita de Adunare
plebiscitul are loc negresit

Dacg lard sa fi fost primità de Adunare, ea
a Intrunit totusi cel putin o treime din voturile
exprimate, proectul rImilne in suspensiune
timp de trei luni.

Daca in acest termen cel putin 100.000 'de

--
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alegMori sprijinesc propunerea minoritätii A-
dunärii Deputatilor prirtr'o declaratiune sem-
nati, in forma declaratiunilor de initiativa, in
conformitate cu dispozitiunile articolului urea.-
tor, proectul este supus plebiscitului.

Regele poate insA incuviintã propunerea mi-
noritàtii Adunàrii Deputatilor $i decreta ple-
biscitul $i in lipsa declaratiunii cethtene$ti ie
mai sus.

Dacd in termenul arAtat de trei luni, decla-
ratia de initiativà nu se produce, sau ea nu in-
trune$te 100.000 de aderenti, $i nici initiativa
de plebiscit din partea Regelui nu are loc,
precum $i daci proectul votat de Adunare a
fost supus plebiscitului $i a fost confirmat de
sufragiul popular, legea, dacä va fi fost sand-
tionata $i de Rege, urmeazá sal fie promulgatl

publicatä in Monitorul Oficial" conform Icu
dispozitiunile Constitutiunii.

Daci plebiscitul respinge proectul de lege
votat de Adunare, acesta este considerat ca nul
$i neavenit. Adunarea Deputatilor in cazul ace-
sta nu va mai pute,1 revenI asupra aceluia$11
proect, decal cd mai curiind dupà trecerea de
doi dui dela respingerea lui de cAtre plebiscit.

Art. 72. Declarafia de initiativA popu-
lari trebue sA fie semnatä personal de fiecare
cetAtean care o sprijinA, nefiind ingkluit

sä o semneze sau dea adeziunea
in numele altuia. Adeziunile celor fArà stiintri

ni-
manui sOl
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de carte se atesta de autoritatea comunala a
locului lor de resedinta.

Pentru aceasta, initiatorii sant datori sa de-
puns la autoritatea cornunald respectiva un
registru. Aceasta il vizeaza si-1 parafeazd, in-
cheind totodata un proces verbal care constati
depunerea registrului.

In acest registru se inscriu semnaturile, pre-
cum si se consemneaza adeziunile nestiutorilor
de carte, si prin aceasta chiar ele capata ca-
racterul de autenticitate.

Semnaturile insä pot fi adunate, tot pe co-
mune, si pe petitiuni separate, cari urmeaza
sä fie anexate la registrul depus.

Cetatenii care isi dau semnatura sau ade-
ziunea trebue sa-si alature si cartile de ale-
gator, cari vor fi in scopul acesta impartite
in fiecare circumscriptie de votare, in confor-
mitate cu prescriptiunile legii electorale.

Ori-ce semnatura falsa sau substituire de
persoane, cu prilejul adeziunilor, se vor ur-
marl ca un fals in acte publice.

Tree And dbua luni dela depunerea registre-
lor, autoritatile comunale le inchid constatand
indeplinirea formalitatilor si numärul total al
adeziunilor cuprinse in registrul depus si al
semndturilor de pe petitiunile separate ce i-au
fost anexate pang la acea data.

Toate acestea vor fi consemnate intr'un pro-
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ces verbal detaliat, fati de zece semnatari ai
declaratiunii, cari vor semna. $i procesul-ver-
bal.

Ori-ce abatere dela indatoririle impuse au-
toritMilor locale pentru imparfirea cartilor de
alegAtor, pentru inregistrarea $i atestarea a-
deziunilor, sau pentru constatarea numlrului
lor, vor fi pedepsite ca un abuz de putere sau
un refuz de serviciu legalminte datorit, $i

eventual ca tin fals in acte publice.
Pentru aceste abateri zece semnatari ai de-

claratiunii vor putea intenta $i sustine actiu-
nea inaintea Curtii cu juri.

Autorita'tile comunale inainteaza" de indatal
procesele verbale, impreuna cu toate actele
Presedintelui Adunarii Deputatilor sau, daca
ac6sta nu este intrunita", Presedintelui Comi-
siunii permanente a Adun)rii Deputatilor, pre-
vazute in Art. 63 al Constitutiei de fatä.

Presedintele Adunirii Deputatilor va invita.
Comisiunea special)." pentru plebiscit si iniha-
tiva populari, in care vor fi reprezentate frac-
tiunile parlamentare, proportional cu numärul
reprezentantilor lor din Adunare, s2a constate
indeplinirea formelor $i numirul adeziunilor,
incheind cuvenitul proces-verbal care va fi pu-
blicat in Monitorul Oficial".

Art. 73. 0 propunere legislativi poate
.

9
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porni din initiativa popular4 c5nd cel putin
200.000 de alegitori adreseazA in acest scop
Adungrii Deputatilor o declaratie semnatà de
ei, in chipul prescris in articolul precedent.

Declaratia dt initiativ5 poate cuprinde sau
textul unui proect de lege elaborat in detaliu
sau numai o formulare de principii generale
ale legii cerute.

Art.74. In cazurile and initiativa popu-
laril are de obiect un proect de lege desAvAr-
sit, Adunarea Deputatilor e tinutà sA se pro-
nunte asupra lui, in formele hotgrite de Con-
stitutie si de regulamentul ei pentru votarea
legilor, cel mai tArziu in trei luni dupà primi-
rea declaratiunii de initiativA sau dela deschi-
derea sesiunii, daca declaratia a fost primitä
inainte ca Adunarea sä fi fost convocatà.

Dacg proectul este votat de Adunare fdr5
amendamente, si sanctionat de Rege, el va fi
promulgat i publicat in Monitorul Oficial".

In cazul contrar, Adunarea Deputatilor poate
intocmi un contra-proect, care cu incuviinta-
rea Regelui, este supus plebiscitului odatà cu
proectul propus de initiativa popularä.

Daci Adunarea Deputatilor respinge proec-
tul propus de initiativa popularà, färä a in-
tocmi un contra-proect, sau dac4 Regele nu
va fi incuviintat plebiscitul asupra contra-pro-
ectului Adunirii, urmetiza sd fie supus sufra-
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giului popular numai textul cuprins in decla-
ratia de initiativa..

Dacd in termenul de trei luni prescris mai
sus, Adunarea Deputatilor nu se va fi pro-
nuntat, ea poate hotari ca termenul sa fie
prelungit Inca cu doua luni. In cazul contrar,
sau daca si in termenul prelungit Adunarea
nu se pronuntà, se va proceda sca si cum de-
claratia de initiativi ar fi fost respinsä de A-
dunare.

Art. 75. Atunci când declaratia de ini-
tiativa populara cuprinde numai o formulare
de principii generale ale legii cerute, Aduria-
rea Deputatilor isi poate insusi propunerea,
sau o poate respinge.

Daca Adunarea Deputatilor isi insuseste pro-
punerea initiativei populare, ea este tinuta in
termenele prescrise in articolul precedent sal
intocrneascd si sa voteze un proect de lege in
conformitate cu principiile cuprMse in decla-
ratia de initiativa.

Legea astfel votat4, dupä ce va fi fost sanc-
tionata de Rege, va fi promulgata si publi-
cata in Monitorul Oficial", fail sd mai fie
supusa plebiscitului, afara daca s'ar hotäri.
conform cu dispozitiunile articolului 71 de mai
sus ca, inainte de a fi supus proectul votat de
Adunare sanctiunei regale, sa fie consultat iasu-
pra lui i sufragiul popular.

Dael..Adunarea Deputatilor respinge pro-

                     



- 132 -

punerea cuprinsi in declaratia de initiativi,
sau nu se pronunta in termenele prescrise,
un proect de lege intocmit pe baza principii-
lor respinse de Adunare, va puteà servi de o-
biect pentru o nouà declaratie de ,initiativi
populara.

Aceasta declaratie nu poate aveà vre-un e-
fed, deck dad va fi intrunit, Th termenul de
trei luni dela respingerea primii propuneri de
dtre Adunarea Deputatilor, cele 200.000 de
adeziuni necesare.

In cazul acesta Comisiunea pentru plebis-
cit si initiativa popularä, sau, daca Adunarea
Deputatilor nu aste intrunita, Comisiunea per-
manenti a Adunärii Deputatilor, prevazuta in
Art. 63, se va margini in termenul de 15 zile
dela primirea declaratiunii, s constate inde-
plinirea formalitatilor i numärul adeziunilor.

Dad toate conditiunile prescrise skit in-
deplinite, proectul va fi supus direct plebisci-
tului, fàrä sa mai treacd prin discutiunile Adu-
narii Deputatilor, si, dad va fi adoptat de su-
fragiul popular si sanctionat de Rege, va fi
promulgat si publicat in Monitorul Oficial"
ca ori-ce lege.

Dad nici un proect n'a fost propus in a-
ceste conditiuni, sau, fiind propus, n'a intrunit
in termenul prescris 200.000 de adeziuni, sau
dupà ce a fost supus plebiscitului n'a fost
primit de sufragiul popular, sau n'a fost sanc-

-
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lionat de Rege, initiativa populara nu mai
poate reveni asupra aceleiasi propuneri, de-
ck cel mai curand doi ani dupa respingerea
ei de catre Adunarea Deputatilor.

Art. 76. Oridecate ori in conformitate
cu dispozitiunile de mai sus o lege urmeaza
sla fie supusa plebiscitului, un decret Regal
va convoca corpul electoral cel mai curand
peste cloud luni i cel mai tarziu peste trei
luni dela data publicarii decretului de convo-
care in Monitorul Oficial".

Vor aveà dreptul de vot toti cetätenii in-
scrii in listele electorale pentru Adunarea De-
puta tilor.

Votarea se va urma in conformitate cu pro-
cedura prescrisa de legea electorala i legea
speciala pentru organizarea plebiscitului si a
initiativei populare.

Initiatorii vor putea desemna asistenti si
legati pentru toate sectiunile de vot.

Buletinele de vot vor fi tiparite in confor-
mitate cu prescriptiunile legii electorale.

In cazurile in cari plebiscitul urmeaza a se
opronunta asupra unui singur proect de lege
buletinele vor purta cuvintele: pentru" si
contra", iar clack plebiscitul va trebul sä ho-
tarasca intre un proect al initiativei populare

un contra-proect al Adunarii Deputatilor,
ele vor purta cuvintele: pentru initiativa po-

de-

Si
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pularA" $i pentru contra-proectul Adunarif
Deputatilor".

In ambele cazuri, pentru a inlesni votarea,
pe IângA cuvintele de mai sus buletinele vor
aveã $i semne conventionale corespunzatoare.

Votarea se face prin aplicarea de sigiliu.
Dupii incheierea operatiunilor de votare,

presedintii biurourilor electorale judetene, vor
inaintà de urgentà procesele verbale, cu toate-
actek anexe, Primului Presedinte al Curtii de
Casatie, care irnpreuni cu presedintii de sec-
tie vor implini serviciul de Biurou plebiscitar

Central.
0 lege va fi considerati ca adoptata de

plebiscit cAnd ea va fi intrunit majoritatea
voturilor exprimate.

Dar in cazurile in cari rezultatul votului ple-
biscitar ar fi in contrazicere cu hotarirea Adu-
nArii Deputatilor, adicA dacA sufragiul po-
pular respinge un proect de lege votat de Adu-
nare sau aprobA un proect care n'a fost ac-
ceptat de Adunare, este necesara pentru
valabilitatea plebiscitului participarea la vot a
cel putin 600'0 din nurnarul alegatorilor in-
scrisi in listele electorate.

Biuroul plebiscitar central va subsurnA, re-
zultatele votarii pe judete, va incheià procesul-
verbal, care constati rezultatid final al ple-
biscitului; va prodarnA acest rezultat $i va dis-
pune publicarea lui in Monitorul Oficial". .
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Legea pentru organizarea plebiscitului si a
iniiativei populare va reglementh aplicarea

asezate in sectiunea de fata.

* SECT1UNEA

Despre Sfatul economic superior
Consiliul legislativ.

_id. 77. Se infiinteazi un organ de re-
prezenta tiune a intereselor economice si pro-
fesionale, numit ,,Sfatul economic superior",
in care sant reprezentate toate gruparile pro-
fesionale si categoriile economice, dupa In-

semiitatea lor sociald si economica.
Sfatul economic superior este ales de ea-

reprezentatiuni1e legale ale tuturor organi-
zatiunilor muncitoresti, tardnesti, patronale si
profesionale, prevazute in Art. 31 si 34 ale
Constitutiei de fati.

In acest scop reprezentatiunile judetene ale
fiecarui grup de interese economice si pro-
fesionale vor desemna. dela 5 Orli la 20 de-
egai, cari se vor Intruni intr'un colegiu e-
lectoral pe provincie spre a alege pe repre-
2entantii lor in Sfatul economic superior, kin

conformitate cu prescriptiunile legii.
Cele patru Universitdti române, ca i aman-

.doua coliIe politecnice superioare si Academia
kle inalte studii comerciale, vor trimite Icate un
prezentant al liar in Sfatul economic superior.

§i

-tre

principiilor

III.
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Consiliile provinciale vor alege 20 de mem-
bri ai Sfatului economic superior, repartizati
cum se aratà mai jos intre provincii, spre
a reprezentà interesele consumatorilor.

Diferitele categorii economice i profesio-
nate vor fi reprezentate in Sfatul economioi
superior, dupd cum urmeazä:

Agricultura prin 56 reprezentanti, din
cari 14 ai proprietAtii mari $i mijlocii
ai t.ränimii, adicrt ai micilor proprietari, cari
isi muncesc singuri pimântul, si ai muncito-
rilor agricoli, cari muncesc pentru plata pamân-
tul altora, acestia din urmd nu vor avea, in
ori-ce caz, mai mult de 14 Ireprezentanti;

lndustria mare .>i transporturile prin 28
reprezentanti, din cari 14 ai patronilor i ai
administratiunilor si 14 ai muncitorilor $i ai
prepusilor;

Comertul, &incite si societtitile de asiqu-
rare prin 24 reprezentanti, din cari 12 ai
patronilor $i ai administratiunilor si 12 ai pre-
pusilor ;

Meseriile i industriile mici prin 28 re-
prezentanti, din cari 14 ai stipAnilor $i 14 ai
lucatorilor;

Prolesiunele liberale si lunctionarli publici
prin 20 reprezentanti.

Acesti reprezentanti ai intereselor economice
$i profesionale vbr fi repartizati intre dife-

-

$i 42
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-ritele provincii, dupä cum este argtat in ta-
bela de mai jos:

CATEOORI1LE ECONOMICE
$1 PROFESIONALE:

1

ii

i
4'

:Z

ast
CO

1 . Agricultura:
Proprietari
Tarani

4
12

4
12

2
7

2 1
7 2

1
2

14 156
42

2. industria mare $i trans-
porturile :

Patroni
Muncitori $i prepu$I

4
4

4
4

2
2

2
2

1
.1

1

1
14 1
14 J

3. Comertul, Battelle si So-
cietafile de asigurare:

Palroni 3 3
3

2 2 1

1

1

1

12 1,4
I 'Prepusi . . . . . 3 2 2 12

4. Meseriile si industriile
mici:

Sfcipfini
Loeratori . . .

4

4
4
4

2
2

2
2

1

1

1

1

14
t4

198
i '

5. Profesiunile liberate *i
functionarii publici . . 6 6 3 3 1 1 20

6. Consiliile provinciale . t1 61 31* 11 11 20

Total . . . 50150127128 11 111 176

7. Universitati1e vi ...:conle
I I 1 I 7superioare

Total general . . I I I I I 1 I 183

Art. 78. Membrii Sfatului economic su-
perior skit alesi pentru doi ani. Ei au dreptul
la o indemnizare fixati de lege.

I . 3

E

l-

. .
1 1

1

.
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Functiunea de membru al Sfatului econo-
mic superior nu este compatibila cu mandatuk
de deputat.

Art. 79. In prima sesiune dupa alegere
Sfatul economic superior verifica titlurile celor
ale$i si isi alege un presedinte, doi vice-pree--
dinti $i patru secretari de sedinti, cari räman.
in functiune panä la expirarea mandatului Sfa-
tului.

Sedintele Sfatului economic superior sant
publice, clan' el nu hotaraste altfel cu ma-
joritatea absoluti a voturilor.

Art. 80. Sfatul economic superior se im-
parte in sectiuni, dup l. categoriile economice
$i profesionale reprezentate in el.
Reprezentantii Universitätilor $i ai $colilor

superioare, aratate in art. 77 de mai sus, vor
forma impreund cu reprezentantii profesiunilor
liberale $i ai functionarilor publici o 13 ingur 'I
sectiune.

Art. 81. Pe langa Sfatul economic su-
perior este instituit un Co/niter de legidire,.
care va indeplini functiunile unei sectiuni spe-
ciale a Sfatului, pentru redactarea $i coordo-
narea textelor de lege si a propunerilor le-
gislative.

Acest Comitet va lua parte la lucririle Sfa-
tului economic superior si, dupi imprejurari
la lucririle sectiunilor Sfatului. El va fi in-
sarcinat de Sfat sau de guvern sä dea, ori de
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cate ori va fi nevoe, redactiunea cuvenita tu-
turor propunerilor $i hotarlrilor supuse deli-
beratiunii Sfatului sau a sectiunilor lui.

Membrii Comitetului de legiuire vor fi nu-
miti de Rege, pe o perioadi de zece ani, in
numar de 25, dintre reprezentantii autorizati
ai diferitelor ramuri de administratiune pu-
blica, dintre jurisconsulti distinsi $i dintre spe-
ciali$ti si oameni de $tiinti de o competenta
notorie in materie legislativi i administrativa,
sau economica $i sociala.

Numirile se vor face dupi o lista de pre-
zentatitme, votati de Adunarea Deputatilor $i
care va cuprinde un numir indoit de candidati
pentru fiecare numire.

Comitetul de legiuire va fi reinoit, in serii
de Cate cinci, in fiecare doi ani. Prime le serii
Tor fi fixate prin tragere la sorti.

Ministerele vor putea delegi cate un repre-
zentat al lor in Comitetul de legiuire, cari vor
avea un vot consultativ.

Art. 82. Consiliul economic superior are
dreptul de a lua initiativa intocmirii proec-
telor de lege in toate chestiunile de politica
sociala i economica.

Daca guvernul nu este de acord cu vre-o
propunere a Sfatului economic superior, el este
totusi dator sa o aduca la cunostinta Aduna-
.rii Deputatilor in termen de o lun dupd ce
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i-a fost inaintata, insotind-o cu expunerea mo-
tivata a punctului sal.' de vedere.

Sfatul economic superior are dreptul sa-si
delege pe unul din membrii sai pentru a-i sus-
tine propunerea in Adunarea Deputatilor.

Art. 83. Sfatul economic superior sau,
dupa natura chestiunilor, una sau mai multe
din sectiunile lui, va functiona, impreuna cu
Comitetul de legiuire, ca un Consiliu Iegislcitiv
al Regatului, a carui consultare este obligatorie
pentru toate proectele de lege, afara de
cele privitoare la budget, fie pornite din
initiativa puterii executive, fie din initiativa
parlamentara sau din initiativa populara.

Guvernul, inainte de a depune la Adunarea
Deputatilor ori-care proect de lege din ini-
tiativa puterii executive trebue supuna a-
visului Consiliului legislativ, alcatuit, dupa na-
tura problemelor in discutiune, din diferitele
sectiuni, sau din intreg Sfatul economic su-
perior, in colaborare cu Comitetul de legiuire.

Sectiunea Consiliilor provinciale si Comi-
tetul de legiuire vor lua parte la toate lucrarile-
Consiliului legislativ.

Guvernul e. obligat sa transmita fara in-
tArziere Consiliului legislativ si proectele de
lege propuse din initiativa parlamentara sau
din initiativa popular'l.

Daca in termenul de o luna dela depunerea

sa-I
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unui proect de lege, Consiliul legislativ nu-$i
da" avisul, proectul urmeazd sä fie supus deli-
berärii Adundrii Deputatilor, sau eventual ple-
biscitului, i fqrd avisul Consiliului legislativ.

In ori-ce caz, avisul Consiliului legislativ nu
poate lega puterea legiuitoare.

Art. 84. Fo$tii Pre$edinti ai Consiliului
de ministri, ca $i fo$tii mini$tri cari $i-au exer-
citat functiunea cel putin trei ani, fac de drept
parte din Consiliul legislativ al Regatului.

Art. 85. Sfatul economic superior este
convocat prin decret regal in $esiunea prdinark"
la 1 Octombrie al fie-c4rui an. Aceastä se-
siune r)Imane deschisa pana" la inchiderea se-
siunii Adurfarii Deputatilor.

Sesiunile extraordinare ale Sfatului intreg,
sau pe sectiuni, pot fi convocate ori de cate
ori va fi trebuinti.

Pre$edintele Sfatului economic superior va
in$tiinta individual pe fo$tii Prim-mini$tri $i

pe fo$tii ministri, cari sint de drept membri
ai Consiliului legislativ al Regatului, ori de
cite ori Sfatul economic superior, sau sectiu-
nile lui, vor avea de lucrat in calitate de Con-
siliu legislativ.

Art. 86. Legea pentru organizarea Sfa-
tului economic superior va reglementa modul
lui .de functionare $i conditiunile in cari i$i va
exercita atributiunile de Consiliu legislativ al
Regatului.
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CAP. II.

Regele si puterea exerutiu'd

SECTIUNEA I.

Despre Rege

Art. Si. Puterile constitutionale ale Re-
gelui sant ereditare in linie coboritoare di-
recta .5i legitima a Maiestfifii Sale Regelui Fer-
dinard I de Romdnia, din barbat in barbat
prin ordinea de primogenitura cu exclu-
ziunea perpetua a femeilor §i coboritorilor lor.

Un statut al Dinastiei romane, intocmit dupa
propunerea Regelui §i cu aprobarea Adunarii
Deputatilor, va reglernentà situatia de drept
a membrilor familiei Regale, i actele lor de
stare civiI. (Art. 82).

Art. 88. In lipsa de coboritori in linie
barbateasca ai Maiestatii Sale Ferdinand I de
Romania, tronul este vacant. (Art. 83).

Art. 89. La caz de vacanta a Tronului,
Adunarea Deputatilor se Intrune$te de indat'i,
chiar firà convocatiune, §i cel mult in 8 zile
dela intrunirea ei alege un Rege dintr'o di-
nastie suverana din Europa occidentald.

Prezenta a trei piitrimi din membrii cari
compun Adunarea i majoritatea de dourt tre-

5i

                     



143

imi a membrilor prezenti sant necesare pentru
a se puteà procede la aceasta alegere.

In caz cand alegerea nu se Nra fi facut in
termenul $i in conditiunile mai sus prescrise,
atunci in a noua zi, Adunarea Deputatilor va
1)60 la alegere or care ar fi numarul mem-
brilor prezenti $i cu majoritatea absoluta a
,voturilor.

Daca Adunarea Deputatilor s'ar aflà disol-
vata in momentul vacantei tronului, se va
urma dupd modul prescris la articolul urmator.

In timpul vacantei tronului Adunarea De-
putatilor va nurni o locotenentd regala, corn-
pusä din trei persoane, care va exercita pu-
terile legate pand." la suirea Regelui pe Tron.

In toate cazurile mai sus aratate votul va
fi secret. (Art. 84).

Art. 90. La moartea Regelui, Adunarea
Deputatilor se intrune$te chiar fard convoca-
tiune cel mai tarziu zece zile dupd declararea
mortii.

Daca din intamplare ea a fost disolvata
rnai inainte i convocatiunea nouei Adunäri a
fost hotarita in actul de disolvare pentru o
epoca in urma celor zece zile, atunci Adunarea
cea veche se adunli pand la intrunirea aceleia
care are a o inlocui. (Art. 85).

Art. 91. Dela data rnortii Regelui $i

pand la depunerea jurdmântului de catre suc-
cesorul sail la Tron, puterile constitutionale ale

41
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Regelui sant exercitate, in numele poporului
roman de ministrii reuniti in consiliu si sub
a lor responsabilitate. (Art. 86).

Art. 92. Regele este major la vrasta de
18 ani impliniti.

La suirea sa pe Tron, el va depune mai in-
taiu in sanul Adunarii Deputatilor urmatorul
jurdmant:

Jur ca voiu OA Constitutiunea si legile
poporului roman, Ca voiu mentine drepturile
lui nationale si integritatea teritoriului". (Art.
87).

Art. 93. Regele, in vieata fiind, poate
numi o Regenta compusa din trei persoane,
care, duria moartea Regelui, sä exercite pu-
terile regale in timpul minoritätii succesorului
Tronului. Aceasta numire se va face cu pri-
mirea Reprezentatiunii nationale, data in forma
prescrisa la art. 89 din Constitutiunea cte fatä.

Regenta va exercità totdeodlata si tutela suc-
cesorului Tronului in timpul minoritatii ace-
stuia.

Daca, la moartea Regelui, Regenta nu s'ar
gasi numità si succesorul Tronului ar fi mi-
nor, Adunarea Deputatilor va numi G Regenta,
procedând dupa formele prescrise la Art. 89
din Constitutiunea de fata.

Membrii Regentei nu intra in functiune de-
cat dupà ce vor fi depus solemn inaintea Adu-
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narii Deputatilor juramantul prescris prin Art.
92 din Constitutiunea de fata. (Art. 88).

Art. 9-1. Daca Regele se afla in impo-
sibilitate de a domni, minitrii, dupa ce au
constatat legalminte aceastd imposibilitate,
coAvoaca indata Adunarea Deputafilor.

Aceasta alege Regenta, care va forma $i
tuteh (Art. 89).

Ar. 95. Nici o modificare nu se poate
face Constitutiunii, in ce prive$te prerogativele
Coroanei, in timpul Regentii. (Art. 90).

Art. M. Cand Regele lipse$te din taxa,
puterile regale sunt exercitate de mo$tenitorul
tronului, dacd este major, in cazul contrar de
Consiliul de mini$tri, sub rezerva aprobdrii ulte-
rioare a Regelui.

Art. 97. Regele nu va putea fi totdeodata
$i $eful unui alt Stat fará consimtimântul A-
dunarii Deputatilor.

Adunarea nu poate delibera asupra acestui
obiect dacd nu vor fi prezenti cel putin cloud
treimi din membrii cari o compun, $i hothri-
rea nu se poate lua cleat cu cloud treimi din
voturile membrilor de fata. (Art 91).

Art. 98. Persoana Regelui este neviola-
bila. Mini$trii lui sant rgspunzatori.

Nici un act al Regelui nu poate avea tarie
daca nu va fi contrasemnat dc Primul. ministru

10

-
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sau de un ministru de resort, membru al Con-
siliului de ministri, care prin aceasta chiar de-
vine raspunzator de acel act. (Art. 92).

Art. 99. Regele numeste i revoaca
manistrii

El sanctioneaza si promulga legile.
El poate refuzà sanctiunea sa.
El are dreptul de amnistie in materie po-

litic
El are dreptul de a ierta sau micsorà pe-

depsele in rnaterii criminale, afara de ceeace-
se statorniceste in privinta

El nu poate suspenda cursul urmririi sau
al judecatii, nici a intervenI prin nici un mod
in administratia justitiei.

El numeste sau confirma, in tQate functiu-
nile publice ale Statului.

El nu poate ereà o noual fuuctiune fara.'
lege specialà.

El face regulamente necesare pentru exe-
cutarea legilor, fara sa" poati vreodata modi-
fica sau suspendà legile,' si nu poate scuti pe
nimeni de executarea lor.

El este capul puterii armate.
El conferai gradele militare in conformitate

cu legea.
El va confera decoratiunile române conform.

cu legile.
El are dreptul de a bate monedà conform

unei legi speciale. (Art. 93).

ph-
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Arr. 100. Regele reprezintà Romania in
toate relatiunile ei cu State le straine.

El declara rasboiul si inchee pacea.
Daca Roornania nu a fost atacata sau nu

i s'a declarat rasboiu de vr'un alt Stat, ras-
boiul nu poate fi declarat fara consimtimintul
prealabil al Adunarii Deputatilor.

Daca Romania a fost atacata sau i s'a de-
clarat rasboiu, Regele convoaca de indata A-
dunarea Deputatilor.

Regele incheie cu State le straine conven-
tiunile politice de ori-ce natura, cat si cele ne-
cesare pentru comert, navigatiune si altele de
acest fel; insa pentruca aceste acte sa aibä
autoritate indatoritoare, trebue mai intaiu a
fi supuse Puterii legiuitoare i aprobate de
ea.

Nici intr'un caz articolele secrete ale unui
tratat nu pot anuià articolele vadite. (Art. 93).

Art. 101. Regele are dreptul de a convoca
Adunarea in sesiune extraordinard.

El pronunta inchiderea sesiunilor parlarnen-
-tare.

El are drepiul de a disolva Adunarea De-
putatilor, dar nurnai o singura data pentru
a celas rnotiv.

Actul de disolvare trebue sà contina con-
Tocatiunea alegatorilor panA in clouà luni de

si a Adunarilor pand in trei luni.
Regele poate amana sesiunea ordinara a A-

cite
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dunarii Deputatilor; ori-cum, amanarea nu poa-
te trece peste termenul de o lunä, nici a fi
reinoità in aceiasi sesiune fära consimtiman-
tul Adunarii.

Regele decreteaza plebiscitul.
El convoaca corpul electoral atat pentru a

se supune consultatiunii populare proectele de
lege, cat si pentru alegerile generale sau par-
tiale ale Adunarii Deputatilor. (Art. 95).

Art. 102. Regele nu are alte puteri de-
cat acele date lui prin Constitutiune. (Art. 96).

Art. 103. Legea fixeaza lista civild pen-
tru durata fiecarei Domnii. (Art. 94).

SECTIUNEA II.

Despre Guvern.

Art. 104. Guvernarea tärii este incredin-
tata Corisiliului de ministrii i ministrilor de
resort.

Consiliul de ministri se compune din Pri-
mul ministru, care este presedintele Consiliu-
lui, din ministrii de resort, cari se afld in
fruntea diferitelor ramuri ale administratiunii
publice, si din secretarii de stat filra portofoliu.

Regele insarcineazd pe Primul ministru cu
formarea guvernului i numeste pe ministrii
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de resort, si pe secretarii de stat Med porta-.
foliu, dupd recornandatiunile lui.
Art. 1115. Primul ministru si Consiliul de
ministri sant responsabili, fata de Adunarea
Deputatilor, de politica generalä a guvernului,
iar ministrii de resort pentru toate actele admi-
nistratiunii lor.

Ministrii de resort sant datori sä supuna" de-
liberatiunilor $i hotäririi Consiliului de mini-
stri toate proectele de lege, cari privesc admi-
nistratiunea lor, ca $i toate chestiunile, cari
necesiteazA coordonarea actiunii mai multor mi-
nistere sau pentru cari Constitutia de 'NO si
legile prescriu avisul prealabil sau hotArirea
Consiliului de ministri.

Art. 106. Primul ministru, ministrii de
resort $i Secretarii de Stat fard portofoliu,
pentru a-si putea indeplinl functiunile, trebue
sä se .bucure de increderea Adun'Arii Depu-
tatilor. Ei,sant datori sa-$i dea demisiunea daca
Adunarea Deputatilor le retrage increderea
printr'un vot expres.

Demisiunea Primului ministru atrage dup'S
sine retragerea intregului guvern.

Primul ministru isi inainteala. demisiunea Re-
gelui, ceilalti ministri si-o dau in mânele Pri-
mului ministru.

Pand la hotärirea Regelui, ministrii demi-
sionari gereaza" provizor afacerile guvernului._

Art. 107. In caz de conflict intre Adu,-
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narca Deputatilor i guvern, Regele poate
demisiunea Consiliului de mini§tri si in-

sa'rcinà pe un alt Prim ministru cu formarea
-unui guvern, care s'a" se bucure de increderea
.Adunarii Deputatilor; dar Regele poate sà i
respingä demisiunea guvernului i sA disolve
Adunarea Deputatilor, convocând corpul elec-
toral sa" hotarasca' asupra conflictului, prin ale-
gerea unei noui Adungri.

Art. 108. Atunci thnd Regele numete
pe un nou Prim ministru, acesta, dupa ce se
va fi constituit guvernul, este tinut sá expund
programul ski de guvernAmánt n cea dintAiu
§edintd a AdunArii Deputatilor.

El nu poate cere Regelui disolvarea AdunA-
närii Deputatilor, inainte de votul ei asupra de-
daraiunii

Art. 109. In cazul când Adunarea Depu-
tatilor este disolvata, fiind mentinut sau
numit un guvern care nu are increderea parla-
mentului, Comisiunea permanenta a Adu-
närii Deputatilor, conform cu prescriptiunile
Art. 63 al Constitutiunii de fatä, va luà toate
maisurile necesare pentru asigurarea regulari-

tii §i a libertatii alegerilor.
In vederea aceasta Comisiunea permanenta

a Adundrii Deputatilor poate insärcina. pentru
:tot timpul campaniei electorate cu suravegherea
alegerilor o delegatiune de trei sau cinci din

guvernului.
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mernbrii ei, in care vor fi reprezentate cel
tin doua din fractiunile politice mai insemnate
ale Adunarii.

Comisiunea permanenta a Adunarii Deputa-
tilor, prin delegatiunea ei sau direct, poate

cere guvernului, care nu-i poate refuza, comu-
nicarea tuturor ordinelor date in vederea ope-
ratiunilor electorale; ea are dreptul, lucrand
In calitate de Comisiune de anchetä parla-
rnentara, de a controla actele agentilor pute-
rii publice, privitoare la alegeri; ea poate aduce
la cunostinta tuturor autoritatilor abuzurile
constatate si cere masuri imediate de indrep-
tare; ea poate conform cu dispozitiunile Art.
118 si 119 din Constitutia de fata, cere Con-
siliului de Stat anularea de urgenta a tutu-
ror masurilor si ordinelor ilegale, precum ii

poate cere, in conformitate cu prescriptiunile
acelorasi articole, sà dea autoritätilor in drept
toate ordinele necesare pentru executiunea in-
datoririlorlor legale sau sa ia Consiliul de Stat
insusi toate hotaririle cuvenite; ea poate da in
judecata, cerand si suspendarea lor ime-
diatä din serviciu, pe toti functionarii pu-
blici, cari ar savarsi acte contrarii prescriptiu-
nilor Constitutiunii i legii electorate, sau cari
ar viola libertatile si drepturile cetatenesti san
ar incerca, in ori-ce chip, prin abuz de putere
sau manopere ilicite, sà influenteze rczulta-
tul alegerilor.

pu-
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Termenul de prescriptiune pentru delictele
.electorale nu poate fi mai scurt de $ase luni
de zile.

In tirnpul campaniei electorale, nici o intre-
buin tare sau o deplasare a fortei armate nu
se poate face, in interesul alegerilor, fara" au-
torizarea expresä a Comisiunei permanente, cu
exceptia celor statornicite de legea electorald
relativ la gArzile localurilor de vot.

Dupa incheerea operatiunilor electorale
misiunea permanenta a Adungrii Deputatilor
va comunich Curtii de Casatie, spre a-i servi
la judecata validgrilor un memoriu despre
toate abuzurile si calca'rile de lege constatate;
ea va putea delega pe membrii sal sa susting
contestatiile, sprijinite de ea, in fata Curtii de
Casatie.

Raportul Comisiunii permanente a Adungrii
Deputatilor asupra mersului operatiunilor e-
lectorale, depus conform cu art. 63 al Con-
stitu tiei de fatä imediat dupi deschiderea se,
siunii, va fi pus la ordinea zilei Adunarii, Ina-
inte de ori-ce altä discutie.

Art. 110. Nu poate fi ministru decal
cel care este cetatean roman din na$tere, sau
cel care a dobandit impa'mantenirea.

Nici un membru al familiei regale nu poate
fi ministru. (Art. 97 $i 98).

Art. 111. Dad ministrii nu ar fi mem-
1.)i ai Adunärii Deputatilor ei pot lila. parte

Co-
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la desbaterea legilor, färd a avea insA $i drep-
tul de a vota; ei sant datori totu$i sd-si pund
candidatura in cel dintaiu colegiu vacant, $i
nu-si pot 'Astra functiunile dacä nu sant ale$i.

Aceastà dispozitiune se aplicd $i generalilor
in activitate, daca sant numiti in capul minis.
terului de rAsboiu.

Ministrii, cand sunt Deputati, au dreptul in
calitatea lor de membri ai AdunArii Deputa-
tilor, de a propune legi din initiativa parla-
mentarA, conformandu-se regulamentului Adu-
rfarii. (Art. 99).

Arl. 112. In nici un caz ordinul verbal
sau in scris al Regelui nu poate apdra pe mi-
nistru de rdspundere. (Art. 100).

Art. 113. Adunarea Deputatilor, precum
si Regele, au dreptul de a acuza pe mini$tri
$i a-i trimite inaintea Inaltei Curti de Casatiune
si justitie, kcare singura, in sectiuni unite, este
in drept a-i judeca, in afaral de ceeace pri-
ve$te exercitiul actiunii civile a pärtei lezate
$i in ceeace priveste crimele si delictele comise
de ministri in gall de exercitiul functiunii
lor, cari se judecd in conformitate cu dreptul
comun.

Punerea sub acuzatiune a ministrilor nu se
poate rosti decat prin majoritate de doua tre-
imi a membrilor de fata.

Legea responsabilitalii ministeriale deter-
mina' procedura pentru urmdrirea si judecata
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ministrilor inaintea Curtii de Casatie, precum i

cazurile de responsabilitate si pedepsele apli-
cabile lor. In cazurile pentru care pedeapsa
nu e prevazuta de legile penale, ea nu va
putea fi mai mare decat detentiunea.

Acuzatiunea pornità de Reprezentatiunea na-
tionala contra ministrilor se va sustine de ea
insa-si.

Urmarirea pornitä de Rege se va face prin
ministerul public (Art. 101 si 102).

Arl. 114. Regele nu poate sä ierte sau
sa rnicsureze pedeapsa hotarita ministrilor de
catre Inalta Curte de Casatiune si justitie de-
cat numai dupà cererea Adunarii Deputatilor.
(Art. 103).

Art. 115. In cazul unei actiuni in daune
intentate Statului pentru actele ilegale, de ori-ce
natura, savarsite de vrnn ministru, Adunarea
Deputatilor poate chema oricand pe ministrul

care le-a savarsit, la raspundere civila pentru
dauna suferitä de Stat.

SECTIUNEA III.

Despre T.ribunitele administrative
provinciale §i Consiliul de Stat.

Art. 116. Se infiinteaza tribunalele admi-
nistrative provinciale: la Bucuresti pentru
Muntenia si Dobrogea, la Iasi pentru Mot-
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dova $i Bucovina, la Cluj pentru Ardeal,
la Chisinau pentru Basarabia.

Art. 117. Se infiinteaza la Bucuresti un
Consiliu de Stat, ca Tribunal administrativ su-
prem al Regatului.

Art. 11S. Ori-ce deciziune sau act admi-
nistrativ a ori-carei autoritati administrative sau
al ori-carui functionar public, poate fi atacat
in nulitate pentru motivul de ilegalitate, ina-
intea Tribunalului administrativ provincial in
prima instanta $1 inaintea Consiliului de Stat
in a doua instanta.

De asemeni partile interesate se pot plange
inaintea acestor instante in cazul cand ori-ce
autorithte administrativa sau ori-ce functionar
public nu-si indeplinesc, in dauna lor, indato-
riffle lor legate, ori refuza sau neglijeaza de a
luà o deciziune ceruta de lege.

Legea va hotari cari sant actele autoritätilor
superioare cari se vor judeca numai de Consi-
liul de Stat in prima $i ultima instanta.

Tribunalele .administrative provinciale
Consiliul de Stat pot anula sau reforma ori-ce
deciziune sau ori-ce act contrariu legii, precum
pot ordonà autoritatilor cornpetente indepli-
nirea indatoririlor $i execut:unea ori-cdrui
act administrativ prescris de lege, $i le pot
impune sa-$i dea deciziunea sau, eventual, sa'
dea chiar ele inse$i deciziunea ceruta de lege.

;;i

si
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Toate acestea färd prejudiciul rAspunderilor
civile sau penale, in fata instantelor judeca-
toresti ordinare, si fara prejudiciul pedepSelor
disciplinare pentru functionarii vinovati; dar
Consiliul de Stat, in cazuri grave, poate sus-
peada pawl la judecata penala sau discipli-
nara pe functionarul abuziv.

Art. 119. In cazurile prevazute in Art.
109 din Constitutia de fatd, cererile Comisiunii
permanente a Adunarii Deputatitor, in timpul
alegerilor generale pentru Adunarea Deputati-
lor, sant judecate de urgenta de Consiliul de
Stat in prima i ultima instanta, si dupa o
procedura sumara.

Art. 120. Tribunalele administrative pro-
vinciale si Consiliul de Stat constitue, in con-
ditiunile si limitele prescrise de lege, organele
de supraveghere si de control adtninistrativ a-
tat asupra institutiunilor de autonomie locala
in conformitate cu dispozitiunile art. 137 din
Constitutia de fata, cat i asupra altor organe
.administrative din provincii si judete, putand
intreprinde sau ordona, din "initiativa lor sau
,dupa cererile partilor interesate si ale admi-
nistratiunilor superioare, inspectiuni si anchete.

Art. 121. Membrii Consiliului de Stat
sant numiti de Rege, in baza avisului Consi-
liului de ministri, dupd o lista de prezenta-
-tiune alcatuitä de o comisiune, formata din
Presedintele Adunärii Deputatilor, din Prese-
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dintele Sfatului economic superior, din Primul
presedinte al Curtii de Casatie, din Presedin-
tele cel mai vechiu in grad al acestei Curti,
din Presedintele Consiliului de Stat, din Pre-
sedintele Curtii de Conturi, din doi presedinti
ai consiliilor provinciale mai vechi in serviciu
si din doi fosti Prim-ministri mai vechi in grad.

Presedintele Consiliului de Stat este ales de
catre Consilieri.

Presedintii si membrii Tribunalelor adminis-
trative provinciale sant numiti de Rege, in
baza avisului Consiliului de ministri, dui-A o
'lista de prezentatiune alcatuitä de Consiliul de
Stat.

Listele de prezentatiune pentru Consiliul de
Stat si Tribunalele administrative provinciale
vor cuprinde numarul indoit de candidati pen-
tru fie-care loc. Aceste liste vor fi publicate in
Monitorul Oficial" cel putin cu 15 zile ina-
inte de numire.

Consilierii de Stat si membrii Tribunalelor
administrative ptovinciale sant inamovibili.

Legea va hotari cari reprezentanti ai auto-
ritatilor administrative si in ce conditiuni vor
face parte de drept din Tribunalele adminis-
trative provinciale.

Art. 122. Legea specialà va reglementa
in detaliu, pe terneiul dispozitiunilor de mai
sus,. organizarea $i atributiunile Consiliului de
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Stat $i ale Tribunalelor administrative provin-
ciale, ca $i conditiunile de admisibilitate.

Art. 123. Curtea de Casatiune se va ro-
sti, ca $i 'in trecut, asupra coriflictelor de atri-
butiuni. (Art. 130).

CAP. III.

Despre putereea judecatoreasca

Art. 124. Contestatiunile, cari au de o-
biect drepturile civile sânt de resortul exclusiv
al instantelor judecatoresti ordinare.

Art. 125. Contestatiunile cari au de o-
biect drepturile politice sânt de resortul instan-
telor judecatoresti ordinare, cu rezerva dispo-
zitiunilor Constitutiunii de fatA, relative la a-
pararea drepturilor cetatenesti.

Arl. 126. Nici o jurisclictiune nu se poate
infiintà deca numai in puterea unei anume
legi.

Comisiuni si tribunale extraordinare nu se
pot crea., sub nici un fel de numire $i sub nici
un fel de cuvant.

Jurisdictiunea militard, pentru infractiunile
de drept comun sävArsite de militari, poate
functionà numai in timp de räsboiu $i pe bor-
dul vaseloz de rAsboiu.
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Pentru intregul Stat roman este o singura
-Curte de Casatiune (Art. 104).

Art. 127. Sedintele tuturor instantelor
judecatoresti sant publice.

Numai printr'o hotthire, motivata de inte-
resul ordinei sau al bunurilor moravuri, jude-
cata poate declara o sedinta secretä. Insd in
materie de crime si delicte politice si delicte
,de presA sedintele sant intotdeauna publice.

Art. 128. Juriul este statornicit in toate
materiile criminale si pentru delictele politice
si de presà, cu rezerva dispozitiunii din Art.
19 al Constitutiunii de fata.

Actiunea pentru daune-interese, rezultand din
fapte si delicte de presà, nu se poate intenta
decat inaintea aceleiasi jurisdictiuni. Numai
Comisiunea juratilor va judeca si pronunta
asupra daunelor-interese si asupra quantumu-
lui lor.

Nici o clasa de cetäteni nu poate fi exclusa.
din listele de jurati afard de cei lipsiti de exer-
citiul drepturilor civile si politice. (Art. 105).

Art. 129. Judecatorii sant independenti
si nu datoresc ascultare decat legii.

Ei nu pot primi de la guvern nici o dele-
gatiune remunerati, nici nu pot ocupa vr'o
.altd functiune salariata.

* Art. 130. Toti judecAtorii sunt numiti pe
via ta.

Pentru numirea in functiunile judecatoresti

                     



- 160 -

de primul grad, Consiliul superior al Magi-
straturei va intocmi o lista de ordine, in care
vor fi inscrisi candidatii, cari au titlul cerut de
lege, in urrna unui examen de Stat i dupä un
stagiu fixat de lege, tinandu-se seamd de apti-
tudinile si meritele dovedite.

Numirile nu se pot 'face decat in ordinea
fixatä de aceasta

Inainthrile se fac pe jumatate la vechime
pe jurna'tate dupA listele de prezentatiune

intocmite de Consiliul superior al Magistra-
turii, in conformitate cu legea.

Inaintarile pe loc se fac dupa aceleasi norme.
Numirile in posturile judecdtoresti mai inalte

când legea le permite, dintre jurisconsultii dis-
tinsi, din afar4 de cadrele magistraturii, nu
pot avea loc deck deasemeni pe baza listelor
de prezentatiune.

Prezentatiunile se publica in Monitotul Ofi-
cial" cel putin 15 zile inainte de nurnire.

Regele numeste, in conformitate cu clispo-
zitiunile de mai sus, pe baza avisului Consi-
liului de ministri, pe toti judecatorii, pe pre-
edintii prirnii presedinti ai Tribunalelor,

pe Consilierii Curtilor de Apel si pe Consilierii
Curtii de Casatie.

Curti le de Apel si Curtea de Casatie aleg
din sanul lor pe preedintii si pe primii prese-
dinti ai lor.

Consiliul superior al Magistraturii se alege

si

lista.

ai
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de catre to(i Consilierii Curtilor de Apel i ai
Curtii de Casatie, o jumatate dintre Consi-
lierii Curtii de Casatie 5 i o jumatate din Con-
silierii Curtilor de Apel, i este prezidat
de Primul presedinte al Curtii de Casatie.

Art. 131. Nici un judecator nu poate fi
indepartat din serviciu sau suspendat, decat
in baza unei judecati.

Judecatorii nu pot fi permutati fara oonsim-
tamantul bor.

In caz de reorganizare judiciara sau de
schimbare introdusd in circumscriptiunile judi
ciare, judecatorii pot fi permutati in altä lo-
calitate, dar tinânchi-se seama de raitgul &-
bandit si pdstrandu-se salariul ce Ii se dato-
reste.

Legea fixeaza liinita de vrista a tnagistrati-
Tor.

Art. 132. Legea hotaraste in ce condi-
tiuni pot fi alaturati Tribunalelor i Curtilor
asesori dintre cetätenii jurati, pentru. a lua parte
la judecata in materie civilà i cornerciala.

Art. 133. Functiunile ministerului public
vor fi exercitate de membrii Tribunate lor 5 i
Curtilor respective prin delegatiune.

Art. 134. Legea de organizare judecato-
reasca va fi revizuita de urgenta pc baza prin-
cipiilor de mai sus; toate dispozitiunile din ea,
contrarii acestor principii, sant abrogate din

11
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zitia prornulgarii si a publicarii Constitutiunii
de fata.

Art. 135. Instantele judecatoresti sant
datoare in caiurile supuse judecdtii lor sa exa-
mine7e constitutionalitatea textului de lege in-
vocat, $i sa refuze aplicarea lui in rnasura, in
care el caka prescriptiunik Constitutiei, fard
insa a aNeà dreptul de a statua in-general.

De asemeni, instantele judecatoresti nu vor
apliefi ordonantele si regulamentele generale,
provinciale san locale, daca Cie nu sant con-
forme cu legea.

Art. 136. Partite vatamate pot cere ina-
intea instantelor judecatoresti ordinare repa-
ratia daunelor, pe cari le-ar fi suferit pe urma
ori-carui act administrativ de autoritate sau de
gestiune, saviirsit ell calcarea legii, sau pe urma
refuzului vre-unei autoritati de a satisface un
drept sau de a aduce vu serviciu legalminte
datorit.

Judecata poate condamna pe ori-ce func-
tionar public vinovat de asemenea acte, la
daune-interese cominatorii, pana la restabili-
rea dreptului jignit, aceasta fara prejudi-
chi! raspunderii penale.

CAP. IV.

Ve5pre insiitutholile. de ctutonornie

Art. 137. Institutiunile provinciale, jude-
tene, comunale i satesti sant regulate de kgi.

locald.
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Aceste legi vor aveà de baza descentraliza-
rea administratiunii mai complecta si autonomia
Locala; ele vor coirsacrà aplicarea urinitoare-
lor principii:

1. Sate* si catunele, ca centre naturale
de popula hune, forrnealà unitatea administra-
tiva.

In satele sau cátunele, cu o populatie care
nu intrece 500 de suflete, organul adminis
trativ deliberativ 11 formeaza adunarea ple-
Tiara a cetatenilor, sub denumirea de Ob4ia
satului.

In satele cu o populatie care trece peste
.500 de suflete, acest organ il formeaza un
Slat sfitesc ales. Dar si in aceste sate, ho-
taririle can impun vr'o sarcitat financiark si
budgetele trebuesc sa' fie confirmate $i prin
sufragiul obstesc.

Sate le cu o populatie sub 500 de suflete,
dar care trece peste 100 de suflete, pot a-
lege si ele, cu aprobarea Consiliului judetean,
un sfat sktesc.

Organele executive vor fi alese.
9. Sate le si catunele vor fi grupate in

commie rurale, en o populatie totalii de cel
pirtin 10.000 de suflete.

Organul deliberativ al lor va fi un Consiliu
Colt-tuna ales, care ii va alege organele- e-
xecutive.

Sate le si tirgusoarele cu 0 populaiiune Je

-
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cel putin 8.000 de suflete vor forma deosebit
o comun5 ruralà, organizata dupä principiile
de mai sus.

3. Orasele cu o populatie pana la 50.000
de locuitori vor forma comunele urbane, iar
cele cu o populatie mai mare municipille.

Comunele urbane si municipiile sant admi-
nistrate de Consiliile lor comunale sau mu-
nicipale, elective, cari isi aleg organele lor e-
xecutive.

Comunele urbane intra in cadrul organiza
tiunii judetene, iar municipiile formeazd o uni
tate administrativa egald in rang cu organi-
zatia judeteana.

4. Judqele i provinciile se administreaza
de consiliile lor elective, cari 1$i aleg organele
executive.

Consiliile judetene $i municipale isi pot tri
mite delegatii in Consiliul provincial pentru
reprezentarea i apararea intereselor bor.

5. Toate sfaturile si Consiliile locale sant
alese pnin sufragiul universal, egal, direct, se-
cret si obligatoriu, pe baza reprezentarii pro-
portionale.

Dreptul de vot apartine tuturor cetatenilor
din unitatea administrativa respectiva, inscrisi
in listele electorale pentru Adunarea Deputa-
tilor.

6. Attoritatitor satesti, comunale, judt-
tene i provinciale, astfel constituite, le sint
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atribuite toate chestiunile de interes local,
satesc, comunal, judetean sau provincial,
cu rezerva aprobArii eventuale a actelor lor,
in cazurile si in modul determinat de levee

in vederea interesului general.
7. Politia in coinunele rurale si urbane

este subordonaili autoritatilor comunale, iar in
judete si provincii autoritAtilor judetene
provinciale.

8. Consiliile judetene si organele lor e-
xecutive sânt prima instanta de control si tu-
tela administrativa pentru administratiunile sä-
teti si comunale.

Consiliile provinciale si organele lor execu-
tive sant a doua instanta de control si tutela
administrativa pentru administratiunile satesti

comunale si prima pentru administratiunile
municipale si judetene.

9. Tribunalele administrative provinciale
Consiliul de Stat constitue instantele supe-

rioare de supraveghere $i au sub jurisdictia lor
toate institutiunile de autonomic locala.

Sfaturile satesti Si Consiliile comunale, mu-
nicipale, judetene i provinciale pot fi chemate
la räsptindere pentru administratia lor, in for-
melt si in conditiunile prevazute de lege,
sub sanctiunile stabilite de ea, dar nici intr'un
caz nu vor puteA fi disolvate te guvern, precurn

organele executive, alese de ele, nu vor puta
fi revocate de el.

pi

si

pi

si

                     



1bito

10. Mai multe sfaturi satesti sau Con-
silii comunale, judetene si provinciale se pot
intelege intre ele sau sa se asocieze in modul
si in conditiunile stabilite de lege, pentru a
regulà si a gera in comun chestiunile de in-
teres comun. Insa nu este ingaduit diferitelor
Consilii de a delibera in comun.

Adunarea Deputatilor, Consiliul de Stat si
guvernul vor asigurA, in conditiunile prescrise
de Constitutic i legi, ca organele de autonomie
locala sa nu depaseasca pe aceasta cale limi-
tele atributiunilor lor i sa nu jicneasca inte-
resul general al Statului. (Art. 106 si 107).

TITLUL IV.

Despre Finante si Aciministratiunile
economice autonome.

CAP. I.

Despre Finante.

Art. 138. Impozitele sant a*ezate numai
in folosul Statului si al institutiunilor de au-
tonomie locala.

Legea va prevedeà conditiunile si masura
in cari Corporatiunile confesionale si Cornu-
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nitatile minoritkilor etnice vor puteà impune
pe membrii lor la taxe in folosul institutiunilor
confesionale si cuIturale intretinute de ele.
(Art. 108).

Art. 139. Nici un impozit al Statului nu
se poate stabili si percepe deck numai in pu-
terea unei legi.

Impozitele in folosul Statului sant votate
anual.

Legile cari le stabilesc n'au putere deck
pentru un an, dacA nu sant reinoite. (Art.
109).

Art. 140. Nici o sarcina, nici un impozit
nu se poate aseza pentru vr'o institutiune de
autonomic localà fàrá invoirea Sfatului sau a
Consiliului care o reprezintA.

DacA impozitele votate de atre Consiliile
organizatiunilor autonome locale tree peste

stabilite de lege, trebue sä primeasca
confirmatiunea Puterii legiuitoare si intArirea
Regelni. (Art. 110).

Art. 141. Nu se pot stabill privilegii in
materie de impozit.

Toti cc-Wend fara deosebire contribue, in
mäsura puterilor lor, la toate sarcinile publice,
in conformitate cu legea.

Nici o scutire sau o micsorare de impozit
nu se poate statornici deck printr'o lege.
(Art. 111).

Art. 142. Nici o pensiune, nici o gratin-

1

Ii-
.mitzte
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catiune In sarcina tezaurului public nu se
poate acorda deck in virtutea unei legi. (Art.
112).

Art. 143. In fie-care an Adunarea Depu-
tatilor inchee socotelile i voteaza. budgetul.

Toate veniturile sau cheltuelile Statului Ire-

buese trecute in budget si in socoteli.
Budgetul se va prezenta. Adunärii Deputa-

tilor cel mai tarziu la 1 Decembrie in fie-care
an, si nu va fi definitiv decat dupa oe se va
vota de dansa i sanctiona i promulza de
Rege.

Adunarea Deputatilor nu poate spori credi-
tele propuse prin budget, dar le poatc reduce
sau respinge..

Daca budgetul nu se voteaza in timp util,
Adunarea Deputatilor poate aproba lunar apli-
carea provizorie a unei douasprezecimi a bud-
getului, dar cel mult pang la patru dougspre-
zecimi lunare.

Prin acordarea unei douasprezecimi lunare
se prezuma reinoirea provizorie a impozitelor,
(Truth' de Art. 139 de mai sus. (Art. 113).

Art. 144. In afará de sesiunea parlamen-
tara, nici un credit extraordinar sau suplementar
nu poate fi ileschis farA incuviintarea Comi-
siunii permanente a AdunArii Deputatilor, pre-
vgzute in art. 63 al Constitutiunii de fati, sub
rezerva aprobarii ulterloare a Aduna'rii.
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Ministrul de final* este dator sa pxercite
controlul preventiv al angajarii cheltuelilor.

Odata Cu budgetul se va prezenta Adunarii
Deputatilor contul definitiv pentru exercitiul
financiar incheiat la 1 Octornbre al anului
precedent

Ministrul de finante va inainta cit acest pri-
lej Adunarii un raport, justificAnd, spre des-
carcarea guvernului, intrebuintarea tuturor ye-
niturilor Statului.

Art. 145. Pentru toata Romania este o
singura Curte de Conturi.

Membrii Curtii de Conturi sant numiti de
Rege, in baza avisului Consiliului de ministri,
(WO o lista de prezentatiune alcatuita de o co
misiune formata ca si Comisiunea pentru nu-
mirea membrilor Consiliului de Stat, prevazuta
la Art. 121 al Constitutiei.

Lista de prezentare va cuprinde numarul in
doit de candidati pentru fie-care loc i va fi
publicata in Monitorul Oficial" cel putin cu
15 zile inainte de numire.

Presedintele Curtii de Conturi este ales de
catra Consilieri.

Art. 146. Curtea de Conturi este datoare
sa examineze si sà lichideze conturile adminis-
tratiunii generale si ale tuturor contabililor fatit
de tezaurul public.

Ea vegheazA ca nici un articol al cheltue-

                     



I TO

lilor budgetare sa nu fie depasit si ca nici Un
viriment de fonduri s nu aibA

Nici un ordin de plata' al ori-carui minister
nu este valabil fdra viza prealabila a unui organ
de control superior independent, care nu o poate.
da fdrd a verifia daca corespunde alocatiunilor
budgeta re.

Curtea de Conturi verifica si ineheie soco-
telile diferitelor administratiuni publice si este
in drept sa culeaga In scopul acesta ori ce in-
formatiuni si sa ceard infAtisarea ori-carei piese
de coniabilitate.

Lege:, de orgallizare a Curtii de Conturi
fi revizuita spre a se conforma dispozitiunilor
de mai sus si spre a se stabill conditiunile de
exercitare a controlului financiar preventiv fatA
de toate administratiunile publice (Art. 116)

Arl. 147. Diferitele fonduri, provenite
pitna acum din case spe-ciale si de cari guver-
nul dispune sub diferite titluri, trebue sa fie
cuprinse in budgetul general al veniturilor Sta-
tului. (Art. 117).

CAP.

Despre Adminisfratiunile economice
ardoizome.

Art. 148. Caile ferate romane, flotila
cotnerciald fluviala si niaritimA a Statului, Re-
gia monopoluribor Statului, ca i toate indus

loc.

H.

s a
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trifle 5i intreprinderile economice monopolizate-
de Stat, nationalizate sau socializate vor aveA
administratiuni autonome, cari se vor conduce
dupii normele de functionare a marilor orga-
nisrne economice i comerciale moderne, se vor
ingriji de cheltuelile lor, de serviciul doban-
zilor si al amortizArii datoriilor contractate
vor constitui fonduri de rezerva si de amelio-
ratiune.

In fie-care an ele Ii vor Incheia
dupa prescriptiunile legii pentru toate intre-
prinderile industriale i comerciale, bilant care
.ya fi Inaintat Curti de Conturi; cu toate pie-
sele justificative cari ar fi cerute.

Acest bilant va fi supus Adundrii Deputa-
tilor, uxiatà cu budgetul administratiunii au-
tonome respective.

In budgetul general al Statului vor fi inscrise
la venituri numai soldurile eventuale din bilant.

Legea va stabill conditiunile de organizare
si de functionare a fie-carei administratiuni
economice autonome, ca si de normele de con-
trol si supraveghere din partea organelor ad-
m inistrative su perioa re.

TITLUL V.

Despre puterea armatà.

Art. 149. Ostirea rot/re/mil are menirea tie

bilantul,
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a asigura independenta Regatului si integrita-
tea teritoriului national. Organizarea i modul
de recrutare a armatei sant determinate de legi
cari vor regula totdeodata inaintarea, drepturile
si obligatiunile militarilor.

Aceste legi consacra aplicatiunea urmatoa-
relor principii:

1. Serviciul militar personal, obligato-
rin pentru toti cetatenii romani, in conditiu-
nile stabilite de lege.

2. Organizarea arrnatei dupa sistemul teri-
torial cu serviciul Activ de cel 'mutt douasprezece
luni. Nestiutorii de carte vor face in plus si
prealabil un curs preparator de invatknant ele-
mentar de trei luni. In ce priveste armele spe-
ciale, termenul de instructie va putea fi pre-
lungit prin lege, dupa consideratiuni tecnice.

3. Spre a asigura. instructia niilitarà, Je-
gea va prevedea exercitii necesare pentru ti-
neri, atat inainte cat si dupà termenul de ser-
viciu activ.

4. Prin lege speciala se ;vor prevedea
prestatiile pe cari Statul si institutiile e auto-
nomic locala sant datoare a le indeplini in
folosul familiilor soldatilor de sub drape!.

5. Statul va organith asigurarea bbligato-
rie a militarilor cari fac serviciul in aviatie si
in navigatia submarina.

6. Desfiintarea garzilor militare din ser-
viciul varnal, fiscal si administrativ, si inlocu-
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irea lor cu paznici i funetionari civili. Des
fiintarea ordonante1or personale la ofiteri, cad
vor primi indemnizarea cuvenita.

7. Militarilor nu li se pot WA gradele, o-
norurile i pensiunile decat numai in virtutea
unei sentinte judecAtoresti si in cazurile e-
terminate de lege'. (Art. 118 si 119).

Art. 150. Contingentul armatei se vo-
teazA pe fiecare an.

Legea care fixeazA acest contingent nu poate
;Iveâ tarie pc mai mult &cat pe un an. (Art.
120).

Art. 151. Nici o trupa straina nu va
tea fi admisA in serviciul Statului, nici a ocupa
teritoriul RomAniei, nici a trece pc el, decat
in puterea unei anume legi.

In timp de pace, nici o parte din armatA no
va putea pArAsi teritoriul tArii färii autorizarea
expresa a AdunArii Deputatilor sau, daca
ccasta nu ar fi intrunitä si Th caz de urgent&
fat-A autofizarea Comisiunii permaneute, pre-
vricute in art. 63 al Constitutiei ;de fat& sub
rezerva aprobArii ulterioare a Aduttarii Depu-
tatilor. (Art. 122).

Art. 152. In timp de disIxoiu va fi intok-
deauna numit tut Comandament de cApiteniz.
responsabil.

pa-

a-
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TITLUL VI.

Dispozitiuni generale.

AEI. 153. Culorile Romaniei urmeaza a
ii Albastru, Galben i Rosu. (Art. 123).

AEI. 154. Orasul Bucur6-ti este Capita la
Statului Roman si resedinta guvernului. (Art.
124).

AEI. 153. Nici un juramant nu se poate
impune cui-va decal- In virtutea unei legi, care
hotaraste si formula lui, respectandu-se intot-
deauna libertatea constiintii. (Art. 125).

Art. 136. Nici o lege, nici un regulament
de administratiune generala, provincialä, ju-
dekanii san comunala nu pot fi itTdatoritoare
decat dupa ce se publica in chipul hot-Ara de
lege.

Legile infra in vigoare a cincisprezecea zi
dupa publicarea _tor in Monitorul Oficial".
(Art. 126).

Art. 157. Gonstitutiunea de fata nu poate
fi suspendata nici in total, nici in parte.

Starea de asediu nu poate fi prodamata de-
cat in caz de razboiu sau in caz rk raseoalà
armata in vre-o park a Regatu kn.

Prociamarea starii de asediu se face numai
prin o anume lege, care va preciza cu stric-
teta ce anunte garantii ale libertatilor cetrt-
tenesti sunt limitate si in ce anume masurii,

-

-
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tie asemenea, in caz de rascoala', acea lege
ya delimita teritoriul asupra caruia se intinde
-starea de asediu.

Marginirile libertatilor publice sub regimul
starii de asediu nu vor puteh trece peste ma-
sura strict trebuitoare, fata de cauzele cari au
necesitat proclamarea starii de asediu.

In nici un caz legea care proclama starea
de asediu nu poate avea tarie pe mai mult
decit pe un an, daca nu este expres

In caz de nevoie absoluta, pentru potolirea
dezordinelor, intrebuintarea fortei armate poate
fi autorizata numai prin votul Adunarii Depu-

tatilor, iar in lipsa AdtInarii si in caz de ur-
genta, autorizarea poate fi data de Comisiunea
permanenta a Adunarii Deputati1or, prevazuta
'in Art. 63 din Constitutia de fata, sub rezerva
aprobarii ulterioare a Adunarii Deputatilor.
(Art. 127).

T1TLUL VII.

Despre revizuirea Constitutiunii.

Art. 158. Constitutia poate fi
in total sail in parte, din initiativa Regelui,
Aduna'rii Deputatilor, ca i din initiativa

Cand Munarea Deputatilor declara, din
initiativa ei sau din initiativa Regelui,,ca este

reinoita.

revizuitg,
a

point-
lard.
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trebuinta a se supune revizuirii Constitutiar
ea este disolvata de drept.

Cand 200.000 de alegatori fac, in formele
statornicite in Art. 72 al Constitutiei de fata,
declaratia necesitätii de a se revizui Constitu-
tia, iar Adunarea Deputatilor este de acord
cli aceastä declaratie, ea este fdisolvata de drept.

Dna Adunarea Deputatilor respinge decla-
ratia initiativei populare, aceasta declaratie este
supusa plebiscitului, in conditiunile prescrise
in Art. 76 din Constitutia de fata.

Daca sufragiul popular, participand la
vot in acest caz cel putin 600,0 din cetatenii
inscrisi in listele electorale, confirma cu
majoritate declaratia de reviZuire, Adunarea
Deputatilor este disolvatä de drept.

Declaratia de revizuire partiala va aratà a-
nume dispozitiunile constitutionale ce urmeazi
sa fie revizuite.

Adunarea Deputatilor fiind disolvata, se con-
voaca alta in termenul prescris de Art. 101
din Constitutia de fata.

Adunarea cea notia procede, in acord cu Re-
gele, la revizuirea totala sau la modificarea
punctelor supuse revizuirii, neputand, in caz
de revizuire partiala, deliberà asupra dispoz-
tiunilor, cari n'ar fi fast anume cuprinse in de-
cIaratia de revizuire.

In acest caz Adunarea Deputatilor nu poate
deliberâ dac5 cel putin douà treimi ale mem-

.
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brilor din cari se compune nu sant prezenti,
nici o schimbare nu se poate adopta daca

nu va intruni cel putin doua treimi ale vo-
turilor.

Revizuirea trebuie sä fie votata in cursul
unei legislaturi. Dad". mandatul Adunarii De-
putatilor, convocata pentru revizuire, expira
fàrà ca revizuirea sä fi fost votata, in totul sau
numai pentru o parte din dispozitiunile cu-
prinse in declaratia de revizuire, ea este con-
siderata ca respinsd in ce prive#e dispozitiu-
nile ramase nerevizuite, i nu mai poate fi in-
treprinsa deck dupà o nouä declaratie de re-
vizuire. (Art. 128).

Art. 159. Constitutia revizuitä, in total
sau in parte, va fi supusa plebiscitului.

Votul afirmativ al majoritätii absolute a a-
legatorilor Inscrii in listele electorale este ne-
cesar pentru adoptarea ei de catre sufragiul
popular.

Numai astfel primità, Constitutia revizuita
poate fi supusa sanctiunii regale.

Art. 160. Adunarea Deputatilor, care va
fi aleasä dupli expirarea termenului de 25 ani
dela votarea Constitutiunii de fata sau, even-
tual, dela revizuirea ei, va putea sä declare
necesitatea revizuirii i sä i procedeze, ea
ins4i, la revizuire In conditiunile prescrise de
art. 158 de mai sus, fail sa mai fie disolvata.

12
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Constitutia astfel revizuità, in ori-ce caz, va
fi supusä plebiscitului si, daca va fi primitä;
de sufragiul popular, sanctiunii regale.

TITLUL VIII.

Dispozitiuni tranzitorii

Art. 161. Pana la votarea legii de orga-
nizare a institutiunilor de autonomie
indatä dui-A promulgarea Constitutiunii de fata,
se va proceda in tot Regatul la alegerea Con-
siliilor provinciale, judetene $i comunale ur-
bane de catre alegatorii inscrisi in listele e-
lectorate pentru Adunarea Deputatilor din cir-
curnscriptia respectivä, prin sufragiul universal,
egal, direct, secret si obligatoriu, pe baza re-
prezentarii proportionate.

Nurnarul Consilierilor de ales in fie-care con-
siliu va fi fixat prin decretul de convocare a
corpului electoral, proportional cu popu-
la tiunea.

Atributiunile acestor consilii se vor regula
dupa legile in vigoare in fie-care provincie.

In ce priveste sfaturile satesti $i consiliile
comunale rurale, vor fi aplicate legile ce au
fost in vigoare in fie-care provincie la ulti-
mete alegeri cari au avut loc pentru aceste

localà,
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sfaturi i consilii, ori-cum ar fi fost ele de-
numite.

Art. 162. Pana la organizarea reprezen-
tatiunilor profesionale, patronale, muncitoresti,
si taranesti, prevazute in Art. 31 i 34 din
Constitutia de MO, alegerea membrilor in Sfa-
tul economic superior, din partea categoriilor
respective, se va efectuh, pentru aceastä singura
data, dupa cum urmeaza:

Consiliile judetene, ce vor fi alese in temeiul
articolului precedent, vor intocmi de indata
listele de alegatori pentru fie-care categorie e-
conornica sau profesionalä, aratatä in Art. 77
al Constitutiunii de fata.

Asociatiunile profesionale si sindicale exi-
stente, Camerele de Cornell si industrie, ca
si alegatorii individual, vor fi pusi in masura
de a-si formula intampinarile si a cere recti-
ficarea listelor.

AlegMorii fie-carui grup vor alege pe ju-
dete delegatii lor, cari se vor intruni in capi-
tala fie-cdrei provincii pentru a alege reprezen-
tantii lor in Sfatul economic superior, in nu:
marul hotärit de Constitutia de fata.

Un decret regal va prevedea toate detaliile
necesare si va fixa -Fara intarziere data ale-
gerilor.

Art. 163. Pana la organizarea, in con-
formitate cu Constitutia de fata, a Consiliului
de Stat i a Tribunalelor administrative provin-
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ciale, Sectiunea III-a a Inaltei Curti de Casa-
tiune va indeplini provizor toate functiunile
Consiliului de Stat, iar eke o sectiune a Cur-
tilor de Apel din Bucure$ti, Ia$i, Cluj $i Chi-
$inau, functiunile Tribunalelor administrative
provinciale.

Art. 164. Adunarea Nationald Consti-
tuantd va alege, Inainte de a pe desparti o co-
misiune in conditiunile prescrise in Art. 63
al Constitutiunii de fata, care va avea. 'Ana' la
alegerea $i Intrunirea Adunarii Deputatilor,
toate atributiunile Comisiunii permanente a A-
dunarii Deputatilor, ce-i sânt date de Consti-
tutia de fata.

Art. 165. Se vpr face in cel rnai scurt
timp legi speciale, privitoare la obiectele ur-
matoare:

1. Legea electorala pentru Adunarea De-
putatilor.

2. Legea pentru organizarea plebiscitului
$i a initiativei populare.

3. Legea pentru organizarea Sfatului e-
conomic superior $i a Consiliului legislativ.

4. Legea pentru organizarea Consiliului
de Stat $i a Tribunalelor administrative pro-
vinciale.

5. Legea pentru organizarea institutiu-
nilor de autonomie locala: Obstii le $i Sfatu-
rile sate$ti, Consiliile comunale rurale $i ur-
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bane, Consiliile municipale, Consiliile judetene
Consiliile provinciale.
6. Legea pentru asigurarea libertalii in-

dividuale $i a tuturor drepturilor $i libertatilor
publice garantate de Constitutie.

7. Legea pentru asigurarea si desvolta-
rea proprietdtii Pränesti, ca proprietate de
muncä, $i pentru incurajarea agriculturei ra-
tionale.

8.. Legea pentru organizarea reprezenta-
tiunilor legale profesionale, patronale, mun-
citore$ti $i tAränesti.

9. Legi pentru protectiunea munch, $i
anume:

a) Legea pentru liberfafea coalitiunilor $i a
asociarunilor muncitore$ti;

b) Legea generalà de asigurgri sociale;
c) Legea pentru protectiunea muncitorilor,

a femeilor $i a minorilor, ocupati in toate ra-
murile de productiune.

10. Legea pentru organizarea Corpora-
tiunilor cultelor recunoscute $i a Comunitd-
tilor minoritgtilor etnice.

11. Statutul functionarilor publici.
12. Legea penfru responsabilitatea func-

tionarilor publici.
13. Legea de naturalizare.
14. Legea de reorganizare judiciard.
15.. Legea de reorganizare a Curtii de

Conturi.
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16. Legi de organizare a diferitelor ad-
ministratiuni economice autonome ale Statu-
kii.

17. Legea pentru exproprierea subsolului.
5i a zdcdmintelor miniere, in conditiuni1e prevd-
zute de Constitutie.

18. Legea pentru exploatarea 5i conce-
sionarea fortelor naturale (generatorii de e-
nergie).

Se vor revizul toate codicele 5i legile exi-
stente, in mdsura necesard, spre a se pune in
armonie cu Constitutiunea de fatd. (Art. 131).

Art. 166. Din ziva promulgdrii 5i a pu-
blicdrii Constitutiunii de fatii sâtit abrogate
toate dispozitiunile din legi, decrete, regula-
mente 5i alte acte contrarii cu cele a5ezate de
ea. (Art. 129).

Art. 167. Natiunea Roinfina a adoptat
Constitutia de fatà, prin votul Adunarii natio-
nale Constituante 5i prin plebiscit. Ea inträ
vigoare in ziva in care, sanctionatd 5i prornul-
gatà de Rege, va fi publicatd in Monitorul
Oficial".
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