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Este libro contiene el curso que di en el cole-
gio de Francia en 1864: no se esirafie, pues, en-
contrar en €l alusiones 4 los sucesos que tenfan
lugar enaquella fecha en América. Acaso algunos
lectores hubieran preferido una esposicion siste-
madtica 4 estas conferencias sobre la constitucion
de los Estados-Unidos; pero no es cosa ficil para
un autor el vaciar su pensamiento en un nuevo
molde; ademds, que me hubiera faltado talento y
tiempo para emprender una obra tan larga. Es-
pero que se recibird con benevolencia este libro
en el que la importancia del asunto suple 4 los
defectos de la forma. Sin embargo, sialguno de-
sea conocer & fondo la constitucion de los Esta-
dos-Unidos, le aconsejo que lea el escelente é ini-
mitable libro titulado E! Comentario de Story.

Lo que constituye el interés del presente vo-
Iimen, es el nlimero y la importancia de los pro-

blemas politicos discutidos en él ya que no resuel-

tos. Desde 1789 todos nuestros legisladores han
girado incesantemente en el mismo circulo, cir-
culo estrecho por otra parte. Muy lejos han es-
tado nuestros constituyentes de profundizar has-
ta el fondo de las cosas y hasta de comprender el
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aleance de 148 cuestiones que decilieron; sus solu-
ciones son generalmente superficiales y no pocas
veces falsas. Los americanos, mas dichosos que
nosotros porgque estaban mas habituados con las
pricticas de Ialibertad, han ido mucho mas lejos
en materia de ciencias politicas; debemos estu-
diarlos si queremos desterrar muchas preocupa-
ciones que nos han costado liagrimas, sangre y
sacrificios invtiles. Illos nos enseflardn como no
se puede pedir & una constitucion sino aquello
que puede dar de si, unico v verdadero medio de
obtener lo que puede v debe dar.

Muchas vece? hablamos, porejamplo, dela so-
beranfa popular; mas, ;sabemos en realidad, cual
es el alcance de es2 principio que enorgullece 4
los unos y causa terrores 4 los otros? Vivimos ge-
neralmente bajo el imperio de los errores sem-
brados por Rousseau. La soberanfa popular es
para nosotros la voluntad universal, el conjunto
de todas las voluntades particulares; estiéndese
a todo y lo comprende todo. En este sentido la so-
berania es absoluta, por consiguiente despética,
y solo puede producir la tirania.

Losamericanosnolaentiendendeesta manera.
Para ellos, la soberania del pueblio no es otra cosa
sinola voluntadgeneral aplicadad los intereses ge-
nerales del pais. Pero, los intereses comunes no lo
constituyen todo, fuera de ellos hayinteresesindi-
viduales sobrelos cuales no ejerce imperioalguno
la voluntad general, La conciencia, el pensamien-
1o, la palakra. 1a libertad de accion son cosas que
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pertenecen al individuo en su calidad de hombre
y no en su calidad de ciudadano; ningun indivi-
duo, ninguna colectividad, ninguna mayoria tie-
ne derecho para atentar 4 ellas. La ley se hizo
para proteger y no para determinar mi libertad;
tiene el derecho de castigarme cuando menoscabo
la libertad de los otros, pero no tiene derecho para
intervenir en lo que & mi respecta cuando hago
bueno 6 mal uso de mi independencia. La sobera-
nia del pueblo solo tiene, pues, un poder restrin-
gido, un poder politico, en tal concepto es un be-
ne cio para todos vy no amenaza 4 nadie.

Léasela constitucion americana y se vera con
qlfl admirable sabidurfa aquel pueblo ha dejado
fuera dela accion del congreso la libertad reli-
giosa, la de la palabra, la de la prensa y la del in-
dividuo. Elestado solo exis~te para proteger aque-
llos derechos. Silos atropella jcudl serd su razon
de ser? Por mas que tome por pretesto la seguri-
dad y el érden pthblico, serd siempre un ardid de
dominacion y tirania.

Se vé desde luego que al invocar la soberania
del pueblo un francés y un americano espresan
¢01 una misma palabra dos ideas diferentes. No
hay un solo americano que se entregue con con-
fianza 4 lasoberanfa popular, porque en las cues-
ticnes de Interés comun jquién decidird si no de-
cide la mayoria? Fuera de la mayoria no hay sino
fucrza y astucia. Mas no existe un solo francés
razonable que no se espante de la soberania abso-
luta del ntimero porque ante ella desaparece toda
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idea de justicia. Sila mayoria hace la ley, peli-
ora la libertad y hasta la misma conciencia. Los
martires fueron rebeldes, y los verdugos tuvieron
razon, porque fueron los mas fuertes y los mas
numerosos.

Cuando Rousseau hubo lanzado al mundo el
terrible principio de la soberanfa absoluta del
pueblo, espantése de su obra, y para moderar la
fuerza que habfa desencadenado, establecio d se-
onida que la voluntad general no se podia dele-
gar. Un pueblo que se dd diputados abdica en el
hecho, y deja de existir politicamente. Los legis-
ladores de la revolucion, discipulos de Rousseau,
no se han detenido ante los escripulos del mads-
tro; han admitido la delegacion de la soberania,
y han erigido en principio que los mandatariosdel
pueblo son el pueblo mismo, y que su voluntad es
ley en todas las cosas. Asf es como han sustituido
a la monarqufa absoluta la omnipotencia parla-
mentaria.

Nada ha ganado en ello la libertad, y casi pue-
de decirse que ha perdido en algunos puntos. El
poder arbitrario de nuestros antiguos reyes esta--
ha modificado por las costumbres y por un carifio
paternal; con la convencion tuvimos el despotis -
mo de la ley y la mas dura y estrecha centraliza-
clon. Y no es esto todo. La libertad perecié vic-
tima del principio de la soberania popular. Sila
mayoria de los electores, que solo es una minoria
en la nacion, representa al pueblo en el rigor Ce

apalabra, sila mayorfa delos diputados, qu e
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viene 4 ser un puiiado de hombres tiene el mismo
privilegio jpor qué un individuo nombrado por la
inmensa mayoria de los electores noseria él soloel
representante de todo el pueblo? Este fué el razo-
namiento de los emperadores romanos, y tambien
el del primer consul; suldgica valia mas que la de
Rohespierre. Elegido por cerca de cuatro millo-
nes de franceses, tenia derecho 4 llamarse repre-
sentante de la Francia con mejores titulos que
aquellos convencionales nombrados en Paris, en-
medio de los motines por algunos centenares de
facciosos.

Los americanos han tomado por punto de par-
tida un principio mas justo, y que se acerca, de
cierta manera al de Rousseau. No admiten la
delegacion, 6 mejor dicho, la abdicacion dela so-
beranfa popular. No admiten el que un conjunto
de diputados pueda disponer 4 su agrado de la
vida nacional, y cubrir con el nombre del pueblo
sus pasiones, sus 6dios y sus venganzas. En Amé-
rica, el presidente y el congreso reciben y ejercen
poderes limitados. El pueblo les delega ciertos
atributos ejecutivos y legislativos, perfectamente
definidos.-Es un mandato circunscrito que no se
puede estender sin cometer crimen de traicion.
La soberanfa. queda, pues, en manos del pueblo:
presidente y diputados, solo son funcionarios pli~
blicos mantenidos estrechamente en el respeto
del pueblo y de la ley. .

;Quién establece aquellos limites? La constl—
tucion. En Francia la constitucion nunca ligo los
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representantes; la ley del dia siguiente deroga 4
viola la del dia anterior; en América la constitu-
cion es la ley de los poderes publicos, que no pue-
den salir del circulo en que los encierra.

Pero, se dird j;dénde reside el poder que enfre-
na al legislador? Aquel que hace la ley 3no es so-
berano en tal virtud; quién ni qué puede limitar
su accion? Por mas especiosa que sea esta opinion
no es realmente sino una preecupacion francesa-
Losamericanos han establecidounaautoridadque
mantiene en la obediencia al mismo legistador;
esta autoridad es el poder judicial. Desde que lo
dijo Montesquieu, repetimos sin cesar que existen
tres poderes cuya separacion ¢ independencia
conviene para la conservacion de lalibertad, pero
ique se me enseile una sola constitucion que con-
signe que la justicia es un poder pnlftico! Verda-
deramente que la cosa es imposible, toda vez que
se ha establecido que las cimaras son el pueblo,
y que en ellas reside la soberanfa absoluta.

Me limito 4 sefialar estas dos cuestiones entre
las muchas que pudiera indicar: esto bastard pa-
ra. demostrar cuantas son las cosas que debiéra-
mos aprender de los americanos. Es necesario re-
hacer nuestra educacion polftica. A pesar de que
hace sesenta afios que el mundo marcha, nos en-
contramos todavia discutiendo teorias ya gasta-
das.‘Nuestros padres tenian una disculpa, y es,
queignoraban los males que aquellos errores en-
cerrabap en sus entrafias; pero nosotros que te-
nemos la esperiencia de tantas revoluciones, zno
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podriamos tener mas prevision y sabidurfa para
apartarnos del abismo hacia el cual nos dirigimos
siempre por el mismo camino?

;Qué son, por ejemplo, esas asambleas consti-
tuyentes que suspenden la vida de la nacion, de-
tienen el trabajo, perturban todos los intereses y
obligan al pueblo 4 escoger entre una libertad
tempestuosa y una seguridad comprada & cual-
quier precio? Pues qué, el 6rden y la seguridad
;no son las primeras necesidades de una nacion?
qué, la libertad ;no es el primero entre todos los
bienes por lo mismo que garantiza el drden yla
seguridad? Ilay, pues, un error en el sistema de
las asambleas constituyentes. ;Quién ha tenido,
hasta ahora, suficiente valor para senitalarlo y
combatirlo?

;Qué es, ademis, ese derecho de revision, su-
jeto 4 las condiciones mas estranas? ;Ddnde han
adquirido, los mandatarios del pueblo, el derecho
de ligar su mandato, no & los intereses de un
tercero, sino hdcia él mismo? ;Existe mas fra-
grante usurpacion de la soberanfa? y, sin embar-
go, tal es uno de los dogmas que la revolucion
nos ha legado, y que pocas personas osaron repu-
diar en 1851. |

No nos dejemos encadenar por tan ridiculas
supersticiones; busquemos la verdad que sola
puede hacernos libres. Proclamemos la soberania
del pueblo en las cuestiones de interés comun y
su incompetencia cuando se trata de derechos in-
dividuales: ensefiemos & nuestros mandatartos
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que no hemos abdicado en ellos, y que tienen de-
beres hédcia nasotros y no derechos sobre nosotros.
Comprendamos, sobre todo, que la libertad no es
un tema para declamar en todos los tonos, ni una
retérica para el uso delos tribunosy de los mi-
nistros, sino la cosa mas sustancial que existe
en el mundo, 6 mas positiva, segun locucion mo-
derna. Nada es mas noble ni mas grande que la
libertad, y al mismo tiempo nada es tampoco mas
real y material. Es el derecho que tiene cada uno
de nosotros para disponer de su persona y de sus
bienes, para adorar 4 Dios en la forma que esti-
mamos mas santa, para educar & nuestros hijos,
para pensar, hablar, trabajar y obrar solo 4 en
compaiiia sin temor & ia ley en tanto no perjudi-
quemos la libertad del préjimo. La libertad poli-
tica, garantia de la libertad civil, no es tampoco
una invencion de los filésofos 6 de los sonadores;
es pura y simplemente, para un pueblo que vive
de su trabajo y de su industria, el derecho de di-
rigir sus propios negocios, de ser duefio de su
tiempo y de oponerse 4 ser empobrecido por los
gastos fastuosos del poder, 6 de verse comprome-
t%do d_e Improviso en una guerra que le arruine
Sin misericordia.

’ Esta es la libertad; este es el beneficio de un
regimen que seintenta desacreditar apellidandolo
parlamentarismo. Hé aqui verdades esenciales
que no debemos cansarnos de repetir. De esta ma-
nera reconciliaremos con el principio liberal aque-
Hos 4 quienes han asustado con el fantasma a
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quien se bautizd con aquel nombre. Es asicomo
disipando el error que es multiple y que divide 4
los hombres, haremos triunfar la verdad que es
una, que tranquiliza los espiritus y acerca los co-
razones. Asi es, en fin, como fieles 4 los generosos
sentimientos de 1789, y si no mejores mas ilustra-
dos que nuestros padres, acabaremos por hacer
triunfar en Francia los principios que siempre

‘amd, y conduciremos nuestros hijos 4 esa tierra

prometida que 4 nosotros solo nos ha sido per-
mitido vislumbrar.

Espero que la franqueza de mis palabras no
lastimara 4 nadie. Estrafio 4 los antiguos parti-
dos, pero amando con el alma y la vida la libertad
& quien solo he servido, tengo el derecho y el de-
ber de defenderla contra los amigos que la desco-
nocen y contra los enemigos que la calumnian.
No me cansaré de repetirlo; la libertad es el pro-
vecho comun de todos. Es el beneficio del poder
que tanto desconfia de ella, porgue le proporciona
fuerza, riqueza y seguridad; es el beneficio de la
iglesia 4 quien causa espanto, porque le permite
anunciar y practicar el Evangelio sin verse obli-
gada & pactar con un amo y 4 transigir sobre de-
rechos inalienables; es el beneficio de la industria
y del comercio que harto tiempo se han manteni-
do en guerra con ella, porque les proporciona paz
y abundancia; es el beneflcio del ciudadano, por-
que dejando 4 cada uno el cuidado de la guardia
y defensa de su persona, asegura asf al mas chico
como al mas grande, al mas rico como al mas po-
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bre el fruto de su trabajo, su dignidad y su honor;
es, en suma, el origen de todas las acciones gran-
des, nobles y generosas, inspirando 4 todos el res-

peto de la ley y el amor de la patria.
Glatigny-Versailles, 30 junio 1866,



PRIMERA CONFERENCIA.

CONSTITUCION FRANCESA.

Seliores:

Nuestros estudios de este afio, serdn la con-
tinuacion de los del curso precedente: vamos 4
tratar de la constitucion de los Estados-Unidos
de América.

He escogido para el dia de hoy esta cuestion
general, que os hari comprender el objeto y el
espiritu de mis lecciones, y la idea que se encier-
ra en el fondo de mi ensefianza.

La cuestion héla aqui.—;Qué es una consti-
tucion? ¢ hablando con mas claridad: ;Qué se ha
entendido hasta el dia de hoy en Francia por cons-
titucion? Pregunta es esta verdaderamente sin-
gular. Parece 4 primera vista que todo el mundo
estd de acuerdo en este punto, y que cada uno sa-
be perfectamente lo que es una constitucion. Dos
sdbios del siglo proximo pasado discuten amiga-
blemente. «Solo existe en Francia, dice uno de
ellos, un gran trajico.—Soy de ese mismo parecer
responde el otro.—Uno solo que pueda rivalizar
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con el grande Esquilo, y que pueda ser puesto en
parangon con Soéfocles y Euripides.—Ciertamen-
te.—REs Corneille el viejo, dice el primero.—De
ninguna manera, interrumpe el segundo, no es
ese; es Voltaire.

Esto mismo sucede en materia de constitucio-
nes. En tanto que solo se habla del nombre, to-
dos estdn de acuerdo; pero cuando se quiere es-
presar la cosa se acabé la buena conformidad. Lo
que siempre hizo naufragar la libertad en Fran-
cia, es el haber exigido de las numerosas consti-
tuciones que hemos ensayado, 10 que no nos po-
dfan dar.

iQué es, pues, una constitucion? Tomemos
una que nos sirva de modelo; comparemos la idea
que se ha formado en Francia respecto de este
particular, con la que se tiene en otros paises.

Elijo la constitucion de los Estados-Unidos.
Veo en ella desde luego la organizacion de los po-
deres. El legislativo se divide entre dos grandes
cuerpos, el senado y la cdmara de los represen-
tantes: el ejecutivo est4 conflado 4 un presidente
elegido por cuatro afios, y el judicial encargado
z'i una corte federal. Luego vienen las enmiendas
u}troducidas por el pueblo americano, las cuales
tienen por objeto garantizar la libertad y poner
limites é. la autoridad, no solo del presidente, si-
no tambien 4 la de las cdmaras. En otros térmi-
~ Ros, el pueblo americano solo confia poderes de-
";glll;rnafios 4 sus mandatarios que no pueden le-

SIno sobre cierto niiero de asuntos, es-
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tando escluidos los religiosos,—(el congreso no
puede mezclarse en materias de religion) la li-
bertad de la prensa y el derecho de reunion. La
libertad individual estd4 tambien 4 cubierto de la
intervencion legislativa. La policia no puede
constituir en prision 4 un ciudadano, si no pre-
cede un mandato judicial; todo acusado puede
dar caucion salvo en caso de crimen, y aun en
esta acusacion estrema se suele admitir la cau-
cion. Esta no ha de ser nunca exagerada. Esta
acordado, ademads, que el legislador no pueda to-
car al gran jurado ¢ jurado de acusacion, ni al
pequedio jurado, O sea al de enjuiciamiento. Tam-
bien estd acordado que el acasado no se verd ja-
mds obligado 4 acusarse 4 sf mismo, y que po--
dra confrontar los testigos.

Todos estos derechos, todas estas libertades
estdn garantidos por la constitucion, ¢ mejor di-
remos, estin depositados en la constitucion como
en una arca santa. Il legislador no puede tocar
4 ellos sin cometer un sacrilegio y una usurpa-
cion.

Ya veis como en Ameérica la palabra consti-
tucion tiene un senfido bastante mas restringido
que en I‘rancia. El poder legislativo ejerce un
mandato limitado, y los diputados son los repre-
sentantes, no los sefiores de la nacion. Este prin-
ciplo fué siempre desconocido por nuestros cons-
tituyentes. Seguidlos desde la primera constitu-
vente hasta las mas recientes asambleas, y ve-
reis como siempre se did poder al legislador para

=)

ay
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hacerlo y deshacerlo todo. No hay liber_tad que no
puedan cercenar 4 ampliar hasta e} infinito. El
principio francés es la omnipotencia del p'oder
legislativo. No vacilo en decir que la Amcérica
hizo muy bien en no admitirlo. El pueblo no debe
abhdicar nunca en manos de un poder. llimese
principe ¢ lldmese asamblea. El mandatario debe
recibir un mandato claro y perfectamente deter-
minado. Remitir 4 un cuerpo sea el que quiera
las libertades que pertenecen al pafs, es correr
el rieszo de verlas menoscabadas. El despotismo
ejercido por ciento es tan malo como el ejercido
por uno.

Tenemos, pues, necesidad de ir 4 América para
aprender que una constitucion no es la confisca-
cion dela vida nacional en provecho de una 6 de
dos cdmaras, sino pura y simplemente una ley
que reservando la soberanfa nacional, y no dele-
gdndola jaméds por entero, organiza los poderes
plblicos dentro de limites determinados, y en-
cuentra en esos Hmites la garantia de la libertad.

Examinemos ahora lo que fueron y son nues=
tras constituciones francesas, y veremos como
con la misma palabra hemos espresado cosas muy
~diferentes.

- tTenia Francia una constitucion antes de 17892
Los parlamentarios dicen que si; el parlamento se -
engreia con la resistencia que oponia algunas ve-
ces al rey en nombre de la constitucion nacional.
I,JOS_ filésofos, dicen que né: entre los parlamen-
1arios y los fildsofos se colocan los sébios, esos que
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en todos los paises blasonan de imparciales, los
moderados, en fin, gentes que barajan la mentira
y la verdad por partes iguales para contentar a
todo el mundo, y dicen: S5i, Francia tenla una
constitucion, pero no &e observaba,

;Tenian razon los parlamentarios? Si, bajo un
nunto de vista. Para eilos, Ia constitucion era In
manera como Francia estaba organizada; asi de-
finida Ja cuestion, es evidente que no hay socie-
dad en el mundo gue en el hecho de e*{istir 1)
tenga una constitucion. La misma Turqguia tiene
nna que permite al sultan (hsponer' de la vida y
hacienda de sus sibditos; es mala, pero al fin es
una constitucion. Francia era en aquel eatonces
ana monarquia; habia en ella tres hrazog; el cle-
ro, 1a nobleza y el tercer estado; los parlamenta~
rios decian que este era el principio fundamental
de la constitucion; y que ni el rey ni el puebio
nodian tecar 4 ella. En el alio de 1776, cuando
America proclamaba sa independencia, el parla-
mento-declaraba. con motivo del Ediclo sobre la
servidivibre de (08 vasallos, que el querer que
todo el mundo pagase el impuesto, era un aten-
tado contra la constitucion francesa, que pres-
cribia que el clero contribuyese con sus oracio-
nes, la nobleza con su espada y el tercer estado
con su dinero. Este ultimo, pues, debia pechar con
todas las cargas pecuniarias del Estado, v se des-
entendian de que de ¢l salian tambien los solda-
dos que derramaban su sangre por la patria.

T'ales eran los principios de la constitucion
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francesa segun los parlamentarios.

Los filésofos, por el contrario, entendian por
constitucion las libertades publicas, y probaban
ficilmente que no existian en [Francia. No exis-
tia representacion nacional, y el rey era absolu-
to. No es esto decir que la antigua monarquia
francesa fuese un gobierno despotico andlogo al
de los imperios de Oriente; era un gobierno pg-
fernal, afectuoso unas veces hasta la debilidad,
y otras iracundo como un nino caprichoso. De
todos modos resultaban pésimas condiclones para
la existencia de la nacion. Puede formarse juicio
de ello por el hecho referente a4 Mirabeau, vi-
niendo & declarar en la asamblea constituyente,
que su padre, aquel aiieiyn de los hoiidhices, que
ne lo era de su propia familia, habia obtenido
cincuenta y cuatro cartas érdenes del rey, contra
su muger, sus hijos y sus deudos, entre las cna-
les, decfa Mirabeau, conldhanse dies y siete re-
ferentes « i soLo; ya veis que he lenido una
herencia de inayorasgo de Norinandia.

Este era, en verdad, un mal gobierno. No diré
que las cdrceles estuviesen llenas de presos—en-
contrdronse en muy corto nimero en la Bastilla,
pero no estabais muy seguro de que el mismo ma-
gistrado con quien celebrdsteis la vispera los
chistes contenidos en un folleto satirico escrito
POr vOs, no os prendiese al dia siguiente é hi-
ciese quemar vuestro libro por mano del verdu-
0. Gobernaban las costumbres mas bien que las
leyes; la blandura de la costumbre reempiazaba
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‘la ley ausente ¢ violada.

Una maxima antigua del derecho francés, de-
cla: 87 quiere el rey, quiere la ley. ;Como de-
bia interpretarse aquel proverbio? A Deo rex, d
lege rex, declan los ingleses. ;Debia interpre-
tarse el adagio franceés por la méaxima inglesa y
confesar que la voluntad del rey hacia la ley?
«S{; afirman los unos; no, niegan los otros; el rey
no puede querer si no es aquello que quiere la
ley» de tal manera, que cuando el rey hacia al-
guna cosa contraria 4 la ley, el parlamento, 4
pretesto de que el rey habia sido engaiiado, de-
claraba nulo el acto.

Esto durd hasta el fin de la monarquia. Con
este motivo recuerdo que hace algunos afios pu-
bliqué, con Mr. Dupin, La instituia consuiludi-
naria de Loises. Mr. Dupin presentd el primer
ejemplar al rey Luis Felipe, que era un princi-
pe ilustrado, quien dijo al recibir el libro: «co-
nozco este obra; encuéntrase en ella el célebre
adagio: S¢ quiere el rey, quicre la ley.—Si, se-
fior, respondié Mr. Dupin, que tenfa salida para
todo, pero leed el comentario.» El comentario
decia que la voluntad del rey no puede ser otra
que el cumplimiento de la ley. Esta anécdota rea-
sume toda nuestra historia antigua. El pueblo
escribia el comentario, pero el rey solo leia el
texto.

;Qué ha hecho la revolucion? ;Cé6mo ha com-
prendido la palabra constitucion?

En el grande movimiento politico que se pro-
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dujo en 1789, distinguimos ﬁicil‘mente corrientes
diyversas. Vemos una corriente inzlesa por la que
se dejan llevar todos aquellos que (quieren esta-
blecer un gobierno semejante al de 18145 es de-
cir, reunir el clero y la nobleza en una cdmara
v fundar una monarqufa constitucional. A este
n{imero pertenecen Mounier, Lally-Tollendal, Ma-
louet, hombres honrados que aman la libertad y
que quieren evitar profundas convulsiones.

A su lado toman parte los americanos La Fa-
vette, Lameth y sus amigos que pretenden con-
vertir la Francia en una democracia realista.

Luego aparece la gran corriente, la corriente
filoséfica, la cual, debe decirse en honor de la
verdad, fué poco favorable & lalibertad. Apenas
salidos del siglo décimo octavo, y todavia impreg-
nado deaquellas rancias ideas se creyd cosa facili-
sima constituir no solo un nuevo gobierno, si que
tambien una nueva sociedad. Quisose refundir-
la por entero. Se creyd que bastaria escribir una
constitucion. Los fil¢sofcs afirmaban que una vez
promulgada la constitucion, Francia regenerada
y trasformada caminaria como un solo hombre
hdcia una nueva edad de oro. Bste fué el error
capital de la revolucion.

Para regenerar la Francia y la humanidad, 1o
primero que debfa hacerse era declarar los dere-
chos del hombre; proclamados estos derechos, la
humanidad quedaba libertada.

Astes, que decfa Duport: «Queremos hacer una
declaracion de derechos para todos los hombres,



DE LOS ESTADOS-UNIDOS. ]

para todos los tiempos, para todos log paises y dar
ejemplo al mundo.» Creo que si hubiese sido po-
sible realizar semejante programa, el mundo se
hubieraadmirado. Mr. de Castellane afiadia: «por-
que se olvido hasta entonces el estudiar y procla-
mar les derechos del hombre, nuestros padres
dejaron de ser libres, y los pueblos del Asia y del
Africa gimen todavia en la esclavitud.» Desde
aquel entonces hemos hecho muchas declaracio-
nes de derechos, y la libertad no ha penetrado
todavia nien Asia, ni en Africa, ni en muchos
otros pueblos.

;De donde procedia aguel error singular que
se encuentra al frente de la constifucion de 1793
nunca puesta en ejecucion, por mas que declare
que la sola causa de todas las miserias que afli-
gen al universo, es el olvido y desprecio de los
derechos del hombre?

Procede el error de que la Francia tenia por
legisladores estudiantes que aprendieron de me-
moria la leccion de sus maestros. Aquellos maes-
tros fueron Rousseau y Mably. Cuando se lee el
Contralto social, causa estrafieza ver Espuesta en
aquel libro la teoria de la revolucion. Cuentan
que uno de nuestros historiadores, al oir los gri-
tos de un motin, se asomd & la ventana y dijo:
«he ahi mi historia de la revolucion que pasa.»
Desde 1790 4 1795, Rousseau hubiera podido de-
cir: «Hé ahi mi Conérato social que pasa.» Sus
1deas fueron las que inspiraron 4 nuestros legis-
ladores. Rousseau se educd leyendo 4 Fenelon y
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4 plutarco, y se imaginé que un gran legislador,
un Licurgo, podfa fundar una sociedad. Si hubie-
ra estudiado mas concienzudamente las socieda-
des, hubiera visto que los legisladores que bajan
del cielo para civilizar las naciones solo han
existido en la mente de los poetas, y que real y
verdaderamente los hombres se gobiernan bien
por leyes en relacion con sus costumbresy sus
necesidades.

Rousseau quiere que el legislador constituya
su pueblo. Hace de ¢l un mecinico que inventa y
pone en movimiento la mdquina social. En lare-
volucion, esta idea de mecdnica se encuentra por
todas partes. Se quiere formar un pueblo de la
manera que se hace una cerradura. Hoy en dia el
prozreso delas ciencias naturales resiste 4 la ac-
cion de la ciencia politica; solo se habla de orga-
nismo, de fisiologia, y se tiene razon. Un pueblo
Nnoes mas que un gran cuerpo, un ensamblage de
gentes que viven y que piensan, y cuando solo se
fija uno en el pensamiento y en la vida de los
otros, se estd en lo cierto; por el contrario cuan-,
do solo se piensa en formar una andamiada é mon-
tar una mdquina con el pueblo, se estd en el
error. Segun Rousseau, cada individuo es un re-
sorte; tanta menos fuerza tenga en si cada uno de
estos resortes mas poderoso serd su efecto en el
concurso general. Luego, al decir de Rousseau,
el homhre es un todo perfecto y solitario; debe,
bues, el legislador «quitar al individuo sus fuer-
zas naturales para darle otras que no son propia-
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mente suyas» lo cual quiere decir que debe des-
truirse la voluntad individual en provecho de la
sociedad. En una palabra, tanto mas aniquilado
se vea el ciudadano, tanto mas libre serd. ;Ahi te-
neis como se encuentra el despotismo en el fondo
de aquel magnifico sistema que proclama la li-
bertad! :

Mably es un espartano estraviado en el siglo
diez y ocho. Abate, solo de nombre, y libre pen-
sador en realidad, vivia en un cuartito solo, sin
familia y descontento de sus semejantes. ;Podfia
un hombre de esta naturaleza descubrir el secre-
to de lo que convenia & la Francia? Como se vefa
rodeado de gentes muy ricas y muy corrompidas,
hizo de la virtud la condicion de la libertad, y de
la pobreza la condicion de la virtud. La fortuna
enjendra la avaricia y la corrapcion, por ende
condena el comercio que abre las puertas de la
fortuna. Asfes, que cuando pretende dar conse-
jos 4 los americanos, que no se los pedian, les re-
comienda que no funden sus ciudades en las ori-
llas del mar, porque se verian tentados por el afan
del comercio que causarfa su perdicion; diceles
que no deben ponerse en comunicacion con Euro-
pa, & cuyo efecto les conviene construir sus po-
blaciones en el interior del continente, Felizmen-
te para los americanos, los consejos de Mably no
fueron escuchados, y hoy Nueva-York cuenta un
millon de habitantes.

Mably quiere que los nifios sean educados en
comunidad, 4 fin de crear costumbres publicas;
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proscribe el ateismo, ¥ establece una religion cj-
vil. Y no es esto todo; pretende una cosa mas es-
traordinaria todavia, pretende reglamentar la
religion v la filosoffa & fin de que la una no dege-
nere en supersticion, y la otra en impiedad. La
ley debe encargarse de hacer semejante milagro.

Cuando los hombres se imaginan que pueden
sacar de su cerebro una constitucion, y que con
ella van & cambiarla fazde la humanidad, la cues-
tion queda reducida 4 un libro de quimeras; su
sistema degenera en una novela ins{pida que no
causa mas victimas que los lectores; pero suponed
que uno de esos liombres lleza 4 ser legislador de
una gran nacion, y comprendereis como ya no se-
rd la razon sino la imaginacion quien gobernari.
La razon de los legisladores de la ravolucion se
parece mucho & esas diosas famosas que se ado-
raron sobre los altares destruidos, las cuales, 4
dar crédito & los contempordneos, no eran mas
discretas que sus adoradores.

Leyendo 4 Rousseau no causa estrafieza ver 4
Robespierre proclamar el culto del Ser Supremo,
Hevando una espiga de trigo en la mano y una
amapola en el ojal de la casaca; compréndese, f4-
cilmente, que al presidir aquella fiesta se creyese
el Licurgo dela Francia regenerada. Saint-Just,
mas joven, mas exaltado y mas estraordinario
todavia, nos ha dejado fragmentos de institucio-
nes republicanus, y notas dispuestas para un dis-
Curso que debia pronunciar cuando fué sorpren-
dido por los sucesos que lo llevaron 4 la guilloti-
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na. Es un trozo de literatura republicana bastan-
te instructivo. Veese en él, que para Saint-Just,
era cosa facilfsima rehacer un pueblo, y no solo
darle leyes, sino tambien costumbres.

Causa admiracion la lectura de aquel origina-
lisimo trabajo, y el fanatismo del hombre que lo
concibig: su religion es la antigtiedad. Quiere que
toda la juventud se pase en dos ocupaciones; los
trabajos de la agricultura, y las fatigas del ejer-
cicio de las armas; decide que los jdvenes habran
de vestir siempre telas bastas, dormir en el suelo
vy abstenersa de comer carne. Cada uno tendrd un
amigo, como los jovenes espartanos, y el desgra-
ciado que no lo encuentre serd desterrado de
Francia. La propiedad no sale muy hien librada
en el sistema da Saint-Just. En tanto que el ciu-
dadano que carezca de propiedad, puede emitir
su sufragio todos los anos, sin mas titulos que los
de su virtuosa pobreza, el propietario no serd ad-
mitido 4 la votacion sino en cuanto pruebe que
ha criado cuatro ovejas en el afio. No dice Saint-
Just, si debe presentar las cuatro ovejas en el
escrutinio.

Los cementerios seran magnificos jardines, y-
sobre los sepulcros solo se verdn ramos de flores
colocados por mano de los nifios. Los asesinos ves-
tirdn de luto durante toda su vida. Me abstengo
de enumerar otras muchas y mejores cosas.

No veo inconveniente en que todas ellas se con-
signen en un libro; ni me opongo 4 que se escriba
un nuevo Telémaco; pero, desgraciadamente lie-
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ca un dia en que un hombre cree en aquellos sue-
fios y quiere realizarlos: entonces nos encontra-
mos frente 4 frente de una fé ciega y cruel, 6 de
una feroz vanidad que quiere esterminar todos
aquellos que no acepten sus locas imaginaciones.
Asi es que Saint-Just, en aquel fragmento de dis-
curso, dice: «Un gobierno republicano tiene la
virtud por principto, y si né el terror. 3Qué pre-
tenden los que no aceptan ni la virtud ni el ter-
ror? La fuerza no da razon ni derecho, pero es
necesario valernos de ella para hacer respetar el
derecho y la razon,» Y ailade, que si no consigue
dotar 4 la Francia de costumbres morigeradas,
enérgicas, sensibles é inexorables contra la tira-
nia y la injusticia, se dard de pufialadas. Estas
pufialadas probardn, si se quiere, la buena é del
hombre, pero probaridn tambien que su sistema
es el mas peligroso para los pueblos. So comienza
con una pastoral, y se acaba con proscripciones.
Siempre hay sangre en las manos de esos 8o-
nadores.

SI evoco el pasado no es con objeto de desper-
tar amargos recuerdos. Hay en él una leccion que
no debe desaprovecharse. Esos hombres, victimas
de una errada educacion, fueron fan4ticos; quien
dice fandtico dice verdugos y mAartires. Los que
solo ven en elles al verdugo los llaman abomina-
bles bandidos; los que solo ven al martir, los lla-
man grandes hombres. De todas maneras se les
coloca 6 muy alto, 6 muy bajo. Aprendamos de
ellos hasta donde llega cuando se qujere rehacer
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el mundo por medio de la fuerza.

Toda reforma es una educacion. Ved, gino, la
mayor de las reformas que jaméis se haya cumpli-
do. Cuando el hijo de Dios bajo & la tierra, rege-
nerd el mundo, pero ;como? ;I'ué por el terror,
fué por la violencia? No; fué por la libertad. Dejo
4 cada uno el cuidado de su conciencia, diciendo:
«S&lvate.»

Ese es el magnifico ejemplo que debieran to-
mar todos los reformadores. Sihubilese yo vivido
en tiempos de Saint-Just, hubiérale dicho: «Sois
joven, ardiente, amais vuestro pals; hablad, es-
cribid, ese es vuestro derecho; pero eso de impo-
ner vuestras opiniones por medio de la fuerza,
esa es una tirania, ese es el crimen de que acu~
sais 4 los otros. Regenerar al pueblo por la vio-
lencia y la amenaza es despotismo, es usurpa-
clon!s

Despues de los acontecimientos termidorianos,
la IFrancia cansada, jadeante, busco para que le
hicieran una coustitucion, gentes honradas y de
valor probado como Daunau y DBossy d‘Anglas,
nombres que el pais mira con respeto y carifio.
La constitucion d2 1705, 6 del alio tres de 1a repii-
blica, esla mas sdbia de todas cuantas hemos te-
nido, aquella en la que los poderes estin mejor
combinados. Desgraciadamente no se tuvo valor
para crear un poder mondrquico. Se puso el eje-
cutivo en manos de cinco personas, y como la
convencion decidid que serian elegidas en un par-
tido, resulté que la eleccion llevd al directorio
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uno de los hombres mas corrorapidos fle aquel
tiempo, & Barras. Los hombres corrompl'dos sue-
len hacer fortuna, pero no son d proposito para
fandar un imperio: solo se funda el gobierno so-
bre ia justicia y el derecho.

Apenas fué promulgada la constitucion del afio
tres, cuando se sospechd que no funcionarfa; 4
la sazon aparecio una nueva escuela que calificd
de quiméricas todas las constituciones. Ista es-
cuela era en el fondo la vuelta al pasado, el re«
troceso 4 la antigua opinion de los parlamenta-
rios, la idea, en fin, de que una constitucion se
hace 4 sf misma sin necesidad del concurso del
pueblo. El gefe de esta escuela fué Mr. de Maistre,
quien publicd en 17986, sus Conséiciaciones so-
Dire la I'rancia.

Josée de Maistre fué uno de esos hombres de
talento, amantes de las paradojas, v que las sos-
tienen con una audacia y una fatuidad que suele
tener buen éxito. Cuando un temerario lleno de
talento se manifiesta tan seguro de la exactitud
de sus opiniones, apenas hay quien se atreva 4
decirle que en todo cuanto escribe no hay sino la
tercera 6 cuarta parte de verdad. Asf es, que Mr.
de Maistre se impone ficilmente 4 los lectores que
sedan por vencidos. Resuelvelas cuestionesde una
manera muy sencilla; declarando tontos 4 todos
aquellos que no son de su parecer. «Supdnese mu-
chas veces, dice, por mala fé ¢ por falta de aten-
cion, que solo el mandatario puede ser represen-
tante. Diariamente en los tribunales los nifios,
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los locos y los ausentes se ven representados por
hombres que reciben su mandato solo de la ley.
Es asi que el pueblo reune estas tres cualidades
en grado eminente, puesto que es siempre niiio,
siempre loco, y estd siempre ausente. ;No po-
drian, pues, sus tutores seric sin necesidad de re-
cibir su mandato? Estas frases contienen todo el
talento y el desden de un noble del antiguo régi-
ien; pero no encuentra en ellas ni la sombra ds
una razon. Con una sola palabra se destruye toda
aqueila argumentacion. Da donde vinleron esos
tutores ;del cielo? Los tomais entire aquclles ni-
fios y aquellos locos: para eso dejadlos & ellos mis-
mos elegir sus mandatarios. No solo acertfardn lo
mismo que vos, sino gque ademds estardn en su
derecho.

De dMaistre dice: «Una constitucion escrita es
unda constifucion muerta.» ror el contrario Tho-
mas Paine afirma que un pueblo no es libre sino
en cuanto cada ciudadano lleva un ejemplar de la
constitucion en el bolsilio. Si fuera esto asi, nos-
otros los franceses seriamos el pueblo mas libre
del mundo porque podemos llevar muchas consti-
tuciones en la faltriquera.

La conclusion & que de Maistre quiere llegar,
es, que 1os pueblos se han hecho para los reyes;
en razon 4 su perpétna minoria. Sin embargo, &
mi parecer, todos sus razonamientos & prueban
mucho § no prueban nada. Tomemos, sind, por
ejemplo 4 los negros de los Estados del Sur. Se-
gun de Maistre, es imposible darles una consti
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tucion escrita, y es inttil manumitirlos, porgue
no se da lalibertad & un pueblo cuando ya no la
tiene. Semejante conclusion es 1insostenible; un
cristiano retrocede ante semejante apologia dela
harbarie. Se concederd que podrian dejarles sus
mugeres y no arrebatarles sus hijos para ven-
derlos en el mercado. Pere, el ceder en este pun-
to. es conceder una constitucion, puesto que todo
cobierno tiene por objeto asezurar al ciwdadano
en la pacifica posesion de su muger, de sus hijos
v de sus bienes. Ahora bien, pava impedir que me
quiten mis hijos y mis bienes por medio de las le-
vas y del impuesto, necesito tener representantes
que defiendan mis intereses; necesito que la pran-
sa sea libre para defewder nu persona y mis bie-
nes. Silalibertad de imprenta existiora en Polo-
nia, por ejemplo, es evidlente que no se arrebata-
rianios lijos y los maridos entre los hrazos da
las madres y de las esposaz sin quela publicidad
de semejantas atrocidades arran-ira gritos de in-
dignacion general que condenaran la ferocidad
rusa. IHeéaquf, pues, la libertad de la prensa, la
discusion de los presupuestos y muchos otros de-
reclios que nacen del simple reconocimiento de Ia
libertad personal. ;Qué queda, naes, de todas
aquellas ampulosas frases que condenan el munio
4 la inmovitidad ¢ que, al menos, alejan deél la
justicia y la razon?

Cuantas veces un hombre tan discreto como
Mr. de Maistre, aborda una cuestion, otras tan-
tas procura ayudarse con alzuna verdad de mucho
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bulto; asi €s, que afirma que no es posible cons-
tituir una sociedad de la misma manera que se
constituye un gobierno. Sobre este punto su cri-
tica es viva y exacta. «Las constituciones mo-
dernas, decia, son hechas para el Zombre. Esasi
que en el mundo no hay Zombre; solo veo france-
ses, ingleses y holandeses. Sé, porque Montesquieu
me lo ha revelado, que se puede ser Persa; pero
en cuanto al zombre no 1o he visto en ninguna
parte; si existe en algun lugar existe sin que yo
lo sepa. Una constitucion como la del afio IIT, con
cinco directores y dos consejos, puede presentarse
donde se quiera, hasta en China; pero una consti-
tucion hecha para todo el mundo no sirve para
nadie, es una quimera y nada mas.»

Mr. de Maistre dice con razon que cada socie-
dad necesita instituciones en relacion con su es-
tado de cultura. Si se diera nuestra constitucion
4 los turcos, es probable que no se hallarian bien
con ella; pero me parece que no se ha probado to-
davia que aquellas constituciones que convienen
4 la América é Inglaterra, no pudieran aclima-
tarse en Francia. Sin embargo, esto acontece al-
funas veces, como lo probaremos muy luego.

Despues de la constitucion del aito III viene la
del afio VIIL.

Esta ultima, por mas que no ocupe un lugar
distinguido en nuestra historia, merece particu-
lar atencion. Sieyés, como dijo Md. Stael, halld el
madip de anular muy-aréisticamenielas liberta-

des pliblicas. Fué la mas hdbil confiscacion de las
8
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mejores conquistas revolucionarias: fué en suma,
uné. obra maestra en su género. ;Hay algo mas
ingenioso que una constitucion que funciona con
cuatro cuerpos electivos, senado, consejo de Esta-
do, asamblea legislativa, tribunado, yen la que
no se encuentra ni la sombra de la libertad?

El inventor de aquel magnifico sistema es un
lombre que gozé de una inmerecida celebridad, 4
juicio mio. Sieyés se hizo una gran reputacion de
profundidad entre sus contempordneos; reputa-
cion que se granjed con su mal génio. Un sibio
que murmura de todo, y todo lo encuentra malo,
que no propone naday que lanzi de vez en cuan-
do agudos epigramas contra aquellos que hacen
algo, acaba siempre por ser considerado como un
profundo politico. Esto mismo sucede con un pu-
blicista 4 quien estimo muy por encima de Sieyés
por el talento y el cardcter, Mr. Royer-Collard.
Cuando se busca la causa de la celebridad de este
escritor, se ve que procede mas bien que de la no-
vedad de sus ideas, de los epigramas que dirige
4 todo el mundo. Sieyés fué de la misma familia,
hombre que debid 4 su gravedad, como la mayor
parte de los politicos la mitad de su celebridad.
Esta esla receta que todos los médicos viejos dan
a sus hijos: Habla poco, toma el pulso, y no te rias
nunca.

Un hombre que se reia con frecuencia y que
tenfa el corazon tan grande como la inteligencia,
Mirabeau, se impacientaba algunas veces oyendo
10s epigramas de Sieyés. Un dia se levanté desu
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asiento, y esclamo con acento incisivo: «El silen-
cio de Mr. Sieyés, es una calamidad publica; no
tiene razon en separarse de los hombres durante
la, marcha de los acontecimientos.» La ironia del
elogiofué 4 manera de un golpe de maza queaplas-
taba 4 Sieyes. Para brillar en la tribuna, despues
del crédito que se habia labrado con su silencio
era necesario que ftuviese pico de oro. Asi lo com~
prendié Mirabeau; pero la historia tomé 1a burla
por lo sério, y subsistioé la creencia de que el si-
lencio de Sieyés era una calamidad ptblica.

Pero, en suma, j;qué era Sieyés? La manera
mas facil de juzgar 4 los grandes hombres, es el
estudiarlos por su corazon. Sieyés entro en la
convencion votdndolo todo y nodiscutiendo nada;
y cuando se le pregunté lo que habia hecho, res-
pondid: He vivido. Merecia que se le diera la res-
puesta que dié un ministro 4 un foliculario que se
disculpaba de escribir calumnias diciendo: Mon-
sefior, necesito vivir; 4 1o que respondié el minis-
tro: Por mi parte yo no veo esa necesidad. Cuando
un hombre como Sieyés es miembro de una asam-
blea donde se decide el porvenir de la Francia, lo
queimportanoesqueviva,sino que hable. Siha de
permanecer silencioso, tanto vale que no salga
de su gabinete. Al aceptar el mandato de un gran
pueblo se contrae la obligacion de obrar, no la de
cuidar de su propia salud.

Sieyés fué uno de los que ordenaron las pros-
cripciones del 18 tructidor, y uno de los cédmpli-
ces del 18 brumario; sin embargo, fué siempre un
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sofiador polftico. Fué quien en los albores de la
revolucion, pidié que la Irancia fuera dividida
en porciones iguales y numeradas, de manera 4
borrar todos los vestigios del pasado. De admitir
su proposicion, hubieran dicho las gentes: Soy
natural del departamento ntimero 53, canton ni-
mero 89. Sieyésno vefa que andando el tiempo,
que todo lo ennoblece, aquellos numeros hubieran
adquirido nombres ilustres como el namero de
la 32" media brigada.

Sieyés, pues,el afio VIII, tenfa hecha su cons-
titucion que solo conocemos por fragmentos. Es-
tando 4 punto de ponerla en ejecucion tropezo
con el general Bonaparte, quien comprendid des-
de luego, y para su provecho, la escelencia de
aquella manuina que absorbia thdas las liberta-
des publicas. En lo que se retiere 4 la absorcion
del poder ejecutivo, Bonaparte lo puso todo per=
fectamente en drden. Conoceis la famosa respues-
ta que di6 el general al c¢élebre tedrico. Sieyés
murmurg; el primer coénsul le impuso silencio,
no 4 la manera de Mirabeau, sino arrojando al
cancerbero, 4 guisa de bizcocho las tierras de
Crosne que valian unmillon. Sieyés fué hacho se-
nador, y no volvié 4 hablar.

Segun la constitucion del afio VIII, hay en ca-
da canton una lista de electores. Los electores
del canton nombran los del distrito, y los del
distrito los del departamento. En esta lista el
genado elige los miembros del cuerpo legislativo.
Je esta manera, decfa Cabanis, los diputados son
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realmente los representantes de la Francia; en
los antiguos sistemas el diputado solo represen-
taba su departamento, mientras que hoy en dia,
el senado que representa la Francia, elige entre
los candidatos de los departamentos, y los dipu-
tados son & la vez elegidos por el senado y por
los deparfamentos, y por consiguiente los repre-
sentantes de toda la Francia.

Conoceis el mecanismo representativo del afio
VIII: un senado, un consejo de estado, un tribu-
nato y un cuerpo legislativo. Sieyés imaginé que
la discusion de las leyes debia seguir los trami-
tes de un juicio. En todo juicio hay el deman-
dante, el abogado y el tribunal. El consejo de es~-
tado presentaba la ley, era el demandante; el tri-
bunato hablaba y no votaba, era el abogado; el
cuerpo legislativo votaba y no discutia, era el
juez; por Gltimo, venia el senado, especie de tri-
bunal de casasion encargado de velar sobre la
conservacion de las leyes. El emperador suprimio
el tribunato y conservé los otros tres cuerpos.
Aquellas sombras vanas le importaban muy poco;
su poder era el solo poder en todo el imperio.

La carta de 1814 fué una cosa mas formal. Fué
obra de hombres honrados, que, despues de ios de~
sastres del imperio quisieron establecer Ia liber-
tad. Ciertamente no querfan conceder 4 la Fran-
cia mas libertad que la que ella pedia, pero in-
tentaron ensefiar al pais & gobernarse, y le hi-
cieron amar las instituciones libres. Sin embar-
£0, en agquella carta se contiene uno de esos erro-
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res que son peculiares de nuestra nac.ion. Este
error, fud, aue se quiso crear, por medio de una
ley, una aristocracia. Se decretd que habria un
senado hereditario, cuando faltaban los elemen-
tos, si bien se compuso el poder legislativo de dos
fuerzas una de las cuales no existia.
Montesquieu habia reemplazado en 1814 4
Roussrau: El Espiritie de las Leyces, estaba en
voga. Montesquieu habfa estudiado la constitu-
cion inglesa, y encontro en ella tres poderes: rey,
aristocracia y pueblo; y profundizando en la an-
tigliedad, observé que la armonfa de estos tres
poderes fué el sueho de Ciceron y de Aristdteles.
Pero si en lugar de fijarse en la forma inglesa y
de suponer que el poder aristocrdtico no podia
existir sin el derecho hereditario, Montesquieu
hubiese retrocedido hasta los antiguos, que es-
tudiaron las cosas en su lugar, é hicieron obser-
vaciones sobre el cuerpo palpitante, hubiera vis-
to que Aristdteles no lo reconcentraba todo en el
derecho hereditario. Aristteles observa con esac-
titud, que si teneis un Estado donde el poder solo
represente uno de los tres elementos de la socie-
dad tendreis un mal gobierno. Es indispensable
en todos los paises, que las inteligencias y los
grandes intereses dirijan la sociedad. Si estais
gobernados por hombres faltos de capacidad ¢ in-
teresados, vuestro gobierno funcionard mal. Si
dais 4 las capacidades y 4 los ricos todo el poder,
vuestra organizacion afectars las peores formas
de la tirania, es decir, la oligarquia. Es indispen-



DE LOS ESTADOS-UNIDOS. o5
sable que el pueblo ccupe su lugar y que su voz
sea oida. Sino se la oye, se abusard de la sangre
y del oro de la nacion. Pero si lo dais todo al nii-
mero y nada 4 la inteligencia tendreis el desdr-

“den de 1a muchedumbre y la opresion de un amo.
Todo gobierno puro es esclusivo y malo; lo que se
necesita es un gobierno fuerte emanado del pue-
blo: las capacidades al frente de los negocios y el
pueblo emitiendo su voto sobre todas las cues-
tiones de libertad y de propiedad.

No se puede cercenar nada de esta teoria de
Aristoteles, que -habia estudiado las cosas con la
penetracion del génio. Asi lo han comprendido
los americanos. Tienen tambien una aristocraciac
no retroceden ante esta palabra que tanto espan-
to causa en Francia: verdad es que aquella aris-
tocracia es electiva. L.os hombres que gozan de
mayor consideracion se encuentran en el senado
federal y en los senados de los estados particula-
res. Asi es como los americanos tienen una res-
petable aristocracia an.ovible que no irrita la
susceptibilidad democrdtica.

Pero entre nosotros, en 1814, se tuvo el pen-
samiento de formar una senaduria hereditariay
darle una parte del poder; mas tarde se trato de
restablecer el amayorazgamiento 4 fin de dar ri-
queza territorial 4 aquella improvisada aristo-
cracia; este proyecto sublevé al pueblo que se ha-
bia encarifiado con la igualdad: ;Fué criminal la

‘sublevacion de la opinion ptblica? No. Cuando la
aristocracia no ecsiste en un pais, ;4 qué condu-
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ce el importarla? Es la cosa mas singular del
mundo eso de inventar una condicion social. El
legislador debe edificar con los elementos que tie-
ne 4 la mano; él no puede crear elementos.

El emperador lo comprendio asi en 1815; en
el destierro pudo apreciar el valor de la libertad.
La carta de 1814 era liberal; Napoleon redactd
otra carta mas liberal todavia. Creo que en aque-
lla época el emperador obraba de buena (é. Cuan-
do se le hablaba de los ataques que la prensa, li-
bre 4 la sazon, le dirijia, contestaba: «Cuando me
encontraba en la isla de Elba me dirigieron otros
muchos.» Lo que hubiera hecho mas adelante, es
un secreto que solo Dios puede conocer; lo que
hizo en aquel entonces estuvo bien hecho; quiso
dar al pais una constitucion verdaderamente li-
beral, y para ello se dirigio al hombre de espi-
ritu mas liberal que ecsistia & la sazon, & Ben-
jamin Constant. Imbuido en las ideas inglesas
Benjamin Constant queria un senado licreditario.
El emperador le dijo: «Creo que es un absurdo en
Francia. En Inglaterra lo concibo; alli fueron los
nobles quienes dieron la libertad al pueblo, y na-
cieron con la constitucion: destruir los pares en
Inglaterra seria cortar un miembro 4 la nacion:
+ero en cuanto 4 mf jved las fortunas que me ro-
dean! Las antiguas son enemigas mias, y entre
las nuevas hay muchas que son odiosas. ;Queé ten-
£0 en mi derredor? soldados y chambelanes jserd
entre ellos donde iré 4 escoger mis pares? En ellog
solo se verfa un campamento ¢ una antecidmara.»
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Insistieron y él cedid. En aquella circunstancia ei
emperador tuvo razon contra Benjamin Constant.
En 1830 se sacd 4 1luz la carta de 1814 con al-
gunas correcciones: hizose una constitucion que,
en realidad, es la mas liberal que hiyamos teni-
do en Francia, puesto que por ella, el gobierno,
por primera vez, pudo vivir sin leyes escepcio-
nales y sin amordazar la prensa. Tenia defec-
tos mas bien en los defalles que en el fondo de
las cosas; empero conservaba la cdmara de log
pares ese error particular de la Francia que quie-
re gobernarse con dos cAmaras una de las cuales
1o sea todo para la opinion y la otra absolutamen-
te nada. Cuando teneis un senado nombrado por
el poder, teneis un senado que carece de fuerza.
Ameérica, por el contrario, d&d 4 sus dos cAmaras
un origen popular. Tiene dos clases de mandata-
rios; los unos nombrados directamente por el pue=
blo, los otros elegidos de un modo mediato por los
senadores de cada Estado. Nunca hemos compren-
dido en Francia esta verdad: se ha creido robus-
tecer la autoridad ddndole una camara nombrada
por ella y lo que se ha hecho ha sido debilitarla.
S1 se hubiera dicho & los departamentos: nom-
brad pares elegidos entre los hombres mas ilus-
tres en ciencias, artes, industria, agricultura y
comercio efc. se hubiera creado un poder que hu-
hiese contrabalanceado la otra cdmara y sido util
& la libertad.
El segundo error de la carta de 1830, fué la
estrechez del régimen electoral. Aquel gobierno
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ndiferente al pueblo, cay6 desfallecido, y 1a Fran-
cia perdid en un dia treinta afios de esperiencia y
de libertad.

Llegamos 4 1848. Y digo, que se encuentran
grandes errores en la constitucion de 1848; erro-
res que proceden de que aqueilos que tuvieron el
encargo de hacerla, tomaron sus modelos en el
pasado. Acababase de leer la Hisforia de los (ri-
rondinos y se quiso jugar 4 la revolucion. Se
levantd la bandera de la revolucion; de la revo-
lucion sin sus escesos, pero tambien sin su espi-
ritu, sin aquel fanatismo exaltado que es su dis-
culpa y su condenacion & la par.

La nueva constituyente declaré que continua-
ria las tradiciones de las grandes asambleas de la
revolucion: el resultado no podfa ser dudoso; fué
un aborto, tengo derecho 4 decirlo puesto que en
julio de 1848, publiqué un folleto intitulado: Cnn-
sideraciones sobre la Constilucion. En él digo,
en términos claros y precisos que por la senda
que se habla emprendido se caminaba fatalmente
4 la muerte.

Lo peor fud, que de nuevo se intentd rehacer
la sociedad. Tratdbase de operar un cambio en
las ideas y en 'a manera de ver de todo el mundo,
de trastornar ias condiciones del trabajo, de for-
mar una asociacion comanditaria entre la indus-
tria y los capitales del gobicrno, ete. etc. De aqui
procedi6 aque! malestar de una sociedad que des-
conflaba del dia de mafiana.

Otro de los errores que son peculiares de la
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Francia, es el suponer que se necesita mucho
tiempo para hacer una constitucion. ;Qué juicie
formariamos de un médico que se acercara a4 un
enfarmo y le digera: «Teneis mala constitucion,
permaneced ahi; vamos 4 tratar de formaros
otra?» '

En un pafs donde la vida de millones de indi-
viduos depende de la seguridad publica, deteneis
el movimiento y la vida de la nacion mientras
discutis; asi es que en un tiempo dado, 4 pesar
de vuestras buenas intenciones, veis levantarse
contra vos todas aquellas personas que se muerern
de hambre. En los Estados-Unidos se modifican 6
retocan las constituciones sin que los trabajos ni
los negocios sufran la menor interrupcion. Se
nombra una convencion que reforma tal é cual
detalle de la ley; se vota 0 se rechazan las modi-
ficaciones propuestas, y nadie se conmueve por
ello. Ocho dias son mas que suficientes cuando se
trata de organizar los poderes para acudir 4 las
necesidades del momento. Pues qué, las necesida~
des y los deseos de un pueblo ;no se manifiestan
siempre con claridad? Donde empieza la duda em-
pieza la especulacion; es preciso mantenerse siem-
pre sobre el terreno donde debe encontrarse el
legislador. |

El error fundamental de la constitucion de 1848
fué el establecimiento de una sola cdmara. No sé
de que sirve la esperiencia, y me inclino 4 la opi-
nion de aquel que decia, que la esperiencia sirve
pocas veces para aquel que la hizo, y nunca para
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los otros. Durantelaprimerarevolucion, el givon-
dino Buzot escribia moribundo: «Noes Robespier-
re quien me mata, es la falta de una segunda ca-
mara.» Asf es que el afio IIT se trato muy luego de
constituir dos cdmaras. Con una sola cimara
se corre el peligro de que esta se deje arrebatar
por sus pasiones y vaya mas alli de lo que inte-
resa al bien publico. ;Qué es una asamblea unt-
ca? Un poder que puede hacer y deshacer las le-
yes, votar hoy un impuesto y manana otro, que
puede verse arrastrada 4 declarar la guerra por
una reducida mayorfa, comprometida por el ca-
pricho de un diputado de dudesa moralidad. T'na
sola cAmara es la arbitrariedad sin l{mites. Un
hombre investido del poder soberano comprende
que no lo puede hacer todo. Se espone 4 solivian-
tar pasiones que lo derribardn, hay razones que
pueden obligarle 4 moderar su despotisino, piensa
en la historia y 4 su responsabiliidlad en el por=-
venir. Pero el miembro de una asamblea ;qué res-
pousabilidad contrae, qué temor puede abrigar
por causa del voto que deposita en la urna? Es,
pues, una de las peores formas del despotismo el
gobierno de una cdmara unica. Todo aquel que
ha estudiado la historia no concibe la existencia
de semejante error; pero en 1848 se quiso seguir
el rumbo de la constituyente para naufragar so-
bre el mismo escollo.

Otro de los errores fundamentales de aquella
constitucion fué el negar al pais el derecho de re-
vision. La constitucion de 1791 fij0 un término
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de veinte 6 treinta afios, durante cuyo plazo no
se podfa tocar & la constitucion; pues bien, jsa-
beis cuanto durd? durd tres meses. Desde aquella
fecha 4 la de hoy, Francia ha tenido cinco cons-
tituciones v nueve gobiernos. Cuando ligais 4 un
pueblo con un pacto politico, le obligais 4 hacer
una revolucion contra si mismo y 4 derribar la
constitucion que fundd.

Me detengo en esta larga escursion. Ya veis
que si inquirimos en qué época de nuestra histo-
ria hemos llegado 4 formarnos una idea esacta
de lo que es una constitucion, confesaremos que
la del afio IIJ, las cartas de 1814 y 1830 por muy
estimables que sean, estin muy lejos de valer lo
que vale la constitucion americana. En todas
ellas encontramos la omnipotencia legislativa y
en ninguna la libertad puesta al abrigo del des-
potismo de las asambleas. Ya veis, pues, cuanto
nos interesa el estudio de la constitucion ame-
ricana, y cuanto podemos aprender en ella.

Por ejemiplo, jcomo pueden los americanos de -
fender su libertad de las usurpaciones de los le-
gisladores? El medio es tan sencillo como inge-
nioso. Cuando se promulga una ley, alli como en
todas partes es preciso obedecer. Pero los ame-
ricanos tienen un poder judicial completamente
independiente que estd encargado de mantener la
constitucion; asi es como enfrenan el poder legis-
lativo. Supongamos que un gobierno quiere in-
pedir, por medio de una ley, una reunion religio-
sa: los contrariados se presentan ante la Carle
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federal, y hacen decidir la cuestion, no en tésis
general, sino circunscribiéndola al caso. Siel tri-
bunal reconoce que la ley viola 1a constitucion,
no la declara nula, pero declara que los peticio-
narios tienen derecho 4 reunirse en la forma que
desean. Asi es como los americanos han resuelto
el gran problema de tener diputados dependien-
tes del pueblo y libertades que no dependen de
nadie.

«3Qué utilidad es la de estos estudios? pregun-
tardn algunos hombres que se creen pricticos
desdefiando los principios. ;De qué pueden servir
y qué importan todas las constituciones? Los
hombres 10 son todo, las ideas nada. Satisfaced
los intereses, y no 08 cuideis de lo demas. T'na
carta no es mas que un pedazo de papel.» Hé aquf
unos cuantos refranes pretenciosos que 0igo con
frecuencia, y que declaro completamente falsgs.
Si los creyera verdaderos, acaso renunciaria 4 es-
ta catedra. Creo que el estudio de estas cuestio-
nes es 1o mas necesario para el hombre, puesto
que robustece las condiciones y aumenta la {¢é en
la labor.

Ojead la historia. Se dice que las pasiones y
10s intereses es lo que nos gobierna. No lo creo
asf. 81 mirais en derredor vuestro, acaso lo cree-
reis; se oyen tantos ruidos, tantos clamores, o0s
encontrais envueltos por la espuma de las olas....
Pero subid, elevaos por encima de los rumores
del dia; mirad cual es el estado de 1a Francia des-
de 1789’ desde que nuestros padres escribieron
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sobre su bandera tres palabras tomadas, segun
creo del Evangsalio: Libertad, Igualdad, Frater-
nidad! Esa bandera ha sido profanada, manchada
de sangre, y sin embargo, Francia se agrupa mas
y mas cada dia bajo su sombra. ;En qué se han
convertido las conquistas del imperio? en pigi-
nas de la historia. ;Dénde estdn las agitaciones
de la restauracion que ninguno de vosotros ha
conocido? ;Dénde aquellos emigrados que sofiaban
en la alianza del altar y el trono? en el olvido.
;Dénde el senado hereditario? En una palabra,
;donde estd todo cuanto los hombres han ensaya-
do, y las quince 6 veinte mil leyes hechas desde
aquella época? todo se ha disipado. Solo los prin-
cipios han prevalecido. Francia ha seguido el
surco ablerto en 1783.

Quiero proclamar la verdad delante de voso-
tros, defender la libertad, ¢ imbuiros en los eter-
nos principios de esos dos grandes generadores de
la paz publica y de la felicidad de los pueblos.

SEGUNDA CONFERENCIA.

UBJECIONES.

Seflores:
Entramos hoy en América; pero antes de abor-
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dar la historia de la constitucion de los Estados-
Unidos, quiero responder 4 ciertas objeciones que
se presentan en el umbral de este exiamen. Si
estas objeciones que han deslumbrado & personas
de buen talento fuesen fundadas, nuestros estu-
dios perderfan mucha parte de su importancia;
podrian sernos tiles para darnos & conocer la
América, pero no corresponderian al objeto que
nos hemos propuesto. Por ejemylo, silos ameri-
canos son un pueblo del todo diferente al nues-
tro, la constitucion de los Estados-Unidos no
puede servirnos de modelo; su exdmen no tendria
para nosotros mas que el interés de la curiosidad.

Creo, por el contrario, que estos estudios se-
ran para nosotros de utililad inmediata; porque
todcs hemos de ganar conociendo al pueblo que
habita del otro Iado del O.éano.

;Cudles son esas objeciones? Son especiosas v
deben ser examinadas muy de cerca.

Vais & hablarnos, se dird, de la constitucion
de los Estados-Unidos; st hubidérais tratado este
punto hace cuatro afios, lo habrfamos compren-
dido. América era en aquella fecha motivo de de-
sesperacion para los golriernos antiguos. Era una
replblica que vivia en prosperidad creciente des-
de setenta afios, una democracia feliz y pacifica.
sin ejércitos, sin administracion gerdrquica y cin
gobierno centralizado; un pafs donde se vivia me-
jor y mas ficilmente que en ninguna parte, don-
de la poblacion progresaba rapidamente; era el
templo y el refugio de la libertad, donde se di-
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rigian los corazones generosos para quienes las
viejas instituciones de Europa eran un yugo har-
to pesado. Pero hoy.... hoy la mas cruel de todas
las guerras, la guerra civil trastorna la América.
Considerad en que abismo de males ha caido aquel
pueblo tan dichoso en otro tiempo; el odio mas
atroz, el odio del hermano contra el hermano rei-
na por todas partes; no hay familia que no vista
de luto; en dos anos ha sucumbido un millon de
hombres sobre el campo de batalla: la hacienda
estd exahusta, la déuda del Nort: alcanzara alfin
de este ano la cifra de diez mil millones; no men~
cionamos la del Sur, porque probablementa nun-
ca se pagara. ;Qué hizo esa constitucion que tan-
to nos elogiais para evitarestos males? Yalo veis,
todos los partidos la desgarran. Cesad, pues, de
hablarnos de ella. América debid la felicidad que
disfrutd & la estension de su territorio poblado
por emigrados procedentes de todos los paises;
pero su constitucion nada tuvo que ver con eso,
y ademas, se hundid al primer choque de las dis-
cordias civiles. América tiene ya ejércitos perma-
nentes, y nosotros los europeos harto sabemos 4
donde los ejércitos llevan las naciones. La liber-
tad americana acabard en algun despotismo glo-
rioso.

Voy 4 contestar 4 esta primera objecion, y
espero que mi respuesta os dejard satisfechos.

i En qué situacion han colocado los sucesos 4
esta constitucion? En verdad que todos deben

aborreceria puesto que no supe evitar nada. piies
4
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'bien, sabedlo, todo el munio Ia respeta; eslo tni-
co que flota sobre las aguas desbordadas de la
guerra civil. El Sur pretende que le pertenece, y
que ¢l solo se mantuvo fiel 4 sus preceptos; el Nor-
te sostiene que él es quien la defiende; es una ar-
ca santa que los dos partidos se disputan. ;Qué
significa este singular fendmeno? jComo se com -
prende que un pais se adhiera en aquella forma
a4 una carta gue, para nosotros, ya no existe?
;Como se esplica, soore todo. que un pueblo tri-
bute 4 su constitucion el culto que los america-
nos le profesan? Nosotros no somos tan debiles.
Para nosotros las constituciones =01 ninas on-
cantadoras en la lhora de s nnciuiento, con
quienes Francia debe daspoxarse un din, poro que
mueren stempre antes de fos desposorios,

Entre los americanos las eosas pasan de otro
modo. La Constitucion y Ia B blin ocupan un la-
gar preferante en sus afectos de hombres y de
cindadanos: esto consiste en un hecho particular
que conviene esplicar.

Caando nosotros los franceses buscamos la pa-
tria, la encontramos en el pasilo, en la dignidad
real; alli donde estaha ol rey, aili estaba la I'ran-
cla. I2n los tiempos modernos la patria es la ban -
dera y tambien lo es el territorio. Para defender
este territorio es tanto lo que hemos luchado y
tanta la sangre con que lo hemos regado, que lo
queremos entrafiablemente, como que lo hemos
pagado con la sangre de nuestras venas: en suma,
Lemos formadoesta Franciapedazo por pedazo. En
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America nada se parece 4 esto. Alll no se conocié
nunca la dignidad real, ni poder alguno central
que sirviera de punto de reunion. América no se
fundd por un pueblo poderoso ¢ conguistador,
sino por un enjambre de emigrados prccedentes
de todos los puntos del horizonte que se despar-
ramaron sobre aquel inmenso territorio. Este
territorio no tiene limites; no se sabe donde em-~
pieza ni donde acaba, y es bastante dificil que los
ciudadanos de Boston profesen un carifio frater-
nal 4 los habitantes de la California. Tampoco es
fa bandera la patria para los americanos, puesto
que los Estados-Unidos tuvieron la dicha de vi-
vir en paz hasta 1801; la guerra civil era desco -
nocida en aquel suelo, v la estrangera no hizo
mas que pasar. Es evidente que las cosas pasardn
de otra manera en el porvenir; el recuerdo del
ferrible conflicto que estalld en 1861, y que con-
tinna todavia, robustecerd la unidad nacional v
Lhard que el americano se muestre mas orgulloso
de su nacionalidad. No obstante, todo pueblo ne-
cesita un sfmbolo de la patria, una bandera. En
América, tres cosas la representan: la declara-
cion de independencia del 4 de julio de 17786, la
constitucion, y la gran figura de Washington.
ista es la bandera del americano.—No existien-
do ya ninguno de 1os que {irmaron la declaracion
ae independencia, ¢ de los que militaron d las dr-
denes de Wushington, la constitucion és quien
representa la handera, siendo & la par el simbolo
de la patria.
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Esto qu» es una verdad para el Norte, o 1o es
menos paraelSur. Recuerdan que un habitante de
la Virginia, Jefferson, fué quien redactéla decla-
racion de independencia, y que sus compatriotas
Washington y Madison hicieron la constrtucion.
Los hombres del Sur se quejan de que se haya
violado la constitucion en dano suyo; pero se
conservan fieles 4 ella; y tan fieles, que st al ter-
minar la guerra la federacion americana queda
destrunida, y dividida la Ameérica, se verin dos
constituciones iguales y semejantes; 6 mejor di-
cho, la constitucion federal regiri en las dos
Américas. La prueba de que asf sucederd la te-
nemos en el hecho siguiente, El 20 de diciembre
de 1860. la Carolina del Sur se separd de la
Union. El 4 de febrero de 1831, el congreso de log
Estados se reunio para hacer una constitucton,
la cual fué redactada y pucsta en ejecucion en
treinta v cinco dias. El 11 de marzo siguiente,
la constitucion fué promulgada, y Mr. Jefferson
Davis nombrado presidente.

;Cudl fué esta constitucion? La constitucion
federal calcada sobre la antigua con ligeras va-
riantes; en otros términos, el Sur puede decir
que ha conservado la constitucion primitiva sal-
vo algunas modificaciones. En primer lugar en-
cuéntranse en ella todas las enmiendas de la cons-
titucion federal, todas las disposiciones que ga-
rantizan que el poder legislativo no puede tocar
nidlalibertad religiosa, ni al derecho de reunion
¥ asociacion, ni 4 la libertad individual, ni 4 la
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proteccion del jurado; consérvase en ella el po-
der legislativo dividido entre dos cdmaras, la
eleccion del presidente, y la independencia del
poder judicial; en suma, es 1a misma constitucion.

Las modificaciones que tienen una importan-
cia politica son las siguientes: se decide que las
funciones presidenciales durarin seis ailos, y que
el presidente no serd reelegido. Es una cuestion
muy delicada, bajo el punto de vista constitu-
cional, el saber si un presidente debe ser reelegi-
do. El declarar que no, es ura usurpacion de los
derechos de la nacion que puede querer conservar
un hombre especial al frente de los negocios; pero
acordar que pueda ser reelegido, es dar entrada
en el gobierno & unr irterés que ya no es de la na-
cion; es fomentar en un hombre el deseo de con-
tinuar en sus funciones y estimularle 4 emplear
los resortes de la administracion para satisfacer
una ambicion personal,

Este inconveniente no ha pasado desaperci-
bido en Amévrica. Segun la constitucion federal, el
presidente es reelegible indefinidamente. Al ter-
minar los cuatre afios de su primera presidencia,
‘Washington no tenfa mas deseo que volver 4 la
vida privada. En 1792, Jefferson que representaba
una politica opuesta 4 la del general, tomé la ini-
ciativa y le propuso hacerse reelegir. Jefferson te-
nia un talento osado, y 4 las veces escéntrico,
pero era un hombre prictico. Comprendié que la
obra de Washigton no estaba concluida, y tuve
miedo que un partido poderoso intentase esta-
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nlecer la monarquia. En s conseciiencia escribio
al general: «La renfiblica esti todavia cercalda
e peligros, 8013 el solo hombre en quien tenemos
ahsoluta confianza, el solo que puede sacarnos de
an mal paso, es indispansable que continueis en
la presidencia.» Washington responlid con la
sencillez de un grande hombre. «5i creeis nece-
saria mi permanencia en el poder, me quedare.»
Mas despues de ocho afios de autorudad, no que-
riendo dejar en pds de sf el ejemplo de un presi-
dente que se habia perpotuado eén el poder, nsis-
tié para ser recmplazado. Desde entonces es re-
ola en América que nadie ejerza pormas de ocho
afos las funciones do presidente. Tolo cuanto
hizo Washingoton se mira con el respeto mas pro-
fundo, cada una de sus acciones sa ha conver-
tido en ley del pafs. Jofterson, Madizon, Monroa
permanccieron ocito alies cada wnn en el poder
con aplauso del pafs. Pero con el zeneral Jack-
son, las cosas cambiaron da aspecto. Il general
era democrata v hombre de vasta intcligencia,
mas era un soldado cuya politica se resentia de
sus pasiones guerreras: dividio los ciudadanos
en dos campos; aquellos que le sostenfan los la-
maba el buen partido, y 4 los que le hacian opo-
sicion, el malo. Su divisa era: Todo para los ami-
gos. Encumbrado en el poder distribuyé liceral-
mente los destinos entre los que le habfan ayu-
dado; los nombramientos de maestro de pos-
tas, que tienen bastante importancia en los Es-
tades-Unidos, fueron su moneda electoral: Jack-

:-n‘,.
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son establecid un funesto precedente; desde en-
tonces se encuentra en America una clase de gen--
te que hacen un comercio de destinos en las elec-
ciones; lldmanse los politicians.

A fin de corregir aquel abuso que tantos ma-
les causd ai pais durante treinta afios, se estable-
¢io en la constitucion de los Estades Confederados
que el presidente serfa nombrado por seis afios, y
que no pudiera ser reelegido.

Otra disposicion no menos impertante como
espresion del movimiento de las ideas constitu-
cionales, es la sicuiente. In la constitucion fede-
ral de los Estados-Unidos, el presidente es el solo
responsable. IEn tal virtud elige libremente sus
ministros. Il es quien se presenta al senado y &
los representantes, y cubre 4 los ministros con
su responsabilidad. Sila cAmara necesita infor-
mes, tiene que dirigirse al presidente, quien res-
ponde si lo estima oportuno.

La constitucion de los Estados confederados
dispone que en lo sucesivo las cdmaras podran lta-
mar los diferentes agentes del poder egecutivo, lo
que nosotros llamameos los ministres, ¥y que estos
agentes podrdn hablar en las cidmaras cada uno
sobre los asuntos que conciernen 4 su deperta-
mento. Hé aqui la responsabilidad ministerial
introducida en la republica. |

Tales son algunas de las modificaciones hechas
en la constitucion federal, y que segun se vé, no
la afectan en su esencia. Hé aqui ahora los dos
cambios sustanciales que ha sufrido. Para justi-
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icar la revolucion se ha querido establecer, que
el derecho de los Estades particulares, puede en
un momento dado sobreponerse al lazo federal;
la nueva constitucion proclama tan peligroso
principio. Es evidente que un contrato federal
que puede romperse & voluntad de los Estados
confederados, es una asociacion que entralia la

anarquia y la disolucion, puesto que no subsiste
' sino en cuanto no conviene 4 uno de los asocia-
dos el anularla, quedando, por tanto, & merced
de las pasiones humanas. Esto es caer de nuevo
en los peligros de la confederacion de 1776, y des-
truir la obra politica de Washington y sus ami-
gos. Creo que se ha introducido aquella disposi-
cion, mas bien que por sentar un principio in-
mutable, para justificar el pasado y amnistiar la
separacion,

La constitucion trata luego de los amos y de
los esclavos; contiene disposiciones que si no pro-
claman en términos esplicitos el principio de la
esclavitud, en el fondo lo eternizan y santifican.

Decide que los amos podran trasladarse donde
quieran con sus esclavos, y que si se franquean
nuevos territorios podrin establecerse en aquella
forma en ellos. La constitucion de 1787 empieza
con una protestacion en favor de la libertad; la
de 1863 establece, por el contrario, que los hom-
bres se dividen en dos clases, los felices y los mi-
serables. Hé aqui el gran borron de aquel cédigo,

lo que le distingue vergonzosamente de la cons-
titucion federal.



DE LOS ESTADOS-UNIDOS. 43

Existe otra diferencia de notoria enormidad,
y es que la constitucion de 1787 es democrética;
puesto que la libertad es en ella el derecho co-
mun, en tanto que en la del Sur la libertad es el
privilegio de una aristocracia.

Pasemos 4 otra objecion. Si es asf, se diré, si
la segunda constitucion es semejante 4 la pri-
mera jcomo se esplica que esta no haya evitado
Ia separacion? Esta objecion es verdaderamente
cindida. Una constitucion es una ley que orga-
niza los poderes pablicos 4 fin de garantizar la
libertad; pero el suponer que una constitucion
puede reunir todas las voluntades, aplacar todas
[as pasiones y prevenir todos los desdrdenes, es
gofiar con una utopia. Ninguna constitucion pue-
de hacer semejantes milagros; la religion misma
no alcanza 4 tanto; tan injusto es hacer respon-
sable al cristianismo de la San Bartolomé, como
4 la constitucion americana de la guerra civil.
El pecado es de los hombres, no de la religion, ni
de la constitucion. Suprimid la esclavitud y las
pasiones que enjendra, y Ameérica no tendra re-
voluciones.

La esclavitud, se pregunta, jes acaso la tni-
ca causa de la guerra? Respondo: s, la esclavi-
tud es la gran causa, la inica causa de la sepa-
racion.

Insisto sobre este punto, porque en Europa
se ha tratado de desfigurar los hechos. No diré
que se haya faltado 4 la verdad, pero sf diré qus
no se ha dicho toda la verdad.
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Se ha presentado en primer termino In cues-
tion e las tarifas. Ciortamente las tavifas han
representado un papel importante en la separa-
cion: hace mas de quince anos que DBastiat, en
un libro, cuya lectura os recomiendo, decfa:
«Ameérica ex un hermoso pais: mas apercibo en ¢l
dos puntos negros. la esclavitud y las tarifas.»
Si solo hubiezen existido las tavitus, es seguro
que ellas no hubieran producido la guerra. Ade-
mas, aquellas taritas en muchos casos aprovechan
tanto al Sur como al Norte. Los {abricantes de
azacar de Ia Luisiana tenian tanto interes en
ellag como los Mbricantes de hiladoes del Norte.

Se ha querido dar otra esplicacion. Hoy en
dia se quiere esplicar todo por la ley da razas. Si
el Sur se separa del Norte. al deeir e algunos,
es porque aquel pueblo es dizfinto Jdel pueblo del
Norte. A eso respondo que una misma raza ha co-
lonizado toda la América, Dicese que los caba-
Heros poblaron la Virginia; mnucho habria que
contestar acerca de este punto; pero me limitaré
4 decir que el Mississipi, Alabama y la Luisiana
fueron pobladss en gran parte por los Yankees
que llegaron para probar fortuna. No pudiendo
negar que en todas partes se encuentra el mis-
mo pueblo, la misma lengua, las mjsmas leyes. y
la misma religion, es forzoso separar la cuestion
de raza,

Tambien se dice: en unlado vemos una demo-
eracia y en el otro una aristocracia. Eso es em-
plear palabras ampulosas para halazar los oidos
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ingleses; el flaco de estos insulares es el creer
que elios solos pueden ser libres porgue tienen
una aristocracia.

Empero esta cuestion de la aristocracia es la
misma cuestion de la esclavitud. Existe en el Sur
una clase que se llama los Caballeros del Sur.
Son caballeros como lo fueron nuestros antiguos
nobies: pasan la vida en la ociosidad y se apro-
vechan del trabajo ajeno, pagando con una mala
comida y tal cual sendo latigazo 4 los desgra-
ciados que trabajan para ellos. Veo en esto
una aristocracia, pero (que no se me exija. que la
respete.

Réstame contestar 4 otra razon que se nos ha
dirigido, y que se ha repetido hasta la saciedad;
In tndependencia.

La palabra independencia hiere los oidos fran-
ceses como el sonido de ia trompeta el de los
caballos de batalla. Un pueblo que se rebela,
imagnifico espectdculo! Si Italia sacude el yugo
de los austriacos, alld vamos nosotros en socorro
de Italia; si Polonia se levanta y nos tiende los
brazos, corremos & guerrear en auxilio de Polo-
nia. Esto es herdico y me enorguliece el generoso
entusiasmo de mi pais. Pero esa gran palabra in-
dependencia puede ocultar una cosa muy distin-
ta. Si mafiana naciese en IFrancia otra Vandea,
si la Alsacia intentase separarse, tomariamos
todos el fusil, y diriamos: Adelante! Ahora bien,
;qué es lo que pasa en América? Veo en todas
partes pohlaciones que tienen un origen comun,
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y en ninguna veo oprimidos. La insurreccion del
Sur. es una insurreccion fratricida. ;Queé son los
confederados? hombres que han querido renun-
ciar al magnifico porvenir de un pafs que debe
pertenecer por entero 4 la libertad, que han so-
brepuesto sus édios particulares al interes de la
patria, 4 la unidad nacional, y que hablan de in-
dependencia. No! lo que serfa un crimen en Fran-
cia, no puede ser una virtud mas alld del Océano.

;Es verdad que la esclavitud sea la tinica cau-
sa de la guerra? Si; tengo una gran prueba, una
prueba irrefutable, una prueba oficial. El primer
dia de una revolucion no se procede con disimulo;
el entusiasmo arrebata, y se habla con franque-
za. Cuando la Carolina del Sur se separo, (uiso,
segun costumbre americana, anunciar al mundo
entero su resolucion, y redactd, como en 1776,
una declaracion de independencia, en la cual se
contiene, en terminos claros y esplicitos, que la
hostilidad del norte contrala esclavitud, y su in-
tencion manifiesta de declararse abiertamente
enemigo de los Estados esclavistas, obligan 4 la
Carolina del Sur 4 recobrar el puesto que le cor-
responde en medio de las naciones como Estado
separado ¢ independiente.

Es cuanto tengo que contestar 4 los que dicen
que Ia esclavitud no fué la causa real de la sepa-
racion.

No alargaré esta discusion; tengo dicho lo
bastante para probar quela constitucion no fué
la causa de la guerra civil, ¥y que aquel cédigo do-
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mina todos log partidos. ;Quereis otra prueba?
Hela aqui:

- La constitucion de los Estados-Unidos es una
constitucion federal. La federacion cuenta con
cierto numero de Estados, que llegan hoy al nta-
mero de treinta y cinco. Aquellos Estados en na-
da se parecen 4 nuestros departamentos, son Es-
tados que merecen realmente este nombre: han
encargado 4 la union el cuidado de sus negocios
coruunes § esteriores, pero se han reservado el
de su gobierno interior; son, en algun modo, pro-
vincias mediatas. Cada uno de aquellos Estados
puede darse una constitucion. Solo se exige de
ellos que sean repitblicas; no se quiere dar lugar
& que se establezca una monarquia en el conti-
nente. Estas constituciones pueden ser lo que el
pueblo quiera; pueden tener una 6 dos cdmaras,
un poder judicial dependiente 6 independiente,
electivo 6 vitalicio, tienen, en fin, libertad para
hacer todos los ensayos posibles. En un pueblo
tan prdctico como el americano no es posible la
vacilacion; as{ es, que todos los Estados tomaron
por modelo la constitucion federal, 1a cual solo
fué una copia delas antiguas cartas coloniales.
En todas partes el gobierno tiene la misma for-
ma, v en todas la libertad estd garantida de la
rmisma manera. Se cuentan, pues, treinta y cinco
ejemplares de la constitucion federal, algunos de
los cuales tienen setenta afios de fecha, y funcio-
nan perfectamente. La constitucion americana
viene 4 ser como una madre aue hubiese estable-
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cido todos sus hijos en America, pareciénlose to-
dos ellos 4 su madre. 1o aqui un nuevo y pode-
roso argumento que nraeba In bondad de aquella
constitucinn, puesto que wloptadalibremente ba-
jo todas las latitudes en to las ellas ha dado esce-
lentes frutos.

Pasemos & otra ohjecion. Convemido, se dird,
la constitucion de los T tadns=Tnidos es escelen-
te, y ha hacho la felicidad del pueblo americano.
PParo observad 1y naturilezt de aguel pueblo. Es
un pueblo nuevo, sin t(eaieiones que ha podido
hacer tabla rasa v que no tonia sohre los hombros
al peso Jde una civilizacion do trace siolos, Tenfa,
pues, una considerable ventga sohrela envejeci-
da Kuropa, v no es estrafio qua hava podudo for-
marse el gobierno que le convenia. Y, precisa-
tnente, por ser ese gobierna el de un vueblo sin
tradiciones, es por 1o qite no puede convenir a un
pueblo del viejo continente,

Esta objecion contiena alrunas verdades, pero
tambien coutiene mu-hos errorss que yo quisiera
Jdisipar.

Se dice que es un pneblo nuevo, vy confieso
francamente que esa palabra me ataja porque no
sé lo que signitica. Paréecsme que un pueblo de-
ciende siempre de otro pueblo; v como dice Bri-
doison «no hay quien no sea hijo de alcuno.» Es
asf que los americanos son hijos muy legitimos de
los ingleses. Llezaron, es verdad, 4 un territorio
nuevo, mas ellos no formaban un peeblo nnuevo.
America, al comonzar el sigly diez y siete solo
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era un desierto surcado en todas direcciones por
los Pieles-rojas; los ingleses emigrados de BEuropa
importaron 4 aquella tierra nueva una civiliza-
cion antigua.

;Se dird que no es asi como se entiende, y que
un pueblo nuevo es aquel que sale de la mezcla de
otros pueblos? '

El razonamiento no carece de exactitud; pero
la América no se encuentra en este caso, La emi-
gracion inglesa tuvo lugar al finalizar el siglo
XVII, y los colonos procedentes de otras razas no
afluyeron en ei pa‘s en niumero considerable has-
ta despues de la guerra de la libertad. Desde 1820
comenzaron las emigraciones alemanas e irlande-
84S que vinleron a inocular una nneva sangre en
las venas del pueblo americano, aportando cada
ano en el nuevo mundo una ola de doscientas a
trescientas mil almas. Pero cuando se hizo la
constitucion, en 1787, la poblacion americana era
realmente inglesa.

Al establacerse en América, los ingleses no
formaron, por cierto, un nuevo pueblo. Y cuenta
que los ingleses son los hombres los menos acce-
sibles & las influencias estrangeras; es una raza
de acero que nada puede mellar. Nosotros los
franceses somos el polo opuesto. En el Canadd los
franceses se vuelven {ndios; pero los ingleses son
siempre ingleses. En ninguna parte cambian sus
costumbres; donde llegan destruyen las pobla-
ciones 0 las absorben. Una palabra aguda pro-
nunciada durante el reinado de Luis Felipe, pinia
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araficamente los dos pueblos: Mr. Sebastiani con-
versando un dia con el embajador de Inglaterra,
quiso mostrarse galante, y dijo: «3{, milor, si no
hubiera nacido francés, quisiera haber nacido in-
glés.» A lo que contestd el embvajador: «Y yo, se-
flor, si no fuera inglés, quisiera ser ingles.» Se-
mejante pueblo no se trasforma nunca.

Pero, se dird, los colonos que llecaron & Amé-
rica procedian un poco de todas las provincias;
esas poblaciones no tenfan historia antigua.—
Nada de eso: tenfan detrds de sf todo el pasado
de Inglaterra; y hoy, todavia, la historia de In-
glaterra forma parte de la de América, de la mis-
ma manera que la historia de IFrancia forma par-
te de la del Canadd&. Los americanos han conser-
vado con tenacidad el espiritu de tradicion. Los
franceses nocomprenden ese culto del pasado. Los
ingleses y los americanos, por el contrario, tie-
nen mucho apego 4 la tamilia, Asf{ es que en In-
glaterra lo que mas se respeta es la gentry (nos
falta la palabra porque no tenemos la cosa.) La
gentry son los antiguos solariegos, y encuén-
transe en la genfry familias establecidas en el
mismo suelo cdesde los siglos XV, XIII y XII.

No creais que la senaduria sea lo que consti-
tuyela nobleza en Inglaterra. La senaduria es
una institucion polftica. No hay duda que al lado
de los advenedizos se encuentra en la cdmara de
los loresla flor de 1a nobleza inglesa; pero tam-
bien encontrareis en los campos simples propieta-
rios, que son mas nobles que la mayor parte de
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los senadores; 1o saben y lo dicen. Y, ¢0sa no me-
nos digna de consideracion, es, que entre los ciu-
dadanos mas oscuros no encontrareis un inglés
que no conozca y guarde su genealogfa. Los ame-
ricanos profesan el mismo culto de la familia. En
la época de la- revolucion Washington, conocia
perfectamente el origen de la suya, y cuando
Franklin, que fué hijo de un vendedor de velas, y
que ensu juventud trabajé de impresor, vino 4
Inglaterra como agente de la Pensilvania, su pri~-
mer cuidado fué visitar el lugar que habitaron
sus antepasados. Todavia en el dia de hoy no en-
contrareis un libro americano ni una biografia
inglesa que no empiece por una genealogia.

Los americanos, se dice, no tenian tradicio-
nes. ;Qué se entiende por tradiciones?

;Bs la vida en familia, el culto del hogar? Los
ingleses importaron allf sus costumbres; sus fies-
tas se celebran en las mismas épocas del afio; vi-
ven de la misma manera, y es probado que hoy en
dia un inglés y un americano estin menos sepa-
rados por la tradicion que un francés y un inglés.

;Se alude 4 la tradicion literaria? Pero los
primeros emigrados fueron gente de la clase me-
dia que entretuvieron los dcios del mar con la lec-
tura y los sermones; llevaron consigo la Biblia
inglesa que es un monumento de la lengua, como
la Biblia de Lutero 1o es para los alemanes. Ade-
mas, Milton, los sermones puritanos yel viaje
del peregrino, de Bunyan, en suma, fué de tal
modo 1a misma literatura de la madre patria, que
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esta identidad ha sido durante mucho tiempo un
obstdculo para el libre desarroilo de la literatura
en América. Cuando un pueblo toma todos los li-
bros de otro pueblo, es, sin duda, porque los en-
cuentra muy conformes con sus ideas.

No siendo la tradicion literaria, jserd de la
tradicion del derecho de lo que se trata? Los co-
lonos llevaron consigo las leyes de la madre p4-
tria; la Comon-laio se cita siempre en Ameérica,
y existe la misma relacion entre la legislacion
inglesa v americana, como entre la francesa y la
belga. Una sentencia pronunciada por los jueces
de Westminster tiene eco del otrolado del Occea-
no. En América como en Inglaterra domina el es-
piritu lecal y relizioso; esto sucederd siempre en
los pueblos libres. En los paises donde no hay li-
bertad, la intriga se sobrepone al litigio; todo es
favor y privilegio: en los paises libres se pleitea
porque todo se resuelve en cuestion de derecho.

Tratase unicamente, se dird, de las tradicio-
nes politicas. Pero la revolucion americana se
hizo porque sus habitantes estaban imbuidos del
espiritu ingles. Hizose por una cuestion de dere«
cho, cuestion cuyo alcance solo puede compren-
derlo un inglés.

iCudl era la situacion de América la vispera
de 17762 ;Era comprometida? De ninguna mane-
ra. Ameérica, en verdad, estaba un poco mortifi-
cada en su comercio é industria por las leyes de
la metrdpoli; pero aquella legislacion colonial era
al derecho de gentes; el derecho de gentes exigia
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que todas las industrias se esplotasen por la ma-
dre patria. Prohibiase 4 los americanos la fabri-
cacion de los sombreros con la piel de los castores
que ellos habian cazado; tenian pues que enviar-
las 4 Inglaterra quien se las devolvia convertidas
en sombreros; permitiase 4 los americanos esqui-
lar sus ovejas, pero los pafios se habian de fabri-
car en Inglaterra; hasta las escobas tenian que
fabricarse en la metropoli. Y, sin embargo, nadie
se quejaba, porque la prohibicion en lugar de pa-
recer absurda, se aceptaba como el hecho mas na-
tural. En compensacion las colonias se goberna-
ban 4 sif mismas y gozaban de una 4dmplia liber-
tad interior. Como la distancia era considerable,
dado que la travesfa duraba en aquel entonces de
dos 4 tres meses, Inglaterra se ocupaba poco de
sus colonias que prosperaban en razon 4 su aisla-
miento. :

Llegd un dia en que por torpeza, un ministro
inglés dijo 4 los colonos, que se gobernaban y se
repartian los impuestos con entera libertad: Va-=-
mos 4 imponeros una contribucion directa para
daros 4 reconocer la superioridad del parlamento.
Los americanos no examinaron la cifra del im-
puesto. Eran ingleses, y lo primero para un in-
glés es copservar su derecho de decir 1o que debe
pagar, puesto que es ¢l quien paga. Todo inglés
ha leido 4 Locke, y repite con el filosofo: «Si po-
deis tomarme un penique sin mi consentimiento,
podreis tomarme diez ¢ ciento; en este caso mi
propiedad no es mia, sino vuestra.»
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L.os americanos respondieron al gobierno in-
glés: «No os daremos el dinero que nos pedis § t{-
tulo de impuesto: os lo daremos si quereis que lo
votemos en nuestras asambleas; pero no os conce-
deremos jamds el derecho de imponernos contri-
buciones, toda vez que no estamos representados
en el parlamento.» No hay representacion, no
hay impuesto; esta fué su divisa; y era tal, notad-
1o bien, la conformidad de sus ideas con las de los
ingleses en este punto, que el gran lord Chatam
y Burke decian: «América tiene razon, porque el
dia en que imponzamos una contribucion 4 las
colonias sin su consentimiento, aparecerd un mi-
nistro logico, como lo son todos, que sacard la
siguiente conclusion: sise impone una contribu-
cion 4 los nifios sin su consentimiento, no hay ra-
zon para dejar de imponerla 4 sus parientes.» He
aquf la cansa de la revolucion de América. Insur-
recciondndose defendia las libertades inglesas.

;Qué queda, pues, de tantas objeciones? ;Qué,
la constitucion de los Estados-Unidos no es in-
glesa en su esencia? Afirmo que lo es completa-
mente; y tanto, que es imposible el comprenderla
sino se conocen las instituciones de la Gran-
Bretana.

La forma de aquella constitucion, su idea y
las garantias en favor de la libertad, todo es de
derecho inglés. El bill de 1689, el palladium de
las libertades inglesas estd reproducido casi tes-
tualmente en la constitucion de 1787. El jurado,
la defensa oral, 1a libertad de la prensa son liber-
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tades inglesas aceptadas y conservadas en Amé-
rica. La division de los poderes es una importa-
cion inglesa, la independencia del poder judicial
es una cosa que solo existe en Inglaterra y Amé-
rica. En todas partes el magistrado es un dele-
gado del poder egecutivo; el poder judicial es una
funcion del gobierno. Solo en Inglaterra y Amé-
rica se dice al magistrado: «Estds encargado, no
solo de mantener el 6rden en nombre de la ley,
siné tambien de defender la ley y la constitucion
contra todos. Si el gobierno, las camaras, los po-
deres legislativo y egecutivo piensan de otra
manera, no importa: ta, magistrado, tienes el
deber de impedir que se toque 4 las leyes.» Esto
es peculiar solo de los ingleses y americanos.

Pero se dir4, siendo as{, vuestra demostracion
va demasiado lejos. Habiéndonos probado que los
americanos son ingleses, debiéramos examinar la
constitucion inglesa que nos toca mas de cerca;
deben estudiarse los manantiales, los origenes.—
Sobre este punto llamo muy particularmente
vuestra atencion; vais 4 ver como el estudio de
la constitucion americana nos interesa sobre
todo, y cuanto mas importante es para nosotros
su conocimiento que el de la inglesa.

He dicho que-en la constitucion americana to-
do era inglés, pero no he dicho que la inglesa fué
trasportada 4 América. Los americanos déjaron
muchas cosas en Inglaierra, é hicieron muy bien
en dejarlas. No llevaron consigo una édad media
embarazosa, ni trabas que les impidiera su ficil
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desarrollo. Dejaron & Inglaterra su dignidad real-
feudal, su aristocracia y su iglesia del Estado. Hé
aqui la gran disparidad entre Inglaterra y Amé-
rica.

Los colonos fueron puritanos que hufan de
las persecuciones religiosas. El puritanismo ha-
bia invadido la clase media. Fueron pequelios
propietarios, pequeiios industriales los que cru-
zaron el mar. Encontrdronse al llegar al suelo
americano en unha situacion particular; formaron
una sociedad sin aristocracia y sin populacho. La
plebe ignorante que es el poderoso sosten dela
aristocracia no emigro. Era un pueblo compuesto
de artesanos, clase media y agricultores que llega-
badimplantarsesohre unsuelonuevo;importaron
las buenas cualidades del pueblo inglés, y dejaron
a sus espaldas la corte, la iglesia oficial y la aris-
tocracia; era la democracia que rompia la ninia
feudal y se escapaba como la mariposa con las
alas abiertas. Los colonos dejaron en Inglaterra
los privilegios y llevaron la igualdad 4 América.
Esto es lo que forma para nosotros la importan-
cla de su constitucion.

Se nos dice muchas veces: j;Quereis implantar
en Francia la libertad? pues imitad la constitu-
cion inglesa; fundad una grande institucion como
la que domina 4 la sociedad inglesa y le d4 su es-
tabilidad. En Inglaterra hay una aristocracia he-
reditaria que es duefia de la tierra y que gobierna
el pais. Merced 4 esa nobleza, aquella sociedad
tiene condiciones de fuerza y de duracion.» Res-~
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pondo 4 esto: lo cierto es, que la aristocracia nos
dara privilegios; pero ;nos dard tambien la liber-
tad? Mucho lo dudo. Y por otra parte, ;qué es el
crearuna aristocracia? jEsunsueio! ;Y crearuna
iglesia oficial que represent- los intereses solo
de la mitad de los habitantes? jOtro suafio! Amé-
rica nos deja mas esperanzas; somos una demo-
cracia; las condiciones de¢’existencia son las mis-
mas para los dos pueblos. Decia yo un dia 4 un
americano, que de simple obrero se trasformé
en ingeniero muy notable: ;Os parece que hay
mucha diferencia entre vuestro pueblo y el nues-
tro? «La sola diferencia que veo, me respondid,
es la monomania que tienen muchos franceses de
colgarse una cinlila encarnada en el ojal de la
levita; nosotros desconocemos esa satisfaccion.
Fuera de esto, nos parecemos bastante.»

Somos como los americanos, un pueblo que
vive de la labor de su inteligencia 6 del trabajo
de sus brazos: bajo este punto de vista nos pare-
cemos enteramente & la sociedad americana.

Carecemos de esos elementos aristocraticos
que en Inglaterra se miran como constitutivos
de la libertad, y estamos organizados como la so-
ciedad de los Estados-Unidos, que nos presenta
el ejemplo de una nacion libre y dichosa, en la
que se encuentran mas medios de educacion, mas
probabilidades de bienestar que en parte alguna.
Sé muy bien que en lo general no se tiene la mis-
ma opinion que yo de Ameérica. Los comerciantes
franceses que han vivido en Nueva-York no nos
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pintan con En brillantes colores la vida ameri-
cana. Nueva-York, en efecto, es una ciudad cu-
‘ya policia no puede servir de modelo; pero Amé-
rica no es Nueva-York: y no seria razonable juz-
gar 4 la Francia por uno de sus puertos de mar.
Es necesario estudiar aquel gran pueblo en el in-
terior y en sus instituciones; entonces se forma
uno mejor idea de él.

Un inglés mira siempre con prevencion 4 su
hermano Jonathan; le ha perdonado su revolu-
cion, pero no puede perdonarle su prosperidad,
su grandeza maritinia que tiene en jaque 4 In-
glaterra y la amenaza en el porvenir, Sin embar-
go, lef en un libro, recientemente publicado, y
escrito por Mr. Trollope, el hijo de aquella céle-
bre madama Trollope que dijo verdades muy du-
ras 4 los americanos, lei, repito, la siguiente con-
fesion que parece un grito de despecho:

«El pueblo que come mas carne, y que mas li-
bros leé, lo digo con profundo sentimiento, no es
el pueblo ingles, es el pueblo americano.»

Hé aqui un pueblo muy digno de ser estudia-
do. Comer mucha carne, leer muchos libros y
practicar la libertad, son tres cosas envidiables.
Ojald pudiéramos decir otro tanto de nosotros
mismos.

Preveo la ultima objecion. Supongamos, se
me dira que hayais contestado de una manera sa-
tisfactoria 4 todas las dificultades que os fueron
propuestas: ;qué habeis demostrado? Que la cons-
titucion americana es hija de la inglesa y que
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conviene 4 la raza inglesa. Pero probara esto que
convenga tambien 4 los franceses.

Hé aquf la cuestion de razas que vuelve 4 apa-
recer.

;Recordais lo que sucedid en California cuan-
do se descubrieron en ella los placeres de oro?
Los pueblos de Europa y del Asia lanzaron olea-
das de howmbres sobre aquel territorio.

Naturalmente los aventureros fueron los que
abundaron en California, y su primera poblacion
se parecié bastante 4 1a de Roma en tiempos de
Rémulo. No era por cierto una poblacion escogi-
da. Componiase de gente de todas las naciones,
y hasta la China dié su contingente. Nuestros
periddicos se daban diariamente la enhorabuena,
porque no nos pareciamos 4 aquellos desdichados
californianos, que no podian circular por las ca-
lles de San Francisco sin llevar un rewolver en
Ia mano. ;Qué sucedié despues? Que la California
es hoy en dia uno de los paises mas felices, mas
libres y mejor gobernados del mundo.

Llegé alld cierto nlimero de americanos, y
colonizaron muy luego 4 su manera. Para los
franceses, colonizar un pais consiste en llenarlo
de soldados, de prefectos, de administradores y de
oficinas. Para los americanos es cosa muy distin-
ta. Colonizar es fundar desde luegc una escuela,
y construir una é muchas iglesias; es organizar
el municipio, formar una milicia que permita 4
los ciudadanos protegerse 4 si mismos. Y cuando
esto se ha hecho, cuando se ha establecido una
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sociedad libre que dirige sus negocios por si mis-
ma, se le superpone al gobierno americano, dos
cdmaras, el poder egecutivo v el poder judicial;
y héte ahf un Estado constituido. Siempre y en
todas partes’los americanos hacen lo mismo.

Vaya otro ejemplo que nos toca mas de cer-
ca. Al abandonar la America, dejamos en ella
65,000 canadienses, huenas gentes que sufrieron
mucho por nosotros; hijos de la Vendea y de la
Normandia que conservaron los recuerdos de la
patria. Aquellos canadienses recibieron muy buen
trato de los ingleses, temerosos de que se anexio-
nasen 4 los Estados-Unidos. Inglaterra se mos-
tré humana por interés; dejd 4 los canadienses
su iglesia, su lengua, sus leyes, y el derecho de
gobernarse poco mas ¢ menos como en los tiem-
pos de la dominacion francesa. Comenzd poco a
poco la emigracion inglesa en el alto Canadd, y
acabd por hacerse muy activa; los canadienses no
pudieron vivir amigablemente con los nuevos co-
Ionos que no los querian tratar como iguales. Se
insurreccionaron al cabo, y gin duda no habreis
olvidado el nombre de Mr. Papineau y la subleva-
cion de los bajo-canadienses.

Inglaterra envié en aquella época, 1839, por
gobernador de la colonia 4 un hombre que ha de-
Jado muy gratos recuerlos por su conducta libe-
ral, lord Durham, que fué en 1831 uno de los me=
jores amigos de Polenia, y uno de los promove-
dores del bill de Reforma. En vez de aniquilar la
resistencia diciendo que mas tarde se haria jus-
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ticia, esa justicia que generalmente se olvida
despues de la pacificacion, lord Durham, se dijo:
«Cuando este pueblo sufre habrd una causa de
sufrimiento; esta causa es la desigualdad. Dan-
dole la libertad politica renacera la paz en la co-
lonia. Los canadienses son ochocientos mil fran-
ceses ¢ ingleses. Retinase una cdmara en la cual
se hable francés é ingles; es cosa ficil el enten-
derse cuando se habla el lenguage de la libertad.
Esta cimara nombrard un ministerio. Cada unc
haréa valer sus derechos. Si los canadienses fran-
ceses son los mas numerosos dominaran la cdma-
ra; si estin en minoria, se resignarin con la es-
peranza de que otra sesion les dard mayoria.»
Fué, como lo veis, una novedad ingeniosa. El
éxito nada dejé que desear. Desde aquella época
el Canad4 prospera; y sise pregunta & los bajo-
canadienses como les va con aquella importa-
cion de las instituciones inglesas, responden:
«Nuestras instituciones no son americanas ni in-
glesas, ;por qué quereis dar una nacionalidad &
la libertad?»

Esta es la conclusion de mi conferencia. Las
instituciones que constituyen la fuerza y vitali-
dad de la Inglaterra y de la América, son el re-
sultado de los progresos de la civilizacion: hoy
en dia, en condiciones semejantes nos goberna-
rian admirablemente. Insisto en que no se trata
de introducir costumbres inglesas 6 americanas
en Francia; estoy muy lejos de aconsejar seme-
jante locura! Siempre que se ve un pueblo que
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prospera, el primer pensamiento que ocurre 4 los
politicos, es, que si se pwdieran tomar las insti-
tuciones de aquel pueblo se participaria de su
prosperidad. Se naufraga! ;por qué? Por haberse
contentado con tomar sus formas 4 préstamo,
cuando la forma es o que menos importa. El es-
" piritu es lo que se debe tomar. Cuando tengais el
espiritu hallareis inmediatamente formas que se
le adaptardn naturalmente. Pues qué! jes nece-
sario ser americano ¢ inglés para practicar la li-
bertad religiosa, la libertad de imprenta y la
libertad individual? No; fodas esas libertades
pueden ser garantidas por instituciones simples
que poseemos en geérmen y que nuestros padres
nos legaron. El estudio de la constitucion ame-
ricana nos suministrara los medios para desarro-
Harlas. América es una nacion que amamos por
muchos titulos; la hemos ayudado cuando era dé-
bil y pequefia; el ejército frances fué quien aca-
b6 su independencia; Rochambeau combatia al la-
do de Washington. América engrandecida mer-
ced 4 su constitucion, puede pagarnos la deuda
dandoncs lecciones. Este es un comercio que hon-
ra y enriquece 4 las naciones. Hemos llevado la
independencia 4 la América, piddmosle en cambio
que nos enseile la libertad.
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CONFERENCIA TERCERA.

COMO SE HIZO LA CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS-UNIDCS. .

Sefiores:

Abcrdamos hoy la historia de la constitu-
cion.

Para comprender y penetrar el espiritu de esa
aran carta de la libertad, nos es necesario re-
troceder un poco, y ojear de nuevo la historia de
la revolucion norte-americana.

Haremos caso omiso de los sucesos militares,
y nos fljaremos en los sufrimientos y miserias de
todo género que agobiaron 4 América, y fueron
la escuela donde aprendid la esperiencia que tan
util le ha sido, puesto que 4 esta esperiencia debe.
la sabiduria de su constitucion.

La declaracion del 4 de julio de 1776, separé
la América de Inglaterra; fué la ruptura del tl-
timo iazo que unia las colonias con la metrépoli.
Francia se alegrd de la humillacion que esperi-
mentaba el poder inglés, y se propuso tomar des-
quite de la guerra de 1763. Los insurgentes, co-
mo se les llamd, encontraron simpatias no solo
«ntre los amigos de la libertad, sino que tambien
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en la corte y entre personas que nunca se mos-
traran entusiastas de los principios liberales, ¥l
conde de Artois y la reina Maria- Antoiieta, en
particular, se declararon favorables 4 los insur-
gentes. Aquellas simpatias produgeron mucha
sensacion en América. La declaracion se inscri-
bi6 en la érden del dia del ejército, ¥ Washing-
ton afiadid una proclama; el pais se empefid mas
vy mas en la resistencia, que, 4 partir de aquel dia
no podfa terminar sino con la formacion de aquel
nuevo imperio que se llama los Estados-Unidos.

Al separar las colonias de la metrépoli, la de-
claracion las hizo enteramente soberanas. Hubo,
pues, en América trece colonias que se liicieron
otros tantos Estados independientes. Desde el dia
en que se firmd aquella declaracion las colonias-
unidas carabiaron este nombre por el de listados~
Unidos.

Casi todas las colonias reformaron su consti-
tucion respectiva; mas como hasta entonces go-
zaran de la mas 4mplia libertad, bien puede afir-
marse que la reforma no fué considerable. Esta
se redujo solo 4 que el gobernador que hasta en-
tonces habia sido elegido por el rev 6 por el sefjor
de la colonia, lo fuera por el sufrazio de los ciu-
dadanos.

Por mas que el cambio constitucional fuera
de poca importancia, se sintid la novedad de la
nueva situacion en el hecho de que las antiguas
colonias trasformadas en estades independientes
fueron soberanas de sf mismas. Entonces se pre-
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gentd un problema de dificil solucion. ;De qué me-
dio se valdrian aquellos trece estados para darse
un gobierno central? ;Qué sacrificios tendria que
hacer cada uno de ellos de su soberania para que
un congreso, 6 un poder cualquiera dirigiera la
confederacion? Este mismo problema que se han
propuesto otras naciones, solo ha sido resuelto en
América. "

La historia de esta cuestion es la misma his-
toria de la constitucion. La federal solo se hizo
en 1787. Han sido necesarios doce afios de prue-
bas, para que los Estados-Unidos pasasen de la
primitiva idea de la confederacion 4 la idea mu-
cho mas importante que acabd por prevalecer, la
de 1a union. Sustituir la union 4 la confederacion
fué el trabajo de los patriotas que dirigieron la re-
volucion, y que durante doce alios conocieron por
esperiencia la debilidad y la impotencia de la con-
federacion.

Vamos 4 estudiar aquellas tentativas.

En la historia politica de los Estados-Unidos
se pueden distinguir tres épocas desde la declara-
cion de independencia, hasta que fué promulga-
da la constitucion.

Desde 1776 hasta 1781, gohierna un congreso;
este congreso es un poder revolucionario, mas
solo para los asuntos estrangeros, puesto que en
el interior nada se ha cambiado. Esto esplica la
diferencia que ecsiste entre el gobierno pacifico
del congreso de los Estados-Unidos y el gobierna
nada pacifico de la Convencion francesa. Duran-
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te aquellos cinco afios, se ensayo la forma confe-
derada, y se obré cual si la confederacion fuera
un hecho; la comnun confianza sostuvo la asam-
blea. El congreso es un poder de opinion, poder
que se debilita por momentos, y otros se robus-
tece algun tanto; en suma, es un gobierno muy
mediano.

En 1781 fueron adoptados los articulos relati-
vos 4 la confederacion. Esta fue la primer cons-
titucion de los Estados-Unidos.

Muy luego se vié que aquellos artfculos eran
impotentes para fundar un gobierno. La razon es
obvia. El congreso bastd en tanto duré la guerra,
no por efecto de su propia fuerza. sino porque la
mancomunidad del peligroy de los intereses es-
tablecid de hecho la union de los Estados y de los
ciudadanos entre sf. Mientras que un pueblo no
tiene mas idea que la de defenderse v rechazar al
enemigo, todo se mantiene en drden porque todos
obedecen 4 la autoridad que dirige la lucha.

Pero firmada la paz en 1781, los Estados ya
solo pensaron en sus intereses particulares, la
confederacion se vié en peligro de disolverse, y
Washington lleg6 4 temer que la sangre derra-
mada lo fuera intilmente. Afortunadamente, en
1787, algunos patriotas, y entre elles, ocupando
el primer lugar, Hamilton, trataron de acudir al
mal que debilitaba la América y propusieron ele-
Jir una convencion que hiciese una ley funda-
mental.

Desde 1787 hasta 1789, se discu1ié la constitu-
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cion que fué sometida al ecsimen del pueblo’
promulgada en 4de marzo de 1789, y puesta en
actividad el 14 de abril con la apertura del primer
congreso federal y con el advenimiento de Was-
hington 4 la presidencia de los Estados-Unidos.

- La América terminaba su revolucion en el
mismo afio y casi en el mismo mes que la Fran-
cia comenzaba la suya, y la terminaba con una
constitucion 4 la cual debe setenta anos de pros-
peridad.

;A que conduce estudiar el origen de aquella
constitucion, se me dird? Eso nos interesa poco,
despues de haber conquistado nosotros nuestra
propia unidad. ;Qué necesidad tenemos de estu-
diar las penalidades con que América pasé del es-
tado de confederacion débilmente organizado 4
un gobierno fuertemente constituido? Esta esuna
cuestion sobrela cual debiera hablarse poco, &
fin de llegar lo mas antes posible 4 lo que nos in-
teresa, es decir, 4 la division y organizacion de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Lo
demds es perder el tiempo.

No soy de esa opinion; antes ereo, que tene-
mos un grande interés en examinar aquella cues-
tion.

Si la unidad bastase para hacer felices 4 los
pueblos, 8i el engrandecimiento de las naciones
dependiese de la mayor concentracion del poder,
hace mucho tiempo que todos los pueblos estarian
constitnidos en grandes monarquias. Pero con-
tiénese en la historia algo mas quela cuestion de

g
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averiguar cual es la mejor manera de poner en
manos de un hombre ¢ de un gobierno la vida to-
da de un pais; contiénese la cuestion de libertad.
La unidad puede llegar 4 ser de tal manera abso-
luta, que no deje lugar para la libertad. La Ru-
sia, por ejemplo, deberia tener el gobierno mas
poderoso, visto que la voluntad del soberano es
la tinica ley; y sin embargo. no tiene ni mucho
menos, ¢l mejor de los gobiernos. Estd probado
que en caso de guerra estrangera, un pafs libre
como Inglaterra encuentra mas recursos, mues-
tra mas energia y desarrolla mas fuerza qgue un
pafs absolnutista como IRlusia. »

En todos aguellos paises donde no existe un
esceso de unidad, y donde se dejad los municipios,
4 las corporaciones y 4 los individuos la facultad
de vivir libremente, se advierte una espansion de
libertad, y un desarrollo admirable de riqueza y
de prosperidad. No basta, pues, la unidadl, es ne-
cesario conciliarla con la libertad y vice-versa.

Existe un punto en que debe detenerse la pén-
dola que oscila entre el despotismoy la anarquia.
El fijar este punto, es la cuestion capital. Nadie
plensa en debilitur la unidad nacional, ni al go-
bierno que la representa dentro y fuera del pafs;
pero todos buscan el medio de resolver el proble-
ma politico de allegar la mayor suma de liberta-
des, y disminuir la centralizacion sin debilitar al
gobierno. Porlo espuesto se comprende cuanto
nos interesa resolver el problema de dar todo
cuanto se pueda 4 la independencia local sin per-
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judicar la unidad nacional, cuestion que es mag
bien un interés histdorico que nna teoria.

Cuando la América quiso constituirse, dirigid
en su derredor una mirada para examinar la ma-
nera como se habian organizado los Estados que
atravesaron cricis semejantes. Buscd, pues, ejem-
plos en Europa, y encontrd una confederacion ad-
mirada por todos los politicos. Esta confederacion
era la de los Paises-Bajos, la Holanda de nuestros
padres. '

Los Paises-Bajos son un Estado pequeiio que
vive feliz, y que con dos millones de habitantes
gobierna cuarenta millones de hombres en las
islas indianas. Es un pueblo que ha conquis-
tado su libertad, y que goza pacificamente de ella
sin cacarearla. La Holanda es madre de 1a liber-
tad moderna; Inglaterra ha aprendido en su es-
cuela 4 constituir su propio gobierno.

En el Gltimo siglo, no habiendo perdido su su-
premacia maritima, Montesquieu la puso en el
numero de las tres grandes potencias con la Fran-
cia é Inglaterra. Iira, pues, natural, que América
volviese los ojos h4cia aquella confederacion cuyo
elogio escribidé Montesquieu. La confederacion de
los Paises bajos se componia de siete provincias
independientes, que tenian un solo punto deunion
en su Dieta, en su ejército y en el gefe de este, el
Stathouder. Cuando se trataba de discutir algu-
na cuestion de interés comun, cada provincia en-
viaba un diputado 4 la Dieta, y este solo contaba
por un voto. Mas como la independencia provin-
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cial era completa, aquella corta asamblea era en
realidad solo una reunion de embajadores, cuyas
decisiones estaban sometidas & Ia aprobacion de
los Estados particulares. Y noera esto todo, cuan-
do los Estados no se ponfan de acuerdo sobre una
cuestion, se remitia 4 las ciudades independien-
tes, que en numero de cincuenta constituian
otros tantos gobiernos locales, que discutian 4 su
vez el asunto. Concibese que un gobierno de esta
naturaleza que subsistia desembarazadamente
durante la paz, en tiempos d= guerra carecfa de
condiciones de existencia. Cuando el enemigo in-
vadia el territorio ya no era posible consultar el
parecer de cada ciudad; entonces el gefe del sjér-
cito, el estatfudes sa erigia en dictador y gober-
naba la republica.

Ameérica puso los ojos en la Holanda cuando
instituyé su congreso. Serfa historia larga de
contar la enumeracion de los inconvenientes de
aquel gobierno; para reasumirla tomaremos un
camino mas corto, buscaremos cuales son las con-
diciones de la unidad. No imagineis que inventa-
remos nada ¢ priori. No: haremosun llamamien-
to 4 nuestros recuerdos, y espondremos en forma
didactica las lecciones de la esperiencia.

¢Cudl es la primera necesidad de un pueblo?
El conservar su independencia. Es necesario se-
parar toda ingerencia estrangera. El primero de
los bienes que la unidad debe traer, es la indepen-
dencia nacional. Luego, ;cudles son las econdicio~
nes de la independencia nacional? 6 hablando eg
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términos mas claros: jcudles son los recursos que
un gobierno, que responde de la independencia
nacional, debe tener 4 su disposicion? '

‘Es evidente que debe tener, en primer lugar,
el poder diplomdtico. Correspdndele el nombra-
miento de los ministros acreditados cerca de los
gobiernos estrangeros, hacer tratados de comer-
cio, negociar las alianzas, en una palabra, repre-.
sentar lanacion en el estrangero. Y paraque pue-
da tratar los asuntos internacionales, es de abso-
luta necesidad que tenga cierta autoridad en el
interior; porque, para negociar con el estrangero
es indispensable tener alguna parte en el poder
legislativo. No puedo hacer un tratado de co-
mercio si hay en mi pais cincuenta ciudades que
tienen derecho para darse, 4 su antojo, leyes fis-
cales, arancelarias y aduaneras. No puedo firmar
un tratado por el cual, en virtud del derecho de
gentes, me comprometo 4 no permitir queun par-
tido conspire contra un pafs vecino, si no tengo
medios de organizar la policia en el mio. Hay
muchas maneras de organizar la policia. Se pue-
de confiar, por ejemplo, &4 un tribunal federal el
cuidado de ejercerla; pero, de todas maneras,
necesito cierto poder interior que me facilite los
medios para dar satisfacciones 4 los gobierno
amigos y cumplir mis compromisos.

Es necesario, ademé4s, que el poder central ten=-
ga derecho para disponer de las tropas, porque &
menos de no ejercer el poder en una isla desierta,
situada en los confines del mundo, correis el ries-
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2o que los ingleses, que son de suyo harte curio-
s0s, O cualquier otro pueblo entre en ganas de in-
gerirse en vuestros negocios. l.uego, se necesita
un ejército y una marina, Para tener ambas co-
sas se necesita dinero, y por consiguiente ejercer
cierto poder financiero. Es asi, que hoy en diala
defensa nacional es cosa muy complicada y que
cuesta mucho; la guerra va no es un oficio, es un
arte 6 una grande industria, industria que nada
preduce v que lo destruye todo, pero asf y todo es
una muy grande industria. Caflones rayados, bu-
ques blindados, baterias acorazadas, industria
muy perfeccionada que consume mucho dinero
que no pucde adquirirse sino por medio de creci-
dos Impuestos. Una nacion que quiere conservar
su ranzo en el mundo, necesita, pues, un gobier=
no central que tenga derecho de representacion
en el esterior, cierto poder legislativo en el inte-
rior, ¥ ademds el derecho de disponer de las tro-
ras y de percibir y distribuir los impuestos. Es-
tas son las condiciones costosas pero necesarias
de la independencia nacional.

IEn los primeros momentos América no las to-
mo en consideracion. Se concedid al congreso el
derecho de representar al pafs en el estrangero,
cosa que no costaba sacrificio alguno 4 las colo-
nias. Pero cuando se traté de tener ejército se
manifestaron dos sentimientos encontrados; el
uno, peculiar de los ingleses, es el horror 4 los
ejercitos permanentes, el temor de gue los sol-
dados de profesion no sean un arma contra la li-
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bertad, sentimiento tan vehemente, que aun en
medio de aquella crisis entre la vida y la muerte
se manifestaron recelos injustificados. Los Esta-
dos preferian defenderse cada uno en su casa pa-
gando una milicia, & poner 4 la disposicion del
congreso un numero de tropas considerable. El
segundo sentimiento era la personalidad de los
Estados, cosa muy buena en si misma, pero muy
mala cuando se exagera. Cada Estado queria
obrar de propia autoridad, de manera que se lle-
gaba 4 este resultado estravagante: que el mis-
mo hombre podia costar dos veces mas caro sien-
do simple miliciano en el Estado donde naciera,
que defendiendo la patria comun como soldado.
Tan mala organizacion y tal ausencia de uni-
dad trageron consigo grandes desastres. Al co-
menzar la guerra, Washington, fué derrotado en
Long-Island, obligado 4 evacuar el Estado de
Nueva-York, y 4 retirarse sobre Filadelfia con
un puiiado de hombres. Muy luego hasta el con-
greso se vid en la necesidad de huir de la ciu-
dad. Siendo necesario conjurar el desastre, en
tan tristes circunstancias se eché mano del re-
curso supremo de concentrar todos los poderes en
las manos de un hombre; felizmente esta resolu-
cion no era peligrosa para la América porque te-
nfa & Washington. Confiridse, pues, al general,
la dictadura. Al conferirsela, el presidente del
comité, Robert Morris, le dijo que el congreso se
elicitaba de confiar aquel mandato 4 un hombre
4 quien se podian dar los poderes mas ilimitado,
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sin temor 4 que la seguridad, la libertad y la pro-
piedad de los ciudadanos pelizrasen en lo mas mfi--
nimo. Washington respondidé con la elevacion de
su cardcter: «En lugar de creerme desligado de
toda obligacion civil con esta prueba de confian-
za, tendré siempre presente en la memoria que
Ia espada fué el Ultimo recurso para defender
nuestra libertad, y que serd la primera cosa que
depongamos cuando la libertad esté restable-
cida.»

Si comprometida era la situacion militar, la
econdmica no le iba en zaga. Todos los recursos
consistian en asignados emitidos por el congreso
y reembolsables por los Estados. Los estados deja-
ron muy luego de reembolsar aquel papel. Sin
embargo, desde 1776 4 1778, se pudo ir saliendo &
delante con la ldmina de los asignados, porque
no hay nada tan agradable como el principio de
la circulacion de aquel papel. Como pierden poco
4 poco su valor, el precio de las cosas y de los sa-
larios aumenta lentamente sin que las gentes se
apercibandeello; parece que todo el mundo se hace
millonario 4 poca costa. Todavia se conserva esta
ilusion en los Estados-Unidos; pero cuando liega
el cuarto de hora de Rabelais, el instante en que
se cambia el papel por oro, se conoce la vanidad
de aquella riqueza. El desprecio de los asignados
en 1777, mostrd que se caminaba via recta 4 la
bancarrota.

Las lecciones de la esperiencia hicieron com-
prender, al fin, & América, que no tendria un
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gobierno bien constituido en tanto que su gobier-
no no tuviese el derecho de levantar tropas, pa-
garlas, y por consiguiente el de cobrar y distri-
buir los impuestos. Esta fué la cuestion magna
que ocupd & los fundadores de la constitucion.
Representacion internacional, ejército, marina y
hacienda, hé aqui las cuatro atribuciones que
fué necesario conceder al gobierno de la Union.

En cuanto al poder interior no se curaron mu-
cho de é1 en los primeros tiempos: cada Estado
supuso que podria gobernarse 4 si mismo. Muy
iuego se conocié que era preciso dar al gobierno
federal cierto poder egecutivo y hasta legisiati-
vo, ¥ que sin estos poderes no era posible la se-
guridad para la federacion. Si los Estados llega-
ban 4 querellarse y 4 hacerse la guerra 4 tiros
6 con tarifas comerciales, aduaneras, etc. etec.,
;quién pondria paz entre los beligerantes? Se tra-
t6, pues, de constituir una autoridad federal,
superior 4 los Estados, y respetando su indepen-
dencia interior, se lograron resultados muy dig-
nos de atencion.

La cuestion de la buena 6 mala constitucion
de los poderes egecutivo y legislativo en una -
republica federal, no nos interesa 4 nosotros; pero
‘81 alguno quiere estudiar la historia de la infe-
liz Polonia, verd como aquel noble pueblo se per-
di6 por falta de un poder legislativo y de un po-
der ejecutivo bien constituidos. Polonia se per=-
dié no por falta de capacidad en sus hijos, sino
por la impotencia de sus instituciones politicas.
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Llega, al fin, una cuestion que ha sido de su-
ma importancia en América; la cuestion de terri-
torios.

Pasados los Alleghanys se encuentran aque-
llas inmensas soledades del Far-\West, hoy pobla-
das, v que estdn llamadas 4 serlo mucho mas. ;A
quién pertenecian aquellos territorios? Algunas
colonias, como la Pensilvania, pretendian que so-
bre una linea trazada desde la mar al océano Gla-
clal, todo les pertenecia. Lieiase en la constitucion
de la Carolina, que Cdarlos 1I le habia concedido
todo el territorio que se estendia desde el uno al
otro océano. Fué necesario, pues, decidir 4 quien
pertenecian aquellas iriquezas, st 4 log Estados
0 al poder central; se transigio y el gobierno cen-
tral tuvo la propiedad de los territorios.

Asf es como por la fuerza de las cosas se vino
4 constituir el gobierno federal 4 pedazos. La es—
periencia enseiié que no es posible la unidad na-
cional, sino en tanto se dé 4 una autoridad cen-
tral el ejercito, la marina, la diplomacia, la ha-
cienda, una parte de la legislacion y un poder
ejecutivo suficiente para que pueda regular y
defender los intereses comunes.

Quedaba el Gltimo punto por aclarar. ;De qué
manera obraria el gobierno en el interior? ;Por
la fuerza? pero la fuerza no es la libertad: era
nesario encontrar una organizacion que diera
todo género de garantias 4 la libertad de los Es~
tados, Problema dificil que América ha resuelto
al organizar el poder judicial, pieza la mas nue-
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va y una de las mas importantes de todo el me-
canismo.

Tal fué la obra de log autores de la constitu-
cion.
- Se dice que no robustecieron lo bastante el
gobierno central, y que 4 haberlo robustecido no
tendrian los americanos que lamentar la separa-
cion. No digo que no; si hubieran tenido un go-
bierno central como el de los Estados europeos,
acaso la rebelion del Sur no hubiese tenido lu-
gar; pero tampoco se envanecerian con el magni-
fico desarrollo que se ha producido entre ellos
durante setenta afios. A sus libertades locales

es & lo que debe América la inmensidad de su es-
tension.

CONFERENCIA CUARTA.

WASHINGTON Y LA CONFEDERACION.

Seriores:

El asunto de nuestra leccion de hoy serd la
historia del gobierno de la revolucion, es decir,
del congreso de 1776 4 1781. Durante aquel intér-
valo se redactaron los articulos de confederacion,

que fueron la carta de América desde 1781 has-
ta 1787,
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Desde el comienzo de la revolucion-se habfa
proyectado reunir las trece colonias en una mis-
ma confederacion. En 1775, Franklin presentd un
proyecto que se encuentra en el fondo del de 1781.
En 1778, pocos dias antes de la declaracion de in-
dependencia, se presenté un segundo proyecto,
muy semejante al de Franklin, y se empezd su
discusion, de la cual no tenemos detalles por ha-
berse verificado en sesion secreta. Sin embargo,
se ha conservado algo de ella en los papeles de
Madison.

Desde e! primer dia se presentd la grave cues-
tion que debia ser resuelta en primer lugar. §Se
constituirfa una confederacion 6 una union? En
otros términos, con las trece colonias jse forma-
ria un solo pueblo 6 habrfa trece Estados, cada
uno con su soberanfa particular y sus intereses
distintos? John Adams y Franklin, sostuvieron
con inteligencia, que Ameérica debfa ser una sola
nacion, y queesa distincion de Estado era una
distincion artificial que debla desaparecer con la
independencia. No querfan destruir los Estados
ni debilitar sus libertades interiores; pero que-
rian colocar por encima de aquellas soberanfas
locales, la soberania del congreso. L.os hombres
del Sur—ya se vé despuntar la cuestion de la es-
clavitud—mostraron el mayor ardor en defender
su independencia; un gobierno central los emba-
razaba.

Lalucha comenz6 desde los primeros momentos,
sobre la cuestion de saber como cada uno estarfa
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representado en el congreso. ;Serfa la representa~
cion por Estado 4 proporcionada 4 la poblacion?
Esta cuestion mantuvo dividida la América has-
ta el ultimo instante. Salidse del apuro en la
constitucion federal, por medio de una combina-
cion hdbil que da 4 la cdmara de los diputados
un nuamero de representantes proporcionado 4
la poblacion, en tanto que el senado se compone
de dos senadores nombrados por cada Estado,
prescindiendo de la estension de su territorio. En
otros términos, la soberania nacional esti repre-
sentada por la cAmara popular, y la soberania de
los Estados estd protegida por la organizacion del
senado. .

En aquella discusion, Franklin insisti6 en que
la representacion fuese proporcionada al niimerc
de habitantes. «NNada teneis que temer, decia &
los Estados pequeiios; es un error el creer que un-
Estado grande pueda tener un interés distinto
del dela nacion, Semejantes alianzas forman la
ventura de los pueblos que las aceptan. Cuando
en el reinado de la reina Ana, se tratdé de reunir
la Escocia 4 Inglaterra, los escoceses se quejaron
de que se destrufa su independencia. Decfan que
la ballena se iba 4 tragar 4 Jonds. Sucedié todo
lo contrario: los escoceses se encuentran en to-
das partes y ocupan todos los destinos, son los
hombres mas activos de la Gran-Bretafnia. Jonés,
pues, se trago la ballena, es d:cir, 4 laInglaterra.
iDe dénde nace la buena acogida que tienen los
escoceses, que son los gascones de la Bretafia Un
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escocés quiso, un dia, esplicdrselo 4 una dama in-
glesa: «Sefiora, le dijo, eso consiste en que hemos
tomado en el pafs una precaucion inteligente; he-
mos establecide una aduana en las fronteras, y
no dejamos pasar mas que 4 las personas de ta-
lento.»—«Oh! contestd la dama, no dejard de ha-~
cerse algun contrabando.»

Esta discusion que comenzd en el mes de agos-
to de 1776, revelo al congreso divisiones interio-
res; asf es que para no chocar con diflcultades 4r-
duas de vencer, se tomd el partido de aplazar los
articulos de confederacion. Dejise, pues, dormir
la cuestion. Las decisiones graves no se tomaron
hasta 1777, los articulos de confederacion no se
terminaron hasta el mes de noviembre de 1778,
Oace Estados los aceptaron sin discusion. Pero el
Delaware y el Marylan los rechizaron; sin em-
hargo, fué necesario esperar hasta 1781 parala
adopcion deflnitiva de aquella carta de América,
Carta que, por lo demds, es muy breve. Sa vé des-
de luego, que se trata de una confederacion seme-
jante & las que se habfan conocido hasta enton-
ces; solo se quiereconstituir unaalianza de guer-
ra, y un poder diplomético que represente 4 Amé-
rica en el estrangero; no se trata todavia del go-
bierno interior.

El primer articulo declara, que se ha querido
formar una liga amistosa para defender la Amé-
rica contra todo ataque 4 la soberanfa, 4 la reli-
gion y al comercio de los Estados. Las colonias
confederadas toman el nombre de Estados-Unidos
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de América. Pero, yva desde el segundo artfculo
se declara que cada Esfado conserva su sobera-
nia, su libertad é independencia, y que todo po-
der, toda jurisdiccion, y todo derecho queno esté
espresamente delegado 4 la samblea federal, que-
da, por 1o mismo 4 los Estados.

Aquel podar delegado era mas aparente que
real. Asi es que Washinton decia, que la confe-
deracion era unasombra sin cuerpo, y el congre-
so una asamblea de parada; sus decisiones no te-
nian ningun alcance, ni eran escuchadas.

El congreso estaba facultado para declarar la
guerra con el concurso de nueve Estados. Decla-
rada la guerra, al congreso correspond{a sefialar
¢l namero de tropas que se habfan de poner so-
bre las armas; pero cuando llegaba el caso de ha-
cer el alistamiento terminaba el peder del con-
greso; la asamblea tenfa la obligacion de diri-
girse 4 los Estados particulares, pidiendo 4 ca-
da uno de ellos su contingente, é invitandolos
a formar los regimientos, equiparios, pagarlos y
enviarlos al teatro de la guerra. De aqui resulta-
ba que el interés particular de los Estados se so-
breponia al interés general, de forma que, cuando
la Virginia fué invadida por Armeld, la Carolina
del Norte retuvo sus milicias diciendo que la ca-
ridad bien ordenada empieza por si mismo. Suce-
dia, en aquel entonces, en América, bajo el punto
de vista militar, una cosa aniloga 4 lo que se ha
visto con frecuencia en Francia con motivo dela
circulacion de granos. En cuanto se sentia una
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escasez las poblaciones se oponfan 4 1a esportacion
del trigo, y el hambre resultaba de las precaucio-
nes tomadas por los particulares. De la misma
manera, la confederacion se vid muchas veces en
grave peligro por causa delas precauciones to-
madas por los Estados.

La hacienda se encontraba en el mismo grado
de impotencia; el congreso estaba facultado para
acufiar moneda, pero no tenfa un céntimo 4 su
disposicion; podfa hacer emisiones de asignados,
pero los Estados que tenfan obligacion de reem-
bolsarlos no se cuidaban de hacerlo, de manera
que se caminaba 4 la bancarrota. El congreso po-
dfa contratar empréstitos en nombre de los Esta-
dos-Unidos, y as{ lo hizo en Francia y lolanda
con provecho para Ameérica; pero no podfa impo-
ner ni un dollar de contribucion para pagar los
intereses y el capital. Con semejante sistema no
era ficil tener mucho crédito.

El poder del Congreso no era mucho mas real
en las cuestiones esteriores. Sele vé tratar con
Francia y con Holanda; pero el dia que un Estado
de la confederacion se niega 4 cumplir el tratado
no hay medios legales para obligarle al cumpli-
miento. Los Estados conservaban derechos de
aduana, y establecfan aranceles interiores: aque-
llo era una anarquia completa.

Al comienzo nadie se apercibié del peligro.
Durante los primeros dias de una revolucion el
entusiasmo general hace creer gue las leyes son
inatiles; pero llegan inevitablemente los momen-
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tos de reconstruccion y entonces se vé que un go-
bierno no puede serlo ni puede subsistir sino con
recursos y un poder que faltan 4 la confede-
- racion. :

Otro delos efectos de aquella impotencia, fué
que el mismo congreso perdié la mayor parte de
sus miembros. Los que pertenecian al ejército es-
taban en campaiia, y los mas de los otros, y cuen-
ta que no eran los menos distinguidos, se encon-
traban detenidos en sus Estados particulares, En
cada Estado se hacian constituciones locales y
se organizaban gobiernos; parecia mucho mas sa-
tisfactorio y util gobernar en su propio pafs que
ser delegado en el congreso federal. As{ fud como
Jefferson, fué nombrado gobernador de la Virgi-
nia y reformé toda la legislacion del Estado. Al
finalizar el afio 1777 y comenzar el 1778, el con-
greso se encontraba reducido 4 veintidos miem-
bros. Carecia de toda influencia; asf que, Washin-
ton solo, representaba el gobierno americano; era
el gefe del ejército, quien lo organizaba y ejercfa
todo el poder militar; asf vemos en sus cartas que
estaba constantemente ocuupado en negociar con
los trece Estados requiriendo de ellos los recursos
Jue necesitaba.

Esta situacion causaba graves inquietudes 4
los amantes de su patria, y sobre todo 4 un hom-
bre cuyo nombre aparecerd con frecuencia en
nuestros estudios. Alejandro Hamilton.

No quiero hacer en este momento la biografia
de Hamilton; solo diré, que fué uno de esos politi-

7
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cos que desde el primer dia ven el mal y el re-
medio.

Las opinionesde Hamilton son sumamente in-
teresantes, puesto que fué, no solo el amigo, sino
el inspirador de Washingtcn. No conozco en la
historia nada que sea mas simpatico que las re-
laciones de aquellos dos hombres. Washington
tiene en su favor la edad, la prudencia y el puesto
que ocupa; Hamilton, hijo de un francés, es un
talento vivo y enérgico, penetra en el fondo de las
cosas, pero le falta la autoridad. Los dos amigos
se completan el uno por el otro. Hamilton vé casi
siempre el primero, lo que debe hacerse y se lo
comunica al general. Washington, con la madu-
rez un poco pesada del cardcter inglés, empieza
por asustarse de lo que le propone su amigo; lo
que desde luego le intimida es la dificultad. Seis
meses despues, el general vuelve & la carga; y
merced 4 largas reflexiones, adopta la idea de su
consejero. Entonces Washington aparece en toda
su grandeza. Una vez comprendida la verdad, el
héroe se revela, Es una voluntad de bronce, es un
hombre que nunca retrocedié6 despues de to-
mado un partido. Como no ha llegado 4 este es-
tremo sino despues de un maduro y leal ex4dmen,
siente ante Dios y su conciencia que debe obrar;
y obra. Sea cualquiera el peligro, le sale al en-
cuentro. Esto es, precisamente, lo que hace tan
interesante el estudio de aquellos dos personajes,
que nadie se cuido de acercar como debiera: el uno
es la idea, el otro es el alma y el brazo.
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En una carta 4 Jorge Clinton, fechada en 13
de febrero de 1778, se vé & Hamilton inquietarse
del abandono en que se encuentra el congreso; se
queja de que todos los hombres de inteligencia es-
tin ausentes de él: que es dificil negociar en Eu-
ropa. El pals se desanima; la guerra no da resul-
tados; los estrangeros no saben como entenderse
con el gobierno americano, y América se pierde
por sus propias divisiones.

Algun tiempo despues, 4 fines de 1778, cuando
los articulos de confederacion acababan de ser
votados, encontramos el eco de aquella carta de
Hamilton, en otra de Washington 4 Benjamin
Harrison, presidente de la cimara de Virginia, y
padre del general Harrison, quien elegido presi-
dente delos Estados-Unidos en 1841, murié al mes
y fué reemplazado por John Tyler.

Preflero leeros aquella carta 4 daros su andli-
8ig, para que os formeis una idea de la elocuen-
cia de Washington. .El general no es un escritor
de profesion; mas hay en él tanta fuerza de buen
sentido, de patriotismo y de virtud, que en reali-
dad, deben ser leidos con atencion los escritos de
aquel grande hombre. Disgustado como Hamilton
de las divisiones que aniquilaban el pafs, hacfa
un llamamiento al patriotismo del pafs, que des-
graciadamente no le atendfa.
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A BENJAMIN HARRISON, ‘
Presidente de la camara de represenlantes
de Virginia.

Cuarte! general Middlebrook 12 diciembre 1778,

Querido sefior:

«Tened la bondad de presentar Ia adjunta car-
ta 4 la cdmara cuando tengais una ocasion favo-
rable; estoy profundamente agradecido 4 los tes-
timonios de aprecio que me ha dadoaquella asam-
blea. Mi mayor satisfaccion es poseer el aprecio
de mis conciudadanos; este es el mejor consuelo
que puedo esperimentar enmedio de lag preocu-
paciones y de las dificultades de mi situacion.

«3Solo encuentro dos'razones que puedan es-
plicar la persistente estancia de los enemigns en
nuestro suelo. La primera es que aguardan la
decision del parlamento; la segunda que esperan
aprovecharse de nuestras penalidades, con las
cuales tambien cuentan, y no sin motivo, lo digo
on pesar, los comisarios enviados para tratar
con nosotros. Solo Dios puede saber el resultado
que tendran esas numerosas y frecuentes emisio-
nes de papel-moneda, 1o que acarreara la locura
de los partidos y el relajamiento de las virtudes
publicadas.

«lista idea me espanta: parédceme, sin embar-
g0, que en ninguna época ha necesitado mas la
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Ameérica de la prudencia y del patriotismo de sus
hijos; ¥ si no es un motivo de afliccion general, yo
de mf sé decir que estoy vivay dolorosamente
preocupado al ver que los Estados se manifiestan
demasiado celosos de sus intereses locales, y que
los hombres mas hdbiles se han retirado del con-
greso con gran perjuicio del bien publico.

«Se puede comparar nuestro sistema al meca.-
nismo de un reloj, y debiéramos sacar de aqui
una enseflanza. ;De que sirve mantener las rue-
das pequefias en buen estado, sise descuida la
rueda principal que es el punto de apoyo y el
primer motor de la maquina?

«No me corresponde el decir hasta qué punto
ha llegado este descuido; pero como no hay peli-
gro en formar votos por el bien de la patria, emi-
tiré el siguiente. Que cada Estado no solo elija
sus hombres los mas capaces, sino que les obligue
a4 ir al congreso recomendandoles el buscar las
causas de todo cuanto han sufrido el ejércite y el
pais. En una palabra, quisiera que se reforma-
sen los abusos pablicos. Si esto no tiene lugar, no
hay necesidad de ser profeta para deducir el re-
sultado que tendrd el régimen actual, y para
anunciar que todo el trabajo que emplean los Es-
tados en redactar constituciones particulares, en
hacer leyes para ellos y en confiar los empleos &
los mas habiles ciudadanos, no conducird 4 nada.
S1el gran conjunto va mal dirigido, todos los de-
talles serdu arrebatados por el naufragio general;
tendremos el pesar de habernos perdido por nues-
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tra propia locura’y por nuestra negligencig, 6
acaso por el deseo de vivir descansados esperan-
do el éxito de tan grande revolucion, cuando, en
realidad, este éxito debiera ser la constante preo-
cupacion y la obra de los hrombres los mas hibi-
les y virtuosos de nuestro mundo americaro.
«Es muy de temer, querido sefior, que los Es-
tados encerrados cada uno en su esfera, no ten-
gan ideas muy esactas de los peligros actuales.
Muchas personas alejadas del teatro de la accion
no ven ni escuchan mas que los escritos que halae
gan sus deseos, imaginanse que la lucha esté en
sus postrimerias y que no queda mas que hacer
sino arreglar el gobierno y la policia de sus res-
pectivos estados; debemos desear que un triste
desengafio no venga 4 sorprenderlos con la rapi-
dez del rayo. No sefialo ningun Estado en parti-
cular ni quiero censurar 4 ninguno. El pablice
cree (y sise cree, el hecho pudiera muy bien ser
cierto)que en este momento los Estados estdn mal
representados y que los mas grandes é importan-
tes intereses de la nacion se encuentran mal de-
fendidos sea por falta de habilidad, sea porsobra
de incuria de parte de los miembros del congre-
$0, sea por causa de disidencias y de pasio-
nes politicas en algunos individuos. Semejan-
te estado de cosas hoy es mas deplorable que nun-
ca, visto que estamos muy adelantados en la lu-
cha, y que, segun la opinion de muchas personas,
nos acercamos 4 un feliz desenlace. Europa tiene
fijos los ojos en nosotros, y estoy convencido que
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mas de un espia politico nos observa de cerca
para conocer nuestra situacion y dar cuenta de
nuestra debilidad.»

Ya veis, es la carta de un patriota que tiene
sobrados motivos para manifestarse alarmado.
En efecto, el ejército americano pasé los afios de
1779 y 1780, sufriendo inauditas privaciones. Al
despuntar el de 1779 se tenfa casila certeza de
recibir socorros de Francia; creydse, pues, que
desde el momento en que aquella gran monarquia
interviniera directamente en favor de América,
el triunfo era seguro, y en su consecuencia los
recursos enviados al ejército fueron muy insufi-
cientes. Se ve, que en 1779, avino con frecuencia
4 las tropas pasarvse dos dias sin raciones, y las
del Connecticut se rebelaron porque carecian de
vestuario, zapatos y alimento.

Entre tanto el desprecio de los asignados ha-
cia riapidos progresos. Ya en 1777, quinientos
francos en papel valian solo ciento en dinero; y
en 1780 con esta suma en metdlico se compraban
cuatro mil en asignados. He visto un crédito per-
sonal de Elbridge Gerry, miembro del congreso
que sirvié cuatro afios en aquelIa asamblea; de-
biansele cuarenta mil libras esterlinas (cerca de
cuatro millones de reales en papel) que fueron
liquidadas en veinte y dos mil francos, dinero.

Por mala que fuera semejante situacion para
los particulares. era infinitamente peor para los
desgraciados soldados que s¢ morfan de hambre:
como las provisiones llegaban muy de tarde en
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tarde, el ejército tenfa que vivir sobre el pafs. Es-
todaba lugar 4 insufribles vejacienes para los ha-
bitantes, y acostumbraba las tropas al merodeo.
Tl malestar era general; Washington sufria mas
que otro alguno con aquel estado de cosas. El no
tomar raciones, que acaso no s2 pagarfan nunca,
era condenar al ejército & morirse de hambre, el
tomarlas era arruinar 4 los ciudadanos. Solo &
fuerza de saplicas y de ruegos podia el caudillo
obtener algunos socorros. Los particulares y los
comerciantes de Boston salvaron el honor y la
libertad del pafs suscribiendo sumas considera-
bles.

La guerra, pues, se hacfa mas bien con los
recursos que adelantaban los ciudadanos, que con
los que facilitaba el Estado. In tal situacion,
veiase proxima la catdstrofe. El gran Washing-
tonseestremece, y Hamiiton y Madison ven que el
ejército se rinde al peso de los sufrimientos y que
ya no se puede contar con él. El entusiasmo pa-
triotico y la disciplina no existen ya entre las
tropas; los ciuladanos desprecian al congreso, y
los soldades 1o mismo; la miseria y la desespera-
cion cunden por todas partes. En tan supremos
momentos, el 10 de julio de 1780 llegé el ejército
francés.

Tan apurada era la situacion de Washington,
que 4 la llegada de aquellos generosos aliados no
sabla si podria contar con un ntimero de tropas
en estado de figurar al lado del ejército francés.
Y cuenta que este 4 penas alcanzaba la cifra de
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seis mil hombres, cuando el general americano
tenia de diez y seis 4 diez y siete mil baj;o- sus
ordenes.

Lo que agravaba la sztuacmn era que Luis
XVI, con una galanteria propiamente francesa,
decidié que aquel cuerpo de ejército considerado
como auxiliar, cederia la derecha 4 las tropas
americanas y estaria 4 las érdenes de Washing-
ton. Mandébalo el general Rochambeau. Los ge-
fes y oficiales pertenecian 4 la mas alta nobleza.
Los Segur, los Noailles, los Chastellux, los Lau-
zun se abrazaron fraternalmente con soldados
vestidos con malas blusas de campo y armados
con fusiles casi inservibles. Con su afabilidad hi-
cieron olvidar 4 los americanos su propia mise-}
ria, Washington tuvo que represenfar el papel
de Caleb,en la novela de Walter Scoott; es decir,
tuvo que formar un ejército que no existfa. Pero
cuando los oficiales franceses vieron batirse 4 los
soldados americanos, los aplaudieron como va-
lientes. _

La falta de gobierno habfa traido las cosas 4
tan deplorable situacion. |

El 1.° de enero de 1781, dos regimientos se
insurreccionaron en Pensylvania con propdsito
de pedir al congreso sus pagas ¢ su licenciamien-
to. Washington tuvo que recurrir 4 las supllcas
¥ apelar al carifioso respeto.que inspiraba para
mantener su ejército en la obediencia. Sin em-
bargo, 4 los dos dias las tropas de Nueva-Gersey
intentaron amotinarse. Washington arresté 4 los



02 CONSTITUCION

oficiaies y mandé fusilar los gefes de la insur-
reccion. )

En tan aflictivas circunstancias el general es-
cribié con fecha 15 Jde enero de 1781, una carta
que debe encontrarse en Paris en el ministerio
de negocios estrangeros. El portador de aquella
carta fué el coronel John Laurens, ayudante de
campo.

Washington tuvo necesidad de dirigirse de
nuevo al rey de Francia, esponiéndole la critica
situacion de América. La guerra podia prolon-
garse indeflnidamente, y bastaba una derrota
para aniquilar las fuerzas de las colonias. La car-
ta en cuestion debfa ser entregada por Laurens,
4 Franklin, quien debfa ponerla en manos de Luis
XVI. En ella, el general esponia en estilo severo
la verdad de la situacion. El pueblo, decfa, ha que-
rido la guerra, pero muy luego han sobrevenido
grandes miserias aumentadas por el descrédito
del papel-moneda. Los sufrimientos son insopor-
tables, y el pueblo, 4 quien las requisiciones ani-
quilan, se pregunta si no habra hecho mas que
cambiar de tiranfa. Se paga mal § no se pagan
los soldados, el descontento cunde entre las filas,
y las sediciones estdn 4 la 6rden del dia. La si-
tuacion de la hacienda es deplorable, los asigna-
dos, sin valor, constituyen todos sus recursos:
América tiene absoluta necesidad del auxilio de
sus aliados. Washington pide al rey dos cosas: di-
nero y tropas. Dinero para restablecer el cré-
dito, y tropas francesas, que con su disciplina y
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buen aspecto se han grangeado el respeto y la
confianza de los americanos. Pide ademas fuerzas
navales superiores 4 las inglesas, y aconseja tras-
ladar la guerra marftima 4 las costas america-
nas. Francia, aun én condiciones iguales con la
Inglaterraa, luchara allf ventajosamente. Todos
los puertos de América se la franquearédn, y en
ellos las escuadras encontrardn poblaciones ami-
gas y recursos de todo génerc, maderas, jarcia,
“ete. etc. Pero afiade Washington, si su magestad
vacila, envienos siquiera dinero; porque sin él
nos es imposible sostepernos, y esta campaiia
puede ser la Giltima de las que sostenga América.
Al pedir el general tropas, navios y dinero &
Francia, lo que realmente solicitaba de ella era
un gobierno. No era el patriotismo ni la decision
lo que faltaba en América; estos sentimientos
existian; pero la anarqufa de los poderes los es-
terilizaba todo; en tanto que una buena adminis-
tracion niilitar y financiera daria un gobierno y
salvaria la nacion de su ruina. |
Luis X VI contesté 4 esta carta enviando un
subsidio de seis millones de francos y garanti-
zando un empréstito de diez millones que se ne-
gociaba en Holanda. En otros términos, era un
préstamo de diez y seis millones que Francia ha-
cfa & América; pero el rey estipulé que los fon-
dos serfan puestos en manos de Washington. Era
tan poca la conflanza que inspiraba el congreso,
que se prescindié de él y se di aquella suma al
solo hombre que gozaba de 1a confilanza publica,
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Tal era la situacion de los negocios en 1731,
cuando el Maryland se decidio 4 ratificar el acta
de confederacion. Este suceso es un hecho nota-
bilisimo en la historia de América. El obstdculo
que encontraba el Maryland para la ratificacion
era el gravisimo asunto de los territorios no ocu-
pados. Cada colonia americana tenia tierras de-
siertas que esperaban brazos para ser roturadas;
pero entre ellas, tres, Ia Pensylvania, el Massa-
chussetts y la Virginia, tenfan, detrds de ellas,
del otro lado de los Alleghanys inmensas soleda-
des que recorrfan las hordas indias, y que po-
dian ser habitadas un dia por numerosas pobla-
ciones. jA quién pertenecian aquellos territorios?
Las primitivas concesiones se hicieron en favor
de las colonias, y no en el de ningun particular;
pero la revolucion las habia conquistado arreba-
téndoselas & Inglaterra. Eran propiedad de la
confederacion. Discutidse mucho aquel punto.
Nueva-Yors cedio el primero, y la Virginia el
ultimo; mas el dia en que se decidié que aquellas
tierras pertenecfan 4 la confederacion, se convi-
no, en principio, en un punto que no tenfa ca-
récter politico, en apariencia, una de las mas
grandes cuestiones de la revolucion. Se decidié
que la Union quedaba hecha. Habiase creado, sin
saberlo, una comunidad de intereses entre las
trece colonias; fundaridnse sobre aquel territo-
rio Estados que deberian su existencia, no 4 un
Estado particular sino al gobierno central. Los
hombres procedentes de diferentes provincias,
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al establecerse en aquellos territorios, crearian
en ellos Estados, que no serian como los anti-
guos, soberanias distintas, sind soberanias esta-
blacidas bajo la proteccion federal.

Todos quedaron por el momento satisfechos
de los resultados; mas aquello no daba nue-
vas fuerzas 4 la Ameérica para resistir 4 Ingla-
terra. La posicion de los ejéreitos continunaba
giendo la misma. Entonces fué, probablemente,
cuando Washington escribi6 una carta que se ha
encontrado entre los papeles de Madison. No hay
seguridad de que aquella carta sea del general,
sin embargo de que Madison escribié en ella, de
su propio puiio y letra, que era de Washington.

Héla aqut:

«Habiendo ratificadoel Maryland los articulos
de la confederacion, la alianza de los Estados es
un hecho consumado; el congreso serd gobernado
por esta carta en lo futuro. Silos poderes que este
acto confiere al cuerpo que representa los Esta-
dos, son insuficientes (en este punto me remito &
la esperiencia) jno seria mas prudente examinar
los vicios de esta carta y acudir con el remedio,
en tanto que la mancomunidad del peligro nos
obliga 4 reunirnos, y en tanto que los Estados
ven y sienten la necesidad de ampliar las atribu-~
ciones del congreso en le que concierne 4 la guer-
ra? El diferir puede ser peligroso, en tanto que
del acuerdo resultard un pronto remedio.»

«La disposicion actual de los Estados es favo-
rable al establecimiento de una union duradera.
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Es necesario aprovechar la ocasion. Si la dejamos
ir, acaso no volveremos 4 encontrarla. Despues
de haber resistido con gloria y éxito las invasio-
nes de Inglaterra, podriamos perecer victimas de
nuestras locuras y disensiones.

«Conozco lo peligroso que es el conceder gran-
des poderes; no ignoro que los Estados ceden con
dificultad en este punto, y atribuyo la buena vo-
luntad que manifiestan actualmente 4 las leccio-
nes que de los sucesos han recibido. Cuando se
llegue & ponerla en préctica se verdn todos los
efectos de que adolece la confederacion. El con-
greso los sefialard 4 los Estados y les pedird su
concurso para introducir las reformas necesarias.
Una de estas reformas, y de la mas al{a impor-
tancia se discute en estos momentos. Es preciso
dar al congreso poder para que pueda obligar &
los Estados & aprontar el contingente de hom-
bres y de dinero que les corresponde.

«Los Estados han concedido al congreso el de-
recho de fijar la suma necesaria para los gastos
publicos, y se han obligado 4 entregar su parte
contributiva en la forma prescrita. Tambien han
concedido al congreso el derecho de fijar y repar-
tir el nimero de hombres exigido para la defensa
comun; pero no hay medio alguno de compeler -4
un Estado que se niega 4 obedecer.

«Por falta de ese poder de apremio contra los
Estados refractarios, no se puede proseguir vi-
gorosamente la guerra, y la salvacion de todos se
vé en peligro; esto sin hacer mencion del recargo
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que sufren los Estados que se ejecutan, y sin ha-
blar de la prolongacion de la guerra.

«Si en el derecho concedido al congreso de fijar
la parte contributiva de cada Estado, estd impli-
citamente comprendido el poder de apremiar jc6-
mo y de qué manera serd castigado el Estado re-
fractario? '

iCerrando sus puertos? ;Enviando tropas con-
tra é1? ;Privandole de sus derechos?

Estas son cuestiones delicadas, pero inevita-
bles, que os indico con franqueza, confiando en
que con la misma franqueza me comunicareis
vuestro parecer acerca de este asunto.

¢No creais que deseo ensanchar desmesurada-
mente los poderes del congreso. Lo juro ante
Dios: mi Gnico deseo es el interés general, y en
tiempos de guerra este interés exige, 4 mi juicio,
el poder que pido para el congreso; aludo al po-
der de exigir el concurso, y de disponer de los re-
cursos de los Estados.

«Sin aquella autoridad en el congreso, y sin
una obediencia mas puntual de parte de los Esta-
dos, que la que hasta ahora han prestado, no es
posible proseguir la guerra con ventaja para
nuestras armas. Mientras que unos Estados, es-
puestos al peligro, seaniquilan haciendo esfuerzos
desesperados, otrosalejadosde élnadan enlaabun-
danciay se muestranapéticos 6 negligentes. Noes
asicomo se pueden activar enérgicamentelas ope-
raciones de la guerra. Se necesita un esfuerzo co-
mun, el concurso directo ¢ indirecto de todos.



98 ~ CONSTITUCION

Dando aquella autoridad al congreso, es posi-
ble que no se' vea nunca en el caso de tenerla que
ejercer, porque se llegard 4 una pronta y ficil
6hediencia. Y, por otra parte, es evidente, que si
ese poder se reconociera en el congreso, solo lo
ejerceria en el caso de una obstinada desobedien-
cia 6 de apremiantes necesidades piiblicas.»

" Tenfa yo empeiio en haceros esta cita; porque
creo que es muy interesante el ver como se forma
un gobierno, cuan graves males acarrea la au-
sencia del poder, y examinar de cerca cémo algu-
hos hombres de corazon han podido vencer en
América la- anarquia, hacer una constitucion, y
establecer un gobierno que tiene todas las venta-
jas de la antigua confederacion y ninguno de sus
inconvenientes.

Aquello encierra una leccion para nosotros.
Parece 4 primera vista, que no nos interesa, pero
en realidad nos interesa mucho. Estamos orgu-
losos con nuestra unidad nacional, y con razon,
pues en dos ocasiones nos ha salvado. Esta unidad
ha sido motivo de admiracion para los estrange-
ros, que & pesar de habernos vencido dos veces en
1314 y 1815 y habernos hecho pagar un crecidfsi-
mo rescate, se apercibieron que, desde 1818 Fran-
cia habfa recobrado su fuerza espansiva. Hay en
esto un trabajo de sabidur{a y c4lculo que hicie-
ron los hombres que nos han precedido, los cuales
dieron poco 4 poco al pafs sus h4bitos, y lo for-
maron tal cuallo vemos hoy en dia. En la edad
media nadie tenfa idea de la unidad francesa; esta
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wnidad se ha constituido lentamente por la azcion
de la politica, del gobierno y de las costumbres.
Asf es, que es muy conveniente el saber en qué
consiste esta unidad que nos parece tan natural.

En el fondo de toda unidad nacional hay una
fuerza que se impone y 4 1a cual es preciso obede-
cer, una fuerza legitima.

Asf, por gjemplo, los franceses son escelentes
soldados, y creo que la vanidad nacional no me
clega, cuando digo que no hay en Europa un pue-
blo mas militar que el pueblo francés. ;De donde
procede esto? Sin duda de las guerras de la revo-
lucion y del imperio que han despertado nuestro
espiritu guerrero, y de nuestra organizacion mi-
litar. Eldia que vais 4 buscar 4 un mozo para
hacer de él un quinto, la primera idea que le
ocurre es, que en cualquiera parte estaria mejor
que en el cuartel. Pero hay una conclencia visi-
ble, vastida de pafio azul y cubierta con un tri-
cornio, que se llama el gendarme, cuya voz no
puede desoir el quinto; en tal virtud se dzcide 4
obedecer aunque de mala gana. Llega al cuartel,
le cortan el pelo, lo visten de colorines, y le dicen;
Eres un valiente, la pdtria espera mucho de ti.
Estas palabras no caen en tierra infecunda, y al
poco tiempo el guinto se convierte en un buen
soldado. Pero, si no hubiera gendarmes, ;seria el
mozo soldado?

Otro tanto sucede con las contribuciones. To-
dos los afios el gobierno se felicita de 1a exactitud
¥ facilidad con que las cobra. Sin duda que el co-

8
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brador es un funcionario util, y nos apresuramos
4 cumplir religiosamente con ¢l. jPor que? Por-
que detrds de é1 vemos una multitud de papelitos
y papeletas que nos anuncian el apremio, ¢l em-
bargo y una cifila de escelentes servidores de la
sociedad, que, de seguro, no la sirven por su bella
cara. Hé aquf el fondo de Ia unidad nacional. s
la fuerza, una fuerza legitima, y yo de mf sé de-
cir, que profeso ungran respeto & la fuerza cuan-
do esta al servicio del derecho. Y aquf, es nece-
saria para mantener esta unidad tan querida, pa-
ra que en el momento en que la pitria se vé ame-
nazada nos reunamos todos & una voz y como un
solo hombre.

Pero notadlo bien; esta fuerza tiene limites;
v ahora, despues de haberos demostrado en lo que
somos superiores 4 la America de 1778, vuélvome,
v digo: No vayamos demasiado lejos. IHe oido de-
cir muchas veces que la unidad entrafiaba la cen-
tralizacion administrativa, y que la palabra del
Estado debfa siempre ser la ultima en todas las
cosas. Aquf estd el error. Para que la unidad na-
cional exista, segun vemos por el ejemplo de la
constitucion americana, se necesita que el poder
financiero, diplomdtico, militar, la alta policia
del Estado, la autoridad para obligar 4 cada uno
4 obedecer 1a ley, y el derecho de hacer adminis-
trar justicia residan en el gobierno. Pero aqui se
detiene su poder; porque donde quiera que los
ciudadanos puedan, con mayor economfa, admi-
nistrar ellos mismos servicios que no son servi-
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cios generales, no es necesario que el Estado se
cuide de ellos. ;Qué necesidad tengo yo de que el
Estado procure mi salvacion? ;No puedo yo pa-
gar el cura que me dice la misa? ;Se debilitard
por ello el poder central? La sociedad tiene un
interés en que cada uno crea en Dios y en la res~
ponsabilidad de la otra vida; pero este interés no
le d4 ningun derecho sobre la conciencia del in-
dividuo; es injusto y ridiculo que el Estado se en-
cargue de ser religioso por cuenta de los cindada~
nos. En materia de ensenanza primaria concibo
que el Bstado tenga el mayor interés en que na-
die vejete en la ignorancia; pero en lo que se re-
fiere al estudio del latin y del griego, jqué nece-
sidad tenemos de que el Estado nos 1o enselie?
Dejad 4 los cindadanos fundar por su cuenta las
escuelas que necesiten; y estad seguros que los
padres que quieran que sus hijos aprendan ellatin
O el griego encontrardn profesores. Lo mismo di-
go respecto 4 la ensefianza superior.

Hay, ademas de estas, otras muchas cosas que
no pertenecen & la soberania. Pero observad: hay
que hacer una separacion. El error consiste en
decir: la unidad lo es todo, 6 la libertad lo es to-
do. Todo cuanto se di 4 la libertad se le quita al
gobierno, todo lo que se le da al gobierno selequi-
ta 4 la libertad. Hace setenta afios que este error
nos causa males sin cuento.

El problema consiste en establecer un limite
entre lo que pertenece al Estado y lo que pertene-
¢e al ciudadano, y de tener en junto, un gobier«
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no fuerte y unalibertad sélida. La culpa comun
es el no haber hecho aquella separacion. No se
ha visto que habia dos esferas de accion muy dis-
tintas; se han querido siempre confundir los dere-
chos del Estado y los de los ciudadanos. Dejad al
Estado el poder militar, la diplomacia, la policfa
superior, la justicia, la hacienda. nadie le dispu-
tard una autoridad que ejerce en nuestro bene-
ficio, y que nos hace lo que somos, es decir, una
nacion: pero fuera de esto, que se deje & la in-
dustria, 4 la conciencia y al pensamiento lo que
les pertenece. Asi se dard al poder y i la liber-
tad la parte que les corresponde, se tendran bue-
nos ciudadanos y no se debilitard el Istado. Por
el contrario, limitdndole se le robustece.
Termino con una reflexion que nos hard vol-
ver & América. Al ver lo que ha hecho Washing-
ton, se me ocurre muchas veces la idea de que si
Ameérica ha llegado al punto de civilizacion que
ha alcanzado 4 beneficio de setenta anos de pros-
peridad, lo debe 4 los grandes hombres que se sa-
crificaron por su causa, ¥ trabajaron en medio
de la indiferencia, casi del abandono universal.
Esta es una de aquellas cosas que menos se
observan en nuestros sistemas modernos. Se ha
propalado una teorfa que he combatido muchas
veces: la teorfa del progreso que nos supone me-
jores que los que nos han precedido, por razon de
haber nacido despues de ellos, y menos buenos
que los que nos sucederdn. Creo que el hombre
estd formado para un progreso indefinido, pero
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sjue si los hombres no trabajan para mejorarse,
no hay progreso. Y estd probado, si no mienten
todos los libros de historia, que mas de una socie-
dad ha muerto por debilidad y corrupcion.

A aquella teoria Jel progreso fatal se agrega
otra que me parece no menos falsa ni menos pe-
ligrosa. Se nos dice que ya n¢ necesitamos gran-
des hombres, ¥y que cada época produce aquellos
que necesita, 4 la manera que un rosal ‘produce
capullos y flores en vejetacion natural. Bossuet,
Racine, Corneille, Vauban, son los capullos y
flores de la civilizacion, en tanto que el comun
de los martires representa el tallo y las hojas.
Segun aquella flamante teoria, el hombre de gé-
nio es pura y simplemente agquel que mas toma
de las ideas corrientes; v poco ha faltado para que
se haya dicho que Racine y Voltaire sole fueron
ladrones afortunados, que tomaron toda la inte-
ligencia de su tiempo, dejandole lo demas.

Yo deduzco una conclusion diferente: soy del
mismo parecer de Carlyle en su libro de los I/é-
roes; creo que el mundo adelanta dirigido por
algunos hombres; creo que nunca se tributara
bastante respeto y gratitud 4 los que en politica,
religion y literatura se ponen al frente y arras-
tran la muchedumbre como un ejéreito; creo que
.81 el general no se mostrara, los soldados perma-
necerian en sus tiendas. Este es el papel que re-
presentan los hombres de corazon; no es necesario
alcanzar una gran talla para ello; pero cada vez
que aparece un progreso, buscad y encontrareis
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en su origen un hombre que ha luchado y que ha
padecido. Al estudiar la vida de los pueblos, en-
contrareis siempre uno, dos, tres ¢ cuatro indi-
viduos que tuvieron valor para decir sf, cuando
los demas decian nd, v que despertaron & su pais,
cuando el pais querfa permanecer dormido. La
historia se muestra frecuentemente injusta con
aquellos hombres; se les olvida cuando se les han
tomado sus ideas; por eso creo que seria muy
ttil escribir la historia de las ideas religiosas, li-
terarias y politicas, para conocer por ella 4 los
bienliechores de la humanidad. Aquel sembrd, este
regd, y el otro recogié el fruto. De esta manera
conocerfamos la marcha del espfritu humano por
los caminos dela adhesion, del entusiasmo, del sa-
crificio y de la libertad; en el orizen de todo pro-
greso se verfa la accion, la energia individual;
esta serfa una escelente leccion, una verdadera
ensefianza politica. Entonces, en lugzar de espe-
rar ese salvador, que frecuentemente no es tal
cual lo hubieramos deseado, obrarfamos nosotros
mismos, y comprenderfamos mucho mejor cual
es la grandeza moral de un Washington.
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QUINTA CONFERENCIA.

Co—

LA CONFEDERACION.—]1781—1783.

Sefnores:

Nos encontramos en 1781, en los momentos en
ague los articulos de confederacion acaban de ser
adoptados. Es un nuevo régimen bajo ei cual vive
Ia América. El congreso de las conferencias tiene
poderes mejor definidos que el congreso revolu-
cionario, y se encuentra en presencia de nuevas
dificultades.’

El estudio que empezamos hoy nos ocupard
tres 0 cuatro conferencias; es un estudio de mu-
cho interés, y por lo tanto exige un poco de
atencion. Veremos como la América estuvo al
borde de su ruina por carecer de un gobierno
central, y como tuvo que ir restableciendo pieza
por pieza, miembro por miembro todas las piezas
del gobierno. Tomaremos aquella grande espe-
riencia y aprenderemos 4 conocer cuales son los
elementos necesarios de un gobierno, y las condi-
ciones, sin las cuales un pueblo no puede existir
politicamente.

En la conferencia de hoy veremos como por
falta de un poder financiero, la confederacion es-
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tuvo 4 las puertas de la bancarrota, y compren-
deremos cu:in necesario es 4 un gobierno tener el
derecho de percibir los impuestos. Es un estudio
importante, porque por regla general no gusta-
mos de pagar las contribuciones, siendo ellas el
precio con que compramos nuestra seguridad y
libertad.

Establecida 1a confederacion fud la primera
urgencia acudir al deficit. Al efecto, el congreso
pidi6 4 los Estados ocho millones de duros. La
exigencia era terminante, pero la cobranza casi
imposible, porque, segun sabeis, correspondia 4
‘Y5 Estados el establecimiento de los impuestos.
Kl congreso votaba los gastos, pero los Estados
eran los que aprontaban los recursos. Iis asi qus
ninguno de ellos se apresuraba 4 cubrir sa cuo-
ta. A meadiados de 1783 no se habian c¢obrado to-
davia sino quinientos mil duros. El deficit habla
paralizado las operaciones del ejército durante el
afio de 1781. El congreso no podfa hacerse ilusio-
nes acerca de suresultado, y tuvo que recurrir
& Washington, rogdndole que se dirigiese 4 los
Estados particulares para obtener soldados y di-
nero. El general escribié su primera circular en
22 de enero de 1782. Aquel documento dirigido
al gobernador de cada Estado para ser sometido
a la asamblea, decfa esta gran verdad que, des-
graciadamente, no se querfa escuchar: Que la
buena economfa y el interés del pafs, al mismo
tiempo que el de los soldados. exiglan que se
aprontaran los fondos necesarios y que se condu-
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jese la guerra con actividad; porque el prolongar-
la equivalia 4 arruinar 4 la América; el no dar la
paga 4 los soldados era obligarles 4 recurrir 4 las
requisicipnes, y aun & veces 4 cometer escesos
que desmoralizaban el ejército y equivalfan &
una confiscacion en el pafs teatro de la guerra.

Washington dirigié otra circular, (31 de ene-
ro) 4 los Estados pidiéndoles que aprontasen sus
contingentes militares. Los ejércitos se encon-
traban en e! mayor abandono; las cifras solo pue-
den revelar el estido de miseria y postracion en
que habian caido. El del Norte apenas sI contaba
diez mil hombres, y componfa la mitad de las
fuerzas americanas.

Washington insistia en que se le enviasen sol-
dados, y recordaba que si el patriotismo habia
hecho grandes cosas en el comienzo de la revolu-
cion, era mas necesario que nunca reanimar
aquella llama generosa, y despertar aquel inven-
cible espiritu de libertad, que desde algun tiem-
po pareciaadormecido.

Sabiase que iba 4 haher un cambio de minis-
terio en Inglaterra y que los ingleses deseaban la
paz, si bien se manifestaban dispuestos 4 aprove-
char la situacion aflictiva de América. En tales
momentos, la prudencia politica aconsejaba apron-
tar soldados y facilitar recursos.

Las peticiones de Washington obtuvieron casi
el mismo resultado que los ruegos del congreso;
al finalizar el afio de 1782, apenas si estaban reu-
nidos los diez mil hombres pedidos 4 los Estados.
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En aquelia época el ejército perecia falto de todo
recurso. Durante los siete afios de guerra, puede
decirse que no recihio sus pagas; dabansele de vez
en cuando algunos dollars en asignados, que sele
contaban 4 razon de cinco pesetascada uno, cuan-
do en realidad solo valian algunos cuartos. No
habia recibido la quinta parte de sus raciones. -
Las privaciones, pues, y las penalidades eran ter-
ribles en los campamentos, y 4 ellas se acudfan
bien 6 mal por medio de requisiciones. ;Triste
ejemplo de la indiferencia de un gran pafs!
;Quién creerd que al cabo de siete aifios de
guerra el congreso y los Estados no hahfan podi-
do ponerse de acuerdo acerca de la situacion que
correspondia 4 los oflciales? Al entrar en el gjér-
cito se les ofrecieron tierras, (inica promesa que
se les hizo; pero en un pafs donde el servicio mi-
litar es libre, los oficiales se cansaron muy luego
de combatir y derramar su sangre por quien s0lo
les ofrecia en perspectiva la miseria como galar-
don de sus servicios. Habfan pedido que se les
asegurase, como en todoslos paises del mundo,
un retiro que evaluaron en la mitald de su paga.
Era poco menos que imposible hacer que el
congreso de la confederacion suscribiera 4 aquel
acto de justicia. Estaba muy arraigada en Amé-
rica la opinion, que los colonos habfan impor-
tado de Inglaterra, que no hay nada mas peli-
groso que los ejércitos permanentes, y que no de-
be fomentarse en manera alguna el espiritu mi-
litar. El sefialar retiros, equivalia, se decfa, &
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crear un cuerpo militar con sus recuerdos, sus
tendencias y sus intereses particulares; era esta-
blecer un privilegio en una fierra libre, y fundar
una aristocracia.

Asi que, de una parte el horror a los ejércitos
permanentes, y de la ofra el 6dio & los privile-
gios, dieron lugar 4 que en algunos Estados,
hombres que estaban al frente del movimiento,
como Samuel Adams, se opusiesen tenazmente &
que se concediese retiro 4 los oficiales. Iste pro-
ceder era una irritante injusticia. La garantia de
la libertad no estriba en la ausencia de los ejér-
citos permanentes, sino en la presencia y en el
espiritu de los ciudadanos; de lo cual Inglaterra
nos suministra un buen ejemplo; y en cuanto al
6dio, 4 los privilegios, es de razon que sea funda-
do y que no degenere en menosprecio de su titulo
sagrado. Quien derrama susangre por la patria
tiene derecho 4 exigir que la p&tria no le condene
4 morir de hambre. La ingratitud no es una vir-
tud republicana, ni jamds la justicia ha perjudi-
cado & la libertad.

Desde 1778 Washington habia tomado con inte-
rés el arreglo de este asunto. En 1780 obtuvo una
decision del congreso que concedia 4 los oficiales
medio sueldo por toda su vida; pero en 1782,
cuando el congreso de la confederacion reemplazé
al de la revolucion, se preguntaron siestaban li-
gados por aquel compromiso. Segun el texto de
los articulos de la confederacion, se necesitaban
nueve Estados paracomprometer un gasto. Ne
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habiendo votado nueve Estados la cuestion de re-
tiros, en 1780, el nuevo congreso declaré que no
estaba obligado 4 cumplir el compromiso. Remi-
tigse 4 los Estados particulares el cuidado de ar-
reglar y pagar las pensiones 4 los oficiales.

Poco satisfecho se mostraba el ejército con
aquella decision del congreso, cuando, y precisa-
mente en aquellos momentos, noviembre de 1782,
se firmaron los preliminares de la paz con Ingla-
terra. Por mas que la paz estuviese asegurada,
ninguno de los beligerantes quiso desarmar, y
continuaron todavia observindose durante mu-
chos meses. Iira indudable que una vez firmada
la paz se licenciaria el ejército no siendo ya ne-
cesario. Tendrfan, pues, que retirarsed susca-
sas los oficiales que durante siete afios habfan lu-
chado herdicamente contra todo géncro de peli-
gros y de miserias reales; llevando por nico ga-
Iardon las deudas que habian contraido en el ser-
vicio y la total carencia de recursos para vivir y
para pagarlas. Acaso, como decfa Hamilton, ha-
bfamuchos de ellos 4 quienes esperaban sus acree-
dores para hacerlos encarcelar por deudores.

Un ejército que se vé amenazado, y que tiene
conciencia de su fuerza y de su derecho, no se de-
ja avasallar ficilmente, ni aun en el pafs donde
mas estendida este la idea de la libertad. Una de
las cosas que los hombres sufren con menos pa-
clencia, es la injusticia, sobre todo cuando esta
es notoria. Temeroscs del porvenir, irritados con
la ingratitud del congreso, sin dinero, sin crédi-
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to, sin pan para mafiana, los oficiales enviaron
una comision 4 Filadelfia en representacion de
los derechos de todos.

En el congreso y en el pafs, era tan pronun-
ciada la oposicion conftra todo sueldo anual, gque
los oficiales tuvieron que renunciar & sulegitima
pretension, y se contentaron con pedir cinco 6
seis afios de paga que les sirviera de retiro. Lle-
gados 4 Filadelfia los delegados del ejército, en-
contraron el congreso dividido en dos partidos,
cuyas tendencias, que ya se dibujaban, debian
ejercer una grande _influencia en la formacion de
la, constitucion.

Figuraban en el congreso de 1782, algunos
hombres, que, hasta aquel entonces no habian fi-
gurado en la escena politica, tales como Hamil-
ton, Madison, Gouverneur Morris, etc., etc. Era
una nueva generacion que no tenfa todas las
ideas ni todas las pasiones de los que habfan pro-
clamado la independencia. A semejanza de los pa-
triotas de 1775, Hamilton y sus amigos habian
combatido por libertar la América; pero una vez
firmada la paz, ya nadie se entendia acerca de la
organizacion del gobierno. Los hombres que die-
ron comienzo & la revolucion fueron colonos que
pertenecierond provincias enteramente distintas,
gentes de la Carolina; de Nueva-Inglaterra, de
Pensylvania y de la Virginia. Los hombres que
se hicieron grandes durante la guerra, solo vie-
ron la piiria. Hacfa diez afios que la idea colo-
nial se debilitaba en tanto que la de union se ro-
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bustecfa. ILos patriotas jovenes estaban domina-
dos por lo que mas tarde sellamé el espiritu con-
tmental, en tanto que los que habian declarado
la independencia rendfan culto 4 la idea colonial.
Ambas tendencias se manifestaron en la cuestion
de los retiros. Hamilton y sus amigos acogieron
favorablemente la peticion del ejército: conside-
raban muy conveniente que el ejercito fuera
acreedor de la confederacion, y no decada Iistado
particular; porque, decia Hamilton. si se deja 4
cada Estado el cuidado de pagar el retiro 4 los
oficiales, no habra soldados de la union, sino sol-
dados de la Carolina, de la Virginia, v se habrd
perdido el fruto de la guerra. 1istas ideas fueron
perfectamente re-ibidas en el ejéreito, que se con-
sideraba como el c/iin/ento de la union, & como los
aros dela barrica. St se rompfan los aros, cada
duela tiraria por su lado. Hamilton, Gouverneur
Morris y Roberto Morrig, superintenvlente de Ha-
cienda, manifestaron una parcialidad en favor del
ejercito, que fué motivo mas tarde de infunda-
das sospechas; se acuso 4 los hombres de la union
de haber escitado una rebelion, que mas bien tra-
taron de prevenir.

Sin tomar en cuenta los servicios prestados,
por emulacion provincial y por ¢dio 4 los privile-
gios, el congreso rechazd la peticion de los ofi-
ciales:

He referido en otra parte, la agitacion que
aquella negativa injusta é impolitica produjo en
el ejército, agitacion que, en otro pais, y con otro
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cefe hubiera dado fin con la repliblica y producido
la dictadura. No insisto de nuevo sobre aquel su-
ceso que pone de relieve el patriotismo y la vir-
tud de Washington. Solo diré, que Hamilton los
habia previsto con su natural sagacidad.

Asfes que se le acuso de haber sido el autor.
Cuando se vaticina algo en politica, es raro que
el vulgo no lance acusaciones contra el profeta;
cosa tan razonable como 8i se castigara al bard-
metro por haber anunciado la lluvia. Hamil{on
previno 4 Washington, y le recomendd de no opo-
nerse al movimiento, antes bien, le aconsejoé que
4 ser posible se pusiese al frente de él y lo mo-
derara.

Asi lo hizo Washington, y ya se sabe cual fué
el resultado.

Sin embargo; Washington no era uno de esos
hombresquese hacen ilusiones, y que se imaginan
que con un buen discurso se satisfacen apremian-
tes y legitimos intereses. Los oficiales, sublevados -
en el primer momento ante la injusticia del con-
greso, y muy luego aplacados por la prudencia y
adhesion de su gefe, declararon que tenfan plena
contianza en el congreso, y que rechazaban con
desprecio las infames proposiciones que los em-
pujaban hécia la rebelion. Esfo puede durar un
dia. Un ejército ultrajado puede oir durante vein-
ticuatro horas la voz del patriotismo; pero al dia
siguiente es necesario comer. Washington lo sa-
bia mejor que nadie; asi que, despues de haber
amonestado severamente al ejército, escribio al
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congreso una de las mas nobles pAginas que se se-
fialan en aquella correspondencia que tanta ense-
fianza encierra para los amigos de la libertad. A
pesar de haber citado aquella carta, tengo gusto
en renovar la cita.

Dice, al congreso:

«Asegurad, asegurad hoy los fondos necesarios
para satisfacerlas justas peticiones del ejéreito...
Es el medio mas seguro para conservar el crédito
nacional y afirmar la paz del continente.

«Si despues de satisfecho el pago de la deuda
tan legitimamente reclamada por los oficiales,
encontrais que no tienen derecho 4 una indemni-
zacion, me habré equivocado. Si todo el ejército
no se ha hecho acreedor 4 la gratitud de un pue-
blo justo, tambien me habré equivocado. Si, como
se ha dicho 4 los oficiales, 4 fln Jde escitar sus re-
sentimientos, son las solas victimas de la revolu-
cion; sies forzoso que pasen en la verglienza, en
el desprecio y en la mendicidad, 1o que les queda
de una vida cubierta de gloria, entonces, habré
yo conocido la ingratitud, y esta triste prueba
emponzoiiard mis altimos dias.

«No, mi corazon no abriga ese temor. Una na-
cion generosa no olvidard nunca los servicios de
aquellos que tantas veces la salvaron del pe-
ligro.» '

Esta carta causé la mas viva impresion en el
congreso. Se acordd satisfacer la justicia de la
peticion, y el 22 de marzo de 1783 se decidid, que
al firmarse la paz se darfa 4 los oficiales las pa-
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oas de cinco afios equivalentes 4 su refiro. No se
tuvo valor para llevar mas alld la gratitud na-
cional, mirdbanse con miedo los privilegios que
tante espantaban 4 los puritanos politicos de la
Nueva-Inglaterra. Terminado aquel grave asun-
to, fué preciso pensar en disolver el ejército. Esta
cuestion produjo nuevas vacilaciones enel con--
greso. Washington insistié. Era necesario pagar
las tropas, pues no selicencian los soldados con
deudas. La cuestion se decidié al fin, merced al
concurso del habil superintendente de Hacienda
Roberto Morris.

El 4 de julio de 1783, se liquidaron las cuentas
al ejército. No se pagd porque las cajas federales
estaban vacias; pero se dieron vales que mas tar-
de habfan de convertirse en moneda. En 18 de oc-
tubre Washington proclamd el licenciamiento del
ejército, y sin desdrdenes ni quejas, todos, oficia-
les y soldados regresaron 4 sus casas.

La historia de los acreedores militares se
confunde, desde aquel dia, con la de los acreedo-
res ordinarios del Estado. Volvamos, pues, al ec~-
simen general de la situacion financiera de Amé-
rica desde 1782 4 1783.

La deuda de América era considerable. Tened
presente que nos hallamos en 1783, en un pais
pobre, cuya poblacion apenas si llegaria & tres
millones de habitantes. En primero de enero de
aquel afio, 1a deuda ascendia & doscientos diez
millones de francos, y se pagaban doce de inte-
reses.

9
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Doscientos diez millones de francos de deuda
pablica.... jValiente bicoca! esclamareis. Al re-
cordar que la revolucion francesa se hizo por se-
gaenta millones de {rancos de déficit, no podemos
menos de admirarnos. ;Que reyezuelo no tiene hoy
una deuda semejante? Pero América no se encon-
traba todavia en tan alto grado de civilizacion,
v aquella deuda era para ella un peso que la ago-
viaba y del cual queria desembarazarse. Ast es
que desde 1781, se propuso al congreso estable-
cer derechos ad ralvreiin, sobre todos los objetos
importados en Ameérica, escepto los de primera
necesidad, de manera & crear un fonde para pa-
garlosintereses ¢ ir amortizandola deuda. Aque-
1la proposicion fué sometida 4 los Iistados; pero
sucedi¢ en este particular lo que sucedia siempre
en casos andlogos, es decir, que se pasaron los
alos sin obtener contestacion. No hubo mas re-
medio que esperar; habfase creado un superinten-
dente de Hacienda, Roberto Morris, 4 quien se
dieron las arcas vacias. Morris era un hombre de
grandes recursos e inteligencia, que conocia pro-
fundamente la cuestion financiera; pero en Ila-
cienda como en todo lo demas el génio no basta.
La ciencia del hacendista se reduce 4 dos cosas,
recibir y pagar. No se ha encontrado todavia un
ministro de hacienda que sepa cumplir con la se-
gunda parte prescindiendo de la primera. En vano
pidié Morris que se llenasen las cajas de los Esta-
dos-Unidos en las cuales no encontraba un cen-
tavo. Sus petficiones se las llevd el viento: nine
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gun Hstado quiso ceder sus derechos de aduana
al congreso. ’

Despues de dos afios de discusion y negocia-
ciones, el pequeilo Estado de Rhode-Island, se
opuso resueltamente; al mismo tiempo el de Vir-
jinia, que hasta entonces habia aceptadp el pro-
yecto declard que tambien se negaba. Pareciales
gue el dar al congreso la facultad de imponer con-
tribuciones 4 1a América, era caer de nuevo bajo:
el yugo de los ingleses. Temian constituir un po-
der superior al de los Estados ¥ crear un despo-
tismo central. Temores quiméricos, pero suficien-
tes para negarse 4 dar dinero y para arruinar
completamente el crédito americano.

En esta circunstancia fué cuando Hamilton,
Madison y Ellseworth se reunieron para presen-
tar al congreso un nuevo proyecto financiero.
En abril de 1783 propusieron imponer un derecho
sobre todas las mercancias estrangeras que fue-
ran importadas en América: derechos especiales
sobre el té, azlcar, café, cacao y alcoholes, y
derechos del cinco por ciento ad valorem sobre
los demas articulos. A fin de no herir 1a suscep-
tibilidad de los HEstados, propusieron que el im-
puesto se cobrase por los colectores nombra-
dos por los Estados, pero que fueran respon-
sables ante el congreso. Ademas, se propuso que
cada Estado pagase una contribucion proporcio-
nada al ntimero de sus habitantes. Este sistema
parecia el mas popular. En veinticinco anos sa
podia enjugar la deuda, y los estados recobrar su
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independencia al cabo de aquel tiempo. Ya veis
que, bajo una forma suave se echaban los cimien-
tos de la unificacion.

Madison unid 4 este proyecto una circular re-
putada como uno de los monumentos de la revo-
lucion.

Decfa:

«Recordad que el orgullo v la gloria de Amé-
rica ha sido siempre dar testimonio quelos dere-
chos por los cuales combatio {fuercn los derechos
de la humanidad. Merced & 1a bendicion del autor
de aquellos derechios, han triunfads de todas las
resistencias, y forman hoy en dia la base de log
trece Estados independientes. Jamdids hubo, nt
jaméas habrd mejor ocasion para que un gohiernc
republicano pueda justiticarse por sus frutos.
Bajo este punto de vista, los Estados-Unidos son
responsables del depdsito mas precioso que nun-
ca fuera confiado & una sociedad politica. Sila
justicia, el honor, la buena {, la gratitud y to-
das las demas virtudes que ennohlecen una na-
cion, son el fruto de nuestras instituciones, la
causa de la libertad recibird en ello un brillo y
resplandor como no se vio en parte alguna; habre-
mos dado un ejemplo que ejercerd la mas bené-
fica influencia sobre los derechos del género hu-
mano.

«Pero si el gobierno esti inficionado de los vi-
cios contrarios, la gran causa cuya defensa he-
mos tomado quedara deshonrada y vendida; el
mas bello y tltimo ensayo hecho en favor de los
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Zereclios del hombre se volverda contra ellos; los
defensores y los amigos de 1a liker tad serdn difa-
mados y reducidos al silencio por los seides de la
tirania y la usurpacion.»

Aquel pensamiento de Madisen era justo v
zrande; ademas, adjuntas & su circular presento
pruebas para demostrar cuan dignos de interes
eran los acreedores de los Estados-Unidos, y no
solo de interes, si que tambien de respeto y de
gratitud.

Podian clasificarse en cunairo clases.

En primer lugar aparecia el rey de Francia
Luis X VI, que habia prestado diez y seis millones
de francos 4 América y garantizado un emprés-
tito de diez millones en Holanda. Como no se pa-
gaban los intereses, resultaba que Francia salia
recargada con veintiseis millones, sin contar el
ejercito espedicionario y la escuadra que el rey
habia enviado 4 sus espensas, y un millon que
habia dado de su bolsillo particular; y sin contar
ademas, que cuando se acababa de hacer el ar-
reglo de la déuda, el rey habia regalado genero-
samente 4 Ameérica los intereses vencidos, de ma-
nera que estos no empezaban & correr sino des-
de 1783.

La segunda clase de acreedores eran los oficia-
les que hablan derramado su sangre por la liber-
tad de América. La tercera, eran todos aquellos
ciudadanos 4 quienes se les habian tomado sus
bueyes, caballos y vehiculos por requisicion, ¥

LY

fgue serian victimas de una verdadera confisca-
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cion si no se reconocian sus derechos. Ultima-~
mente venian los acreedores ordinarios que ha-
bian manifestado cierta adhesion esponiendo su
dinero cuando eran remotas las esperanzas de re-
cobrarlo, Estas eran las cuatro categorias de
acreedores americanos.

Vamos & ver, con este motivo, & qué peligros
espone la falta de un gobierno constituido.

No habia un solo americano que individual-
mente no declarase que aquella deuda era sagra-
da; pero cuando se recurrfa & los Estados aquella
deuda de todos, no era déuda de ninguno. Los Es-
tados remitian los acreedores al congreso, que
segun decian, tenfa el derecho de hacer empres-
titos. Pero cuando se toma prestado, es necesario
pagar, y los acreedores americanos empezaron a
comprender que siempre se les pedia y que nunca
se les pagaba. Para levantar el crédito fué preci-
samente el pedir el congreso el derecho de adua-
nas, con cuyo producto hublera satisfecho 4 los
acreedores holandeses vy franceses.

Era, pues, muy razonable la proposicion de
Madison, y sin embargo, naufragd; era necesario
decidir los Estados 4 votar, lo que no se pudo
conseguir. Entonces fué cuando se llegd 4 com-
prender la necesidad de dar al gobierno central
un poder financiero.

Observa Washigton con mucha esactitud que
el pueblo no comprende las cosas, no las exami-
na, pero lag siente, y que cuando las siente, en-
tonces todo gobierno que le embaraza se le hace
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insoportable. En tanto que se discute sobre teo-
rias buenas ¢ malas, el pueblo escucha; y cuande
ge grita mucho de los dos lados, no sabe & cual
de ellos dar la razon, 6 por mejor decir, se la ne-
garia de buena gana 4 todos los partidos; pero
cuando lo que se le anuncid estd 4 punto de su-
ceder, cuando la bancarrota llama 4 la puerta,
entonces el pueblo siente la necesidad de un buen-
goblerno y se averglienza de haber sido enga-
fiado.

El proyecto de Madison se frustrd por la de-
bilidad del congreso; si bien los sucesos posterio-
res demostraron cuan prudente y sdbio fué. Es
opinion general en los Estados-Unidos que aquel
proyecto fué la salvacion de América, porque hi-
z0 comprender, al fin, 1a necesidad de la Union,
y trajo la constitucion.

Habidsele hecho comprender al pueblo la ur-
gencla y la necesidad de grandes reformas; que-
daba decidido que el ejército seria acreedor de la
Union; acabdbase de proponer la creacion de una
déuda de la Union, una déuda central. Roberto
Morris habfa fundado un banco que era el banco
de la Union, y que trataba de proporcionar un
medio de circulacion 4 fin de restablecer el cré-
dito del Estado. Estas reformas solo figuraban, &
la sazon, sobre el papel; pero todas se encami-
naban 4 la unidad; unidad financiara, unidad co-
mercial y unidad de gobierno. Nueva-York y
Rhode-Island se negaban 4 consentir en el esta-
blecimiento del derecho de aduanas; pero ya no
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les era posible 4 aquellos dos Estados ocultar su
egoismo bajo el nombre de interdés general, 6 de
1a comun libertad. La opinon pedia un sacrificio
en favor de la causa nacional. IHamilton y Madi-
son habian indicado la necesidad de aquel sacri-
ficio, y los acontecimientos mostraron la esacti-
tud de su afirmacion. Ese fué el gran servicio
que aquellos patriotas hicieron & su pais: comen-
zose por desconfiar del proyecto y por acusarlos
de intrigantes y ambiciosos; pero habian dicho
la verdad. El tiempo les hizo justicia, v el dia
que el pals se vio verdaderamente atligido, re-
currio & aquellos que no le habian engafiado.
«Cuando se tiene razon, ha dicho Mr. Guizot,
no se sabe cuanta razon se tiene.» Tenemos siem-
pre miedo & la verdad, 4 Ia justicia y & la liber-
tad. Por debilidad y por miedo 4 producir dema-
siado ruido, se procura mezelar un poco de error
con mucha verdad, lo cual produce una amdlga-
ma detestable. Sa dice, yo quisiera ser justo; pero
son tantes los privilegios que se dehen contem-
plar! Se procura hacer justicia 4 medias y dejar
los privilegios vivir al Jado de la libertad. Tran-
sigir, es cosa buena; pero al cabo de algun tiem-
po, el privilegio que es personal, inteligente y
activo destruye la libertad, y es preciso empezar
de nuevo. Otras veces, al encontrarse frente &
frente de la libertad reclamada por el voto gene-
ral, se dice: bueno, cedamos; pero esto podra cau-
sar alguna agitacion. Hagamos intervenir un
poco & la administracion para atemperar la li-
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bertad, para salvarla de sus propios escesos; v
como la administracion poco 4 poco lo v4 inva-
diendo todo, acaba por ahogar la libartad.

No es asf como se debe proceder; cuando se
ha encontrado la libertad, es preciso aplicarla
sincera, franca y completamente. Cuando se ha
encontrado la verdad, debe decirse, é ir delante.
Se dice que hay verdades peligrosas, yo no conoz-
co ninguna: la verdad 4 medias es la verdadera-
mente peligrosa, porque, sin eso deberia decirse
que hay errores que son buenos, lo cual valdria
tanto como decir, que hay males que son bienes,
¥ bienes que son males.

Estad seguros que diciendo la verdad haceis
un inmenso beneficio al pafs. Dice un refran, que
la verdad tiene el tiempo en su abono, es cierto;
pero si nadie ayuda al tiempo, el tiempo no abo-
na la verdad; en otros términos; la humanidad
camina por etapas, y es nesesario que haya al-
gunos hombres, no precisamente los mas capaces,
pero los mas adictos, que sefialen las etapas y que
griten: jAdelante! fuera de la verdad, de la justi-
cia y de la libertad, no hay salvacion. Estas gen-
tes tenaces y molestas & sus contemporianeos, son
la fuerza y la grandeza de las naciones. jDicho-
sos los que como Hamilton, Madison y los dos
Morris, han podido ser Gitiles 4 su pafs y obligar-
le & entrar en la via donde no se encuentra nun-
ca el arrepentimiento; en la via de la justicia y
de Ia verdad.
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SESTA CONFERENCIA.

VICIOS DE LA CONFEDERACION,

Sefiores:

Nos hemos detenido en el momento en que el
congreso de 1783 dirigia 4 todos los Estados de
Ameérica un proyecto que se ha hecho célebre con
el nombre de Sistema de renfas.

Hemos visto cual era la situacion flnanciera
de América, y como el congreso no encontrd otro
medio de hacer frente 4 la inminencia de la ban-
carrota, que proponer & los Estados que le au-
torizaran para establecer y percibir los derechos
de aduana sobre las mercanciag estrangeras. Este
proyecto estaba sometido 4 la aprobacion de los
diferentes Estados que le dispensaban muy mala
acogida, en los momentos en que Washington se
disponia 4 dejar el mando del ejército. La paz es-
taba hecha, todavia no estaba ratificada, pero
habia la certeza de que la guerra no se conti-
nuarfa. En estas circunstancias fué cuando Was-
hington, instado por Hamilton, se decidié &4 di-
rigir consejos 4 su pafs,

Los sucesos le hakian colocado en una si-
tuacion, como jamdas hombre alguno la ocupé en
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un pais libre.
No solo habia sido el caudillo del ejéreito, sino

tambien el consejo y el alma de la nacion. Cuando
el congreso se encontraba en una situacion difi-
cil, recurria & Washington; él era quien se en-
tendia con los Estados, y obtenia de ellos ya sol-
dados, ya dinero. Y sin embargo, rehusaba su
influencia fantocomo muchos generales la han
buscado en otros paises. Manifiéstase siempre en
él el temor de comprometer las libertades civiles
y la independancia de sus conciudadanos; tiene
la timidez del hombre honrado que recela de la
grandeza y de la situacion en que se encuentra,
vy que tiene miedo al verse investido de un poder
mayor que el que la libertad puede tolerar. Este
es el escrapulo que le detiene, esto es lo que cons-
tituye la belleza de su caricter. |
En estos momentosla situacion era tan tirante,
el estado financiero tan critico, la union se veia
de tal manera amenazada y préxima 4 disolverse,
que, & instancias de sus amigos, y principalmen-
te, cediendo 4 los consejos v ruegos de Hamilton,
Washington se decidié 4 dirigir una carta circu-
lar 4 los gobernadores de los Estados; carta 4
manera de despedida, y que, como decia €l mis-
mo, era su testamento; puesto que, al volver &
la vida civil, su tGnico deseo era no salir de la
condicion de simple particular. Razon por la cual
se atrevia 4 hablar con tanta energia.
Ya sabeis que abandondé por segunda vez la
vida privada para prestar nuevos servicios 4 su
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patria, cediendo dlas instancias de los hombres
mas respetables de América; asi como tambien es
notorio, que cuando aceptd la presidencia, nadie
podia tacharle de ambicion. Podia, pues, despe-
dirse en 1783 de su pais, sin segunda intencion,
como mas tarde, en 1706, pudo legar & América,
al dejar la presidencia, aquel memorable mani-
fiesto, que forma parte hoy en dia, del derecho
publico de América.

La circular de 1783 no es menos interesante
que el manifiesto de 1705. En ella se nos revela
el mas sublime de los espectdculos que la huma-
nidad puede contemplar: Ja virtud de un gran-
de hombre.

En aquel documento fechado en el cuartel ge-
neral de Newbury (3 de junio 1733) Washington
empieza por dar las gracias & los cobernadores
de los Estados, y declara que al dejar el mando
quiere despedirse de ellos: que despues de tantas
vigilias cree de su deber dar 4 sus conciudadanos
algunos consejos en un tiempo en que el silencio
serfa un crimen. No duda que algunas personas
lo tachen de vanidad y ambicion; pero cuando el
deber 10 ordena es preciso obedecer. El tiempo
probard que no tuvo otro pensamiento que el de
ser util 4 su pafs. Luego manifiesta 4 los ameri-
canos la feliz situacion en que con la paz van a
encontrarse. Habitais, les dice, un suelo que la
Providencia parece haber escogido exprofeso para
ser el teatro donde la actividad humana pueda
desarrollarse, y llegais al estado de nacion, en los
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momentos en que las artes, las ciencias y 1a lite-
ratura han llegado 4 su apogzeo, cuando el meca-
nismo gubernamental se encuentra enla perfec-
cion. Los americanos no han pasado por todas las
pruebas que acompailian la infancia de la civili-
zacion, ni por los sufrimientos entre los cnales
han crecido los pueblos de Europa. Diez y ocho
siglos han trabajado en provecho suyo.» En tan
feliz momento, aliade, es cnando los Estados-Uni-
dos nacen como pueblo. Si sus ciudadanos no son
enteramente libres, la culpa toda entera serd su-
ya. Solo de nosotros depende el ser felices y res-
petados como nacion, ¢ infelices y despreciados.
Este es el momento de la prueba, el mundo tiene
los ojos fijos en nosotros.

«Disminuir los poderes de la union, anigutlar
el de la confederacion, es esponernos & ser el jn-
guete de la politica europea, quien despertando
rivalidades entre los Estados, tratari de.emba-
razar el curso de nuestro progreso en provecho
de sus miras interesadas.

«La ruina 0 la duracion de nuestro sistema
politico decidirda si nuestra revolucion debe ser
considerada como un bien 6 como un mal, no solo
para la edad presente, sino para un dilatado por-
venir; porque han de nacer muchos millones de
hombres, que no estin envueltos en nuestros
destinos.»

Segun Washington, cuatro son las cosas esen-
ciales no solamente al bienestar, sino tambien &
la misma existencia de los Estados-Unidos: la
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union indisoluble de los Estados bhajo un go-
bierno federal, respeto relizioso 4 la fé publica,
ponerse bajo un pié de paz respetable, y en fin,
espiritu piblico nacional. Washington no insis-
te sobre este Gltimo punto. Es evidente, en efec-
to, que toda sociedad libre solo descansaen el
patriotismo y amor de los ciudadanos. Esa es una
de las primeras condiciones que faltan con sobra-
da frecuencia, y cuya falta labra la desdicha de
los paises que han sido destrozados por la guerra
civil. La libertad, dice Washington. es el cimien-
to de nuestro edificio; quien intente tocar & ella
bajo cualquier pretesto que s=ea, debe ser malde-
cido como un traidor, y castigado severamente
por el pucblo ultrajado. Supongo que el general
consign) esta frase en su carta, para contestar &
las sospechas que se despertaron contra ¢1, 4 re-
sultas dela cuestion de las pensiones militares.

Ahora, pues, ;cOmo establecer la union? La
primera condicion es dejar en libertad al congreso
para ejercer los poderes que ha recibido. Ademds,
en todo Estado se necesita un poder supremo que
pueda mantener el orden y vigcilar los intereses
comunes; sin este poder la union no podria sub-
sistir mucho tiempo.

Es necesario que los Estados obtemperen con
confianza 4 las proposiciones financieras del con-
greso; puesto que hay compromisos creados, y
que lo mejor que América puede hacer es seguir
los consejos y aceptar la direccion que el congre-
80 le dd. Quien quiera que se niegue & aceptar
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aquella direccion amenaza la existencia de la
union; es un enemigo que quiere destruir la in-
dependencia de América, y que debe ser tratado
como tal; porque, si la union no logra fundarse,
la revolucion, que debfa labrar la felicidad de un
gran pueblo, se converfird en la causa de su
ruina. .

Hé aqui, segun Washington, la primera con-
dicion de felicidad para América, y aiiade la si-
guiente reflexion, que no quiero parafrasear, si-
no leer en el mismo texto.

«S1 no permanecidsemos fleles al espiritu de la
union, perderemos el crédito en el estrangero,
nuestro poder se verd comprometido, ¥ los tra-
tados quedarin nulos. Retrocederemos casi al
estado salvaje, y conoceremos, por esperiencia
propia, que hay, desde el esceso de la anargquia
hasta el esceso de la tiranfa una progresion na-
tural y necesaria, y que es muy fécil establecer
el poder arbitrario sobre las ruinas de la liber-
tad, cuando se abusa de la libertad hasta la li-
cencia.»

Bl segundo consejo de Washington, se refiere
al religioso respeto que se debe 4 la fé puablica.
Ya hemos visto en la Gltima conferencia cual era
la situacion del ejército, y qué trabajo costé que
se reconociera el derecho de los oficiales al retiro,
as{ como el indemnizar 4 los soldados de lo que
se les debfa. Habia en esto una enorme masa de
deuda, que representaba la sangre derramada, 0
1as obligaciones contraidas para hacer la guerra,
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El pafs, decfa Washington, debe y puede pagar.
;Lo hard? Is forzoso que lo haga si no quiere
deshonrarse.» La via del deber estd abierta ante
nosotros, cada paso nos mostrard que la honra-
dez es la mejory la verdadera politica. Seamos,
pues, justos como nacion. jQuién no se hubiera
considerado dichoso en sacrificar la mitad de sus
bienes al comienzo dela guerra, & trueque de
salvar el resto? ;Quicn se atreverd hoy 4 repudiar
la deuda del honor y de la gratitud?s»

Queda la fercera cuestion: un pié de paz res-
petable. Washington recomienda que se organice
con mucho cuidado la milicia, paladium de la li-
bertad americana. Se necestta esa organizacion,
porque, solo defendiendose & sf inismo es como un
pais es dueno de su libertad. Una de las causas de
los reveses de la guerra fuéla falta de educacion
militar en las milicias; es indispensable, pues,
establecer en todas partes la misma disciplina,
uniformes y habitos, sino todo serdn dificultades,
despilfarros y confusion.

El general termina sus prudentes consejos,
declarando que los dirige 4 su pais, como el tes-
tamento de un hombre que ha deseado ardiente-
mente ser util & sus conciudadanos, y que, en el
silencio de su retiro pedird para su patria la
bendicion del cielo. Termina haciendo un llama-
miento & la concordia, y recordando 4 los ameri-
canos que encontrardn en el Evangelio los prin-
cipios de la libertad. Con la caridad, la dulzu-
ra y el espiritu de la paz se funda la libertad
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de un gran pueblo. - O

Tal fué la circular de Washington: es notable
por muchos t{tulos; desde luego por un tinte re-
ligioso que no se encuentra en ningun otro escri-
to del general, luego el temor que manifiesta de
que llegue 4 entronizarse el desérden y la tira-
nfa. 1.0 que le habla sorprendido 4 él, el hombre
mas desinteresado del mundo, no fué que le ofre-
cieran un mando que podfa franquearle las gra-
das del trono, sino que semejante 1dea pudiese
germinar en Ameérica. ' -

iFeliz el pueblo 4 quien se puede dirigir el
lenguage contenido en aquella magnifica carta!

La voz de Washington fnd oida; el resultado
fué lento, pero se alcanz4. Merced 4 1a lealtad de
su cardcter, y 4 su desinterés, que nadie ponia en
duda, el general obtuvo una influencia estraor-
dinaria en la opinion; cada una desus palabras se
gravaban en la mente, se aceptaban y eran mo-
tivo de meditacion para log cinudadanos. Cada es-
crito de aquel grande hombre se esculpia, por de-
cirlo asf, en las inteligencias, y quedaban como
un gérmen que debia desarrollarse y producir un
dia escelentes frutos, Esta carta y otras que es-
cribi6 Washington posteriormente, trajeron en
1783, 1a reforma federal dela que sal1é la cons-
titucion. |

Poco tiempo despues de publicada esta carta,
en noviembre de 1783, el congreso, se reunid en
Annapolis para admitir la dimision de Washing-
ton. Con la retirada del ejército y de su gefe, el

10
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Bt

congreso se encontrd solo para representar 4
Amdérica, y solo para gobernar la confederacion
sin tener medios de gobierno. Nunca autforidad
fué mas impotente, no por las faltas de los hom-
bres, sino por las de lasinstituciones. Aquel con-
greso se componia de cierto nimero de delegados
de las colonias, qus llegaban como plenipotencia-
rios para tratar en nombre de cada Estado parti-
cular. Su autoridad no era, pues, la de miembros
de un gobierno central, sino la de embajadores, y
liarto sabeis lo que hacen los embajadores cuando
alguna cosa les causa embarazo; apelan 4 una
frase sacramental: «Pediré instrucciones & mi
gobierno.» El congreso se vela obiigado & cada
istante & dirigirse 4 los Estados, que se cuida-
ban muy poco de ¢l: la revolucion al asegurar su
independencia habfa desarrollado en ellos una ac-
tividad de las mas intensas. Nose ocupaban mas
que de los intereses provinciales.

Cada uno de aquellos paises, que son grandes
paises, tenia que reconstituir su gobierno, y mo-
dificar sus leyes: la vida local era tan animada
que s8 cuidaban muy poco de lo que acontecia en
Annapolis. Nadie se acordaba del congreso. Amé-
rica se encontraba en una especie de anarqufa
federal, lo cual no impedia & cada Estado de vivir
su vida propia; as{ se esplica que durante cuatro
atios hubieran podido soportar agquel régimen,
que 4 ser la anarquia tal como la hemos visto en-
tre nosotros, no hubiera durado, ciertamente,
tanto tiempo.
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El congreso se componia de un corto nttmero
de miembros, lo cual es un defecto. Cada Estado
debfa enviar siete diputados cuando mas, 6 dos
cuando menos; pero la mayor parte de los Esta-
dos enviaban solo dos, por economia de dietas;
¢omo se votaba por colonias, creiase que el nime-~
ro no era cuestion de importancia. De aqu{ resul-
taba que el congreso podia componerse de veinti-
seis miembros; y como habfa Estados pequeflos,
el Rhode-Island, que no habia enviado ninguno,
la cifra de los representantes podia descender has-
ta veinticuatro. Se necesitaban nueve Estados
para tomar un acuerdo, bastaban, pues, siete vo-
tos de veinte y cuatro para impedir que se toma-
ge una resolucion. La impotencia era completa;
América, por lo tanto, no se ocupaba del Con-
greso, ni los mismos diputados tomaban su cargo
por lo sério. |

Ademas, aquel poder multiple entrafiaba una
dehilidad crénica. En efecto ;es posible gobernar
un pais con una asamblea? Para gobernar se ne-
cesita una voluntad constante, visible; es preciso
que la nacion sepa lo que quiere el gefe del Es-
tado, y que esté segura que mafiana querra lo
que quiere hoy. Aun suponiendo que el poder de
una asamblea se concentre entre las manos de un
comité compuesto de tres 0 cuatro miembros,
;dénde encontrar la voluntad y la responsabili-
dad? Una asamblea es siempre un poder anénimo,
un comité se cambia todos log dias. Los negocios
en América estaban mal dirigidos, ¢ hablando eon
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mas esactitud, carecian de direccion. Este era el
vicio esencial del congreso, que dié lugar & que
en 1787, se sintiese la necesidad de tener un pre-
sidente. La esperiencia que se hizo con el congre-
so de la confederacion, demostrd la impotencia
de toda asamblea como poder ejecutivo. Las asam-
bleas son escelentes como consejo, pero para la
accion se necesita la unidad.

Despues de haber admitido la dimision del ge-
neral, el congreso ratifico la paz. Las ratificacio-
nes se cambiaron el 14 de enero de 1783. Hecha la
paz, fué necesario ocuparse de los asuntos inte-
riores; entonces se presentaron multitud de cues-
tiones, entre las cuales la mas grave era la de
Hacienda.

En abril de 1784 se contratd que para pagar
los intereses de la dewnda y cubrir los gastos deb
gobierno central se necesitaban tres millones de
duros. ;Como procurarse aguellos quince millo-
nes de francos? Esta era la dificultad. Para €l go-
bierno de un estado particular, hubiese sido facil
cosa; hubiera puesto & contribucion los cinda-
danos; pero para el congreso, poder sin subditos
y sin territorio, colocado no sobre la nacion sino
sobre los gobieros de los Estados, es decir, go-
bierno de gobiernos, era cosa imposible. Tenia
que pedir el dinero 4 los Estados. El antiguo sis-
tema de las peticiones dirigidas 4 los Estados, na-
da habia producido; pero el sistema de rentas pro-
puesto por Madison tampoco habia sido adoptado:
fue necesario, pues, perdida toda esperanza, re-
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currirr de nuevo 4 las peticiones.

Para transigir con los Estados. se apeld al re -
curso que se emplea con los malos deudores, &
quienes se pide el cuarenta 6 cincuenta por cien-
to de lo que deben, ddndose el acreedor por di-
choso si de un mal negocio saca uno menos malo.

En 1781, se habian pedido & los Estados cua-
renta millones de francos, de los cuales solo sie-
te y medio se recibieron; solicitése el pago de la
mitad de aquel atraso, con cuya suma se creia
poder pasar tranquilameuts el afio 1784. El re-
sultado fué negativo. Desde el primerode noviem -
bre de 1781 4 igual techa de enero de 1786, las pe-
ticiones descendieron 4 la suma de cincuenta mi-
llones de {rancos; solo se recibiaron doce. El pro-
ducto de las peticiones, durante los ultimos quin-
ce meses, no alcanzd ni aun para pagar los inte-
reses de la deuda estrangera. kin cuanto 4 la na-
cional nadie se acordaba de ella. Asfes, que 4 1a
sazon perdia el noventa por ciento. Ni aun podia
atenderse &4 los gastos perentorios y de impres-
cindible necesidad. Los salvajes hacian frecuen-
tes escursiones en el territorio de los Estados, y
por falta de dinero no se poldian movilizar tropas
que los fueran 4 rechazar. En el Mediterrdneo
los corsarios berberiscos insultaban el pabellon
federal, y los americanos no tenian buques de
guerra para obtener satisfaccion de aquellos ul-
trages. En fin, América no podia pagar sus minis-
tros acreditados en las cortes estrangeras. Te-
nemos la prueba en las cartas de Franklin.
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La falta de un gobierno, no la de dinero, era
la que mantenfa 4 la Ameérica en tan deplorable
situacion. Entonces fué (1786) cuando el congre-
so encontrandose préximo 4 la bancarrota,—este
préxime es una palabra de urhanidad, pues un
Estado que no paga los intereses de su déuda,
estd en plena bancarrota—el congreso repito,
quiso hacer un llamamiento 4 la nacion, y pe-
dirle el dinero necesario para rescatar el honor
comprometido de los Estados-Unidos. Uno de los
miembros del congreso, Rufus King, escribié un
mensage en el cual esponfa la verdad de la situa-
cion, y declaré que ya no se podia contar sobre
las peticiones. Este era un medio gastado que no
podia engaftar 4 nadie: era necesario recurrir al
sistema de rentas propuesto en 1783, sin lo cual
el congreso iba 4 encontrarse en estado de odiosa
bancarrota. El congreso dirigio aquella suprema
protesta 4 la nacion, diciéndole que ella misma
iba 4 decidir su suerte. O pazaba sus déudas
vy salvaba su honor, 6 darfa pruebas de que Amé-
rica no era una nacion, sino un conjunto de pro-
vincias impotentes € imposibilitadas de cumplir
sus obligaciones.

Aquel llamamiento tuvo eco en doce Esta-
dos; uno solo de los trece, y no el menos rico, el
de Nueva-York, reusd entrar en la via propues-
ta; no porque se negase 4 someterse al congreso,
—la opinion comenzaba 4 mostriarsele mas favo-
rable—sino porque queria que los Estados parti-
culares cobrasen el impuasto por medio de sus re-
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caudadores. En otros términos, el interés provin-
vincial se sobreponia al interés comun. Nueva-
York queria que el impuesto pesase mas bien so-
bre ciertos objetos que sobre otros, por ejemplo,
sobre los azhcares que se consumian en toda la
América, y no sobre los cueros que se fabricaban
en el Estado. A esta exigencia de localidad ha-
bia que agregar el temor, inherente al espiritu
americano, de ver organizarse un poder central
superior 4 los Estados. Sofiaban con la tirania.

Hamilton que no habia nacido en los Estados-
Unidos, pero que habia sido adoptado por el Es-
tado de Nueva-York, necesitaba, por lo mismo,
un valor particular para combatir las preocupa-
ciones de su patria adoptiva; formuld una enér-
2ica protesta contra aquella decision del Estado,
msistiendo, sobre todo, en dos puntos. En pri-
mer lugar no veia la razon de por qué el con-
greso federal no representarfa la América, 1o mis-
mo que las cdmaras de Nueva-York representa-
ban el Estado de Id,; y si el congreso representa-
ba la América, ;por qué no cobraria los impues-
tos con el mismo derecho que el Estado de Nueva-
York?

Elsegundo argumento me parece considerable.
Todo gobierno implica conflanza. St no teneis
conflanza en el poder, el poder no existe. El go-
bierno de quien desconfiafs, lo haceis impotente
para el mal, pero 4 compds lo inutilizais para el
bien, porque el gobierno solo es ura fuerza. No
lo organizareis nunca de manera que sea libre
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para hacer el bien, y que no lo sea para hacer el
mal. Todo gobierno estriba, pues, en la confian-
z3. Sino dais testimonio de vuestra confianza al
congreso, decfa Hamilton, América estd perdida.

El acuerdo tomado por el Estado de Nueva-
York era de suma gravedad. En aquellos momen-
tos dependia de la voluntad de un Estado la cues-
tion de saber si la Union existia, si América era
4 né una nacion.

El congreso se vido en la necesidad de hacer
un nuevo llamamiento al Estado de Nueva-York,
4 fin de decidivr 4 su legislatura en asunto de tan
inmensa trascendencia. El gobernador de Nueva-
York, Clinton, era un hombre distinguido; pero
en lugar de secundar el movimiento federal se
atrincherd detrds de las cuestiones de forma, y
declard que no podia convocar la asambla fuera
de tiempo legal, que la constitucion no le autori-
zaba para hacerlo sino en circunstancias extre-
mas, y que las cosas no habian llegado 4 ese caso.
El congreso insistio, pero inttilmente. La oposi-
cion de Nueva-York hizo abortar un proyecto
que hubiese evitado la bancarrota.

En tal conflicto, Hamilton quiso jugar el todo
por el todo, y tomd la iniciativa para llevar 4
cabo un gran movimiento; al efecto discurrio di-
rigirse, no ya 4 los Estados, sino al pueblo para
pedirle que salvase la Union. Aquel movimiento
empezado por su autor y secundado por Was-
hington, decidié la suerte de América. Habfan
sido necesarios cuatro aflos de miseris para ha-
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cer comprender 4 los americanos la necesidad de
un gobierno central. !

Terminado el exdmen del esuado de anarquia
financiera que aniquilaba la América, veamos
ahora cual era la imposibilidad en que se encon-
traba para tratar con el estrangero por falta de
un gobierno revestido de poderes suficientes, y
cdmo lo reconstituyd, no en virtud de teorias pre-
concebidas, sino por necesidad. Veamos cémo tu-
vo que agregar al poder financiero, el de celebrar
tratados y hacerlos cumplir, y en fin, el poder
legislativo.

En 1784 fué ratificado el tratado con Ingla-
terra. A la sazon, el congreso se componia de so-
los 24 miembros. Inglaterra se dio prisa & cum-
plir el tratado; levanto el bloqueo de los puertos,
retird sus tropas y solo dejé guarniciones en de-
terminados puestos préximos 4 los lagos en el ca-
mino del Canada. El tratado de paz concedia
aquellos puestos 4 la América, Inglaterra no con-
testaba el derecho; habia sido muy prédiga, pues-
to que cedi6 mas territorio del que los america-
nos pedian, pero decfa: «Conservaré aquellos pues-
tos hasta que América haya dado cumplimiento
4 todos los compromisos que ha contraido.»

:Cudles eran aquellos compromisos?

Siempre que dos pueblos se han hecho la guer-
ra, es de justicia y necesidad, que en los trata-
dos de paz se tengan presentes las victimas ino-
centes que han sufrido sus consecuencias. Ingla-
terra, pues, habfa estipulado desde luego que se
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pagarfan log éréditos de los subditos ingleses re-
sidentes en Inglaterra ¢ en Ameérica. La guerra
habfa dejado en suspensos' todas las relaciones
comarciales entre la metrépoli v sus colonias; 1as
leyes inglesas eran muy rigidas y cualquiera in-
¢lés que hubiaese recibido letras procedentes de
Ameérica, hubiera sido declarado culpable de man-
tener correspondencia con el enemigo. Ameérica
debfia 75 millones de francos al comercio inglés.
En el tratado se estipulé que para este caso se
consideraria no haber estalladola guerra, y que
los acreedores ingleses tendrian derecho 4 exigir &
sus deudores sl pago de sus respectivos créditos.

Venia en pos otra cuestion.

Lo relativo 4 las déudas inglesas estaba de-
terminado por el articulo cuarto del tratado; el
articulo quinto estipulaba que si se habfan lleva-
do & cabo confiscaciones en perjuicio de stbditos
inglesas, serfan nulas, y que serfan devueltas &
sus propietarios, y en su defecto el valor de ellas;
luego agregaba. que de igual beneficio gozarian
los stibditos americanos que habian vivido bajo
la dominacion inglesa cuando los ingleses ocupa-
ban 4 Nueva-York, & condicion de que no hu-
biesen tomado las armas contra sus conciudada-
nos. Inglaterra ho admitfa que se pudieran con-
fiscar los bienes de aquellos que habfan sido de-
clarados rebeldes por haberse puesto bajosu pa-
bellon. Erase aquella una categoria de personas
que se llamaban en América tories, 6 loyalistes
(leales.) | |
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Cuando las colonias se separaron, hubo mu-
chas gentes en América, encarifiadas con Ingla-
terra, que desde el principio de la guerra se
opusieron 4 la emancipacion. En todas las revo-
luciones existen personas colocadas en tan deli-
cada situacion. El vencedor las llama traidoras;
debierase ser mas indulgente con las victimas de
los sucesos.

Los Estados-Unidos convinieron en que du-
rante un afie se dejase entrar 4 los tories, 4 fin
de que durante aquel tiempo pudiesen reclamar
la abolicion de las confiscaciones decretadas con-
tra ellos; y ofrecio ademas, emplear sus buenos
oficios para que se les restituyese sus bienes rai-
ces 6 el dinero que produjo su venta.

Por altimo; el articulo sesto decia, que fer-
minada 1& guerra se sobreseerfa en todas las cau-
sas polfticas; que toda confiscacion serfa anula-
da, y que se daria una amnistia general.

Estos son los articulos cuya ejecucion exigia
Inglaterra; es necesario hacerle la justicia de de-
cir, que obraba desinteresadamente, y que hacfa
lo que debia. Al ceder delante de América y Fran=-
cia debié, obedeciendo 4 un principio de justi-
cia y humanidad, no dejar desamparada la causa
de aquellos que permanecieron fieles &4 la metro-
poli. La cuestion no es dificil de resolver en de-
recho, pero en hecho ya es otra cosa.

Las cuestiones 4 que daba lugar la ejecucion
del tratado eran complejas. Aparecia, en primer
lugar, la de log créditos de los sibditos ingleses.



142 CONSTITUCION

bd

Parecfa que estos no debfan ofrecer dificultades,
toda vez que los sibditos ingleses, que no tenfan
ninguna obligacion moral hicia la América, no
debfan ser respounsables de los acontecimientos.
El congreso no habfa promulgado ninguna ley
contra ellos; pero en ciertos Estados se habfan
hecho algunas prohibiendo pagarles; estas leyes
debfan ser revocadas, cosa que ofrecia singulares
dificultades. El congreso habia anunciado el tra-
tado de paz 4 los Estados. En todos los paises, un
tratado forma parte del derecho civil; pero eran
tan grandes las divisiones en América, la union
era una idea tan nueva que los Estados hicieron
leyes particulares sin tener en consideracion las
decisiones del congreso ni las del tratado. Los
tres Estados mas ricos hicieron leyes 4 sn mane-
ra. El uno declard que se pagarfa el capital cuan-
do los ingleses hubiesen abandonado el pafs; el
otro declar$ que no se pagarian los intereses, y el
tercero dijo que se pagarian con tierras, porque
se tenfan tierras pero no dinero. Estas decisiones
anulaban el tratado y le hacfan perder toda au-
toridad.

La cuestion era mas delicada todavia en lo
concerniente 4 los tories. El congreso no quiso
dictar medidas contra los partidarios de Inglater-
ra, pero reconocioé en los Estados particulares el
derecho de ejercer su policfa, y en tal virtud la
mayor parte habfan tomado medidas mas 6 menos
severas contra los emigrados.

Debo decir que los mejores ciudadanos ameri-
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canos, Washington el primero, dieron por legiti-
mas aquellas medidas; creyeron de justicia la
confiscacion de los bienes de aquellos que habian
abandonado el pais. No apruebo el hecho, pero lo
consigno. Devolver aquellos bienes, era, pues,
cosa delicada. |

Contenfa el tratado otro articulo que aludfa
tambien 4 los tories; articulo que decia, que no se
harfan nuevas leyes de proscripcion. Sin embar-
go, en el Estado de Nueva-York, se hizo una ley
declarando, que todos los ciudadanos que habian
tomado parte en favor de Inglaterra, serfan con-
siderados en adelante, incapaces para ejercer nin-
guna funcion y para usar de su derecho como
electores.

Estas violaciones del tratado ponfan al con-
greso en una posicion muy critica, lo cual hizo
comprender 4 los americanos que carecfan de una
fuerza, un medio de ejscucion contra los Estados;
en otros términos que se necesitaba al lado del
poder ejecutivo un poder judicial.

Nadie hasta entonces habfa pensado en ello; la
necesidad, pues, hizo crear una de las institucio-
nes mas notablas de la constitucion americana.
En las confederaciones 1o mismo que en los Esta-
dos centralizados cada vez que se produce un al-
tercado se viene 4 parar siempre 4 una batalla 6
4 un proceso; si, pues, no teneis un poder judi-
cial, no teneis armas. Supongamos que Ameérica
hace un tratado con Francia, en el cual se con-
viene que los ciudadanos franceses tienen el de-
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recho de comprar tierras en cualquier punto de
América. No obstante, un Estadoparticular hace
una ley que declara que ningun estrangero puede
comprar tierras sin hacer pleito homenage, y sin
estar domiciliado con tres afios de antelacion. En
tal virtud, se confiscan 4 un francéslas tierras
que comprd sobre la fé de los tratados. En 1685
carecfa de todo recurso legal; hoy citaria ante la
corte federal al Estado que le hubiese despojado
de su propiedad. Serfa un proceso en el que la
cuestion capital, serfa el conflicto entre dos leyes
emanadas cada una de un poder diferente. La
corte federal no anularfa la ley particular del
Estado, porque no tiene poder legislativo, pero
atendido que la ley federal que promulga el tra-
tado es ley suprema del pals, la corte declararia
que tal persona es propietaria legitimamente, si
bien la cuestion particular del Estado seria re-
suelta por decision federal.

Nada semejante habia en 1786. Asl es que la
situacion & mas de falsa era critica. Quejibanse
los americauos de que los ingleses permaneciesen
acampados sobre el territorio que habian ofrecido
evacuar. L.os salvages de las fronteras hacian
frecuentes escursiones, y volvian 4 entrar en las
lineas inglesas de donde habfan salido. El con-
greso tenfa buenos deseos, pero carecia de medios
de accion. Inglaterra que habia hecho una paz
muy liberal, le decia: «estoy pronta al cumpli-
miento, pero llenad vos mismo las condiciones del
tratado.» Y era evidente que los ingleses no sal-
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drian del pais antes de que la cuestion no que-
dase arreglada. El congreso se veia apremiado
por América de un lado y por la Inglaterra del
otro, no podfa, sin embargo, resolver nada. Re-
solviGse 4 enviar un embajador 4 Léndres. John
Adams fué el elegido. Jorge III le recibié muy
bien; pero declaré, que asi como habia sido el 0l-
timo en ceder, ya que el tratado estaba firmado
serfa tambien el Gltimo en romperlo. Lo esencial
era la ejecucion del tratado por ambas partes.
Cuando John Adams pidi6é 4 Inglaterra que acre-
ditase un encargado de negocios cerca del con-
greso, se le contestd: jPPara qué? Cerca de los Es-
tados es donde deberiamos enviar ministros, vy
necesitarfamos trece! John Adams regresé 4 Amé-
rica convencido de que todo estaba perdido si el
congreso no adquiria mas poder.

Encargdse al secretario de negocios esterio-
res, John Jay, hombre honrado y distinguido di-
plomadtico, el examinar si el tratado no habia sido
violado por Inglaterra. Declard que los ingleses
se habian apoderado de muchos negros, y conser-
vaban puestos militares que debian entregar. Pe-
ro hubo de reconocer; que los Estados vioclaban
continua y sistemédticamente tres articulos del
tratado.

;Qué podia hacer el congreso? Nada mas que
dirigirse 4 los Estados y ecsigirles la ejecucion
del tratado que era ley del pais. La mayor parte
se decidieron,; sinembargo hubo algunos, y prin-
cipalmente la Virginia que no cedieron, 6 mejor
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dicho, como siempre acontecia en aquella singular
anarqufa, se desobedecid creyendo que no se deso-
bedecia; hacfase el mal con intencion de hacer el
bien. La Virginia declaré que su territorio era
el que mas habia sufrido. Los ingleses se habian
apoderado de una multitud de negros que tras-
portaron 4 sus colonias, v declaré que estaba
pronta 4 reconocer el tratado pero que ella lo
ejecutaria cuando Inglaterra diera el ejemplo de-
volviendo los negros robadcs y evacuando los
puestos militares de las fronteras. Entretanto
nadie se movia, y en este estado se llegd 4 los pri-
meros dias de 1786.

Aquf daré punto & mi leccion de hoy.

Hemos visto como & fuerza de sufrimientos
América lleg$ 4 sentir la necesidad de consti-
tuir un poder financiero y un poder politico.

Esta esperiencia 4 tanta costa comprada, nos
dara la clave de la constitucion americana; tam-
bien nos hard comprender que la manera como el
poder se encuentra organizado en los pueblos
modernos, es el resultado de una larga esperien-
cia; es conveniente saber cdmo se ha llegado ahf,
para poder apreciar los bienes que se gozan. En-
contramos -al mismo tiempo la demostracion de
esta gran verdad poco conocida: que un poder
fuerte es necesario para la conservacion de la li-
bertad, y que la anarquia, como dice Técito, con-
duce 4 la tiranfa. Existe, pues, un interés de pri-
mer orden en que el poder estd bien constituido,
por ser esta la primera condicion de la libertad:



DE LOS ESTADOS-UNIDOS. 147

Error general es, el considerar siempre 4 la li-
bertad y al poder como enemigos que se reparten
un mismo dominio. No parece sino que todo cuan-
to toma la libertad es en detrimento del poder,
y todo cuanto toma el poder es en perjuiciode la
libertad. '

Ahf estd el error; la verdad es, que ordina-
riamente el poder tiene ciertas atribuciones que
son suyas, y otras que no le pertenecen legitima-
mmente. Es el representante del pafs, quien vela
sobre la conservacion de su grandeza y protege
sus intereses en el estrangero. De fronteras aden-
tro deoe tener la justicia, 1a policia y la hacien-
da. Mas fuera de esto queda un inmenso terreno
que no le pertenece; el terreno de la actividad
individual; si se intrusa en él, su poder es tirdni-
co, y solo representa el egoismo particular. De
la misma manera, la libertad soberana en aquel
terreno, cuando quiere apoderarse del gobierno é
impedir la ejecucion de la ley, sale de su dominio
y produce la anarquia. En esta distincion reside
la fuerza de los Estados. As{ se esplica como las
personas que han estudiado la politica son par-
tidarias del poder y de la libertad. Esta es una
posicion delicada que grangea 4 los que la ocu-
pan el titulo de moderados; titulo que no se per-
dona facilmente en Francia, donde nos gustan
mucho los estremos, y tanto que los amamos has-
ta en la vida privada.

Un verdadero liberal es aquel que no quiere
sacrificar los derechos del poder, porque son esen~

11
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ciales 4 la libertad; ni los de esta, porque son
esenciales al poder. De esta manera se obtiene
el reinado del érden, del bienestar y de la gran-
deza en un pafs; de esta manera es como se amal-
gaman los dos elementos de la vida -de los pue-
blos, elementos que no son irreconciliables; solo
que deben permanecer cada uno dentro de su es-
fera para ser legitimos y beneficiosos.

SETIMA CONFERENCIA.

TRATADOS,~TERRITORIOS.—ROVOLUCION DE SHIAYS,

Sefiores:

Ya hemos visto que la impotencia del congreso,
consecuencia de la debilidad de la confederacion,
habia creado en América un estado de cosas in-
sostenible. INo habfa ejército ni hacienda; ni se
podia poner en ejecucion el tratado de paz con
Inglaterra, en tanto que los ingleses ocupaban
todavia una parte del territorio.

Terminaremos hoy este estudio. Vereis como
la impotencia de la confederacion impedia 4 Amé-
rica ajustar tratados de comercio, paralizaba el
desarrollo de 1a navegacion, y ponfa en peligro
la seguridad pablica. Tantos sufrimientos obli~
garon, al fin, 4 reorganizar, 4 constituir un go-
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bierno. En la constitucion actual de los Estados-
Unides no hay una sola atribucion del poder ege-
cutivo, legislativo 6 judicial que no recuerde un
conflicto pasado, y un remedio felizmente ha-
llado. :

Durante la guerra, el congreso habfa ajusta-
do tratados de comercio con las potencias neu-
trales 6 amigas. En 1778 se ajusté uno entre
Francia y América en que se concedian recipro-
camente las ventajas de las naciones mas favore-
cidas. En 1781, en los momentos en que se afir-
maba la paz, quisose negociar con las otras po-
tencias de Europa. Hasta entonces, América fué
un mercado reservado solo 4 la Inglaterra. Era
evidente, que debfa crearse en ella un gran cen-
' tro comercial, al que concurriria la Europa ente-
ra, en cuanto le fuera abierto para proveerse de
primeras materias. América producia arroz, aiiil
y harinas en gran cantidad; podfa ofrecer man=-
tecas, carnes de cerdo, maderas de construccion
y pieles de castor. Esta era una escelente si-
tuacion comercial. Pero cuando queria ajustar
tratados de comercio, encontribase en una po-
sicion singular. El congreso se hallaba en la
imposibilidad de contratar. Teédricamente tenia
igual derecho; pero como los Estados se habian
reservado la facultad de seffalar los derechos 4
sus importaciones y exportaciones, el congreso
no podifa cumplir ninguno de sus compromisos.
Despues de haber tratado con Francia, Suegia y
los Paises-Bajos, no podia estorbar que los Esta=.
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dos de Nueva-York y de Pensilvania establecie~
ran derechos diferenciales sobre las mercancias
francesas 0 holandesas. Sus compromisos, pues,
eran vanos, y sus tratados nulos.

Inglaterra se aprovechd, 6 por mejor decir,
abusé de aquellos apuros despues de firmada la
paz.

En el mes de marzo de 1733, William Pitt, ter-
cer hijo de lord Chatham, muy jéven todavia, era
secretario de hacienda. Fiel 4 la politica de su
padre en lo relativo 4 América, era tan ameri-
cano como podfa serlo un inglés. Viendo una gran
provincia como la América separarse de la me-
trépoli, William Pitt, comprendi6 la necesidad de
aceptar la separacion politica, dado que era im-
posible evitarla; pero comprendié tambien que
debfa conservarse la union comercial, y ligar
los Estados-Unidos 4 Inglaterra dando 4 los dos
pueblos intereses comunes. Aconsejado por un
habil economista, lord Shelburn, Pitt propuso
al parlamento que tomase una resolucion que fa-
voreciese el comercio de los Estados-Unidos. Se-
gun los términos de aquel bill, no solamente los
ingleses en América y los americanos en Ingla-
terra debian gozar las ventajas de las naciones
mas favorecidas, sino que las mercancias ingle-
sas y americanas serian consideradas en ambos
paises como nacionales. No deberfan imponerse
en América mas derechos sobre los productos in-
gleses, que en Inglaterra sobre los americanos.
Ademas, en las amtillas inglesas y en el Canada,



DE LOS ESTADOS-UNIDOS. 151

tos buques y los articulos americanos habrian de
ser considerados como buques y articulosde In-
glaterra, en fin, las colonias de la Gran-Bretafia,
habrian de ser abiertas 4 los Estados-Uidos. Este
proyecto de un grande hombre de Estado, habria
restablecido la armonfa entre los dos paises; pero
como se anticipaba cincuenta afios sobrelas idas
de aquel tiempo no podia tener éxito. En los
momentos en que Pitt lo presentaba, el ministe-
rio cambid y fué reemplazo por un gabinete com-
puesto de hombres sedicientes, sibios y practicos,
defensores de las tradiciones nacionales, es decir,
hablando en plata, de gente rutinaria imbuida
rancias ideas.

Aquel ministerio estaba presidido por nn
hombre cuyos escritos alcanzaron, por poco tiem-
po. basfante voga, para que Mirabeau no se des-
deftase de traducirlos: llamdbase lord Scheffield.
Era uno de esos politicos que se aferran al pasa-
do, vy que por nada en el mundo renuncian 4 un
error, con tal que sea antiguo; cosa que no deja
de producir popularidad. Lord Scheffield declard
que el tratado que proponia Pitt, era el abando-
no de la politica inglesa, lo cual era la verdad;
pero de que se renuncie 4 una mala tradicion no
resulta que la novedad sea peligrosa. El vocife-
rar que todo estd perdido porque se renuncie 4
la sabidurfa de nuestros mayores, es decir, 4 una
tradicion errdnea, es un argumento que por mas
que sea aplaudido frecuentemente, no es por eso
un bnen argumento. Admitido semejante modo
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de razonar, el mundo permaneceria inmévil; no se
daria lugar al progreso.

Lord Scheffield tenia razon al decir que el
proyecto de Pitt estaba en contradiccion con la
politica comercial de Inglaterra, que hasta enton-
ces fué la de todas las naciones de Europa. Mo-
nopolizar la navegacion entre la metrépoli y las
colonias, procurar, por consiguiente, adquirir el
mayor numero posible de colonias, escluir las
otras naciones y reservarse el monopolio del oro,
de la plata, de las especies, café, azucares, etc.,
es 1o que hacfa la Inglaterra desde la famosa acéa
de navegacion publicada en tiempo de Cromwell.
Espaiia, IFrancia, Portugal y Holanda hacfan por
su parte lo mismo. Pero jcudl era el resultado de
ese sistema peregrino? Que toda Furopa estaba
en un estado de hostilidad perpétua. Desde el si-
glo XVII al XVIII, el pensamiento dominante de
todos los politicos fué el invadir las colonias de
sus vecinos, apoderarse del mar y ejercer el mo-
nopolio de lo que se consideraba la sola riqueza
del mundo. Buscad las causas de las guerras que
arruinaron 4 Europa en aquellos dos siglos, y os
desafio & que encontrareis otra que no sea el
egolsmo comercial. Espaiia quiere conservar para
s{ sola sus colonias: la inica preocupacion de In-
glaterra es destruir el poderfo espaiiol que le cier-
ra la América, lo cual llega 4 conseguir en 1820.
Asi mismo en Francia todas nuestras disputas
con Inglaterra, disputas que terminaron con la
pérdida del Canad4, no reconocen mas orfgen que
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la rivalidad comercial. Esta es la politica que
Pitt queria destruir, y que lord Scheffield man-
tenia con su prudencia.

La independencia americana destruia el an-
tiguo sistema colonial, y abria una era nueva, la
de la libertad comercial. Asf lo comprendian hom-
bres como Pitt; pero desgraciadamente estaban
en minoria. América emancipada y haciéndose un
lugar por su cuenta propia en el mundo, el nue-
vo continente separdndose de Europa y viviendo
su vida propia, era un acontecimiento que nadie
habfa previsto y que desconcertaba 4 todos los
politicos miopes. Hasta la revolucion de 1776,
América solo fué un apéndice de Europa. Todas
las colonias pertenecian 4 metrdpolis que dispo-
nian de ellas segun su voluntad. El advenimien-
to de los Estados-Unidos destruia el equilibrio co-
lonial; 4 partir de aquel dia se hizo necesario te-
nerlos por amigos, si no se queria tener por ene-
miga una potencia, que por la estension de sus
costas, la riqueza de su territorio y la energfa de
su pueblo estaba llamada 4 ser, no una de las mas
grandes, sino la mas grande entre las potencias
comerciales del mundo.

Lo que ocultaba el porvenir de los Estados-
Unidos & lord Scheffield, era la debilidad politica
de su congreso. «;Por qué tratar con América,
decia, por qué abrirle nuestros puertos? Nosotros
fletaremos nuestros propios buques, y llevaremos
nuestras propias mercancias 4 los americanos.
¢Con quién podemos tratar? ;Con el congreso? es
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una sombra. ;Con los Estados? estdn divididos en-
tre sf. Sus mutuas rivalidades nos aseguran que
si uno de ellos toma medidas contra nosotros los
~demas nos abrirdn sus puertos para monopolizar
nuestro comercio. Contentémonos con enviar cén-
sules 4 los diferentes Estados. Estos cénsules pro-
tegerdn nuestros intereses, allanardn las vias &
nuestro comercio y de esta manera tendremos el
monopolio de los mercado? americanos.» Luego
lord Scheffield dirigia una mirada hacia el por-
venir, y profetizaba en polftica, profecias en ge-
neral peligrosas, porque no suelen salir 4 dere-
chas. «Ved, decia, en que estado se encuentra la
América. Observad la anarqufa que all{ reina. De
semejante confusion no es posible que salga un
imperio. Para que todas las colonias se reunie-
sen contra nosotros, fué necesaria una causa es-
terior, un sufrimiento cuyo origen se encontra-
ba 4 larga distancia. Dejad 4 las colonias entre-
gadas 4 s{ mismas, y se dividirdn. La gente de
la Nueva-Inglaterra, gente inquieta y turbulen-
ta, que son tan molestas dentro como fuera de su
pais, querrdn dominar el Sur. El Sur no se dejara
dominar, los Estados del centro se interpondrén.
Todo eso caerd reducido 4 polvo, y vereis 4 las
gentes de Nueva-Inglaterra huir del gobierno que
ellas mismas han formado, refugiarse en el Cana-
d& é implorar la proteccion de este gobierno bri-
tanico de quien se quejaron con tanta amar-
gura.»

La prediccion era aventurada. Empero esa es-
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pecie de menosprecio hacia un pais impotente, es-
taba harto bien fundado. Sintiéronlo asi en Amé-
rica. El congreso comprerdié que Inglaterra ha-
ria el comercio & su antojo, y estableceria las
prohibiciones que le conviniese inventar, sin que
los americauos tuviesen medios de devolverle la
reciproca. Muy luego vid confirmadas sus apreen-
siones por el acta de 1783 que cerraba los puer-
tos de Inglaterra 4 los buques americanos, y pro-
hibia 4 los ingleses la importacion de los bueyes,
cerdos y pescados sacados de los Estados del Nor-
te; lo cual equivalfa 4 poner en entredicho el co-
mercio americano.

En vista del conflicto, el congreso pidi6 4 los
Estadosautorizacien paraarreglar el comerciodu-
rante quince anos. Para vengarse de Inglaterra,
la asamblea propuso una disposicion enérgica; no
admitir al comerciv de América sino los buques
y las mercancias de las naciones, que, por su par-
te, admitiesen los artfculos y los buques ameri-
canos. La proposicion fué recibida con frialdad.
Los Estados Lhacian su negocio en el trdfico direc-
to con Inglaterra. Algunos de ellos habian esta-
blecido derechos diferenciales sobrelos buques in-
gleses, entre otros el Massachussetts; pero como
esas disposiciones no eran ni generales ni perma-
nentes, y que las prohibiciones de un Estado solo
servian para enrigquecer 4 otro, muy luego hubo
que renunciar 4 ellas visto que no producian nin-
guna ventaja.

Todo esto precipitaba la ruina de la confede-



156 CONSTITUCION

racion. Fué una ensefianza para la América; una
de las grandes ensefianzas que trageron en pos de
sf Ia idea de que debfa alogjarse, sirviéndome de
una espresion americana, en el congreso el poder
de regular el comercio.

Asf fué como 1a esperiencia enseii6 4 los ame-
ricanos, que el dejar & los Estados el derecho de
regular el comercio, era entregar el pais 41la
anarquia.

Con estos desérdenes coincidid una cuestion
que tuvieron con Espafia: y aqui tropezamos con
un hecho que nos interesa doblemente, puesto que
la dificultad era la misma que la de la guerra ac-
tual, me refiero 4 la navegacion del Mississipi.

En 1785, antes de 1a colonizacion del Oeste,
los americanos comprendian ya que sin la pose-
sion de aquel rio no tenfan porvenir. Espafia 4
la sazon, habfa entrado en sus provincias del
Norte. Habfa recuperadolas Floridas yla Lui-
siana. Esta (iltima colonia comprendfa, no solo la
Luisiana actual; que estd en la embocadura del
rio, sino tambien aquel inmenso territorio que se
estiende hasta la California, y toda la orilla de-
racha del Mississipi. Espaiia era duefia de la em-
bocadura del rio y de sus dos orillag en una es-
tension de cien leguas; poseia, ademds, sobre la
orilla derecha, un inmenso territorio que le per-
tenecia nominalmente, porque estaba ocupado por
los salvajes.

Firmada la paz con Inglaterra, America se
hizo ceder por la Virginiay la Pensylvania, todos
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los territorios situados mas all4 de los Allegha-
nys, es decir, el Far-West. Aquel es uno de los
mas hermosos paises del mundo. Por la fertilidad
de su suelo yla abundancia de sus aguas el Oeste
es muy superior 4 las orillas del Atldntico; en-
cuéntranse en él comarcas de una riqueza inago-
table; en él esta el porvenir de América.

Los colonos se precipitaron sobre aquellos ter-
ritorios en donde las tierras costaban poco, y se
establecieron en las orillas del Ohio. Los valles
del Oeste confinan todos con el inmenso valle del
Mississipi. Era, pues, necesario, que las gentes
que se establecieron en las orillas del Ohio, se
franqueasen una salida al mar para la esporta-
cion de sus productos. Pero se tropezaba con Es-
pafia que interceptabala navegacion. Los Esta-
dos- Unidos comprendiendo la importancia de es-
te asunto iban 4 enviar un embajador 4 Madrid
para tratar de él, cnando el gobierno espafiol se
anticipd enviando un ministro 4 América, Don
Diego Gardoqui, que asf se llamaba, traia amis-
tosas instrucciones para negociar con América,
Francia y Espafia unidas por el pacto de familia,
habfan favorecido la emancipacion. Pero el diplo-
matico espaiiol profesaba las antiguas tradiciones
de su pafs, que podfan condensarse en la siguiente
formula: «No dejar entrar jam4s en nuestras co-
lonias quien no sea espafiol.» Era aquella una po-
lftica tanto mas arraigada cuanto que Espaia
poseyendo las colonias donde se esplotaban las
minas de oro y plata, se imaginaba que el mono-
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polio de aquellos dos metales preciosos aseguraba
su supremaci{a. Fué una ilusion quela arruing
completamente. La fibula del rey Midas se hizo
para Espafia. Tenfa oroy no tenfa pan.

Don Diego propuso ajustar un tratado de co-
mercio, y ofreci6 comprar en América, pagéndo-
las en oro y plata, todas las maderas de construc-
cion que Espaiia pudiera necesitar. Pero afiadia:
«En cuanto 4 la navegacion del Mississipi, no
penseis en ella.» Con esta hdbil politica Espafia
perdid sus colonias y su poderio.

El ministro americano 4 quien se habia auto-
rizado para tratar con Don Diego, era Mr. Jay,
quien decfa, con razon, al enviado espaiiol: «Te-
nemos poblacion que son hoy poco considerables,
pero que mafiana serin muy numerosas. Estas
poblaciones necesitan una gran via para salir al
mar. Si no las quereis dejar pasar de buen grado,
acabarin por pasar 4 la fuerza.» Don Diego res-
pondfa: «El porvenir nadie lo sabe; ocupémonos
del presente. j;Quién sabe si la colonizacion del
Qeste no causard perjuicios 4 los paises del lito-
ral, y si vosotros mismos no pondreis un limijte 4
la emigracion?» Y no quiso ceder un 4pice. Asf
es, que decia Mr. Jay: «ks imposible discutir con
los espafioles; jam4s comprenden un razonamien-
to como éste no sea en su favor. Sila Sagrada Es-
critura reconociera espresamente nuestro dere-
cho de navegacion no podriamos usar de él sino es
rechazando la fuerza con la fuerza.»

La situacion era comprometida, y cuando se
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leen las cartas de Washington, se vé que él tam-
bien temia que las colonias del Oeste formasen un
nuevo elemento de poderio que se inclinase hicia
otro lado. Buscar en los Alleghanys pasos hicia
el Oeste, 4 fin de atraer por el interés aquellas
poblaciones hécia el Atidntico fué la idea cons-
tante de Washington, que no estimaba, en aquel
entonces, de un gran interés politico la libre na-
vegacion del Mississipi, ni prevefa la importan=-
cia que esta cuestion habrfa de alcanzar mas
adelante; y sin embargo, entrafiaba un principio,
‘el principio de la libre navegacion que él defendia
con calor. «No podemos, decfa, admitir el prin-
cipio de que los grandes rios pertenecen 4 los ri-
berefios. Reservemos el derecho, puesto que no
podemos hacer otra cosa hoy en dia; hagamos un
tratado en el cual se estipule que durante veinte
aflos, no reclamaremos la navegacion por la em-
bocadura del Mississipi. Dentro de veinte afios,
aquellos territorios despoblados hoy, serdn gran-
des Estados; entonces serd tiempo de proveer.

Mr. Jay vencido por el teson espafiol, propuso
al congreso una transaccion diplomética, un tra-
tado en el cual, sin ceder en principio, los Esta-
dos-Unidos renunciarfan 4 ejercer su derecho de
navegacion durante veinte afios.

En la votacion del congreso hubo una division
significativa. |

Todos los Estados que tenfan interés en atraer
los del Oeste hicia el Atldntico votaron por el
tratado. As{ lo hicieron desde la Pensylvania
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hasta la estremidad de la Nueva-Inglaterra. To-
dos aquellos, que, por el contrario tenfan interés
en dar salida 4 sus mercancias por el Sur, vota-
roncontra la resolucion del congreso. Hubo, pues,
siete Estados contra cinco que se opusieron al
tratado en la forma propuesta. Como segun la
constitucion, se necesitaban nueve votos para
confirmar un tratado, se declard que habiendo si-
do solo siete, el voto quedaba nulo. No se podfa,
pues, negociar con aquellas condiciones, y buscése
otro medio.

En aquella época el congreso discutfa 4 puer-.
ta cerrada, y cuando esto acontece, es evidenta
que solo un corto nimero de personas saben lo
que pasa en una asamblea; pero como esas perso-
nas hablan, el secreto de la discusion es un se-
creto de comedia. Stipose muy luego en los ter-
ritorios del Oeste, que el congreso habfa tenido
en mientes la aceptacion del tratado que cerraba
el Mississipi y se produjo en aquellas provincias,
que todavia no eran Estados, una especie de revo-
lucion. «Cémo! decfan, ;el congreso quiere dispo-
ner de nosotros para vendernos como esclavos &
10s espaifioles? Una asamblea que hizo la guerra
para emanciparnos de las pretensiones inglesas
iquiere reducirnos 4 una servidumbre cien veces
mas intolerable? jLa Irlanda es maslibre que nos-
otros!

El congreso retrocedié ante aquella resisten-
cia. En 16 de setiembre de 1788, hizo una decla-
racion solemne que anulaba toda la negociacion,
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y declard que la libre navegacion del Mississipi,
era un derecho de los Estados-Unidos y que esta-
ban dispuestos 4 sostenerlo.

Fué aquella una cuestion que puso de nuevo
en relieve la impotencia del congreso. El pueblo
amoricano aprendia por esperiencia propia, que
en las relaciones internacionales la fuerza de la
nacion debe residir en el gobierno.

Jefferson que se hallaba en Francia, escribif
sobre este asunto 4 Madison. Comprendiendo que
se formaria en aquellos territorios un vasto im-
perio, v que este imperio necesitaba absoluta-
mente el Mississipi, decfa: «Si no les dais el rio,
podeis estar seguros que las gentes del Oeste se
entregardn 4 Espaila, ¢ acaso 4 Inglaterra, para
que les ayude & destruir la dominacion espatiola. »
Desde entonces nadie dudd que la libertad del
Mississipi fuese necesrria 4 la union. Asf es, que
cuando, en la guerra actual he oido decir al Sur;:
«Conservaremos la embocadura» me ha sido fécil
preveer que América no perdonaria sacrificio al-
guno por recobrar la posesion de su rio. Es ne-
cesario que los Estados del Oeste se reunan al
Sur, dejando fuera al Norte, 6 que el Mississipi
pertenezca 41a confederacion del Oeste y del Nor-
te, para que los Estados-Unidos contintien siendo
lo que son, lo que los hizo la naturaleza. I.a pose-
sion del Mississipi es & los Estados-Unidos lo que
la posesion del Sena 4 Francia. Suponed un. es-
tablecimiento inglés en 1a embocadura del Sena,
y decidme cudl serfa la situacion de Francia.
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Hé aquf, pues, la estremidad & que la falta de
un poder bien constituido habria reducido al con-
greso. Era la impotencia misma para tratar con
los estrangeros.

En el interior, donde la debilidad no era me-
nos manifiesta, encontrdronse muy luego en una
situacion todavia mas delicada y comprometida:
surgié un motin, casi una revolucion y no habfa
medios de combatirla. Este fué el 0ltimo golpe,
y precisamente el que arrancé la benda de los
ojos de los americanos. Ocuparémonos de este
suceso con alguna estension tanto mas cuanto
que se roza con asuntos que nos tocan de cerca.
Conviene saber que tal y tal atributo del gobier-
no no le fué dado sino despues de una larga y cos-
tosa esperiencia, y que no es posible despojarle de
el sin poner en peligro la seguridad social.

Mientras el congreso se debilitaba as{ en el
interiorcomo al esterior, los Estados eran los uni-
cos que daban sefiales de vida. Organizdbanse,
rehacian sus respectivas constituciones, que, de-
be decirse en honor de la verdad, eran en lo ge-
neral escelentes. Eran todas las libertades ingle-
sas que se establecfan con mas desahogo y facili-
dad que en Inglaterra, porque no existia iglesia
oficial ni nobleza que embarazara el movimiento
de lademocracia. Todas aquellas constituciones se
parecen; dos cdmaras, un poder judicial indepen-
diente y leyes electorales muy latas. La demo-

cracia se mueve libremente en un espacio muy
vasto.
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Pero no basta el hacer una buena constitu-
cion; es necesario, cuando estd hecha, que sea
aceptada por el pais y que cada ciudadano se
constituya en su defensor. Todo gobierno libre,
es mas fuerte 0 mas débil segun el estado de
1as costumbres y de las inteligencias., Cuandolas
constituciones liberales han sido aceptadas por
todos, cada ciudadano es un defensor del 4rden
publico, y acude allf donde asoma el peligro por
lo mismo que el peligro no existe. No hay distur-
bios, porque estos solo son el resultado del llama-
miento hecho 4 1as malas pasiones; y cuando todo
el mundo ama la libertad, no se pueden exitar las
malas pasiones. Pero silas costumbres no sos-
tienen las instituciones, si aquellas no son pa-
tridticas, entonces acontece lo que hemos visto
en nuestras revoluciones. Una minorfa turbu-
lenta se declara 4 sf misma el pueblo, y todos caen
bajo el yugo de aquella minori{a; se hace necesa-
rio rechazarla de un modo violento, y las repre-
siones destruyen la libertad. Esta es una verdad
que estd escrita en ia historia con caracteres san-
grienfos; los americanos jamds la pusieron en
duda.

En 1786, las costumbres y lcs sentimientos
eran patrioticos en toda la América y sobre todo
en la Nueva-Inglaterra empero subsistia lo que
queda despues de toda revolucion 6 guerra, una
mala levadura que no se podia separar. No se ha-
ce una revolucion sin remover muchas ideas, y
en el Massachussetts habfanse removido muchas

12
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ideas liberales y no pocas revolucionarias. Con-
tibanse alli infinitos espiritus ardientes, exalta-
dos, y bastaba que se presentase ana oportunidad
para que aquella exaltacion tomase por el mal
camino. Cuando digo una oportunidad, quiero
decir que esta sea considerable; porque, merced &
fa educacion politica de los americanos, puede
asegurarse que la gran masa de la poblacion te-
nia habitos de libertad. Las deudas eran enor-
nmes. El Massachussetts, pequeiio Estado que, 41a
aszon, contaba solo trescientos sesenta mil habi-
tantes, se vid recargado con una déula que, in-
cluyendo en ella los impuestos, los créditos de los
soldados y la parte que correspondia al Estado en
fa deuda federal, se aproximaba 4 setenta y cinco
millones de francos. Era aquella una carga dema-
stado pesada que habia de repartirse entre tres-
cientas setenta y cinco mil almas. Los recursos
eran insuficientes para atender 4 ella. El gran co-
mercio del Massachussetts, la pesca, se encontra-
ba casi destruido, y el suelo era pobre; la situa-
clon, pues, era apurada.

Habia, ademas, crecidas déudas particulares.
En los albores de la revolucion todo el mundo ha-
bia acudido 4 las armas en 4las del entusiasmo;
hhubo necesidad de tomar prestado para que los
nifios y las mugeres pudieran vivir en tanto que
los hombres estaban en la guerra; de aqui re-
sultd una situacion tan precaria, que fué ne-
cesario cerrar los tribunales y prohibir que los
acreederes persiguieran 4 los deudores. Resta-
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hlecida la paz, abriéronse de nuevo; pero co-
mo en la Roma de otros tiempos, se vié que el
nimero de los deudores era considerablemente
mayor que el de los acreedores, y la mayoria sin-
ti6 su fuerza. Convenciones que, segun costum-
bre, se titulaban, el pueblo, protestaron contra
la dureza de las leyes, hechas, decian, por y para
los ricos. Se llegd hasta preguntar sila ley agra-
ria no seria de justicia; porque, en suma, se de-
cfa, si nuestros acreedores tienen riquezas, ;4
quién las deben? & nosotros y 4 nuestro valor,
porque si no hubieramos peleado, Inglaterra lo
hubiera confiscado todo. Estag tierras y dinero
que hemos salvado son nuestras, pues, lo mismo
que de sus propietarios. Iss necesario quitarnos de
encima esos tribunales, esos hombres de nego-
cios y esos abogados que son sanguijuelas publi~
cas. Estoy sexuro que vels aparecer aqui aquella
idea absurda que renace frecuentemente en tiem-
pos de epidemia: se pide la horca para los medi-
cos 4 pretesto de que son causa de la enfermedad
reinante.

Ya veis 4 qué estado habfan llegado las co-
sas. Falta de dinero y miseria general. En un
momento de desesperacion se autorizdé el pago en
tierras, que es el mas funesto de todos los pagos,
pues arruina al deudor quitédndole su ultimo re-
curso, y entrega al acreedor una cosa sin valor.
El descontento crecia con las penalidades; se ame-
nazaba 4 las cértes de justicia y se pedia la abo-
licion de las déudas y del papel moneda. Ya desde
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el otofio de 1786 se vid que una sublevacion era
inminente.

En estas circunstancias fué cuando Enrique
Lee dirigio una carta & Washington, que era el
pafio de ldgrimas de todos. Conocemos su res-
puesta que es bellisima. Ped{asele que pusiese en
juego su influencia, y contesto: «La influencia, 34
qué conduce? La influencia no es el gobierno. Co-
menzad por tener un gobierno que asegure la li-
bertad y la proiedad de los ciudadanos, sin lo
cual nada bueno podeis esperar. La conducta que
debeis observar con los deudores, es muy sencilla:
informaos del estado de las cosas, dadles satisfac~
cion si la razon estd de su parte, pero si no es
asf, si amenazan la libertad de los ciudadanos,
sols gobierno, obrad.»

El consejo fué obedecido: el Massachussetts
debio su salvacion 4 la energia de su gobernador.
Aquel primer magistrado llam4base James Bow-
doin y descendfa de una familia de refugiados
franceses. Viendo que la crisis se acercaba, Bow-
doin pidié 4 las dos asambleas que le ayudasen.
El senado se mostr() dispuesto 4 ayudar al gober-
nador; pero la cdmara de los representantes va-
c¢ild. En aquellos momentos estall$ el motin ca-
pitaneado por un tal Daniel Shays, capitan que
fué en el ejército continental. Al saberse en el
Massachussetts, que una rebelion armada amena-
zaba la propiedad, la inquietud fué universal.
Pusieronse las milicias sobre las armas. El motin
abortd. Empezado en diciembre de 1786, quedd
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terminado en febrero de 1787, sin grande efusion
de sangre. Se dié una amnistia para aquellos que
depusieran las armas.

La rebelion en junto habfa hecho poco dafio;
mas fué una leccion elocuente para América. Na-
die podia imaginarse que en un pais donde todo el
mundo habfa sido educado en los principios de la
libertad, se pudiese estar tan cerca del abismo.
El general Knonk, que fué enviado para estudiar
la cuestion sobre el terreno, declard que no solo
en el Massachussetts, el mal habfa echado pro-
fundas raices, sino en toda la Nueva-Inglaterra,
y afiadfa, que 4 juicio suyo, la quinta parte de la
poblacion sufria tales penalidades, que el mejor
dia del anio podria ocurrir una rebelion armada
fuerte de doce & quince mil hombres. Esta terri-
ble noticia aumentd el espanto. En 1os momentos
de peligro habfanse encontrado sin defensa, y
aquel peligro podfa renacer de nuevo. El Estado
tenfa reunidas las milicias, pero una parte de es-
tas se habfa pasado al enemigo. Recurrfose al
congreso; pero el congreso aprovechd la ocasion
de hallarse los ejércitos sobre las fronteras para
pedir que se llamasen las milicias de l1a Nueva-
Inglaterra; limitdse & esto, y una vez terminado
el motin se pretendié que el congreso no tenfa
derecho para injerirse en nuna rebelion interior.
Esto era proclamar que no existia gobierno fe-
deral.

En vista de tantas miserias é impotencia, sin-

tose la necesidad de reformar la constitucion.
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Conquistar la independencia era solo resolver la
mitad del problema: la libertad no lo es todo; ez
vreciso agregar la seguridad, el érden, un poder
fuertemente organizado, capaz de mantener la
paz vy de hacer respetar las leyes. Quedaba esta
obra por cumplir; era preciso luchar con la anar-
quia como se habia luchado contra la tirania.

Washington, desde su retiro de Mount-Ver-
non, vefa con inquietud patridtica la decrepitud
de la confederacion. Joy, secretario de negocios
estrangeros, le escribid una carta felicitindole
por haberse separado de la vida pablica, y por no
ver de cerca el triste espectidculo de un pais que
se muere de debilidad. Washington dirigid & Joy
en el mes de agosto de 1785 (antes del motin de
Shays, por consiguiente) una respuesta bellisima
vy triste en la cual se muestra desilusionado. En-
gafiose, porque precisamente del esceso del mal
debia salir el remedio. El peligro comun iba &
despertar & América, y obligar al mismo Was-
hington, 4 salir de su retiro, para volver al ser-
vicio de su patria.

Ya conoceis el estado de miseria del que hom-
bres valerosos como Washington, Madison, Ha-
milton y Franklin quisieron sacar su pais. Para
reformar la consfitucion resolvieron dirigirse al
pueblo, y dotaron 4 América de aquel poder fe-
deral que salvé y engrandecié 4 los Estados-
Unidos.

Este es uno de los magnificos espectéculos que
presenta la historia de la constitucion america-



DE LOS ESTADOS-UNIDOS. 169

na. Hoy dia no puedo menos de envidiar 1a dicha
de los americanos, que en situacion tan grave
encontraron hombres que conocian todo lo que
era necesario para alcanzar el noble objeto que
se habian propuesto. Hemos pasado en Francia
por las mismas vicisitudes que la América, he-
mos conocido aquella situacion revolucionaria,
aquella agitacion de los espiritus, el descontento
universal especie de malestar del enfermo que
se revuelve incesantemente en la cama y no pue-
de descansar. Pero lo que nunca hemos encontra-
do son hombres que se presentaran y dijeran al
pais: «Esto es lo que necesitas, y nosotros lo ha-
remos.» Salimos de una revolucion por otra re-
volucion, y as{, de sacudimiento en sacudimiento
caminamos 4 la ruina de la libertad. ;De qué de-
pende esto? de dos causas enlazadas estrecha-
mente; la ignorancia y la ausencia de espiritu
politico.

De esta ignorancia no tenemos la culpa, por
mas que hayamos hecho muchos ensayos desde
hace setenta aiios. Lo que llamo ignorancia po-
litica no es la falta de aquella ciencia que se
aprende en los libros, sino de aquella que se
aprenden en la vida.

En América un hombre empieza por ser un
agente de su municipio. Miembro del comité de
escuelas, mavordomo de su iglesia, inspector de
puentes 6 calzadas, curador de un hospicic, ete.
etc., divide su vida en dos partes; consagra la
una 4 sus propios negocios, y la otra d la cosa
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plblica; una para sf, otra para sus conciudada-
nos. Asf que de la misma manera que el hombre
se une 4 su vecino en una cuestion municipal,
se unird, sera fiel 4 su partido cuando el interés
politico lo requiera, tendra principios fijos y se
acostumbrard 4 no faltar 4 ellos. En Francia, por
el contrario, solo se conocen dos categorias; los
hombres que estdn con el poder, y los que estén
con la oposicion.

Aviene una revolucion; parece que las cosas
van 4 cambiar: intitil esperanza. Los que defen-
dfan el antiguo poder, se ponen bajo la bandera
del nuevo; hay que disculparlos, no conciben otro
medio de salvacion para la pdtria. En cuanto &
los que estaban en la oposicion permanecen en
ella. Unos quieren conservarlo todo, y los otros
destruirlo todo. Con semejantes ideas jes pesible
tener cardcter? Hé ahf la causa de nuestros su-
frimientos. No podemos salir de este estado si no
es por medio de la vida politica, porla practica
de la asociacion, de la vida comunal, de todo
aquello, en fin, que hara de nosotros hombres
acostumbrados & vivir juntos, 4 discutir y sos-
tener sus opiniones.

Tuvimos en Francia un hombreque estuvo en
Ameérica; solo él supo mostrar caracter durante
la revolucion. Fué La Fayette. En 1830 se mos-
tré lo que fué 1789, siempre fiel 4 las mismas ideas.
No apruebo todas sus ideas pero reconozco que
fué un gran cariacter. Pudo engafiarse; pero fué
constante en sus opiniones. Primero, el Austria
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le arroja en los calabozos de Ollmutz atropellando
el derecho de gentes. Le exigen repetidas veces
por precio de su libertad declaraciones contrarias
4 sus convicciones; niégase 4 hacerlas y perma-
nece en su calabozo. es un martir. Mas tarde le
proponen servir al emperador, se niega en tanto
que el emperador no sirva 4 la libertad. En 1815
defendié la libertad contra un Bonaparte, como
mas tarde la deflende contra los Borbones. Asf{ es,
que cuantas veces en Francia se atravesaba una
crisis suprema todos decfan: Llamemos 4 Mr. de
La Fayette. Es una felicidad para un pafs el te-
ner cierto numero de hombres de tan sdlida fé
politica, que en los dias de peligro hay seguridad
de encontrarlos decididos y en sus puestos. Esta
es una garantia y una esperanza. Esto constitu-
yela fuerza de una nacion, y lo que forma la
grandeza de aquellos nombres justamente vene-
rados: Washington y Hamilton.

OCTAVA CONFERENCIA.

DECADENCIA DE LA CONFEDERACION.—CONVENQION
DE ANNAPOLIS (1786.)

Senores:
Hemos visto como la falta de un gobierno cen-
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tral puso & América al borde del abismo; como 1z
bancarrota, la miseria, la impotencia en el este-
rior, y en fin, la anarquia y el motin en el inte-
rior despertaron la atencion de los patriotas, les
hicieron comprender que era llegado el momento
de obrar, y que la nacion americana dejaria de ser
si no ponfanejecutivo remedio al mal. América
iba 4 fraccionarse en Estados particulares; ha-
bria trece Estados pero no habria pueblo ame-
ricano.

Es una de las lecciones mas interesantes que
se contienen en la historia. Muchos amantes hay
de la libertad que la aman hasta el delirio, imagi-
nandose que la libertad basta ella sola para cons-
tituir un gobierno. Al principio de este siglo hu-
bo una escuela que definfa al gobierno por una
ulcera; tlcera conla cual teniamos que vivir de-
jéndola hacer el menor daiio posible, porque de
suyo era cosa mala y dafiina. La libertad debia
bastar para todo. Este es un error que ha hecho
imposible en Francia el triunfo de la libertad. La
libertad es la primera interesada en que exista
un poder. ;Por qué? Hélo aqui:

La primer necesidad de la sociedad, no digo en
el 6rden de nobleza sino en el delo indispensable,
es I seguridad; la seguridad no es posible si fal-
tan leyes establecidas y un poder que pueda com-
peler 4 respetar y obedecer la ley. Es necesario
que la sociedad tenga para su servicio una fuerza
que haga cumplir la ley, que sea la espresion de la
justicia, 6 cuando menos, de la voluntad y de los
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intereses de la mayoria. Alli donde el poder des-
aparece, la seguridad desaparece tambien y la
sociedad vive en la anarquia. La primera condi-

cion de existencia de una sociedad, es un poder
bien constituido. Lo primero que hace en Fran-
cia la revolucion, es destruir el poder; imaginin-
dose establecer la libertad, lo que establece es la
anarquia, comprometiendo as{ § perdiendo la li-
bertad. Esta ha sido la historia de todas nues-
tras asamnbleas. Las intenciones eran buenas, y
en todas hubo escelentes patrictas; pero todas
han desconocido aquella verdad que hoy salta &
los ojos porque hemos visto de cerca lo que esla
anarqufa: todas se han precipitado en el abismo
por el mismo camino. Tiempos hay en que el de-
ber del cindadano es defender la libertad, estos
son aquellos en que el poder se hace arbitrario;
pero hay otros en que es cuestion de honra defen-
der al poder cuando la libertad se deshborda y
amenaza degenerar en licencia.

Sin embargo, la situacion en que se encontra-
ba la América no entrafiaba la gravedad de nues-
tras revoluciones. La anarguia era politica, pero
no social. El motin popular del Massachussetts
fué una escepcion. En todos los Estados habia un
gobierno constituido, y un pueblo que respetaba
la ley. La nacion se veia amenazada, mas no la
sociedad. No obstante era una inmensa afliccion
para los patriotas y para todos aquellos que ha-
bian derramado su sangre por emancipar la Amé-
rica y hacer de ella una nacion; vefanse obliga=
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dos 4 confesar, que cuatro afios de paz, sin ene-
migos esteriores habian bastado para que el pafs
abandonado 4 si mismo se hundiese,

Sucedid entonces que algunos corazones gene-
rosos, 4 cuyo frente se puso Hamilton tomaron el
partido de dirigirse al pais. La cosa era dificil.
Hay momentos en que ciertas ideas emigran de
las naciones. Encontribanse en la embriaguez de
la independencia, go0zosos de no tener amo, La ri-
validad de los Estados y hasta el temor de la aris-
tocracia impedia dirigir la opinion; era necesario
crear el espfritu publico, pero esto ultimo era
obra del tiempo y no se podia esperar tanto. Sin
embargo, este fué el trabajo que emprendieron
Hamilton, Gay y Madison secundados por Was-
hington. A estos hombres debe América su pros-
peridad, setenta aflos venturosos y una consti-
tucion que se conservar4 siempre como un mode-
lo acabado; porque resolvié el problema de cons-
tituir un gobierno fuerte, respetando la indepen-
dencia local.

La crisis se hacia terrible; empero los sufri-
mientos y las miserias podian ayudar 4 los pa-
triotas en su obra de reavivar el espfritu pablico.
Tomaron la cuestion por el lado de los inte-
reses—los intereses son siempre los que se que-
jan, si no los primeros, en voz mas alta—como
medio de apoderarse de las inteligencias y de s0-
meter al pais la grave cuestion de una reforma
constitucional. Los Estados del litoral del Atldn-
tico, encontraban muy ventajoso para su Hacien-
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da el imponer derechos de entrada sobre las mer-
cancias procedentes del estrangero, derechos pa-
gados, en realidad por los consumidores, es decir,
por los habitantes de los Estados distantes del
mar. Rhode-Island estaba muy contento con ser
un deposito maritimo, y vivir 4 espensas de sus
vecinos. Compréndese, que, por el contrario, la
Nueva-Jersey, situada entre el Estado de Nueva-
York y la Pensylvania, asi como la Carolina del
Norte colocada entre la del Sur y la Virginia, su-
frian & consecuencia de este estado de cosas gran-
des perjuicios en sus intereses. No solo eran los
Estados menos favorecidos y mas alejados del
mar, los que se quejaban, quejdbanse tambien to-
dos aquellos préximos &4 un mismo rio, 4 4 un
mismo brazo de mar: en todas partes se agitaban
celos y rivalidades. Una cuestion de esta natura-
leza,la navegacion de la Chesapeake y demas rios
que desaguan en aquella especie de mar interior,
mantenian en perpétua pugna el Maryland y la
Virginia.

Creyose que los Estados interesados podrian
ajustar un tratadoentre ellos para arreglaraque-
Ilas dificultades. La Pensylvania y el Delaware
tenian interés en resolver este asunto; la Virgi-
nia, que se ponia siempre 4 la cabeza de todas las
reformas, pidié en enero de 1786 que se hiciera
una convencion que arreglase la cuestion comer-
cial. Invitdése 4 todos los Estados para que nom-
brasen delegados, y se designé la ciudad de An-
napolis, en el Maryland, como punto de reunion.
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El dia 1.° de setiembre de 1786 fué el seifialado
para inaugurar Jlas seslones, Habfase elegido
aquella pequefia ciudad del interior 4 fin de evi-
tar las influencias locales, asl como se propuso
una convencion fuera del congreso para no des-
pertar las pasiones polfticas. Una cuestion de ta-
rifas parece cuestion de poca importancia en sf;
sin embargo, sabemos hoy en dia que los intere-
ses tienen raices muy profundas, y que 4 decir
verdad, la politica, el comercio, las artes, la edu-
cacion y la religion todo se dd la mano en la so-
ciedad.

Se creyo que el momento era oportuno para
influir sobre la opinion, y unc de los hombres que
mas valor habian de manifestar, Jay, dirigiose
inmediatamente & aquel hidcia quien se volvian
los ojos en todas las circunstancias criticas, &
Washington. Escribidle una carta enla cual le
esponia la situacion con una claridad admirable,
y le pedia su concurso. La carta de Jay, es nota-
ble; manifiesta cual era el estado de las cosas y
la perspicacia del hombre. Son pocos en niimero
los hombres que ven la verdad, pero todavia son
menos los que despues de haberla visto tienen su-
ficiente valor para defenderla. Y, sin embargo,
estos son los verdaderos salvadores de su pais.
Lo que generalmente falta 4 los pueblos no es de-
seo de aclerto, 1o que les falta es el saber querer,
el valor, y sobre todo, el acierto en lo que se debe
hacer. En tiempos de crisis no faltan hombres
que vean con claridad; pero esto no basta; se ne-
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cesitan hombres que tengan audacia para hacer
frente 4 las pasiones y 4 los intereses desencade-
nados. Decir con franqueza lo que se piensay lo
que se debe hacer, es el mayor servicio que puede
prestar al pafs. John Jay era uno de esos patrio-
tas adic tos.

Jay fué un gran politico, y hubo en América
hastantes hombres como él. Nunca, creo, se han
encontrado que tuvieran mejores hdbitosdeliber-
tad. No hay dude que en otros paises ha habido
hombres que amaron sinceramente la libertad;
pero dudo que los haya habido que la comprendie-
ran tan bien. Hamilton, Jay y Washington fue-
ron republicos que, sin haber hecho profundos es-
tudios, tenian el gran mérito de haber nacido y
haber vivido al calor de los rayos del sol de la li-
bertad.

En la respuesta que Wanhington dié 4 aquella
carta se manitiesta indignado de que se comience
4 hablar de monarquia. Esta palabra le causaba
horror. No la temia porel momento, pero com-
prendia su posibilidad si la anarquia se prelon-
gaba y acontecian desdrdenes que obligaran al
pueblo ansioso de segurildad, & refugiarse al abri-
go de un poder fuerte: en aquella respuesta se
vislumbraban vacilaciones. Washington era ti-
mido de espiritu, pero resuelto de corazon. Se vé
en su correspondencia un hombre que discute,
que examina todas las cosas como sicada una de
las cuestiones que estudia comprometieran su
honor en este mundo y su salvacion en el otro;
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pero cuando despues de discutir bastante, adopta
una resolucion, el hombre es admirable. Es la
mas grande, la mas honrada voluntad que se ha
conocido. Hace sus objeciones, y dice 4 Jay: «Te-
neis razon; pero ;qué sucedera si el pueblo no nos
sigue?» Esta es la cuestion delicada para él. Con-
tando con la opinion se podia salvar la América;
pero si aquella no se ponia de su parte, seria una
nueva levadura de discordia y la ruina llegaria
inmediatamente. Un verdadero patriota debia
asustarse ante semejante peligro.

La asamblea se reunié en Annapolis (1786).
Desde el primer dia se presentaron grandes difi-
cultades. Solamente cinco Estados se hicieron re-
presentar. Varios se habian negado 4 enviar re-
presentantes, y otros que lo ofrecieron faltaron 4
su promesa; la desconfianza era general. Para
otros hombres este hubiera sido un nuevo desca-.
labro; para aquellos patriotas firmemente resuel-
tos & servir 4 su pais, la situacion no era, ni con
mucho desesperada. En foda reunion donde se
puede hablar en voz alta, hay medio de dirigirse
al pais y decirle la verdad.

Hamilton y Jay tomaron un partido atrevi-
do. Propusieron que en lugar de discutir acerca
de una cuestion insoluble, se dirigiese un men-
sage al pais todo entero manifestdndole que la
cuestion comercial no era aislada; que era indis-
pensable, para resolverla, discutir el mismo prin-
cipio del gobierno. Propusieron nombrar una con-
vencion que ecsaminase los vicios de la confede
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racion, y pidieron que el segundo lunes de mayo
de 1787, se reuniese aquella en Filadelfia, con en-
cargo de ecsaminar la situacion y de someter al
congreso 1as medidas necesarias, 4 fin de que estas
siendo adoptadas inmediatamente por él, fuesen
sometidas tambien & cada uno de los trece Esta-
dos para que las reformas propuestas fuesen obra
del pueblo tado entero.

Este sistema de revision no se parece en na-
da 4 lo que conocemos. Nombrar una comision
con un objeto detzrminado, someter luego un tra-
bajo 4 la discusion d¢l congreso, y en fin, al pue~
blo de los Estados, era, en la apariencia, un me-
dio muy lento y muy dificil; mas los que lo ha-
bian propuesto conocian 4 los americanos, y era
acaso lo mejor que se podia hacer en aguel mo-
mento. En el fondo de aquellas medidas, tan com-
plicadas, en apariencia, habia un gran pensa-
miento que debia salvar la América; hélo aqui,
;Cual era la causa del malestar? la falta de inte-
ligencia entre el congreso y los:, Estados. La riva-
lidad de los Estados paralizaba al congreso, las
representaciones de este eran desdefiadas paor
aquellos. Habia, pues, dos poderes en lucha per-
pétua, y no habia esperanza de que aquella riva-
lidad terminase pronto; era ficil preveer que los
Estados, cosa animada, acabarian por anular en-
teramente al congreso, y que la sobernfa federal
desapareceria ante la soberanfa de los Estados.
Pero ni el congreso ni los Estados eran el pueblo
americano; podia hacerse caso omiso de ello, ¥

1a
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dirigirse directamente al pueblo. Es asf que ha-
bia muchas rivalidades entre los Estados, pero
no habfa disidencias entre los ciudadanos de la
Virginia,la Pensylvania y el Massachussetts. To-
dos eran americanos, todos tenian el mismo sen-
timiento nacional; habian guerreado sobre el
mismo campo de batalla, y de aquella sangre ver-
tida entre todos y porla misma causa, habia na-
cido el pueblo americano. El dirigirse directa-
mente al pueblo y pedirle que se salvase 4 sf mis-
mo, fué una idea inspirada. El éxito corond la
proposicion de Hamilton.

Enviése un mensage 4 todos los Estados. La
Virginia,~nombre que debe ser querido de los
‘americanos, porque siempre se encuentra en pri-
mera fila—la Virginia tomo 8u partido 4 seguida;
aceptd la proposicion, nombro delegados, y para
demostrar la importancia del hecho, puso en pri-
mer lugar el nombre de Washington. E hizo mas
todavia la asamblea de aquel Estado; tomé un
acuerdo é hizo un llamamiento al patriotismo del
pueblo americano. «Ciudadanos, decia, ved si que-
reis perderos adhiriéndoos 4 intereses mezquinos,
6 si quereis salvar al pais; dejad 4 un lado riva-
lidades que os arruinan, tomad medidas para que
1a unidad nacional sea un hecho, y para que Amé-
rica sea tan feliz en la paz como fué gloriosa en
la guerra.»

El mensage de la Virginia fué acogido favo-
rablemente por los unos y con desconfianza por
i0s otros, Preguntdbanse sobre todo, lo que haria
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‘Washington. Vacilaba siempre, pero por escrii-
pulos que ie honran.

Recordais que cuando dejé el mando del ejér-
cito dirigié una carta circular 4 todos los gober-
nadores de los Estados, y que en ella daba conse-
jos y pedfa la reforma de la confederacion. Hasta
al mismo Washington, alma la mas patridtica,
corazon el mas civico gue haya existido jamds,
pareciale cosa irregular y aun peligrosa para la
libertad eso de dar consejos un general, por
mas que acabara de dimitir el mando. Aconsejar
al pais cuando se manda un ejército, podia ser
inofensivo en un Washington; mas en otros ge-
nerales que no son hombres de aquel temple, es
muy facil pasar del consejo 4 la drden espresa, de
la Orden espresa 4 la accion y tomar sobre si la
responsabilidad de salvar al pais.

En tal virtud, Washington habfa justificado
su conducta & sus propios ojos, diciendo que sus
consejos eran el testamento de un hombre pabli-
co que volvia 4 la vida privada. Habia pensado,
que anunciando que no queria ser nada, se le
perdonaria el amonestar 4 su patria sin que por
ello 1a libertad se viere en peligro. Fué el adios
supremo que dirigié 4 sus conciudadanos. Volver
aliora 4 la vida publica, zno serfa dar un ejem-
plo fanesto 4 la libertad?

Teruia ademas, que el pueblo no estuviese bas-
tante preparado para el cambio. Tenia un per-
fecto conocimiento de las repiublicas; sabia que
todo paso precipitado produce cierta desconfian-
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za en la opinion y compromete la causa que ge
quiere servir. «Uno de los inconvenientes de los
gobiernos democraticos, escribia al general Knok, .
v no es el menor, es la necesidad de que el pueblo
sienta las cosas antes de tomar una resolucion
sobre ellas. Cuando esto sucede, encuéntrasele
siempre dispuesto 4 obrar. Resulta, pues, que los
gobiernos de esta naturaleza, son siempre lentos
en el obrar.» Observacion critica de una gran
profundidad. Es en vano decir & un pueblo: esto
es malo, peligroso, corres & tu perdicion; el pue-
blo que carece de 1nstruccion bastante, solo se
apercibe que una medida es en efecto mala cuan-
do vé sus intereses realmente amenazados: en-
tonces apela & la revolucion, y por lo general des-
truye al gobierno que compromete sus intereses.
Pero, Ameérica jencontribase en esta situacion?
;Habia sutrido lo bastante? ;No podria suceder
que acusara de inoportunidad & Washington? Es-
tos eran sus escrupulos.

Jay insistid; harto comprendia la importancia
de tener en su favor el parecer de Washington, y
por ello intima al general, en nombre de la patria
en peligro, que tome un partido.

Washington le contestd en una carta, mezcla
de sencillez, de inquietud y de perspicacia. El
general no se hace ilusiones; conoce que es llega-
do el momento de la crisis; pero con la prudencia
que le carecteriza, se pregunta si no serd conve-
niente esperar todavia, y sobre todo, si serd opor-
tuno que Washington reavarezca en la escena
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politica; en otros términos, manifiesta tanto te-
mor de ponerse al frente del suceso, como otro
gambicioso hubiera manifestado deseos de antici-
parse 4 él. Este fué el caricter de Washington;
mucha prudencia unida 4 una grande energia.
Los acontecimientos se encargaron de manifes-
tarle que no tenfa razon. Eran aquellos los mo-
mentos del motin popular del Massachusetts,
de la bancarrota del papel moneda, y de la cues-
tion con Espafia por causa de la navegacion del
Mississipi; 4 la sazon el Estado de Nueva-York
daba el ultimo golpe 4 la confederacion negindo-
se 4 comsentir un impuesto para pagar la deuda
interior y esterior de los Estados-Unidos. De con~
tinuar por este camino América llegarfa muy
fuego 4 su ruina. Manifestadas de nuevo estas
razones 4 Washington, obligdronle al fin 4 ce-
der. Lo que en primer lugar le hizo decidirse,
fué el saber que el pueblo habia acogido satisfac-
toriamente la proposicion hecha por la conven-
cion de Annapolis. Existfa, pues, un sentimien-
to de disgusto y un deseo de reforma. El deber
de los hombres honrados era el asociarse &4 él.
Ademas, los miembros elegidos para la nueva
convencion, eran escelentes cindadanos; los hom-
bres mas importantes que se habian retirado des-
de mucho tiempo atras en los Estados particu-
lares, prefiriendo ser gobernadores en Pensilva-
nia, Virginia, etc,. etc., al cargo de representan-
tes en el congreso, aceptaban gustosos la delega-
cion. Washington podia esperar que aquella con-
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vencion serfa utilfsima al pais.

Moviale, ademas, otro sentimiento. En algu-
nos Estados se hablaba de monarquia y en otros
de aristocracia; comenzdbase 4 decir que el ge-
neral Washington se mantenia 4 la capa por
ilculo y por hacerse el hombre necesario.

Asociarse 4 los patriotas que querfan refor-
mar la constitucion, era manifestar que solo as-
piraba 4 ser un simple ciudadano, disipar la ca-
lumia y responder 4 un deseo espresado por el
pais; tal era el deber. Washington aceptd. Pero
en el intérvalo que trascurrid entre su acepta-
cion y la apertura de la convencion. que tuvo
lugar en mayo de 1787, se decidid 4 estudiar para
formarse ideas esactas sobre los mejores medios
de reformar la constitucicn.

Washington hahfa recibido una educacion muy
vulgar; durante sus primeros afios fué agrimen-
sor. Esta es ocupacion que en América represen-
taba funciones mas importantes que en Francia.
Allf el agrimensor preparaba las colonizaciones
futurag sefialando los limites necesarios en los
territorios recorridos por los salvajes. Mas tar-
de fué nombrado oficial de milicias, y se dis-
tinguidé en espediciones arriesgadas. Sus estu-
dios literarios fueron pocos, mas tenia una inte-
ligencia reflecsiva y aquel conocimiento de los
homtres y de las cosas tan necesario en la vida.
Sin embargo, leyé muchos libros, y han quedado
entre sus papeles notas que revelan que estudié
profundamente 4 Montesquieu. Verdad es, que
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El Espiritu de las leyes contiene capitulos ad-
mirables acerca de las confederaciones. En ellos
Washington estudid las confederaciones de la Li-
cia y de la Caria, la confederacion germdnica,
la de los Paises-Bajos, en suma, todas las que han
existido: trato de darse cuanta de lo que fueron
aquellas asociaciones, y de las causas de su des-
truccion, y es evidente que adopté las conclusio-
nes. de Montesquieu. Asf preparado se presentd
en la convencion que lo eligié presidente por una-
nimidad.

Ya veremos lo que hizo. Como tenia la mas
alta idea de la imparcialidad con que debia pro-
ceder un presidente, solo una vez tom¢é la pala-
bra para decir, que veria con gusto que se acep-
taba una solucion de la cual dependia que fuera
adoptada la constitucion. Por lo demas, era tal
el respeto que inspiraba, que en lugar de entre-
garse 4 miserables rivalidades, los delegados vo-
taron lo que queria el general. Es el mejor elogio
que puede hacerse del pueblo que respetaba aquel
gran caricter, y del cardcter que recibia aquel
homenage. Estaban tan seguros del patriotismo
de Washington, que su voluntad fué ley. Tuvo,
pues, un éxito que nunca tuvo en el mundo la
fuerza, el de sostener las inteligencias.

Una palabra ahora sobre la convencion ame-
ricana; es uno de los asuntos mas curiosos en po-
litica, mas nuevos, y desgraciadamente para nos-
otros menos conocidos en Francia.

;Se puede reformar una censtitucion sin tras-
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tornar el pais? Si se dirige esta pregunta § los
franceses, muy rocos podran responder, visto que
nuestro pasado solo nos habla de trastornos. jDe
dionde procede esto? Evidentemente de un error,
puesto que es una maxima constante que la es-
periencia ha confirmado entrenosotros, quela ver-
dad produce siempre escelentes frutos, y la men-
tira los rinde muy amargos. Una ley suprema v
divina hizo de la verdad planta fecunda que pro-
duce doradas espigas, y del error una yerva ve-
nenosa que solo puede emponzoiar.

;Cudl es el principio de la democracia? Que el
pueblo sea soberano. Los americanos aceptan es-
te principio con mas franqueza que nosotros. En
virtud de este principio delegan 4 una asamblea
el poder para hacer una constitucion; pero no
van mas alld. Nunca delegan la soberanfa popu-
lar, la guardan para ellos. Nosotros obramos de
distinta manera, nombranios una asamblea para
abdicar en sus manos. La soberania delegada da
por inmediato resultado que todos los poderes va-
yvan & la una, y como si esto no fuera bastante
peligroso, cuidamos mucho que aquella asamblea
sea unica; su voluntad, decimos, es la voluntad
nacional, ;quién puede limitarla?

Es muy facil decir en teoria, que las asam-
bleas son el pueblo; pero el hecho es, que se com-
ponen de cuatrocientas, quinientas, @ ochocien-
tas personas. No es el pueblo, son sus represen-
tantes, que como todos los hombres, tienen pa-
siomes é intereses particulares. Asf es, que esas
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asambleas que debieran salvarlo todo, empiezan
siempre por instalar dos cosas; la anarquia y el
despotismo. Cosa que sucede siempre, sea la que
quiera la virtud de las asambleas.

Digo que instalan la anarquia. ;Por qué? Por-
que cuando una asamblea dispone de todos los
poderes, no hay un solo funcionario que no diga:
«mafiana ¢ pasado manana mi destino se vera
en peligro,» desde el gobernador civil hasta el
ultimo escribiente de oficina abriga inquietudes
acerca de su suerte. Y aflado que tambien el des-
potismo, porque una asamblea no tiene respon-
sabilidad; y es sabido que un poder ilimitado y
sin responsabilidad es la definicion de la tirania.

Héganse cuantos discursos se quieran sobre
la unidad del pueblo: cuantas veces tengais cua-
trocientas personas para gobernar y hacer una
constitucion, otras tantas tendreis cuatrocientos
hombres esclavos de sus ideas y de sus miras
personales. En tal situacion no podreis impedir
que ciertos intereses se manifiesten. Asf una
asamblea siempre dird: «El poder es demasiado
fuerte», y de la constitucion de 1789 como de la de
1848, sali6 un poder ejecutivo que no estaba su-
ficientemente constituido. En ambos casos se
egd 4 la anarquia y despues & una revolucion.
O bien la asamblea dird: «No quiero dos cdma-
ras,» y se tendrd una de las mas malas formas de
la omnipotencia parlamentaria. No conozco nin-
gun pais que haya ‘vivido con una sola asam-
bla. Algunas veces, cuando una asamblea ha
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hecho una constitucion, usurpa la soberanfa en
beneficio de su obra, y su primer cuidado es ase-
gurarse el porvenir. En otros términos, se dd la
soberanfa 4 un pedazo de papel. ;Sabeisen que épo-
ca se debia reformar la constitucion de 1791, que
murié el mismo afio? En 1811 6 en 1821. Contad
cuantas revoluciones y gobiernos ha tenido Ia
Francia entre aquellas fechas. Hé aquf, pues, una
usurpacion de la soberanfa. Un pueblo siempre
tiene derecho 4 revisar su constitucion, puesto
que se hace para él. Que deba ser consultado, que
se debe proceder legalmente, y que no sea un gru-
po cualquiera quien pueda reformar aquella cons-
titucion, es la cosa mas justa y natural del mun-
do; pero poner 4 un pais en la situacion en que
1o hemos visto dos veces, en el espacio de sesen-
ta afios, es decir, que la mayorfa del pueblo
quiera reformar la constitucion, y que se le opon-
ga un pedazo de papel, diciéndole:—«Nao puedes,
esta hoja de papel te lo prohibe,» es una de las
mas grandes locuras constitucionales 6 no cons-
titucionales que registra la historia. :

Ahora, pues, pongamos el sistema americano
al 1ado de nuestros estériles ensayos. América re-
formé tranquilamente su constitucion en 1787, y
son pocos los afios que pasan sin que uno de los
treinta y cuatro Estados de la Union no reforme
la suya y nombre una convencion al efecto. Este
nombre de convencion, que en Francia evoca tan
terribles recuerdos, es alld la cosa mas inocente
del mundo. Lo mismo se cuidan de una conven-
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cion que de un comité que va 4 disponer el equi-
po de un regimiento, 6 1a reunion de una junta
agricola. En América aquella palabra significa
comision, en Francia, despotismo.

En los Estados-Unidos el pueblo no delega ja-
m4s su soberanfa, d4 poderes especiales; ademas,
esos poderes especiales no los delega 4 las asam-
bleas ordinarias. La primera condicion en Amé-
rica, es que todo funcione regularmente, y que
la convencion encargada de hacer una constitu-
cion no haga absolutamente otra cosa. En otro
tiempo decfamos en Francia: «El rey ha muerto,
viva el rey.» La autoridad pasaba sin solucion de
continuidad de el rey 4 su sucesor. Los america-
nos dicen: «Entre nosotros la autoridad no mue-
re jamds.» Existe todavia la antigua constitu-
cion, el gobierno y las cAmaras continuan gober-
nando. No hay sino una pequeiia agitacion en los
espiritus. Kn una ciudad insignificante, que no sea
aquella donde celebre sus sesiones el cuerpo le-
gislativo, instdlase una comision encargada de
examinar las modificaciones constitucionales ec-
sigidas por el pais. Tal es la convencion encar-
gada de preparar un proyecto de constitucion.

Las sesiones son plblicas. El pa{s puede inte-
resarse en la cuestion que se agita; pero no pre-
gunta si vdn 4 trasformarlio en una aristocra-
cia espartana 6 en una democracia romana. No,
solo se trata de saber si el poder judicial, por
ejemplo, se constituird de tal 6 tal manera. Esta
es la cuestion. Terminado el proyecto el pais lo
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discute, la prensa lo critica, y addptase, en fin,
por el voto popular. La convencion prepara la
obra constitucional, pero no se sustituye 4 la vo-
luntad del pueblo, y no usurpa la soberanfa.

Hé aqui, pues, la gran perfeccion del sistema
americano. Entre nosotros todo es sencillo, en
apariencia, pero todo descansa en un sofisma. El
pueblo es soberano de derecho, pero delega la so-
berania y queda desarmado; los legisladores son
los amos. No, la soberanfa no se delega porque
un pueblo no abdica jamds. Se delega un poder
definido, pero j;qué necesidad hay de dar 4 una
asamblea todos loe poderes? El sistema americano
parece muy complicado, pero en realidad es de
una sencilleg perfecta; parte de este principio: el
pueblo es soberano, tiene agentes que trabajan
por ¢l, con mandato determinado. Cuando en-
carga 4 una convencion de hacer una constitu-
¢ion, esta convencion, que no gobierna, no tiene
mas poder que para hacer la constitucion que pi-
de el pueblo.

Esta es la teorfa que Hamilton defendia, y en
este sistema es siempre el pueblo quien pronun-
cia la ultima palabra.

Ya veis, que si en 1789 se hubieran podido
popularizar entre nosotros aquellas ideas, hubié-
ranse evitado infinitos desastres; porque, si en
aquella fecha se hubiese dado 4 una convencion
cualquiera el cargo de hacer una constitucion y
nada mas, no se hubieran puesto en manos de
una asamblea todos los poderes y toda la sobe-
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ranfa, y es probable que se hubiera publicado
una constitucion que duraria todavia. Los in-
gleses que son politicos practicos se han guarda-
do muy bien de hacer aquellas reformas que pier-
den & un pais. Entre ellos no hay constitucion es-
crita, por mas que la suya sea la mas evidente;
lo cual les permite el reformarla poco 4 poco. Es
& manera de un cuchillo cuya hoja y cuyo cabo
se cambian cada diez anos, y queda siempre el
mismo cuchillo. I'sta es una ventajainmensa por=-
que de esta manera no se estd nunca sin cuchillo
¥ sin constitucion.

La historia tiene eso de bueno gtie nos ensena
4 aprovecharnos de la esperiencia de los otros
paises, y 4 dudar de nuestra sabiduria é infa-
libilidad.

Existe en Francia un espiritu peligroso que
debemos corregir. La revolucion hizo grandes
cosas, destruyo abusos enormes y privilegios de-
testables, y se defendid bizarramente contra el
estrangero. Asi es que conserva para nosotros
un cardcter religiosoy sagrado. Que serespete
el valor de nuestros padres es un deber de justi-
cia. El mejor sentimiento que puede existir en
el alma deun pueblo, es el respeto. Que se intente
amnistiar los errores y las faltas de nuestros pa-
dres, acusando del ¢crimen al tiempo en que vivie-
ron, comprendo ese sentimiento sin participar de
61, porque me place la severidad con los errores
de otras épocas viendo en ella la salvacion de la
actual. La wmmnistia de las faltas pasadas alien-
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ta las faltas futuras: la severidad de la historia
no inquieta 4 los muertos en su tumba, protege
4 los vivos.

Pero lo que no puedo admitir es la idolatrfa
dela revolucion. Nada es tan peligroso como la
adoracion del pasado. Existe en Francia un par-
tido que se dice democratico, y que, acaso, se
cree liberal, cuya ciencia consiste en tener una
fé ciega en la revolucion. Cuando tiene que hacer
alguna reforma, no pregunta cual serd lo bueno
y lo justo, sino lo que se hacia en 1703. A resultas
de este eulto se cometen nuevos errores que traen
en pos de sf nuevos desastres. La ciencia politica
es una cosa tan cierta como las ciencias natura-
les. Las mismas faltas conducen al mismo abis-
mo. Seamos de nuestro tiempo; es la primera con-
dicion del progreso. Es necesario que un pueblo
viva su propia vida, que estudie la historia para
aprender y no para imitar. Rompamos los idolos
vanos y peligrosos. El Dios que buscamos es el
padre de la verdad y de la justicia; este es el solo
que se debe confesar y adorar.
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NOVENA CONFERENCIA.

ALEJANDRO HAMILTON.

Seliores:

En 14 de mayo de 1787, reunidse en Filadelfia,
la convencion gue debfa dotar al pueblo ameri-
cano de una constitucion. Washington fué ele-
gido presidente por unanimidad.

Antes de hablaros de las cuestiones que fuee
ron discutidas, quiero daros 4 conocer 10s princi-
pales personages de aquella asamblea, los hom-~
bres 4 quienes cupo la gloria de fundar aquel edi-
ficio que durante setenta afios ha protegido la
fortuna de América. Es esto tan necesario, cuan-
to que no sucede en la vida politica lo queen el
teatro, En este débese conocer 1a pieza antes de
juzgar 4los actores; en la vida politica por el
contrario, los actores son los que hacen la pieza.
Antes de presenciar la ejecucion del drama, con-
viene saber que ideas llevan, que sentimientos los
animan, que principios quieren hacer triunfar.

Con respecto 4 Washington ya hemos dicho lo
bastante para darle 4 conocer. Consagrareé, pues,
la conferencia de hoy al hombre que, despues de
Washington, y aun puede decirse, que & su Iado,
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tuvo la mayor influencia sobre la organizacion
de los Estados-Unidos, Alejandro Hamilton.

Hamilton es muy poco conocido en Francia, y
aun en Ameérica no se le hace justicia.

Las ideas que han prevalecido despues de la
presidencia de Washington y su sucesor no son
ciertamente las de Hamilton. EIl partido polftico
que se ha puesto al frente de los negocios le trats
con poca benevolencia, y si bien ha dejado un
nombre distinguido no se aprecia en su justo va-
lor uno de los hombres mejor dotados que han vi-
vido en el mundo, y sobre todo, uno de los mejo-
res servidores de la libertad.

Alejandro Hamilton nacid en Nevis, la mas
gentil de las Antillas e! 11 de enero de 1759. Su
padre era escocés y pertenecfa & una de las ramas
de la gran familia de los Hamilton. Su madre era
te origen francés, descendiente de una familia
de hugonotes, que la revocacion del edicto de
Nantes obligd 4 salir de I'rancia.

Alejandro quedé huérfano de madre en edad
temprana. Su padre se arruind. A la edad de doce
afos fué enviado 4 una casa de comercio estable-
cida en la isla de Santa Cruz. Muy luego hubo de
disgustarse de su humilde posicion de cajero. En
una delas cartas que escribié en aquella edad,
encuéntrase el signiente parrafo: «Desprecio la
ruin condicion 4 que la fortuna me condena; ar-
riesgarfa de buen grado mi vida, pero no mi ho-
nor, por salirde ella. No soy fildsofo; se puede
decir que hago castillos en Espafia; sin embargo,
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muchas veces el suefio secambiaen realidad cuan-
do el sonador tiene constancia. Quisiera que hu-
biese una guerra.»

Como se ve, es el ensuelio de un nifio que bus-
ca lo desconocido en tanto que estudia la tenedu-
ria de libros; estudio modesto, que, digdmoslo de
paso, le fué de mucha utilidad, siendoe! primer
ministro de Haclenda que tuvieron los Estados-
Unidos. |

Convencido de que solo el estudio ilustra, Ha-
milton sacrificaba el suefio 4 1a lectura. Las ma-
temdticas, la quimica, la literatura y 1a historia
todo interesaba 4 aquel pequeiio ambicioso de
doce alios. Demostrd tan precoz inteligencia, que
sus parientes y amigos decidieronenviarle al con-
tinente, en America, para terminar sus estudios.

En 1772, tenia quince anos cuandollegd 4 Nue-
va Jersey. Era americano de nacimientoy en la
guerra de la independencia todaslas antillas in-
glesas hacian votos por el triunfo dela causa
comun; pero no era americano del continente.
Bsta fué una causa de disfavor para él, porque le
faltaron aquellas influencias poderosas y aquellos
recuerdos del pasado que engrandecieron 4 mu-
chos hombres inferiores 4 él por el génio y la
adhesion.

Puesto en un colegio de la Nueva-Jersey, tu-
vo en él por maestro 4 un tal Francis Barber,
quien mas tarde se distinguié como oficial en la
revolucion. A fines de 1773, fué enviado 4 Nueva-
York, al Kings College, (hoy Columbia colegio.)

14
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Estudié medicina, pero sin descuidar las letras;
muy luego did notables pruebas de clara inteli-
gencia y cardcter firme. Era un hombrecito, casi
un nifio, vivo y elocuente. Cuando tuvo comienzo
la agitacion, salia del colegio y se convertia en
Qrador popular, y no de los menos aplaudides.

En 1774 se reunio el primer congreso de la re-
volucion. La cuestion capital era saber si se
romperian britscamente los lazos que unfan las
colonias 4 la metrdpoli, 0 si seria mejor ensayar
una resistencia paclica, interrumpiendo todas
las relaciones comerciales con los ingleses, com-
pelerlos porlos intereses y obligarles asi 4 ceder
& las exigencias de América. El pais estaba con-
vertido en un volcan. En todas partes se publi=-
caban folletos casi siempre andnimos ¢ pseudoni-
mos; firmandose algunos Ballator otros Pacifi-
cus. Contadbase mas con la influencia de los razo-
namientos que con la de un nombre,

Habf{a dos partidos; los exaltados que querfan
la guerra, y los moderados que proponian medios
de conciliacion oponiéndose &4 que se lanzase el
pals en lo desconocido sinuna absoluta necesidad.

Uno de aquellos folletos mas notables se inti~
tulaba Defensa sencilla de las medidas pro-
nuesias por el congreso. El autor reclamaba con
insistencia los derechos inalienables de las colo-
nias: Representacion, votacion del impuesto y
jurado: este era el tema obligado;, pero ademas
1nsistia en la necesidad de favorecer el desarrollo
de la industria como medio de prescindir de Ine
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glaterra; y en una epoca en gue no se trabajaba
el algodon en Ameérica, aquel folleto recomendaba
su cultivo para llezar en dos afios 4 enrigquecer
las provincias meridionales y permitir 4 las co-
lonias pasarse sinla metrépoli.

El folleto escrito con tanta inteligencia por
un hombre que vaticinaba o porvenir, fué atri™
buido & Mr. Jay, gefe del partido moderado de
Nueva-York. El escrito no era de Mr. Jay. El
vengador del congireso como se llamo 4 s avtor,
aquel talento tan maduro, se sentaba todavia en
los bancos del colegio: era Alejandro ITamilton,
que solo tenia diez y siefe wiios. | |

Al afio siguiente, 1775, al saherse la noticia de
Ia refriega de Lexington, primer combate en que
corri¢ la sangre americana, Hamilton se declard
resueltamente por la guerra; y al efecto, organizé
una compaiiia en el colegio. Aquella tropa tomd
el nombre sonoro de Corazones de »oble. Vistio
casaca verde, morrion de suela, y tomd por divi-
sa: Libertad ¢ muerte! Hamilton pasd su vida
luchando con la palabra, con la pluma y con la
espada.

En el mes de marzo de 177G, era ya capitan
de una compania provincial. A la sazon habia
en América dos clases de tropa, el ejército con-
tinental pagado por el congreso, y las milicias
provinciales organizadas en cada colonia. Hamil-
ton, 4 los diez y nueve afios era capitan de arti-
llerfa. Pasando e! general Greene una revista de
inspeccion, notd una baterfa de artillerfa que se
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distingufa por su brillante estado, y que manio-
vraba con habilidad; recomendd 4 Washington
aquella bateria mandada por un nifio que mani-
festaba el mayor entusiasmo por el servicio.

Muy luego manifestd Hamilton que tenfa algo
mas que pasion porla zuerra. En la arriesgada
otirada de Long-Island, en Trenton v en Prince-
ton demostré una inteligencia militar y uns
energia quelo distinzuileron hasta el punto, que
Washington Ie nombrase uno de sus ayvudantes
de campo con el empleo de coronel.

Coronel 4Jos veinte ahos, ayudante de campo
v confidente de Washington, supo mantenerse
siempre 4 la altura de su cardcter. Su valor le
granoeo muy luego en el ejército el sobrenombre
de Leonedto: en cuanto & Washington, que tenia
veinticineo anos mas que ¢l, siempre lo lamé 71/
ltifo (my boy) v le profesaba un carifio paternal.:

Duarante la guerra permanecio al lado del ge-
neral, y solo se retird del estado mayvor de Was-
hington, en 1781, cuando se firmd la paz. En el
servicio le [ueron confiadas misiones importantes
y delicadas, que desempeiié con inteligencia y
valor.

En elsitio de York-Town se distinguié bajo
las 6rdenes de La Fayette. Este general mandaba
las tropas americanas, y el baron Viomesnil las
francesas. La emulacion era poderosa. Habfase
encargado 4 los americanos la toma de un reduc-
to, y 4 los franceses la de otro. Mr. de Viomesnil
con esaconfianza en el éxito que constituye la
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tuerza de los franceses, pero que suele hacerlos
enojosos hasta para sus aliados, precuntd 4 La
Fayette como se proponfa tomar el reducto. 4 /a
bayonela, respondio el interpelado. Mr. de Vio-
mesnil sonrid. Hamilton entrd el primero en el re-
ducto. La Fayette cumplio su palabra, y con su
bondadosa malicia envid al coronel Gimat para
que dijese al gefe de las tropas francesas, que ha-
blendo terminado su tarea los americanos, v es-
tando mano sobre mano, se los ofrecia por si po-
dian serle (itiles, visto que sus soldados no habian
concluido la sttya.—Dad las gracias en mii nom-
bre 4 Mr. de La Fayette, respondié Mr. dz Voi-
mesnil, y decidle que dentro de cinco minutos en-
traremos en el reducto.

Y entrd, efectitamente, & 1os cinco minutos.

Hamilton fué el hombre de confianza del ge-
neral La IFayette, v de Washinzton, el lazo que
unia la I'rancia con América. Cuando la primera
envio sus soldados 4 los Estades-tnidos, la gran-
de inquietud de Washington era el saber como
podrian aquellos soldados operar con milicias
americanas. Eran un nucleo de escelentes tropas
hien mantenidas, pagadas y vestidas, muchos de
los oficiales que las mandaban habian hecho la
guerra delos siete afnos, en tanto que el ejército
americano no brillaba ciertamente, ni por el
aquipo de los soldados, ni por el lujo de los oficia-
fes, ni por la regularidad de las maniobras; mal
vestidos, mal pagados y mal alimentados.

Temia Washington que ajquellos oficiales que
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Hlegaban de Versailles, se manifestasen desdefio-
sos con sus tropas cuyo fondo era mucho mejor
nue la apariencia. Los conocia mal; as{ es que en
cuanto los hubo {ratado de cerca se convencid de
que los franceses eran buenos muchachos y es-
celentes aliades. Ademas, Luis X VI habia, con
laudable delicadeza, arreglado las cosas de mane-
ra que los franceses no abusaran de su superio-
ridad. Sin ewbargo, para duleificar el roza-
riento se hacia necesario tener alocuana persona
que por hablar el francés puliera servir.de intér-
prete entre los dos ejcreitos. Estas funciones fue-
ron confiadas & Hamilton, quien por su joviali-
dad, su franqueza v sus maneras caballerescas
agrado muecho & los franceses y conservd su amis-
tad hasta el fin de la guerra.

No solo en esta forma sirvio 4 Washington;
sino que tambien, como el general mantenia in-
cesante correspondencia con las colonias, hizo las
veces de su secratario intimo. Entre los papeles de
Washington que poseamos, encuéntranse muchas
cartas y documentos que fueron redactados por
Hamilton.

Asi es que durante veinte & veinticinco anos,
no se separo del lado de Washington con quien
le unié una amistad que nunca se desmintio.

Iin 1780 se formod entre ellos una de esas lige-
ras nubes que suelen oscurecer algunas veces las
amistades mas estrechas. El general, que eramuy
celoso del respeto que se le debia, se quejo de que
su ayudante de campo le hubiese hecho esperar
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diez minutos en una escalera. Hubo cierta frial-
dad entre ellos, que obligd 4 Hamilton 4 pedir su
retiro. Por otra parte, habiase casado el afio an-
terior con la hija del general Schuyler, de origen
holandés, muger respetable que debia sobrevivir-
le mas de cincuenta anos. Vivia todavfa en 1852,
y tenfa noventa y cuatro anos.

Hamilton no tenia bienes de fortuna. Los ofi-
ciales, como sabeis, no habian recibidosus pagas;
la mayor parte habian contraidv déudas 6 se ha-
bian arruinado en el servicio de la patria. Ha-
milton quiso crearse una posicion independiente.
Con esa facilidad para cambiar de profesion, tan
caracteristica Jde los americanos, se hizo abogado
en Nueva-York. Encontrd en el foro muchos com-
pafieros de armas, que despues de la paz habian
estudiado derecho, y abozaban como él en 10s tri-
bunales. La toga reemplazaba la espada.

El casamiento le habia arraigo en cierto mo-
do en el pais: entendia los negocios y hablaba con
calor; muy luego fué uno de los mejores aboga-
dos de Ia ciudad, de tal manera, que en 1782 la
ciudad de Nueva-York le envid al congreso.

Aquf comienza el segundo acto de su vida po-
litica. El primero lo pasé guerreando, en el se-
gundo se hizo legislador. Llegd al congreso en
circunstancias muy dificiles; en los momentos en
que el ejército se quejaba de no recibir sus pa-
gas. La paz iba 4 firmarse, y los créditos de los
oficiales no se habian liquidado; estdbase en vis-
peras de un motin, 6 acaso de una guerra civil
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El gran mérito de Hamilton fue el saber apre-
ciar el primero aquella crisis, de senaldrsela 4
Washington, y hasta de indicarle, con el derecho
que le daba la amistad, la linea de conducta que
Jdebia adoptar para prevenir un ruidoso rompi-
miento. Tenemos las cartas de Hamiiton. Cuando
el motin estalld, Washington siguid punto por
punto los consejos de aquel joven en quien res-
plandecian la prudencia y la energfa,

Hamilton se hizo en el congreso el defensor de
sus companeros de armas; pero & fin de poder de-
fender la causa de aquellos sin esponerse 4 que
le acusaran de defender sus propios intereses &
pretesto de defender los comunes, declard que re-
wunciaba por su parte 4 tola reclamacion. Puso
de manifiesto los servicios de aquellos hombres
que se habian sacrificado por sadvar su pais, y
pid® que el congreso reconociera el derecho de
los oficiales. La lucha se prolongd, vy al estallar
el motin no faltaron gentes que digeran que IHa-
milton lo celebraba, si es que no lo habia susci-
tado. No se querian reconocer los derechos de
12s oficiales, y fue necesario ver de cerca el peli-
£ro, para que el congreso se decidiera & ser jus-
to. 81 hubiera escuchado 4 Hamilton no hubiese
dejado en la historia el recuerdo de su ingratitud.

Despues de reconocida la déuda militar, que-
daba otra cuestion no menos grave; el saber cdmao
se pagarfa. I'altaba el dinero, y solo habia asig-
nados. Estdbase en visperas de la bancarrota, y
necesitabase un hacendista que iluminase al con-
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greso. Encontrise en Hamilton. Con esa prodi-
giosa facilidad que le permitia ponerse desde
luego 4 la altura de cualquiera cuestion y de
examinarla hasta el cabo, propuso al congreso
consolidar todas las déudas, tomando 4 su cargo
la confederacton, la militar y la de los Estados.
Fundaba as{ la unidad financiera para llegar con
mas seguridad 4 la unidad nacional. Como com-
plemento necesario de aquella medida, propusa
que el congreso fuese autorizado para establecer
aduanas en todas las costas de América. Crear
la unidad de recursos era el medio de crear un
fondo nacional para enjugar una déuda comun.
La proposicion era buena, pero no le cayd en
gracla al partido democrdtico, celozo del ejéreito
¥y que no queria hacer nada por los soldados. As{
que, cuando Hamilton propuso gue seestableciese
la unidad de 1mpuestos y de aduanas, hubo al-
cunos, que mas tarde fueron presidentes de los
Estados-Unidos, que gritaron: Se fiace tiraicion!
'ué denunciado como mondrquico. El congreso
acogio, 4 duras penas su proposicion, pero los Es-
tados rehusaron su consentimiento. Un hombre
vulgar se hubiera desanimado. Los politicos
cogidos son los que no se acostumbran 4 ser ven-
cidos. El saber esperar es una virtud; cuando
uno se dirige & la opinion, se debe tener la cer-
teza que llegard un dia en que la razon acabe por
tener razon.

Hamilton no desesperé; y cuando la miseria
aumentd, cuando los desdrdenes interiores hicie-
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ron coro 4 la miseria, y cuando el pafs sintid lle-
garlé 4 lo vivo los sufrimientos, Hamilton apelé
4 6. Fué con Madison uno de los promovedores
de aquella famosa convencion de Annapolis, que
debia regular el comercio interior de Ameérica.
Llegado 4 Annapolis, encontrdse con las mismas
preocupaciones, y se apercibié de lo impotente
que serfa la convencion. Empero, con el golpe de
vista de un hcmbre de estado, comprendid que
quedaba un medio de salvar la América, cuat era
el dirigirse, no 4 los Estados celosos del congreso,
sino al pueblo, mostrindole la manera de salvar-
se 4 sf mismo. Ese fué el objeto del célebre men-
saje de la convencion de Annapolis, redactado por
Hamilton. Se pildid al pais todo entero que nom-
brase una convencion que habria e reunirse en
Filadelfia en 1787 para disponer lo que fuese ne-
cesario, con encargo especial, tinico, de acudirai”
remedio de los males de lIa confederacion; pididse,
ademds, que el proyect)y d= constitucion una vez
redactado fuese sometido 4 Ia discusion popular
de manera que el pueblo americano se diese 4 si
mismo una constitucion. En esta conducta no se
advierte la menor violencia ni el mas disimulado
subterfugio; solo se vé un proceder franco y sin-
cero, y un llamamiento & la nacion.

El mensaje tuvo un éxito asnmbroso. La Vir-
ginia se adhirié la primera. Washigton acepté
el nombramiento de delegado de la convencion, y
esta se reunié en el mes de mayo de 1787 en Fi-
ladelfia.
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Hamilton fué del nimero de los delegados de
Nueva-York. Era, en aquella época, uno de los
hombres mas distinguidos de la revolucion y, 4
pesar de su juventud, el mejor dispuesto. Desde
1782, sostuvo que América formaba una nacion,
y que con todas las colonias debia hacerse un
gran pais. Tenia génio politico. Un diplomatico
que fué buen juez de los hombres, por mas que los
apreciara mas bien en su propio provecho que en
el de ellos, Mr. de Talleyrand, habia conocido &
Hamilton en America y decia que era la persona
que mas le habia llamado la atencion,—;Por qué?
le preguntaron.—Porque, respondid, aquel hom-
bre adivind el porvenir de Europa.» Sin embargo,
Hamilton hizo una cosa mas maravillosa todavia:
con Franklin y Washington, vié con toda clari-
dad el porvenir de América. No existe un solo
politico de talla en Europa, que no se haya equi-
vocado y que no se equivoque en este particular.

Su posicion en el congreso no fué l1a que debié
esperarse de un hombre como él. Apreciando los
peligros de 1a demagogia, fué como Washington,
un aristécrata 4 la manera antigua; queria fun-
dar la libertad sobre la moderacion y la sabidu-
ria, virtudes que rara vez se encuentran en la
muchedumbre; aborrecia los tribunos que soli-
viantan al pueblo en provecho de su particular
provecho. Lo que deseaba, sobre todo, era un
poder . ejecutivo sélidamente constituido, y un
consejo nacional, ¢ senado, que fuese una especie
de aristocracia. Su modelo, su ideal, era una cosa
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samejante al grande edificio de la constitucion
ingiesa. Imagindbase que seria ventajoso para
América que el presidente fuese nombrado por
tantos alios cuantos pudiese desempeliar sus fun-
ciones, y que el senado tuviese las mismas condi-
cihHnes. En esto se engafiaba Hamiiton. Con su
sistema hubiera comprimido un pais que necesi-
taba dilatarse. Un presilente vitalicio hubiera
stdo & manera de un rey, y un senado como el que
al leseaba no hubiese satisfecho la movilidad que
es la esencia hasta dela buena democracia.

Engafidbase con las mejores intenciones, y sus
enemigos se aprovecharon de su error. .as preo-
cupactones que existian contra el se avivaron ¢on
nueva llama; por mas que al ver que la opinion se
pronuncinba contra su sistema, abandond el pro-
yecto que habia presentado, ¥y se mantuvo fiel al
dexed de obtener, para las instituciones la mayor
sunta de estabilidad. Se le acusd de querer fundar
o monarquia en Ameérica; respondid que queria
Lacer de ella una repliblica; que no tenfa la pre-
tension de ser mas sdbio que su pafs, pero que es-
tinaha necesario dar la mas sdlida base 4 aque-
{[7 repiblica 4 fin de que el ensayo fuese comple-
ta. Por lo demds, aiiadia, si el ensayo no da re-
= 1ltados favorables, siempre estaremos 4 tiempo
<o hacerlo con nuevas instituciones antes de re-
nuanciar d la forma republicana, el mas noble en-
tre todos los gobiernos.

Una vez fundada la constitucion el cardcter
e Hamilton se manifesté en toda su grandeza.
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Nada es mas fdcil para el hombre que defender sus
ideas, porque con las ideas lleva unidas de ordi-
“pario, sus propias pasiones. Pero lo que es dificil
y muy raro, es aceptar una constitucion politica
que no hemos hecho, y confesar que, 4 pesar e
no corresponder 4 nuestras ideas, esla que mejor
se adapta al pals, anularse, en fin, por amor dol
bien plblico, y defender instituciones que no se
aprueban. Asf lo hizo Hamilton. Convencido que
tnda nueva disidencia seria funesta 4 la patria se
declard defensor de la constitucion, lo cual no era
cosa fdcil. Hecha la constitucion y aceptada 4
medias por el congreso, faltaba la sancion de trece
Iistados, discutirla de nuevo trece veces, en otros
tantos paises que no tenian las mismas ideas ni
los misinos intereses, vencer aquellas rivalidades
d fuerza de razones y mantener la arinonia entre
todos los ciuldadanos.

Hamilton emprendid aquella obra c¢on no me-
nos valor que talento: al efecto unidse 4 dos hom-
bres, uno de los cuales no participaba de sus opi-
niones, v quien nias tarde fué presidente. Este
era Madison de opiniones mas democréticas, pero
que comprendia tambien que aquella constitucion
salvaria al pais. El otro fué Jay, unido con el
alma y la vida & su jévent amigo. Los tres amigos
convinieron en dar 4 luz una série de artfoulos
destinados 4 sostener y popularizar la constitn-
cion. Una vez publicados, reuniéronse todos en
un tomo intitulado E! Federalisia. Pero nonos
delemos alucinar por esta palabra, que en Francia



206 CONSTITUCION

v en América tiene diferente aceptacion. Entre
nosotros, federalismo quiere decir desligamiento
del lazo central, y en América, por el contrario,
gignifica mayor union de las partes; es el equiva-
lente dela palabra centralizacion. El Federalis-
ta se compone de ochenta y cinco numeros, cin-
cuenta de los cuales Hamilton escribid con mucho
fuego. Jay tuvo que suspender su trabajo por
haber sido herido en un motin popular en Nueva-
York, ) hubo de retirarse en el comienzo, no vol-
viendo 4 aparecer hasta el final de la obra. Ha-
milton, pues, y Madison fueron los principales
autores de aquella publicacion, que alcanzé mu-
cho éxito: es una esposicion tan «dara de la cons-
titucion, que hoy todavia es sumejor comentario.

El prefacio de aquella obra fué escrito por Ha-
milton con energia, y en el lenguage que debe ha-
blarse 4 los hombres. Se le acusod de aristdcrata,
arrogante y orgulloso. Sua solo crimen fué opo-
nerse 4 los partidos. Lc que menos se perdona &
los hombres es el tener ideas propias. Nada es tan
odioso para los intrigantes y ambiciosos como un
hombre que no acepta todas sus opiniones § que
tiene distinto parecer que ellos. No hay como
gritar con el vulgo para hacer fortuna. Pero Ha-
milton era uno de esos hombres que conocen dos
clases de popularidad; la popularidad del dia
aquella que se obtiene dejindcse arrastrar por
las oleadas de la muchedumbre, salvo quedar ma-
flana arrinconado, y la del porvenir, que se al-
canza consagrandose 4 la defensa constante de la
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justicia y de la verdad. Esta es la que seducia al
noble corazon de aquel hombre.

Merced 4 los esfuerzos de Hamilton y de sus
amigos, el Estado de Nueva~York se adhirié & la
constitucion, y decidid el éxito.

Tuvo la gloria de inclinar & favor de la union
su ciudad adoptiva, y de ser nombrado muy luego
por la misma para redactar la constitucion del
Estado calcada sobre la federal.

En 1780 Waslhinaton, fue elegido presidente.
En su dificil posiclon lo primero que hizo fué ro-
dearse de hombres en quienes tenia plena con-
iianza; lo cual hizo con suma moderacion. En
aquel gobierno nueva, al sicuiente dia de una re-
volucion, cuando todo estaba en suspenso era
necesario contemporizar con los partidons que solo
Ia paz podria anular poco d poco. Washington
convocd en secreto 4 los hombres de opiniones
mas opuestas, los gefes de los partidos 4 fin de
que, s1se manifestaba la disidencia esta no tras-
cendiese fuera agitando al pais y removiendo las
pasiones. Era indispensable que el presidente, el
senado y la cdmara diesen ejemplo de concierto y
armonfa. Asf es que llamd para constituir su ga-
binete 4 Jefferson, gefe del partido democrédtico,
que opinaba que no se habia dejado bastante inde~
pendencia 4 los Estados, y 4 Hawmilton que decia
que no se habia hecho bastante por el poder cen-
tral; agregdles el general Knok y Jay, dos buenos
amigos suyos.

El puesto mas comprometido en aquel gabine-
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te, aquel que exigia mas capacidad y trabajo,
era el departamento de Hacienda; porque, 4 decir
verdad, la union no tenigd Hacienda. IFaltaba el
crédito, y solo se contaba con un papel moneda
que no tenia valor: era necesario crearlo todo, y
crearlo en un pais que no estaba centralizado,
gne carecia de estadistica y en el que se 1gnoraba
Ia cifra de los gastos v la importancia delos re-
cursos. Entonces empezd el tercer acto de la vida
de Hamilton. Su conducta en el congreso en el
asunto de la liquidacion de las pensiones de los
oficiales, habia demostrado que aquel soldado que
tan bien conocia la guerra tenia las condiciones
de un buen administrador; asi que, Roberto Mor-
ris, el hacendista de la confederacion, designd 4
Hamilton como el tinico hombre capaz de hacer la
Iuz en aquel caos. Hamilton se empefid en crear
todo un sistema financiero en América, y lo con-
siguid en poco tiempo.

El secreto era sencillo. No se podfa pagar;
pero si un Estado no puede pagar sus acreedores,
puede darles, cuando menos, garantias, entre-
gandoles un titulo negociable. Toda la cuestion
consiste en que el precio del mercado no equival-
ga 4 la bancarrota hecha en perjuicio de los acree-
dores. El gobierno federal no podfa sacar de sus
cajas lo que no existfa, mas podia 4 fuerza de per-
severancia y honradez levantar su crédito. Ha-
milton propuso desde luego el no hacer bancarro-
ta, reconocer los titulos tal cual existfany pa-
garlos. Esto parece hoy en dia la cosa mas faci]
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del mundo, pero en aquella época el gobierno solo
tenia & su disposicion un papel que perdia el 80
por 100, y los que se decian patriotas aconsejaban
que se obligara 4 los acreedores del Estado 4 re-
cibir aquel papel. El pagarles sus créditos inte-
gros era, segun se decia, concederles smucho
mas de lo que lenian derecho d esperar, una
dilapidacion, en fin. Hamilton declaré que se de-
bia pagar todo. Costéle vencer dificultades inmen-
sas para que se adoptaran sus medidas, y hubo
que recurrir & la influencia de Washington para
que Jefferson se resignase 4 que América pagase
sus déudas. Reconocidse, en fin, la déuda total, y
se afectaron al pago los derechos de aduana, en
el convencimiento de que al cabo de un corto nu-
mero de afios Ameérica satisfarfa su déuda {nte-
gramente.

Oponfase Hamilton 4 que hubiese déudas par-
ticulares 4 cada uno de los trece Estados. Aque-
llas déudas habfan sido contraidas por la revo-
lucion y propuso que se unificasen todas, crean-
do una sola déuda federal. A juicio de los dem¢-
cratas era aquello una usurpacion del poder de
los Estados. Jefferson resistié cuanto pudo, y aca-
b6 por confesar candidamente, que en el gabinete
de Washington, Hamilton y él eran como dos
gallos.

Adoptado, aunque con trabajo, el proyecto,
su autor intenté establecer la circulacion metd-
lica, cosa, 4 la sazon, la mas dificil del mundo.

Para conseguirlo fundé el banco de los Estados-
15
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Unidos, que cuarenta afios mas tarde fué supri-
mido por causa de rivalidades provinciales, bajo
la presidencia del zeneral Jackson. Merced 4 sus
esfuerzos, HHamilton encontré medios para res-
tablecer el credito. Los datos que se procurd, los
comités de que se rodeo, y los informes que hizo
al congreso le grangearon la reputacion de ser
uno de los mas hdbiles hacendistas del continen-
te. Tuvo el gran moérito de ser & 1a vez el tebrico
y el prdctico de aquella resurreccion {inanciera.
La hacienda de los Estados-Unidos nacio con el.
Bastaria esto para inmortalizar un ciudadano.

Hamilton permanecid en el ministerio hasta
en los tiempos de la segunda presidencia de Was-
hington; fué de los que propusiceron que el gene-
ral fuese reelegido. Pero una vez restablecido el
crédito presentd su dimision y salié del ministe-
rio en 1790 & la edad de treinta y ocho arios. Si
como ministro de hacienda supo restablecer la
fortuna de América, como particular descuidé
completamente la suya. Tenfa una numerosa fa-
milia, y necesidad de atender 4 ella; en su con-
secuencia, volvig 4 ejercer la profesion de aba-
gado.

Hamilton, vuelto 4 1a vida privada, solo la
abandond en una circunstancia memorable. En
1796 sucitdse entre Francia y los Estados-Unidos
una cuestion poco honrosa para el Directorio,
acerca de la cual los americanos nos han dejado
detalles que no se encuentran en ningua de nues-
tras historias de la revelucion. En ella, el mi-
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nistro de negocios estrangeros del directorio, Mr.
de Talleyrand, y el dinero, representan un triste
papel. Sea de ellolo que quiera, lo cierto es, que
Jos americanos viéndose amenazados creyeron
necesarioreunir un ejército. Il presidente Adams
ofrecid el mando de las tropas 4 Washington,
quien declard que lo aceptaria solo & condicion
que se le diera, como inspector general, 4 Hamil-
ton, anteponiéndole 4 oficiales mucho mas an-
tiguos.

Hamilton organizd aquel ejército, y 4 1a muer-
te de Washington, 1799, fué nombrado general
en gefe, cuyo titulo oticial no recibio, cosa de
poca importancia para un hombre que en la vida
civil congervo siempre el nombre de coronel.

El general Bonaparte, & quien el 18 brumario
habia abierto las puertas del poder en Francia,
arregld satisfactoriamente la cuestion. Verdad
es que tenia bastante que hacer en el continente.

Vuelto definitivamente & la vida privada,

_aamilton vig desvanecerse todas sus espe-
ranzas. El partido 4 que habia pertenecido, la
idea que habia defendido, y que Adams ecsageré,
es decir, la idea de un poder central superior &
los Estados, fué proscrita con el advenimiento de
Jellerson 4 la presidencia. Desde entonces se con-
sagrd por entero al foro y se conquisto una gran-
de reputacion. Un hombre que habia sido minis-
tro de hacienda, administrador y organizador del
ejército, debia ser una inteligencia privilegiada;
sabemos que hablaba con admirable elocuencia,
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y que tenia la virtud del trabajo.

Parecia que hubiese terminado para él 1a vida
politica, cuando en 1804 tuvo una disputa con un
hombre de alta posicion en Ameérica, el coronel
Aaron Burr, que 4 la sazon era vice-presidente
de los Estados-Unidos. Burr se presentaba can-
didato para el gobierno de Nueva-York. Quejdse
que Hamilton le habia calificado de hombre peli-
groso, vy en suvirtud le envid yn cartel de desa-
fio. Hamilton se manifestd inquieto. No temia
el reto, pero crefa que batirse en anquella forma
era violar las leyes de Dios y del mundo. Ademas
tenfa hijos, una espcsa & quien amaba, y acree-
dores. Queria vivir, no para s{, sino para los
otros. Por ultimo, cedid al temor de perder feda
influencia si no se batia, y aceptd el reto dicien-
do 4 sus amigos que dejaria que Aaron Burr dis-
parase dos veces, y que ¢l no le contestarfa. De
esta manera crefa conciliar el honor con el deber.

El miércoles 11 de julio de 1804 Aaron Burr
cruzd el North-River para llegar 4 Nueva-Jersey,
donde encontrd 4 Hamilton acompafiado de Mr.
Pendleton y del doctor Hosack. uno de los médi-
cos mas reputados de Nueva-York. Hé aqui la re-
lacion que el doctor nos ha dejado de aquel de-
safio.

«Burr tird el primero: la bala hiri6 4 Hamil-
ton en el costado derecho pasando entre las vér-
tebras. Al sentir el golpe, el coronel se levanté
involuntariamente sobre la punta de los piés, y
-Jiré sobre la izquierda: en el mismo instante dis-
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parose su pistola, y el coronel cayé de cara.»

«Acudf apresuradamente y le encontré senta-
do en el suelo y recostado en brazos de Pendle-
ton. Hizo un esfuerzo y me dijo: Docfor, la he-
eida es mortal; desmayése y le creimos muerto.»

«Pusiéronlo en la barca, donde permanecid
insensible hasta que nos hubimos @lejado unas
quinientas toesas de la orilla. Nuestros cuidados
lo hicieron volver en sf, y dijo: i vista se os-
curece. Abrié los o0jos, y viendo la pistola, dijo,
ignorando que la habfa disparado: Cuidado con
esa pistola, que estd cargada y montada; podria
salir el tiro y causar alguna desgracia. Pendle=
ton sabe queno tenia intencion de tirar sobre ¢/.»

«Cerca de la orilla, me dijo: Enviad ¢ buscar
a madama Hamillon: dadle la noticia poco d
poco; pero dejadle alguna esperansa.»

«Vivid hasta las dos del siguiente dia. Todos
sus afanes ¢ inquietudes eran por su muger y sus
hijos. Hablabime de ellos frecuentemente, y los
llamaba, ¢ ainada esposa, mis queridos ijos.
Su varonil energia triunfaba de lo terrible de su
situacion. Solo una vez le abandond el valor, v
fué al ver sus siete hijos que habian sido condu-
cidos junto 4 su lecho. Abrid los ojos, los miré y
volvid 4 cerrarlos hasta que los sacaron del apo-
sento. Procuraba calmar el desvario de su madre,
diciéndole: Querida Elisa acuérdale que eres
cristiana; estas eran las palabras que le dirigia
con voz firme y profunda sensibiiidad.»

Asi murié desgraciadamente, & los cuarenta
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v siete afios un hombre que fué una de las mas
nobles figuras de America, y que tantos servicios
podia prestar todavia & su pais. Soldado, escritor,
lionibre polfticHy, hacendista y abogado, habfase
mostrado siempre & la altura de todas las situa-
ciones; cardcter jovial, ardiente, resuelto y tan
sereno sobre el campo de batalla como delante de
los tribunales fué tan buen abogado como esce-
Jente capitan. Su muerte fue motivo de luto en
toda Ja América, con tanta mas razon cuanto
que su contrario gozaba de muaia opinion, segun
justificd algunos anos mas tarde. En 1807 se le
encuentra comprometido en una empresa que po-
dia acarrear una revolucion en los Estados-Uni-
dos. Intentaba nada menos que apoderarse de
Nueva-Orleans, por medio de log stados del Oes-
te, y luego conquistar & Mejico en su propio be-
neficio,

Uno de los amigos de Hamtilton, Ifisher Ames,
escribid una noticia sobre su muerte; le compa-
ra a4 Germanico arrebatado al amor del pueble
romano, y aliade que la América sabia lo que ha-
bia perdido por lo que Hamilton habia hecho por
ella; pero que no sabia lo que hubiera podido ha-
cer todavia en su servicio. Acontece con frecuen-
cia 4 los hombres que reforman y ordenan la ha-
cienda de su pais, é influven grande y noblemen-
te en la sociedad, que si no mueren jovenes la
nueva generacion los olvida pronto y solo vé los
defectos del edificio que levantaron. Esta es la
historia de Hamilton. El partido democratico di-
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rigido por hombres jévenes y ardientes, desdefia-
ba 4 Hamilton por federalista, es decir, por ad-
versario de la independencia provincial y lo con=-
ceptuaba casi como un enemigo del pais.

A pesar de lo poco generosa que fué para él la
América, no es posible desconocer que su vida
fué una de las mas bellas y nobles que se pueden
concebir. Soldado, combatid por la independencia
de su patria; legislador fundd aquella constitu-
cion que debia lahrar la felicidad de la nacion ¥
ministro de hacienda restablecid la fortuna y el
crédito de América. Luché en la tribuna y en e)
campo de batalla, y se vid honrado con la confian-
za y la amistad de Washington. Los suefios del
nilio se habian realizado.

Agrezad que su propia conciencia debia ha-
cerle justicia; fué amigo del pueblo & quien ja-
mas aduld, y & quien siempre dijo la verdad; en
fin, murié joven v cubierto de gloria dejando en
pos de s{ los mas gratos recuerdos, jHay algo mas
bello que la vida de un hombre sobre cuyo sepul-
cro se puede escribir: «Aquf yace quien solo amé
4 su patria, la justicia y la libertad?»
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DECIMA CONFERENCIA.

MADISON. FRANKLIXN,

Sefiores:

La revolucion americana pasd por tres fases
distintas. Hubo, por decirlo asf, tres actos en
aquel gran drama que empezd por la emancipa-
cion de las colonias y que acabd por la instala-
cion del gobierno libre de 1789.

Durante la primera parte que durd desde 1763
hasta 1775, todo se mantuvo dentro de los Iimites
de la legalidad. Inglaterra manifiesta pretensio-
nes contra las cuales 10s americanos protestan.
Continua la mal querencia, y poco 4 poco se v4
condensando la idea de la separacion. Los actores
en este primer acto son abogados, gente que ha-
bla 6 que escribe: James Otis, en Boston, Patrick
Henry en la Virginia. Franklin defiende en In-
glaterra los derechos de sus compatriotas. Was-
hington permanece todavia oscurecido; no se
piensa en la guerra.

El acto segundo comienza en el congreso re-
volucionario de 1775 y dura hasta fines de 1782.
Es el reinado de la guerra. La espada ha salido
de la baina; Washington ocupa el primer lugar
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en el corazon de los americanos. Sinembarge no
faltan hombres que hablen y que escriban toda-
via: Samuel y John Adams, Jefferson, el redactor
de la declaracion de independencia, y algunos
otros. Empero el cafion habla mas alto.

Por ultimo, llega el tercer acto del drama,
Existe un gobierno impotente; la confederacion
no puede reunir en un haz el pueblo de los Esta-
dos-Unidos. A la sazon aparecen nuevos actores
en 1a escena. Aquellos hombres llegan durante
la revolucion; no han conocido el poder inglés,
estdn animados de un comun patriotismo, y quie-
ren dotar & su pafs, no del sistema de la centra-
lizacion, sino de la unidad. Son todos jévenes:
Hamilton que no ha cumplido treinta afios, y
Madison que tiene treinta y seis. Los hombres
que hicieron la revolucion hubieron de luchar
tanto con la tirania que miran con horror el po-
der, 4 la manera de los que por haber luchado
demasiado contra la supersticion, acaban por mi-
rar con miedo la religion. Saben destruir, pero
no son capaces de fundar nada. Se necesitan es-
piritus mas moderados, hombres que no hayan
padecido en la lucha con Inglaterra, jovenes, en
fin, que tomen 4 su cargo la direccion de los ne-
Zcclos.

Os he hablado de Hamilton, ctiimpleme hacerlo
hoy de Madison y de un anciano, Franklin, que
corond su laboriosa vida haciéndose el campeon
de la constitucion.

Madison naci6 en 1751 en el condado de Uran-
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que, en la Virginia; era de una de aquellas fami-
lias ricas, que vivian en sus tierras como la gen-
[ry inglesa. Su educacion fué esmeraca, y desde
edad te;nprana fue hombre de importancia en el
Estado. En los paises que tienen mucha poblacion,
y en las grandes cindades, existen muchascapaci-
dades perdidas entre la muchedumbre y que no
pueden hacerse un nombre; pero en los paises es-
casos de habitantes, en los cuales la administra-
cion comunal reside entre las familias mejor aco-
modadas, un hombre de talento se distingue des-
de luego; asf es como en América y en Inglaterra
los hombres se habituan desde su juventud 4 la
practica de los negocios piiblicos.

Terminados sus estudios en Princeton, en la
Nueva-Jersey, Madison regresd 4 Ia Virginia en
1773, y se matriculd en el colegio de abogados.
En 1776, fué nombrado miembro de la convencion
que redacté la constitucion de! Estado. Al hizo
sus primeras armas; y tuvo la singular fortuna
que cincuenta afos mas tarde contribuyd 4 la
reforma de la constitucion que hizo en su juven-
tud. En 1780 fué enviado al congreso. Allf tuvo
comienzo su vida politica. Fué, como Hamilton,
con quien se unid, partidario de la unidad na-
cional, y en aquella asamblea prestd relevantes
servicios & su pafs.

Recordareis que despues de la paz de 1781, el
congreso se encontro en la imposibilidad de obrar
asi en el interior como en el esterior. Hamilton
pedia & los Estados que dejaran establecer un im-

L}
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puesto de aduanas que hubiera proporcionado al
congreso un elemento de poder y dinero. Madison
fué el encargado en 1783 de redactar el mensage
en que se pedia & los Estados que se impusieran
aquel sacrificio.

Madison sali6é del congreso en 1783. Durante
la revolucion, habiase cobrado tal horror al des-
potismo, y los 4nimos estaban tan exaltados con-
tra Inglaterra. que =e fomia que aquellos esce-
lentes ciudadanos del congreso tratasen de eri-
girse en tiranos, v de eternizarse en el poder.
En su consecuencia se decidid que ningun re-
presentante pudiese permanecer mas de tres afos
seguidos en el congrazo, A esto se llamd séstema
de rofacion. En otros términos, cuando un hom-
bre habia concludo su aprendizage politico se le
despedia para reemplarzarie con un nuevo diputa-
do que no sabia nada, 1l sistema dis tan malos
frutos, que los americanos que son hombres prac-
ticos tuvieron que renunciar muy luego & él. En
efecto, la politica es un arte que exige algunos
afios de noviciado; v cuanto mas se envejece en
ella tanto mayores servicios se pueden prestar
al pafs.

Madison, en Virsinia, unid su nombre 4 uno
de los actos mas importantes de la revolucion,
que ejercieron mas influencia sobre los destinos de
América, y que acaso es el que mas pesard sobre
los del antiguo continente. La Virginia estaba
constituida en virtud de una concesion real. Es-
tableciéronse en ella privilegios en favorde la
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iglesia anglicana, entre ellos, que los cindadanos
estarian obligados 4 contribuir al mantenimien-
to del culto fuera la que quisiera su creencia re-
ligiosa. El resultado de esta inmunidad fué el
que es en todos los paises donde existe una igle-
sia oficial. Esta iglesia form¢ alianza con el po-
der que la pagaba, y el pueblo la tomé en aver-
sion, porque ademas se mantuvo realista cuando
todo el mundo era republicano. As{ es, que un
hombre que nada tenfa de buen cristiano, pero
que se mostraba grande amigo de la libertad,
Jefferson, propuso un bill para el establecimien-
to de la libertad religiosa. El fue el iniciador
de un movimiento que hoy comienza en Fran-
cia. Jefferson partia de una idea esacta, que los
siglos y las preocupaciones han falseado en Eu-
ropa, y es, que existen ciertas cosas cuyo arreglo
no es de la incumbencia del Estado, entre ellas
las relaciones del hombre con Dios, v el derecho
de la conciencia. El bill fué acogido con cierta
sorpresa en la asamblea de la Virginia, que no
queria ir tan lejos como proponia Jefferson. Que-
do, pues, aplazado. Al afio siguiente, encontrdn-
dose su autor en Francia, Madison lo propuso de
nuevo. Madison no era un hombre del temple de
Jefferson, por el contrario, era de opiniones mode-
radas, pero de cardcter perseverante que acababa
siempre por hacer triunfar las cuestiones que to-
maba con empeiin. Arrastré la votacion en favor
del bill, que & partir de aquella fecha fué ley de la
Virginia.
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Sin embargo, no fué adoptado desde luego en
todas partes; hasta 1835, el Massachussetts no
aceptd la libertad religiosa.

En aquella asamblea de Virginia, Madison
continud la obra que habla empezado en el con-
greso. Queria constituir un poder central, y fun-
dir los intereses comunes de los trece Estados de
manera 4 que América tuviese la direccion que
le faltaba. América era, 4 la sazon. un cuerpo
sin cabeza. La Virginia tenia interés en que el
comercio se rigiese por una legislacion uniforme;
no era Estado comercial, y por consiguiente se
vefa perjudicada con los derechos particulares
que los Estados imponfan 4 las mercancias pro-
cedentes de Europa y de las Antillas, Ademas
sostenfa con el Marylam una cuestion sobre el
reglamento de las aguas comunes 4 ambos paises.
Madison, inspirado y sostenido por algunos pa-
triotas propuso reunir una convencion en la que
los delegados de los Estados interesados en estas
cuestiones, hiciesen una legislacion uniforme
para todos los partidos. Esta es la que se llamo
la convencion de Annapolis. En ella, pues, en
1785, fué donde Madison se encontrd al lado de
Hamilton.

Ya hemos visto como este Gltimo aproveché
una situacion desesperada para hacer un llama-
miento al pafs, que se decidid 4 salvarse 4 si mis-
mo. Madison sostuvo con energia el proyecto pa-
tridtico de su jéven amigo, y luego volvio 4 Vir-
ginia. Lste Estado fué quien animé la revolu-
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cion. El movimiento politico tuvo origen en el
Massachussetts; paro la Virginia por su impor-
tancia, la riqueza de sus habitantes yla grande
representacion que tenfan aquellos opulentos
propietarios con sus negros y sus dependientes,
era considerada como el suelo donde radicaba la
aristocracia colonial, v en tal virtud representd
un papel no menos importante.

Si aquel Estado se pronunciaba por la revi-
sion, era seguro que arrastraria en pos de si el
resto de la confederacion. Madison tuvo todos los
votos en su favor, y el 1 de diciembre de 1736
la Virginia declard el primero entre todos los Es-
tados, que queria la reforma constitucional, y
nombro sus delegados para la futura convencion.
Debidse 4 la prudencia de Madison que el nombre
de Washington apareciese en aquella lista, lo
cual hizo decidirse 4 los que dudaban todavia,

En recompensa incluyéronlo en la lista, y fué
el cuarto enviado 4 la convencion federal. Su pa-
pel fué importante en aquella asamblea. Com-
prendié desde luego que iba 4 hacerse allf un in-
menso ensayo; tratdtase de saber si la republica
era posible en un vastisimo territorio. La histo-
ria no ofrecia ejemplos de un hecho de aque-
lla naturaleza. La antigiiedad nos presenta ciu-
dades pequerfias que vivian en republica; su sis-
tema era el municipal. Cuando Roma quiso cons-
tituirse en una gran rephblica se trasformo en
imperio, con una democracia sin representacion,
sin garantfas politicas vy 4 la merced de la sol-
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dadesca. Los Paises-Bajos solo fueron una reu-
nion de pequeilas repablicas que no supieron
constituir la unidad necesaria para fundar un
gran pais. Sinembargo, América queria ser un
gran pafs. Madison lo comprendia asf y trataba
de organizar de la mejor manera posible el pdder
nacional de forma que se pudiera constituir una
republica. Crefa que asistia 4 un trabajo que de-
bia decidir de la suerte de América y de Ja hu-
manidad. Asf es que mientras sus cdlegas se ocu-
paban la vispera de lo que debian decir al dia
siguiente en la asamblea, ¢1 pasaba las noches es-
cribiendo un sumario esacto de las discusiones.
Aquel sumario conocido con el nombre de Pa-
peles de Madison, v opublicado cincuenta afios
mas tarde, es el mejor comentario que tenemos
hoy dia de la constitucion,

Las 1deas de Madison eran mas prudernttes que
las de ITamilton. ISste soliaba con una republica
aristocrdtica, una especie ce Inglaterra con un
presidente en lugar de rey, v senadores vitalicios
en lugar de lores hereditarios. Aquel, por el con-
trario, queria una organizacion enteramente de-
mocrdtica, pero con un poder ejecutivo enérgico
y dos cAmaras. Consideraba la institucion de una
sola asamblea como mortal para la republica.
Queria, ademds, un poder judicial independiente;
en una palabra, un gobierno bastante fuerte para
mantener la unidad, pero imposibilitado de anu-
lar 1a independencia local.

[il fué quien cencibid con mas claridadla cons-
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titucion que podfa mejor convenir & los Estados-
Unidos. No fué una inteligencia de primer érden,
pero vefa las cosas bajo su verdadero punto de
vista, v tenia, ademis, ese espiritu de modera-
cion que es la principal virtud en politica.

Juando despues de cuatro meses de discusio-
nes, se voté aquella constitucion que no satisfa-
cia 4 nadie, de lo cual podria deducirse su esce-
lencia, Madison comprendio que debia defenderla.
Creése hoy en dia que fué recibida con aclama-
ciones, nada menos que eso. Acusibase 4 los que
1a hicieron de usurpadores de la soberanfa, de
haber engafiado 4 Washington, y de intentar el
establecimiento del despotismo en su propio be-
neficio. Entre los patriotas mas exaltados se for-
mo una oposicion violenta contra aquella obra
que debfa ser adoptada por el pueblo. Los hom-
hres mas importantes de la revolucion, aquellos
que figuraron desde 1763 4 1787, no tenfan la
menor idea de esa consolidacion del poder. Ha-
biendo vivido en lucha continua con la metréd-
poli, imagindbanse que la debilidad del poder era
la primera condicion de la libertad. Fan4ticos
por la independencia local, aquel nuevo sistema
de gobierno que hacfa de América un grande Es-
tado y anulaba las antiguas colonias, era una
cosa estrafia para ellos habiendo vivido tantos
afios bajo el imperio de ideas diametralmente
opuestas.

El mejor recurso contra aquella oposicion era
la prensa. Siendo el pueblo quien debfa decidir la
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cuestion, 4 él, pues; habfa que recurrir. Madison
se unié con Hamilton y Jay para publicar E! Fe-
deralista. El principal mantenedor de aquella
polémica fué Hamilton, inteligencia vivay filo-
s6fica. Madison, con menos talento, ascribié, sin
embargo, cerca de una tercera parte de aquella
publicacion. Sus articulos rebozan buen sentido,
no son como los de Hamilton, pdginas que pueden
traducirse, y que hoy en dia todavia nos intere-
san; pero todo cuanto puede decirse razonable-
‘mente en una cuestion, fué espresado por él.

El Federalista ejercid bastante influencia so-
bre la gente que lefa; mas desgraciadamente es-
tas nunca estdn en mayorfa. Madison se presento
entonces en la legislatura de Virgia, donde prestd
un importante servicio al pats.

La constitucion habfa sido hecha por lacon-
vencion y adoptada por el congreso, que la pro-
puso & cada colonia: 6 de otra manera, en cada
colonia el pueblo nombraba otra convencion que
discutia de nuevo; de manera que la constitucion
se discutfa trece veces en las convenciones de los
trece Estados. Madison formé parte de la de Vir-
ginia; y en ella merecid bien de la patria.

Segun el uso establecido, necesitdbase la apro-
bacion de nueve Estados para que la constitucion
fuese adoptada. Deciase que si estos la aceptaban
los otros no querrian quedar fuera de 12 union, y
por consiguiente que los negocios marcharfan una
vez formada la union.

Contdbase ya con el voto de siete Estados, ¥

16
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habfa fundadas esperanzas de obtener el del octa-
vo, 6 sea el del Nuevo-Hampshire; el de la Virgi-
nia era, pues, el decisivo. Pero en esta conven-
cion encontribanse hombres de gran valer, que no
querian aquella. constitucion; dirigfalos Patrick
Henry, el orador mas elocuente y entusiasta de
la Virginia, v uno de los primeros apdstoles de la
revolucion. Patrick Henry no la aceptaba por
motivos que hoy parecen singulares. El Sur se ha
separado de la union, suponiendo que la consti-
tucion federal permite 4 todos los Estados apar-
tarse de ella, no siendo mas que un tratado de
alianza entre Estados soberanos, en cuya virtud
cualquiera de ellos puede romper el lazo en el mo-
mento quelo encuentredemasiado apretado. Pues
bien, hace setenta aiflos que estas mismas Zentes
del Sur no querfan la constitucion porque des-
truia la soberania de los Estados y creaba un po-
“der central; es decir, que hace setenta afios ata-
caban la constitucion acusdndola de ser lo que
realmente es, y hoy se le niega este cardcter ce-
diendo 4 las pasiones del momento.

«Como! decfa Patrick Henry, empezaislacons-
titucion diciendo Nos el puebio de los Estados-
[nidos, hemos acordado tal cosa! Debiérais decir:
Nos, los Estados, porque no hay pueblo ameri-
cano sino trece Estados soberanos. Usurpais la
soberania al hablar en nombre del pueblo.»

La respuesta era sumamente sencilla. El acta
redactada en Filadelfia era un proyecto que debfa
ser adoptado por el pueblo. Un notario habla
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siempre en nombre de su cliente. Al pueblo ame-
ricano correspondfa firmar el acta y apropidrsela
en tal virtud. Mas para Patrick Henry, esto era
el trastorno de todo cuanto habia visto. Henry
estaba sostenido por hombres importantes, como
Jorge Mason y Monroe, que sucedié 4 Madison
en la presidencia. El resultado de la votacion era
dudoso. Habia sesenta y ocho miembros, y la con-
vencion tambien estaba dividida. Aqui fué donde
triunfo la escelente inteligencia de Madison. Po-
sefa el arte, no muy comun, de no herir 4 sus
adversarios.

Este era su verdadero talento. Despues de una
discusion que durd lo menos veinte dias, obtuvo
una mayorfa de ocho votos que decidid de la suer-
te de la constitucion.

Aquella fue la mas brillante pagina de su vida,
y la que mas nos interesa. Mas tarde representé
un gran papel politico, del cual diré pocas pala-*
bras por no ser pertinente 4losestudios que esta-
mos haciendo. Fué amigo de Jefferson, quien tuvo
sobre él una iufluencia preponderante. Jefferson
era el gefe del partido que siempre quiso engran-
decer los Estados 4 espensas de la union, y quien
puso, en todas las cuestiones entre los poderes lo-
cales y el poder central, la idea fatal de la nulz-
flcacion, es decir, de laseparacion. Ministro bajo
la presidencia de Jefferson desde 1801 hasta 1809
y su sucesor como presidente delos Estados-Uni-
dos desde 1809 hasta 1817, Madison solo fu'e el
continuador de la politica de su maestro. Bl y
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\lonroe fueron los intérpretes de aquella polftica,
v puede decirse que Jefferson, mas bien diremos,
su pensamiento ha reinado veinte y cinco afios en
los Estados-Unidos, y que 4 él se debe el haberse
estraviado la constitucion.

En 1817 Madison se retiro de la vida polftica,
y muri6 en 1835 anciano y cubierto de gloria. Fué
un hombre honrado & quien su pafs tiene mucho
que agradecer:; sin embargo, creo que la primera
parte de sularga vida fu¢ la mas 1til para los in-
tereses americanos. Sin ser injustos con Madison
podemos decir que lo mejor que hizo lo hizo en su
juventud, cuando asociado con Hawmilton ayudd &
echar los fundamentos de la libertad.

Al lado de Madison, enla convencion de Fila-
delfia, sentdbase un anciano de ochenta y dos
alios, el Nestor dela América, Benjamin I'ranklin.
;Quién no conoce enn [Francia aqiella simpdtica
figura tan llena de maliciosa bondad? I'n Paris
como en Versalles supo captarse, bajolasaparien-
cias de un simple arrendatario de la Pensylvania,
el aprecio de todas las personas de talento. El buen
Franklin, que no gastaba peluca empolvada, con
su calva y su rustico baston, era el diplomético
mas fino y astuto que jamds se vié en Francia,
donde prestd los mejores servicios 4 su propio
pafs. Regreso & América cargado de afios y su-
friendo un agudo padecimientc, sinembargo de
lo cual, y sin consultar sus fuerzas, fué nombra-
do delegado de Pensylvania en la convencion. En
ellarepresentd el siglo anterior, allado de Hamil-
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ton nacido en 1757, y de Madison nacido en 1751,
que debieron mirar como 4 un antepasado, al po'f-
tico que en 1754, época en que nadie pensaba en
{a union, se atrevio & proponerla en el congreso
de Albani. Desde 1757 hasta 1783, Iranklin pasé
ia mayor parte desu vida enInglaterraden Fran -
cia, cuidando de encontrarse en América en los
momentos verdaderamente importantes. Firmé
en 1776 la declaracion de independencia, y tam-
bien la constitucion. IFFué el génio bueno de la
confederacion americana; presente siempre en los
momentos de crisis para dar valor 4 los mas ti-
midos y talento & los mas ineptos.

Franklin no podia ocupar el primer puesto en
la convencion. lué una inteligencia discreta,
pero de cortos alcances, sezun puede observarse
en lo que ha dejado eserito. Todo es prudente y
avisado, pero limitado. Adquirid en Francia las
ideas de Turguot y de los fildsofos de su época,
pero no las estudio 4 fondo. Admitié la idea de
una asamblea unica, y decia que dos asambleas
se le antojaban dos caballos, tirando el uno de
un carro hdcia adelante y el otro hicia atris. La
frase era discreta, pero Franklin no veia el prin-
cipal lado de la cuestion, este es, que una asam-
blea Unica es necesariamente un poder sin cone
trapeso y sin responsabilidad; es decir, un des-
potismo de la peor especie con todos los entusias-
mos, todas las pasiones y todas las debilidades
de ese mal gobierno. Una asamblea tinica es una
hidra de muchas cabezas, un poder timido y vio-

¢
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lento simultidneamente. No se encuentra en la
historia un solo ejemplo de una asamblea Ginica
que no haya conducido al pais 4 la revolucion, &
la anarqufa y al despotismo, heredero forzoso de
Ia anarquia. Este es un argumenio que el inge-
nio mas epigramdtico no puede conmoyver.

Franklin adguirié tambien en Francia la falsa
idea, que el presidente de una republica y los
principales funcionarios no debian recibir sueldo
del Estado. Semejante ausencia de sueldo consti-
tuye de suyo una especie de aristocracia, que no
hace mas virtuosas 4 las gentes. No debe echarse
en olvido el dicho agudo de Talleyrand, refirién-
dose & no se qué funcionario: «No pide nada, pues
costard caro.»

St Franklin, aquella inteligencia generalmen -
te muy préctica, cometio el error de importar &
America ciertas teorias que no valian tanto como
lIas ideas americanas, llev) tambien 4 la conven-
cion un grande elemento de concordia y de paz.
Aquel patriarca que todos respetaban y cuya dis-
crecion y malicia temian, estaba autorizadu para
decir la verdad 4 todo el mundo sin que nadie se
manifestase ofendido. Cuando las pasiones se agi-
taban sin concierto, recordaba 4 los discolos que
estaban allf reunidos todos para hacer una cons-
titucion, y no para malgastar el tiempo en dispu-
tas personales; 4 aquellos que le decian que esta-
ban comprometidos y no podian mudar de pare-
cer, contestaba ingeniosamente, que declarar que
no se cambiaria nunca de opinion, no era dar una
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prueba de talento, ni jamas habia convencido 4
nadie.

Cuando la constitucion estuvo terminada, fal=
tando solo el firmarla, cosa de no poca importan-
cia, Franklin, 4 quien desagradaba bastante,
pero que conocfa la necesidad de establecer un

. fobierno, hizo leer por Wilson, el siguiente dis-
curso, que puede considerarse como un documen-
to digno de él:

Sefnor presidente:

«Confleso que hay ciertas partes en esta cons-
titucion que no apruebo por el momento; pero
no estoy seguro silas desaprobaré siempre. He
vivido mucho tiempo, y la esperiencia me ha obli-
gado muchas veces 4 cambiar de opinion sobre
asuntos importantes. Creia tener razon, pero me-
jores informes y estudios mas profundos me pro-
baban que estuve equivocado.

«Hé aquf por qué, cuanto mas envejezco, mas
inclinado me siento & dudar de mi propio juicio,
y & respetar el de los otros. Verdad es, que la
mayor parte de los hombres, como la mayor par-
te de las sectas religiosas creen poseer la verdad,
todo lo que difiere de su criterio, es un error. E!
protestante Steelc le dice al Papa en una dedica-
toria, que la sola diferencia entre las dos igle-
sias, en lo relativo 4 la certeza de la doctrina, es,
que la iglesia de Roma es infalidle, y quela
iglesia de Inglalerra no Se equivoca NUNCa.
Pero aunque muchas personas no tengan una
idea menos elevada de su infalibilidad que de la
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de su secta, hay muy pocas que la espresen tan
ingénuamente como una dama francesa, que dis-
putando con su hermana, le decla: «l/ermana
mia, yo no s¢ en qué consiste, pero es lo cierio,
que 80lo 1o soy quien sicmpre tiene razon» (1).
«En la situacion en que me encuentro, acepto
esta constitucion con todcs sus defectos, silos
tiene, porque creo que necesitamos un gobierno
general, y que no hay forma de gobierno que no
pueda ser una bendicion para el pueblo, si estd
bien administrado. Creo ademas, que nuestro
gobierno estard bien administrado durante una
série de allos, y que no podrd desaparecer si no
es por el despotismno (como ha sucedido 4 otros
cobiernos antes que & él) cuando el pueblo se ha-
va corrompido tanto que necesite un gobierno
despdtico, siendo incapaz de sobrellevar otro.
«Dudo tambien, que cualquiera otra constitu-
cion pudiera ser mas favorable & nuestra consti-
tucion. Porque cuando reunis cierto nimero de
hombres para aprovechar el conjunto de su sabi-
duria, reunis inevitablemente todas sus preocu-
paciones, pasiones, ideas falsas, intereses locales
y todo su egoismo. ;Puede esperarse una obra
perfecta de una asamblea asf compuesta? Sor-
préndeme, por el contrario, que nuestra obra se
acerque tanto 4 la perfeccion, y creo que admira-
rd 4 nuestros enemigos, que esperan llenos de
confianza la noticia de que nuestra asamblea, co-

(1) Franklin sacé esta anécdota de las memorias
de madama de Staal (la seniorita de Launay.)
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mo la torre de Babel, ha caido en la confusion, y
que nuestros Estados se han separado para no
volverse 4 encontrar como no sea sobre el campo
de batalla.

«Acepto, pues, esta constitucion, porque no
espero otra mejor, y porque no estoy seguro que
no lo sea. Sacrifico al bien puiblico la idea que he
tenido de sus defectos, de los cuales no he mur-
murado una sola palabra fuera de aquf. Dentro
de estos muros nacieron mis dudas, dentro de ellos
deben morir.

«S1 al” regresar al lado de nuestros mandata-
rios, cada uno de nosotros debiera llevar sus obje-
clones y tratara de grangearles partidarios, pon-
drfamos obstdculo 4 que la constitucion fuese
generalmente recibida, y perderiamos todos los
saludables efectos, y las grandes ventajas que la
unidad real ¢ aparente nos proporcionara dentro
y fuera del pais. La fuerza y la eficacia de un
gobierno, para procurar y asegurar la felicidad
del pueblo, depende sobre tolo de la opinion ge-
neral que se tiene de la bondad de ese mismo go-
bierno, asf como de la integridad y sabiduria de
los que gobiernan.

«Deseo, pues, que en nuestro propio interes
como miembros dela nacion, y en interes de la
posteridad, obremos cordial y unanimemente para
recomendar esta constitucion en todas partes
donde alcance nuestra influencia, y que endere-
zaremos todos nuestros pensamientos y esfuerzos
4 buscar los medios para que esta constitucion sea
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bien administrada.
«En suma, no puedo menos de espresar el voto

que, si se encuentra en esta convencion algun
miembro que no esté enteramente conforme con
esta constitucion, este miembro haca lo que yo
hago en tal momento, es decir, dudar un poco de
su propia infalibilidad, y que para manifestar el
acuerdo de todas las voluntades, tenga A4 bien
firmar esta acta.»

La proposicion de Franklin no fué adoptada.
Hubo tres representantes, Randolf, Mason y El-
bridge Gerry que no firmaron la constitucion. El
primero por una dificultad de situacion, puesto
que habfa sostenido la constitucion en la conver-
cion de Virginia, y los otros dos por odio hacia
un gobierno consonlidado, centralizadn dirfamos
nosotros. Sinembargo, puede decirse, que la in-
fluencia de Franklin se hizo sentir, ¥y que mer-
ced 4 ella la mayorfa fué mas numerosa.

En aquella memorable sesion tuvo una frase
digna de Socrates. Tenia la vista fiju sobre un
cuadro que estaba situado detras del sillon que
ocupaba el presidente Washington; el ¢uadro era
una pintura bastante mediana que representaba
el sol. Franklin lo sefialé con la punta del dedo,
y dijo 4 los que se encontraban en su derredor:
«Dicen los pintores que en su arte es bastante
dificil distinguir una puesta de sol de una ama-
necida. jCudntas veces en el curso de estas se-
siones, y en vista de nuestras alternativas de te-
mor y esperanza he mirado aquella pintura sin
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poder darme cuenta si era una salida § puesta de
sol! mas ahora tengo la incomnarable dicha de ver
que no es un sol que se pone, sino un sol que se
levanta.» En efecto, era el sol de 1a libertad que
se levantaba sobre la América y sobre el mundo
entero.

Cuando la constitucion fué sometida al sufra-
gio del pueblo, la enfermedad que padecia Fran-
klin se habfa agravado en tales términos que no
le permitia salir de su aposento. No podia, pues,
ser miembro de una convencion; mas podia escri-
bir, y ya sabeis que sus ultimos escritos no son
los menos notables. Existe de él un folleto con-
tra la esclavitud que es uno de los mas ingenio-
sos que haya publicado. Es imposible combatir
tan abominable institucion con argumentos mas
punzantes.

Franklin escribi) en favor de la constitucion,
una pardbola intitulada: Comiparacion de la
conducta de los anliguos judios con la de los
antifederalisias de los Estados-Unidos.

Franklin vivié lo bastante para ver plantea-
da la constitucion; y en una carta que escribié
4 Washington en 1789, en los momentos en que
este tltimo empezaba 4 ejercer la presidencia, le
decfa: «En cuanto 4 mf, atendido mi interés, va-
lidrame mas haber muerto hace dos arnos, porque
durante ellos he venido sufriendo dolores pun-
zantes; pero no me pesa haberlos viviao, puesto
que he podido llegar 4 ver nuestra presente si-
tuacion. Acabo de cumplir los ochenta y cuatr
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afios, y con ellos, probablemente, mi vida; pero
sea cualquiera el estado en que me encuentre
despues de muerto, si me queda el recuerdo de lo
que he visto en este mundo, conservare la me-
moria del respeto y del afecto con que siempre
(ui vuestro amigo.»

En su testamento dijo:

«Dejo mi baston de madera de manzano sil-
vestre, rematado con un hermoso puiio de oro que
representa el gorro de la libertad, & mi amigo,
al amigo de la humanidad, al general Washing-
ton. Si fuera un cetro, serfa digno de ¢l, y esta-
rfa bien colocado en sus manos.»

Ya veis lo que fueron aquellos hombres que
hicieron la constitucion americana;;quécontras-
te por el lado bueno, son los hombres de 1a revo-
lucion francesa! En esta solo encontramos par-
tidos que se hacen una guerra encarnizada, gen-
tes que representan un sistema y que se mues=
tran despiadados con quien no discurre esacta-
mente como ellos. No me refiero 4 las diferencias
que separaron 4 los girondinos y jacobinos; por-
que en verdad, cuanto mas he querido saber en
que consistia, tanto mas dificil me ha sido com-
prenderlas; no quiero tomar por lo sério la acu-
sacion de federalisiio que se inventd para ha-
cerlos guillotinar; pero me es enteramente im-
posible descubrir lo que politicamente separaba
4 Danton de Robespierre; solo veo en sus san-
grientas luchas édios feroces y ruines envidias.
No fueron las ideas las que separaron aquellos
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hombres, fueron pasiones, de las que fué victima
la Francia.

Volved los 0jos hdcia América. La constitucion
no satisface & nadie. Hamilton que fué el primer
autor de la reunion, declard que ninguno en la
convencion estaba mas descontento que él, por-
que considera demasiado democrdtica la consti-
tucion. Para I'ranklin no lo era bastante. Was-
hington duda que pueda plantearse. Randof vota
en contra. Nadie cree en el éxito. ;Deberan reu-
nirse todos para derribar aquel fragil edificio &
riesgo de perder el pais entregdndolo 4 los hor-
rores de la anarquia? N6. Todos aquellos hombres
son patriotas acostumbrados & los negocios. Tie-
nen un pensamiento comun: «IXnsayemos la cons=
titucion. A fuerza de buena voluntad corregire-
mos sus defectos.»

Grandiosa leccion, sefores, que nos ensefia
que no hay constitucion con la cual no pueda
establecerse la libertad, si la ponen por obra
hombres de corazon que desean ante todo el bien
publico. Este es el lado mas bello de la revolu-
lucion americana, que ha dado un noble ejemplo
al mundo, mostrdndole hombres de bien dividi-
dos por las opiniones, pero reunidos por el pa-
triotismo, y sin mas afan que el asegurar la li-
bertad de su pafs. Esto es lo que constituye la
oloria inmortal de Hamilton. Madison, Franklin,
y del primero entre todos, Washington.
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UNDECIMA CONFERENCIA.

——

RUFUS KING.—EDMOND RANDOLF.—IAMES WILSON.
—GOUVERNEUR MORRIS.

Seiiores:

En las conferencias precedentes he tratado de
daros & conocer los dos principales autores de la
constitucion americana, Hamilton y Madison. 1le
hablado tambien de ['ranklin, quien por la auto-
ridad de su nombre, por sus servicios ¢ inteli-
gencia ejercio una influencia bienhechora en la
convencion de 1787.

Otros miembros importantes tomaron tam-
bien una parte activa en la redaccion de aquella
constitucion. Contibanse en aquella asamblea
nada menos que cincuenta y cinco delegados: to-
dos se distinguileron por su celo y patriotismo
digno del mayor encomio; pero no todos se dis-
tinguieron en primera linea, y no debo, por con-
siguiente, hacerlos comparecer uno por uno ante
vosotros. Hubo algunos que no teniendo nada que
decir, tuvieron el talento de callarse, lo cual no
es frecuente en las asambleas, y hubo otros que
fueron mas célebres como hombres de Estado que
como oradores, y cuya vida no tiene cahida en
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el cuadro de nuestros estudios. He escogido cna-
tro entre los que adquirieron cierta importancia,
para daros & conocer los diversos caractéres que
se seiialaron en la convencion. Aquellos cuatro
hombres cuyos nombres son Rufus King, del Mas-
sachussetts, Edmond Randolf, de la Virginia, Ja-
mes Wilson, Gouverneur Morris, de la Pensyl-
vania, representaron el buen sentido, el patrio-
tismo, la ciencia y el talento.

Rufus King era joven. Ya os he hecho obser-
var, que los patriotas que tuvieron-bastante va-
lor para constituir el gobierno central, y reunir
el haz americano, fueron en su mayor parte ad-
venedizos. Estranos & los primeros 6dios de la re-
volucion, unidos por la comnnidad de la lucha y
de los sutrimnientos, tuvieron todos lo que se lla-
mo el espirific conlinental, es decir, el espiritu
americano.

Nacid en 1755 en el distrito del Maine, que &
la sazon formaba parte del Massachussetts, Gra=-
dudse en el colexio Harard en 1777, y fué ayu-
dante de campo del general Sullivan en 1778. En
1733 entrd en el congreso. Debuto & los veinti-
siete afios en la vida puablica, permaneciendo en
ella hasta su muerte acaecida en 1827. Viviendo
en un tiempo en que los destinos no se conside-
raban como moneda politica, y no cambiaban de
titular 4 cada nueva presidencia, pasd una par-
te de su vida en Inglaterra como ministro acre=
ditado de los Estados-Unidos, donde se le consi-
derd como un diplomitico eminente.



240 CONSTITUCION

En un principio se afili6 en el partido que po-
dria llamarse, de los Estados. Habfa concluido
la union de América como una confederacion de
Estados soberanos; doctrina que defendid con ca-
lor en el congreso. Asf es que se opuso 4 la reu-

nion federal de la que debfa salir la constitucion.

Parecfale que se tenia con el congreso un poder
suficiente para dotar & America del gobierno
que necesitaba. Pero habiendo estallado en 1786
el motin popular del Massachussetts, compren-
dieron todos los hombres imparciales que si no
se tenfa un gobierno central para reunir y rete-
ner juntas todas las colonias, América se dividi-
ria indefectiblemente y se acabaria la seguridad
y la libertad. Noticioso de los disturbios del Mas -
sachussetts, Rufus King se trasladd inmediata-
mente 4 su pafs. Ofrecid & la asamblea de Boston
el axulio del congreso. Pareciale imposible que
hhabiendo la sombra siquiera de un gobierno en
Ameérica, pudiese quedar unade sus provinciasen-
tregada 4 la anarqufa. De regreso en el congreso
pidio la ejecucion de la promesa que hizo, mas
encontrd en todos sus cdlegas una estremada
frialdad, y una impotencia radical. Entrelos hom-
bres politicos, los unos dudaban de su derecho
v los otros se mostraban indiferentes en la ac-
cion. En vista de aquellas vacilaciones é impoten-
cia el joven politico cambid completamente de
‘1deas; comprendid que era de absoluta necesidad
la creacion de un poder en condiciones para con-
servar la paz 4 todo trance, y aquel mismo hom-
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bre que habfa combatido la idea de un gobierno
central, se hizo su mas ardiente partidario. En
el congreso defendié con calor y energia aquel
principio, y declard que no sacrificaria la segu-
ridad y la libertad del ciudadano al fantasma de
la soberania local; que los Estados eran cuerpos
politicos v no suberanos, puesto que en las cues-
tiones internacionales permanecian, sordos, mu-
dos y paralizados. No pedfa que se anulasela in-
dependencia interior de los Estados, pero sique se
les despojase de todo aquello que pertenecia 4 la
soberanfa genecal. En una palabra, querfa que
se pasase de una representacion de HEstados, 4
una representacion del pueblo; de una confede-
racion, & una nacion. Como Hamilton v sus ami-
gos, Rufus King pretendia ahogar en 1787 el gér-
men fatal de dénde salié la revolucion de 1861.
No era cosa facil el hacer prevalecer semejan-
tes ideas en Ameérica, por eso fué mayor el mé-
rito de ios patriotas que hicieron aceptar aque-
lla grande reforma. No deben ser juzgados por
nuestras ideas francesas; porque no comprende-
riamos cuanto valor y fuerza de voluntad tuvie-
ron que emplear. Nosotros solo conocemos la
unidad, de la que nos mostramos orgullosos con
razon, y por la que hacemos todo gémero de lo-
curas. Para apreciar el mérito de Rafus King, es
necesario trasladarse con la mente 4 Ameérica, 0
bien preguntarse de qué manera podria llegarse
4 formar una union entre Francia, Espafia é Ita-
lia, y qué parte de soberania habria que dejar &
17
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cada uno de estos Estados. Es evidente, que si se
les despojaba del derecho de hacer la paz, decla-
rar la guerra, estipular tratados y promulgar
leyes de aduanas, etc. etc., dejarfan de ser Esta-
dos soberanos, y si se les dejaba, no existiria la
union.

Mostriose King tan partidario del principio de
unidad, que hizo incluir en la constitucion una
ley, que si bien para nosotros tiene poco interes,
es sin embargo una de las mas importantes, De-
cldfase en ella que los Estados particulares no
podrian hacer leves retroactivas, es decir, leyes
que debilitasen las obligaciones de los contratos.
In otros términos, que no fuera permitido. por
ejemplo, & la Virginia, declarar que no se paga-
ria mas que el cuatro por ciento de interds al
ano, cuando un contrato hublese estipulado que
se pagaria el cinco. O que se pagaria en papel
habiéndose convenilo que se pagaria en metdli-
co. Aquella disposicion contribuyd grandemente
4 la unidad de los Estados-tnidos. No son siem-
pre las leyes politicas las que forman solas la unt-
dad de las naciones, es lo cierto que el codigo ci-
vil ha contribuido al progreso de la democracia
mucho mas que todas nuestras constituciones.
Lo misme sucede con la ley de Rufus King. Su-
poned en Europa la misma ley de contratos, una
misma moneda y aduanas comunes, y vereis que
paso tan agigantado hacia la unidad. ;Qué glo-
ria no seria la de aquel que acercando de este
120do los intereses acercase 4 compds los corazo-
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nes! Este fué el papel de Rufus King, Lo consig-
no para demostrar la buena fé con que procedi
aquel joven politico en el cumplimiento de su pa-
triética mision; y como en lugar de introducir
en la constitucion federal la pasiones de partido,
dio lugar 4 que towmase asiento el amor de la
patria.

King nos ha dejado el noble ejemplo de un
ciudadano que se rinde 4 la esperiencia, y saeri-
fica su vanidad. Edmundo Randolf, otro hijo de
la revolucion, nos mostrara igualmente, lo que
puede el patriotismo en un corazon honrado y
adicto.

Randolf fué hijo de una de las primeras fami-
lias de la Virginia. Uno de sus tios, Peyton Ran-
dolf, fué presidente del primer congreso consti-
tucional, 0 congreso de la revolucion. Edmundo
nacié en 1753, y en 1770 era ayudante de campo
de Washington. Poco tiemnpo despues tuvo que
dejar el servicio militar para trasladarse 4 la
Virginia, donde debfa recoger la lierencia de su
tio, herencia que tenfa tanto de politica como de
rica en bienes de fortuna. En 1786 fué elegido
gobernador de la Virginia en reemplazo de Pa-
trick Henry. Como tal influyd poderosamente en
la convocatoria de la convencion federal, y puesto
de acuerdo con Madison decidid & Washington &
aceptar la presidencia de aquella asamblea. Fueé
electo diputado en la convencion federal, y en-
cargado por sus cdlegas de la Virginia de redac-
tar un proyecto de constitucion que pudiese ser-
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vir de base 4 las discusiones de la asamblea.
Aquel proyecto conocido con el nombre de Plan
Jde Virginia, sufrid muchas modificaciones antes
de convertirse en la constitucion federal, pero
fué el plan que se discutid.

El proyvecto de constitucion manifiesta con
mucha claridad lo que se queria en Ameérica: un
poder ejecutivo, un doble poder lezislativo, y un
cgobierno central con facultades para hacer la
paz, declarar la guerra, percibir los impuestos y
recgular el comercio; pero al mismo tiempo pone
en evidencia cuan poco adelantados estaban en
otras materias no menos delicadas. Randolf era
partidario de un poder ejecutivo miltiple que
hubiese puesto 4 Ameérica en un estado de de-
bilidad incurable. Sus ideas acerca del cardc-
ter de dos asambleas legislativas, no eran mu-
chio mas esactas; propuso que lo que se Hamé mas
tarde el senado, fuese elegido por la cdmara de
los rejresentantes sobre una lista presentada por
las legislaturas de los Estados particulares.
Aquel senado, elegilo por la asamblea de los re-
presentantes, como nuestro consejo de Estado de
1848, no hubiera tenido raices en la opinion, ¥
por consiguiente no hubiese sido un elemento de
resistencia ni de fuerza. Randolf queria tambien
que el poder judicial estubiese obligado, en cier-
tos casos, 4 asociarse con el poder egecutivo para
oponer el veto & las decisiones del poder legis-
lativo.

Aquel era un sistema complicado, y por lo
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mismo impotente.

Tomd una parte muy activa en las discusio-
nes de la convencion. Mas cuando llegd el mo-
mento de firmar la constitucion vacilé por un es-
crupulo honroso; dudaba que su mandato le au-
torizara para dar un paso tan atrevido. Habian-
se reunido con el fin de modificar los articulos
de confederacion, y se habfa hecho una consti-
tucion nueva, constitucion que no era la de una
federacion, sino la de un pueblo. Habfase cons-
tituido en realidad una nacion. Los escripulos
de Randolf eran ecsagerados; porque de lo que se
trataba era pura y simplemente de un proyecto
que se sometia 4 la nacion. Los mandatarios no
abusan de sus poderes cuando no autorizan la
ejecucion, y reservan & sus representados la li-
bertad de aceptar 6 reusar. Debeis recordar que
la constitucion debfa ser discutida trece veces
en trece convenciones particulares; con seme-
jantes garantias, es indudable que las vacilacio-
nes de Randolf fueron ecsageradas. Sin embargo,
se negd 4 firmar; pero de regreso en Virginia,
conociendo que en la aceptacion de la constitu-
cioh consistia la existencia de America, separdse
do Gorge Mason, su compuatriota que tambien se
necd 4 firmar, y se unié & Madison para defen-
der como ciudadano el acta que no osé aprobar
como simple mandatario. Randolf prestd con es-
ta conducta un importante servicio & su patria.
IEn la convencion de la Virginia tronaba en con-
tra la elocuencia de Patrik Henry. Madison es-
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puso muy buenos argumentos en favor de ia
union: pero se necesitaba uno de esos discursos
que arrastran una asambiea, porque del voto de
la Virginia dependia el destino de la intsma cons-
titucion. Randolf se en-argd de aquel discurso,
cuya conclusion fué la siguiente.

«He trabajado, diio, por censervar nuestra 4n-
cora de salvacion. Con la misma firmeza que creo
en Dios, creo que nuestra seguridad politica,
nuestra felicidad vy nuestra oxistencia como na-
cion estriban en la union delos Extados. Sin esta
union, el pueblo de la Virginia como el de los
otros Estados se verd espuesto 4 las inawditas
calamidades que traen consigo M discordia, las
facciones, los disturbios, la guerra y la sangre
derramada. Es indispensable que el espiritu ame-
ricano y el orgullo americano se reunan para ase-
curar el magnifico triunto Jde la union. Desperte-
mos aquella gloriosa flereza que desafid los rayos
de Inglaterra. Que no se diga de nosotros, que
despues de haber realizado las mas nobles proe-
zas, vencido las mas drduas dificultades, escitado
la admiracion del mundo con nuestro incompara-
ble valor, hemos llegado 4 perder, por culpanues-
tra, la repuiacion adqdirida, nuestra importan-
cia nacional y nuestra felicidad. No demos lugar
4 que la historia diga 4 1a posteridad que los ame-
ricanos no supieron establecer un gobierno por
falta de sabiduria y de virtudes! ;Aprovechad los
momentos presentes, aprovechadlos con avidez, si
los dejais ir no los volvereis 4 encontrar nunca!
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Si perece hoy la union, no renacer4 jamis. Creo
que nuestros adversarios son sinceros y estdn
animados de las mejores intenciones; pero cuando
peso las verntajas de la union y las terribles con-
secuencias de la disolucion; cuando veo 4 mi de=
recha la salvacion y la ruina 4 mi izquierda, ase-
gurada de un lado la grandeza y la prosperidad
nacional, y aniquilada del otro, no puedo vacilar:
Yoto por la constitucion.»

Setenta arnios mas tarde los sucesos debian dar
& conccer toda la prudencia de aquel notable dis-
curso. Loquedistingue 4 los hombres que hicie-
ron la revolucion de 1776 de los que han hecho la
de 1361, no es el talento, es el patriotismo. En
1787 se ve que todos los patriotas reanidos en Fi-
ladelfia buscan los medios de unir, y apartan los
que tienden & separar. En 1861 los hombres del
Sur solo proeuran emvenenar las pasiones. Esta
es la enorme diferencia entrelas dos épocas. Ta-
les fueron los servicios prestados & su pdtria por
los Randolf y los Madison.

En todos los paises y en todos log tiempos se
encuentran personas de talento que pronuncian
brillantes discursos; pero politicos quesacrifiquen
sus propias ideas para noser un obstdculo 4 la
concordia, hombres de Estado, que solo se ocupen
del interés general, verdaderos patriotas en fin,
esta es una especie raray por lo tanto debe ser
honrada do quiera que se encuentre.

El tercer personage de quien tengo que habla-
ros, es, James Wilson, de FFiladelfia. Su nombre
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es desconocido en Europa. América se scupa mu v
poco de él. Su representacion histdrica es de las
mas modestas. Fué uno de los primeros juec:s
elegidos por Washington para la corte federal, y
muarié, creo, en 1792 4 la edad de cincuenta y seis
afios, sin dejar grandes recuerdos. Sin embargo,
lo tengo por uno de los hombres mas avisados y
uno de los politicos mas eminentes que haya po-
seido Ameérica.

Su condicion de estrangero contribuyé 4 su
oscuridad. Nacido en Escocia por los anosde 1712,
v educado en Glascow y en Edimburgo, abando-
no su patria y fué & establecerse en IMiladelfia en
1766. Careciendo de bienes de fortuna entrd en el
colegio de aquella ciudad en calidad de futor, es
decir, de profesor particular, donde se dip 4 esti-
mar por sus profundos conocimientos en litera-
tura cldsica; despues estudio derecho, se recibid
de abogado y obtuvo en Filadelfia una posicion
bastante notable para que desde 1775 4 1783 se le
enviase dos veces al congreso. En él tomé parte
en todos 1os grandes sucesos de la revolucion, vo-
tolos articulos de confederacion y el sistema de
rentas. Tenia, pues, adquirido en 1787 un gran
fondo de esperiencia al cnal afiadfa el estudio de
la antigliedad, esa gran maestra de la vida poli-
tica que no ha agotado todavia las lecciones de su
ensefianza.

Wilson yace hoy en dia en el olvido, pero du-
rante su vida fué apreciado por hombres de mu-
cho valer; Franklin atestigua con él, y ademés le
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encarga de la lectura de sus discursos, profesén-
dole, en fin, un grande aprecio.

Aunque estrangero denacimiento, Wilson fué
verdaderamente americano por sus sentimientos
é ideas. Nadie vio mejor que ¢l enla convencion
la debilidad inherente al gobierno de la confede -
racion. Creia que los Estados se habian reunido
y confundido en la declaracion de guerra y en la
de independencia; que no existian ya colonias ni
soberanias distintas; y que ya solo habia un solo
pueblo americano dividido localmente en Esta-
dos: que subsistia una distincion municipal, pero
que habia cesado la distincion politica. Asi es,
que fué de los que insistieron con mas ardor en
la necesidad de establecer la representacion di-
recta del pueblo, comno principio fundamental de
la constitucion federal. Es aquella una de las co~
sas mas importantes y mas nuevas de la constitu-
cion de los Estados-Unidos. Es acaso, tambien
una de las mas grandes verdades politicas que se
hayan descubierto en los tiempos modernos. Me
esplicaré. Hasta la constitucion americana se ha-
bian visto confederaciones de Estado, es decir, de
FEstados soberanos que envian cierto namero de
embajadores 4 una dieta. Cuando uno de estos
delegados se encuentra en presencia de una cues-
tion 4rdua, tiene que dirigirse 4 su goblerno, ca-
reciendo de facultades para decidir por sf mismo;
asi es como se llega & la impotencia. Esto eslo
que constituye la debilidad de la dieta germanica
que nos representa aquel antiguo sistema; y esto
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es lo que debilita 4 la Suiza hasta que se decida
4 seguir el ejemplo de Ameérica. Todas esas pe-
queiias soberanfas ahogan la nacion. Hay princi-
pes ¢ Estados pero no hay pueblo. Asf se vé hoy
en dia en Alemania, y as{ se conocid en América.
Por eso los verdaderos politicos, Hamilton ¥y sus
amigos comprendieron desde luego, qua en una
constitucion hecha para una repiblica federal, se
debia dar una participacion & les Estados, pero
tambien reservar la suva al puehlo: v que, si este
llega 4 figurar en su nombre todas las dificulta-
des serian fdcilmente resueltas, porque se podria
siempre referir & este juez supremo. I'n otros tér-
minos, suponed que hoyv en dix hubiese en I'ranc-
fort dos cAmaras, una compuesta de diputados de
los principes v otra de diputados nombrados di-
rectamente porel pueblo aleman; en este caso,
estad seguros, queal cabo de ocho dias se sabria
4 ciencia cierta lo que desea la Alemania.

Wilson fué uno de los grandes defensores de
aquella idea, y sostuvo con no menos energia la
unidad del poder ejecutivo. Hablo mucho en la
convencion, que le escuchaba con respeto; pero el
principal servicio que presté 4 la constitucion
fué la manera como la defendié en la convencion
de Pensylvania. Habld durante seis sesiones, y en
algunas hasta dos veces en el mismo dia. Sus dis-
cursos, que llenan un volitmen, nos han sido con-
servados en los debates de aquella convencion,
que fueron publicados por Elliot.

A mi parecer, es el trabajo mas notable que se
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ha hecho sobre la constitucion americana. Nadie
la, comprendio ni la esplicé mejor, ni supo, ni co-
nocid su espiritu, ni vaticind su grandeza. Pue-
den compararse los discursos de Wilson con E?
Federalista, no obstante, esta publicacion escri-
ta para el valgo, estd al alcance de las medianias
y contiene discusiones que hoy nos parecen pro-
lijas; mientras que en los discursos de Wilson
solo se encuentra la sustancia, la médula delas
ideas; yo de mf sé decir, que no conozco iuin tra-
hajo sohre la libertad politica que le sea superior.

El autor comienza por examinar la idea pré-
dilecta de las inteligencias indolentes: se debiera,
dicen, haber conservado la confederacion, mejo -
randola; él prescinde de ella por medio de una
graciosa anécdota, que con vuestro permiso voy
& contar. Me gustan las anécdotas, y creo que
sois como los atenienses, es decir, que no os dis-
gustan.

Pope, el poeta inglés, era un hombrecillo jo-
robado y contrahecho, y ademds, un sempiternc
pregunton. Un dia que estaba mas insufrible de
lo que tenfa por costumbre, se le ocurrié pregun-
tar 4 su interlocutor, que se entendia por 8igno
de interrogacion: «Es, respondié este ultimo,
perdida la paciencia, una figurita jorobada y re-
torcida, que pregunta siempre.» Es asi que Pope
tenia por costumbre esclamar cuando le aconte-
cia cualquiera cosa: «God mend me. jQue Dios
me enderece! Lo cual, en inglés tiene aplicacion
asf & lo moral como 4 lo fisico.



259 CONSTITUCION

Una noche que salia de una tertulia, acompa-
fiado de unmuchacho quellevaba un farolillo para
alumbrarle durante el camino, encontrose el paso
cortado por una ancha corriente de agua. El mu-
chacho salts gentilmente al otro lado dejando al
buen Pope en duro aprieto: «God mend ine, jque
Dios me enderece! esclamé desconsolado.—Que 08
enderece, respondid el pilluelo; mas fdcil le seria
formar media docena nuevecitos!s He aqui la his-
soria de Wilgon. Volvamos 4 sus discursos.

Habia, decia, en la situacion en que se encuen-
tra la América cuatro partidos que tomar. Desde
luego. dejar los trece Estados separados. America
se parecerfa entonces 4 la vieja Kuropa con sus
cuestiones de fronteras. Esto seria la debilidad
v la division en el interior, la impotencia frente
al estrangero, yla guerra universal. Nadie podia
querer semejante estado de cosas. En segundo
lugar, se podia constituir un gobierno grande,
suprimir los Estados particulares y borrar todos
los colores. Mas para esto se necesitaria un go-
bierno fuerte, basadoen una administracion enér-
gica que pesara sobre todos los puntos del impe-
rio hasta en los Ultimos limites del territorio.
Wilson califica este estado de cosas con un nom-
bre que nos sorprenderd: Despotismo. Tambien
podian hacerse tres confederaciones, Este partido
tendria la ventaja de dejar al Sury al Norte or-
ganizarse cada uno por su lado de la manera que
les conviniese, y entre los dos, en el centro, se es-
tableceria indudablemente la tercera confedera-
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eion. Pero esto seria caer en todos los vicios del
sistema europeo. Tres grandes Estados sobhre el
mismo continente, serian tres rivales puestos en
presencia el uno del otro, con todos los peligros
de’las envidias comerciales y de las ambiciones
politicas.

Queda, pues, el sistema de la repiblica confe-
derada, que reune el vigor y la decision de una
grande monarquia 4 la libertad y 4 los beneficios
de una pequena republica. Entonces Wilson pro-
nuncié esta frase notable: «En América, el ter-
ritorio es mondrquico y el pueblo republicano.»

El territorio es mondrquico, es una frase
que sorprende la primera vez que se oye, empero
(que se esplica por poco que se reflecsione deteni-
damente. No, no es la casualidad quien hizo dela
I*rancia un pais unitario. Estrabon habfa obser-
vado que la (alia por sus condiciones topogréafi-
cas, con sus estensas llanurag y sus rios cauda-
losos estaba llamada 4 ser el teatro de una gran-
de civilizacion. Por el contrario, todo pais corta-
do por pequeiios valles y altas cadenas de monta-
nas, puede sin duda alguna, ser ocupado por un
pueblo muy senalado. Los griegos en los tiempos
antiguos y los suizos en los modernos, 1o prueban
suficientemente; pero un estado grande, no puede
establecerse allf. La naturaleza se opone 4 que
exista en él una nacion verdaderamente grande.

Luego, si considerais la América vereis que se
compone de dos inmensos valles regados por el
‘Mississipf por un lado, y el San Lorenzo por el

-
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“otro y reunidos por los lagos. No hay siquiera
separacion entre aquellos dos valles; la diferen-
cia de nivel es tan poco sensible que cuando las
aguas del lago Michigan suben sobre su nivel se
derraman en un afluente del Mississipf, de tal
manera, que un barco podria remontar este rio
y entrar en el San Lorenzo sin dejar la corriente
del agua. En semejante pais no hay division na-
tural; la unidad estd en las cosas; esto es lo que
Wilson llama un territorio mondrquico.

En cuanto al pueblo, era republicano por su
origen, por su religion, por su gobierno y por sus
costumbres. El problema, pues, era el que propo-
nia Wilson; unir la monarquia v la democeracia.
La antigtiedad solo tuvo una vaga nocion de este
problema y los tiempos modernos no lo habian
resuelto.

La antiguiedad observo que habfa tres formas
de gobierno; la mondrquici que es fuerte, pero
que degenera en tirania; la aristocracia, que no
es menos fuerte, pero que se impone 4 la mayo-
ria y solo piensa en si misma; en fin, la democra-
cia, inquieta como el pueblo, ficil de arrastrar,
y facil de seducir, ya sometida v servil, ya vio-
lenta y tirdnica, y siempre dispuesta 4 ahogar
las minorias. Todos estos gobiernos poderosos,
pero sin contrapeso ni responsabilidad, son el
despotismo arriba ¢ el despotismo abajo. La
justicia no tiene su asiento entre ellos. Asf es
que T4cito, despues de Aristoteles y Ciceron, ob-
serva que el mejor de todos los gobiernos serfa
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el que reuniese aquellas tres formas; pero la
antigliedad declaro siempre que este gobierno era
cosa imposible, un suelio demasiado bello para
trasformarse en realidad.

Los modernos, decia Wilson han hecho un
progreso sobre los antiguos, han hallado el sis-
tema representativo. Con la representacion, la
aristocracia puede ocupar su lugar sin ser tird-
nica, y la democracia llena la suya sin que el
nwero lo sea todo. Pueden asociarse fuerzas tan
diversas en beneficio comun, y limitar la una por
la otra la monarquia, la aristocracia y la demo-
cracia que necesita un regulador para no des-
truirse con sus propios escesos. Wilson observa-
ba que este sistenia no se ha aplicado lealmente
en ninguna parte. En Ipglaterra tienen un rey
que pretende representar solo sus intereses, y
existir todavia de derecho divinog la aristocracia
inglesa pretende tambien representar solo sus
mtereses, no es pues, una representacion nacio-
nal, el par de [nglaterra obra de su propia auto-
ridad hasta el estreimo que puede votar por pro-
curacion.

Mas hov en dia, decia Wilson, entramos en
la verdad de las cosas. El poder ejecutivo tendra
stt accion, perv sera una delegacion; la aristocra-
cia tendrd icualmente la suya, pero serd una de-
legacion del pueblo, lo mismo que la cdmara de
los representantes; solo nosotros habhremos apli-
cado tielmente por vez prinera el principio de la
representacion. Asi nuestro gobierno serd ¢omo
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una pirdmide, con la diferencia, que en la pird-
mide politica, el vértice generalmente aplasta la
base, mientras que entre nosotros, circulara una
corriente de vida popular desde la base hasta la
vértice; saldrd del pueblo y volverd 4 él.

«Adoptemos este sistema, esclamaba Wilson,
al terminar, y creo que podemos ofrecer la segu-
ridad, la estabilidad v la tranquilidad & los go-
biernos de los Estados particulares. No se verdn
espuestos & las contiendas de territorio, & & cual-
quiera otra causa de agitacion y de guerra. Ten-
dremos un tribunal que sentenciard con justicia
y pacificamente en todas las cuestiones. Habre-
mos realizado el suefio de un gran rey de Fran-
cia, Enrique IV, habremos fundaldo un sistema
politico que comprenderd un vasto conjunto de
territorios unidos en paz bajo un gefe que puede
resolver todas las diferencias sin destruir la raza
humana.

«Los estados no pueden hacerse la guerra; el
gobierno general es el 4rbitro supremo de sus
contiendas; toda la fuerza dela union se conjura
para reducir al agresor 4 la razon. ;Qué benefi-
cio dado en cambio de la soberania vacilante y
pendenciera de los Estados!

«<En cuanto & mf, al contemplar este sistema
me pierdo admirando su grandeza. Adoptando
este gobierno levantamas templos 4 la libertad
- por toda la tierra. Del triunfo de América en este
combate en favor dela libertad, depende el éxito
de los esfuerzos de todos los hombres ilustrados
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y valerosos de otros paises. Las ventajas no se-
ran solo para los Estados-Unidos, sacarin de
Europa los nobles corazones que suspiran por la
libertad. A fin de conservar sus s{biditos, los
principes se veran obligados & devolverles una
parte de los dercchos que les han arrebatado hace
siglos. De esta manera secundaremos los grandes
designios de la Providencia, favoreciendo la mul-
tiplicacion de los hombres, y’ su progreso en in-
teligencia y telicidad.»

Magnificas esperanzas que se creyd ver reali-
zadas entre nosotros al dia sizuiente de 1789,
pero que son ciertas 4 pesar de nuestros errores
y faltas. Sf, el mundo es solidario, y nada de lo
que acontece en los otros pueblos nos puede ser
indiferente. lista solidaridad de las naciones es
una de las cosas que mas impresion me causan i
medida que estudio la polftiea. No es posible li-
bertar & un pueblo ¢ esclavizarlo, sin que la hu-
manidad entera participe del beneficio, ¢ sufra
el peso de la cadena,

Los economistas han reronocido que 1as rique-
zas del vecino eran nuestras proplas riquezas, v
que la ruina del estrangero acarreaba nuestra
propia ruina. La crisis del algodon pone de ma-
nifiesto esta cruel verdad harto fiempo descono-
cida. Miles de obreros en Francia y en Ingla-
terra han sido victimas de la guerra civil de los
Estados-Unidos. Y esto no solo en economia po-
litica es una verdad. La libertad es tambien un

beneficio comun. Si hay un progreso liberal en
15



O58 CONSTITUCION

Inglaterra, de seguro que no quedara confinado
alli. E! abuso suprimido en I'rancia, se hara
mas visible en Italia, as{ es como los pueblos se
ayudan mutuamente, y caminan juntos hicia un
mejor porvenir. El bien 6 el mal del uno, son el
bien 6 el mal de todos. Esta es una de las gran-
des verdades que brotan del Evangelio, v que la
ciencia moderna empleza & ensenir.

Hé aqui lo que me obliga & hacer justicia &
un hombre de mérito condenado injustamente al
nlvido. El haber sehalado estia verdad fecunda, es
recomendacion bastante para ocupar un lugar
en la clencia v en la historia.

El ultiino de los hombres da estado de quien
tengo que hablar)s nes interesa mas de cerca,
porque si bien no tuvo sangre francesa en las
venas, tuvo mucho de frances en el alma. Me re-
fiero & Gouverneur Morris. Este nombre de Gou-
verneur (Gobernador) es bastante original; pero
debeis saber que en inglaterra es costumbre dar
4 los niitos nombres que traigan recuerdos 4 la
memoria; he conocido muchas lindas sefioritas
americanas que se llamaban Latavette.

Pusiéronle 4 Morris el nombre de Gouverneur
porque su padre fué gobernador de la Nueva-
Jersey. Nacio en 1752 en el Estado de Nueva-
York, en la casa solariega de su padre que se
Ilamaba Morisiana.

Lons Morris eran una antigua familia del Es-
tado de Nueva-York,

Desde muy joven entrd en el foro; 4 los vein-
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titres afios (1775) fué elegido miembro del con-
greso provincial de Nueva-York, y en 1778 lo
enviaron al congreso continental. Solo permane-
cio dos afios en ¢él, siendo objeto de sospechas y de
celos para todos. Hubo dos motivos para ello; uno
que su historiador indica, y otro que pasa en si-
lencio. El motivo espuesto, fud, que Morris per-
tenecia 4 una antigua familia loyalista. Toda
su familia fué partidaria acérrima de Inglater-
ra. Morris, que amaba mucho & su madre, no
temia pasar entre las lineas inglesas para ir 4
verla; esto le hizo sospechoso d los patriotas. La
razon que omite sit historiador es bastante mas
sensible. Morris fneé un hombre de talento pri-
vilegiado, que en lucar de disimularlo abusaba
de ¢l para burlarse de todo el mundo. Es ast, que
cuando se emplevr el talento de tal manera, se
lastima dos clases d2 personas que componen la
humanidad entera; las personas de talento que
no gustan que se burle nadie de ellas, y las me-
dianfas que lo sufren menos. De aqui resultd,
que Gouverneur Morris, no ejercid la influencia
que debia darle su superior inteligencia. Tuvo
al fin que abandonar Nueva-York, y se establecio
en Filadeliia en 1783. Alll se distinguio muy lue-
co, y entrd en el congreso, donde fué un persona-
ge importante, como hacendista, diplomdtico y
hombre politico. '

Era jéven y decia, con su genial vivacidad,
que en la convencion federal subsistian todavia
restos de epiniones coloniales; pero que abrigaba
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la esperanza de que en la futura generacion solo
se conocerian americanos. «No podemos matar,
decia, al viejo dragon, pero le limaremos los dien-
tes.» En otros términos, queria fundar la union
americana v debilitar las soberanias focales. Ifué
por sus ideas politicas lo que se llama un aris-
téerata en el buen sentido de la palabra, descon-
fiaba de la democracia, y crefa que si =2 daba to-
da la autoridad 4 las masas, hasta la misma
propiedad se veria amenazada, v que seria fatal
la condicion de los hombres que piensan y que
- trabajan. Queria, pues, un senado vitalicle, un
poder ejecutivo icunlmente vitalicio, v condicio-
nas de censo en ol cuerpo electoral v en el de re-
preseuntacion. Estas ideas lo acereaban 4 Hamil-
ton que quiso asociirsele cuando publico f7 Fe-
deralis/i, Gouvernour pertenecio 4 un matiz po-
litico mal juzeado v un poco calwinniulo, porque
el poder pasd & manos de homhres de otro color.
L.as democracias son despiadadas con aquellos
que no se han prosternado ante ellas; Jefferson
v sus amizos no fueron todo lo justos que debie-
ron con Aorris v Hamilton.

Cuando se lean los escritos de anquellos hom-
bres se veé que no fueron menos patriotas ni me-
nos republicanos que Jefferson, por mas que lo
fueran de otra manera. Eran ingleses estableci-
dos en el nuevo-mundo, convencidos que solo la
repablica era allf posible; pero querian darle con-
diciones de estabilidad y seguridad que acercase
la constitucion americana 4 la inglesa. Creo que
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en esto iban demasiado lejos. En todo pals nuevo
es necesario que la democracia se mueva en un
espacio ancho; pero esto no se opone 4 que en
Ameérica se¢ inclinasen del lado de la seguridad v
de la unidad, sin Jo cual la libertad podia verse
amenazada, y la union con ella.

La convencion pagd el justo tributo debido
al talento de Gouverneur Morris, encargindole
de redactar la constitucion. Debe decirse en ho-
nor suyo, que la escribio en muy buen estilo, ¥
con una claridad francesa que contrasta con el
lenguage embrollado de las leyes inglesas. La
constitucion americana no contiene mas que lo
que se debe decir, y asto dicho en el estilo de un
legislador,

Esto es cuanto tenfa que decicos con respecto
A Morris como hombre politico. 1Iablemos ahora
del diplomatico. En 1789, Gouverneur Morris
vino 4 I'rancia poco despues de haber sufrido un
terrible accidente. Rompidse una pierna al caer
de un coclie; un cirujano se diod demasiada prisa
en cortdrsela, cuando podia conservarsela. Llegd,
pues, 4 Paris con su pierna de palo, lo que le
valid ser considerado como uno de los héroes de
la guerra de Amédrica. Su llecada coincidio con
la revolucion., En 1792 Washington le nombro
embajador en I'rancia. La carfa en que le anun-
ci6 su nombramiento es un documento curioso.
Nadie, que yo sepa, vio jamds reir 4 Washing-
ton; pero Gourverneur Morris con su talento y
su familiaridad disipaba de tal manera la preocu-
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pacion del general, que la carta mencionada o,

sin duda alguna, el escrito mas jovial que haya
salido de su pluma.

Poseemos el diario de Morris; y cuando se quie-
ra redactar una historia dela revolucion que no
esté escrita bajo el punto de vista del progreso fa-
tal que justifiza el crimen por el crimen, cuando
se quiera publicar esa historia con imparcialidad,
deberd recurrirss & los avuntes «de Morris, quien,
estrangero, y desapasionadn, pero teniendo la es-
periencia de las revoluciones, sizue con mirada
inquieta los primeros pasos de la asamblea cons-
tituyvente. Ausente de Parfs hacfa pocos dias,
cuando comenzaron 4 agitarse los dnimos antes
de la reunion de los tres ordenes, se manifestd
dudoso del ¢xjto. Dien veoo, dice, que los acitado-
res quieren establecer en Francia una libertad &
la americana; pero olvidan que los fidta una cosa
esencial para realizar su proyecio, esti es, un
pueblo americano, Abundan las observaciones
discretas: «Quereis, dice, reducir el poler mondr-
quico al veto suspensivo, es un absurdo: quereis
una sola cimara, tendreisla tiranfa. Aquellas
palabras causaban general asombro. No se estaba
acostumbrado & oir hablar en tale: términos 4 un
americano, 4 un hombre de quien se habia dicho
anteriormente que serfael sosten futurodeLaFa-
yetie. El mismo nos cuenta que fué 4 Versalles 4
comer en casa de madama de Tessé, tia de Lafa-
vette, ¢ iutima amiga suya. A ella fué 4 quien el
reneral escribid sus cartas was interesantes.
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«FEn la mesa, dice Gouverneur Morris, me sen-
té al lado de La Fayette, quien me dijo, que causo
perjuicios 4 la causa, y que mis palabras se citan
continuamente para condenar el buen partido.

«Aproveché aquella ocasion para decirle que
soy enemigo de la democracia por lo mismo que
soy amigo de la libertad. Veo gquese lanzan de ca-
beza en el abismo, y quisiera contenerlos si pu-
diese. Les digo que sus miras acerca de la nacion
no concuerdan en manera algunacon los materia-
les con que estd hecha la nacion, y que la mayor
desgracia que pudiera suceder es que se les con-
cediera 1o que desean.

«La FFayette me dice que conoce que su partido
estd loco,y queasi se lo manifiesta; peroque no por
eso estd menos decidido & morir con sus amigos.

«Respdndole que mas valdria traer sus amigos
al buen camino y vivir con ellos.... Si el tercer
brazo es moderado, triunfard; pero si es arreba-
tado se perderid fatalmente.»

Tenemos cartas escritas por americanos, per-
tenecientes 4 todos los matices politicos, que han
estudiado la revolucion francesa. Washington y
Hamilton la juzzaron desle lejos: Jefferson, gefe
del partido democrditico la juzgd en Paris; Gou-
verneur Morris, el aristécrata la examind sobre
el terreno. Ni uno solo entre todos ellos tuvo
la confianza en el éxito. En el mes de octubre de
1789, época en que no podia tener conocimiento
de los sucesos de Versalles, Washincton escribia
4 Morris, diciéndole: «Quisiera engaiiarme, pero



264 CONSTITUCION

si he comprendido bien la nacion francesa, creo
que se derramari mucha sangre, y tendrd un
despotismo mucho mas cruel que el que se enva-
nece de haber destruido.» Tales fueron las pala-
bras de Washington.

;En que consiste esa seguridad enla aprecia-
cion? En que el pueblo americano tenia la espe-
riencia de los gobiernos libres. In los gobiernos
libres se ama indudablemente la libertad, mas
tambien se siente la necesidad de un poder bas-
tante fuerte para mantener la seruridad y hacer
respetar las leyes. El dren es el contrapeso in-
dispensable de la libertad. Lo que asustaba 4 los
americanos, es (ue no veian en ninguna parte.
en nuestra revolucion, aquella fuerza custodia de
la paz. IFrancia rompid sus lizaduras seculares, y
obré dentro de su derecho: mas para afianzar la
libertad destruyé el poder. Libertad para todos,
autoridad para nadie: esto tiene un tmste nome
ore; e llama, anarquia.

Hé aqui, para nosotros, el mérito principal de
la constitucion americana. Hecha para un pueblo
que no reconocfa mas soberanfa que la suya pro-
pia, la constitucion supo, en interés de la liber-
tad, dar al poder una parte suficiente, asegurar
unlugar & la aristocracia natural del talento y
del trabajo, resolviendo asf el problema que la
antigliedad no hizo mas que entrever, pero para
negar su posible solucion.

FIN DEL TOMO PRIMERO.
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