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CONCIUDADANOS DEL SENADO Y
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Con la consideracién y respeto que deben mantener en sus
relaciones los Poderes fundamentales del Estado, saludo al Con-
areso Nacional, v espero que con elevada comprensidn patridtiea
Juzeue este w”muinr Mensaje que tengo la ujmliumd.ld de diri-

" girle, ¥y me preste su cooperacion para el pronto despacho de los

w

numerosos provectos de ley que le he presentado.

* * *

La reincidencia guerrera de Europa, que perturba gravemen-
te su alta eivilizacion y desordena nuestra economia, nos impone
un estudio de honda medifacion para adoptar las medidas que
tiendan a comservar y aevecentar nuestro acervo patridtico v a
posibilitar el progreso nacional sobre la base de una vigilante
neutralidad y de una sistemdtica y honorable politica de mante-
nimiento de la paz, del vigor de nuestra independencia econd-
mica y’de la obligada preparacion de post-guerra.

Al espilitu bélico de FEuropa, ¥ sin perjuicio de nuestras
sinceras simpatias en su desgracia, responderemos con una cor-
dial solidaridad americana, que acaso sirva a la misma Europa
para su tr.mthdad futura, y que corresponde noblemente a la
gentil comprension con que nos distinguen ‘los Gobiernos y los
pueblos de América, cuyos vineulos de vecindad, de afecto y de
intenés reciproco se acrecientan més y mds, como ya se nos de-
mostrd en la desgracia nacional de Enero de 1939 y en la visita
extraordinaria del Gobierno y pueblo mexicanos, asi como co-
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rrespondimos con carifio en las Misiones Especiales de Transmi-
sion del Mando Supremo en Perd, Bolivia y Costa Rica.

En la politica interna, para apreciar la accion gubernativa,
suplico a los opositores del Gobierno que aprendan a ser venci-
dos, que aprendan a ser minoria, para que su dignidad patrioti-
ca reciba la gratitud nacional, v que no olviden que sélo asi po-
dran rectifiear nuestra politica si el pueblo se convence de que
ella no se compadece con los intereses naciomales.

Tendemos a la biisqueda v obtencion, moral y legalmente per-
mitida, de una ecuacion econémica y social pura, que lleve al
desvalido una mayor justicia, hasta llegar a la armonia y com-
penetracion de las elases sociales, todas ellas eon iguales dere-
chos en este suelo patrio comiin que nos impone solidaridad en
el trabajo y en el dolor.

Mirad, sefiores Congresales, la miseria del pueblo, y conven-
dréis conmigo en que es indispensable sustraer algo al placer de
los afortunados para mitigar el dolor de los que sufren.

Nuestra politica puede herir intereses momentineos o no sa-
tisfacer de inmediato inquietudes prematuras; pero tengo la con-
ciencia absoluta de que nuestras inmovaciones estin inspiradas
en el mas hondo sentimiento patrio, y tendré, en consecnencia,
la inflexible perseverancia necesaria para realizarlas cnalesquie- -
ra que sean los obstaculos ¥ sacrificios.

No soy revolucionario en el sentido que ordinariamente se
da a esta expresion, de produeir un trastorno violento, o desco-
nocer la Constitucion y las leyes; pero, si, lo soy enando preten-
do eambiar afiejas coneepeiones o practieas que no respondan a
los prineipios de justicia que deben informar una demoecracia.

Hay que fijar un precio minimo al trigo y dar facilidades
de crédito y abonos para proteger al agrieultor: debe mantenerse
un derecho de aduana que ampare a los industriales; se necesita
garantizar un interés minimo al capital de la industria antes de
sustraerle el porcentaje de proteceion a los Sindicatos, cuales-
quiera que sean los errores de diveeciin o paralizacidn innecesa-
ria de sus actividades; los patrones v altos empleados tienen de-
recho a descansar por lo menos un mes en el afio para reponer
sus fatigas; la miquina desgastada debe repararse a todo coste;
pero para muchos no puede fijarse un salario minimo para el
trabajador, no hay derecho para limitar el precio de los articu-
los de las fabricas protegidas, no se estima justo ampliar el des-
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canso anual del obrero, ¥ el trabajador enfermo carece del dere-
cho a recuperar su salud con cargo a la industria donde ha fra-
bajado.

Y hay personalidades chilenas de la mas alta cultura que
difunden entre nosotros la aduana libre, preconizada por las
grandes potencias que, después de haber adquirido su grandeza
por ¢l més cerrado nacionalismo, divulgan la conveniencia de
introducir los produetos de sus industrias en todas partes sin
derechos de aduana, para dejar a los paises jovenes detenidos en
la primera etapa de su crecimiento. Se dice que con ello se pro-
duce la armonia internacional y se evita la guerra, como si la
guerra no hubiera existido en todos los tiempos y bajo todos los
regimenes aduaneros. Ese principio es tan injusto como si en
el interior no diéramos opcion al hombre modesto para que se
perfeccione, busque su voeaeion para trabajar con agrado y ma-
vor beneficio para si v la eoleetividad, so pretexto de no provo-
car difienltades entre el ya situado ¥ el que aspira a una vida
mejor.

Hay también entre nosotros grandes empresarios que soli-
citan cooperacion extra-legal del Gobierno en favor de sus ae-
tividades mientras actiian en sus respectivos paises para evitar
la posibilidad de que establezeamos nuevas industrias, con ma-
teria prima macional, que puedan hacerles alguna competencia.

* * *

La inteligencia y bondad de nuestro pueblo no opté por la
incorreccion y la violencia, sino que recurrio patrioticamente al
ejercicio demoeratico expresamente autorizado por la Constitu-
eidm y las leyes, y se pronuncié por la ecombinacion de Frente Po-
pular, no como una solidaridad con ententes de otros paises que
llevaron el mismo nombre, sino como un proposito de definir la
verdad democratica: o el pais se orientaba en obedecimiento a
la mayoria ciudadana que anhelaba reetificar el abandono en que
se encontraba el pueblo,-o continuaba éste sometido a un régimen
en que el cohecho mantendria un patriarveado dispensador, capri-
choso de los derechos cindadanos; y triunfd el pueblo.

El programa popular que presenté la nueva combinacion era
modesto: se diferenciaba de la tradicion en lo politico, social y
econdmicto, y se orientaba en principios tan sanos y justos que
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nadie ha podido criticarlo fundadamente ni en sus bases ni en
su realizacion. _ f o

Y he aqui un pueblo libre, duefio de sus destinos y en aceion
reformadora.

El Frente Popular no es la manifestacién de las aspiraeio-
nes de intereses egoistas de algin grupo determinado de la socie-
dad chilena. Es la expresion democratica de la soberania nacio-
nal surgida de las urnas, el lazo de union de todas las fuerzas
populares que contribuyen al engrandecimiento del pais, las
unas con su trabajo ereador, las otras con su eapital o con su -
teligencia, y todas con su esfuerzo abnegado v entusiasta: Sus
aspiraciones se refunden en principios patrioticos, honestos, no-
blemente inspirados: desea uia demoeracia practica, que ponga
a toda la ciudadania en condiciones de ejercer sus derechos sin
distineion de clases sociales ni fortuna, y con el mas amplio res-
peto de toda idea politica o religiosa; quiere un sistema econo-
mico ordenado sobre una base de justicia que permita un desen-
volvimiento de todos los sectores sociales, sin privilegios ajenos
al mérito ciudadano y sin la presion abusiva del capital, ehileno
o extranjero: aspira a una legislacidn gue no esté solamente es-
tablecida en la ley sino en la realidad nacional, asi ecomo una
atencion efectiva de la salud piblica v de la educacién, v a una
politiea sineera de paz, sin perjuicio de dotar debidamente a las
Fuerzas Armadas, edueadoras del pueblo y garantia de tranqui-
lidad.

Nada hay en ese programa ni en su realizacién posterior que
no se atenga al més puro patriotismo. ;

La experiencia de mis de un afio de Gobierno me ha permi-
tido comprobar el sineero y profundo sentimiento patridtico que,
sin excepeion algnna; anima a todos los Partidos del Frente Po-
pula¥, su fidelidad a las Instituciones Republicanas y su abne-
gada devocién por servir los intereses generales de la colectivi-
dad. Ejercitanda con notable y sereno sentido de la responsabi-
lidad 1os derechos que las leyes reconocen, dentro de un régimen
democritico, a todos los eiudadanos, los Parfidos de avanzada
viven y actiian a la luz del dia, cooperan generosamente al éxito
de mi Gobierno, ayudan a las autoridades a resolver los mas di-
versos problemas y demuestran con ello que son un sélido sostén
de la estructura constitucional de la Reptiblica. '
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Bl Presidente de la Repiiblica, por lo demds, no permitiria
en forma alguna la cooperacién de fuerzas que no se compade-
cieran con el mas delicado sentimiento patrio ni eon la mis ab-
soluta lealtad a la politica interna, ajena a toda sugestion exte-
rior, y ejercida constitucionalmente.

* * *

No pretendemos de sabios ni en politica ni en ciencia; y ja-
més pensamos en nuestra campaim presidencial que se nos iba
a senalar como ejemplo de pueblo modesto que, por la voluntad
de un sentimiento colectivo, se agrupa para aleanzar la conquis-
ta de una democracia que nuestros amigos de América califican
de reguladora de los intereses populares y que aplauden sin re-
serva, no obstante verse en oeasiones desorientados por las no-
ticias malévolamente tendenciosas que se envian por individuos
de nuestra propia patria a quienes debe aplicarseles el articulo
1.5 mim. 9.2, de la Ley nim. 6,026, sobre Seguridad Interior del
Istado. i g

Para que haya una armdnica convivencia nacional, obliga-
dos estamos al eumplimiento de deberes ineludibles, asi en lo es-
piritual como en lo material. :

Con relacion a lo espiritual estd desde luego el nmimero pri-
mero del programa del Frente Popular, que nos impone el respe-
to al régimen democratico y a los eredos politicos v religiosos, que
han sido reconocidos ampliamente por este Gobierno, y esta la
edueacion que moraliza y eapacita, objetivos que han recibido la
preferente atencion del actual Gobierno. - %

Quiere el Frente Popular que se haga el maximo sacrificio
en favor de la salud cindadana, base de la capacidad intelectual,
moral y econdmica del individuo, y en este sentido estamos ac-
tuando en todas las aetividades nacionales.

Nuestra conviceion demoeratica y nuestro sincero respeto
del orden constitucional han quedado de manifiesto en el honrado
ejercicio de la democraecia que ha earacterizado a este Gobierno,

Ni en el aspecto religioso—que merece todo respeto y con-
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sideracion—ni en el politico, han ocurrido fricciones que per-
turben las libertades piiblicas y las garantias individuales.

La independencia de los tres Poderes del Estado ha sido
absoluta, y el Ejecutivo se ha manifestado siempre especialmen-
te deferente para con los demas.

Los derechos de reunion y asociacion pueden ejercerse y se
ejercitan, en el hecho, plenamente, sin cortapisa alguna.

Hemos, pues, eumplido severamente nuestro programa de
defensa del régimen demoeratico, tanto desde el punto de vista
de no haberle inferido por nuestra parte menoscabo alguno, co-
mo del que, con estricta sujecion a las leyes y a la Constitucion
v eon la lealtad de las Fuerzas Armadas, de los Carabineros de
Chile y de las organizaciones populares, se ahoo en sus comien-
zos, con la condenacion del pais, un intento de subversion del.
orden el 25 de Agosto del afio iltimo.

En ese mismo muro infranqueable de la lealtad de las fuer-
zas de orden y del pueblo se estrellard cualquiera tentativa an-
tipatrética que pretendiera provocarse contra las instituciones
republicanas del pais.

Pero no solo hemos mantenido la democracia, después de
restaurarla en todo su vigor, sino que también hemos procurado
que se extienda, y se vitalice, si asi puede decirse, el régimen de-
mocratico. Porque demoeracia no es solamente la facultad para
expresarse ¢omo se quiera o de eireular o de reunirse libremen-
te. Democracia es todo éso, pero también es mas que éso. Bs la
posibilidad del ascenso en la vida en virtud del propio esfuerzo
y de los merecimientos personales. Es la aptitud y la oportuni-
dad que todos tienen para progresar y mejorar de condicion y de
cultura. Es la amplia facilidad que se ofrece, ineluso al mas hu-
milde, de llegar a la posicién méas digna y elevada.

£ Dentro de ese propdsito, no siélo se ha ampliado la educa-
cion tradicional para nifios y adultos sino que se ha establecido
la educacion complementaria para todo aquél que prematura-
mente ha debido ocuparse por razones econdmicas, a fin de que
contintie su perfeccionamiento o se procure una situacion mas
de sn agrado o mas remunerativa, Y en todas las actividades es-
tamos abriendo horizontes nuevos al elemento modesto en forma
djs que el simpi_e Empaquetador de Correos o el Mecanico de Te-
légrafos, por ejemplo, puede llegar hoy a los grados superiores,
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sin otra exigencia que la de su esfuerzo y moralidad, asi eomo se
ha establecido el crédito coptrolado en la Claja de Ahorr.osb para
que no sea solamente el ca lo que garantice la posibilidad
de un préstamo, sino la capacidad y la honradez del hombre mo-
desto que quiera labrarse una situacién superior. Y el ves-
peto vy consideracion que hemos tenido para con el pueblo
humilde se ha manifestado en todas sus formas, y es asi como se
ha visto en la casa de los Presidentes de Chile reunirse, en ami-
gable ecomprension, al representante de la gran industria o comer-
cio con ¢l divigente sindical, ineluso con modestisimos pero hon-
rados y laboriosos hijos del pueblo.

No existe, pues, la democracia, por el mero hecho de hallar-
_se contenida en la letra de los Codigos, sino en la medida en que
ella es practicada v vivida por la autoridad y la cindadania y
procura el conocimiento ¥ compenetracion de los diversos com-
ponentes sociales.

En lo que se refiere a la salud y bienestar, de acuerdo con
nuestro programa, hemos dado sefialada importancia a la aten-
cion preventiva de la madre y del nifio, con la atencidn de mas
de treinta mil madres y nifios, al darles instruceién, alimentos y
tratamiento necesario para asegurar un normal cumplimiento de
sus funciones a las primeras y un sano desarrollo a los se-
gundos.

Los servicios de salubridad fusionados han extendido su
accion en todas las provincias afectadas en el terremoto, y de-
bido a ello no existe ciudad o pueblo de alguna importancia que
no cuente alli con un hospital de emergencia, con una casa de
socorros o una posta de primeros auxilios, capacitadas para pres-
tar atencién, como asi lo ha hecho, a la poblaciin de esas pro-
vinecias, sin distinguir si estd o no afecta a Cajas de Prevision;
impidiendo de esta manera el desarrollo de las epidemias, a pe-
sar de la precaria situacion que signio inmediatamente al fend-
meno sismico.

La escasez de recursos ha impedido desarrvollar més todavia
los servicios de salubridad y bienestar, que si bien nos han per-
mitido dominar el exantemdtico, por ejemplo, no satisfacen aiin
nuestro anhelo de asegurar plenamente la salud del pueblo.
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La iniciacion del eenso de la vivienda obrera trajo yva en
Santiago un beneficio inmediato a 15 mil personas que habitan en
conventillos, pues se ordend a sus propietarios transformar o re-
construir esas habitaciones de acuerdo con las indicaciones de la
Direceion General de Sanidad y de la Caja de la Habitaeion.

La construceicn de Habitaciones Populares esta entregada
hoy a diversas instituciones con financiamientos proporciona-
dos por distintas leyves. Tienen intervencion en la solueién de
este problema, entre otras, la Caja de la Habitaeion, la Corpo-
racion de Fomento, la Caja de Seguro Obligatorio y la Caja de
Crédito Hipotecario. - :

En el deseo de coordinar las actividades de estas institucio-
nes en un sélo organismo que pueda disponer; al mismo tiempo,
de todos los recursos ya destinados a este objeto v de otros nue-
vos, el Ejecutivo ha sometide a vuestra consideracion un pro-
vecto de ley cuyas disposiciones dan las faeultades necesaras
para que la Caja de la Habitacion solucione el grave problema
de la vivienda. Ese proyecto, cuyo despacho os encarezco, per-
mitivd la inversion anual de més de 300 millones de pesos en el
importante objetivo sefialado.

La Caja de la Habitacidn ha tenido en esta materia una ac-
eion que mereee destacarse. En efecto. ha continuado la construe-
cion de las seis poblaciones que iniei6 la Administracion anterior,
v ha entregado ya 523 de las 818 easas que comprendian; y en
poco mas de un afio, transeurrido bajo el actual Gobierno, ha ini-
ciado y tiene en construecion 39 poblaciones mas con un total de
3407 casas,—comprendida la zona devastada—muchas de las ena-
les ya han sido terminadas y otras entregadas, aparte de numero-
sas poblaciones en proyecto que silo esperan la aprobaciin de las
propuestas respectivas para su realizacion. -

Con cargo a los 500 millones de pesos que la ley auteriza
a la Corporacion de Fomento para invertiv en la constriuceion
de habitaciones populares, se han destinado apreciables sumas
para dotar de viviendas a las Fuerzas Armadas y Carabineros y
se han concedido préstamos a industriales, agricultores y duefios
de sitios. Sdlo a la industria ecarbonifera (Lota y -Schwager),
se ha eonvenido en prestarle para el efecto $ 30.000,000, suma
que serd complementada por las propias Compaiiias v permitird
resolver el grave problema de la falta de habitaciones en esa
Zona. " :
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La Caja de Auxilios, dependiente de la Caja de Crédito Hi-

" poteeario, ha tenido especialmente a su eargo la reconstruecion

de la cindad de Castro. Ademas, la Caja Hipotecaria acordd

540 préstamos de reconstruceién en la zona dammificada, de los
cuales se encuentran va totalmente tramitados 389.

Las diferentes Cajas de Previsién, por su parte, han inten-
gificado sus programas de edificacidon.

Lia escasez de viviendas y el alza permanente de las rentas
de arvrendamiento han dado origen a desahucios y lanzamientos
en fal nimero que han llegado a constituir un factor de pertur-
bacion social. El ejercicio exeesivamente egoista del derecho, en
este aspecto, ha determinado la intervencion del Estado para
proteger a las elases desamparadas, y por ello es que, sin perjui-
cip de las medidas adopladas por el Comisariato dentro de sus

. atribueiones legales, ¢l Gobierno ha sometido a la consideraeion
del Congreso un provecto de lev que ordena la rebaja de log
arriendos al monto establecido en el mes de Septiembre de 1938,
siempre que las rentas no sean superiorves a $ 700, y establece
normas especiales sobre el desahucio que pone término al con-
trato respectivo por voluntad de una de las partes sin expresion
de causa. :

Otro de los provectos pendientes que tiende al fomento de
la construceion de habitaciones, es el que exime de contribucio-
nes fiseales, por un periodo de 10 afios, a las casas que se eonstru-
yan para habitacion en los afos 1941/43, siempre que la venta
que se obtenga de ellas no exceda de $ 1,000 mensuales ni corres-
ponda a un interés superior al 10% anual sobre el avalio, ley que
favorecera a las clases media y popular, industria y comercio.

Ademés, v con el objeto de estimular la iniciativa particu-
lar en la zona devastada, la Corporacién de Reconstrueccidn y
Auxilios ba resuelto construir directamente ecasas modelos, eco-
némicas, para venderlas a los interesados eon las mismas faei-
lidades de pago que se conceden para los préstamos,

# W *

Velando por ¢ desarrollo y perfeccionamiento de las virtu-
des de la raza v en el deseo de fortalecerlas y con el objeto de
orienfar a los eciudadanos en tradiciones de respeto a las leyes y
de devociém a los superiores principios de eonvivencia y solida-
ridad, el Gobierno eved la institucién denominada “Defensa de
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la Raza y Aprovechamiento de las Horas Libres”. Este organis-
mo que se propome sustraer al hombre modesto de la cantina y
proporeionarle la oportunidad de elevar su coeficiente fisico,
moral, intelectual y soecial, en compania de su familia, cumple
su objetivo mediante el establecimiento de hogares de barrio o
clubes que constituyen verdaderas casas del pueblo a las cuales
concurren los vecinos eon sus familiares a vecrearse v a educar-
se reciprocamente. Ademais de los elubes existentes en el barrio
Matadero y en Independencia, hay otros que se organizan en
Santiago ¥y en provincias, v en el Parque Cousifio v en el Hipo-
dromo Chile se empiezan a construir grandes eentros de esparei-
miento y eultura para las personas que no pueden proporeionar-
selos con sus propias entradas.

Estudiamos la extension de estos centros a los alvededores
de las cindades para-que sirvan de hogares de reposo y de des-
canso en los dias festivos v en las vacaciones.

Es proposito del Gobierno vegularvizar los sueldos de los em-
pleados publicos en forma que reciban una remuneracion que les
permita satisfacer sus necesidades. Fs asi como, aparte de ha-
ber obtenido que se incluyera la gratitficaeion del 25% en el suel-
do base, ha patrocinado el aumento de sueldo para varias repar-
ticiones fiscales. De su especial interés ha sido el mejoramien-
to de sueldos propuesto para las Fuerzas Arvmadas, Carabineros,
Profesorado v Beneficencia.

El dia en que el elemento patronal destierre prejuieios y ob-
serve sin egoismo las necesidades que impone la eivilizacion, es-
tara conmigo en el deber moral y de propia conveniencia de pro-
poreionar al obrero un salario minimo que cubra satisfactoria-
mente sus gastos de vida, ya que es imposible que un trabajador
pague su vivienda, alimentacion v vestuario y satistaga los gasi
tos de transporte y demdas necesidades sociales con un  salaric
insuficiente. No habvd pesibilidad de que se desarvolle la proi
duceion nacional en un pueblo de tan deficiente capacidad adi
quisitiva como el nuestro, ni debe olvidarse que ante la miseria
popular el Gobierno tiene el imperioso deber de estar creando
nuevos y nuevos servicios que compensen dirvecta o indirecta-
mente la miseria del pueblo (Comisariato, desayuno y vestuario
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escolar; atencion médiea y dental gratuita, restaurantes popula-
res, arrendamientos economicos, distracciones sin costo, comple-
mento de cesantia, ete.), que no tendrian razén de existir si sa-
larios y sueldos fueran suficientes para satisfacer una vida ei-
vilizada .

Ademds, es de justicia reconocer la obligacion de las gran-
des empresas, nacionales o extranjeras, de cooperar al bienes-
tar de sus trabajadores, ya que ellas, sin excepeidn, han recibido
del Estado apreeiables beneficios traduecidos en créditos espe-
ciales u otras franquicias de cardeter aduanero o tributario.

* * *

Con el objeto de evitar el alza del costo de la vida y el enca-
recimiento injustificado de los articnlos de primera.necesidad,
euyos precios se elevaron en forma violenta y arbitraria tan
pronto se inicio el conflicto europeo, y velando especialmente
por el bienestar de las clases trabajadoras, el Comisariato ha de-
bido adoptar numerosas v enérgicas medidas.

El abaratamiento de los alimentos se hizo de ‘u-ueld_u con los
distribnidores de los articulos de ]Il'lT’!l(‘] a necesidad, y me com-
plazeo en reconocer que el comercio minorista, lP_ms de poner

obstaculos, demostro la mejor voluntad para ofrecer una leal
~ cooperacion en el estudio previo de los deeretos expedidos por
intermedio del Comisariato General de Subsistencias y Precios.
De esta manera se obtuvo en diversos artie ulm de gran eonsumo
rebajas de precios que varian entre el 15 v el 25%, y se ha podido
t’\"Ile que el encarecimiento ocasionado en general por los su-
cesos exteriores adquiera en nuestro pais la gravedad que ha te-
nido en otras partes, como puede verse en el cuadro anexo.

Una Central de Compras garantizaria a los productores la
colocaeion de sus mercancias en el comereio, ahasteceria a los co-
mereiantes minorvistas v daria a eada enal las gananeias que le-
gitimamente le corresponda, defendiendo al mismo tiempo a los
consumidores por medio de la.distribucion a bajos precios.

Mientras tanto, el Clomisariato opera ecomercialmente con
algunos articulos, como carne, té, azicar, velas, papas, haciendo
o controlando la distribueion de ellos, evitando asi el acapara-
miento o elevacién artificial de los precios, y han empezado a
construir establecimientos reguladores.

Una de las mis sinceras aspiraciones del Gobierno es la de
aleanzar, por medio de sistemas racionales, que se evite el enca-
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recimiento de las subsistencias, ¥y una de las primeras medidas
que personalmente adopté, sin perjuicio de la labor del Comisa-
riato, fué la de encargar a la Junta de Exportacién Agricola que’
destinara parte de sus fondos al financiamiento de puestos regu-
ladores, mediante euya accion fué posible expender fruta y otros
produectos alimenticios a precios populares.

Aparte de los numerosos puestos reguladores instalados en
Santiago y en diversas cindades del pais, la Junta de Exporta-
cion abrird en algunos dias més por su cuenta, en la capital, una
gran central de ventas de productos agricolas de consumo en los
hogares. En este almacén sera posible adquirir los mids impor-
tantes productos alimenticios y puedo asegurar al pais que el
Gobierno sera perseverante én la prosecucidn de esta politica
efectiva, practica y del mas hondo sentido social.

De acuerdo con la politica social que sustenta el Gobierno,
y en el proposito de proporcionar a los elementos trabajadores
una comida sana, alimenticia ¥ a bajo costo, se han instalado en
poco mas de un afio veinte restaurantes popularves en diver-
sas ciudades del pais, y durante el afio en curso se imstalaran
nuevos servicios de esta indole en todas aquellas localidades don-
de se justifigue su existencia.

Estos establecimientos estin cooperando activamente en la
implantacion del servicio de desayuno y almuerzo escolar que,
con parficipaciim de las Municipalidades, Juntas de Auxilio Es--
colar, veeinog, y de aquellos organismos e institueiones privadas
interesadas en solucionar las eondiciones de vida del escolar pri-
mario indigente, estd llevando a cabo el Gobierno en tade el pais.

* = #*

Una obra social de vastos aleances la constituye el otorga-
miento de eréditos controlados que ha establecido la C ‘aja Nacio-
nal de Ahorros hasta ahora en 15 cindades del pais.

Este servicio tiene por objeto ayudar a las personas de esca-
s0s recursos que laboran en el enmel'mo, la industria y la agn—
cult‘ura, reservindose la Caja el derecho de fiscalizar las in-
versiones del protluctu de los pmstamos y orientar sus activi-
dades.

El cumplimiento que dan los beneficiarios es altamente sa-
tisfactorio; el interés anual que cobra la Caja es sdlo del 3%,
la mas reducida de las tasas que se aplica en el pais a operacio-
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nes de eréditos de pequenio monto, y el plazo de vencimiento se
extiende hasta cineo afios.

Con el objeto de ampliar este servicio a todas las oficinas
de la Institueion, en el proyecto que modifica la ley organica de
la Caja Nacional de Ahorros se consultan los recursos necesarios.

Conforme a esta misma idea y de acuerdo con los proposi-
tos del Gobierno, el Instituto de Crédito Industrial ha acordado
conceder eréditos de esta misma naturaleza que no excedan de
$ 6,000 por persona, a artesanos e individuos especializados en
alguna industria, eon el objeto de que puedan adquirir maqui-
nas, materias primas o tltiles necesavios a sus respectivas espe-
cialidades.

- Como tuve oportunidad de manifestarlo en mi Mensaje an-
terior, uno de los factores esenciales para promover las relacio-
nes de armonia entre los obreyos, patrones y el Estado, 1o cons-
tituye la libertad de los obreros para organizarse, sin mas limi-
tacion que el respeto a las buenas costumbres y a las leyes en
vigeneia.

En el afio 1939 y los tres primeros meses del afio en curso,
se constituyeron 294 sindicatos industriales y 594 sindicatos pro-
fesionales, lo que hace un fofal de 888. Es de interés anotar’el
hecho de que desde 1925, fecha de la ley sindieal, hasta 1938, o
sea, en el traseurso de 13 afiog, se constituyeron en total 925 sin-
dicatos. Clomo se puede apreciar, en poco mis de un afio se han
constituido easi tantos sindicatos como los que se formaron en
los 13 afios anteriores.

El proyecto de ley sobre sindiealizacién campesina, que
pr‘mle de vuestra consideracién, llevard una mayor eultura ei-
viea al ecampesinado chileno y contribuira al b1en(‘s’mr del traba-
jador de nuegtros campos.

- Por estas razones, me permito encareceros el ]')l'Olltl.'l despa-
cho de este importante proyecto, preparado de comun acuerdo
entre patrones y obreros.

El afo pasado, en este mismo recinto, manifestaba que todo
plan productor en una Reptibliea nueva como la de Chile de-
bia cimentarse en una educacién que sirviera a hombres y muje-
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res y otorgara uma disposicién espiritual, irradiada a todas las
clases sociales, para establecer un sentido de ecapacidad y de
comprension de que el pais tiene fuerzas sobresalientes que, des-
oublertas, organizadas y aprovechadas, habrian de dar margen
para una economia nacional sana y de positivo beneficio eolee-
tivo.

““Gobernar es educar’ ha sido el lema en que se ha inspi-
rado la accion del Estado en presencia del penosisimo y triste
enadro del analfabetismo en que, por desgracia, ha vivido gran
parte de nuestro pueblo durante decenios de pasadas Administra-
ciones. Mientras la poblacion del ]).ns habia erecido en un 22,8%,
sus escuelas, desde 1921 hasta el mlu 1938, solo habian aumenta-
do en un 12% .

El actual Gobierno no ha podido menos de ser poderosamen-
te estimulado a realizar una labor humanitaria y redentora fren-
te a 385,933 ninos que hasta ayer han vivido huérfanos de toda
educacion. Vale decir que un 40% de la poblacidn escolar esta-
ba destinada a inerementar el ntmero de analfabetos. La ae-
tual Administraciom aumentd el nimero de maestros en méis de
L0000 nuevas plazas de diversa indole, ha ereado 180 egeuelas y
ha puesto en funcionamiento, ademas, otras 158, considerando
especialmente los establecimientos de ensefianza primaria, que
debian realizar sus labores en medio de un total abandono y de
un lamentable desconocimiento de las més elementales condicio-
nes de salubridad y decencia.

Es evidente que la falta absoluta de medios materiales se
sumaba a cierto econeepto de indifereneia, enando no de menos-
precio por la funcién docente, que es el soporte fundamental en
la vida eiviea y social de toda nacién libre y bien organizada.

Prestigiar los altos atributos de la doeencia, que pone en
eontacto al maestro econ el alma del nifio y de muestro pueblo
que sufre del abatimiento y del abandono econdmico; erear una
sitnacion de justieia para el magisterio a fin de que sus ense-
flanzas vayan empapadas en acentos de fraternidad y de restau-
racion eciviea; demostrar que los postulados de este nuevoe Go-
bierno han tenido su principio en la voluntad firme y tesonera de
erear. una nueva etapa histérica justa, ecuinime y de solidari-
dad humana, han sido los constantes desvelos del primer afio
del Gobierno del Frente Popular.

Puedo decir que un nuevo clima moral y social de respeto
v de consideracién rodea al magisterio y a toda funcién docente
en cnalquiera de sus manifestaciones, porque segiin mi particu-
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lar visién de tan hondo y complejo problema como es el de la en-
sefianza. y por los afios en que yo desempefié las nobles tareas de
maestro, he preconizado y sostenido que el magisterio es el nue-
vo sacerdocio de los tiempos actuales. :

Espero, eon vuestro concurso, ver pronto despachado el
proyecto de ley que mejora los sueldos del profesorado nacional,

La matricula ha experimentado un aumento de enorme sig-
nificacion, como quiera que de 900,000 nifios en edad escolar,
concurrieron a las escuelas fiscales 583,664, nimero que sumado
a los nifios que asisten a las 834 escuelas particulares, de las cua-
les 657 son subvencionadas por el Estado, alcanzd a 674,259, el
mas alto que se haya registrado en el pais.

Queda, con todo, mucho por hacer, pero, con la misma tena-
cidad econ que pudimos realizar la obra ya destacada aumenta-
remos ain mas el ritmo progresista que se ha impreso a la edu-
cacion publica.

Y esta labor educadora no se ha cireunserito a los moldes
tradicionales y normales de la educacién, sino que ha sido espe-
cialmente extensa en el sentido de imprimirle una orientacion
economica y. practica por medio de la difusién de los estableei-
mientos y ramos de cardcter téenico o manual, llamense escuelas-
talleres, liceos-industriales, escuelas-granjas, escuelas de artesa-
nos, eursos complementarios pava obreros y empleados, de re-
ciente ereacion, institutos comerciales, ete., que tienden a dar
una eapacitacion al mayor nimero de individuos, incluso a los
que prematuramente debieron abandonar por el taller fabril o
por la oficina las aulas escolares comunes.

Se ha procedido, asimismo, a crear diversos establecimien-
tos que preparen al personal en nuevas actividades productoras,
o que perfeceionen una funeién determinada o proporeionen al
Estado elementos eficientes y especializados. Basteme citar, al
respecto, el establecimiento de alta cultura que significard el
Tnstituto Superior de Estudios Policiales que en el Cuerpo de
Carabineros llenard analoga funeién a la de la Academia Mili-
tar, que prestigia a nuestro Ejército; la Escuela de Servicio Ex-
terior que os he propuesto en un reciente Mensaje; las dos. Es-
enelas de Servieio Social que se han fundado tltimamente en
Santiago v Cloneepeion, para proveer al Estado y a las In-
dustrias de las visitadoras sociales que requieren la moder-
na concepeién de la salubridad y bienestar piiblico y el traba-
jo productor y a los que no dan abasto los actuales estableci-
mientos; la Escuela Postal Telegrafica que se organizara proxi-
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mamente en el Servicio respectivo; la Esceuela de Ingenieros In-
dustriales cuya creacion se decretd ltimamente; y os propondré
mds adelante cursos universitarios para post-graduados que pre-
paren los futures jueces del Crimen, eonforme lo exigen las ae-
tuales necesidades del pais, asi como la ereacion de una Escuela
Normal de nuevo género, para lo eual ya se ha comprado el te-
rreno al lado del Estadio Nacional y que deberd preparar, a base
de jovenes artesanos y obreros, cuidadosamente seleceionados, al
futuro profesorado de las escuelas de artesanos.

No hemos descunidado aquellos aspectos que indirectamente
pero con provechosa eficiencia estimulan en todas las elases so-
ciales nuevas normas de vida, mas moral, mas sana, mis produc-
tiva y practica. Ya me he referido a la labor de educacién ei-
vica que esti llamada a desarrollar la Defensa de la Raza y
Aprovechamiento de las Horas Libres y en mnltiples ocasiones
he puesto de relieve la provechosa y altamente patridtica aceidn
educadora que desarrollan las fuerzas armadas ¥ que yo espero
que se complemente con la organizacién del servieio civil, previo
al militar propiamente tal, v del que no seria permitido eximir-
se sino por causas realmente ineludibles. Esta idea ha de ser
materia de un proyecto de ley, y no desespero de dar forma a
algo andlogo por lo que hace.a la mujer, sobre la base de la al-
truista aceién de instituciones como la Cruz Roja y otras.

De significativa utilidad es la labor que desarrolla el Ins-
tituto de Informacion Campesina, que lleva hasta el preterido
v abandonado rancho eampesino la ayuda de la buena semilla,
del instrumento de labranza, de la miquina de coser, y, al mis-
mo tiempo, el folleto sencillo, el método de erianza mas adecuado
al nuevo eultivo y la difusion de hébitos de higiene y de eco-
nomia.

Se ha inerementado el desayuno escolar, que conté eon un
millén de pesos en 1938 y que para el afio en curso contara con
un aporte fiseal de seis millones, distribnidos entre las escuelas
fiseales y particularves, apreciable suma que serd notablemente
anmentada por disposieién de la Ley N.* 6,425, que elevé al 5%
el aporte con que deben contribuir las Munieipalidades al desa-
yuno y vestuario escolar.

. Mi Gobierno ha dado especial importancia al servicio de al-
muerzo eseolar, para lo cual cuenta con la eooperaeién siempre
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pronta y noble del profesorado, del servicio de restaurantes po-
pulares y de generosos cooperadores privados, aparte de que
muchas Municipalidades, entre las que quiero destacar especial-
mente a la de Vina del Mar, contribuyen con loable esfuerzo a
esta obra de verdadera utilidad macional.

El Presupuesto actnal consultaba $ 200,000 para el ropero
escolar, suma que he elevado a tres y medio millones de pesos
(% 3.500,000) para ordenar la confeceion de 130,000 piezas de
ropas, entre chombas de lana y abrigos, que cubriran este invier-
no, de los rigores del frio, a otros tantos nifios del pueblo. Ya
se pidieron y aceptaron las propuestas del caso y varias fabri-
cas estin trabajando activamente en su ejecucion. :

Tiende también a la salud del nifio y a su mis perfecta edu-
cacion la edificacion eseolar, iniciada en el Gobierno anterior por
la Sociedad Constructora respeetiva. En 1939 se entregaron al
servicio 15 edificios modernos, con capacidad para 15,000 alum-
nos; el mismo afio se iniciaron 23 mas, para 20,000 nifios, y hay
12 que se prineipiaron el presente ano, para 1,000 nifios cada
110,

Basteme eitar la pavorosa estadistiea del afio 1937, por ejem-
plo, que nos destaca que de un total de fallecidos en el pais, que
aleanzd a 109,000, 55,000, o sea el 50%, fallecid antes de cumplir
log 16 afios de edad, antes de empezar a valer para el pais como
fuerza productora, para comprender que cualquier sacrificio
relativo al amparo de la salud del nino es justificado.

Gran parte de este porecentaje abraza, como se ve, la edad es-
colar, es deeir, desde los 5 a 14 anos. Pues bien, esta asisteneia
que presta el Estado al nifio, en forma de atencion médica y den-
tal, de desayuno, almuerzo y vestuario para el educando modes-
to, habra de traducirse en una efectiva reduccion de nuestros
exagerados indices de mortalidad,

Desde otro punto de vista, la morbilidad general y la defi-
ciencia en la- salud, en el' erecimiento y en la ecapacidad para
aprender, que pone de manifiesto la comparacion del alumnado
de una escuela de nifios humildes v otro de gente-mas pudiente,
v que se traduce mas tarde ‘en el trabajador débil que desdefia
la industria o en el recluta raquitico que tiene que rechazar el
Ejéreito, han de disminuir con este perseverante empefio patrié-
tico  en beneficio del nifio de nuestras escuelas, asi como respec-
to de la madre v del infante proletarios.

Complemento de esta proteeeion al nifio, reserva valiosa que
todo el pais enida como su rviqueza mis preciada, es una buena

-
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y completa legislacion de menores, como aparece condensada en
un proyecto de ley euyo despacho os pido con especial encare-

cimiento. :
* * *

Es satisfactorio sefialar la labor desarrollada por la Corpo-
racion de Reconstruceion y Auxilio. _

En cuanto al otorgamiento de auxilios, distribuyd, por in-
termedio de sus oficinas, mas de 14 millones de pesos entre
13,854 personas, en su mayoria jefes de familia, y por las Cajas
de Prevision, 13 millones de pesos en beneficio de 16,970 perso-
nas. Entre las Municipalidades se distribuyeron 10 millones de
pesos, v entre los Cuerpos de Bomberos, 3 millones.

Ademas, la Corporacidn ha mantenido el otorgamiento de
beeas a los estudiantes damnifieados, con lo que beneficia mas
o menos a dos mil personas con una inversion cercana a tres mi-
llones de pesos.

En lo que se refiere a las obras de emergencia, se ha dado
término a la ejecucion del plan elaborade por el Gobierno, que
consultaba la construceion de locales provisorios para los ser-
vieios piblicos y de pabellones para la habitacion de particula-
res, ¥y se ha invertido en estas obras, que se encuentran en ser-
vieio, ciento quince millones de pesos.

Cumplida la primera finalidad, la Corporaeién ha eomen-
zado a desarrollar el plan de reconstruceion definitiva de la zona
destruida por el terremoto.

Para servicios publicos ha destinado ya la suma dé 34 y
medio millones de pesos, y para la construecién de edificios es-
colares por medio de la Sociedad Construetora de Establecimien-
tos. Educacionales ha contribuido con la cantidad de siete y me-
dio millones. ; '

Respecto de los particulares, ha atendido y resuelto favora-
blemente 1,230 peticiones de préstamos, con una inversion de
$ 58.800,000.

La Corporacion de Fomento a la Produecion, ante la Imposi-
bilidad de poder formular en corto plaze el plan general de fo-
mento y en el deseo de desarrollar una aceion provechosa para
la produccion nacional, ha puesto en ejecucion diversos Planes
de Accién Inmediata, sin perjuicio de proseguir los estudios que
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le permitan formular el plan general que deberi ponerse en
practica en 1941, por primera vez en la historia del pais.

Los planes de aceién inmediata abarcan la mineria, la ener-
gia y combustibles, la agricultura y explotaciones afines, la in-
dustria, el comereio y los transportes. '

El criterio econémico que se ha formulado al accionar so-
bre la economia nacional es tratar por una parte de reemplazar,
hasta donde sea posible, la importacién de materias primas y es-
pecies o productos elaborados, eon los elementos que en el pais
podrian producirse, y, por la otra, conquistar mercados en el
exterior con articulos de una produceién de calidad.

La politica econGmica para realizar los diversos trabajos de
produccion incluidos en los Planes de accién inmediata se estd
cumpliendo por medio de préstamos, créditos y aportes que se
otorgan a las entidades piiblicas y privadas ya establecidas y
con el establecimiento de empresas nuevas.

Para el desarrollo de esta politica, que sera la base del en-
grandecimiento econdntico e industrial del pais, se ha consegui-
do, de los Estados Unidos de Norte América, la importante suma
de 12 millones de délares, en forma de un erédito para la Cor-
poracién de Fomento, que se aumentara en otros 5 millones, su-
mas (ue servirdn para adquiriv maquinarias y materias primas
que necesita el pais.

Frente a la anfipatridtica campaifia con que se ha tratado de
minar el crédito del pais y con que se pretendid, incluso, obsta-
culizar la misma operacion a que acabo de referirme, cabe des-
tacar el feliz resultado de ella como una manifestacién de la eon-
fianza internacional que rodea al actual Gobierno.

Al mismo tiempo, me complace manifestar que con ella se
traduce, una vez mis, en hechos la politica de buen vecino del
Presidente Roosevelt y el espiritu de comprension y solidaridad
que anima a los paises americanos.

La Corporacién de Fomento es una de las grandes empresas
que el pais sabra agradecernos.

* * *

Nuestra politica aduanera ha seguido realizando con toda
eficacia su doble objetivo de mantener e incrementar en lo po-
sible el volumen rentistico de la Nacién, por una parte, y de ase-
gurar, por la otra, el crecimiento de las industrias nacionales.

No obstante los efectos restrictivos que para el comercio
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internacional han significado variades factores que conoeéis, las
medidas tomadas por el Gobierno han permitido obtener un sal-
do favorable .en la balanza comercial del afio 1939 sobre 1938,
v del primer trimestre del afio en eurso con respecto a igual pe-
riodo de 1939,

Con referencia al segundo de los ohjetivos fundamentales
de nuestra politica aduanera, o sea, el estimulo de las industrias
nacionales, cabe decir que él se ha ctimplido en forma muy sa-
tigfactoria y que el ereeimiento de nuestra industria manufactu-
rera ha seguido su linea ascendente. La politica protectora se-
guida al respecto ha sido racional y prudente, divigiéndose con
preferencia a la aplicacion de derechos reducidos a las materias
primas y maquinarias.

Por otra parte, como va se ha dicho, la Corporacion de Fo-
mento, eumpliendo con su Plan dé aceion inmediata. ha impul-
sado con su ayuda financiera y colaboracion técnica todas las
ramas de la industria cuyo desarrollo interesa al pais.

Durante el afio 1939 se instalaron legalmente 29 Sociedades
nuevas con un capital de $ 165.570.000 v.los capitales de las ya
establecidas se aumentaron en % 143.373,960, lo que rvepresenta
un aumento de $ 308.943.960 en el monto de los capitales de las
Sociedades Andnimas, En lo corrido del afio se ha mantenido
este ritmo de crecimiento. Bastan estas cifras para demostrar
claramente el adelanto aleanzado por nuestras industrias con el
consiguiente beneficio para la economia nacional, y, al mismo
tiempo, para desmentir en forma categérica la especie tenden-
ciosa de que el Goblerno ha desquiciado nuestra economia y ro-
to el constante progreso de nuestras actividades industriales.

Confirma el aserto anterior el apreciable ineremento en el
monto de las operaciones banearias, tanto en los depositos como
en las eolocaciones, en relacion con el afio 1938.

Los depdsitos en la Caja de Ahorros aleanzaron a fines de
1939 a 1.253 millones de pesos o sea subieron 187 y medio mi-
lHlones durante ese afio. Asimismo, las cuentas de ahorro, que en
1938 eran 112,186 llegaron a 130,195 en 1939,

* 2 *
Enormes extensiones de terrenos inexplorados, grandes con-

cesiones e tierras hechas a plazos larguisimos, aislamiento del
resto de la Republica, carencia de medios de explotacion en sus
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poquisimos colonos, era el panorama de la provincia de Aysen
cuando inicié sus actividades este Gobierno, s

Intimamente convencido de que la provineia de Aysen pue-
de transformarse en un riquisimo y vasto campo de explotacion
agricola-ganadera, y en una fuente inagotable de riqueza fores-
tal, he orientado la politica de mi Gobierno en el sentido de ob-
tener su incorporacion a los centros normales de produceion del
pais.

Como primera medida se han mensurado v planificado
105,923 hectareas, lo que ha permitido radicar a 492 familias.
La campana de explotacion que se realiza en terrenos inexplo-
rados sobre una superficie de cuatro millones de hectareas, per-
mitira a breve plazo intensifiear la colonizacion v explotacion de
esta zona. '

Entre permisos de oecupaeion, titulos provisorios y defini:
tivos, ete., se han reconocido 1,369 derechos.

No obstante la labor desarrollada, me es grato anuneiaros
que pronto someteré a vuestra consideracion las medidas lega-
les que se requieren para la realizacién de un plan armdnico y
racional destinado a eumplirse en las provincias australes del
pais, econ el objeto de lograr en definitiva la incorporacion de
esos territorios a las fuentes normales de producciin y que sus
pobladores cuenten con los medios de vida a que tiene devecho el
hombre ecivilizado.

El Presidente de la Repibliea v el Ministro de Tierras v
Colonizacion han ido personalmente a imponerse de las condi-
ciones de Aysen y de las posibilidades de eolonizacion y desarro-
llo de los recursos de sus extensos territorios, reuniendo asi an-
tecedentes cuyo estudio preocupa la atencion prefervente del Go-
bierno y servira parva llevar a la practica una politica de positi-
vo beneficio para esa region.

En Magallanes la Inspeceién de Tierras ha mensurado v
planificado 220 mil hectareas y ha tenido a su cargo la direccion
de la explotacion de las reservas fiseales de Bahia Felipe v
springhill, realizada en beneficio de los arrendatarios de pe-
queiios lotes fiscales.

En cuanto a los servicios de comunicaciones a las provin-
cias australes, que han sido complementados con numerosas es-
taciones radiotelegrificas, me es grato manifestar que ellos
funcionan con toda vegularidad, y que se inerementarin. ade-
mas, eon una Planta de Radiocomunicaciones que se instalard
en los alrededores de Coyhaique pira el servicio de la ruta aérea
Puerto Montt-Magallanes, y con la cual se espera, también, su-
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ministrar servicio telegrafico y telefénico piiblico a los habitan-
tes de esa zona con el resto del pais. i

Para satisfacer las exigencias del intercambio maritimo en
la region austral, la Empresa de los Ferrocarriles del Estado
cuenta en la actualidad con once naves que efectiian un servieio
regular y que servirdn de base para la formacion de una Empre-
sa de Transportes que sirva ampliamente las necesidades del
pais y responda a la tradicion maritima, que justamente enor-
cullece a la Naecidn.

El Gobierno ha activado las investigaciones petroliferas, y
esta dispuesto a todo sacrificio para determinar en definitiva si
contamos o no con este combustible en condiciones de aprove-
chamiento comereial .

En la zona Magallanica y en el norte se practican explora-
cianes v estudios eon este objeto, ¥ el Gobierno, perseverara en
esta tarea de tanta trascendencia para el pais, y seguira arbi-
trando todos los medioz que sean necesarios, ineluso la instala-
cion de una empresa de refinacién de petrdleo, para destinar
parte de su producto a una racional y permanente investigacion
petrolifera.

* #* *

Modestamente, pero con tenacidad patridtica, proseguire-:
mos nuestra labor de conocer mas intimamente las riquezas de
nuestra tierra y mar; de desarrollar con nuestros propios es-
fuerzos y la honrada colaboracién del capital extranjero, nue-
vas fuentes de recursos que afirmen la soberania nacional y la
independencia econdmica del pais, con el aprovechamiento de
las fuentes de energia, con la industria de la fundicién y de la
siderurgia, con el establecimiento de vefinerias y astilleros, por
medio de la herramienta preciosa que constituye la Corporacion
de Fomento; y de incorporar mis plenamente a la economia na-
cional los vastos territorios en que late con tanta intensidad el
sentimiento de la raza y en que se adivina la fuerza promisora
de riquezas que esperan la aceién combinada de la autoridad v
del individuo. :

El pais marcha con seguridad hacia el porvenir, a despecho
de inquietudes que perturban pero que no desalientan, y como
un ejemplo en el mundo atormentado por guerras y opresiones,
preserva celosamente su régimen democratico y enltiva con or-
gullo, en la paz y en el trabajo, un sano espiritn de superacion
nacional. .

En esta accion se destacan con brillo propio, en forma que
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halaga nuestros sentimientos de chilenos, las Fuerzas .Armgdas
de la Patria, que laboran en el interior de sus Cuarteles forjan-
do afio a afio nuevas generaciones de ciudadanos de sélido eci-
vismo y, fuera de ellos, cooperando en miltiples actividades na-
cionales con beneficios evidentes, de que dan fe, por ejemplo, la
cadena de ripidas comunicaciones que han tendido en la region
austral y las exploraciones econ que facilitan la plena incorpo-
racién nacional de esos mismos-territorios, y la constante preo-
cupacion por la educacion y bienestar de sus efectivos y de sus
familias. ;

El Gobierno, que descansa y confia sin reservas en su leal-
tad, ya probada, y que agradece su constante colaboracion, se
ha hecho un deber en corresponder a esta patridtica conducta,
satisfaciendo en la medida de sus recursos a las imperiosas ne-
cesidades de estas Instituciones, no sélo mejorando sus condi-
ciones de bienestar sino proporcionindoles los medios materia-
les que exigen la téenica moderna v la seguridad nacional. e

Entre otras medidas, se ha mejorado el rancho del persona
de tropa y dado una poreién complementaria para los casados,
v respecto de la conseripeion militar he ordenado confeccionar
una tenida completa de civil para ser obsequiada a cada uno de
los conseriptos al término del periodo de servicio. Sobre el par-
ticular, me es grato.destacar la cooperacion que he encontrado en
diversos industriales para la realizacién de estos propdsitos que
favorecerin a 10,000 conscriptos.

* * *

Excusadme si al terminar esta ya larga exposicidn reitere
ante vosotros y el pais que el Presidente de la Repiblica en nin-
glin caso dejara de contemplar los intereses generales, cuales-
quiera que sean las personas o entidades que los representen. Mi
educacion y mis largos afios de magisterio me han ensefiado a
no odiar a nadie, y el Presidente de la Repiiblica debe siempre
servir los intereses nacionales.

Creo haber cumplido honradamente el programa del Fren-
te Popular con la accién realizada y los proyectos presentados
al Parlamento y que con mas amplitud pueden verse en los
anexos. Kstoy cierto de que nadie puede sefialar un hecho que
desvirtiie el patriotismo eon que eontribuyen a la politica gu-
bernativa los Partidos Radical, Socialista, Democritico, Comu-
nista, Radical-Socialista y la Confederacién de Trabajadores de
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Chile. Para ellos y para todos los elementos independientes (ue
honradamente eolaboran a mi Gobierno, mi gratitud mas sentida
v la seguridad de que el Presidente de la Repiblica apreeia cor-
dialmente su desinteresado espiritu de progreso.

La eficacia de mi labor gubernativa tiene que basarse en la
unidad y la aceién coordinada de todas las fuerzas demo-
eraticas agrupadas en el Frente Popular, en la colaboracion ge-
nerosa de todos los hombres patriotas y de los ciudadanos de
buena voluntad que, sobreponiéndose a las conveniencias tran-
sitorias o de grupo, estén dispuestos a trabajar por el bien del
pueblo y el porvenir de la Nacion.

El Régimen que represento y que el pueblo me encomen-
dd defender y conducir al éxito es el resultado del libre ejerei-
cio de las libertades y derechos consagrados por la Constitucion.
Respetar este Régimen es, por consiguiente, el primer deber de
todo ciudadano que no quiera rebelarse contra el orden legal de
la Repiblica.

Los ataques al Gobierno han sido intensos v sostenidos: pri-
meramente se pretendié hacer creer al pais que no existia uni-
dad en el Radicalismo, posteriormente se ha auspiciado el que-
brantamiento del Partido Socialista, y hoy se presenta al Par-
tido Comunista de Chile que, aunque no forma parte del Gobier-
no, coopera lealmente a su sostemimiento, como un partido revo-
lucionario; pero, mientras tales aseveraciones no se comprueben
¥, por la inversa, estén contradichas por los hechos, tendré que
considerar estas campafias como un proposito preestablecido pa-
ra provoear un clima de inquietud que no aprovechara por cier-
to a sus promotores.

Tengo fe y confianza en los sectores politicos y sociales que
me acompafian en el servicio de la Repiblica, v permaneceré in-
variablemente adicto al pueblo que me ha dispensado su con-
fianza y que, estoy seguro, estara conmigo hasta el final de mi
Gobierno.

¥
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INTERIOR

Direccion General de Co- Los servicios de Correos y Telégrafos han
rreos y Telégrafos. funcionado durante el altimo afio en forma
: satisfactoria, valiéndose de los recursos v ele-

menios de que actualmente disponen.

Funcionaron en el pais 23 sectores postales y telegrificos; 59 adminis-
traciones departamentales; 21 administraciones locales; 304 agencias postales’
v telegrificas; 464 agencias postales subvencionadas y 210 agencias postales
ad honorem, lo que hace un total de 1,081 oficinas.

De deuerdo con el propdsito del Gobierno de mejorar las condiciones eco-
némicas del personal de la Administracion Ptiblica, tuve el honor de presen-
tar a la consideracién del H. Congreso Nacional un proyecto de aumento de
los sueldos de que gozaban los empleados de Correos y Telégrafos, con el ob-
jeta de que pudieran pereibir una remuneracién gue les permitiera satisfacer
sus mfs premiosas necesidades. La Ley nium. 6,526, de 31 de Enero ltimo,
convirti6 en realidad este deseo, ¥ ha permitido, al mismo fiempo, mejorar
la subvencion de 465 agencias postales, remunerar a 17 agentes postales que
se desempefiaban ad honorem, y aumentar la renta a lrxq 526 walijeros que
existen en el servieio.

El nuevo edificio para la oficina central de correos y telégrafos de Val-
paraiso estd ya totalmente terminado y, dentro de breve . plazo, funcionarim
en €l los respectivos servicios con todas las ventajas que para éstos y el pi-
blico se derivan del hecho de disponerse de un edificio que esti dotado de
todas las instalaciones mecesarias para la mayor seguridad y expedicion de las
comunieaciones.

Este Servicio necesita dispomer de loeales que reunan las condiciones mi-
nimas de salubridad y amplitud, en forma de que el personal trabaje con co-
modidad y se pueda proporcionar al pliblico una atencién rdpida y esmerada.
Esta necesidad constituye un problema que debe resolver el Gobierno de acuer-
do con los estudios y proyvectos elaborados por la Direceién del Ramo. Estos
estudios comprenden la construceion de 198 locales en diversos puntos del pafs



30 Coneriso NACIONAL

* v la construceién de un moderno edificio para instalar en él los Servieios de
Correos y Telégrafos de Santiago.

Obtenido el financiamiento de estas construcciones, tendré el honor de sp-
meter a vuestra consideracién el correspondiente proyecto de ley. e

_ El intercambio postal con el extranjero se efectia con regularl.dud 4 pesar
de Ias cireunstancias creadas por el actual eonflicto bélico en Europa. Las
gestiones practicadas oportunamente con los demds correos exfranjeros per-
mitieron eliminar los obsticules y perturbaciones que se presentaron a raiz
de la guerra, y el correo chileno aprovecha actualmente para el despacho de
la correspondencia originaria de Chile todas las vias que se encuentran abier-
tas al trifieo internacional. ]

En los meses de Abril v Mayo de 1939 tuve lugar en Buenos Aires el XI
Congreso de la Unién Postal Universal, en el cual ¢l correo chileno estuvo re-
presentado. Los acuerdos adoptados por la Asamblea serin sometidos a la con-
sideracion del H. Congreso Nacional en este perfodo de sesiones que se inicia

"_hoy, pues es de interés que'el eorreo de Chile pueda ponerlos en vigeneia, al
irual que los demds paises sigmatarios, en la fecha acordada, o sea; el 1.° de
Julio proximo.

En lo que concierne al Telégrafo del Estado, se han iendido en el fltimo
afip 40,793 metros de lineas, y se han mejorado las comunieaciones telezrafi-
cas en las regiones norte y sur del pais, tendiendo nuevos conductores de co-
bre en una longitud de 465 kilometros.

En breve quedard establecido v entregado al uso del piblico el servieio
de “‘telefonogramas’, mediante el enal se podrin dar por teléfono a la cpn-
tral telegrifica respeetiva los telegramas dirigidos dentro o fuera del pais,
sin necesidad de que el remitente concurra a depositar su eomunicacion a las
oficinas de telégrafos. Conocido el resultado de este nuevo servieio en la ea-
pital, se hard extensivo a las demds' ciudades de importaneia del pais.

Se ha continuado la instalacién de centros transmisores por radio. Ademis

de los cirenitos de propiedad del Telégrafo del Estado de las zonas Santia-
go-Punta Arenas y Puerto Montt-Ancud, actualmente en explotaciin, se es-
tudia la instalacion del eirenito Temueco-Lonquimay, y pronto se instalarin
los cirenitos Achao-Chaulinee, Achao-Mechuque y Achap-Quenae. Se encuen-
tra ya estableeido el servielo radiotelegrifico en combinacion con las estacio-
nes de radio que el Ejéreito tiene instaladas en los' diversos puntos de las
provineias de Llanquihue y Aysen, con lo que se ha satisfecho una sentida
aspiracion de los pobladores de esas lejanas regiones.

‘Sin perjuicio del mejoramiento econdmico, ¥ con el objeto de abrir la
earrera al personal denominado subalterno, al igual que a los demis empleados
de namero, el Gobierno sometié a vuestra eonsideracién un proyecto de ley,
ya sancionado por el H. Congreso Nacional, que permitié pasar a la catego-
ria de Oficiales a 60 Empaguetadores de Correos que reunian los conogimien-
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tos necesarios y que en la prietica desempefiaban las funciones de Oficiales.
Del mismo modo, la Ley nim, 6,491, de 11 de Enero del afio en eurso, patro-
cinada también por el Gobierno, facilita la earvera de los meednicos de Lelé-
grafos, pues ha permitido que se les nombre telegrafistas, sin mis limitaeién
gque para aseender a un grado superior al 11.° . deben demostrar conocimientos
de tramsmision y recepeitn. Tienen, en consecuencia, la posibilidad de alean-
zar el grado més alto del escalafén de esta rama.

Tanto los empaquetadores como los mecinicos fienen, pues, si sus cono-
cimientos, preparacion y buena condueta lo justifican, amplias probahilidades de
escalar los puestos de Jefes en los Servicios de Correos y Telégrafos. Esta situa-
cidn gue hasta el presente no se habia logrado, eonstituye una de las aspiracio-
nes democriticas de este Gobierno, de otorgar a cada cindadano todas las pesi-
bilidades para su perfeccionamiento, compatibles con los méritos de cada enal.

Conforme a esta misma politica, se ha dado al personal de Mensajeros
del Telégrafo del Estado Ia categoria de empleados piblicos, afectos al ré-
gimen de prevision de la Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodistas.
Con esta medida se ha satisfecho una sentida aspivacién de este personal,
cuya sujecion a los beneficios de la Caja de Seguro Obligatorio ne les per-
mitia eomtar eon mayores aspiraciones respecto de su porvenir.

En mi Mensaje anterior tuve el honor de recomendaros el pronto despacho
del proyecto de Ley Orginico de Correos y Telégrafos, que pende de vuestra
consideracion. IHste proyeeto ha sido ya aprobado por la H. Cimara de Di-
putados y se encuentra.en estudio en el H. Senado.

Atendida'la importancia de la mueva ley orginica y las necesidades que
ella vendria a llenar en un servicio de la naturaleza del de comunicaciones,
por la influencia que éste ejerce en el progreso del pafs, os eneavezeo nueva-
mente su despacho a la brevedad que sea posible.

Direccion del Registro Durante el afio 1939 y los meses ecorridos
Electoral. del presente afio, hubo un intenso movimiento
de elecciones extraordinarvias en distintas eiv-
causeripeiones electorales. ¥
Se verificaron eleceiones de Diputados en 11 agrupaciones departamenta-
les; de Senadores en 3 circunseripeiones provineiales, v de Residores en 32
Comunas. s
En todas estas oporfunidades el Gobierns se ha preceupado en forma es-
pecial de mantener el orden piiblico y de asegurar la correcricn del acto elee-
toral, dando las méis amplias garantias a todas las corrvienies en lueha.
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Direccion General de Cara- Carabineros de Chile, fiel a su principio de

bineros de Chile. “Orden y Patria’’, ha seguido desarrollando
su delicada e fmproba labor en forma habitual
v ajustindose estrictamente a la legislacion en vigencia.

Por Ley ‘niim. 6,485, de 8 de Enero del afio en curso, se di6 sancién le-
gislativa a los aumentos del pérsnnal de planta de Carabineros, que se habian
acordado anteriormente por decretos de insistencia. No obstante el refuerzo
de plazas la escasez del personal atin subsiste en todo el pais y debe merecer
este problema la atencion preferente de los Poderes Publicos.

El Servicio de Imstruceion Primaria, de innegable beneficio en una Ins-
titueién como Carabineros, ha seguido realizindose normalmente. El Gobier-
no consecuente con la especial finalidad de esta rama institucional, le ha dado
toda la importancia que ella merece. :

Respecto de la educacion superior de los Oficiales del Cuerpo de Cara-
bineros, el Gobiemmo cres, a partir desde el 1.° de Enero de 1940, el Institu-
to Superior de Estudios Policiales, que funcionard en Santiago bajo la depen-
dencia directa de la Direeeién General de Carabineros. '

La finalidad de este Instituto consiste en petfeccionar sus conocimientos
a los mejores oficiales de la Institueidn.

Ya se han dictado los reglamentos necesarios ¥ se ha designado a los pro-
fesores que tendrin a su cargo las diversas asignaturas que comprenden el
plan de estudios, de manera que dentro del afio en eurso quedard en funcio-
namiento este importante organismo.

Actualmente se prosiguen los trabajos de eonstruecién del Hospital de
Carabineros y una vez terminadas estas obras se podri brindar una buena
atencion médiea al personal que, debido a las contingencias mismas del servicio,
estd permanentemente expuesto a contraer toda clase de enfermedades que re-
gquieren tratamiento especiales.

De acuerdo con la Ley nim. 6,044, de 19 de Febrero de 1937, que desti-
na § 30.000,000 para poblaciones de Carabineros, se han adquirido terrenos
apropiados en las calles Carridn y Jotabeche de Santiago y en la ciudad de
Ovalle. Recientemente se ha comprade eon este mismo fin la poblacion Pie-
drabuena, ubicada eh el Cerro Barén de Valparafso. Se continfian los estu-
dios para adquirir terrencs en otras ciudades del pais, a fin de realizar el
anhelo del Gobierno de dotar de habitaciones adecuadas y econdmicas al per-
sonal de tropa easado de Carabineros.

Fende de vuestra eonsideracién un proyecto de ley que vendrd a reme-
diar la situacion de verdadero apremio econdémico que afecta a los miembros
de Carabineros de Chile. Es de advertir que los més altos porcentajes de au-
mento corresponden al sueldo del personal de tropa, llegando a un 42,77% en
el sueldo del Carabinero, y entre la oficialidad el porcentaje mis alto es de
22,67%, que corresponde al grado de Subteniente, con tiempo en el grado.
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El Gobierno esti vivamente interesado en el despacho de este proyecto
de anmento de sueldes que permitiri al persomal vivir eon el minimum de
comodidades y de acuerdo con la alta mision que debe desplegar en beneficio
de la soeiedad, a euyo objetivo ya eontribuyé el Gobierno impulsando la ley
que incorpord la gratificacion del 25% a los sueldos bases.

Os encarezeo, pues, el pronto despacho de este proyecto de ley gue me-
jora los sueldos del personal citado.

Direccion General de In- La Direceién General de Investigaciones e

vestigaciones e Identifi- Identificacién se ha preocupado durante el dl-
cacién. timo -afio de realizar el plan de estruetura, en

sus aspectos administratives y téenicos, de la

Ley nam. 6,180, que reorganizd estos servieios

Para. la_ obteneién de los mejores resultados el pais se ha dividido en
cuatro zonas, cada una de las cuales actiia bajo el mando de mun Prefecto, y
en dos Prefecturas Jefe, las de Santiago v Valparaiso. Esta division en la
investigacion de los delitos es la que hasta la fecha ha dado mejor rendimien-
to, si se tiene en cuenta que Imvestizaciones, primordialmente, debe velar por
la tranquilidad publiea, previniendo y evitands la perpetracion de hechos de-
lictuosos y atentatorios contra la estabilidad de los organismos fundamenta-
les del Estado, a la vez que debe dar eumplimiento a las drdenes emanadas
de las autoridades judiciales y administrativas. 2

Gracias a los esfuerzos del Servieio Preventivo en todo el pais, tienden
a disminuir las cifras de la delineuencia y se espera vedueir los gnarismos que
representan 6l monto total de los dafios cansados por los delincuentes y los
que fijan la cantidad de delitos. ;

El Laboratorio de Polieia Téeniea, trabajando econdmicamente ya gque sns
adguisiciones hasta la fecha aseienden a 500 mil pesos, ha descubierto hechos
delietuosos, especialmente robos y estafas, que han constituido para la eco-
nomia privada la recuperacion de cerea de $ 6.000,000.

+ Lia BEseuela Téeniea ha desarrollado una labor de enorme importancia y
proporciona a sus alumnos los conocimientos necesarios para la lucha contra
la delinenencia moderna. ¢

Las Prefecturas han desarrollado una labor eficiente, bastindome enun-
ciar el hecho de gue la tramitaciin de drdenes judiciales ha aleanzado a un
poreentaje superior en un 45% al de los afios anteriores, ¥ que los delitos que
han ecaunsado alarma pablica fueron casi inmédiatamente descubiertos v sus
autores puestos a disposieion de la justicia ordinaria. :

Personas hay que de buena fe se alarman porgue ha aumentado el ni-
mero de detenciones, estimando que ello acusa un ineremento de la delin-
cuencia, y la realidad es que ello no haee sino traducir la mayor actividad
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v eficiencia desplegada por los Servicios de Investigaciones y por los guanda-.
dores del orden piblico.

Por lo demis, el Gobierno concede toda su importancia a los altos indi-
ces de eriminalidad y, lo que es mis grave, de impunidad o reincidencia de
los delineuentes y de ahi que se haya adelantado a impulsar ante vosotros
los proyectos de reforma del procedimiento penal y de la administracion de
justicia eriminal de Santiago a que me referiré en el titulo respeetivo.

El Servicio de Identificacion ha desarollado su aceién en los diferentes
(Gabinetes repartidos a lo largo del pais y también en los campos, fibricas, ta-
lleres, enarteles y otros establecimientos piblicos y privados, por medio de
comisiones identificadoras que han otorgado numerosas cédulas de identidad
v eertificados de antecedentes.

Digna de mencién ha sido también la labor Lu'nplldu. por los funciona-
rios de este Servieio en su earieter de miembros integrantes de las Juntas
Inscriptoras Electorales y de Expertos de Identificacion en los actos eleceio-
narios realizados, aun ¢uando ha sido materialmente imposible completar to-
das las Juntas Inseriptoras dehido a la escasa dotacion de empleados.

A pesar del aumento creciente de las obligaciones del Servicio de Iden-
tificacion no ha tenido ampliacion en su planta de empleados, ¥y hoy cuenta
con un namero total inferior en 163 a los que el mismo Servieio disponia a
la fecha de su fundacion y durante sus primeros afios de existeneia.

La remuneraeién de este personal, no obstante haber sido mejorada por
la Ley nim. 6,180, de 4 de Febrero de 1938, no guarda relacién alguna con
la labor de constante sacrificio que se impone a este personal. El Gobierno,
convencido de la justicia que significa equiparar la situacion econdnica de
los que se desempenian en Investigaciones e Identificacién con la que se ha pro-
puesto para Carabineros de Chile, ha resuelto solicitar al H. Congreso Na-
cional la correspondiente autorizacion. -

Direccion General de Ser- En enmplimiento de las funeiones que le en-
vicios Eléctricos y de Gas. comienda la ley, esta Reparticion ha seguido
» ejerciendo la tuiein y supervigilancia de los

concesionarios de servicios eléetricos, de teléfonos, de telégrafos, de radioco-
municaciones y de gas, tanto para el servieio piblico como para el servieio
privado.

Durante 1939 recaudd, por concepto de gravimenes legales, la suma de
$ 2.398,809.01, siendo los gastos de la oficina § 837,545.15; con lo enal queds
una utilidad para €l Erario Fiscal de $ 1.561,263.86.

Atendid, en ese mismo periodo, 3,600 reclamos sobre medidores incorree-
tos, facturas errineas de consumos, suspensiones de servicios, ete, y 176 re-
elamos por falta de instalacién de teléfono; inspeccioné 1,774 instalaciones
eléetricas interiores, 260 teatros y locales piiblicos y 2,884 instalaciones frau-
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dulentas, otorgd 119 carnets de competencia profesional; verified y selld 9,293
medidores de energia eléetriea y aprobd 110° proyectos y plancs de instala-

ciones. 4

El Gobierno ha otorgado siete concesiones para estaciones r:a_1jilr.li[ll-
soras ¥ servicios cablegraficos; cineo para servicio pablico de distribueion de
energin eléeirvica y dos para servieio privado. La mis importante de las eon-

eesiones otorgadas' ha sido a la Soeiedad Fibrica de Cemento ““El1 Melon'",
etvica de 18,000 Kws, en el rio

para la construecion de una planta hidro-e
Aconcagua con el objeto de atender a la produccion del cemento. Esta cen-
tral vendri a solucionar en parte importante el problema de la escasez de
combustible, permitiendo aumentar la produciin de cemento, con los consi-
guientes beaeficios para la economia nacional. En dicha coneesién se ha es-
tablecido el prineipio de que la utilizacion de las eaidas de agua, gque constitu-
ven bienes nacionales de uso pablico, por parte de los coneesionarios para u:os
gl que s¢ genere,

industriales, no puede ser bhase para negociar eon la e
a sufra recargos de preecio por utilidades, en caso que se antorice
ido que teda la energia eléetrica ex-

ni que é

su venta. Con este objeto se ha establ
cedente de los consumos propios de la fibriea sea vendida, a preeio de costo,
a la Corporacion de Fomento de la Produeciin, para que ésta pueda, a su
fan General de Electrificacion,

vez, suministrada dentro del desarrolle del
a que me refiero en el titulo respectivo,

En atepcion a la deficiencia de los servicios eléetricos proporeionados por
varias empresas v en conformidad eon las disposiciones de la |.L'_\" se ha decretado
que la Direeciton tome a'su cargo la explotacion provisional de 14 empresas de
servicio piablico de distribuciin de energia eléetrica, sea como simple explota-
cion provisional o por haberse decretado, ademds, la eaducidad de las con-
cesiones corvespondientes, Se han dictado disposiciones reglamentarias para
la administracién de estas empresas y normas para la revision de su eoutabi-
lidad por la Contraloria General de la Republica. Se han hecho estudios co-
rrespondientes al mejoramicnto de estos servicios y efectuado las mejoras in-
dispensables, que se han llevado a eabo a pesar de la falta de personal para
atender estos servicios de emergencia, procediéndose a hacer reparaciomes y
reconstruceion de maguinaria, reconstruceion v mejoramiento de redes de dis-
tribucion e instalacién dé nuevos motores en las centrales de dichas empre-
sas, con una potencia total de 575 HP,

Se han fijado tarifas a 15 empresas de servicio piblico, estableciendo plie-
gos uniformes tendientes a abarvatar la energia eléetriea para los consumido-
res de modestos recursos, eliminando el pago’ por arriendo de medidores, sin
perjuicio de garantizar a las empresas el interés sobre sus capitales que les
acuerda la ley.

Se han dictade las normas mglamentanu del caso para que la Direceiin
pueda aprobar y eomprobar la ealidad de las lamparillas eléetricas, naciona-
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les e importadas, con el fin de impedir que se siga ofreciendo en el mov-
cado lamparillas Que por su mala calidad, que no puede {I].l.l‘t*-t“ial'!i:l Hf com-
prador, da mn rendimiento muy pobre en luz y tienen una duraeiin insufi-
ciente, lo que se traduce en un gasto elevads para el consumidor .
Produeido el conflicto europeo ¥ con el ohjeto de asecurar el mantenimien-
to de la neutralidad de Chile, se dictavon diversss normas reglamentando la
radiodifusion de noticias acerca de la guerra.
os telefénicos, la Direceion ha seguido ejerciendo

En cuanto a los serv
la -supervigilancia de ellos, especialmente para hacer cumpliv a la Compai
de Teléfonos de Chile las disposiciones de su contrato de concesion. Al es-
tudiar el bhalance presentado por esta Compaiifa del ejercicio financiero de
1938, los Directores delegados fiseales manifestaron que existian irregulari-
dades ¥ en atencién a ello le negaron su aprobacion e hicieron la denuncia co-
rrespondiente al Ministerio del Interior. El resultado final de la fiscalizacion
de esta Compaifiia de servicio phblico, fijard una pauta para exigir el eumpli-
miento de las obligaciones legales a todos los concesionarios, sean grandes o
pequedias entidades y se trate de intereses nacionales o extranjeros. Si quie-
ren gozar de todos los privilegios gue les confieren nuestras leyes, toda em-
presa debe comenzar por eumplir con las obligaciones gque la ley les impone,
asi como los decretos del Gobierno.

El capital extranjero que traiga un aporte al progreso y hienestar del
pais, invirtiéndose en servicios de uti]i:i:u{pl’llnliu-a. estari rodeade de las ga-
rantias gque le ofrece la ley; pero, se les exigivd siempre que cumplan con las
leves y eon los decretos supremos que en virtud de faeultades privativas que
otorga la Constitucién, dicte el Gobierno para el mejor cumplimiento de ellas.

En Enero de este afio se celebrarvon en Santiago la 3.2 Confereneia Sud-
Americana y la 2.* Conferencia Interamericana de Radiccomunicaciones, a las
enales eoncurrieron delegados de todos los paises de Amériea.

Fué para mi muy grato recibir a los sefiores Delegados, que trajeron
desde las demis tierras americanas el sincero deseo de que tados los paises mar-
chen umidos para obtener ¢l progreso de las comunicaciones por radio en este
Continente. Dichas conferencias se desarrollaron en un ambiente de coopera-
cibn y dentro de un espiritu americanista que me es muy grato sefialar, lle-
gindose a acnerdos undnimes sobre muchas materias téenicas que  regla-
mentardn en Amériea el funcionamiento de las estaeiones de radiocomunica-
cidn. Cabe destacar el acuerdo tomado por los paises Sudamericanos, a pro-
posieion de Chile, de llevar a cabo periédicamente programas nacionales de
difusion de cada pais Sudamericano, debiendo hacerse retransmisiones de es-
tos programas por todas las radiodifusoras de los paises eontratantes.

En cnanto se refiere a la eleetrificacion del pais, que eonstituye ¢l mis
ferviente anhelo de mi Gobierno, ya que disponer de enefgia cléetrica abun-
dante, barata y difundida, serd la base fundamental para obtener el bienestar
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de todos los habitantes, puesto que no hay desarrollo industrial posible ni
produceion 31 no se dispone de energia, se ha continuado activamente en los
estudios para realizarlo, armonizando las obras de centrales v lincas primarias
de transmision que construird la Corporacion de Fomento de la Produecidn,
con las obras existentes de los concesionarios, para obtener el desarrollo in-
tegral de los recursos hidriulicos en la forma mas econémica posible.

Departamento de Municipa- Los Fresupuestos del afio  proximo pasado

lidades, de las 252 Munmicipalidades que existian en el
. pais el 1. de Enero de 1939 sumaron un va-
istos presupuestos fneron confeccionados, en ge-

lor total de & 212 .597,6
|||.,t'|i, en enanto a su forma y nomenclatura, en conformidad a las reglas e
instruceiones dietadas por el Ejecutivo en su deseo de facilitar el enmplimien-

to de las funciones edilicias v el correcto ejerci econdmice v finaneiero

de los Municipios.

a estudid e informd a las Asam-
meiern de 1939, eomo

En el orden presupuestario esta Ofie

bleas Provineiales 1583 modificaciones del ejercicio f
también, 205 proyectos de presupuestos municipales para 1940,

Bl Gobierno tiene la fiscalizacidn econdmiea de los fondos provenientes del

empréstito munieipal eonsolidado que fué contratado para 65 Municipalidades

por la suma liguida global de 1

o menos 123 millones de pesos, sin garantia
fiseal, en el afio 1920, La casi tetalidad de los fondos de este empréstito fueron
destinados a obras de impertaneia loeal v su ejecucion ha mejorado las. eondi-
ciones urbanisticas de numerosas cindades v poblaciones de la Repablica.

Se encuentra avanzado el estudio del proyecto de ley sobre Trinsito Pi-
blico gue tendré el honor de someter a vioestra consideracion, ¥ que vendrd
a reglamentar en definitiva sobre un problema gue dia a dia anmenta en im-
portaneia. f

La Iey nam. 6,425, de 31 de Enero del afio en eurso, al suprimir el ar-
ticulo 142 de la Ley de Municipalidades, quité a los Intendentes las tacul-
tades que podian ejereer en el cardicter de subrogantes de las -Asambleas Pro-
vineiales. Este hecho ha oviginado en la prictica una serie de perturbaciones,
pues tanto la Ley de Municipalidades como la propia Ley nim. 6,425, exigen
la ﬂpl‘tli\ll'['h'm previa de la Asamblea Frovineial para que surtan efectos diver-
s0s aenerdos munieipales. Atendido este heeho v la neeesidad de que los Inten-
dentes subroguen a las Asambleas Provineiales hasta tanto se diete la ley sohre
organizacion v funeionamiento de estos organismos, en est¢ mismo periodo fen-

. dré el honor de someter a vuestra aprobacion un proveeto de ley que résta-
blece la dispu:«i:.'i_f'm que eontenia el articulo 142 de la Ley de Municipa
des en vigeneia.

Una ecmision estudia en la actualidad una modificacion de la Ley de
Rentas Municipales, en lo que se refiere a la el

ifieacion de patentes profe-




38 CoNGHESO NACIONAL

sionales, industriales, comerciales, de vehiculos, ete., con el objeto de que la
referida clasificacion sea mis equitativa y justa.

Al mismo tiempo serd posible proporeionar a los Municipi&s una mayor
cuota de recursos que tanto necesitan para llevar a la prietiea muchas ini-
ciativas y proyectos de adélanto local, que se han frustrado hasta ahora, no
obstante la diligencia y espiritu piblico de muchos Alealdes.

Con el objeto de considerar con todo detenimiento los diversos problemas
que afectan a las distintas Mumicipalidades del pais y que permita resolver
sin dificultad alguna las diversas peticiones que se formulen al Gobierno en
orden a una mejor administracién eomunal, el Gobierno ha resuelto designar
una comisién ordenadora de una politica municipal progresista, ¥ de su aeeion
espera el Ejecutivo innegables beneficios.

Direccion General de los La recandacién del valor del eonsumo de
Servicios d= Agua Potable agua potable aumenté de $ 14648970 a
y Alcantarillado en Explo- $# 16578838 y la de dontribuciin de al-
tacion. cantarillado aumenté de % 685754932 a

$ 7.118,892.17. .

El total de gastos, incluyendo el servicio de los empréstitos eon cargo a
los fondos del presupuesto ordinario superd en % 10 366,928.11 al total de las
entradas. Lo anterior demuestra que se ha mantenido la politica de conside-
rar a estos servicios como un medio de mejorar las eondiciones higifnieas de
las poblaciones ¥ no como una fuente de entradas para el Fiseo.

Continuando la obra de saneamients de los inmuebles pertenecientes a per-
sonas de eseasos recursos se construyeron 310 instalaciones de aleantarillado
¥ 110 de agua potable, con fondes fiseales, invirtiéndose en  esas obras
% 1.143,745.05, cantidad superior en $ 258,324.47, a la suma invertida en 1938,

En atencién a que por la falta de lluvias en la zona central ¢l Lago Pe-
finelas, que surte de agna potable a las ciudades de Valparaiso v Vida del
Mar, no ha pudido almacenar el agua suficiente para las necesidades de esas
ciudades, se ha mantenido en funcionamiento la Planta Meednica de Concon
que eleva el agua desde el rio Aconeagua y se han realizado nuevas obras com-
plementarias mientras se levan a cabo las obras de cardcter definitivo que se
requieren con tanta urgencia para selucionar este problema. Para atender el
gasto que demanda este servicio extraordinario, el Gobierno ecncedis el afio
pasado la suma de § 3485000, ¥ para el presente afio se consultt en ol Pre-
supuesto $ 1.000,000, suma que deberé ser aumentada en $ 3,000,000

En el Lago Pefinelas ha seguido funeionando una eolonias de vacaciones
para los hijos de los obreros del servicio de agua potable v-aleantarillado.

Los servieios afeetados por el terremoto de Enero de 1939 se encuentran
totalmente restablecidos y efectuadas las instalaciones en las nuevas propieda-
des reconstrnidas por los partieulares v por el Fisco,
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Empresa de Agua Potable Se termind en'el afio la construceitn del es-

de Santiago. tanque en el Cerro *‘Lo Brave' y de la nueva

planta de “‘Los Leones', euyo funcionamien-

to ha mejorado notablemente los servieios en el barrio alto. Se dié término a

la colocacién de la cafieria alimentadora de *‘Las Acaeias™, que abastecerd

al barrio Sur, habiéndose colocado 7,000 metros de eafieria de didmetro desde
800 mm. a 450 mm. .

Se han continuado los trabajos en los nuevos drenes de Vitacura y en el
embalse del Encafiado.

En Mayo se pidieron propuestas publieas para l.l construdeion de nuevas
obras por un valor de $ 14.734,944 80 que servirin para una nueva distribo-
cién de las aguas y que mejorarin especialmente el servicio en el barrio Norte
del Mapocho. Estas obras se iniciaron en Julio y deberin quedar terminadas
a fines del presente afio, Junto con la eontratacidm de estas obras se han'
pedido propuestas por lds eafierias necesarias, que le son un ecomplemento in-
dispensable, por un valor de $ 5.000,000, mas o menos.

Estas obras serin financiadas con el empréstito que contratari la Em-
presa en conformidad a la Ley nim. 6400, de fecha 20 de Oetubre de 1939,

El niimero de servicios colocados fué de 2,892, aumentindose el total de
los servicios a 72,923,

Se estndiaron 130 presupuestos para nuevas poblaciones con un presu-
puesto de $ 8.027,780.90 de los enales se ejeentaron 108, por un valor de
$ 3.853,844,30,

Direccion General de Alcan- A mediados de 1939, v con cargo a los fon-
tarillado de sn:ntin.gtl. dos autorizados por la Ley ntm. 5,975, se ini-
ciaron las obras de saneamiento en la parte alta

de la comuna de Providencia.

Parte muy prineipal en la intensificacion de las construeciones domieilia-
rias de aleantarillade y agua potable ha tenido la aplicacién de la Ley nam.
5,613, cuyas disposiciones, inspiradas por un alio espivitu de justieia soeial,
han permitido a muchos hogares modestos disponer mratuitamente de buenos

servicios sanitarios; costeados con fondos del Fresupnesto Nacional. La misma
ley ha permitido a numerosos propietarios de predios avaluados en menos de
cincuenta mil pesos, obtener préstamos de la Caja Nacional de Ahorros, en
condiciones generosas de interés y plazos de pagos, para financiar las obras
de saneamiento domiciliario exigidas por las leyes sanitarias vigentes.

A fin de hacer extensivos a un mayor niimero de propietarios los bene-
ficios de la citada Ley ntm. 5,613, y, en especial, a los duefios de MEjoras aco-
gidos a la Ley ntm. 5,579, el Gobierno ha presentado a la consideracidn del
Congreso Nacional un proyecto de ley szst.m.ukr a ampliar y compfomerlt-u las
disposiciones de ﬂquu.llu
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‘Direccion General de Pa- La superficie pavimentada en calzadas co-

vimentacion. rrésponde a 799.140,07 m?, y en las calles de

“diversas comunas y poblaciones, se pavimenta-

ron aceras con baldosas ¥ pastelones de conereto con una superficie total de
248,629.89 m*.

En las obras definitivas indicadas y en la conservacién de las obras exis-
tentes se invirtié en el afio 1939 la suma de $ 55.845,632.77.

Durante el afio 1939 ocho eomunas se aeogieron a lo Ley General de Pa-
vimentacion, las que agregadas a las ocho comunas rurales de Santiago afee-
tas a la Ley ntm. 4,339 v a las noventa ya acogidas a la Ley nium. 5,757, da
al 31 de Diciembre de 1939, un total de 106 comunas en las cuales la Direceiin
General de Pavimentacion ha desarrollado sus labores.

Direccion Superior del Tea- El ereciente desarrollo aleanzado por la ci-

tro Nacional. nematografia en paises vecinos al nuestro, ha

servido para que la Direceién del Teatro Na-

cional intensifique en nuestro pais la produceitn propis, ya que es patridtieo

aprovechar el eficiente ¢ incomparable medio de difusion que significa el ci-

nematéerafo para impulsar la enltura nacional y darla a conoeer, con mayor
amplitud, fuera de los limites territoriales.

Un problema que merece especial plu}cup.wmn es el que se refiere a l.u
falta de teatros en que puedan actuar ‘permanentemente compaiiias de espee-
taculos vivos. La cindad de Santiage, por ejemplo, que cuenta con mis de
60 teatros, presenta atracciones de eine extranjero prineipalmeate, por euyo
motivo los artistas no tienen donde actuar y se encuentran permanentemente
amenazados de una cesantia forzosa.

Desgraciadamente, por falta de los regursos necesarios, no ha sido posible la
construeeion del teatro propio, que consultd la Ley ndm. 5,563, v que estaba
destinado exelusivamente a los especticulos patrocinados por la Diveceion del
Teatro Naecional.

El Consejo Directive del Teatro Chileno ha formalizado con todo interés
¥ entusiasmo una aceion eoordinada alrededor de los eonjuntos de aficionados

" obreros, a fin de aprovechar los elementos que ellos cuentan para constituir
bajo silidas bases el verdadero teatro del pueblo,

Direccion de Restaurantes De aeuerdo con la politica secial que sus-
Populares. tenta el Gobierno se instalarin durante ol
presente aifio, nuevos restaurantes populares

en todas aquellas localidades donde se justifique su existencia.
Se ha puesto en prietiea en algunos de estos establecimientos la implan-
tacion del servicio de desayuno y almuerzo eseclar, con participacion de las

Municipalidade$, Juntas de Auxilio Escolar, vecinos v de aquellos organismos
L ]
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o instituciones privadas interesados en solucionar las condiciones de vida del
escolar primario indigente. Este servicio que funciona ya en numerosos es-
tablecimientos se hard extensivo al mayor nimero de ciudades, siempre que se
cuente eon la eolaboracién indispensable de los organismos eitados.

Es de interés consigndr en datos estadisticos la marcha administrativa de

“los Servicios hasta la fecha.

y El Gobierno anterior, desde la fecha de ereacion del ‘iervwm instald 16
Restaurantes establecidos en las siguientes cindades: Tquigue, Antofagasta,
Copiapé, Cogquimbo, La Serena, San Felipe, Valparaiso (Cardonal), Ranea-
gua, San Fernando, Curicé, Talea, Linares, Canquenes, Coronel, Temuco y
Valdivia. Mientras la antigua administracion controld los Restaurantes, éstos
proporcionaron 833,619 raciones a 371,689 personas.

El Gobierno actual en poco mas de un afio, ha instalade 17 nuevos Re\-
tanrantes en las eindades de Ovalle, Los Andes, Valparaiso (Puerto, Avenida
Franeia y Marvitimo), Vifia del Mar (Restaurante ntim. 1 y nam. 2], Santiago
{Quinta Normal), Talagante, Sewell, Parral, Chillin, Concepeion (Restau-
rante nim. 1 ‘“Parque Ecuador’’, Restouranfe niim, ,2 Avenida Manuel Ro-
driguez), Taleabuano, Tomé y Puerto Montt. X

Durante el afio 1939 los Restaurantes Populares expendieron diariamente,
por término medio, 7,462 raciones, ¥ en el afio un total de 1.807489 y aten-
dieron diariamente, por término medio, a 3,580 personas, que en el afio da un
total de 976,372 personas.

En el afio 1939 se invirtio la suma de $ 1.969,000, por coneepto de nuevas
instalaciones de Restaurantes, eomprendiéndose en ella, las veparaciones de
locales, adquisicién de vajilla y utileria, subsidios de explotacién y funcio-
namiento y pago de jornales del personal de los Restaurantes de todo el pais.

Los Restaurantes Populares, dependientes de la Comision de Clesantia, ¥
que funcionaron durante el afio en la ecindad de Santiago, han tenido el”si-
guiente movimiento : ;

1938 1939
Personas -atendidns.’. .0 Loy Disieas wa s 420,381 790,112
Haciones consumidas. .. ... ... dan g oega 1.049,651 2,087,028
Cuerpo de Bomberos. . Los Cuoerpos de Bomberos de la Repablica

que desarrollan und noble y desinteresada la-

bor, han recibido hasta ahora una pequeiia ayuda del Estado mediante sub-

veneiones ordinarias y extraordinarias que se consultan en el Presupuesto de
la Nacidn.

Estas subveneiones son absolutamente insuficientes para eostear los ereci-

dos gastos que requiere el,mantenimiento y rvenovaeion del material indispen-

i
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sable para desarrollar su accién. Es ademis necesario adoptar las medidas

pertinentes para que el material de bombas no esté expuesto a quedar inu-

tilizado a conseeuencias de catistrofes sismicas, ecomo ocurrié en el terremo-

to de 1939.

¥l Gobierno considera de justicia que el Estado contribuya en forma efee-
tiva a la mayor eficiencia de los Cuerpos de Bomberos, dotindolos de los me-
dios necesarios para que cuenten eon edificios adecnados y los materiales que
la téenica moderna aconseja.

En atencién que para realizar esta idea no bastan, en modo alguno, los
escasos fondos que consulta anualmente la Ley de Presupuestos, pues ellos
no permiten realizar cumplidamente un plan integral para subsanar las de-
fieiencias anotadas, he tenido el honor de someter a wvuestra consideracion un
proyecto de ley que autoriza la contrataciin de un empréstito interno que per-
mitird llevar a efecto el plan de ayuda a los Cuerpos de Bomberos que ha es-
tudiado el Gobierno.

Defensa de la Raza y Apro- " ' El Gobierno, considerando que es deber del
vechamiento der las Horas Estado Uelar por el desarrollo ¥ perfecciona-
Libres. miento de las coalidades que constituyen las

virtudes de la Raza; que estas virtudes pueden

fortalecerse especialmente por el ejercicio de la enltura fisica y de la ense-
nanza de la vida del hogar y la relacion social; que la vida educacional abar-
ea solo al etndiantado y no aleanza, en consecuencia, a aguellos elementos que
no obtuvieron una educacién suficiente y que. no ohstante, actfian en la vida
cindadana ; que las instituciones deportivas ¥ de sociabilidad del pais, entre-
gadas hoy dia, en gran parte, a la iniciativa partieular de los cindadanos, no
obstante el desarrollo y progcreso que han aleanzado, no comprenden ni pue-
den comprender en sus actividades a la gran masa ciudadana; que es neece-
sario ue los elementos dispersos obtengan del Estado la proteseién necesaria
que les permita levantar su nivel ciudadano medio; que esa protecciin puede
obtenerse si se proporeionan medios y oportunidades que permitan ovientar a
los cindadanos en normas y tradiciones de respeto a las leyes, de fomento a
las virtndes nacionales y de devoeidn general a los superiores prineipios de
conviveneia y de solidaridad social, de manera que en todos los eindadanos
se forme una conciencia colettiva de cooperacién nacional y que es necesario
proporeionar a las clases populares la posibilidad de aprovechar sus horas
libres en entretenciones honestas y educativas, que las alejen del vicio v les
permita seguir el ecamino de su propia superacion, ¢l Gobierno, digo, proce-
di6 a crear de acuerdo con la facultad que al Presidente de la Repfiblica con-
cede ¢l miimero 14 del artienlo 10 de la Constitueion Politica del Estado, v
por Deereto del Ministerio del Interior niim. 4,157, de 18 de Agosto de 1939,

.

\
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u;a institucion nacional denominada *‘Defensa de 1z Raza y Aprovechamien-
to de las Horas Libres''.

Esta Institucion se ewtahleclo en heneficio de todos los cindadanos que de-
seen agruparse voluntariamente para aleanzar los siguientes objetivos fun-
damentales : N

a) Cnltivo de la conciencia del valer nacional 'y del honor patrio;

b) Prictica de la enltura fisica, como medio de eonservar el vigor v la
aptitud para el trabajo;

¢) Observancia de las costumbres higiénicas;

d) Culto al trabajo, a la paz y a la solidaridad humana;

¢) Estimulo del sentimiento de la dignidad y de la superacion del indi-
viduo en la vida eiudadana y del hogar; y

[} Aprovechamiento de las horas libres por medio de entretenimientos y ac-
tividades honestas y educativas.

Se ha ereado, pues, una organizacién nacional, apolitica, eminentemente
patriética, con la mision principal de elevar el coeficiente fisico, moral, inte-
leetnal y social de todos los chilenos; o mis propiamente hablando de todos
los habitantes de la Repablica.

Atendido el earicter de la Institucién se le ha dado dependencia direc-
ta del Presidente de la Republica, quien se asesorard de un Consejo Téenico
y de una Secretaria General, que estin encargados de atender a su desenvol-
vimients y al eumplimiento de sus finalidades. Los deeretos y demis resolu-
ciones supremas que digan relacién con la Institueion se expedirin por in-
termedio del Ministerio del Interior.

La Inmstitueion encarari sus objetivos primordialmente por medio del os-
tablecimientos de Hogares de Barrio o Comunales, llamados Clubes en sn ger-
men, que deberin establecerse en todos los barrios de las grandes mudadeﬁ ¥
en las eabeceras de las diversas comunas del pais.

Bstos Hogares o Clubes no son otra que una Casa del Pueblo, adonde
puedan conenrrir los veeinos con sus familias a recrearse v a educarse en todo
sentido, mediante ¢l cumplimiento de las finalidades a que me he referido ¥
de los respectivos programas de trabajo. El Hogar deberd tener anexo a él
un subestadio que sirva para el desenvolyimiento de las diversas actividades
de cultura fisica que deben cumplir las agrupaciones que se formen dentro
de la poblacidn de eada Hogar.

Las organizaciones de barrio o comunales funcionarin mediante el soste-
nimiento propio que logren proporeionarse eon la aynda que pueda prestarles
el Estado.

Tps Hogares o Clubes serin dirigidos por Comités de Vecinos que se selec-
cionarin entre los elementos de mis positivo valer en el respectivo anmm o
comuna, sin atender para nada. a eualquiera otra consideracion . ;

Los Comités de Veeinos serin anténomos en su funcionamiento ¥ silo es-
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tardn sujetos a una superior tuicién y vigilancia de parte de la Secretaria
General de la Institucién. Bllos deberin’ proveer a cuanto estimen necesario
para el funcionamiento del respectivo Hogar o Club y en especial para cum-
plir los programas de eduecacitn fisica, de educacion general, de educacion mo-
ral, de edueacion espiritual, civica, ética, social y patridtica, de recreacion y
entretenimiento, de aceién social, de aceidn inmediata, de aceion futura, ete.

Los. Comités de Vecinos podrin extender atin su aceién haciéndose cargo
de la atencién de una plaza o parque a fin de transformarlo en lugarves de re-
poso v cultura.

Con la Institueién a que vengo refiviéndome el Gobierno no desea absor-
ber ni perturbar la accitn que desarvollan- las organizaciones existentes, sing
que ella recoja en su seno a los elementos libres, que por un motive u otro no
reciben los beneficios que la Institucion habrd de proporcionarles. Afn mis,
podrin adherir a ella quienes lo deseen, aportando eon patridtico afin lo que

puedan dar, sea sn entusiasmo, sea su cultura, sea su dinero, ete., de tal ma-
nera que en la obra lleguen a eolaborar todos los ehilenos para heneficio pro-

pio ¥ del pais. En resumen, se desen que el pueblo se edugue directa y refle-

jamente y que se produzea una corriente de mutua consideracion en todas las
clases sociales, en forma de gue desaparezca toda lucha de clases ¥ se obten-
ga una mayor compenetraciin de todos los elementos sceiales.

Ni las elevadas finalidades que persigue la Institucitn, ni su organizacion
han sido copiadas de las anilogas de otros paises, sino que ellas se refieren
o s¢ han establecido conforme a lo que se ha estimado como mis necesario
v conveniente para nuestra realidad social. ‘

No obstante la enorme importanecia y trascendencia de la labor que eum-
plird desarrollar a la **Defensa de la Raza v Aprovechamiento de las Horas
Libres'’, se la ha creado y organizado por deereto supremo, porque el Go-
bierno ha estimado que sn obra no admitia dilacién v que debia ser Hevada
a la prictica a objeto de que la experiencia aconsejara, en el complejo pro-
blema gue se trata de resolver, las normas que en el futnre habrin de ser ob-
jeto de la ley.

La ley se encargard, pues, mis tarde, a la luz de las ensefim
riencias recogidas, de dar estrueturacién definitiva a la Oreanizacion creada
primariamente mediante decretos supremos. Dentro de ese concepto en su
oportunidad tendré el honor de proponer al H, Congreso Nacional un hien
meditado proyecto de ley que perfeccionando lo existente extienda las finali-
dades de la Institueidn a los empleados y obreros de todas las organizaciones
pablieas, privadas y patronales de la Nacidn. v

A pesar del corto tiempo que va desde la creaciin de la Institueiop, me-
diante el Deereto Orgdnico nim. 4,157, de 18 de Agosto de 1939, ¥ de la die-
taeion de su Reglamento General niim. 5,350, de 19 de Octubre de 1939, la
Institueion ha comenzado a rendir los frutos que de ella se esperaban. Es asi

S Voexpe-
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como tiene en funciones los Clubes de los barrios Independencia y Matadero,
estd encarando el establecimiento de otros en la eapital, ha eomienzado la trans-
formacidn del Seetor Sur del Parque Cousifio en un parque de reposo y eul-
tura,| ha proporcionado especticulos de teatro al aire libre en el Estadio Na-
cional en los meses de verano que han constituido una novedad entre nosotros
v un feliz ensayo, esti desarrollando una amplia labor de enltura fisiea, in-
telectual y social, ete.

Una eooperacién de espeeial relieve ha obtenido este servicio de la Junta
de Exportacion Agricola que en los terrenos del Hipidromo Chile ha inigia-
do la construceion de un verdadero ceatro de espareimiento ¥ de-cultura, que
ha de contar eon clubes, solarios, canchas de deportes, jardines, ete.

Por otra parte, los terrenos del Bosque Santiago, ubicados en el Cerro
San Cristobal, seran dotados de las instalaciones necesarias pari; que puedan
ser aprovechados por empleados y olmeros, en las actividades propias de esta
Institucion,

La Tnstitueién, por el momento, ha desarrollado su aceién en la capital,
pero tan pronto como sus medios se lo permitan saldrd a provincias, co-
menzando, naturalmente, por las ciudades de mayor importaneia, y al efeeto se
estin avanzando estudios y gestiones para establecerla en Valparaiso ¥ Con-
eepeion ¥ después, paulatinamente a través de toda la Repiiblica.

El Gobierno se complace en reconocer que las elevadas finalidades de hien
plblico que se tuvieron en cuenta al erearse ‘‘La Defensa de la Raza y Apro-
vechamiento de las Horas Libres", han sido suficientemente comprendidas
por todos nuestros conciudadanos que desde lejos o de eerea han recibido sus
beneficios o han colaborado en ella. Es por eso por lo que solicito en
esta oportunidad a los miembros del H. Congreso Nacional que dispensen su
atencion a la obra que se esti desarrollando y le presten personalmente, sea
en el H. Congreso o como simples partieulares, su desinteresado coneurso, en
el bien entendido de que se estd haciendo obra de positivo henef icio para Chi-
le y para los chilenos.



RELACIONES EXTERIORES
Y
COMERCIO

SUBSECRETARIA DE RELACIONES

Departamento Diplomatico. Me es. muy grato dejar constancia de que
mantenemos eordiales relaciones con los pai-
ses a los cuales esti vinewlada nuestra ]m]mm exterior.
No hay tampoco cuestion alguna de importancia gque afecte 1a normali-
dad de mmestras relaciones exteriores. "
Las principales actividades relacionadas con la Cancillerfa han sido las
siguientes: '

La guerra europea y nuestra Los Gobiermos de Gran Bretafia y Francia

nentralidad. comunicaron oficialmente al de Chile, con fe-

cha 3 ¥ 4 de Septiembre del afio pasado, res-

pectivamente, que existia el estado de guerra entre ellos ¥ Alemania. Por De-

cretos nums. 1,547 y 1,548, de 8 de Septiembre, se de-t:l.ﬂt'u'r nuestra neutrali-

dad ante el conflieto y se fijaron los prineipios ¥ normas a que se ajustaria su

cumplimiento, normas y prineipios que no son otros que los derivados de acuer-

dos, econvenciones y pricticas mis universalmente reconccidos en el Derecho
Internaeional.

Con posterioridad a tales deeretos, se han dictado disposiciones comple-
mentarias destinadas a regular determinados aspeetos de nuestra neutralidad.
Asi, por ejemplo, las que se refieren al aprovisionamiento de combustible de,
bugues de guerra pertenecientes a paises beligerantes y la reglamentacion de
las transmisiones por medio de la radio de noticias rveferentes a la guerra.

Como derivacién del eonflicto y en prevision de sus consecuencias, el Go-
bierno de los Estados Unidos de Norte América, teniendo en euenta los acuer-
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dos tomados en la Conferencia Interamericana de Consolidicién de la Paz, ce-
lebrada en Buenos Aires en 1936, v en la VII1 Conferencia Panamericana, efee-
tuada en Lima en 1938, tuvo la iniciativa de auspiciar una reunion de con-
sulta de los Ministros de Relaciocnes Exteriores de los .Estudm AMETICATO8
Esta iniciativa toms la forma de una invitacion formulada por el Secretario
de Relaciones Exteriores y Comunicaciones de Panamd, en cuya eapital se
reunieron los Ministros de Relaciones Exteriores amerieanos, o sus represen-
tantes, del 23 de Septiembre al 3 de Oectubre de 1939.

El Gobierno de Chile presté oportunamente su asentimiento a importan-
tes y trascendentales acnerdos adoptados en esta reunion,

El hlogueo estableeido por los paises aliados en contra de Alemania, ha
repercutido en las relaciones comerciales con este altimo pais. Hemos soste-
nido con firmeza nuestros derechos de neutrales, basados en los principios Te-
conocidos de Derecho Internacional sobre esta materia. Con motivo de la am-
pliacion del bloqueo a las.exporfaciones de origen alemin, declarada por el
Gobierno Britdnico a fines de Noviembre del afio pasado, iniciamos las gestio-
nes necesarias para garantizar la salida y transporte de las mercaderias ad-
quiridas por Chile en Alemania eon anterioridad al 27 de Noviembre de 1939.

Basados en nuestra politica tradicional de mo intervenir en los asuntos de
indole netamente europea y en los acuerdes y prineipios adoptados por los,
paises de este Continente en diversas oportunidades, que han denotado siem-
pre la voluntad coleetiva de solidarizarnos en lo posible en asuatos y proble-
mas de indole americana, en los euales Chile siempre ha estado dispuesto a
eolaborar con el mejor espiritn de eonfraternidad y solidaridad econtinenta-
les hemos mantenido una actitnd de rigurosa abstencidn ante Yos lamentables
eonflictos ruso-filandés ¥ escandinavo-aleman

Relaciones con Espaia Durante la revolueion espafiola, nuestro pais,

v Derecho de Asilo. con grandes sacrificios, habia loerado mantener
inedlume el Derecho de Asilo y salvar a més de
dos mil espafioles que se acogieron a la proteceiGn de nuestro pabellim,

El 5 de Abril de 1939, mi Gobierno reconocié al del Generaligimo Fran-
¢o e inmediatamente comienzé a gestionar la evacnacion de los 17 asilados re-
publicanos que nuestra representacidn diplomitica en Madrid® habia admiti-
do, encontrando inesperadamente la negativa del Gobierno del BEstado Bspa-
fiol, que manifestd no tener ohligaciomes con respecto al asilo, por sert un de-
recho que Bspaiia no habia, reconocido oficialmente. ;

Debilitadas las posibilidades de llegar ¢ una solueién por gestiones diree-
- tas entre los dos Gobiernos, nuestra Cancillerfa inicid un movimiento de ae-

cién conjunta de todos los paises de América en defensa del derecho de asilo.
Esta iniciativa tuve los mis halagadores resultados, no tanto en su aspecto
prictico e inmediato, como en la manifesiacién magnifica de salidaridad de-
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mostrada por los paises de este Continente. Cupo a Chile la honra de haber
dado la oportunidad para esta nueva expresion de solidaridad interamerica-
na y de defensa de derechos que constituyen una de las conquistas humanita-
rias mas preeiadas de Amériea. -

El problema de los asilados en Madrid atn sigue en pie. Solamente se
ha eonseguido la salida de cuatro de los diecisiele asilados. Todo hace pre-
swnir, sin embargo, que pronto esta situacion ha de encontrar una solueién
satisfactoria, Se encuentran ya designados los respectivos Embajadores de
ambos paises ¥ mi Gobierno tiene el firme proposito de regularizar a la bre-
vedad posible su representacion diplomitiea, para mejor provecho de las cor-
diales relaciones que siempre hemos mantenido con la Madre Patria.

Concurrsncia de Chile a Durante este tltimo afio corvespondis o mi
Congresos, Conferencias y Giobierno partieipar y prestar su eolaboracidn
reuniones internacionales, en numerosas reuniones internacionales de ca-

racter téenico ¥y cultural a las euales fué invi-
tado por paises amigos y cuya concurrencia, ademas de los innegables henefi-

s, ha contribuido a estrechar ain mis, las eor-

cios que reportar
diales relaciones materiales con los paises amigos. :

Consecuente con los deseos que inspiran a mi Gobierno, de prestar una
atencién preferente a todo lo que concierna al trabajo y al mejoramiento de
las eondiciones de vida del obrero, le fué grato adherir y tomar parte en la
Segunda Conferencia Interamericana del Trabajo, celebrada en La Habana,
por intermedio de una Delegacion de Representantes gubernamentales, pa-

a nuestro p

tronales .y obreros, y participar en el Primer Congreso Panamericano. de la
Vivienda Popular de Buenos Aires.

Le fué honroso, asimismo, accediendo a una invitacion del Gobierno del
Urugnay, tomar parte en los trabajos de la Conferencia de Jurisconsultos de
Montevideo, que significé un nuevo esfuerzo a la codifieacion del Derecho
"Internacional Privado y en la cual Chile, valiéndose de Plenipotenciarios de-
bidamente acreditados, suseribid, en compafifa de los demds paises asistentes,
dos importantes acnerdos internacionales: el relativo al derecho de asilo v el
que se refiere a la navegacion comereial.

También se enviaron delegaciones a la reunién de Representantes de los
Ministerios de Hacienda Americanos, celebrada en Guatemala a fines del afio
pasado, ¥ al Congreso Internacional de Amervicanistas. En los nieses transeu-
rridos del presente afio, nuestro pais ha tomado parte en el V Congreso Pa-
namericano de Arvquiteetos que otorgd a la Delegacion chilena senaladas dis-
tineiones, en el Primer Congreso Indigenista Americano, destinado a estudiary
v dar solueion a los problemas que afectan a las vazas aborigenes de Amiéri-
¢a, en la Tercera Conferencia Sudamericana de Radio y en la Seounda Con-
ferenein Interamericana de Radiocomunicaciones, torneos, estos tltimos, en
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que correspondit_a nuestra eapital el honor de servirles de sede y de reeci-
bir a los distinguidos representantes de todos los paises americanos.

Nuestro pais se hard representar también en el proximo Congreso Cien-
tifico Panamericano que se reunird en Washington proximamente.

4 f
Convenios Internacionales. Ademds de los acuerdos internacionales de
cardeter comercial que se mencionan en ofra
parte del presente Mensaje, mi Gobierno ha ratificado durante el afio 1939
v los primergs meses del aectual, los siguientes Convenios Colectivos que con-
taron com vuestra aprobaeidn :

Conveneidn para salvaguardiar la vida humana en el mar, firmada en
Londres en 1929;

Conveneidn relativa al empleo de la radiodifusion en interés de la paz
firmada en Ginebra el afio 1936, bajo los auspicios de la Sociedad de las Na-
ciones;

Conveneion sobre represion del eontrabando, suserita en la V Conferen-
cia Panamericana de Buenos Aires de 1935; v

Conveneién sobre facilidades a las pelienlas educativas v de propaganda,
suserita en la misma Conferencia anterior.

Por un cambio de notas entre nuestra Cancilleria ¥ la Legaciin del Eecua-
dor en Chile, firmadas el 9 de Enero del presente afio, se aprobi nna clinsu-
la reglamentaria del trabajo sobre mutuo reconocimiento de exdmenes y de
titulos profesionales, concertado entre Chile ¥ el Eenador el 17 de Diciem-
bre de 1917. Mediante esta eliusula se evitarin en el tuturo algunos ineom-
venientes que en la priectica se habian observado para la aplicaciin del
Tratado.

Instituciones Internacionales. Se hace efectivo ahora el retiro de Chile de
la Sociedad de las Naciones, eon motivo del
veneimiento del plazo de dos afios, eontados desde su anuncio.

No significa este retivo ¢l propisito de iniciar una politica de aislamien-
to del concierto universal o de desinterés por los miiltiples problemas de todo
orden que preccupan al mundo eivilizado. Al contrario, como tuve el honor
~ de expresarlo en mi Mensaje del afio recién pasado, el Gobierno veconoee la
obra efectiva que realiza la Ofieina Internacional del Trabajo v los organis-
mos dependientes de la Sociedad de las Naciones o afiliadas a la misma, que
fienen a su eargo el estudio y resoluciin de las cucstiones humanitarias, ju-
ridieas, econdmicas, sanitarias, de eooperacion intelectual y educacionales, y
estd decidido a prestarles su mds amplia colaboracion,
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Union Panamericana de El 14 de Abril dltimo se eelebrd el cinenen-

Washington. tenario de la fundaeiin de la Unién Pananiéri-

cana, con la adhesién entusiasta del Conti-

nente tode, Chile cooperd aetivamente a este homenaje, realizando festivida-

des conmemorativas en las escuelas y demds establecimientos educacionales

del pais y haeciendo conocer y apreciar debidamente el importante aconteci-

‘miento por medios efectivos de propaganda, como la emision especial de una

vifieta o estampilla sin valor que se ha heeho cirenlar profusamente por nues-
tros servicios de Clorreos. -

Transmision del Mando Pre- El Gobierno aeredité una Embajada Espe-
sidencial en el Peru. cial a la Transmision del Mando Presidencial
en el Peri, efectuada el 8 de Dieiembre proxi-

mo pasado.

Esta Mision no silo fué al Perti a eampliv con una formalidad de corte-
sia internaecional, sino gue llevd muy prineipalmente el saludo afectuoso del
Gobierno y del Pueblo de (‘hile al Gobierno y a la Naecidn Peruana, en un
acto de tal importancia.

La Elll])u.]'ad}l Especial de Chile, 1'ulllr'ilr11_\-'(1 sin duda _i.llll‘:]'llll' st breve
permaneneia en Lima, a estrechar todavia mis los Fratemnales vineulos de amis-
tad que nos unen eon la gran Repiiblica h
nuestras mutuas relaciones espivituales, inteleetuales v econdmieas, eada dia
mis fuertes, para bien de ambos paises ¥ del Continente mismo.

rmana, ¥ a \'i;.','ul‘i’ 1" ¥ acrecentar

Embajada Extraordinaria El pueblo de Chile vibrd pleno de entusias-
y me .y Jjithilo espontianeos al reeibir la gratisima

Delegacion Mexicanas, visita, sin precedentes en la historia ameriea-
na, de la gran Delegaeion Militar, Artistiea,
Deportiva, Comercial y Periodistica que nos envié la Repilblica hermana de
México. Presidida por el Exemo. Coronel, sefior lgnacio M. Beteta, a quien
el ilustre Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Exemo. General don
Lizaro Udrdenas, invistid, muy merecidamente por eierto, del alto rango de
Embajador Extraordinario y Plenipoteneiavio en Mision Espeeial, La De-
legacion estaba compuesta de 405 personas que representaban dignamente la
inteligencia, pujanza, destreza y coraje de esa grvan Nacidn del Norte, seo-
graficamente distante pero espiritualmente cercana, que labra su destino his-
torieo con la seremidad y firmeza del que marcha por la recta senda de la
justicia. !

Mi Gobierno puso especial esmero en dar la mis caluresa acogida a tan fie-
les y efectivos personeros de la cordialidad de América, a esa sintesis selecta
de una nacién gue se vuelea en otra, abarcando todos los vineones de su aeti-
vidad vital, en misitn de simpatia y fraternidad sinceras. El pueblo de Chile




52 ConerEso NACIONAL

tuvo, por su parte, la ocasién feliz de eonvivir, durante tres semanas, con sus
amigos mexicanos, participando de su alegria y de su arte y admirando su
hidaloguia y habilidad tradicionales.

Ha sido esta Delegaciin un alto ¢jemplo de lo que puede realizar el au-
téntico espiritu americanista, que invade, hoy mdis gque nunea, a las Repuabli-
cas del Continente, como emblama de paz ¥ armonia inalterables.
Transmision del Mando El dia 15 de Abril tuvo lugar en la Repibli-

Presidencial en Bolivia. ca de Bolivia la transmision del Mando Pre-
sideneial. Con este motivo mi Gobierno aere-
dité una Embajada Lspe:"l.nf para que nos representara en dicha ceremonia.

Durante la corta permanencia de la Embajada en la cindad de La Paz
se manifestaron en forma altamente grata los sentimientos de cordial amistad
del (Gobierno ¥ pueblo holivianos hacia el nuestro.

La labor de la Mision Especial de Chile ha servido para destacar la co-
munidad de afectos que nos unen con la hermana Repiblica del Altiplano, v
afianzar los vinenlos de todo orden que nos son comunes v que cada dia se
acrecientan mis y se hacen mis solidos.

Transmision de! Mando Pre- El Gobierno de Chile tuvo el agrado de ha-

sidencial en Costa Riea. cerse representar en la ceremonia de la trans-

misiin del Mando Presidencial en Costa Riea,

que se realizd el dia 8 del presente mes de Mayo, acreditando una Embajada
Especial al efecto.

La amistad tradicional de nuestro pais con esa Nacion centroamericana
quedi demostrada, una vez mds, con las miltiples atenciones de gue fueron
objeto los Tepresentantes echilenos durante su permanencia en la eindad de
San José,

Cuerpo Diplomatico resi- Durante el periodo comprendido entre el 21
dente. de Mayo de 1939 y el dia de la fecha, han pre-
sentado eredenciales ante este Gobierno de la
Republica los siguientes diplomiticos,
Exemo. sefior Embajador de Bolivia, don Hernando de Siles, 6 de Junio
de 1939;
Exemo. sefior Embajador de Colombia, don Francisco +J, Chaus, 6 de
Junio de 1939,
Exemo. Sefior Embajador de México, don Octavio Reyes Spindola,
T de Julio de 1939;
Exemo. sefior Embajador de los Bstados Unidos, don (_lill,llll‘ (. Bowers,
7 de Septiembre de 1939;
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Exemo. sefior Embajador de Avgentina, don Eduardo Labougle, 13 de
Septiembre de 1939; "

Bxemo. sefior Bmbajador de Italia, don Rafael Bosearelli, .13 de Oetu-
hre de 1939;

Exemo. sefior Ministro de Veneznela, don Amenodoro Rangel Lamus, 15
de Octubre de 1939;

Exemo. sefior Ministro de  Dinaman
de 1940 ;

Exemo. sefior Embajador del Brasil, don Samuel de Souza Leao Gracie,
30 de Enero de 1940,

Exemo. sefior Ministro de Haiti, don Constantin Mayard, 19 de Febre-
ro de 1940; ¥

Exemo. sefior Ministro de HMungria, don Arno de Bobrik, 16 de Abvil
de 1940, .

g, don Find Luand, 5 de Enero

Exposiciones Internacionales, Se ‘enenentran terminados los detalles

! tives a la coneurrencia de Chile a la Feria
Mundial de Nueva York v a la Exposicion del Golden Gate en San Franeis-
eo de California.

En Noviembre de 1939 se celebrd la Feria Nacional de Guatemala. El pa-
bellin chileno presenté una muestta completa de la industria, la produceidn,
la economia, el comereio, el adelanto soeinl v la eultura ehilena, La partici-
paeidn de Chile en este torneo y la labor de los delegados que a él coneurrie-
ron, se tradueird en un futurs acrecentamiento del comercio entre Chile v los
paises de Centro Amdériea.

Curso de Servicio Exterior. (fon el ohjeto de obtener una mayor efi-
cieneia en los servicios de Relaciones Exterio-
res v Comereio, el Gobierno confecciond el proyecto de ley que erea un Curso
de Servicio Hxterior, dependiente de la Universidad de Chile, donde podrin
los postulantes que reunan requisitos previos, capacitarse en eursos de estu-
dios destinados especialmente a preparvarles para el desempefio de las fun-
eiones diplomdticas ¥ consulares. :
Inmigracion. - Las persecuciones raciales y el estado de
guerra en Europa, precipitaron inopinada-
mente una considerable afluencia de inmigrantes a Chile, especialmente de re-
fugiados espanoles y semitas. Sin tiempo para sistematizarla dentro de una
verdadera politica y organizacion de inmigracion, y dentro de las insuficien-
tes disposiciones de nuestra legislacion sobre el partieular, silo han podido
adoptarse medidas de emergencia con miras a la seleecion de las personas v
it su absoreion por nuestro medio econdmico y social.
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Atendiendo a la conveniencia de evitar esta avalancha inmigratoria, por
Deereto nim. 640, de 25 de Abril de 1939, se restringio la inmigracion en ge-
neral, limitandola a los parvientes de-primer grado de los extranjeros ya ra-
dieados ¥ eon una residencia minima de dos afios en el pais. Pero, por obvias
consideraciones  humanitarias, hubo que dar mayor elasticidad a esta res-
triceidn. ; :

Por otra parte, la falta de una Ageneia General de Tnmigracion en Eu-
ropa, ha dado origen alli a un innoble trifico con las autorizaciones para visar
pasaportes de judios, individuos, por lo general, completamente ignorantes
de la simplieidad de las tramitaciones legales ¥ que han ereido en’la supuesia
necesidad de gestiones especiales v clandestinas  pava lograr su entvada a
Chile; trifico que ha tenido odiosas complicidades en el pais.

Esta situacion me movié a nombrar una comision encargada del examen
¢ investigacion de la entrada de semitas al pais ¥ los antecedentes por ella
acumulados fueron pasados a la |ll\1|l ia ordinaria, para aplicar las sanciones
legales que eorrespondan .

Disposiciones legales sobre ~  TLas disposiciones legales vigentes permiten
entrada de extranjeros a  que eunalquicr extranjero pueda entrar al pais,
Chile y permanencia de cumpliendo Gnicamente con el requisito de pre-

ellos en el Territorio nacio- munirse de pasaporte debidamente visado por
nal. awtoridad chilena competente.
La Ley niim. 5402, de 7 de Febrero de 1934,

sobre Pasaportes, ¥ su Reglamento, aprobads por Deereto nim. 315, de 25
de Enero de 1937, fijan las condieiones en que deben otorgarse las visacio-
nes chilenas,

5 de indi-
smuisibles, agudas o erdnicas, consti-

Dichas disposiciones establecen que no se visardn los pasaport

viduos que sufran de enfermedades tr
tucionales o locales, o de vieios orginicos incurables; de mujeres menores de
edad que no viajen a cargo de personas honorables y con permiso de sus pa-
dres o {.’.‘ual'dal&ﬂl‘l‘ﬁ; de hombres gque no lean ni eseriban por lo menos en su
propio idioma; de condenados o procesados por delitos comunes que la ley
chilena ealifique de erimenes o simples delitos; de profugos de la justicia por
delitos no politicos; de expulsados de Chile o de otro pais por la autoridad com-
petente; de rameras; sus explotadores o acompafiantes: de ebrios consuetudi-
narios, toxiedmanos v sus explotadores; de individuos que sostengan, propa-
guen y enseiien la alteracion del orden soeial o politico por medios violentos
o ilegales; de los que vivan de actividades no permitidas en Chile o se dedi-
(uen al espionaje; de los mendigos o vagos. Ademis de estas prohibiciones, se
consulta la no visaeion de pasaportes a aquellos individuos que no tengan upa
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industria, profesién, aptitudes o recursos que les permitan vivir en Chile sin
constituir una carga soeial.

Las visaciones pueden clasificarse en dos grupos: a) Condieionales (de
turismo, en trdnsito, en visita y'en viaje comercial ¥ sujeta a eontrato), que
permiten la permanencia en Chile por un plazo determinado; y b) Ordinarias
o definitivas, que dan derecho al extranjero para radicarse definitivamente en
el pais. Las visaciones son otorgadas por los Cinsules de Chile en el extran-
jero. En la actualidad, por orden del (Gobierno, se encuentra suspendido el
otorgamiento de visaciones.

La permanencia del extranjero en el terrvitorio nacional esti sujeta a la
clase de visaeidn con que ha entrado al pais y a que su eomportamiento no
infrinja las disposiciones de las Leves nims. 3,446, de 1918, sobre Residen-
cia, ¥ 6,026, de 11 de Febrero de 1937, sobre Seguridad Interior del Estado.
La Ley de Residencia consnlta exigeneias anilovas a las que se requieren para
entrar al pais y la nim. 6,026, califiea los easos en que un extranjero debe
ger expulsado del pais por cometer delitos contra la Seguridad Interior del
Estado.

Las leyes y reglamentos vigentes sobre extranjeros tienen tal amplitud
que cnalguier extranjero gque no sea delineuente ni pudezea de tavas sociales,
puede entrar al territoric nacional ¥ radicarse en &l. No se exigen requisi-

tos de adaptabilidad ni arraigo en el pais. Tampoeo existen disposiciones gque
permitan seleccionar a los extranjeros que entran al pais, considerando sus
aptitudes v el beneficio que puedan veportar a la economia y progreso de
Chile.

De la experiencia dejada por las incidencias producidas por el aceeso de
inmigrantes en grandes nicleos, ya que no hay en la actualidad disposieiones
precisas gue regulen este grave problema, fluye la necesidad de dictar ur-
gentemente una ley de inmigracion que reglamente la entrada de extranjeros,
immigrantes y colonos, sabre la hase de cuotas fijadas por el nimero v la na-
cionalidad de las actuales colonias extranjeras establecidas en el pais y del
heneficio que puedan proporeionarnos con su aporte de capitales, capacidad
v estuerzos., .

He tenido el hotor de someter a vuestra aprobaeién un, proyecto de ley
sobre esta materin, proyecto que estd concebido en términos v lineas genera-
les que dejan amplio margen a la reglamentaciin de la ley a fin de que el
Gobierno pueda aplicarla: segiin las neeesidades siempre variables de los inte-
reses y actividades que se espera reforzar con el aporte de extranjeros se-
leceionados.

Os encarezco, pues, el pronto despacho de este proyedlo de ley que ven-
dri a solucionar este grave problema.
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SUBSECRETARIA DE COMERCIO

Comercio exterior. No ohstante los efectos restrictivos que para
el comercio internacional ha significado el econ-
ﬂmto bélico europeo, las atinadas medidas tomadas por mi Gobierno, han per-
mitido cbtener en las eifras del comercio de mercaderias un saldo favorable
del afio 1939 sobre el afio 1938, y del primer semestre del afio en eurso con
respecto a igual periodo de 1939.
Los siguientes cuadros comprueban lo anterior:

SALDO FAVORABLE EN PESOS DE SEIS PENIQUES:

5 1938 1939

% 183.900,762 $ 260.531,737
Primer trimestre del ado

1939 1940
Exportacion § 166.069,227 & 211.062,944
Importacion 100.609,522 108.066,831
Saldo favorable $ 65.459,705 $ 102,996,113
Exportacion, toneladas 1.101,277 1.179,305
Importacion, toneladas 312,828 -3581,491

Como se desprende de las cifras anteriores, nuestra exportaeiin, en valo-
res, aumenté en el primer trimesive del afio en curso un 27¢% eon relaciin a
igual periodo de 1939 ¥ la importacién en un 22%,

Sin embargo, este aumento es inferior al aumento de entradas que sobre
¢l presupuesto de 1939 considera el presupuesto deé 1940, situacién derivada
principalmente de la paralizacién del comercio con Alemania y que puede
eonvertirse en un problema que afecte el equilibrio presupuestario si las con-
diciones del comercio internacional no mejoran en los meses venideros.

El Gobierno esti atento al desarrollo de este problema ¥ someterd opor-
tunamente al Congreso, si el caso llega, las medidas tendientes a conjurar esta
situaeitn .

Politica comereial Durante el afio 1939 se prepararon los an-

tecedentes de los proyectos de acnerdos comer-
ciales con los Estados Unidos, Hungria, Holanda, Japén, Portugal, Estonia ¥
Polonia y las renovaciones de los convenios con el Pert, Alemania ¥ Gran
Bretaiia.
—Nuestras relaciones comerciales con la Repiblica Arvgentina no sufrie-
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.

von modificaciones durante el afio 1939, Pende de vuestra aprobacidn- el pro-
tocolo adicional al pacto eomercial que nos liga con esta poteneia.

—Respecta del Ferrocarril Transanding, merveee especial considerncion la
transferencia a favor del Gobiemo argentino de todos los materiales que cons-
tituian el haber fisico de la Empresa antes duefin del Ferrocarril. Los estu-
dios téenicos heehos para la reeonstruecion de la via estin terminades con
relagion al trecho gue llega hasta Uspallata. El funeionamiento del tramo ar-
gentino se considera impreseindible pava el fomento del intereambio eomercial.

—Por reciente deeision del Gobierno de Bélgiea, ¢l Convenio l'mncr['iill
v de Compensaciones suserito ¢l 22 de Junio de 1938, regird hasta el 30 de
Junio proximo y-serd reemplazado por un nuevo Acuerdo gque contemple la
actual situacion de emergencia.

—FEl Tratado de Comereio suserito con Bolivia el 21 de Mayo de 1935, se
encuentra, en la aetualidad, pendiente de la ratifieacion de los Congreses de
amhos paises.

—El intercambio comercial econ el Brasil v

aleanzando eifras altamen-
te halagadoras, gracias a la politica que estd desarrollando mi Gobierno v ue
ha permitido aumentar la frecuencia de los viajes que vealiza la linea chilena
que sirve el comereio brasilero-chileno.

—Nuestra Embajada en Washington inieié eonversaciones con funeio-
narios del Departamento de Estado para examinar las bases de un instrumen-
to definitivo que regule las relaciones comerciales entre Chile v los Estados
Unidos. Como resultado de estas gestiomes, esti pendiente de la aprobacion
del Gobierno de la Repiblica del Norte un ante-proyecto de Tratado gue, una
vez aplicado, serd altamente beneficioso para el ineremento del intercambio y
fque permitird una mayor colocacion de nuestros productos en el mercado nor-
teamericano.,

—El intercambio eomereial con Gran Bretafia estd vegido por el Modus-
Vivendi, del 27 de Junio de 1931 que se enenentra en vigor después de reno-
vaeiomes periddicas.,

—En el eurso de este afio se ]mn iniciado gestiones para coneertar aeuer-
dos comerciales con Guatemala v con la Reptiblien Dominicana.

—Se considera la posibilidad de pactar eon los demis paises de la Amé-
rica Central sendos aeuerdos cemerciales pava dar mavor amplitud al aetial
intereambio con esa parte del Continente.

—Con fecha 13 de Junio Gltimo se renovi el Acuerdo eon Holanda del
5 de Mayo de 1937, relativo al tratamiento aduanero de ciertos produetos chi-
lenos y holandeses en los paises respectivos.

—Nuestras relaciones comerciales eon el Pert han estado vegidas por
el Modus-Vivendi suscrito en Lima el 25 de Noviembre de 1938, instrumento
tuyo vigor terminaba el 25 de Mayo de 1939 v gue fué postergade hasta el
30 de Septiembre de 1940, para permitir un detenido estudio del intercambio
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antes de la reunidn de la Comision Mixta Permanente que deberd proponer
a ambos gobiernos el texto de un Tratado definitivo.

—(Con oeasion de la visita Jde una Misién Comereial Portuguesa, presidi-
da por el Coronel Fernandes, se aetivavom, el afio pasado, las negociaciones
para la concertacién de un Tratado de Comercio y un Convenio de Pagos en-
tre Chile y Portugal. El Tratado en estudio, ademis de basarse en el Trata-
miento de mis favor, estipula rebajas reciprocas para ciertos productos.

—Como eonseenencia del eonflicto bélico earopeo, la corriente comereial
con los diversos paises ha sufrido perturbaciones v se presentaron dificulta-
“des en el trimsifo maritimo de mereaderias destinadas a las naciones belige-
rantes o provenientes de ellas. Motive de mi especial atencién ha sido tratar
de evitar gque los intereses chilenos resulten perjudicados. Recientemente he
podido resolver una grave difieultad gue se presentd para el transporte de
nuestro salitre con la nueva situacidn en los paises escandinavos.

Seccion Comercial. Como en afios anteriores, esta Seceidn ha
atendido todo lo relacionado eon ¢l comereio
interno y externo.

Se ha gestionado la exportacion, por primera vez, en forma rvegular, de
sulfato de bario, sulfath de cobre, arenas tipo de Fontaineblean, tomates fres-
cos, jugo de uva conecentrado, hierro en lingotes, concentrades de molibdeno,
silfuro de sodio (en cantidad eomercial), madera terciada, abonos fosfatados,
fosforos, ¥y nvas de la zona de Elqui.

Por lo gue respecta a la produccion, esta Seccion ha confeceionado nu-
merosos estudios tendientes al ineremento de la exportacion, gran parte de los
cuales ha side proporeionado a la Corporacion de Fomento de la Produceiin.
Entre ellos figura uno que me permitié confeecionar un rll'll}'i.‘l"‘l! de ley, que
pende de vuestra eonsideraeién, que erea el Instituto de Fomento de la In-
dustria Casera. ;

—5Se tomaron todas las medidas necesarias, subseribiéndose wn Clonve-
nio con las empresas navietas y de frigorfficos, para traer de Magallanes, en
este invierno, 2,500 toneladas de carne congelada de ovinoe.

Normalizacion y Control. Durante el afo 1939, esta Seceion, ademdis

de su labor fisealizadora de la calidad de los

praductos que se exportan, prosiguit en el estudio de nuevos Reglamentos de
Control y de las modificaciones que la prictica v experiencia hacian necesa-
rio introdueir en las disposiciones vigentes, Continud en la difusién ¥ pro-
paganda de las instruceiones de Normalizacién y Reglamentos de Control, en-
tre los produetores, exportadores, asociaciones y Cimaras de Comereio, ete.
—Se ha mantenido en execelentes condiciones la Division de Muestrarios
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de Productos ¥ Manufacturas Chilenos, enviindose algunas colecciones a va-
rias Misiones Chilenas v a las Hxposiciones de Nul.vu York y Guatemala, gue
tuyieron gran resonaneia.

~Se agreg( a esta seccién la Secretaria de la Junta de Normalizacion
del Comercio Interno, creada por Ley nm. 4,908, que inieid el afio pasado
sis actividades.

Transportes. Los servieios de navegaeién de la Empresa

de los Fervocarrviles del Istado euentan con

lineas regularves entre Iguique v Magallanes y mantienen un servieio perma-
nente entre los puertos de la provineia de Llanquihue con Chiloé y Aysen.

—Este Departamento intervino aetivamente en las gestiones para obte-
ner el ingreso de la Compafiia Sud Americana de Vapores a la Europa South
Facifie and Magallan Conference, obteniendo su ingreso eon el carvicter de
miembro permanente. Posteriormente, eon motivo de la aetual guera euro-
pea, hubo de suspenderse el servicio al Continente Euvopeo, reemplazando por
otro ripido a Nueva York, por lo enal fueron necesarias nuevas gestiones co-
ronadas por el éxito, para que esta Compaiiia imgresara como miembro per-
manente de la Atlantic and Gulf West Coasti of South American Conference.

Especial ateneién ha merecido el ineremento de los servicios de navega-
eion a las Repiblicas de Argentina y Brasil con ¢l fin de aumentar el infer.
eambio comereial con esos paises.

—~Con el propdsito de mejorar nuestros servieios maritimos al exterior
¥, si es posible, de reeuperar algunos mercados perdidos por las actuales eir-
cunstaneias de la guerra europea, se estudia el establecimiento de una linea
de pavegaeidn a Génova.

—Ha sido materia de atento estudio, la fusién de las empresas navieras
nacionales con el propisito de mejorar vy ecoordinar los servicios en la ecosta
de Chile y del exterior, considerando al mismo tiempo la necesidad de au-
mentar y mejorar la flota Mercante Nacional e intensificar asi nuestra libe-
racion del pesado tributo que actualmente paga Chile por coneepto de fletes
al extranjero., Com tal motivo, se estudian las pnmiuhdﬁde% de adquirir va-
rias naves que se destinarian al servicio exterior.

—La Ley nim. 6,415, de Reforma de la Reserva del Cabotaje, promulga-
da el 15 de Septiembre de 1939, ha introducido ciertas ventajas en lo con-
cerniente al trifieo internacional.

—Como consecuencia del reajuste legal de los sueldos para el mejora-
miento de las condiciones de vida del personal de tripulacion y empleados 3
de los aumentos en los precios del carbim, pertrechos v elementos de navewa-
cién y reparaciones, se autorizé una leve alza en los fletes de cabotaje.



HACIENDA

Presupuestos. Con fecha 30 de Dieciembre de 1938, se
promulgd la Ley N.° 6,319, que aprobt el Pre-
supiesto de Entradas y Gastos para el afio 1939, caleulindose aquéllas en

5 1,666.871,875 y Gstos en 8§ 1,666.867 470.

Esta sumz se distribuyd en los siguientes rubros de ingresos: .

Bienes Nacionales, .. ............
Servicios Nacionales. .. ... ... ..

Impuestos directos e indirectos, . . ..
Entradas variag. ..........

d 11 P o B SR

Los gastos fueron caleulados en la siguiente forma:

Presidencia de la Repiibliea. . ... ... 0.0
CenErest WHBIGHRL - . . Loy e oot s e o
Servicios Independientes. . . ... ... Lo i,
Mipisterio del Tnterior: ... ..oy ve oo b
Ministerio de RPIIUOHM F\h riores y (onm 0l0. ..

Ministerio de Hacienda. : e A

Ministerio de Edueacion Pﬁbln A
Ministerio de Justieia. .. ...... ......
Ministerio de Defensa Nacional:
Subsecretaria de Guerra. , .
Subsecretaria de Marina. . ..., c0ocooo il
Subsecretaria de Aviacion, ... ... ...
Minigterio de Fomentio: . iy o iabs Sage sl e i,
Ministerio de Agricultura. . .... .

Ministerio de Tierras y Colonizacion.. ........c.........

Ministerio del Trabajo. .

Ministerio de S ..lhlhrld..ld Pl‘f‘\lhl(‘ll ¥ Aﬁlst{nr’ld ":um'il. i

§ 30,000,000
135.765,000.—
1,360.541,875.—
131.565,000.—

.. § 1,666.871875.—

s 1.493,440.—

10.790,923 —
. 4721,495—
300.908,905.—

31.534,050.—
182,058,081, —
259,174,372 —

60.304,628 —

108,200,114, —
188.206,177.—
41.134,007.—
213,077,401 —
12,246,400 —
17.965,312.—
33.805,558.—
111.237,508.—

$ 1,666.867,470.—




62 J ars Al CoNGRESD NACIONAL

Los ingresos efectivos alcanzaron a § 1,807.463,550.77, ¥ los gastos efec-
tivos fueron por valor de $ 1,777.282,737.66.

Por lo tanto el ejercicio financiero cerrd con superdivit de $ 30.080,813.11,

En el Mensaje del afio pasado se dejé establecido que el Presupuesto legado
por la Administracién anterior no estaba financiado y que las entradas se verian
seriamente afectadas por el terremoto ocurride en las provincias del Sur del
pais, lo cual obligaria al Ejecutivo a realizar todas lis economias compatibles
con el financiamiento mgli]ﬂr de los servicios de la Administracién Piblica.

Es satisfactorio dejar constancia de que los resultados obtenidos fueron su-
periores a las expectativas, y ello se debe, no a que los cdleulos anteriores estu-
vieran bien hechos, sino que a los constantes esfuerzos realizados por el Go-
bierno para obtener los ingresos necesarios y practicar economias.

Por, la Ley N.° 6,334, se consolidd la deuda contraida -por la adquisicién de-
aviones, evitindose el pago inmediato de & 26.687,500.

Como resultado de las contribuciones establecidas por la Ley N.» 6,334, se
produjeron mayores entradas y més disponibilidades de moneda extranjera,
que proveyeron al mercado de las divisas necesarias para las importaciones,
El gobierno se vi6 precisado a adoptar otras medidas para la satisfaceion de
los mismos fines y como ecousecuencia se obtuve un mayor rendimiento de las
entradas aduaneras,

Los recursos de que anteriormente he hecho mencién permitieron no so-
lamente producir el equilibrio, smo que I realizacién de mayores pastos por
$ 110,515.267,66, y la obtencion de un superdvit de $ 30,080,813.11, de tal ma-
nera que queda de manifiesto que fueron los esfuerzos gabernativos los que tra-
jercn por consecuencia los resultados obtenidos.

La Ley de Presupuestos N.° 6,484 aprobé el Cileulo de Entradas para el
afno en curso por valor de § 1,771.423,575, v el de los gastos por un total de
$ 1,771.373.328.

Las entradas se distribuyeron en los siguientes rubros:

TR D (a3 [ S e s et SN G A 1 PRI 44.225,000.—
St I BT T L R S e SRS e ey 131.530,000,—
* Impuestos directos e indirectos,. . . .. S A TR b 1,451.618,575,—

Entradas varias. .............. o T P S e 144.050,000.—
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Los gastos del Presupuesto actual se distribuyen en la siguiente forma:

Presidénoia el - Repablica. . ....:. v coi e oo, § 1.808,440.—
Conpiegd NRicAgtpe 17 = 0 o e el e 11.552,777—
Hervidios Independisntes. . f, . e 4.741,720.—
Ministerio del Interior. & R N e o v 307.883,003—
Ministerio de Relaciones I‘;xh Tores y ( omereio. . . . L 20.420,193.—
Ministerio dei Hacienda, © .o 0o mad o i e : 161.460,318.—
Ministerio de Eduecacién Pibliea. .. . . e 202.067,404.—
Ministerio de Justicia .. ... .. i PSSt e 659.884,006.—
Ministerio de Defensa ’\'umrml R e S e, 461.056,263.—
Mimeteriorde Bomentat b s i st st e 225.335,759.—
Ministerio de Agricultura. . . .. .. 0 n e e e e 22,439,107 —
Ministerio de Tierras y Colonizacidn, . . .. .o..oovur .., 10.329,203.—
Ministerio del Trabajo. ... .. .. B, 36.319,667.—
Ministerio de Salabridad, Ptumw\ ¥ \-1-tmu 1% Soei: |] * 137.075,288.—
8 1,771.373,328.—

: —— T

El aumento de los gastos piiblicos es an fendmeno aniversal e inevitable;
pero tiene enfre nosotros una razin de ser propia, porlas tendencias del actual Go-
bierno a satisfacer en la forma mds amplia s necesidades de la sociedad y,
principalmente, de sus clases mds desvalidas, Numerosas leyes como la de Ins-
truceion Primaria Obligatoria, Colonizacion, ete., han tendido a la solueién de
importantes problemas nacionales; pero no tuvieron una adecuada aplicacion,
porque no se destinaron a su cumplimiento los fondos necesarios,

Las expectativas para el ejercicio financiero aparecen comprobadas por los
Ingresos de los tres primeros meses del afno en curso, que fueron de
§ 370,252.665.88, contra $ 338.350,999.13 en el mismo periodo anterior,

Leyes despni:hadas y proyectos Como se informéd en el Mensaje anterior,

en tramitacion. en Abril del ano pasado se promulgé la Ley

No 6,334 sobre Reconstrueeién de la zona

afectada por el terremoto de Enero, Auxilios a las vietimas y Fomento a la Pro-

duceién. Los resultados de la aplicacién de esta ley se examinan en capitulos
separados,

Dicha aplicacién ha puesto de manifiesto alguros vaefos que se refieren

a las dificultades pricticas que se presentan para las expropiacicnes, al funeio-

namiento de lag Corporaciones, al saneamiento de los titulos, a la contratacién

de los empréstitos bancarios para la construceion de habitaciones populares y

al pago de los derechos de internacién de las mereaderias obsequiadas por Go-

biernos, pafses o nacionales extranjeros, Para salvar estas deficiencias, he so-
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metido a vuestra elevada consideracién tres proyectos de ley, cuyo pronto des-
pacho os solicito con vive encarecimiento, ¥ debo agregar que al abordarse la
tltima de las materias indicadas, se os ha propuesto también la regularizacion
de la situacién de las internaciones de artfculos de propaganda turistiea, de do-
naciones, y de objetos destinados a las expediciones cientificas.

Ha correspondido al Miaisterio de Hacienda también estudiar el fnancia-
miento de las leyes del mejoramiento de los sueldos del personal del Servicio de
Prisiones, de las Fuerzas Armadas, Ejército, Marina, Aviacién y del personal
del Cuerpo de Carabineros de Chile, y de la Ensefianza Piblica.

Despachada la Ley N.° 6,493 que incluyd en los sueldos la gratificacién de
que gozaban los empleados piiblicos a contar desde el afio 1935, aparecieron de
manifiesto algunos vacios de ella, de los cuales los principales son los que se re-
fieren al reintegro que los empleados deberian hacer del aumento correspon-
diente a un mes a la Caja de Empleados Piblicos, y a la irregularidad de la es-
cala de sueldos: Para salvarlos, se os ha propuesto, con fecha 13 de Enero el res
pectivo proyecto de ley.

Pesde el 14 de Agosto de 1939, pende de vuestro conocimiento un proyec-
to que regulariza la situacién que se produce con motivo del reajuste de pensio-
nes de jubilacion ¥y montepio, a fin de evitar la intromisién de gestores en ln Ad-
ministracién y de liberar al Fisco de euantiosos desembolsos.

Estéin pendientes también de vuestra consideracién diversos proyectos so-
bre modificacion del Arancel Aduanero. Os recomiende especialmente el despa-
cho del mensaje de Hacienda N.° 7, del 4 de Diciembre de 1939, que prorroga la
liberacitn de derechos aduaneros, por el plazo de tres afios, a la internaecién de
ovejunos; del N.» 8, de fecha 26 de Diciembre de 1939, que suspende la aplica-
cifn de los derechos aduaneros que gravan la internacién del carbén, y del N.°
3, del 22 de Fnero del presente afio, que libera de derechos de importacién al
cemento que intemen la Direceion General de Obras Piiblieas y la Corporacién
de Reconstruccin, proyectos todos los cnales revisten caracteres de perento-
ria urgencia por razones que os son suficientemente conoeidas.

Os recomiendo también el despacho del mensaje N.© 6, del 20 de Noviembre
de 1939, que deroga el articulo 171, de la Ley de Aleoholes en la parte en que res-
tringe la prp-durci(m del alcohal potable, a fin de atender a las necesidades
de la zona norte del pais, el que modifica la ley que autorizd a la Municipalidad
de Vallenar para la contratacién de un empréstito, en razén de que impone con-
tribuciones con efecto retroactivo que no son las que corresponden al servicio
de las deudas, ¥ del mensaje N.° 5, del 22 de Fnero del presente afo, que pro-
rroga la vigencia de las Leyes N.™ 4,972 v 5,029, que establecieron una morato:ia
para las obligaciones en moneda extranjera de la Munieipalidad, los Ferroearriles
del Estado, la Caja de Crédito Hipotecario, ley esta dltima que reviste también
caracteres de urgencia sumsa, porque la prérroga anterior termina con fecha 30
de Julio del presente aio,
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He sometido también a vuestra consideracion un proyecto de ley deteni-
damente estudiado que entrega a la fiscalizacién de la Contraloria General de
Ia Repiiblica a las Instituciones semi-fiseales, y otro sobre reduceién de las con-
tribuciones y facilidade® para su pago en la provincia de Aysen, ampliamente
justifieadas ambas, por las razones que en los mensajes correspondientes se ex-
presan. :

También he entregado a la consideracién del Congreso Nacional un proyec-
to modificatorio de la Ley Orgdnica de la Caja Nacional de Ahorros, destinado
a dar a esta Institueién el margen legal de desarrollo para sus operaciones a que
la habilita Ia plena eonfianza piblica depositada en ella, que se manifiesta por
el constante incremento de sus depdeitos que suman ya méds de mil millones
de pesos,

A fin de solucionar el triple problema de la necesidad de dotar a alzunos
establecimientos educacionales de los locales que han menester, de arreglar la
situacién financiers de la Caja de Seguro Obligatorio, y de facilitar el pago a
la Caja de la Hubitacién Popular de las sumas que le adeuda el Seguro Obliga-
torio, el Gobierno adquirié diversos terrenos ubicados en la chaera “Lo Val-
divieso”, de propiedad de la dltima Institucién nombrada, y oportunamente
me serd muy grato someter a vuestra consideracién un proyecto de ley sobre
constraceion de un niicleo de edificios para el funcionamiento de distintas es-
cuelas universitarias. (Instituto Pedagdgico, Escuela de Comercio y Economia
Industrial, Escuela Normal para preparar el profesorado de las Escuelas de
Artesanos, etc.)

Por tltimo, me permito recomendar el pronto despacho del proyecto que
da un nueve financiamiento a la Caja de Habitacién Popular y que, de ser apro-
bado en los términos sometidos a vuestra alta consideracion, procurard a dicha
Caja recursos superiores a § 300.000,000 anuales, y del proyecto que exime de
contribuciones fiscales por un periodo de diez afios a las casas que se construyan
para habitacién, en los afios 1941-1943, y siempre que la renta que se obtenga
de ellas no exceda de § 1,000 mensuales ni corresponda a un interés superior
al 109 anual sobre el avalio.

DEUDA EXTERNA

Deuda externa de largo El saldo de esta deuds, formada de acuerdo

plazo. con la Ley N.® 5580, por las deudas directas

e indirectas con garantia o sin ella, ascendia al

principio de mi Gobierno a £ 27.884,132:01:05, US$ 182.306,000 (1) y FS.

110,022,000, eantidades que, reducidas a d6lares a los tipos de cambio, conta-

bilizados para 1938 por la Caja de Amortizacién, representaban un total de
US$ 337.852,134.54 (1).

(1) Saldo rectificado.
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Durante 1939 se ha pagado a los tenedores de bonok acogidos al plan de la
Ley N.° 5,580 un interés de 2,09259% sobre el valor nominal de sus bonos.

Las entradas que, por concepto de utilidades e impuestos de las industrias
del salitre ¥ del cobre, pereibié la Caja de Amortizacién para el servicio de las
deudas de largo plazo en moneda extranjera, llegaron a US$ 9.456,203.16, cuya
mitad se ha destinado a pagar intereses durante el presente ano a razon de
1,5225%,; v con cargo al saldo se rescataron £ 120,560, US$ 5.882.000 y
FS. 228 ( 00 nominales en bonos, o sea, un total equivalente a US$ 6.309,398 (1)
comprados al precio medio de 149, neto.

Hechos estos rescates y ajustes, mds una amortizacion extraordinaria de
FS. 800,000 de la Municipalidad de Santiago, el saldo de la deuda externa de
largo plazo en 31 de Diciembre dltimo se habia reducido a £ 27.763,572:01:05,
USS 176,424,000 ¥ FS. 108.994,000; lo cual equivale a un saldo total de
USS§ 310.559,258.45, a los npuevos tipos de cambio con que operd la Caja de
Amortizacidn (1).

Deuda externa de corto plazo.  Los anticipos banearios, los primitivos
pagarées descontables de Tesoreria y los
créditos por obras portuarias, contratados todos en moneda extranjera, reno-
vados y prorrogados hasta el afio 1941 con 19, de interés y 2149, de amortiza-
citn fija, representaban al finalizar el afio 1938 un total de US§$ 44.323,962.66,
segiin los tipos de cambio tomados para ese afio por la Caja de Amortizacion.
Este organismo ha servido regularmente las deudas de corto plazo en moneda
extranjera, en parte con sus fondos propios y en parte con fondos proporciona-
dos por el Fisco con cargo al presupuesto de la Nacion.
El 31 de Diciembre recién pasado, a consecuencia de los ajustes de eam-
bio ¥ amortizaciones hechas durante el afo, el saldo de la denda externa de
corto plazo aparecia reducido a un equivalente total de US$ 40,774.194.64.

DEUDA INTERNA

Directa de largo plazo. La deada consolidada fiscal que recibi6
mi Gobierno ascendia a $ 1,489.026,859.83

m/l. en emisiones colocadas.
En el curso del afio 1939 se registraron las siguientés emisiones colocadas:

(1) £=US8 3,95 y FS.—1S§ 0,2245.
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1) Emisiones efectivas:

Construcciones obreras, Préstamos ban-
carios destinados a las corporaciones creadas
porlaibey N cdaldicu 0 Ll al el

Fomento de la Minerfa, Emisién de bo-
nos gie son tomados a la par por la Corpo-
racidn de Fomento de la Produceion (Ley
N0 TR

Aporte fiscal a la Caja de Seguro Obli-
gatorio destinado a los servicios de bienes-
tar de la Madre y el Nifio. Estos bonos son
tomados a la par por esa Caja y no los puede
enajenar a menos de 83% (Ley N.° 6,236). .

2) Traspasos de deudas con garantia
fiscal a deuda directa;

Linea Aérea Nacional. Transformacidn
de esta deuda a fin de normalizar la situa-
eitn de dicho organismo, como también re-
gularizar el antiguo servicio del empréstito
(Tay:N ey e L L

F. C. Puerto y Balneario de Quintero.
El saldo de esta deuda se traspasé de garan-
tias internas a deuda directa por haberse
adjudicado el Fisco este Ferrocarril (D. Fo-
mento N.° 1,407, de 18 de Julio 1939).

5 100.000,000

80.000,000

25.000,000

§  25.000,000

6.079,500

3) Bonos no colocados, pero amortizados por la Caja
de Amortizacion, que la Contralorfa contabiliza como emi-

T e A P e M R R O . S o

4) Redencitn de censos en conformidad a las leyes de
24 de Septiembre de 1865 y 11 de Agosto de 1869...... ...

Total colocado de emisiones registradas como deuda

T L[ i e T e b Dy o

205,000.000.00

31.079,500.00

429,000.00

46,530.38

236.605,030.58
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Me es grato dejar constancia de que las nuevas emisiones efectivas alcan-
zaron, pues, solo a 205 millones de pesos, contratadas exclusivamente para ser-
vir altos firies de bien piiblico. Por otra parte, se han realizado ventajosas ope-
raciones de consolidacién de deudas, como la del documento por & 100 millones
que la Ley N.° 6,011 destiné a la adquisicidn de material de vuelo para la Fuerza
Aé¢rea, documento que contemplaba una amortizacién de 25 millones como
minimo anual e intereses de 39, con cargo al presupuesto de la Nacién, y que
actualmente se sirve con sblo 1,9% de interés y 1% de amortizacién acumula-
tiva anuales.

' Las amortizaciones ordinaria y extraordinaria llegaron durante 1939 a un
total de § 35.982,250.55 m/1.; por lo tanto, el 31 de Diciembre 1ltimo se con-
tabilizé un saldo coloeado de § 1,689.649,659.66.

Directa de corto plazo. Al fin de 1938 el saldo de los documentos
con plazo inferior a un afo habia subido, de
$§ 757,335.99 a que llegaba en 1937, a § 23.838,765.36 m/1.

En el curso de 1939 se contabilizaron nuevos préstamos por un total de
$ 19.384,519.77, destinados a la construecién de easas para el personal subalter-
no de Defensa Nacional y Carabineros (Leyes N.o* 6,024 y 6,044), al fomento de
las cooperativas vitivinicolas (Ley de Alecholes), al Instituto de Fomento Mi-
nero ¢ Industrial de Antofagasta (Ley N.° 6,181), a la adquisicién de material
para el F. C. de Puente Alto al Voledn (Ley N.° 6,100) y a la reanudacién de Jas
obras en la Avenida General Bustamante en Santiago (Leyes .o 6,008 y £,109).

Como las amortizaciones aleanzaron a § 2.790,888.32 el saldo de los prés-
tamos ascendia al finalizar el afio 1939 a § 40.432,396.81. m/1.

Fuera de estas sumas y en conformidad
al art. 28 de la Ley N.° 6,334, sobre Recons-
truceitn v Auxilio ¥ Fomento de la Produe-
ci6n, se contrataron los siguientes anticipos
al 39 de interés:

Con la Caja de Crédito Hipotecario. . §  53.000,000

Con la Caja de Amortizacién. ........ 140,000,000 £ 193.000,000,00, m/1.

Por lo tanto, las obligaciones fiscales de

corto plazo en monedsa legal llegaban en 31
SR s o D S G o TS N $ 233.432,306.81. m/1.

Garantias internas. El saldo colocado de empréstitos internos
de largo plazo, con garantia fiscal, habia

subido en 1938 a $ 261.096,892.50. m/1.

Las em_isiones colocadas durante 1939 fueron las siguientes:
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Obras de pavimentacion (Leyes N.= 4,180, 4,339, 4 523,

LT i 1 e I W T e P e e S 20.066,000.00 m/1.
Departamento de la Habitacion Barata (Ley N.v 5,579)  4.581,000.00
Colonizacién Agricola (Ley N2 5,604).. ............ 17.230,000.00

AT, et e L £ 50.877,000.00 m/1.

Las amortizaciones efectivas aleanzaron a..... .. .. % 7.816,238.1¢ m/l
Fuera de estas amortizaciones, se cancelaron los siguien-

tes empréstitos con garantia fiscal que pasaron a deuda di-

recta, como os manifesté '.mtcrir.lrmente; i

Leyes N.* 6,332 y 6 141 —Linea Aérea............. 24675,000.00
F. C. Puerto ¥ Balneario de Quintero. .. .. A2 6.079,500.00
i 1 B e, v (e e

En consecuencia, el saldo de las garantias internas aparecia el 31 de Di-
ciembre de 1939 con un total coloeado de § 273.403,154.38 m/1.

Impuestos internos. El afio 1928 se procedit. o practicar, al mis-
mo tiempo, el avalio de toda la propiedad te-
rritorial del pais de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Contribueiones

a los Bienes Rafrces N.° 4,174, de 5 de Septiembre de 1927.

Dispone esta ley que entie dos tasaciones consecutivas de una misma co-
muna no mediard un periodo mayor de diez afos ni menor de cinco. De modo
que aquella tasacién, cuyos avalios comenzaron a regir el 1.°.de Enero de 1920
.para los efectos del pago de las contribuciones, cadueéd el 31 de Diciembre de
1938, '

A fin de preparar el nuevo avalio se organizaron en esta ocasion los tra-
bajos de manera que se desarrollara, en la totalidad del territorio, en el plazo
de cuatro afios, o sea, de 1935 a 1938, y la labor se inicid por aguellas comuaas
en que los inmuebles habian experimentado una mayor variacion, ya fuera de alza
o de baja de sus wvalores.

El Ministerio de Hacienda, por medio de los Decretos N.° 528, de 13 de Fe-
brero de 1935; N. 3,123, de 30 de Octubre de 1935; N.° 3,384, de 9 de Septiem-
bre de 1936, vy N.° 3,323, de 9 de Septiembre de 1937, iadico las comunas que de-
bian ser reavaluadas en cada afio y fijé, al mismo tiempo, los plazos a que de-
bia sujetarse el proceso avaluatorio de cada grupo de comunas.

Los avalios hechos en conformidad con esos decretos comenzaron a regir,
respectivamente, el afio 1936, 1937, 1938 y 193¢,

Después de terminadas esas tasaciones el nimero total de predios exis-
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tente en el pais, el 31 de Diciembre de 1939, ascendia a 503,702 con un valor
de tasacion de $ 25,845.511.425,

De estos se encuentran exentos del pago de contribuciones territoriales, de
acuerdo con la ley, por pertenecer al Fisco, o a las Municipalidades, como ser
cementerios, hospitales, escuelas primarias, colegios, universidades, campos de
deportes, ete., 11,829 predios, con un valor de $ 2,628 567.220. En consecien-
cia, estdn afectos al pago de las contribuciones territoriales, en la proporeién
que la ley contempla, 491,873 predios, con un valor estimado por la Direceién
de Impuestos Internos en § 23,216.944.205. '

En estas cifras no estdn comprendidas las minas de cobre, fieiro y otras
que, no obstante ser bienes raices por naturaleza, la ley no las grava con el im-
puesto territorial. S6lo estdn afectas a este tributo las minas de carb6n y las sa-
litreras. .

La Ley N.» 6,334, de 28 de Abril de 1939, que cred las Corporaciones de Re-
construceibn ¥ Auxilio y de Fomento de la Produceitn, modificdé diversas dis-
posiciones de la Ley sobre Impuesto a la Renta, estableciendo, por el plazo de
cinco afios, impuestos para sufragar los gastos que originard la aplicacién de
aquella ley. Del mismo modo y con el cardcter de permanentes, modified otros
preceptos de la Ley de la Renta, entre los cuales cabe hacer notar el que eleva
de 49 a 7% la renta presunta de los bienes rafces que debe declararse para los
efectos del pago de los impuestos global complementario y adicional, y ¢l que
eleva la renta minima imponible de los arrendatarios de terrenos agricolas de
209 a 309%. Esto es sin perjuicio de que el contribuyente pueda declarar la
renta efectiva, en cuyo caso queda obligado a presentar -n el futuro sus decla-
raciones en esta (ltima forma. 1

Se consultaron también en las modificaciones de la ya citada Ley de la
Renta disposiciones de manifiesto beneficio de los contribuyentes, Asf se elevo
de & 4,800 a 8§ 7,200 la suma que las personas sujetas a los impuestos de 5.0 v
6.* eategorias podrin dedueir de la renta imponible. Para el pago del impues-
to global complementario se elevd de tres mil a cinco wil peros la rebaja a que
tiene derecho 2l contribuyeate casado o jefe de familia y se alzd a esa misma
suma la deducei6n previstr por eargas de familic, que intes era de dos mil pe-
s08 por persona. Se elevo también de 18 a 21 afios |1 edad hasta la cual la Ley
considera que los hijos reprasentan una eaiga para el contribuyente, para los
efectos de las rebajas contempladas en el impuesto global.

El rendimiento de los tributos establecidos en las 18 Leyes que fiscaliza
la Direcci6n fué durante el afio 1939, superior al del afio 1938, salve en lo que
respecta al impuesto que grava a las empresas que explotan o benefician mine=
rales de cobre, que fué notablemente inferior debido a la restriceién en la pro-
duecién oue tuvieron estas empresas. ]

El rendimiento en 1938 fué de $§ 731.727438.70 y el de 1939, de
$ 825.704,282.73, sin incluir en ambos afios el impuesto pagado por las empresas
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de eobre que, de acuerdo con lo que ordens la Ley N.° 5,580, forma parte de
los recursos de la Caja Auténoma de Amortizacion para el pago de la deuda ex-
terna, Tampoco estdn incluidos en el rendimiento del ano 1939, los impuestos
percibidos en virtud de la Ley N.» 6,334, de que se ha hecho mencién y que
estdn destinados a les fines con que fueron ereadas las Corporaciones antes re-
feridas.

Estos rendimientos se dan por separados a continuacién :

Rentas percibidas en virtud de la Ley N.” 5 580:

ARNO 1938 ARO 1939
Impto. 4.* catg. | US. 7.349,116.09 | £ 29206-15-0 | US, 4.259,114.47 | £ 5,643-10-3
Impto. Adicional 3.861,395.80 14,922- 5-7 2.043,093.75 2,928-14-0
Totales: US. 11.210,511.89 | £ 44219- 0-7 | US. 6.302,208.22 | £ 8,572-04-3
Rendimientos de la Ley N.° 6,334, durante el afio 1939:
b T i A L RN I SN S Mt e T R 4.608,584.05
3.* categoria. ... 12.493,520.70
drcatemoria. ... e s e s s 17.870,610.12
53y €ucategorias. ..........u0n 6.092,706.14
Complamenfario. .« oo v i sl Bl IS 8.704,154.20
. 7% T T e SRt o S Pl o 28.838,614.13
109, sobre las rentas de 4.* eategoria, . 83.850,000.00
Herencias (recargo de 5095). .. .. covviiiiiienains 074,541.04
Total o e R T el Bl 163.432,730.38
Aduanas. Las cantidades percibidas con interven-

cifin de las aduanas en el afio 1939, aleanza-
ron a % 841,164,336 billetes, suma inferior en & 28.743,439 a las de 1938, que
ascendid a $ 869.907 775.

El monto de los valores de nuestro Comercio Exterior fué, en el afio
proximo pasado, de § 1.082,197.287, de 6 peniques oro, cantidad inferior en
§ 00,617,203 a la de 1938, que aleanzé a § 1,181.814,490.

A la importacién correspondieran $ 410,832,775, suma inferior en $ 88.124,089
a la de 1938, que fué de $ 498.956,864.
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A la exportacién correspondieron § 671.364,512, cantidad inferior en
$11.493,114 a la de 1938, que fué de § 682,857,626.

La diferencia entre las sumas anotadas de las exportaciones e importacio-
nes, durante los afos 1938 y 1939, corresponde exactamente a los saldos favo-
rables de nuestro comercio exterior indicados en el titulo correspondiente a la
Subsecretaria de Comercio.

El valor de las mercaderias reexportadas ascendié a $ 189,043 de 6 peni-
ques oro ¥ en 1938, fué de € 1.000,261, de lo gue resulta una disminucién de
§ 811,218, 1

El trinsito de mereadejias por nuestro pals, sumd un valor de 8 72,072,436
de 6 penigques oro y comparado con el afio 1938, que fué de $ 94.038,280 resulta
una disminacion de § 21.965,844,

Las mercaderias reembarcadas para el consumo de las paves, aleanzaron
un valor de § 2,253,379 de 6 peniques oro, cantidad inferior en § 398,407 al afio
1938, que fué de $ 2.651,786.

El comercio maritimo entre los puertos de la Repiiblica, 'meud]b al valo
de § 970,301,444 billetes y fué inferior en $ 31.480,863, al del afo 1938 que al-
canzd a § 981.791,307.

El tonelaje de las mercaderias movilizadas por los puertos de la Repiibli-
¢a, ya sea de Importacién, exportacion, trdnsito, reexportacitn, rancho de na-
ves y cabotaje, fué de 9.301,212 toneladas métricas v las movilizadas en 1938
de 10.063,984 toneladas, lo que sefiala una disminucién en el afio 1939, de 762,772
toneladas métricas, por la influencia restrictiva de la guerra.

Politica Aduanera. Nuestra politica aduanera ha seguido rea-
lizando eon toda eficacia su doble objetivo

de mantener e inerementar en lo posible el volumen rentistico de la ndeién, por
una parte, y de asegurar, por la otra, el crecimiento de las industrias nacionales,

El volumen total de estas rentas, asf como los diferentes rubros de nuestro
comercio exterior, acusan una ligera reduceién con respecto a las cifras del afio
anterior, la que ha sido indudablemente influida por la guerra europea, y por
el elima de intranquilidad que tuvo necesariamente que preceder al estallido
del conflicto armado.

Basta tener presente al respecto que Alemania, cuyas relaciones comerecia-
les con nuestro pais resultan principalmente afectadas por los efectos del blo-
queo aliado, oeupaba durante los afios 1938 y 1939, el segundo lugar en los va-
lores de importacion y el tercero en cuanto a las cifras de la exportacion. Es-
tados Unidos de Norte Amériea tuvo en estos afios el primer lugar en ambos
rubros del comercio exterior, ¥ Gran Bretafia el tercero en cuanto a las impor-
taciones y el segundo, en lo referente a las exportaciones. Las importaciones
alemanas descendieron en 35.438,602 pesos de 6 peniques durante 1939, v las
exportaciones en § 11.946,734. eqados Unidos experiment6, durante el aio
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proximo pasado, con relacion a 1938, un descenso en sus valores de importacién
a nuestro pais, de =6lo 11,005,778 pesos de 6 d., mejorando en cambio, sus va-
lores de exportacién en $ 97.456,612 de 6 d.

Hay que considerar que estos trastornos se acentuaron en el ﬁ]tlmo cua-
trimestre de 1939, ¥ que, existiendo todavia abindante mercaderia en Adua-
nas, la influencia de la guerra no se ha sentido atin en toda su intensidad.

El volamen fisico de las mercaderias movilizadas en barcos de bandera
Noriega y Danesa es, por otra parte, enorme. Sumd este movimiento, durante
el afio 1939, en conjanto 555.693,99 toneladas, para la exportacitn y 270.449 8,
para las impotaciones, sobre un total de 4.098936,9 v 1.231,674,8 toneladas,
exportadas e importadas, respectivamente, por todos los paises durante ese afio.
Con la extension del conflicto a estos Estados, se ha operado una grave conges-
tion en los fletes maritimos.

Con referencia al segundo de los objetivos fundamentales de nuestra po-
litiea aduanera, o sea, al estimulo de las industrias nacionales, eabe decir que
¢l se ha cumplido en forma muy satisfactoria y que gracias a las adecuadas me-
didas adoptadas al efecto, el erecimiento de nuestra industria manufacturera
ha segaido su linea ascendente,

La politica protectora seguida al respecto, ha sido racional y pradente,
dirigiéndose con preferencia a la aplicacién de derechos reducidos.a la materia
prima y a las maquinarias y al otorgamiento de las franquicias de Almacenes
Particulares para las industrias integrales, mds que al simple recurso del aumento
de los derechos de internacién a log articulos extranjeros similares, procedi-
miento éste no siempre aconsejable por sus repercusiones en los consumos y
sus reacciones en el intercambio con el extradjero.

Personal de Aduanas. La Planta del Servicio consta de 652
oficiales y 163 sub-oficiales; dotacién lige-

ramente inferior a la que existia al 1.2 de Fnero de 1938, y que corresponde es-
trictamente a sus necesidades,

Hasta fines de Noviembre dltimo, el 689 del personal pereibia menos de
§ 1,000 mensuales, y el 35,39 menos de $ 600, incluidas en estas sumas las gra-
tificaciones, Tales remuneraciones son, indudablemente bajas, ¥ el Gobierno,
por Decreto N.° 411, de 4 de Diciembre proximo pasado, se apresurd en parte
en dar satisfaccion a los justos anhelos de este personal, mejorando sus rentas
en los grados medios e inferiores. Se encuentra, ademds, en estudio un proyecto
de Esealafon definitivo, a fin de proporeionar al personal expeetativas que guar-
den mejor relacion con sus delicadas funciones y puedan interesar a elementos
bien preparados para ingresar a su servicio.
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Instruccidon del personal. Ha sido preocupacion preferente de esta
Seperintendencia la de mejorar la calidad
del personal, ¥ de prepararlo para que actiie-en las funciones técnicas del Servi-
¢io, mediante su ingreso a la Escuela de Aduanas, que funciona en Valparaiso.
Se puede declarar con satisfaccién que este objetivo ha sido aleanzado
eficazmente, y €l ha permitido la formacién de un equipo de empleados altamente
especializados y de s6lida base profesional, que prestan actualmente sus funcio-
nes en las labores téenicas de la Aduana.

Superintendencia de Compa-  La Superintendencia de Compaifas de Se-

fifas de Seguros, Sociedades guros, Sociedades Anonimas y Bolsas de Co-

Anénimas y Bolsas de Co- mercio, ha sepuido cumpliendo acertadamen-
mercio. te las finalidades de su ley orgénica.

El Departamento de Seguros ha mante-
nido con eficacia la nacionalizacién del comercio asegurador y ereado una atmés-
fera de confianza en la solvencia de las Compafias, ha controlado las opera-
ciones de las 86 empresas nacionales y de las 31 de agencias de Compafias Ex-
tranjeras que actian en la Repiblica y ha consegaido prestigiar la intervencitn
del Estado en este interesante factor de la economia nacional.

Los negorios de este comercio aumentaron apreciablemente durante el afio
1939. Los capitales y reservas aumentaron de § 569.018,510 que tuvieron en el
afo 1938 a $ 625.773,511, sefalando un aumento de § 56.755,001. Las cantida-
des aseguradas se elevaron de 15,535 millones de pesosa 19,2056 millones, acu-
sando un aumento de 3,670 millones, y las primas correspondientes aleanzaron a
£ 196.000,000, lo que indica un aumento de $ 21.000,000, sobre la prima del afio
1938.

La contribucién al presupuesto de la Nacién sufragada por las Compaifas
de Seguros aleanzé a $ 6.161,425 sin contar los impuestos de timbres, estampi-
llas ¥ papel sellado, y ademis, contribuyeron al mantenimiento de los Cuerpos
de Bomberos del pais con $ 1.548,909,

Las sumas pagadas a los asegurados en virtud de las pélizas alcanzaron a
8 52.405,546.

El Departamento de Sociedades Andénimas de la Superintendencia ha con-
tinuado desempenando sus funciones legales sobre las Sociedades Andnimas:
Industriales, comerciales, agricolas- ganaderas, mineras, ete., que tanto con-
tribuyen al desarrollo de la economia nacional.

Durante ¢l afo se instalaron legalmente 29 sociedades nuevas con ca-
pitales ascendentes a $ 165.570,000 y los capitales de las que ya lo estaban fue-
1on aumentados en $ 143,373,960, lo que representa un sumento de § 308.943,960
en el monto de los eapitales de las Sociedades Anbnimas.

Actiian en ¢l pais 402 Sociedades Anénimas nacionales cuyos capitales pa-
gados ascienden a 4,299 millones de pesos y sus reservas a 1,734 millones, v ob-
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tuvieron en conjunto durante el afio 1939 yna utilidad de 429 millones, o sea,
un 9,7% sobre el capital pagado v un 6,99% sobre sus capitales sumados a las
reservas acurmuladas,

Actiian también con plena vida jurfdica 61 agencias de sociedades anéai-
mag exfranjeras cuyos capitales en giro, o sea, sus activos en el pafs, aleanzan a
6,759 millones de pesos.

El mereado de valores mobiliarios cuya fisealizacién también curresponde
a la Superintendencia, tuvo un desarrollo normal durante el afio.

El monto de las transacciones registradas en las Bolsas de Saniiago y Val-
parafso aleanzd a 997 millones de pesos, suma practicamente igual a la del afio
anterior.

Superintendencia de Bancos.  Los negocios bancarios se han desarrollado
este dltimo afio dentro de la normalidad
obwrvads. para todas las actividades econ6micas del pafs, notdndose un, incre-
mento importante en las principales operaciones, lo que revela una mejorfa
constante en la economia nacional y constituye una demostracién de la con-
fianza general que reina en los negocios. Se insertan a continuacién los datos
correspondientes al 31 de Diciembre de 1938 y 31 de Marzo de 1939, conside-
rados en el anterior Mensaje, adicionados con los del 31 de Marzo de 1940, il-
timas cifras de que se puede disponer:

Depdsitos Medio
Depédsitos fwrm Colocaciones elieulante
(En millones de pesos)
31 Diciembre 1938...... 2,468 594 2,608 1,100
31 Marzo B2 4 T 2,617 607 2,746 1,156
31 Marzo 1940 .. 25 29064 715 3,300 1,263

El medio ecirculante total ha subido entre el 31 de Marzo de 1939 y el de
1940 en poco més de 100 millones de pesos, cantidad proveniente de nuevos des-
cueatos 2l publico y de nuevos eréditos a favor de las instituciones de fomento,
de la Junta de Exportacién Agricola y de la industria salitrera. Este mayor
circalante ha sido absorbido por la economia y ninguna influencia ha tenido,
por lo tanto, en el valor de la moneda que se ha mantenido estable,

Los cargos en cuentas corrientes, o sea, el movimiento de cheques que cons-
tituye un complemento del circulante ahorrando el empleo del billete, fué de 3.867
millones en Marzo del afio pasado, subiendo en el actual en 1gual fecha a 4,073
millones. El canje de cheques entre las empresas bancarias y de ahorro sé inere-
mentd entre las mismas fechas de 2,084 a 2,257 millones de pesos,

La misma tendencia de aumento se ha observado también en el capital v
reservas de las instituciones bancarias, que se acrecentaron de 739,6 millones
a 759,2 mil'ones de pesos entre las referidas fechas.
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Salitre. ‘En el dltimo ano salitrero que terminé el

30 de Junio pasado, las actividades industria-

les ¥ comerciales de nuestra principal industria tuvieron normal desarrollo. To-

das las empresas eapaces de elaborar salitre, han permanecido adheridas a la

Corporacién de Ventas de Salitre ¥ Yodo de Chile, creada por la Ley N.© 5,350,

En el afio 1938,"39, 18 oficinas salitreras elaboraron salitre, de las cuales

dos que entregaron salitre granulado, lo hicieron en plantas mecanizadas, el

resto elabord salitre cristalizado en las antiguas plantas tipo Shanks. En afios

anteriores, tanto el nimero de oficinas en trabajo como su produceién fué la si-
guiente:

PRODUCCIONES EN T. M.

N.o de I
Afios sal'treros Oficinas Giranulado Cristalizado Tortal
AR G e 13 199,140 333,087 532,178
A o 20 7 608,567 525,496 1.134,063
BRI e 21 675,379 543,027 1.218,406
Y03BFEE . . 22 719,569 583,619 1.303,188
1937/38 , . o 19 806,835 617,454 1.424,280
1938/39 e 18 860,765 557,724 1427489
A Dicie mhrr 10;'1 18 476,317 252,595 728,912

En el ﬁlt-imu_.uﬁa puede constatarse una reduceion en la producciton de lag
Oficinas Shanks derivadas de] natural empobrecimiento de los terrenos sali-
treros que explotan las actuales oficinas. En efecto, en el afo 1937/38, el ca-
liche elaborado en las plantas Shanks tuve una Ley de nitrato de 17,409%; en
1038/39 la Ley del caliche fué de 16, 909, v en el iltimo semestre del ano
1939, la Ley del ealiche elaborado fué sélo de 16,029, En los afios pru\mm:
este empobrecimiento de las reservas de propiedad particular deberd ir en au-
mento con reducciones mayores en la produceitn del salitre Shanks en las ac-
tuales oficinas en trabajo. Aumentos en las ventas normales de la Corporaeién
traerd consigo aumentos en la produccion, debiéndose en estos casos encender
nuevas oficinas, ya que las actuales oficinas Shanks, con execepeion de algunas
oficinas de las denominadas “Independientes”, estdin trabajando al méximo de su
capamdad de produceibn. Sélo algunas. plantas Shaoks ubicadas en el De-
partamento de Tocopilla disponen de importantes reservas de salitres en los
terrenos de su propiedad. El resto de las oficinas de este tipo, tanto en Tarapacd
como Antofagasta, no disponen de reservas para una explotacién de méds de
4 o 5 afios. Estas escasas reservas no justifican las fuertes inversiones que sig-
nifica la puesta en marcha de una oficina paralizada en el afio 1930, época en
que la Industria Salitrera no ofrecia a sus empleados y obreros las condiciones
de bienestar actuales. Ademds, por razones técnicas, es preciso dotar a estas
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_oficthas de instalaciones modernas que permiten elaborar salitre a costos ra-
zomables.

Es esta la razén por la cual el Gobierno, en casos muy especiales y justi-
ficados, se ha vigto en la necesidad de enajenar algunos lotes fiseales para no .
ver redueida aun mds la producecién del salitre Skanks, derivads como ante-
rormente se sefialé, del empobrecimiento de las reservas particulares y sin
afectar las reservas nacionales fundamentales, pues solo se han concedido te-
rrenos anexos a actuales explotaciones ¥ que no justificarian la instalacién de
una oficina especial.

En un tiempo cercano se va a hacer indispensable la explotacién intensi-
va de las reservas de salitres de propiedad Fiseal, que en forma abundante y
econdmica ofrecen los yarcimientos salitreros de Tarapaed. Los cateos fiscales
practicados en las Pampas de Pissis y Nebraska y Soronal demuestran impor-
tantes reservas de salitre, que esperan de una legislacion convendente para su
proxima explotacién bajo el control nacional.

El promedio mensual de obreros y empleados para el desarrollo de la pro-
duceifn de salitre y yodo durdnte los dos iiltimos afos, ha sido el siguientes

Afio N.® Obreros N.° Empleados
1938/39. . .. - Ly 23,341 3,437

Diciembre 1939. .. . .. S B 24,010 3,342

Los sueldos y jornales pagados por la Industria durante los mismo afios
consideradeos han sido:

Afics salitreros Sueldos Jornales Totales
1938/89 .. it i . 1. 8 56;507:212  § 161231785 $ 207,739,007
Diciembre 1939. . .. LEL T 20.852,011 83.680,146 113.541,157
que determinan los siguientes sueldos y jornales medios: B
Afio Sueldo  Jornal medio
183820 AU Rl Lok SO S R 0000 $ 21.72
Diciembre 1939 .. .. Cevut e et S 1ARE: 01 24.46

Es interesante comparar los jornales medios obtenidos por los obreros con
el costo de vida y salario vital, ealeulados tomando por base el valor de la ali-
mentacién,

v
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Afios salitreros Jornal medio Costo de vida  Salario vital
JORRI AN o e e e E] 21.72 5 065 § 11.58
Diciembre 1939 . ............. B 2446  § 991 $ 11.89

De los valores anotados se desprende que los jornales de los obreros que
trabajan en la Industria Salitrera lmn experimentado alzas que les permiten
obtener un mejor standard de vida, ya que el costo de la misma caleulado en
forma anteriormente indicada, no ha aumentado en la proporeién en que han
sido alzados los jornales.

En el cuadro que ha continuacitn se copia se dd a conocer la produccitn,
ajustes, mermas, embarques, ventas y existencias de salitre a través de los dl-
timos seis afos salitreros:

Praduccitn Existencias

Ajustes ¥y a fin del

Afics mermas en Embarques Ventas afio

AN T2 M. LM T M.
JORTEIAE W0l ] 520.877 1.182,393 1.021,271 1.768,261
1934480 - = .o ove. 1.135,546 1.270,964 1.274,440 1.629,367
b b T | e Sl NS () £~ I 1.342,019 1.346,000 1.499,714
TOBBLAT . o o 1.290,276 1.499,830 1.561,536 1.228 454
1937;"38 ..... we i TR 1.544,001 1.578,108 1.070,658
1938/39 .. ....... .o« . 1427472 1.686,915 1.557,028 939.959

Las 939.959 T. M. de existencias de salitres al 30 de Junio de 1939 se des-
componen en 571.830 T. M. de salitre de antigua produccion, anterior a 30 de
Junio de 1933 y 368.120 T. M. de salitre de nueva produccidn.

Las antiguas existencias de salitre que al 30 de Junio de 1933 sumaban
2.258,783 T. M. y que al 30 de Junio de 1939 alcanzaban a 571.830 T, M. serdn
totalmente liquidadas durante el afio salitrero 1940/41. Para atender el desa-
rrollo de das ventas en los mereados consumidores, es necesario formar un stock
permanente de salitre. Este stock al 30 de Junio de 1939 alcanzaba a 368.129
T. M. v deberd ser aumentado hasta completar 500.000 T. M., que es el stock
minimo que necesita disponer la Industria, para atender sus ventas una vez
que sean liquidadas las existencias elaboradas con anterioridad al 30 de Junio
d= 1933. : ¢

Durante el afio salitrero 1940/41, las ventas de salitre deberin ser abaste-
cidas totalmente con salitre de nueva produecidn, o sea, que serd necesario pro-
ducir un tonelaje de salitre andlogo al de ventas. En el afio en curso, la Indus-
tria Salitrera elaborard aproximadamente 1.500,000 T. M. de salitre y deberd
atender ventas que se estiman =n 1.850,000 T. M. Esto hace pensar que si la
industria mantiene durante el préximo afio salitrero 1940/41 su volumen actual
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de ventas, serd necesario un sumento apreciable en la groduceién de salitre, a
partir del 30 de Junio del presente afio. Esto traerd como es de suponerlo, un
beneficio general para la economia del pafs, pues serdn mayores los sueldos y
jomales que se inviertan, como asimismo, las adquisiciones de materiales nece-
sarios para la elaboracion del salitre. 3

En cuanto a las utilidades de la Industria y 11 participacién fiseal de acuer-
do con las disposiciones de la Ley N.o 5,350, han sido las siguientes durante los
seis anos de vigencia de dicha Ley:

Afios Utilidades Corporacién Participacion fiscal
1933/34 . .. £ 1.286,252- 1- 8 £ 153.865-12-1 mds 140.000,000 m/c.
193-1_/3:’1 Sl 2.153,736- 8-10 538,439- 2-2
1935/36 e 2123 738- 7- 1 530,934-11-9
1936,!"37 T 2.415,042- 2. 5 603, 760-10-7
193?,/38 i 2.265,350-16- 7 566,337-14-1
1938/39 ... 2.726,686-15- 1 681,671-13-9

Atin cuando las ventas del tltimo afo salitrero fueron ligeramente infe-
riores al afio anterior, las utilidades de la Corporacién de Ventas de Salitre y
Yodo de Chile aumentaron en £ 461,335-18-6. Al Fisco de Chile por su parti-
cipaciom del 259 en las utilidades de dicha Corporaci6n, le significd este aumen-
to un incremento sobre las utilidades del afio anterior de £ 125,333-19-8. El
mayor rendimiento en las ventas de salitre permiti6 absorber el alza de los cos-
tos de produccién del salitre, motivado por aumentos de sueldos y jornales
efectuados durante el afio. Las mayores utilidades obtenidas por los industria-
triales y el Fisco en parte es solo aparente, por cuanto la Corporacién de Ven-
tas, de acuerdo con la Ley N.° 5350, entregd dichas utilidades en el mes de Di-
ciembre, fecha en la eual por la situacién europes, la £ tuvo una fuerte desva-

 lorizacion.

Durante el afo salitrero 1938/39, la Tndustria Salitrera participo en el Car-
tel Internacional del Azoe. En los primeros dias del mes de Septiembre, a raiz
de declararse la actual Guerra Europea, el Cartel Internacional del Azoe fué
desahuciado por los productores europeos, con efecto refroactivo al 30 de Ju-
nio de 1939, fecha desde la cual se encuentra en vigencia el régimen de ventas
libres,

A igual que en afios anteriores, la Corporacion de Ventas ha mantenido
en el pals y en el extranjero organizaciones de venta y propaganda a cargo de
personal técnico.

Fl resultado de las investigaciones realizadas hasta la fecha demuestran
en forma fehaciente que log elementos menores contenidos en el salitre natu-
tural de Chile, tales como boro, magnesio, manganeso, yodo, potasio, caleio,
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cobre, fierro, eromo, niquel, bario y bismuto, por su condicién de producto na-
tural juegan un papel muy importante en la alimentacion de las plantas, seme-
jantes a las vitaminas en la nutricién del hombre, produciendo no solamente
mayor cantidad de cosecha, sino lo que es mds importante, plantas més sanas,
resistentes a las plagas y frutos mds saludables al hombre y animales. Esta es
la base de la saperioridad del salitre de Chile sobre sus competidores sintéticos.

Las actividades industriales del yodo, sub-producto de la elaboracion del
salitre, han tenido durante el afio 1938/39 su desarrollo normal.

La politica de precios para las ventas de salitre y yodo no ha sufrido modi-
ficacién. La Industiia Salitrera ha mantenido precios suficientemente bajos
para poder eompetir en los mercados de fertilizantes nitrogenados. Los aumen=
mentos en los precios realizados en el tltimo afio salitrero sé hicieron siguien-
do.loz precios de la competencia. ;

Direccion General de Esta Reparticion ha proseguido en forma
Aprovisionamiento del Estado. ascendente su desarrollo comereial,

Este desarrollo comereial ha traido como
congecuencia, mayores actividades, en la atencién de los servicios de la Admi-
nistracién Pudblica, ¥ en el volumen de operaciones comerciales. :

Dentro de su politica nacionalista, la Direceién ha proseguido en sus nor-
mas de proteccion a las Industrias Nacionales, fomentando la creacién de nue-
vas e incrementando el desarrollo de las existentes. Igualmente utilizando los
artfeulos de fabricacitn nacional y substituyendo los de fabricacién extranjera.

De acuerdo con la politica del Supramo Gobierno, la Direceién de Aprovi-
sionamiento, ha atendido en forma especial, al comercio particular, pero ha dado
las mayores facilidades a los Talleres Fiscales, Al efecto, ha reservado una cuota
apreciable de trabajos para los Talleres de Piisiones, en el propésito de coope-
rar a la aceién del Gobierno, de regenerar a los delincuentes por medio del tra-
bajo, y procurarle los medios de podl:r atender sus familias, haciendo algunas
economias.

Con esta norma se ha logrado evitar las dificultades que tenian los Talleres
de Prisiones con el comercio, lo que motivaba frecuentes reclamos.

Es satisfactorio dejar constancia que la Direceién de Aprovisionamiento
del Estado come consecuencia de su organizacién, ha cerrado siempre sus ejer-
cicios financieros, sin deudas o créditos pendientes, habiendo cancelado opor-
tunamente al comercio la totalidad de sus compras.

Caja de Crédito Hipotecario. La Caja de Crédito Hipotecario ha con-

tinuado desarrollando normalmente sus ope-
raciones. Los préstamos han aumentado en forma considerable, debido, en gran
parte, a las medidas de cardeter general que se han adoptado con el fin de faci-
litar los créditos con garantia de la tierra.
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Las operaciones acordadas durante el afo 1939, aleanzan a 547, con un
total de 8 93.598,000,

Con el fin de facilitar la tramitaeién de Ios negociog de la Institucidn en
provineias, v, tendiendo a una mayor deseentralizacitn de sus servicios, la Caja
de Crédito Hipotecario ered el afio dltimo, Agencias en las ciudades siguientes:
Valparafso, Cauquenes, Coneepeion, Chillin, Talea, Los Angeles y Temuco.
Estas Agencias han desarrollido una labor vasta y eficiente, atendiendo de pre-
ferencia la tramitacion de los préstamos de reconstrueeion de |2 zona afeetada
por el terremoto de Enero de 1929; con excepeitn de las oficinas de Valparaiso
y Temuco que, inicamente han tramitado negocios oidinarios en bonos, con un
notable movimiento de operaciones nuevas.

Por intermedio de las agencias se han acordado 540 préstamos de reconstrue-
cifm de la zona dammnificada, de los cuales hoy dia se encuentran totalmente
tramitados, 380,

Duraate el afo 1939, ¢l Honorable Congreso Nacional aprobé las reformas
propuestas a la ley de reconstruccién de la ciudad de Castro, las cuales han sido
puestas en prictica con todo éxito y han permitido dar un impalso apreciable
a los trabajos de reconstruceién de dicha ciudad, por medio de préstamos con-
cedidos por la Caja de Auxilios, organismo dependiente de la Caja de Crédito
Hipotecario. Se puede decir, que actuzlmente el pueblo de Castro estd recons-
truyéndose en forma definitiva, con hermosos edificios de conereto armado y
de arquitectura moderna y uniforme. Los préstamos de esta naturaleza que ha
otorgado el Directorio son 38 y aseienden, mds o menos, a $ 2.630,400.

Consejo de Defensa Fiscal. Atendio el Consejo en toda la Repibliea,

en, primera instaneia, 1,722 juicios y asuntos

de jurisdiecion voluntaria, sumando los de cuantia determinada un total de:
% 108,644,521.40—8 54,628.28 oro—£ 26,074 y USS 8,692.68,

Se terminaron en primera instancia 326 juicios y asuntos de jurisdiceién
voluntaria, por un total, los de cuantia determinada de § 3.852,556.75.

Por infracciones a las leyes tributarias se tramitaron en primera instancia
628 juicios, con una cuantia total de $ 566,233.85 y se terminaron 273 juicios,
cuya cuantia suma $ 52,783.85.

En segunda instancia se tramitaron 476 juicios, con los Flglllt‘lltl'ﬂ totales,
los de euantia determinada: § 50.301,594.07—8 28,813.77 oro—£ 55,266-7- 9—
US$ 224,637.35 y Rm. 3,339.78. Se terminaron en la misma instancia 196 jui-
cios, sumando los de cuantia determinada: § 5.110,731.76—£ 52,425-13-9 ¥
US$ 222,895.57.

Ante la Exema. Corte Suprema se tramitaron 147 recursos, sumando los
de cuantia determinada: $ 16,049,018.32-£ 75,868-3-11 y USS§ 102,262.60; y se
fallaron 41 recursos, con los siguientes totales, los de cu.s.ntia determinada:
8 5.169,531.83—£ 25,060 y USS 70,170.64.
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El detalle de sus actividades aparecerd en la Memoria anual que, en cum-
" plimiento de su ley orgdnica, el Consejo debe elevar a la consideracién del Pre-
sidente de la Repiblica.

Banco Central de Chile. El Baneo Central ha inerementado su re-

serva de oro entre fines de 1938 y 1939, de
145, 2 146 millones de pesos de 6 d. con los recursos que le fijan las leyes sobre
operaciones de cambio. Fste oro se encuentra casi en su totalidad guardadoe
en lag bovedas del Baneo en el pafs.

Los eréditos que adeuda el Fisco al Banco Central fueron amortizados re-
gulirmente durante 1939, disminuyendo 1 743,2 millones. Lo mismo puede de-
cirse de las obligaciones de algunas municipalidades con dicho Baneo, las que se
redujeron 2 6,8 millones. -

Los redescuentos presentados por los Baneos comerciies y las operaciones
de descuentos y préstamos con el piiblico, que son los principales resortes regu-
ladores del circulante, se mantuvieron constantemente en niveles superiores a
los observados en afios anteriores. Los primeros subieron entre el 31 de Diciem-
bre de 1938 e igual fecha de 1939, de 72,7 a 123,2 millones de pesos, v los des-
cuentos y préstamos al piiblico se inerementaron entre las mismas fechas, de
323 a 50,7 millones.

Los eréditos otorgados por el Banco a las Instituciones de Fomento, a vir-
tud de leyes especiales, t*mbién han sido mayores. A fines de 1939 aleanzaron
a 162 millones de pesos, de los cuales 120,4 millones correspondian a la Caja
de Crédito Agrario; 22,2 al Instituto de Crédito Industiial; 14,4 millcnes a la
Caja de Crédito Minero; y, 5 millones a la Caja de Colonizacion Agrieola. Al
terminar 1938, el total de estos eréditos de fomento sumaba sélo 99 millones.

Los préstamos del Baneo Central a la Junta de Exportacion Agricola, que
se iniciaron en Noviembre del afio pasado, y que ésta destina a compras de trigo
con el ohjeto de mantener un justo precio a este cereal, sumaban el 31 de Di-
ciembre 38 millopes de pesos. Posteriormente han crecido a mds de 60 millones,

Las coloraciones del Banco sobre documentos salitreros disminuyeron du-
rante el afio en 10 millones de pesos, dejondo su saldo en 20 millones.

Ademés, el Banco ha continuado otorgando préstamos a algunas otras ins-
ituciones, como a las Cajas de Empleados Particulares y de Crédito Popular,
las que a fines del afio le adeudaban 7,4 y 3,6 millones de pesos, respectivamente ;
v, a las Instituciones Hipoteearias, que en conjunto le debinn 7.3 millones. Los
préstamos a la Caja de Amortizacion fluetuaron en niveles muy bajos, hallindose
totalmente pagados el 31 de Diciembre dltimo.”

El capital y las reservas de la Institucion quedaron a fines de 1939 en 148,5
millones de pesos, acusando un ineremento anual de 9 millones.

En cuanto al medio eireulante, constituido principalmente por los billetes
emitidos por el Banco Central y por los dep6sitos en moneda corriente que re-

.
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cibe, se observa un aumento que guarda relacién con la expansién de las ope-
raciones de erédito de la Institucién, En efecto, durante la segunda quincena
de Diciembre iltimo, el circulante total fluctud alrededor de 1.222,3 millones
de pesos, contra 1.082,9 millones en el mismo periodo de 1938, Este incremento
del ecireulante, de casi 140 millones de pesos, ha sido absorbidg por el priblico
y el comercio, para lo cual basta considerar el incremento de 129 millones de
pesog experimentado por el dinero en libre cireulacién hasta Diciembre pasado.

La mayor circulacion se encuentra debidamente respaldads, como lo de-
muestra el hecho de que el eneaje total de los Baneos mercantiles en Abril
de 1939 era de 367 millones de pesos y en Mayo de 1940 es de 423 millones.
La diferencia de 56 millones puede respaldar sobradamente emisiores por mds
de 200 millones de pesos.

La aplicacién de los tratados de compensacién que mantiene nuestro pais
con Alemania, Bélgica, Brasil, Checoeslovaquia, Dinamarea, Espafia, Francia,
Holanda, Italia y Suiza, ha permitide financiar importaciones durante 1939
por un valor de 642,2 millones de pesos,

Caja Nacional de Ahorros.  El ejercicio terminado en 31 de Diciembre

: . de 1939 se caracteriz6 por el fuerte ineremento
que tuvieron los depésitos generales de la Institueion, cuye monto aleanzé a
1,253 millones, suma supetior en 187 millones y medio a los existentes al finali-
zar el afno anterior.

Las cuentas de ahorro abiertas en 1939 fueron 130,195, mientras que en
1938 se registré la cifra de 112,186 por el mismo concepto. Los aumentos de ma-
yor significacion se observaron en las provineias de Antofagasta (% 7.576,601.62),
Valparafso (8 22.036,904.66), Santingo (8 17.753,683.82), Nuble ($ 5.662.459.67),
Coneepeitn ($ 16.205,780.96) v Valdivia (8 6.604,136.66).

Tomando como base la poblacién ealeulada del pais en 31 de Diciembre de
1939 (4,679,494 he.) el nivsero de depositantes en esa fecha representd el 13,689,
y el térming medio de la suma ahorrada por habitante fué de $ 131.22. En 1938
se alcanzaron por uno y otro capitulo el 12,829, y § 115.53, respectivamente.

Casi la totalidad de las provincias que en 1938 tuvieron descensos en- el
monto de las sumas ahorradas, en 1939 alcanzaron incrementos muy superio-
reg a las disminueciones que entonees registraron.

Es digno de notarse que en todas aquellas Oficinas que més sufrieron los
efectos del terremoto, aun en las que como la de Chillin quedaron completa-
mente destrufdas, los depésitos generales y las colocaciones de créditos alcanza-
ron un nivel més alto que cuando las ciudades y pueblos donde funcionan se le-
vantaban florecientes y disfrutaban de toda su capacidad productora.

El total de los eréditos concedidos en 1939, fué de $ 642.256,918.84, suma
que denota un aumento de 164 millones sobre los otorgados en el ejercicio finan-
ciero del afio ungerior.



84 ; ConGrEso NacioNaL

El servieio de pequefios créditos controlados industriales, cuya mision es
estimular la vida de la industria y el comercio en pequefia escala, ha obtenido
un éxito francamente favorable, de tal manera que ln mayor parte de los que
se han acogido a los beneficios de estos eréditos han logrado prosperar en una
medida verdadepamente satisfactoria.

El afio pasado el Directorio de la Caja ered en Ovalle el servicio de peque-
fios créditos controlados agricolas, destinados al fomento de la agricultura y
en heneficio del pequedio propietario, parcelero o mediero, y en el curso del pre-
sente implanté igual elase de servicio en Puerto Aysen, pero sa acetn tiene
por objeto impulsar el desarrollo de la ganaderia en dicho territorio. Tanto la
uta como la otra clase de eréditos, denotan dia a dia que su influjo en las activi-
dades agricolas y ganaderas de dichas regiones, tiende a mejorar alli las condi-
ciones de trabajo de gente modesta que requiere la ayuda del pequefio capital
para surgir mediante la explotacién mds intensa de las tierras que trabajan. Por
Io demds, el Directorio de la Caja continiia preocupindose en extender cada vez
mis esta clase de servicios. -

El saldo de las inversiones en aceiones y bonos, ascendia a $ 320.702,205.55
en 31 de Diciembre de 1939,

Como mediy de difundir la practica del ahorro y atraer asi el mayor nimero
posible de imponentes, la Caja procedié durante 1939 a la apertura de siete nue-
vas Oficinas, que funcionan en Combarbald, Villa Alemana, Santa Bérbara,
Lanco, Calbuco, Puerto Porvenir ¥ Nufioa. ¥ ademds se ha resuelto abrir en
¢l presente afio las siguientes: Cafiete, Pica, [nea de Oro, Andacollo, Curacavi,
Cuneo, Puerto Saavedra, Rio Bueno y en Valparafso, las de Condell y Playa
Ancha y Coyhaigue en ef interior de Aysen. En Santiago otras dos mds: Mata-
dero o L;",'c"',,..._.it-u-:-ia_ Actealmente la Institueion cuenta con 121 oficinas en
todo el pais, las qlt.(- son servidas-por 2,402 empleados.

Excelentes resultados ha dado la aplicacién de la Ley N.¢ 6,214, promul-
e de 16538 y que facalta a los patrones para

gada a mediados del segundo s
descontar en las planillas de pago de jormales, semanalmente, 155 snmag que los
obreros deseen economizar voluntariamente en la Caja Nacional de Ahorros.
En Santisgo solamente, al 31 de Diciembre dltimo, habia abiertas por este con-
cepto 4,392 cuentas de ahorro, con un saldo global de § 2.022,974.65, que da un
promedio de $ 460.60 por imponente. Los resultados obtenidos en Concepeién
v otras ciudades son también realmente halagadores.

Asimismeo, el ahorro escolar ha evidenciado notables progresos, gracias a
que la propaganda de la Caja penetra intensamente en los liceos, politéenicos,
colegios particulares y escuelas piiblicas.
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Préstamos con pagarés Obra social de vastos aleances para un fu-

controlados. turo eercano impulsada con verdadero cariio

por el aectual Presidente de la Instituecién,

a quien tocd precisamente organizarlos, son los pequenios eréditos eontrolados,

que se denominan, segin las necesidades que estdn Hamados o servir, indostria-

les, agricolas o ganaderos. De estos dos dltimos, como se ha dicho, los agricolas,

se establecieron en Owvalle el afio pasado, v los ganaderos en Puerto Aysen, a

principios del presente afio, y todos en general han representado ensayos previos
que puede servir de fundamento parg darles un extenso desarrollo. :

Estas primeras pruebas, pequeiias en un principio, han rendido resultados
efectivos, como lo demuestra ¢l hecho de que habiéndose creado primeramente
estos servicios en Valparai=o v Santingo, se han extendido ahora a las oficinas
de Antofagasta, Coquimbo, La Serena, Ovalle, Los Andes, Rancagua, Talea,
Chillin, Coneepeién, Temueo, Valdivia, Osorno y Puerto Aysen, y e
proposito de extenderlos a otras ciudades.

ste el

La migibn de estos préstamos estd sefialada por el nombre que han recibido:
se llaman “pequefios’, porque tiene por objeto ayudar a gente de escasos re-
cursos que labora en el comercio, la industria ¥ la agricultura; v se denominan
“controlados’ perque la Caja se reserva el derecha de fiscalizar las inversiones
del producto de los préstamos, o sea, revisar las cuentas ps

das y cobradas,
tomar nota de la marcha de los negocios v proporcionar conse

a los presta-
tarios para que encaminen sus actividades por las vias del progreso. Estos prés

tamos, pues, por =i finalidad, impliean captacion de energiaz, antes sin empleo
o campo de accidn, para hacerlas tendiv en provecho de la familia, de la socie-
dad y, por tanto, del pais.

El cumplimiento que dan los beneficiarios es altamente satisfactorio, eomo
que a ello se ven comprometidos por la baja tasa de interés anual que les cobra
la Caja, de s6lo el 39, la mis reducida que se aplica en el pais a operaciones de
eréditos de pequeno monto, y también por el dilatado plazo de e
se extiende hasta cinto afios,

welacion, que

Considerando en conjunto todas las clases ya indicadas de préstamos con-
trolados, el monto total de los concedidos ha llegado a § 1.981,361. Del expresado
namero de operaciones, 179 se efectuaron con solteros o viudos sin hijos; 408
casados o viudos con hijos; y 97 con easados sin hijos. Los primeros recibieron
8 4104967, los segundos $ 1.251,708, y los tltimos $ 241,686, Fs decir, la aflaen-
cin de los eréditos ha convergido de preferencia hacia aquéllos que tienen mayo-

res cargas de familia.

Las 685 personas que han recibido estos préstamos, explotaban sus nego-
¢ios o tierras, anteriormente al otorgamiento de los eréditos, con 675 operarios
o trabajadores, niimero que ahora ha anmentado a 945, y del producto de los
negoeios o faenas amplindos mediante el concurso de tales méditos, viven actual-
mente 2,939 personas, cifra en que estin comprendidos los propios beneficiarios,
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sus hijos y familiares y los operarios y empleados ocupados en las distintas la-
bores. ?

Con el objeto de ampliar este servicio a todas las oficinas del pafs, en el pro-
yeeto de Ley Orgénica de la Caja Nacional de Ahorros, que pende de vuestra
consideraci6n, se consultan los recursos necesarios.

El Ejecutivo espera que estas disposiciones merecerdn vuestra aprobacion,
va que el periodo de ensayo a que han sido sometidos los préstamos controlados
han dado éptimo resultado.

Consejo de Fertilizantes. El Consejo de Fertilizantes, creado por
Decreto N.o 308, de 25 de Enero de 1930,
desarrollé durante el afio la sigaiente labor:

Aponos caLcireos.—Con la colaboracién del personal del departamento
de Minas y Petréleo, el Consejo estudié los yacimientos caledreos mds impor-
tantes de la zona central y de la zona sur del pais con el objeto de resolver en
cuales puntos convendifa impulsar la produceién de estos ahonos para jprocu-
rar un aprovisionamiento abundante de productos de buena calidad v a precios
bajos. .
En estos estudios se dit preferencia a alganos yacimientos de la zona de
Calbuco, atendiendo a que la agricultura de la zona sur es la mds necesitada de
estos abonos. Al fin del afio quedaron terminados los trabajos del terreno y gde
laboratorio, y se continué con la confeccion de los informes definitivos, que
permitirdn resolver dentro de poco sobre la instalacién de una planta moderna
que s¢ construird en Puerto Montt, la que produeird alvededor de 100,000 to-
neladas de carbonato de caleio de alta ley, que se entregardn al consumo de la
agricultura de la zopa Caatin-Llanquihue, a los precios mas bajos posibles.

Todos estos estudios se orientaron hacia la conveniencia de impulsar la
produccitn de estos abonos en algunos pocos yacimientos de importaneia, bien
ubicados en los centros de mayor consumo, a fin de eliminar los recargos que
sufre el abono en un largo recorrido de transporte.

Con respecto a este dltimo punto, el Consejo obtuvo de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado una rebaja adicional de 509, en el flete de los carbo-
natos y cales que se transportan desde el norte de Chillin al sur de dicho punto,
v de 339, para estos mismos abonos cuando sean transportados en cualquier
.otro sentido. Con el fin de prapender al mejoramiento de la calidad de los abo-
nos caledreos, se acordd aplicar esta rebaja a aquéllos que cumplan con cier-
tas condiciones minimas que se fijaron.

Rebajas andlogas en los fletes acordaron el Ferrocanil de Curanilahue y
también el de Monte Aguila a Poleura,

El Consejo reunié y examiné antecedentes sobre plantas productoras de
cal, v ademds, solicité especificaciones sobre molinos y homos. Dejo iniciados
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estudios sobre produecion, distribueitn, calidad y tipo de las enmiendas cali-
za8 mis convenigntes a las necesidades de nuestra agricultura,

De los estudios practicados hasta ahora, intensificados por el Consejo, s
desprende una dura realidad; el pais es muy pobre en yacimientos calizos de
alta Ley que puedan proporeionar la enmienda o bajo precio en las zonas de
consumo,

Es por esto que todos los esfueczos se han dirigido a seleccionar los yaci-
mientos que cumplan con las condiciones de cubieacion, ealidad v ubieacion
que se exigen.

Con los estudios ya efectuados y los que seguird haciendo el nuevo Coa
sejo creado por la Ley N.v 6,482, se espera producir un aumento progresivo
en el consumo de abonos ealedreos, para lo cual el Gobierno prestard toda la
ayuda que sea necesaria, a fin de que puedan obtener los beneficios del abo-
no todos los agricultores del pais, adn los que trabajan las tieras mds distan-
tes y log de recursos mds limitados,

CovapEras.—Guano Bravco—El Consejo estudié y recomendd la ex-
plotacion de los depdsitos de auano blanco existentes en la zona comprendida
entre Arica y Pabellén de Pica. La explotacidn de estos depdsitos produjo una
cantidad superior a 5000 toneladas de guano blanco, que fué entregada in
tegra al consumao agricola del pais,

Como las necesidades de la agricultira son muy superiores a estas cifra,
el Consgejo estudit y propuso la explotacion de los depdsitos existentes en la
zona comprendida centre Taltal y Chanaral. Propuso también la explotacion
de otros depositos que hay en el litoral de la provineia de Atacama. Ademds,
se tomaron las medidas necesarias para reconocer y estudiar los yacimientos
de guano blanco que hay en las islas y puntillas del litoral de la provinein de
Coquimbo, trabajo.que le corresponderd efectuar al nuevoe Consejo.

Congiderando el Consejo que habiia conveniencia en mejorar las tierras
de la provincia de Magallanes, en especial, algonas dedicadas a cultivos de cha-
carerfa, decidié entregar a la explotacion los depositos de guano blaneo de la
isla Marta, situada en el estrecho de Magallanes. Se estimd que, aungue este
guano es pobre en elementos fertilizantes, siempre habriz conveniencia en apli-
carlo a esas tierras para beneficiarlas con el agregado de la materia orginiea
que contiene.

En el caso de los depisitos de la zona Taltal-Chanaral, las propuestas jii-
blicas para la explotacién hubieron de ser rechazadas, porque los oponentes
que ofrecieron mejores condiciones, se desistieron de efectuar la extraccién
por la reducida cantidad a explotarse y porque las dificaltades naturales con
que se tropezaria no les dejaba margen de utilidades.

En cuanto al gnano blanco de la isla Marta, de Magallanes, hubo varios
interesados para su explotacion; pero ninguno se presentd o las propuestas
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piblicas que fijaban las bases por las cuales se ha regido siempre esta clase de
trabajos, para que el Estado no pierda su control y fiscalizacion.

Desgraciadamente, ¢l Consejo no dispuso de medios econdmicos que le
hubieran permitido, en ambos eacos, tomar la explotacitn directa de estos ya-
cimientos, para entregar ala agricultura este abono que es reclamado con in-
sistencia y gue es indispensable para algunos cultivos.

Por esto, es de toda necesidad que al nuevo Consejo se le proporcionen
los medios de desarrollar uns labor que vaya hasta la explotacidn directa de ya-
cimientos de fertilizantes cuando asi lo aconsejen las necesidades ¥ convenien-*
cias de la agricultura nacional.

En otro orden de eosas, el Consejo se preocupd con todo interés, dentro de
sus medios, de adoptar medidas tendientes a la conservacion y seguridad de
las aves guaniferas de nuestro litoral. Fs asi como se puso en contacto con las
autoridades administrativas y con la Direccion General de Pesea y Caza, para
planear una labor de conjunto encaminada a reprimir enérgicamente la pesea
eon dinamita en la zona norte del pais, que es la causa principal de la emigra-
ciGn de las aves de nuestro litoral hacia Perd, donde se ven favorecidas por me-
didas eficaces de proteccibn y cuidado.

Fruto de esta labor desarrollada, fué la obtencidn de una mayor vigilancia
por parte de las autonidades de policia y se consignid también que el personal
del Consejo sea investido del cardeter de Inspectores ad honorem de Pesea.

Guano roso.—Durante el afio 1939, se entregaron al consamo agricola
alrededor de 40,000 toneladas de guano rojo.

El Consejo alcanzé a dejar iniciados alzunos estadios para ver la posibi-
lidad de transformar algunos gusanos rojos muy mineralizados en an abono mdis
soluble ¥y mds beneficioso para la agricultura.

Se alcanzd también a planear un trabajo de reconocimiento de las cova-
deras, con el objeto de determinar en la forma mds aproximada posible las re-
servas de guano rojo de que se puede disponer.

Corresponderd al nuevo Consejo llevar adelante estos estudios, a fin de
mejorar la calidad del produeto,

Concenrracidn pe cuanos—Estudié el Consejo diversas presentacio-
nes sobre concentracién de guano rojo, ¥ por su recomendacién, se concedio a
una Sociedad chilena autorizacion para instalar una planta concentradora en
la covadera de “Punta Pichalo”.

Esta industria, junto con dar nueva vida al pueblo de Pisagia, proporeio-
nari a la agricultura un producto seleccionado, de composicion homogénea y
de calidad garantida.

Ley ~Uwm. 6,482, soBRE FERTILIZANTES.—Esta Ley establece disposiciones
sobre la produccitn, venta y distribucién de abonos en general, y fija, en par-
ticular, las normas y condiciones a las cuales debe sujetarse el trabajo de ex-
plotacién de las covaderas,
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Contiene esta Ley algunas disposiciones de importancia trascendental
para el futuro agricola del pais. Entre otras, merecen citarse la que reserva al
Estado los yacimientos de cales, fosfatos y sales potdsicas, y también la que
autoriza al Presidente de la Repiblica para expropiar los yacimientos de es-
tas substancias, euando asi lo aconseje el interés nacional.

El nuevo Censejo dispondrd asi de todos los medios para realizar una la-
bor positiva ¥ de enorme importancia para la vida econdmica de nuestro pais.
Estos medios faltaron al Consejo anterior y su falta se hizo notoria al poco
tiempo de initiarse sus trabajos. Por ello fué su preocupacion preferente el des-
pachl) de una Ley que le imr(l]lu‘r‘t-'n mand los elementos necesarios para abordar
con éxito los miiltiples problemas que presenta la fertilizacidén racional de las
tierras de nuestro pais,

MeEropos pE ANALISTS

—Por iniciativa del Consejo, una comisidn de qui-
micos estudié los métodos de andlisis usados para la determinacion del carbo-
nato de calcio por los Laboratorios de las reparticiones fiscales y semi-fiscales
que efectian andlisis de abonos.

Comp resultado de estos estudios, se fijaron normas que son una garantia
para el piblico, pues permiten tener en cada caso una comprobacion del traba-
jo realizado.

Exreriencias coN asonos.—El Consejo se preocupé de llevar a la prie-
tica un plan de experiencias con abonos, en las distintas zonas agricolas del
pais, con el fin de demostrar objetivamente a Jos agricultores la conveniencia
del empleo de fertilizantes en sus tierras,

Este plan qued6 terminado poco antes de fines de ano y aun se aleanzé a
remitir a algunos puntos los abonos necesarios, dejindose la realizacion de las
experiencias para el presente afio, a fin de que la aplicacion de los diversos abo-
nos pusda ser hecha de seuerdo con las normas y condiciones que la téenica
agricola aconseja.

Corresponderd al nuevo Cousejo efectuar estas experiencias, que son de
una gran importancia, y que se harin  en campos apropiados, fiscales y de
particulares, elegidos en lo posible al lado de las  vias de comunicacion
prineipales, para que s resultados puedan ser apreciados por el mayor nimero
de personas,

Apariras.—Considerando que las reservas de  abonos fosfatados con que
cuenta el pais son muy limitadas, el Consejo abordd el estudio del aprovecha-
miento industrial de los yacimientos de apatitns que existen en las provincias
de Coquimbo y Atacama. Para esto traté de obtener los medios econémicos
que le permiticran continuar y terminar los estudios de reconecimiento prac-
ticados hace algunos afos por el Departamento de Minas y Petidleo. Es de
toda importancia que estos estudios se continden y también corresponderd ha-
cerlo al nuevo Consejo vreado por la Ley N.o 6,482,

Porasa— Preocupb al Consejo el problema de la produceidn nacional de
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abonos potdsicos, que a excepeion del contenido en el salitre vienen en su tota-
lidad del extranjero, a precios que impiden fomentar su empleo en proporeidn
a las necesidades de los suelos agricolas. Es interesante la iniciativa de una
Compafifa Salitrera que ha instalido una planta para producir cloruro de po-
tasa en la provineia de Tarapaci.

También se estudid una presentacién para In'ut.ﬂlm una planta produe-
tora de abonos potdsicos en el Salar de Pintados, de la provineia de Tarapacd.
Esta presentacion estd siendo considerada por la Corporacion de Fomento de
la Produceién, la que ha enviado un téenico al terreno a efectuar estudios de
reconocimiento y  eubicacion.

La Superintendencia del Salitre puso a disposiciim del Consejo un estu-
dio muy eompleto que ella habia encomendado al Th. J. Briiggen sobre la po-
sibilidad de la existencia de sales potdsicas bajo los salares de la provincia de
Tarapacd. Se estimé indispensable, antes de proceder a efectuar los sondajes
necesarios que significan ung inversion apreciable, obtener la reserva para el
Estado de los yacimientos de sales potdsicas que no hubiesen sido manifesta-
dos o cuya coneesion eaducara. Esta reserva se ha obtenido con la reciente
dietacion de la Ley N.° 6,482, y por consiguiente, serd posible al Estado proce-
der desde luego al reconocimiento de numerosos terrenos donde hay posibili-
dad de descubrir potasa al estado del cloraro.

Debido a la importancia que para el pais tiene el problema de la potasa,
se ha iniciado el estudio del aprovechamiento de las rocas potdsicas (liparitas)
de la provincia de Tarapaed, mediante la aplicacion de un procedimiento de
beneficio puesto en priactica en los EE. UU, para un easo andlogo. Las expe-
riencias de laboratorio quedan iniciadas gracias a las imformaciones comple-
tas recibidas del Burean of Mines de los Estados Unidos. Esta soluei6n tendrd
mucho interés para el pais en el caso de que el reconocimiento del subsuelo de
Tarapacd no diera resultados satisfactorios.

OTROS ABONOS. —Se han desarrollado también investigaciones relaciona-
das con la produccién en el pais de otros abonos, entre los cuales merecen men-
cionaise el abono de pseado ¥ las basuras fermentadas. Especialmente estas
filtimas constitiyen un problema de mucho interés; sobre todo para los terre-
nos dedicados en forma intensiva a cultivos de chacareria, a los cuales las ba-
suras fermentadas llevarian un gran porcentaje de materia orgdnica, aparte
de los diferentes elementos fertilizantes que pueden agregarse durante el proce-
so de fermentaecibn.

Tiene este problema la enorme importancia, de que librarfa a las ciudades
de poblacion més o menos densa del peligro de las epidemias y enfermedades
provenientes de los basurales, teniendo ademds la ventaja de poder constituir
una nueva fuente de entradas para las Municipalidades, como lo ha compren-
dido la de Santingo, que se ha preocupado desde hace tiempo de este asunto.

PropaAGANDA.—En este orden se confeeciond un programa que abarca los
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aspectos téenico, comercial y educacional y que se llevard a la prdetica eon
los nueves medios que proporciona la Lay N.o 6,482,

Se establecid también contacto con la Direcciin General de las Escuelas
Granjas y con el Instituto de Informacién Campesina, a objeto de conocer
sus finalidades y sas programas de trabajo, v poder asi orientar la labor del
Consejo dentro de los propésitos de una franca cooperacién, coordinando to-
dos los esfuerzos e iniciativas para conseguir en definitiva el interés del agri-
cultor por los problemas de la fertilizacion.

También se reunieron informaciones completas sobre la organizacion y
funcionamiento de los Clubes 4 H. de Fstados Unidos, con el fin de considerar
la posibilidad de ettablecer mds adelante en naestro pafs una organizacién si-
milar eatre los nifios de nuestros campos, tomando como base posiblemente
las  Escuelas Granjas.

Corporacion de Reconstruc- Al comenzar el afo en curso la Corpora-
cion y Auxilio. cidn habia dado términe a la primera etapa
de su labor, constituida por el otorgamiento

de auxilios y por la construceidn de obras de emergencia.

En cuanto al primer punto, o sea, lo referente a los auxilios, la Corporacion
ha distribaido por intermedio de los Consejos Provinciales y de sus oficinas cen-
trales, mas de eatorce millones de pesos en auxilios, que han beneficiado a 13,854
personas, en =u mayoria jefes de familia, lo que hace subir considerablemente
el nimero de personas favorecidas.

Lo mismo ocurre con los fondos distribuidos por intermedio de las Cajas
de Prevision entre sus imponentes. Por este capitulo han recibido auxilios 16,970
personas, por un total eercano a trece millones de pesos.

Se eumplio también con la disposicion legal que ordenaba distribuir diez
millones de pesos (8 10.000,000) entre las Municipalidades de la zona, para com-
pensarles la disminucién de entradas y el aumento de gastos que les ocasiond el
terremoto. El total de esta suma quedd distribuida en el curso del aio pasado.

También =e distribuyeron tres millones de pesos, entre los Cuerpos de Bom-
beros de la zona, para dar cumplimiento a una disposicién de la Ley N.° 6,364,
dictada especialmente para este efecto. -

Para el afio en curso la Corporacion ha dado por terminado el problema de
los auxilios, y por consideraciones de interés social evidente, ha mantenido el
otorgamiento de becas a los estudiantes damnificados, con lo que se beneficiard
més 0 menos a dos mil personas, con una inversibn cercana a tres millones de
pesos,

En cuanto al segundo aspecto antes indicado, o sea lo referente a las obras
de emergencia, se hi dado término a la ejecucion’ del plan elaborado por el Su-
premo Gobiemno, que consultaba la construceién de locales provisorios para los
servicios priblicos ¥ de pabellones para habitacién de los particulares. Salvo pe-
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quefios detalles, todas las obras consultadas en este plan se encuentran en ser-
vicio. Por este capitulo, se ha hecho una inversién de ciente quince millones duF-
cientos veintisiete mil pesos (8 115.227,000).

(umplldus estas dos finalidades, la Corporacién ha entrado de leno al de-
sarrollo de su segundo objetivo, cual es la reconstrueecién definitiva de la zona
destruida por el terremoto del aio pasado.

También esta finalidad abarca dos aspectos: la reconstruccién de los edi-
ficios piiblicos, y el otorgamiento de préstamos a los particulares para la recons-
trueeidn de sus propiedades,

En cuanto al primer punto, se ha estudiado de acuerdo con los diversos Mi-
nisterios ¥ Servicios Piblicos la formacion del plan definitivo que deberd eje-
cutarse, y el orden de precedencia que debe establecerse.

Mientras tanto, como habia obras de cardeter impostergable, que la Carpo-
racion deberia ejecutar necesariamente, se destinaron fondos desde luego para
iniciar la construceién de varios edificios que se encuentran en este caso.

La Corporacién, ha entregado a la Direceién de Obras Piblicas la suma de
£ 04.582,577.70, de los cuales sesenta millones doscientos veintisiete mil pesos
ge han invertido en las obras de emergencia, y treinta y enatro millones treseien-
tos cincuenta y eineo mil quinientos sesenta y siete pesos y setenta centavos se
han destinado a obras definitivas,

La Corporacién ha suserito acciones de la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Edueacionales por la suma de § 7.467,000 que esta entidad desti-
nard a la construecién de escuelas en la zona devastada.

En cuanto a préstamos particulares la Corporacién ha despachado 1,230
peticiones, por un total de § 58.823 180.18.

Para estimular la iniciativa de los particulares, la Corporacion ha resuelto
construir por si cuenta casas de tipo standard en diversas localidades de la zona,
las que serdin vendidas a los particulares econ lag mismas facilidades de pago
que se conceden para los préstamos. Especialmente se hardn estas construeeio-
nes en las nuevas calles o avenidas que deben abrirse de acuerdo con los planos
reguladores,

En la ciadad de Concepeibn, la Corporacién ha tomado a su eargo la cons-
truecitn de la Avenida Diagonal que unird la Plaza de los Tribunales con el
Barrio Universitario, para lo cual se ha abierto un Coneurso piblico.

La Corporacién de acuerdo con las Cajas tramitadoras ha adoptado todas
las medidas necesarias para facilitar la tramitacion de los préstamos de recons-
truceién y el aprovechamiento de los beneficios que la ley concede a los parti- .
culares, ¥ ha reducido al minimum las exigencias reglamentarias a fin de ace-
lerar la reconstruccion.

Se ha preocopado también la Corporacién de tomar todas las medidas ne-
cesarias para que no escaseen los materiales de construecién, y ha acordado la

creaciom de cursos especiales para obreros especializados en estos ramos,
*
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Con todas estas medidas, se espera un periodo de franca actividad en la
reconstruceibn, a partir desde In préxima primavera, ya que el invierno impo-

ne en la zona una paralizacion forzada de estos trabajos. '
Corporacion de Fomento Desde la fecha de su instalacién (24 de
de la Produccion, Mayo de 1939) hasta el presente, la Corpo-

racion ha celebrado 55 sesiones, en las enales

ha aprobado y ha puesto en ejecucion los siguientes Planes de Aceion Inmediata :

De Minerfa.—DE Exknrcia v CompustisrLes.—DE AciicurrUra v Iix-
PLOTACIONES AFINES.—DE Ixpustria v pe Comercio v TransrortTes.—La
Ley que cred la Corporacién dispone en su artieulo N.» 22, letra a) que el Conse-
jo de la Corporacién entre sus atiibuciones tendrd la de formular un Plan Ge-
neral de Fomento de la Produccion Nacional. Y

La directiva de la Corporacién v su personal estudiaron detenidamente este
objetivo de la Ley v la manera de realigarlo,

Al término de una prolija investigacion se legh al convencimiento de ue
no era posible formular desde lnego el Plan General indicado en la Ley. :

Dos fueron prineipalmente las razones que se tuvo presents para llegar a es-
ta coneclusion. Una, la falta de antecedentes de orden téénico v econdmico acerea
de la riqueza general del pais y la capacidad de produceidn de éste; la otra, la
de gue era mds prudente iniciar primero una labor de cardeter experimental en
el proceso econdmico antes de entrar de lleno a ¢l con un Plan General que orga-
nizara la produccién nacional y que accionara sobre ella. Los planes de accion
inmediata aprobados por la Corporacion tienden a camplir esta primera etapasx

Un eriterio de esta naturaleza, en este orden de materias, se hace mds osten-
sible =i se observa que al iniciar sus labores la Corporacién no se habian hecho
con anterioridad estudios acerea de las relaciones entre las diversas actividades
de la agricultura, la industria manufactarera ¥y minera del pafs. No habia ante-
cedentes sobre la naturaleza misma en todos sus aspectos econdmicos de eada
una de estas ramas de la produceitn. En una palabra no se conocian en toda su
extension la eapacidad, calidad y volumen de los medios de produecién de que

podriamos disponer.

In esta situacién, ante la imposibilidad de poder formular en corto plazo
ol Fine General de Fomento de la Produeeién y en el deseo de que la Corpora-
cion desarrollara desac 'uego una actividad provechosa para la produceién na-
cional, este organismo opté por elabesar de inmediato planes que contemplaran
las necesidades mds urgentes de la produceion. Tal me & orizen de los planes que
he mencionado.

En términos generales, estos planes tienen por objeto lograr un aumento -
de la produceién en sus distintas ramas, de modo que éstas leguen, en iin plazo i
relativamente breve y en la medida de su capacidad a satisfacer las necesidades
del consumo interno y enviar al exterior el excedente que resulte.
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El criterio econémico que se ha formulado al accionar sobre la economia
nacional es tratar por una parte de reemplazar, hasta donde es posible, la impor-
tacién de materias primas, especies o productos elaborados que, con los elementos
disponibles en el pais podrian obtenerse, ¥y por la otra, conquistar mercados en
el exterior con bienes de una produccién de calidad.

La politiea econémica para realizar los diversos trabajos de produceion
incluidos en los planes de aceién inmediata se estd cumpliendo por medio de prés-
tamos, créditos v aportes que se otorgan a las entidades piiblicas y privadas
econdmicas ya establecidas. Con este mismo criterio se ha logrado ya también
el establecimiento de empresas nuevas.

La experiencia parece demostrar que el aporte es la formula de fomento
de la produccién més conveniente para nuestra economfa que hasta ayer carecia
de una ayuda constante y organizada por parte del Estado.

Entre tanto se desarrolla normalmente esta tarea, la Corporacién prosigue
los estudios que le permitan formular ¢l Plan General de la Produccién que de-
berd ponerse en prictica en 1941.

En este plan se ampliardn muchas de las obras contempladas en los pro-
vectos de aceidn inmediata v se incluirdn en él todas aquellas labores econbmi-
vas que el estudio, la experiencia y la realidad del consumo interno y del externo
nos indiquen, Por medio de este plan se iniciardn producciones nuevas, hasta
ahora en estado latente o totalmente desestimadas por escasez de capitales, de
fuerza de trabajo o iniciativas en general.

Tos medios financieros de que ha dispuesto y dispondrd la Corporacién para
llevar a eabo cumplidamente su misién para los afos 1939 y 1940, son los si-
guijentes:

RENDIMIENTO DE LA LEY N.” 6,334 Y SU DIHTRIBUGION DURANTE

EL ANO 1939
A) Por contribuciones y erogaciones. .. . .. filhoa il IBS.UUU,UUU.- =
B) Productos de empréstitos y anticip. Rnu arios, 293.000,000.—
$ 461.000,000.—

Entregado a la Corporacién de Fomento de la Produccion § 105,000,006, —
Entregado a la Corporacion de Reconstrueeion v Auxilie. 155.000,000.—
Entregado a diversos Servicios Fiscales para gastos de

emergencia de] terremesto. . ... 100,000,000, —
Entregado a la Caja de Amort]zmlf:-n para el servicio cll

Empréstitos. . . .. .. R S . 2.000,000.—
Saldo en Tesoreria F]a{-nl en 31/ 12/ '59 e MRy o 99.000,000.—

$ 461.000,000.—
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ENTRADAS PROBABLES PARA EL ANO 1940

A) Contribuciones, ., . . . R 180.000,000,—
B) Empréstitos con cargo encaje B.mt ario. : gty 100.000,000.—
() Anticipos Bancarios P 27.000,000.—

D) Saldo en Tesoreria del ano 19: N b ; 99.000,000,—

8 406,000,000,

DISTRIBUCION PROBABLE PARA EL ANO 1940

A la Corporacion de Fomento de la Produecion :

RECIBIDO. . ........: ; b 80.000,000. .
POR RECIBIR.. . .. 1 150,000,000, — § 230,000,000, —
A la Corporacion de Reconstruceion y Auxilio. . oy +140.000,000.-
RESERVA.. .. .. ; = ; ; 36.000,000.

b} 406.000,000.—

FONDOS DE LA CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

AL 31 pE Marzo pi 1940:

Recibido del Estado. .. . .. 8§ 205,000,000,
INVERSIONES:
En diversos planes de la Corpora-

TR et mt Bop Ty B R L e o : $ 130.0000000. —
PoR INVERTIR :
Plan de Industrias, . . : 28,000,000, —
Plan de Agricultura. . . 33.000,000. —
Plan de Mineria. . 30.000,000.-
Plan de Energia.. .. . .. 41.000,000.
Plan de ('omornn T : 8.000,000_ —
Plan de Habitacién Populn o 37.000,000., —
Seceidon Comercial . .. ; 44.000,000.—
Por recibir del Estado. . : 150,000,000,

8 355.000,000.— $ 351.000,000.—

.
Desarrollo del Plan Industrial. 15l Plau de Aceion Inmmediata de la Indus-

X trin. comienza exponiendo la importancia,
desarrollo y sus dificultades, y situacién actual de la industria nacional. Como
programa de aceién, dividido en dos partes,—orientaciones y fomento,—propone
entre otras medidas elevar el nivel de vida de la poblacién, mejorar la balanza
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econdmica y comercial, encauzar las actividades industrial's hacia una produe-
cidm que satisfaga el consumo de las diferentes regiones del pafs asi como la de
los mereados exteriores, aprovechar racionalmente los recarsos naturales, ma-
terias primas minerales, vegetales y animales, energia hidrdulica y combusti-
bles: vineulacion arménica de la industria con la mineria, agricultura v la pesea;
inversidn de capitales nacionales en la industria sacdndolos de otras actividades
alejadas de la produeceion; atraceion de la juventud hacia actividades produe-
toras y conveniencia de que la industria ofrezea base suficiente para adaptarla
a las necesidades de la salud piblica y de la defensa en caso necesario.

Como medios sefiala investigacicnes y estudios cientificos de toda indole
encaminados a la produceion industrial; la racionalizacién de la industria, es
decit, obtener la produceidn con el mayor rendimiento en cantidad y calidad,
al 'mds bajo costo y con =l minimo de esfuerzo; una pelitica general de apoyo,
a la produecitn indostrial, para cuyo objeto el Plan sefiala una serie de medidas.

En cuantosal fomento de la industiia para abastecer el mercado interno y
estimular |a corriente de exportacitn, el Plan estima de necesidad inmediata,
junto con erear nuevas industrias, aprovechar las actuales hasta su capacidad
total de produceién ¥ ampliarlas cuanto sea posible, Todo lo cual puede hacerse
con medidas equitativas v con el apoyo téenico ¥ financiero de la Corporacion,
incluso estableciendo ésta por su propia cuenta, algunas industiias.

El Plan comprende el desarrollo de las signientes actividades:

Industria Metalirgica: Siderurgia y Metalurgia,

Industria Textil.

Industria Quimica y Afines.

Industria Varias.

Industria Maderera.

Industria Pesgaera.

Industria Pequea.

Experiencias Industriales.

Fomento Enseianza Téenica.

En todas estas ramas se ha procedido en forma sistemdtica y eficaz, pudien-
do exhibirse el hecho halagador de que ya se han impulsado con la ayuda finan-
ciera téeaica de la Corporaecidn todas las ramas de la industria cuyo desarrollo
debe interesar al pais.

Es asi como se ha prestado ayuda a las siguientes industrins:

Compaiifa Electro-Sider(r- § 10.000,000 que se estin invirtiendo con-

" gica de Valdivia. forme a un Plan elaborado por la Corpora

eibm ¥ que en breve plazo permitird norma-

lizar la produceion de la usina y proporeionar al pais, 20,000 toneladas de acero.
Aparte de esto se encuentran muy avanzados estudios para el posible au-

.
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mento de la produecion a 40,000 toneladas de acero anuales y la probable
creacion de otra empresa siderdirgica en el centro del paiz,

A VARIAS EMPRESAS METALURGICAS.—Se han otorgado eréditos, especial-
mente para la produccion de maquinaria agricola, industrial y minera, y a
todas ellas se le prestd la valiosa ayuda de proporcionarles 4,500 toneladas de
coke metalirgico, por valor de § 3.600,000 para que pudieran seguir trabajan-
do, y no se paralizaran sus actividades como consecuencias de las difiealtades
presentadas para la importacion del eoke.

Las mwpustrias mexTinus han sido impulsadas vigorosamente en vista
de su importancia social y econdmica.

Con an aporte de § 4.500,000 se va a aumentar la produceion de lino en la
gona sur y se creard la primera y (nica hilanderia de lino en el pais y en
Sudamérica, industrin que para oigullo de Chile, deberd estar trabajando o
fines del presente afio.

La produccién de fibras de cdnamo serd intensificada mediante la ereacién
de centrales elaboradoras de cifiamo y para cuyo efecto, la Corporacion ha en-
viado un experto al extranjero, que se encargard de la adguisicion de las maqui-
narias necesarias.

Hilanderfas de lana y algodén estdn en vias de ser aumentadas a fin de que
aleancen a satisfacer la creciente demanda que hay de estos articulos.

Las industrias quimicas y afines, forman parte importante de la labor de
fomento ya efectuada. En efseto, se ha proporcionado los medios finaneieros
para la ereacion de la primera fibrica de celulosa de madera en el pais, que se
instalard en Valdivia, con una ayuda de $ 3.000,000, de parte de la Corpora-
cifn ¥ se proyecta establecer proximamente una gran filvica de celulosa de
coniferas que permita cubrir el consumo del pais, que hoy dia se ve obligado a
importar cerca de 14.000 toneladas anuales.

Mediante el aporte de § 1.000,000 por parte de la Corporacion se ha creado
una importante fabrica de anilinas.

Para el aumento de produccién de extractos curtientes en Valdivia, se han
proporeionado cerca de § 500,000,

La explotacién de sales naturales en el norte del pais se ha iniciado ya me-
diante préstamos para la fabricacién de sulfato de sodio y exploraciones de sa-
les potdsicas. También se han estudiado los prineipales yacimientos de alunita,

caolines y arcillas, con el objeto de proceder a su industrializacion.
g Figuran en el programa que estd realizandose, el fomento de las industrias
quimicas pesadas, tales como la produccion de deidos, carbonatos de sodios,
soda cdustica y abonos agricolas, caya fabricacion serd impulsada a breve
plazo.

La industria cerdmica ha recibido $ 3.500,000 para racionalizacion de la
produceién de poreclana y loza y § 500,000 para materiales de construceiones,
especialmente en la zona devastada,
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La industria maderera ha obtenido § 10.000,000 en forma de préstamos
para producei6n y racionalizacién de su explotacién, como asimismo para la
elaboracién de puertas y ventanas en la zona devastada.

INDUSTRIAS ALIMENTICTAs.—Le industria vinfeola ‘se ha beneficiado po-
sitivhmente con el aporte de & 3.000,000, para la elaboracién de los subproduc-
tos vinicos,

La fabricacién de caseinas y conservas de carne han obtenido § 1.250,000.

La industrig fruticola de aceite de oliva ha obtenido § 1.000,000, para
instalacignes industriales.

La industria pesquera ha sido abareada desde sus principios, destindndo-
se § 5.000,000, para mejoramiento de recintos pesqueros, arreglos y constiuc-
ciones de frigorificos, créditos a pescadores y estudios de piscieultura y re-
poblacion de bancos de mariscos,

Se tiene muy avanzado el estudio de la formacién de una importante em-
presa pesquera que permitird la industrializacion de especies abundantes sus-
ceptibles de ser exportadas y que hoy s6lo se explotan en pequeiia escala.
Se espera que en esta forma y con otras medidas que se procederd a practicar,
en colaboraciton con los servicios de Pesea y Caza y la Armada Nacional, se
podri llegar a un considerable aumento de la produceitn de pescado fresco,
que pueda ser expendido a precios que estén al aleance del pueblo.

Se refiere también este Plan a la pequefia industria, sefialando la necesi-
dad de fomentar, entre otras, las signientes actividades: artesania general y ar-
tes aplieadas a la industria; pequefias industiias anexas a la agricultura y la
pesea; industrias caseras; industrias que pueden ser emprendidas por egresa-
dog de las Escuelas Industriales y Téenicas; y aplicacion industrial de inven-
tos nacionales vy facilidades para su patentabilidad en el extranjero. Con tal
propisito se propene tomar desde luego las siguientes medidas: un censo gene-
ral de las pequefias industriss de todo el pais; adquirir muestrarios completos -
de los diferentes trabajos hechos en las pequefias industiias y exponerlos a fin
de estudiar las posibilidades y deficiencias que debe tomarse en cuenta y sub-
sanarse para el fomento industrial; conceder eréditos en materias primas, ins-
talaciones y capital de trabajo como medio de fomentar las actividades que
se encuentran en condiciones de desarrollo inmediato,

Por tltimo, el Plan de Aecién Inmediata de la” Industria contempla el ru-
bro de las experiencias industiiales y fomento de la ensefianza téenica, en
forma detallada para eada una de las materias primas mlm()nalcs que tienen
posibilidad de industrializacién,

Para este Plan de Accién Inmediata el Consejo de la Corporacién de Fo-
mento ha hecho una reserva de § 100.000,000, de cuya cantidad ya se ha entre-
gado una gran parte para comenzar la aplicacién de las importantes necesi-

- dades contempladas en el Plan y que he expuesto muy sucintamente.
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Flan de la Mineria. "Fl Presu puesto deeste Plan es de
§ 80.000,000.

De entre'las obras que contempla este Plan, cabe senalar la transformacién
y ampliacion de las plantas de la Caja de Crédito Minero de acuerdo con pra-
yectos ya estudiados, a fin de mejorar su capacidad de tratamiento y la velo-
cidad de circulacién de sus minerdles, asegurando su rentabilidad y obtencidn
de un adeeuado costo de beneficio; la construccidn en las inmediaciones de Copia-
pé de una planta de flotacion para minerales auriferos, la adquisicién de compra-
‘soras,. perforadoras y demds equipo para tiabajos mineros; la aduecin de agua
a Andacollo, importante regién aurifera, cuya necesidad es urgente atender;
el abastecimiento de agua a dos eentros mineros de importancia come son “Cuba™
y “El Salado"; la prolongacion del muelle de Chafiaral y el aumento de desliza-
dores ¥ colocacion de doble via; y la necesidad de iniciar de una vez el desarrollo
de la 'industria boratera nacionsal. .

Por otra parte, la Corporacion ird en ayuda de los Institutos de Fomento
Minero e Industrial de Tarapacd y de Antofagasta, desarrollando un plan de
préstamos a minas y plantas y de abastecimiento de plantas propias de estos
Institutos.

Son muchas mds las obras que contempla el Plan de Accién Inmediata de
la Minerfa, pero seguramente la de mayor trascendeéncia para esta industria
y para la propia economia nacional, es el proyecto, ya aprobado de establecer
una fundicion nacional de oro ¥ cobre.

Sebre este punto se han hecho estudios completos, téenicos ¥ econdmicos,
para determinar la capacidad y la vbicacién mds conveniente, Se han pedido
las propuestas que se abririn proximamente para una fundicién de 450 tone-
ladas diarias de capacidad, que se ubicard en Paipote, en las cereanfas de Co-
plaph.

Con motivo de la guerra, se paralizaron las eompras de minerales. La Cor-
poracién tuve que ir en ayuda de esta situacién que pudo omginar una grave
crisis en el norte del pais. Por intermedio de la Caja de Crédito Minero, desti-
né § 15.000,000 para que no se paralizaran las compras, hasta que pasada la in-
certidumbre del prineipio, la situacién se ha ido regularizando,

La ejecucion de este Plan, e ha hecho en gran parte, por intermedio de la
Caja de Crédito Minero y todas las expectativas indican que podrd cumplirse
totalmente durante el presente afio.

Plan de la Agricultura El Plan de Aceién Inmediata para la agri-
vy Explotaciones Afines. cultura y Explotaciones Afines establece un
hecho previo que es preciso salvar, a saber,

que la agrieultura no proporciona al pafs lo que dste debe esperar de ella. Las
causas fundamentales de esta situacion-son dos:
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1. Falta de aplicacién generalizada de la técnica moderna en la explota-
cibn agiicola, y

2.° Hscasez de recursos econt‘unwm para aumentar la produccion.

Fundamentalmente el Plan para la Agricultura sefiala las siguientes solu-
ciones inmediatas:

1.° Ensefianza téenica y exptrimentacién;

2.° Mejoramiento de semillas y plantas;

3.% Mecanizaciin de labores agricolas, mediante fabricacién de maguina-
ria nacional o importdndola: '

4.° Uso intensive de fertilizantes;

5. Regadio;

6. Desarrollo de nuevos cultivos y plaptamnneq

7.2 Aumento de la produecién animal (carne, leche, hueves, ete.);

8.9 Sapnidad animal y vegetal; .

9.2 Aprovechamiento integral de la produccién (tratamiento de los sobran-
tes v de los sub-productos), v

10. Mejoramiento de almacenajes y transportes.

El Plan desarrolla minuciosamente cada uno de estos problemas fundamen-
tales para nuestra produccitn agricola, indicando en eada caso las cantidades
que serin necesario invertir de inmediato para remediar la situacién de escasez
productiva de nuestra agricultura. Especialmente en el punto del desarrollo de
nuevos cultivos y plantaciones contempla el de plantas textiles como edfiamo,
lino, algodén, formio, ete. De otras plantas productoras de semillas oleagihosas
para extraer aceites comestibles e industriales; de la betarraga sacarina, ete., ete.

Con el objeto de atender necesidades apremiantes del momento, la Corpo-
racion ha facilitado a la Caja de Crédito Agrario la suma de § 12,000,000 para
eompra de trigo y § 20.000,000 para atender necesidades urgentes de caja de
dicha Ipstitucidn.

Este Plan estd desarrclldndose en todos sus puntos y durante el presente
afio habrd de cumplirse totalmente. i g

Para el desarrollo de este Plan se consulta la eantidad de $ 90.000,000, de la
cual ya se ha invertido una cantidad supetior a § 36.000,000 en préstamos, por
intermezdio de la Caja de Crédito Azrario y otros organismos similares,

®

Flan de .Comercio ¥ El Plan de Comercio y Transportes, com-
Transportes. plementa en parte las ideas e iniciativas con-

sideradas en los Planes anteriores, ¥y propone

ademds M_Ih]l;'ll,]]l{‘h propias de la mayor importancia para la economia nacional.
Por ejemplo, la idea de establecer en el pafs una red de frigorificos; el mejora-
miento del almacenaje v el sistema de créditos Warrants con el establecimien-
to de una empresa de Almacenes Generales de Depdsito; la creacion de una
oficina comereial que tome a su cargo las operaciones mercantiles necesarias



ReptiBLica pE CHiLe y ; 101

p;lm el mejor desarrollo de los Planes de Fomento de la Produecion; el dese-
rrollo de la Marina Mercante Nacional; el mejoramiento de las vias de comu-
nicacién y elementos de transporte y el fomento del turismo.

Para impulsar el desarrollo de la red de frigorificos, en la forma que se
indica en el Plan, es indispemsable el despacho del proyecto de Ley gue el Eje-
cutivo sometié oportunamente al H, Congreso Nacional, para dar a la Junta
de Exportacién Agricola la capacidad legal que necesita para poder asociarse
con la Corporacion y abordar este importante problema con una organizacitn
solida ¥ eficiente.

Mientras se obtiene el despacho de esta Ley, la Corporacion ha facilitado
a la Junta, en calidad de préstamo, § 2,400,000, para las ampliaciones que era
indispensable hacer en el Frigorifico N.¢ 1 de Valparaizo, para el almacenamien-
to de la {fruta de (.'Xpl)l'hlt'ir}]]. Estas ampliaciones han r{m'dudu entregadas al
servicio de la presente temporada.

Al Instituto de Fomento Minero e Industrial de Tarapacd, se le ha conce-
dido también préstamos por la suma total de $ 600,000, con el fin de que pueds
terminar las instalaciones de los Frigorificos de Arica e Iquique, que son in-
dispensables para el fomento de la pesea e industrias derivadas en la region
Naorte. .

Se estudia actualmente en colaboracién con la Municipalidad de Santia-
go la construccién de un Frigorifico y de un matadero industrial que permita
solucionar en forma definitiva el agudo problema del abastecimiento de carne
y otros productos que necesita la poblacion de la capital.

MariNa MErcantE Nacronar.—Las complieaciones derivadas de la gue-
rra han producido una verdadera anarquia en el mercado de bugques mercar-
tes, razén por la cual no ha sido posible encontrar una oportunidad favorable
para comprar algunos barcos adecuados, para impulsar el desarrollo de nuestra
Marina Mercante Nacional, tan indispensable en estos momentos en que fal-
tan transportes marftimos y en que las tarifas de iletes aumentan constante-
mente. Podemos asegurar que, tan pronto sea posible adquirir las naves que
necesitamos con mayor urgencia, en buenas condiciones comerciales, se em-
pleard la reserva de $ 40.000,000, o una cantfidad mayor dentro de lo previsto
en el Plan. :

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITOs (WARRANTS).—Los estudios rela-
cionados con este asunto, tan estrechamente vinealado a nuestra produceitn,
han demostrado la necesidad de llenar algunos aspectos legales que, como en
el caso del proyecto de Sociedad de Frigorificos, entre la Junta y la Corpora-
cién, habrd que salvarlos por medio de una Ley, que permita a alguna de las
instituciones semi-fiscales que giran en este ramo, asociarse con la Corpolacién
en forma que puedan cumplirse los propésitos de fomento que se han tenido
en cuenta en el Plan de Comercio y Transporte.
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Créprros £ INVERSIONES EN EMPRESAS DE DISTRIBUCION, IMPORTACION
v Exrortacrén.—Para llevar a la prictica este punto del Plan se ha estimade
conveniente ayudar en primer término al comercio de exportacién y, con tal
objeto, la Corporacion ha acordado disponer de § 3.000,000, para abrir cerédi-
tos globales y otorgar préstamos a corto plazo,

Con andilogos propésitos se estudia en estos momentos la ereacion de al-
gunas agencias comerciales en los principales mercados sud-americanos, las
que tendrin por objeto facilitar la atencion sin preferencias, de todas las firmas
exportadoras, consolidar la situacién de los productos que actualmente se ex-
portan, abrir mercados para nuevos productos, busear en’el pais o paises bajo
si jurisdiceibn otros centros de consumo, mantener un muestrario completo
de nuestros productos y los stocks que sean neeesarios, concentrar lo relacio-
nado con la propaganda comercial y turistiea y, en general, aprovechar toda
oportunidad de negocios que se presente. :

Fomexto pEL Tormssmo—Por el Ministerio de Fomento se ha dietado
el Decreto N.° 801, del 17 de Abril de 1940, que erea un Consejo de Turismo y
un Fondo Especial, para atender las necesidades del Turismo Nacional, Di-
cho Consejo tendrd la sapervigilaneia de todos los servieios de Turismo y de la
inversion de loz fondos consultados con fines de fomento. De la reserva de
$ 3.500,000, se han destinado § 1.950,000 para la construccién del Camino
Internacional por Pucén, que quedd entregado al setvicio, y de las obras com-
plementarias de Ja cuesta de Zapata del camino de Santiago a Valparaiso, que
se encuentran en ejecucidn.

Para este Plan, se ha presupuestado § 70.000,000, los que se invertirin en
los fines del Plan duracte el presente afio.

Plan de Energia Este Plan consulta una inversion de
v Combustibles. § 223.000,000 destinados a obras que se eje-
cutardn en el lapso comprendido entre 1939
y 1942, Parﬂ 1939 se consultd upa inversion de & 60.000,000,

De la mayor importancia son las ideas contenidas en dicho Plan, Basta para
ello mencionar el hecho de que analiza y propone la solucién de los problemas
fundamentales y urgentes de resolver dentro de nuestra produceitn industrial,
v, en general, de todas las actividades pmriuctnrns relacionadas con la energia
y el combustible. 2

El Plan analiza en primer término la eircunstancia de que las necesidades
de energia eléetrica sobrepasan con mucho al actual abastecimiento de las com-
paiias existentes. Para remediar de inmediato esta situaciéon propone dos sola-
ciones conjuntas:

Ayuda a pequefias empresas, y

Desarrollo de un Plan para las regiones de gran consumo, a cumplirse de
aqui a 1942,
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En este segundo aspecto se ha dado un nuevo paso al considerar la forma
como debe resolverse, dentro del pais, el aumento de la generacién de energia
eléetriea, que en forma tan directa repercute en las actividades industriales, en
el mejoramiento del standar de vida de los habitantes y, en general, en la econo-
mia nacional.

La Corporacién ha considerado que es fundamental que ella m:mtcn‘ﬁa el -
control en las centrales generadoras que estd proyectando, y que la energia elée-
frica entregada después a los distribuidores, sea sobre tarificacion adecuada, en

torma que estimule el aumento de los consumos y =l abaratamiento de los gasto
en las industrias.

Estudios. La Corporacion tiene ya terminados, o

por terminar, dentro del presente ano, los

estudios definitivos para solicitar propucstas piblicas de las siguientes obras

hidro-eléctricas, coi. las correspondivntes lineas de transmision a alta tensitn,

Osorno-Puerro Montr.—Central hidro-eléetrica en Pilmaiquén, con una

capacidad inicial de 10,600 HP, para irse ampliando en el futuro, hasta legar

a 50,000 HP.—Linea de transmisién en postacion de conereto armado a 66,000

volte. y 160 kms. de largo, para abastecer de energia a Osorno, Puer to Varas y

Puerto Montt y toda la zona que abarca esta linea. Presupuesto aprobado por
el Consejo aseendente a 27 millones de pesos.

Temveo. —Central hidro-eléctrico en Allipén de 7,000 HE, para ampliarla
después o 10,000 HP. v linea de transmisién de 75 kms. de longitud a 66,000 y
13,200 volts, y que abastecerd a Temuco, Lautaro y sus alrededores.

Proviycias pe Bio-Bio, NunLe, Coxctroréy v Anravco.—Construceion
de una central hidro-eléctrica en Laja, aguas arriba de Antuco, de 50,000 HP.,
con linea de alta tension de 150 km. ¥ a 110,000 volst. que abastecerd de energia,
fuera de las regiones que ella abarca, los siguientes centros de consumos: Bulnes
Chilldn, Concepeitn, Peneo, Tomé y Taleahuano,

Se construird también una linea de Concepeién a Coronel y Lota, a fin de
darle energia eléctrica y a precios muy reducidos a los establecimientos carbo-
niferos que hay en estas ciudades, & fin de que ellos economicen el carbén que
usan eo sus centrales térmicas, para el abastecimiento de sus minas y pueda este
carbon dedicarse a abastecer las necesidades del pas.

Tanto en. Coronel y Lota, como en Concepeién y Chillin, hay hoy dia

80,0000 HP,, instalados en centrales que consumen carbén, combustible que se
ecunom.um a razén de 120,000 toneladas al afio,

Estas centrales quedardn de reserva para casos de emergenaia,
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También aleanzard este sistema a dar energia a las regiones de San Carles
v Parral. Presupuesto total de £ 110.000,000.

Proviveras peE Tarca v Livarms.—Se construirk una central en el rio
Maule, y la obra de toma en el rio se aprovechard para dar agua a los actuales
regantes de Talea y Linares, que en sus diferentes canales, tienen obras deficien-
tes ¥ que no dan seguridad al riego. Los regantes contribuirdn con su cuota anual
a esta inversion, con lo cual se tendrd el doble beneficio de mejorar la produc-
cién agricola v de abastecer a las proviacias de Talea y Linares de energia hidro-
eléctrica.

La central, por el momento, se proyectard p:;r:; 4,000 HP, con linea de trans-
mision a San Clemente, San Javier, Talea, Villa Alegre y Linares y una inver-
sifn aproximada de $ 18.000,000.

Zona Central. Se constraird la Central en el Cachapoal,
de 55,000 HP., para instalar en %gujda otra
unidad hidro-eléctrica y completar un total de 82,500 HP.

Linea de tl‘ﬂ]l‘-‘]nl-lﬁll de 90 kms, a 110.000 volts,, que tPrmmani en San-
tiago y lineas secundarias a Ra.unag,ua, extendiéndose éstas a los ramales de San
Fernando, Santa Crug, Pelequén, Las Cabras y Dofihue.

Ademds se construird la linea de alta tension hasta San Antonio, Con esta
Central se abastecerd la electrificacién del ramal de Santiago a Cartagena, eco-
nomizgdndose con ello 30,000 tons. de carbén al afio, g
. La primera inversion de este sistema serd de $§ 100,000,000 y vendra a solu-

" cionar, hasta el afio 1945, la crisis de energia que experimentan las provincias
centrales, especialmente Valparaiso, Aconcagua y Santiago,

Zona Norte. Estdn ya terminados los estudios para su-

ministrar ¥ distribair energia eléeirica a las

ciudades de Tocopilla, Copiapé y Ovalle, En las dos primeras, la Corporacion
entrard asociada con las respectivas Municipalidades.

Realizaciones dentro Se han pedido propuestas para el suminis-

del presente afio 1940. tro de la maguinaria destinada a Pilmaiguén,

sistema que deberd quedar funcionando en

el mes de Mayo de 1941. Los postes de concreto armado para las lineas de trans-
misién, estdn ya en construceidn.

Dentro de dos meses més se pedirin las propuestas para las obras en Cacha-
poal; pero dada su magnitud, especialmente un tinel de 214 kms. de largo que
serf necesario construir, eate sistema no podrd quedar funcionando antes de 214
afios mis,
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Las propuestas pafa la central en Laja se pedirdn en el mes de Septiembre
de este afio y para el rio Maule, en el mes de Noviembre.

Para las centrales de Tocopilla, Copiap6 y Ovalle estdn los estudios defini-
tivamente terminados y en estos dias se pedirdn Ias propuestas para el suminis-
tro de la maquinaria eorrespondiente.

Carbon. La Corporacién se ha hecho carge de la

difieil situacién que se ha presentado para

el pais a consecuencia de la crisiz earbonifera. Tieae ya adquiridas 140,000 tons.
de carb6n extranjero y seguird su adquisicidn si las necesidades asf lo exigen.

Con esto se asegura en forma definitiva el abastecimiento de carbin para
el pafs, y #e estd crmenzando a formar los stocks necesarios para dar la tranqui-
lidad guae necesitan las industrias que consumen este combustible y que las
deje n eabierto de eualquiera interrupeidén en los fletes por temporales en la
bahia de Araaco, gue no permitan el embarque del carbon, o por accidentes
en los Ferrocarriles que lo transportan desde las minas del sur.

Esta es la solucién transitoria que no pone remedio al problema funda-
mental, que es abastecer al pafs con carb6n nacional. Para ello la Corporacién
estd explorando y preparando dos nuevos e importantes yacimientos carbo-
niferos, que se esperan comenzar a explotar en un aio méds. Conjuntamente se
ha asociado con entidades particalares para poner en actividad yacimientos
que Jlevaban una vida linguida por falta de capitales y personal técaico ade-
cuado.

Le ha proporcionado créditos a otros yacimientos de menor importancia,
pero que también estin contribuyendo a aumentar la produccién de carbon.

Combustibles liquidos. Tiene la Corporacién muy avanzados los

estudios necesarios para que ella construya

una refineria de petréleo, trayendo la materia prima en buques propios., Se ob-

tendria as{i una menor demanda en divisas que aleanzaria a 214 millones de do-
lares al afio.

La utilidad que dajard la Refineria se destinaria, de preferencia, a estimu-
lar al miximo de perforaciones petroliferas.

Seccion comercial. Inieid sue actividades en Febrero del pre-
v sente ano.
Por intermedio de esta Seceion se ha importado ecarbén inglés, canadiense
¥y norte-americano, permitiéndose, asi, suplir la falta de pmduccrén nacional
antes de la entrada del Invierno.
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Esta Seceién también ha efectuado compras- de cemento Portland belga,
francés y biitdnico, vy, aunque han surgido serias dificultades para obtener
divisas y fletes, dentro de poco comenzardn a llegar al pais cantidades suficien-
tes que salden el déficit de produccién nacional.

Ultimamente, ¥ por iniciativa del Gobierno, esta Seccién ha dado y con-
tinuard dando atencién preferente a la produceitén v al consumo de maderas
del pais. Ha iniciado la compra de maderas el 31 de Marzo tiltimo y de inmedia-
to se pudo palpar el efecto benéfico que este nuevo poder comprador ha repre-
sentado para los productores de maderas cuyas producciones estaban en gran
parte sin vender, a pesar de que la produccién maderera del afio 1939 fué muy
inferior a la de 1938,

La Seceién Comercial, convencida de la importancia y del valor econémico
de la prodiccion maderera nacional, estd desarrollando una politica comercial
no solamente reguladora de este producto, sino que tendiente a obtener un
mejor aprovechamiento futuro de la riqueza forestal chilena y un mayor ren-
dimiento de madera 1itil en la elaboracién, y a*fomentar un mayor consumo de
maderas en las construcciones, para asegurar, al propio tiempo, la colocacién
de una mayor produccién anual en el futuro, tanto para el consumo interno
como para la exportacién.

Es asi, como en ecolaboracion con el Departamento de Arquitectura del
Ministerio de Fomento, estd estudiando la construecion de casa tipos, en lo po-
sible totalmente de maderas, que satisfagan las pecesidades y la comodidad
de los habitantes y que sean adecuadas a cada zona, segin sus condiciones eli-
matéricas ¥y que, al propio Yiempo, sean no sélo econdmicas, sino que las mds
rdpidas para censtruirse ¥ las mds confortables para la masa trabajadora del
pais,

Esta secci6n, de acuerdo con los planes 1espectivos, deberd regular el co-
mercio de importacién, exportacion y distiibucion y contribuir a estimular y
dirigir la produccién nacional.

Habitacion popular. La Ley que ered la Corporacifn de Fo-
mento de la Produceion, le ha encomendado
también la tarea de invertir la suma de 500 millones de pesos en la construccién
de habitaciones populares para empleados, obreros y eampesinos.
Esta labor la estd desarrollando la Corporacién por intermedio de la Caja
de la Habitacién Popular.
En el curso de los pocos meses de existencia de esta Corporacién, en esta
materia, se ha logrado realizar lo siguiente:
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. Préstamos a la Caja de la Habitacion, para la cons-
traceibn de 32 poblaciones que deben terminarse en el
presente afio. A e S SR e T T

Para la ,Jﬂ'hla\[lbn “Hnlemlli" en proyecto, se presu-
puegta, aproximadamente para este afio. . ............ .

Para la construccién de easaz a obreros ferroviarios
hay compromiso con el Ministerio de Fomento para pres-
tar a la Empresa de los FF. CC.del B. . ........

Para sub-oficiales rln! Ejéreito ¥ Armada, se han df‘h-
1T ar TR e MG L PR B s T ST

Para sab-ofie |n1(- tll ( 'lr.1h1ru'w-.;‘ se h.ln nl{ ‘itmmio

Para la Caja de Ahorros de EE. PP, con el objeto
que termine una poblacion de los sub-oficiales del Regi-
Piento By Al Il moae v e R sy L R

Para p'lrtwdlwrs“-. s Im- i }rub'u[rj lm sigiientes prés-
tamros: :

A Industriales, para construeciones destinadas a vi-
vienda de sus obreros, la suma de $ 37.957,635, debiendo
entregarse en este ano, ., | SR s e S e e

A Agricultores, para casas lf inquilinos, la ms l\'t‘ﬂ‘il
en constriceitn con cargo a su aporte. . o

A Duefios de sitios, para mmtmcurumq dr- un valm
inferior a § 30,000. .

Ademas hay compromisos p(‘tl.(llt‘rlt-?‘i (‘-10(' F.Lb]'l{“'L

de Cemento “El Melon”, Cia. Manufacturera de Papeles

y Cartones, I'dbrica Vietoria de Puente Alto, ete.), por. .

44,668,224 —
4.000,000,—
8.000,000,—
5.000,000,—

5.000,000,—

1.000,000.—

17.957,635.—
8.056,620.—

054,100.—

15.000,000.—

105.136,678.—

Comision de Cambios Durante el afio 1939 la Comisién de Cam-
Internacionales. bios Internacionales ha continuado en el de-
sempefio de las fanciones que fija la Ley

respecttva.

Las antorizaciones de cambios durante el afio 1939, reducidas a délares,

fueron las siguientes:

Paises libres. . .. ..ovt " e
Paises sujetos a compe ns'u.l{m ........................

67.624,287.67
27.656,725.91

95.281,013.58
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Comparadas estas cifras con las del afio anterior, puede notarse que hubo
una disminuecién de US$ 5.900,073.88 que corresponden a los pafses de com-
pensacién, y el resto de USS 5.695,368.44 a menores servicios finaneieros. La
disminucién correspondiente a la compensacién incidio principalmente en el
comercio alemdn debido al efecto de la guerra.

Durante el afio 1939 se ha organizado la oficina estableciendo estadisticas
detalladas y una contabilidad que permite conocer con rapidez y exactitud la
situacién de los cambics, tanto individuales como generales.

Con el proposito de limitar los permisos de importacion hasta la concurren-
cin de las divisas disponibles, se ha establecide el sistema de permiso previo.
De esta suerte la Comisién estd en condiciones de regular las intemaciones evi-
tando que se produzea un déficit de divisas.

Los diversos tipos de cambios se han mantenido practicamente invariables,
lo que ha permitido un desarrollo normal del comercio y las industrias.



EDUCACION

Educacién Primaria. No obstante las graves perturbaciones eco-

némicas v de todo orden derivadas de la ca-

tdstrofe que significd para Chile =l terremoto de Enero de 1939, se logré, con-

forme el Plan Sexenal de Fomento de la Educacién Primaria, cuyas lineas ge-

nerales estdin esbozadas en mi Mensaje anterior, incrementar la ensefianza pri-

maria en una forma que no tiene precedentes en los anales de nuestra vida re-
publicana,

Mientras entre los afios de 1921 y 1938 sélo se obtuve un aumento del 129
de establecimientos educacicnales, 0 sea,en un plazo de 17 afios s6lo habo un 0,7%
del incremento anual, en 1939 =e llegé a mds del 89 de incremento en este sélo
ano, considerando el niimero de establecimientos y del personal en servicio.

Asf, de 3,593 establecimientos de educacién primaria y normal existentes
en 1938, se ha aleanzado a 3,931 en 1939, a los que hay que agregar 834 escuela
particulares, de las caales 657 son subvencionadas por el Estado.

MaruicoLa MEpiA.—De 900,000 nifos en edad escalar coneurrieron a las
escuelas fiscales 583,664, En el afio 1938 el total de alumnos entre la ensefianza
fiscal y la particular aleanzé a 510,167, suma que en el ano 1939 fué sobrepasada
con sélo la matecula de las escuelas fiscales. Sumadas las cifras correspondien-
tes a la enrenanza fiscal con las de la ensefianza particular, se hace una matrit
cula total de 674,259, la mds alta que se haya registrado en el pais. A este to-
tal debe agregarse todavia la matricula media de las escaelas de adultos, mante-
nidas por el Estado, que alcanzé a 8,147 alumnos.

Asigrencia Socian.—La Direccién General de Educacién Primaria se pre-
ocupd especialmente del pavoroso problema de la indigencia escolar, iniciando
un censo de los slumpos que requerfan una inmediata atencién y prestindoles
la ayuda necesaria, a medida de sus recursos. A la suma de un millén de pesos
consultada en el Presupuesto de 1939 para este objeto, se agregd un millén de
pesos mds y luego novecientos mil pesos. Con este aporte fiscal, mds § 624,899 .42
de las Municipalidades y de $ 144.140,052, de los particulares y maestros, se
alcanzé a la suma de $ 3.668,039.94 para estos servicios.
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Desgraciadamente, las estadisticas sefialan la cantidad de 211,022 alumnos
que requieren la inmediata atencién en alimentacién y vestuario, lo que signi-
ficarfa el empleo de una suma mucho mayor a la lograda hasta ahora. ]

Con el objeto de solucionar este grave problema, en lo que se refiere al ves-
tuacio, antes de la entrada del invierno, el 11 de Abril del afio en curso ordené a
la Direccién General de Aprovisionamiento del Estado abrir propuestas piibli-
cas por el sigaiente vestuario para nifos y nifas indigentes escolares:

7a9 10 a 11 12a 13 14al5

Vestuario afnos afnos afnios anos Total

Chombas para ninos. .. 20,500 13,500 11,000 5,000 50,000

Chombas para ninas. .. 20,500 13,500 11,000 5,000 50,000
Chaquetones abiertos

PATA DITOR .. e < 3,075 2,025 1,650 750 7,500
Chaquetones cerrados

para nifos.......... 3,075 2,025 1,650 750 7,500

Chaquetones para ninias 6,150 4,050 3,300 1,500 15,000

Las propuestas estdn totalmente resueltas y dadas las érdenes de compra
respectivas, ascendiendo el valor total de la adquisicién a $ 3,300.000.

Respecto del aporte fiscal para el afio 1940, me preocupé especialmente e
que llegara a § 5.400,000 para las escuelas fiscales y de $ 540,000 para las particu-
lares, lo que, agregado al mayor aporte municipal del 59 en vez del 14%, de
acuerdo con la Ley N.° 6,425, permitird incrementar la ayada a los escolares
indigentes en una forma mucho mas amplia que en el afio recién pasado.

Ademis, el Presupuesto del afio en curso cousulta la suma de $ 200,000 para
el Ropero Escolar.

ProBLEMA INDiGENA.—Para asimilar completamente a la civilizacién mo-
derna el nimero de indigenas que no cuenta con los medios educacionales ne-
cjsarios para ello, se ha creado una Inspectoria Especial de Educacién Indi-
gena con asiento en Temuco, la cual desarrolla una amplia labor. La Direc-
cion General del Ramo hizo construir un grupo escolar en Queipul, reduccién
indigena de Victoria, y espera alcanzar en =l presente aiio la solucién casi total
del problema.

ORIENTACION ECONGMICA DE La ENSENANZA.—Se ha concedido especial
importancia a los remos de cardcter téenico y manual y al efecto se ha
desarrollado una labor conereta y lo mds amplia posible. Los objetos confeccio-
nados en la ensefianza vocacional tuvieron un costo de $ £46,980.93 y an valor
* comercial de '$ 329,798.73.

Se han aumentado a seis las escuelas granjas del pafs que proporcionan a .
nuestros labradores una orientacién que les permite aprovechar sus esfuerzos
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y sus mwedios en beneficio econémico y cultural. Este afio se construirdn las
escuelas-granjas de Pocuro, cerca de Los Andes, y de Llano Blanco, cerca de
Los Aungeles, aprovechdndose los terrenos que han sido donados al Fisco para
este efecto.

En las escuelas normales rurales se da en el preseate afio a los futuros
maestros una ensefianza especial en agricultura y pequenas industrias, a fin de
adaptarlos a las actividades agricolas y a la vida campesina.

FoRMACION, PERFECCIONAMIENIO ¥ MEJORAMIENTO ECONOMICO DEL PRO-
FESORADO.—Motivo de especial preocupacién ha sido la formacién y el per-
feccionamiento del profesorado. Coa este objeto funcionaron dos cursos regu-
lares de perfeccionamiento en la Kscuela Normal Superior “José Abelardo
Ntinez”, como asimismo, funcionaron numerosos cursos libres bajo la tuicibén
de la Inspeccion de Ensenanza Normal. Por su parte la Fscuela Noimal Supe-
rior envi6 misiones a diversas ciudades y la Seccién Pedagégica realizé nu-
merosas jiras dando instrucciones téenicas al magisterio, tanto teéricas como
pricticas.

En el aspecto econémico, el Presupuesto de 1940, consulta la suma de
$ 50,000, para colonias de maestros, y en lo que se refiere al aumento del suel-
do base de los maestros, el Gobierno preocupado de resolver este problema, a
fin de proporcionarles la situaciéon econdmica que merecen, ha presentado a
vuestra consideracién el respectivo provecto.

Escurras NormaLes. — Durante el afio 1939 funcionaron 8 Escuelas Nor-
males y atendieron 1,484 alumnos, lo que significa un aumento de 219, con
respecto al afio anterior. En ese mismo periodo se graduaron 219 normalistas.

Hocares iNFaNTILES.—Estas escuelas creadas a raiz del terremoto para
dar cabidas en ellas a los nifos huérfanos o desamparados han cumplido su

misién en forma satisfactoria.

CruaciON pE Iscunnas.—En 1939, se crearon 67 escuelas primarias co-
munes y 106 escuelas nocturnas para adultos, mis 6 escuelas talleres y 29 gra-
dos vocacionales. También se cre6 una escuela de adultos en Lo Franco, que
funciona como diurna y nocturna, con cursos de alfabetizacion y de cultura
fisica, artistica y econ6mica.

CREACIONES DE PLAZAS DE PROFESORES DE CURSOS Y DE BNSENANZA
ESPECIAL.—En el ano 1939 se crearon las siguientes plazas de profesores:

633 plazas de' profesores de carsos de escuelas primarias comunes.

‘101 plazas de profesores de grados y escuelas vocacionales.
108 plazas de profesores de escuelas nocturnas.
5 plazas de profesores de escuelas experimentaléd .
172 plazas de profesores especiales de educacién fisica, dibujo, economia
doinésticu, labores femeninas y trabajos manuales.
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EDIFICACIGN EscoLAr. — La Sociedad constructora de establecimientos
educacionales entregb el ano anterior 15 edificios con capacidad para 15,000
alumnos. Inici6, en el mismo afio, la construccion de 23 nuevos edificios con
capacidad para 20,000 alumnos y tiene 12 mds, préximos a iniciarse.

A cargo del departamento técnico del Ministerio y con la cooperacion
de los vecinos y municipalidades durante 1939, se inici6 la construceién de un
grupo escolar en Dalcahue, de una escuela en la reduccién indigena de Queipul
(Victoria) y de una escuela en San Esteban.

ENSENANZA PARTICULAR.—Bajo la tuicién del Estado han funcionado
en 1939, 834 establecimientos, con una matricula total de 90,595 alumnos. De
estos establecimientos 657, fueron subvencionados de acuerdo con la ‘Ley de
Educacién Primaria Obligatoria, y 440, recibieron, ademds, la asignacién extra-
ordinaria de § 55, por alumno de asistencia media.

Se ha procurado la dignificacién del magisterio particular y el cuerpo
inspectivo de la Direccién General ha asumido. el control de este personal,
que es nombrado bajo su tuicién en casi todo el pais.

Epvcacion Fisica.—Cumpliendo las aspiraciones del Plan Sexenal se
ha dado especial importancia a la educacién fisica. Se organiz6 el primer cam-
peonato nacional de Basket-ball del escolar primario, que se realizé6 en San-
tiago con la concurrencia de aquipos de 16 provincias. También se celebré el
Primer Congreso Deportivo Escolar y se echaron las bases de la Federacion |
Deportiva Escolar Primaria,

Educacion Secundaria. Durante el afio 1939 funcionaron 85 Liceos

fiscales, con una matricula media de 27,461

alumnos (15,011 hombres y 12,450 nifias) y una asistencia media de 24,337 alam- -
nos (13,322 hombres y 11,015 nifias).

Como las cifras anteriores acusaron un gran aumento de alummnado, con
respecto a las registradas en el afio 1938, la Direccién del Servicio se vi6 en la
necesidad de solicitar la creacién de numerosos Cursos de Humanidades y de
Escuela Primaria Anexa en varios establecimientos, de los caales la actual Ley
de Presupuesto s6lo consulté de planta 4 Cursos de Humanidades y 6 Cursos
de Escuela Primaria Anexa, razén por la cual se han creado con fondos de
Variables del Presupuesto, 16 Cursos méds de Humanidades, nimero que atn
es insuficiente para atender la gran afluencia de alummos matriculados en los
Liceos Fiscales en el actual periodo.

En cuanto a la orientacién educacional de la Segunda Ensefanza se ha
procurado, sin descuidar las exigencias de las carreras liberales, dar especial
importancia a los estudios de cardcter téenico manual y a los problemas rela-
cionados con la realidad social del pafs. .
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Durante el presente afo la ensefianza particular obtendrd una subven-
cion de $ 456,700, que beneficiard a numerosos colegios particulares de I'nse-
fanza Secundaria.

Ensenanza Comercial Tl Gobierno atiende con preferencia el

y Técnica. desarrollo de esta importante educacion. In

la actualidad funcionan dependientes del

Ministerio de HEducaciéon Publica, 14 Institutos Comerciales y un curso comer-

cial anexo al Liceo de Hombres de Paerto Montt. Hstos establecimientos cuen-

tan con la asistencia de més de 5,000 alumnos. El presupuesto del presente

afio consulta la creaciéon de 3 Institutos Comerciales en las ciudades de Chi-
llan, Los Angeles y Punta Arenas.

Durante 1939 funcionaron distribuidas a lo largo del pais, 11 Escuelas Téc-
nicas Femeninas con una asistencia media de 3,518 alumnas.

Ademds de los cursos regulares para alumnos provenientes de las escue-
las primaiias, se han organizado otros para adultos, en diversas especializacio-
nes téenicas, y se han abierto, en algunas escuelas, cursos vespertinos para
las obreras jovenes que deseen adquiriv o perfeccionar sus conocimientos de
costura, labores y economia doméstica.

Durante el perfodo de vacaciones, el taller industrial de tejidos de la Es-
cuela Técenica Superior Femenina de la ciudad de Santiago, confeccionéd 3,464
chombas de lana, para distribuirlas entre los nifios mds mnecesitados de las
Escuelas Primarias. Ista labor se ha hecho extensiva, durante el afio en curso,
a todos los demds establecimientos similares del pafs.

Escuelas de Servicio Por Decreto de fecha 4 de Abril dltimo,
Social. se han creado en las ciudades de Santiago,
Valparaiso y Concepeién, dependientes del

Ministerio de Edacacion Pdblica, Escuelas de Servicio Social.

La ensefianza profesional que se dard en estas escuelas comprenderd leccio-
nes teéricas y trabajos de orden prictico, de acuerdo con un plan de estudios
de 2 afios.

Los cursos teéricos comprenderdn las siguientes asignaturas:

Elementos de Economia Politica;

Nociones de Derecho;

Psicologia General y Psicologia Infantil;

Higiene y Medicina Preventiva;

Cruz Roja (Nociones de Anatomia, Fisiologia, Patologia y Prictica de cui-
dados de enfermos);

Técnica de casos Sociales;

Alimentacién;

- Puericultura;
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Circulo de Lectura;
* Sociologia;

Economia y Legislacion Social;

Medicina Social;

Asistencia Social y Etica Profesional;

Psicopatologia e Higiene Mental;

Infancia Abandonada y Delincuente;

Edueacién Familiar; y :
Estadistica. E : 5

Los trabajos précticos se desarrollardn en la oficina de Asistencia Social

de la Escuela y en instituciones piblicas o privadas de la misma indole.

Escuelas y cursos de educa- Por Decreto de fecha reciente, expedido por
cion post-escolar. intermedio del Ministerio de Educacién Pd-
blica, se establecen, anexos a los estableci-
mientos educacionales, escuelas y cursos complementarios de ampliacién cultu-
ral ¥ especializacion téenica del trabajo, destinados a los obreros y empleados
en general. '
Los programas y horarios de las escuelas o de los cursos mencionados so
ajustardn a las necesidades de la economia regional y a la naturaleza de los ofi-

€i0s u ocupaciones.

Para la creacién de estas escuelas y cursos de educacién post-escolar se han
considerado las sigaientes sitnaciones:

a) Que, de acuerdo con la politica educacional del Gobierno, se hace necesa-
rio perfeccionar las hases sociales en las cunales cada individuo pueda desempefiar
una actividad profesional y disfrutar de las ventajas de la civilizacién;

b) Que, en armonia con este propésito, la escuela debe, mediante una en-
sefianza integral, formar ciudadanos activos en la vida productora del pafs, arrai
gados a la tierra y capaces de perfeccionarse en sus labores profesionales para
aprovechar las posibilidades econ6micas del pafs; -

¢) Que las industrias del pais y la explotacién de las riquezas naturales, re-
presentan inmensas fuerzas que apenas han sido aprovechadas en beneficio nues-
tro, por cuanto ha faltado, en la Juventud, la orientacién hacia el trabajo produc-
tor, elemento decisivo para la independencia econémica y condicién indispensa-
ble para que un pueblo llegue a ser poderoso, respetable y emancipado de tutelas
extranas;

d) Que es de urgente necesidad orientar de inmediato la ensefianza, por
medio de una accidn adecaada, hacia las actividades productoras, evitando la
cesantia de los egresados de las escuelas y liceos, candidatos a la vida parasita-
rin o a la empleomania; procurar a la juventud una mejor y més conveniente
preparacion para el ingreso a las escuelas profesionales de primero y de segundo
grado, y organizar una educacioén econémica desarrollada en talleres y en estre-
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cha relacién con las necesidades regionales (agricolas, fabriles, pesqueras, co-
merciales, etc.); y

¢) Que es de conveniencia inmediata, mientras se estructura una reforma
de los planes y programas de las diversas ramas de la Educacién Piblica, dar
de un modo-especial una ensefianza de fndole complementaria al obrero, al jefe
de taller, al empleado fiscal, semi-fiscal o particular y al jubilado o en retiro, con
el objeto de prepararlos para un mayor rendimiento en la produccién y favore-
cerlos en sus justas aspiraciones de ascenso.

Ensenanza Industrial Los establecimientos dedicados a esta en-
y Minera. sefilanza funcionaron con toda regularidad en

el tltimo ano, y el nimero de cursos alcan-
26 a 169, con una asistencia total de 3,421 alumnos.

Se han creado la escuela de artes grificas en la ciudad de Santiago y dos es-
tablecimientos de ensenanza industrial, que funcionardn en las ciudades de Chi-
llin y Punta Arenas.

La escuela industrial de Chillin dedicard preferentemente sus actividades
a la formacién del personal téenico ferroviario, y el establecimiento de ensenan-
za industrial de Punta Arenas se dedicard, en primer término, a la formacién del

_personal técnico para la marina mercante nacional, en sus diferentes categorias,

El Gobierno, en el deseo de mejorar la capacidad téenica de los egresados
del segundo grado de las escuelas industriales y de minas y de ampliar sas ex-
pectativas profesionales en el campo de la industria y de la economia, ha resuelto
dar cumplimiento en el presente afio a lo preceptuado en el Estatuto de la edu-
caci6n industrial y minera, organizando el funcionamiento del 3.er grado de esta
ensefanza, o sea, la Escuela de Ingenieros Industriales, que por el momento
tendrd las siguientes especializaciones: mecdnica, electricidad, metalurgia, qui-
mica y minas. ;

Se estudia actualmente la creacién de establecimientos de ensefianza in-
dustrial y minera en las ciudades de Talea, Lota, Coronel, Illapel, Ovalle, Osor-
no y otras mds, y procurard que inicien su funcionamiento en el curso del presen-
te ano, en su deseo de dar a esta ensenanza el desarrollo maximo que sea posible.

Educacion Fisica. La suma de § 1.000,000, consultada en el
Presupuesto de 1939, para la construceién
de estadios, se distribuyé entre 36 localidades del norte y sur del pais.
Durante el afio en curso se habilitardn las canchas de entrenamientos pars
los distintos deportes, consultadas en el plan general de obras del Estadio Na-
cional.
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Universidad de Concepcidn. No ahstante los serios dafios oeasionados

por ¢l terromoto de Enero de 1939, en al-

mios de sus edificios ubieados fuera de la ciudad universitaria, la Universi-

“dad de Coneepeitn continto funcionando normalmente y todas sus Escuelas
tuvieron méds o menos igual ndmero de alumnos que en afios anteriores,

La Universidad organizd varios cursos mocturnos para preparar téenicos
en la direceion de las faenas que exigiri la reconstruceion de las ciudades des-
truidas, eursos que se crearon a peticion expresa del Gobierno.,

Dada la eseasez de recursos pecuniarios, la Corporacion s6lo ha  podido
estableeer hasta ahora tres de estos cursos nocturnos: uno de Inspectores de
Obras, con dos afios de estudio, otro de perfeceionamiento de Maestros Mayo-
res v uno de Operarios Electricistas, estos dos 1ltimos con un afio de estudio.
Il total de alumnos matriculados fué de 140, aproximadamente. Los resultados
de los exdmenes han sido nuy satisfactorios, pues las dos terceras partes de los
alummnos han sido aprobados ¥ ya se encuentran laborando en las ramas de su
especialidad, con exeepeion de los Inspectores de Obras que se graduardn en

el presente afio. |

La Universidad acordo, asimismo, reabrir el curso para profesores prima--
rios que se suprimi hace algunos anos, ¥y hasta este momento se han matricu-
lado 60 alumnos, y es de esperar que, como en afnos anteriores, gran parte de
ellos obtengan su titulo después de dos anos de estudios.



JUSTICIA

Memorandum. El Ministerio de .Justicia ha continuado

preocupado del estudio de diversos proyectos

tendientes a introdueir en nuestra legislacion normas nuevas que simplifiguen
los asuntos euyo conocimicnto corvesponde a los Tribunales de Justicia.

En lo que se refiere al Codigo de Proeedimiento Civil, edmpleme mani-
festaros que encontrandose yva terminados los estudios practicados por la Co-
mision gque tuvo a su eargo la reforma, os propuse un proyecto de ley por el
cual se releva a los Ministros de la Corte Suprema sefiores Humbertor Trueeo
v Carlos Valdovinos de sus obligaciones de asistencia y residencia que les im-
pone la ley, a fin de que en el término de dos meses vevisen dicho proyecto
antes de ser sometido a vuestra consideracion . )

A fin de gue estos Ministros puedan dedicarse por entero a la vevision
del Cédigo de Procedimiento Civil, os enearezco el pronto despacho de este
proyecto.

Bl proyeeto de Codigo Penal estd siendo sometido a una idltima revision
antes de someterlo al H. Congreso Naecional. :

A pesar de la constante labor desarvollada por la Comision gque estudia
una reforma al Cadigo de Procedimiento Pemal, este estudio no ha side termi-
nado atn, pero econfio que seri despachado en el eurso del presente afio.

Se encuentra pendiente de vuestra consideraciin el proyecto gue reforma
diversos articules del Cidigo de Proeedimiento Penal, que considerd conve-
niente someterlo a vuestra aprobacion, sin esperar el despacho del proyveeto
de reforma total de este Cddigo, en vista de que las modificaciones que con-
tiene vienen a satisfacer la sentida meeesidad de aeelerar las tramitaciones de
los procesos y mejorar las investigaciones. En la acumulacion de procesos se
establece que ella se hard euanto ya haya declaratoria de reo, ¥ gue eunando
se acumulen proeesos con diferentes reos, todas las eausas podrdn tramitarse
separadamente y fallarse en cuanto se encuentren en estado, dtbiendo consi-
derarse en el fltimo fallo las senteneias anteriores, para los efectos indicados
en el artieulo 537.
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Eun el titulo de este proyeeto rvelacionado eon la libertad provisional, se
amplia la libertad sin caueidn a los simples delitos que merezean pena de pre-
sidio en el grado minimo; se faculta a los jueces para otorgar la libertad pro-
visional bajo promesa, en los essos del artienlo 382, a los reos pobres a quie-
nes les sea difieil obtener fiador. Con el objeto de evitar la extorsion de los
fiadores se les prohibe poner fin a la fianza sin motivo justificado. Se niega
la libertad provisional en los casos del artienlo 384 a los reos condenados ya
por sentencia de primera o de segunda instancia, y se niega, también, a los
que delincan estando en libertad provisional. o

La modificacion propuesta del sistema de la libertad provisional tiene
gran importaneia, como tuve oportunidad de manifestarlo en el Mensaje a que
me vengo refiviendo, por cuanto coloea a los reos pobres en situacion de apro-
vechar esta gavantia procesal sin mis fianza que su promesa y la ebligacién
de permanecer en el lugar del juicio. Asi como se facilita la libertad del pro-
cesado que no tiene recursos y la del acusado por delitos leves, se restringe
respecto de los Teos que ya han sido eondenados a alguna pena aflietiva por
sentencia de primera o de segunda instancia. En esta forma se evitari la di-
lacidn de procesos por crimenes, como ocurre en la actualidad, que median-
te recursos es fieil eternizar esas causas hasta que se obtiene la completn
impunidad.

Con el objeto de simplificar la tramitacion de los proeesos en la eindad
de Santiago, euyos Juzeados se encuentran sumamente recargados de trabajo
por la mumerosa poblaeion a que deben servir, os propuse, en Mensaje de 23
de Diciembre de 1939, la creacion de Juzeados del Crimen a cargn de Jieces
de Instrueeién y de Flenario, tomando como base el mismo niimero de Juzga-
dos del Crimen que actualmente existen. ¥

La creacion de los Jueces de Instruecion v de Plenario se haee absoluta-
mente necesaria en todos los departamentos de la Reptbliea, pero mientras no
se pueda hacer esta division en todos ellos, es indispensable efectuarla en los
Juzgados de la eapital, debido a la enorme labor de eada uno de los Juzgados
del Crimen y que no permite al Juez preocuparse de todos los procesos eén for-
ma efieiente v tal como lo exige el Codizo de Proeedimiento que pone o eargo
del Magistrado toda la tramitacion de la eausa.

El comocimienta de las faltas de ehriedad, de las contravenciones de los
reglamentos del trinsito, siempre que los aceidentes no ocasionen dafios su-
periores a § 500, y de los ruides molestos en las calles y lugares publicos, que
se cometan en la comuna urbana de Santiago y en las demdis comunas del de-
partamento, de entrega a los Jefes de Comisarias y de Subeomisarias de Cu-
rabineros, quienes fillarin con el mérito de los antecedentes producidos en ¢l
momento de la infraceidn .

Este réwimen especial de represiin a estas transeresiones permitivd san-
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cionarlas en forma ripida y expedita, aparte de que dignifieard ann mis las
labores de los abnegados servidoves de Carabineros de Chile.

La traseendencia de las reformas contenidas en este proyecto, y que abar-
can un gran namero de problemas que requieren nrgente solucion, me induce
1 pediros tengdis a bien prestarle una favorable acogida.

I'ué muy grato, para el Ejecutivo promulgar el 15 de Septiembre de 1939
la Ley nim. 6417, que {ijé la remunecracién de los funecionarios del Poder
Judieial. En mi Mensaje anterior os recomendé el despacho de este proyecto
impulsado por el Ejecutivo y gue era indispensable para que la dignidad e
independencia del Poder Judicial se mantuviera a la altura de su elevada
ision.

Por Deereto nim. 3,934, de 17 de Agosto de 1939, se ha reglamentado en
forma espeeial la faeultad constitucional del Presidente de la Repablica para
conceder indultos cuando a su juicio b
figuen.

Se ha limitado esta gracia a aguellos cascs de excepeidn que las leyes no
han podido contemplar en toda su extension, eomo un medio de reparar la
falta de justicia que pudo producivse por deficiencia de la legislacion o aque-

razones de eguidad gue lo justi-

llos otros que, dados los antecedentes del reo o las eireunstancias que moti-
varon la eomision del delito, hagan al peticionario acreedor a este beneficio.

Ademis se ha eliminado en absoluto la gestion de persona extr:
servieios administrativos en la tramitaeion de las solicitudes de indulto, tanto
porgue gran numero de las solicitudes de esta naturaleza que se elevan a co-

a los

nocimiento del Gobierno son formuladas a instancias de personas que proei-
ran luerar con estas gestiones sin que al final obtengan un resultade favora-
ble, dado lo infundado de las peticiones, como porque en esta materia silo de-
Len conoeer aquellos funcionavios o empleados que por razon de sus funcio-
fes son los Ginicos que pueden proporeionar los elementos de jaicio suficientes
para resolver en cada caso particular.

Direccion General de Pro- De aeuerdo eon el plan trazado por el Go-
teccion de Menores. bierno, se ha continuado, o medida de los reenr-
508 e0n gue se cuenta, la ampliacion del Servi-

cio sobre la base de la observacitn v elasificacion previa de los menores v su

internacion en Hogares en los enales se les proporciona un ambiente familiar.

Tendiendo a esta finalidad, se’ prosiguen las construcciones en Iy O
de Menores de Santiago y Valparaiso, en el Politéenion ** Aleibiades Vieeneio®
¥ en los Hogares “‘Gabriela Mistral’”” y ““Carlos Van Buren'’, a fin de ensun-
charles su eapacidad.

El Politéenico ‘‘ Aleibiades Vieencio”’ euenta con cuatrocientos meno-
res y se ha desarrollado en el Establecimiento un plan extraordinario de tra-
bajo industrial, de sastreria, zapateria, eneuadernaecitn ¥ cartonaje, carpin-
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i terfa, baldoseria, herreria v mecdinica, en tal forma que algunos de estos ta-
lleres producen utilidades al Establecimiento, Durvante el curso del afio se
instalardn un Hogar Avieola v otro Horticola, destinados a capacitar a los
menores en estas actividades ¥ como un medio de intensifiear la vida fami-
liar y de aumentar la capacidad del plantel,

Por Ley nim. 6473, de 22 de Noviembre de 1939, se cred el Segundo Juz-
rado de Menores de Santiago en atencion a que un sélo Tribunal de esta na-
turaleza no podia atender debidamente los numerosisimos asuntos de que le

carrespondia conocer.
Hste Segundo Juzeado entrd en funciones el 1.0 Marzo del afio en enr-
ionadas con la Ley nam. 5,750, de 30

s0 y eonoce de todas las cuestiones relac
de Noviembre de 1935, es deecir, sobre las que se refieren al pago de pensio-
nes alimenticias ¥ represion del abandono de familia, Bl otro Juzgado segui-
ri conociendo de las euestiones relativas a la aplicacion de la Ley sobre Pro-
teceibm de Menores.,

Se estudia actualmente la eonveniencia de asignar a eada uno de estos
sdicional en lngar de la division por materias gue

Juzgados un territorio j
hoy existe, ¥ si de estos estudios aparece mis conveniente la separacion por,
territorios, oportunamente os propondré un proyecto de ley sobre la materia.

Con Mensaje de 18 de Agosto de 1939, os propuse un proyecto de refor-
ma de la Ley sobre Proteecion de Menores v, atendida su importancia y el he-
cho de que en &l se contempla la experiencia recogida a través de diez afios de
vigencia de dicha ley, os encarezeo su pronto despacho.

Sin embargo, como dicho proyecto de ley necesita para su total despacho
de un detenido y dilatado estudio, dada la complejidad de la materia de que
trata y la trascendencia de sus disposiciones, el (iobierno ha ereide oportuno
confeecionar un proyeeto separado sobre la planta v sueldos de los Servieios
de Proteceiin de Menores, para que de este modo, mediante una vipida tra-
mitacion, pueda aliviarse dentro de un término lo mas hreve posible la situa-
citn del personal. Este proyecto serii sometido oportunamente a la conside-
racion del I, Congreso Nacional. ;

En provineias la labor del Servicio se ha desarrollado por intermedio
de las Asociaciones Protectoras de Menores v existen va en dieciocho eiuda-
des los niicleos, alrededor de los cuales se vealizard progresivamente una ac-
cidn intensa en favor de la infaneia desvalida, con poeo eosto para el Estado
¥ mediante el estimulo de la iniciativa privada.

Conservador de! Registro Durante el afio dltimo se ha notado un eon-
Civil. siderable aumento en la inseripeién de matri-

monios ¥ nacimientos, eomo consecuencia de

las jiras de propaganda que se ha ordenado vealizar a los Oficiales del Regis-
tro Civil para propender a la constitueién legal de la familia, pudiendo a este
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respecto consignarse el hecho de gue las inseripeiones de matrimonios han an-
mentado en un 22,5% .

La e remuneracion gue pereibe el personal de este Servieio aconseja
una revision de sus sueldos ¥ el Gobierno, atento a satisfacer en lo posible las

necesidades de sus funcionarios, propondrd nn proyecto que permita finaneiar
un aumento de los sueldos de estos empleados,

Direccion Gemeral de Pri- Se encuentran va en servieio los nuevos lo-

siones. cales eonstruidos para las Cirveeles de Vietoria,

Santa Cruz y San Antonio, con lo enal se ha

logrado un mejoramiento notable en las condiciones de vida de la poblacidn

carcelaria de esos Establecimientos.

Ighialmente, se encuentra terminada la easi totalidad de los loeales de
emergeneia construidos en la zona del terremoto del 25 de Enero de 1939,

L Ley de Presupunestos del afio en curso no consultd fondos para la pro-

seeneion del plan de edi

aciin careelaria; pero el Gohierno, tan. pronto como
esté en condiciones de afrontar este gasto, continuard el desarrollo de ese plan,
a fin de colocar al pais en este sentido, en el sitio que corresponde a su eul-
tura.

Por ser el trabajo y la ed

cidn los elementos hisicos de la readaptacion
del delincuente a la vida soeial se han instalado talleres en Raneagua, Cu-
ricd y Linaves, y en otras Civecles en -que por la falta de fondos noe ha sido
posible ervearlos, se ha autorizado el funcionamiento de talleves individuales
como un medio de permitir a los reeluidos que cuenten con los reeursos ne-

cesarios para el sustento de sus familiares que no pueden valerse por si mis-
mos. En euanto a la educacion, donde no ha sids posible instalar una eseuela
primaria fiscal, se han contratado pro
ensefianza .

SOres para que tengan a su cargo la

El Gohierno estd preocupado de la organizacion de colonias penales agri-
colas, habilitacion de talleres en todos los presidios del pais ¥ modificacion
de la reglamentacién vigente, a fin de adaptorlas a las necesidades del Ser-
vicio.

Instituto Médico Legal. El TInstituto Médico Legal ““Dr. Carlos

Ihar”, mediante sus servicios de los médicos

examinadores y alienistas y los Laboratorios de Toxicologia e Histologia, ha
atendido a las funciones periciales que le corvesponden .

Debo dejar constancia de que por Ley niim. 6,425, de 25 de Septiemhre
de 1939, se quité a las Municipalidades la obligacion que les imponfa el ar-
tienlo 267 del Cidigo de Frocedimiento Penal de costear los peritajes orde-
nados por la Justicia Ordinavia y la del artieulo 636 del mismo Codigo que las
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obligaba a sufragar los gastos de puhlu.uuun de avisos ¥ edictos judiciales,
traspasando al Fisco estos desembolsos.

Con tal motivo serd indispensable disponer de las cantidades necesarias
para el pago de estos compromisos, que no aleanzarom a consideravse al eon-
feccionar el Presupuesto que hoy rige.

Sindicatura General de El Servicio de Quiebras ha continunado fun-
Quiebras. cionando normalmente y ha atendido en forma

expedita la tramitacion de las materias que le
estin encomendadas.
Un Reglamento interno del Servicio, aconsejado por la prietica, ha ve-
nido a complementar las disposiciones de la Ley sobre Quiehras para hacer mis
beneficioso el trabajo de la Sindicatura,
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EJERCITO
Organizacion 51 Ejéreito ha cumplido lealmente la alta
e mision (ue le encomienda la Constitaueion, ha-
Instruecion, siendo honor a sus gloriosas tradiciones.

Para atender, en mejor forma, las necesi-
dades de la Derensa Nacional, se han ereado nuevas Unidades, eompletando
algunas ya organizadas y modificando la estructura de otras.

Se entregd a la explotacion eivil el Ferroearril Militar de San Fernan-
do a Pichilemu, y su personal, casi en su totalidad téenico, pasé a formar
parte del Regimiento de Ferrocarrileros N° 1 y de los nuevos Regimientos
de Ingenieros.

Se organizd también la Direccion de Edueacién Fisiea, Primaria y Cul-
tural, y la Direccion del Material de (Guerra.

Ha sido preocupacion del Gobierno satisfacer las necesidades materiales
de la Institueién y de sus miembros, sin descuidar su perfeccionamiento pro-
fesional .

En efeeto, se ham desarrollado numercsos cursos de altos estudios y de
informaciones para Jefes y Oficiales, funcionando los cursos de las Academias
v Esenelas con positivo provecho para la preparacion profesional e inteleetual
de unos ¥ otros. En el Estado Mayor del Ejéreito funcioné un Curso de Altos
Estudios Militares para Oficiales Generales ¥y Superioves del Ejército. Entre
los 656 participantes habia Oficiales del Alto Comando de la Armada y de Ia
Aviacion. Los resultados fueron altamente' beneficiosos, eumpliéndose, en to-
da su amplitud, las expeetativas cifradas al ordenar su funcionamiento.

La Escuela Militar y las Bscuelas de Armas han desarrollado como siem-
pre, nn papel preponderante en la instroceién del enadro permanente.

En la Eseuela Militar funciond el Curso General con 373 cadetes y el
Curso Militar con 90 subalféreces. A prineipios de Emnero recibieron titulo
85 Alféreues, de los cuales 67, fueron distribuidos en las diferentes Armas
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del Ejército, y 18, destinados a la Fuerza Aérea Nacional. El resultado de
los exdmenes finales, revistas y presentaciones, han dejado de manifiesto el
buen pie en que se encuentra nuestro Primer Plantel de Edueaeion Militar,
lo que le ha permitido conquistarse el prestigio de que goza, tanto en el pais
como en el extranjero.

En las Escuelas de Infanteria, Caballeria y Artilleria, funeionaron los
Cursos de perfeceionamiento para Capitanes ¥ Tenientes, de acuerdo con las
materias y disposiciones contenidas en los Planes de Estudios. En la Escuela
de Artilleria funcioné el Primer Curso de Reentrenamiento de Observadores
Aéreos.

Tanto la Academia de Guerra como la Academia Téeniea desarrollaron
sus programas normalmente con provechosos resultados para la Institueiin.

La instruceién de la tropa y en especial la del contingente y eursos de
aspirantes a oficiales, constituyeron el eentro de gravedad de las labores do-
centes, tanto en los euerpos como en las reparticiones superiores del Ejéreito.
La instruceion de las tropas, ha abareado dos puntos fundamentales: la ins-
truceion militar tfetiea y téenica, v la educacion integral, o sea, moral, inte-
lectual y fisica. :

El Gobierno compenetrado de la gran importaneia que tienen para la ins-
trueeion v el ejereicio del mando los grandes ejercicios ¥ maniobras, arbitro
los recursos eeondmicos necesarios para gue éstas pudieran llevarse a eabo.
Fué asi como en el territorio jurisdicional de la I, 11, II1, IV Divisiones y
Destacamento de Magallunes se llevaron a efecto grandes ejereicios y concentra-
ciones, ¥, en el de la 11 Division maniobras gque duraron desde el 15 al 20 de
Diciembre, participando todas las unidades dependientes de ella, la 22 Bri-
gada de Caballeria y las Escuelas de Infanteria, Caballerin e Ingenieros.
Oficiales y tropas actuaron en forma ampliamente satisfactoria, gracias a su
buena preparacion, disciplina, rvesistencia fisiea v espiritn de trabajo.

Tanto en las maniobras como en los ejercicios ya mencionados, se pudo
evidenciar el buen grado de instruccién aleanzado por el personal y la efi-
eiente preparacion.de sus conduetores, sumindose a esto, un silido eoncepto
de diseiplina, acendrado espivitu de trabajo, resistencia fisica y deeidido so-
metimiento a las exigeneias y privaciones inherentes a la vida de eampaifia.

Servicio Administrativo. El Ejecutivo recibio un Presupuesto de
Guerra para 1939 en que se habia suprimido
partidas destinadas a atender servicios indispensables de la Institueion y ve-
duecido otras en términos tales que se hacia imperativa la necesidad de arbi-
trar los recursos exigidos para satisfacerlos.
Asi, por ejemplo, la partida destinada a vestuario gque afio tras afio se
habia consultado sin consideracion alguna a las necesidades reales de las tro-
pas estaba reducida en el Presupuesto para 1939 a la insignificante suma de
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$ 1.079,594, en circunstancias que la sola veposicién del vestuario que se di
de baja anualmente en las rvevistas econdmicas exige una suma no inferior a
# 85.000,000,

Si A esto se agrega que los stoeks de vestuario y equipo estaban totalmen-
te agotados y las tropas presentaban un vestuario raido, parchado, incomple-
to ¥ eon un tiempo de duracion muy superior al reglamentario, se llega ne-
cesariamente a la conelusiin de que este problema presentaba caracteres de
evidente gravedad.

Hubo, pues, de buse:
# 11.000,000, a un plan de adquisiciones que permitiera vestir y equipar a la
tropa en un plazo relativamente hreve.

Las. partidas del Presupuesto destinadas a la alimentaeion de hambres y
ganado fueron también insuficientes, lo que hizo necesario suplementar los
item respeetivos en las sumas de $ 2,550,666 v $ 3.528,000.,

Este servieio se hizo durante el afio 1939 por el sistema de proveedores,
previas propuestas piiblieas, v silo en algunas unidades por Administracion .

Durante el afio 1940 se hari en algunas gnarniciones por los propios or
mes en los centros mismos de

r la suma de

una inmediata solueiin y d

ganismos téenicos del Ejéreito y las adquisi
produccitn. Con ello espera el tiohierno obtener fecundas economias para el
Eravio y proporeionar al servicio de Administracion una verdadera eseuela
prictica en donde log oficiales puedan adquirir la experiencia necesaria y
afianzar sus conocimientos téenicos adguiridos en su carrera y en sus estudios
de perfeceionamiento. 5
a llevar a eabo en forma adeenada este sistema se ha organizado una

Comision de Compras, en Compania de Administraciin y se habilitard un ma-

tadero ¥ una panaderia.

wres del De-

Servicio de Sanidad. Las actividades téenicas y

partamento de Sanidad y sus dependencias,

Hospital Militar, Instituto Militar de Biologia y Farmacia y Servicio de Sa-
nidad Dental se han desarrollado en forma satisfactoria,

La catfistrofe del sur, exigid al Departamento un intenso trabajo en la
prepavacion en gran esealn de sueros medieamentosos: glueosado  fisiolGgico,
glueosado hipeténico y salino, labor de la eual ha sacado el servieio notables
experiencias,

El Instituto Militar de Biologia y Farmacia ha sido dotado de elementos
sanitarios, mobiliario, ete., para las enfermerias y clinicas dentales de las uni-
dades eon 1o que se ha normalizado en parte la situacién apremiante de al-
gunas de ellas que carceian de las mas indispensables especies para su regu-
lar funeionamiento.
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Servicio de Remonta y Ve- En materia de ganado se encontro la actual

terinaria. Administracion con el grave problema de que

desde haeia varios afios los presupuestos no con-

sultaban los fondos necesarios para hacer las compras que anuvalmente regue-

rian las necesidades del Bjército. Fué neeesario destinar de inmediato la su-
ma de § 1.000,000 para este ohjeto.

Para el futuro existe la neeesidad de awmentar las sumas que se rlmt:nu!t
a este objeto en un 25%, dado el alto preeio que ha aleanzado el ganado ca-
hallar ¥ mular.

Seri también necesario encarar el problema del aumento de la racion del
manado que la autoridad correspondiente viene representando desde 1935, al
limite que fijan los prineipios cientificos, pues, el racionamiento actual no
permite mantenerlo en condiciones de eficiencia para el servieio y, lo predis-
pone al desarrollo de enfermedades infeeciosas.

Obras militares y adquisi- El Presupnesto para 1939 habia suprimido
cién de propiedades. totalmente los fondos gue anunalmente se con-
sultaban para constraceiones, reparaciones, ins-

talaciones de luz, agua v aleantarillado y pavimentaeidn.

El Gobierno tuve que arbitrar los medios economicos eon que haeer fren-
te a estas necesidades, a fin de evitar que la aceién del tiempo destruyera
lo hecho y hubiera que invertiv posteriormente mayores sumas en este objeto.
dovirtio $ 2500000 en trabajos de esta naturaleza, comprendidos en esta ci-
fra $ 500,000, que se destinaron a la eonstrueciin de un coartel en Raneagua.

El problema de habitaciones para suboficiales fué también durante el afo
ppdo. una de las prescupaciones mis vivas de parte del Gobierno.

En efeeto, durante el afio pasado se han entregado al servicio de los sub-
oficiales las siguientes poblaciones: una en Puente Alto, formada por 15 casas
con un costa de § 552.954.00; una en Santiago para el personal del Taena, Es-
cuela Militar y Cuartel General del Ejéreito, compuesta de 50 casas ¥ con un
costo de § 1.788,696.14; una en San Bernardo para el personal de la Escuela
de Infanteria compuesta de 24 easas ¥ eon un costo de § 894,400.00. Estin en
vias de terminarse las de Quillota y Coneepeién que importan la suma de
% 2,650,500, Ademés muy pronto se aceptarin las propuestas presentadas para
construir tres poblaciones més: una en Calama, otra en Los Andes y una
tercera en Linares. Finalmente, el Departamento de Obras Militares tiene ya
hechos los estudios para la edificacion de poblaciones en Tull.u ¥ Viila
del Mar.

Estudia también el Gobierno, el financiamiento de la construeeion de los
cuarteles y habitaciones en las futuras guarniciones de los destacamentas aus-
trales, Castro, Aysen v Puerto Natales.
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Los trabajos de construecién del nuevo edificio para el Ministerio de De-
fensa Naciomal y sus dependencias han continuado sin interrnpeion en forma
que en Septiembre priximo espera el Gobierno queden instaladas en él todos

" estos servicios.

La necesidad de construir nuevos cuarteles o de dar mayor amplitud a
los actuales ha movido al Gobierno a adquiriv los terrenos necesavios con este
ohjeto, pudiendo citar a este respeeto la adquisicién de la ex-curtiembre Cala-
mara en Punta Arvenas; la de la Chaera “ Yungay'' en San Felipe y la de
10 hectireas de terreno en San Bernardo; una casa para el easino del R. 1.
IT ““Caupolicin’’, en Valdivia, y una casa para el Comando de la IV Division
en esta misma eindad.

El Gobierno y el Alto Comando estin vivamente empenados en que sea
mna realidad la nueva edificacion para la Escuela Militar y Eseunela de In-
fanteria, donde se consulten.los adelantos de la arquitectura pedagagica mo-
derna y los que aconsejen las exigencias de orden téenico profesional.

Fibrica de Material de liste establecimiento se encaentra preoeupa-
Guerra. do de llevar a la prietica tres prohlemas de
eran interés para su desarrollo: la adquisicion

de maguinarias en el extranjero, la fabricacion de maquinarias en los propios

talleres de la Fihrica v la construceidn de nuevos edifieios.

ddades del B jér-
vito, lo que permite a la vez mantener el personal téenico, perfecionar los eo-

Sus diversos talleres han continuado atendiendo las nec

noeimientos del personal y formar operarios expertos en la fabricacion de
armas de guerra. La Fabrica eonfeceiona también elementos para la industria
particular.

Tl volumen de sus ventas al phblico aleanzd a $ 18.005,086.32, ecifra su-
perior en $ 6,000,000, a la del afio anterior.

Los servieios de bienestar social establecidos en la Fibriea han respon-
dido a su eseneial finalidad. Respeeto a las habitaciones para el personal, se
obtuvo del Seguro Obrero ¥ de la Caja de Habitacién, la eesién de dos po-
LWlaciones para obreros, euya inauguracion se verified el dia del aniversavio
de la Fibrica.

Servicio de Reclutamiento Este servieio prepard y llevd a eabo la con-
y Tiro Nacional, voceatoria de los 10,000 cindadanos que se la-
maron al servicio en 1939 en el Ejéreito v a
los 200 que se Hamaron a la Aviacidn, ;
Tgualmente organizd los cursos de vacaciones para universitarios que per-
mitieron enwmpliv von la obligacion del servicio a 500 de ellos sin perjudicar-
los en sus estudios. :
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Hizo funcionar asimismo un curso de aspiranies a oficiales de reserva
con ¢l objeto de optar a grados superioves con brillantes resultados, tanto
por el entusiasmo y dedicacion de los alumnos eomo por el interés y esmero
demostrado por el profesorado.

Ordend la prietiea de visitas a las Oficinas de Reclutamiento con ¢l ob-
jeto de velar por su eorrecto funcionamiento e instruir al personal para el
mejor desempefio de sus funciones.

En materia de tiro cabe consignar que existen en ¢l pais 174 elubes, eon
un total de 30,000 socios, los cuales han funcionado recularmente, demostran-
do interés y entusiasmo por este deporte como lo demostraron las numerosas
competencias loeales, regionales e imterprovineiales que se veviffearon, compe-
tencias que comprendieron a personal militar, eseolar y femenino.

Instituto Geogrifico iste establecimiento como encargado de la

Militar. carta del Territorio de la Repiblica levantd

en 1930 en el seetor Curied 8. B, 613 kme?, ¢

inieié a fin de afio el levantamiento de 11 hojas en el seetor Lolol, de las ena-

les se hizo hasta Diciembre un total de 203 kms?, faltando 200 para completar
el total fijado para la temporada que termina en Abril de 1940.

La Seceidn Levantamiento de Magallanes termind en 1939 la triangnlacion

fijada por la diveetiva que abarea un total de 11,000 kms®, v se han levantado
-4 hojas a 1/100,000 con un contenido de 4,240 kms*. En Octubre se envid per-
sonal para que continmara levantando las planchetas pendientes v hasta Di-
ciembre habia sompletado una hoja mdis, con 1,600 kms?, quedando pendiente
3 hojas con més o menos 3,000 kms?,

Las actividades fotogramétricas que habian permaneeido en receso du-
rante 1937-38, se reiniciaron en 1939.

A peticién del Ministerio de Fomento se nivelaron las Yineas Taleahuano-
Chillin y Caunquenes-Parral-San Gregovio con un total de 215 kms., doble-
mente nivelados. La eomparacion de los resultados de esta nivelacion eon la he-
cha en 1935 permitié formarse un juicio sobre los movimientos de la costra
terrestre con motive del terremoto de 1939. Ademis se repitieron los esta-
cionamientos de T Orden en la Red nim, 4 v se efeetud la triangulacion de 11,
g:s ¥ IV Orden del Seetor Mataquito-Curepto, con una superficie de 2,300

2

Adquisiciones de material, Es piblico ¥ notorio que el Ejéreito se en-

contraba totalmente desprovisto de armamen-
to v material ‘moderno. La neeesidad imperiosa de proeeder a su renovacitn
ha movido a la actual Administraciin a preocuparse preferentemente de este
problema con la ufgencia requerida.
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De acuerdo con los planes presentados por la Superioridad Militar y apro-
bados por el Gobierno se ha inieiado la adnuisicion de material ¥ elementos
en forma de asegurar el poder defensivo de nuestra fuerza terrestre.

Prevision y Bienestar del Convendido el Gobierno de que es un deber

personal. ineludible levar al seno de las instituciones

armadas la aecion social en que estd empenado

ha dietado numerosas medidas encaminades al hienestar del personal del Ejér-
cits, que preden sinfetizarse en la siguiente forma: i

1) La organizacion de un servieio de proteccion sanitaria de los hijos del

personal de fropa eon el objeto de velar por su salud y desarrollo normal fi-

Imente de aguéllos que asisten a las escuels
| |

sioldgico de los nifos, espe

ieio obstétrico;

2) La ereacion de un s

3) Bl funcionamiento de un servieio de proteecion y control de los ve-
cién nacidos ;

4) Se han ec
hroneo-pulmonares gue tendrd por mision prevenir estas enfermedades, es-

do las bases de un servicio de ateneion para los enfermos

Se ereavin, ademdis, centros de diagnésticos v tratamientos y se propor-
cionard al personal los medios de eura y reposo y de hospitalizacion, a euyo

pecialmente la T. B. €., econ medidas de higiene y exéimenes periddicos,

efecto se han contratado camas en el Sanatorio de Putaendo, medidas indis-
pensables para llevar a caho la euracion sistematizada correspondiente a di-
chos enfermos ;

5) Los polielinicos del Servieio Médico del Ejéreito volverin a tener el
cardcter de gratuitos para muchas de las atenciones que ellos dispensan al
personal ; .

6) El servicio de Medicina Preventiva que la (i
pio no estd en situaeion de atender, se hard eén conformidad a la ley reciente-
mente promulgada por los Servieios Médicos de las institueiones armadas;

7) Bl personal de tropa que haya permaneeido 5 afios en las guarnicio-
nes del Norte o Magallanes v que haya observado buena condueta, tendrd de-

Retiro y Monte-

recho a pasajes de ida v vuelta por una vez en el periodo de vacaciones, al

centro o sur del pais con el objetio de premiar su comportamiento y la cons-
lante permanencia en esas regiones;

8) En atencion a gque los haberes de que disfruta el personal no les per-
mite efeetuar gastos de vestuario de su propio peeulio ¥ como un estimulo v
premio en su earrera, los suboficiales que obtengan nombramiento de Briga-

dier reeibivin una tenida militar completa de salida confeceionada en pafio
fino y sobre medida. Ademis, ¢l contingente que se licencie este afio, recibird
gratuitamente una tenida de civil completa;

9) Con el objeto de llevar un alivio esonémico al personal de tropa ea-

sido o vindo eon hijos, éste recibe desde Septiembre de 1939, una poreidn de
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rancho en dinero eomplementaria del mismo valor de la poreidn ordinavia; y

10) Velando, ademids, porque el personal de suboficiales, clases ¥ solda-
dos, una vez acogidos al retiro, puedan dedicar sus energias y actividades
producifvas ha ordenado el funcionamiento de eursos regimentarios de oficios
manuales, los cuales eomprenden thdos los oficios que aetnalmente se praeti-

can en los talleres de los cuerpos de tropa. '

Pensiones militares y Caja En el presupuesto para 1940 no se conside-

de Retiro de las Fuerzas i la dictaciom posterior de leyes de aumentos
Armadas. de las pensiones militares, cuyo cumplimiento,

en vias de ejecucidn, producird necesariamen-
te un défieit en el item de pensiones.

En efecto, a fines del afio pasado y en los comienzos del presente han
sido promulgadas las Leyes nims. 6476 v 6,493,

En virtnd de la primera, se anmentan las pensiones de los servidores del
9 v de sus familias, las pensiones de las familias de los nvilides del 91 y
las de las nietas de los servidores de la Independencia favorvecidas en la Ley
niim. 2,295, de 1910.

Cuando el Bjecutiyo observi esta ley, se expresaron dudas sobre su finan-
ciamiento, pero no se abogd por su absoluto rechazo por tratarse de una ley
relativa, en términos generales, a los sobrevivientes de 187084,

Sn aplieacién ha significado el sumento de las pensiones de 3,763 pensio-
nados militares (hombres y mujeres), con un mayor gasto de $ 3.950,253.85
anuales.

La nacién experimenta nn aﬁmenlu considerahle en sus gastos con la apli-
cacion de esta ley; pero, por la calidad de nuestros 1-um]1;111_'iu‘1115 favoreeidos
con ella ¢l Gobierno se ha apresurado # ordenar su eumplimiento en el hien
entendido que obtendri oportunamente del Congreso Nacional los suplemen-
tos-que le permitan enbrir este défieit, ¥ de este modo, pueda deecirse, con
abgoluta verdad, que no existe en nuestro pais ningin Sobreviviente de la
Guerra de 1879-84, de la categoria de oficial, con pensiin inferior a % 1,000
mensnales v, de la categoria de tropa, con pension inferior a § 500 mensuales, ni
ningtin deudo servidor de dicha guerra eon pension inferior a $ 150 mensnales,
tal eomo lo dispone la Ley niam. 6,476, de nuestra referencia, v podamos asi
exhibir, con legitima satisfaccidn, el hecho honroso de qne se destinen anual-
mente cerea de $ 20,000,000 para atender las necesidades de los sobrevivien-
tes de la guerra del 79 y sus familias. .

En virtud de la Ley nfim. 6,493, que incorpora la gratificacion del 259,
a los sueldos del personal de la Administracién Pubhea v autoriza la religui-
dacién de las pensiones otorgadas con posterioridad al 1.° de Enero de 1935,
han debido ammentarse: a) las pensiones de los servidores del 79 no favo-
recidos por la Ley nim. 6,476 (en general, oficiales del grado de mayor arri-
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ba); v b) reliquidarse las pensiones de los jefes, oficiales e individuos de tro-
pa, afectos al régimen de la Caja de Retiro de las Fuerzas Armadas y que
han dejado de pertenecer al servicio desde el 1.2 de Enero de 1935 adelante,
vomo también las pensiones de montepfo dejadas por este migmo personal, fi-
lleeido durante dicho lapso.

Por el primer capitulo a), el Ministerio ha deeretado ya el aumento de
las pensiones de 369 personas con un mayor gasto de $ 641,446.91 v, por ¢l
segundo b)), el de 354 pensionados de Caja de Retivo, con un mayor gasto de
$ 688,830.37 anuales.

La aplieacion de las dos leyes anteriores ha
nn aumento de los gastos en materia de pensiones militares de § 5.280,533.16
que obligard al Ejeentivo a pedir un .-suplenivntu por una swma superior tal-
vez a § 6,000,000, i

Este défieit ha obligado al Gobierno a observar las siguientes leyes de ca-

nificado hasta el momento

victer general: el proyecto de ley de montepio a favor de las nietas de los
servidores de 1810-26 v el proyeeto de ley que deelava accidn de puerra la pri-
mera expediciin Arri

ida ¥ nueve provectos de ley de caricter |1:|l’li('11|ill',
Si el Fresidente de la Repablica ha ejercitado con tanta (recuencia su faeul-
tad constitucional ello se debe a las razones apuntadas. El Poder Legislati-

Vo seguramente coope en esta politica restrietiva que en materia de pen-

siones se ha trazado el Ejeeutiy
didas.

o, de suerte gque sus observaciones serin aten-

En lo que se refiere a las Cajas de Retiro y Montepio de las Fuerzas Ar-
madas, ¢l Ejecutivo tiene listo para enviar al Congreso un proyecto de ley

sobre reformas a su léy o men de vetiros ¥ montepios.

Pende ya de vuestra consideracion un proyvecto de ley que declara la in-
embargabilidad de los bienes raices adquirides por intermedio de ella enyo
despacho enearezes, porque viene a solueionar una sentida necesidad del per-

sonal ¥ a asegurar convenientemente los intereses de la Caja.

MARINA
Memordndum. La Armada ha eaumplide su labor v tanto
sus unidades a flote como sus reparticiones de

tierra, han desarrollado satisfactoriamente, a pesar de lo redueido del pre-
supuesto, los programas de mstroecidn v adiestramiento ordenados por la Co-
mandancia en Jefe de la Armada.

Ha sido una preccupacion e
para ir progresivamente I'L'l‘lni'llﬂml’lllill las diferentes unidades que han debi-
do ser desguazadas una a una por haber sobrepasado en mucho el términe de
su wvida. ?

Las leyes aprobadas por las Hs, Cimaras Legislativas en Enero de 1938

ante de mi Grobierno husear los medios
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finaneiaron la realizacién de un programa minimo de adquisiciomes navales
elaborado, después de un enidadoso estudio por la Superioridad Naval. Des-
graciadamente ni las primeras construcciones, o sea, las mds imperiosas, pro-
puestas por Astilleros europeos ha sido posible llevarlas a eabo debido a la si-
tuacidn anormal provocada por la actual guerra eunropea.

Sin embargo, pese a estas graves confingencias, se prosiguen las gestio-
nes mecesarias para solucionar esta sentida necesidad y no dudo que dentro
del presente afio lograré finiquitar el contrato de construecidn de dos eruce-
ros, que marecarin el comienzo del programa naval que es la aspiracién de
todo el pais y de nuestra Armada.

En los Astilleros de Aalborg Vaerfls en Dinamarca, se estd construyendo
un transporte de 3,000 toneladas de capacidad. Esta nave contribuird a sa-
tisfacer una mecesidad imperiosa en la Armada, pues servird para la movili-
zacifm del earbén que necesitan las diferentes reparticiones navales, carga y
trasbordos del personal.

Se fimiquité también en Inglaterra la adquisicion, a un precio muy
ventajoso de un vapor que se dedicard a los servicios hidrogrificos, el eual
llevard el nombre de Vidal Gormaz, en memoria de este ilustve marino, pre-
cursor de nuestra hidrografia. Me es grato dejar constancia que ya este va-
por lleg6 a Valparaiso.

Por filtimo, en los Astilleros de Daiber en Valdivia, se estd eonstruvendo un
escampavia de 1,000 toneladas de desplazamiento que se destinari al servi-
eio de Faros y Balizas de nuestro Litoral. HEsta eonstrueeion representa un
notable esfuerzo de un Astillero Nacional, y no es aventurado suponer que
él serd imitado por otras firmas constructoras del pais. Mi Gobierno propieia
ampliamente el resurgimiento de los Astilleros nacionales, a fin de ir progre-
sandd en la eonstruecion naval, industria de tanto porvenir en nuesiro pais,
esencialmente maritimo; ello nos permitird en plazo relativamente corto, eual
son mis caras esperanzas, construir como primera fase las naves auxiliarves
que necesita la flota de guerra y marina mereante y formar personal eom-
petente para dicha industria, aumentar la riqueza nacional ev mmdn los gran-
des pagos a industrias extranjeras.

Fuerzas Navales. Durante el afio 1939 han permanecido en

servicio activo las siguientes unidades: Aeo-

mzadq Almirante Latorre, bugue insignia de la BEsenadra, cinco destructores

tipo Serrano, Bugque Madre Submarines (B, M. S8.) Araucano, dos Submi-

rinos tipo 0", dos submarinos tipo *'H"", un petrolero v diversas otras uni-
dades auxiliares de la flota ¥y Apostaderos.
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Instruccion de la Flota. Durante el afio de entrenamiento, la flota
aleanzd el alto grado de preparaciom que ya
es tradicional en nuestra Marina de (Guerra, dandd pruebas el personal tante
de Oficiales como de tripulacién, de su gran espiritu de sacrificio, de tra-
bajo silencioso y abnegado, ¥ de entusiasmo con gque velan por el engrande-
cimiento de la Patria. Bl resultado de los ejercicios realizados es altamente
halagador poniendo de manifiesto una sélida y acabada preparacion.

| Las actividades del afio se desarrollaron en des periodos: el primero en el
Litoral Norte de la Repiblica, durante los meses de otofio e invierno.

Finalizi este periodo con la revista que pasé a la escuadra en Valparaiso.

Durante la visita Fresidencial la flota evidencié su preparaciin desarro-
llando con todo éxito interesantes practicas de combate.

El 2.2 periodo se llevi a cabo en la Zona Austral, region Magallinica, y a
pesar de las inclemencias del tiempo, la flota logrd enmplir muy satisfactoria-
mente el programa elaborado por la Comandancia en Jefe de la Armada.

El resultado de los ejercicios con gue culminé este periodo puso de mani-
fiesto que nuestra Esenadra durante su entrenamiento aleanzd el alto grado
de preparacién y experiencia que necesita una flota de combate.

Simultineamente con las unidades de superficie y con similares resultados,
la division de submarinos desarrollé su programa de entrenamiento alcanzando
el Araucano, el 21 de Mayo, hasta el puerto de Iquique, para dar en dicha lo-
calidad, mis brillo a este aniversario.

Durante mi permanencia a bordo de los bugues de la escuadra, en ocasion
de las visitas que practiqué a los puertos del norte en el mes de Junio y a las
provinecias australes en el mes de Noviembre, pude eomprobar el buen pie de
eficiencia y diseiplina en que se mantienen los buques de nuestra Armada y
la intensa labor profesional que deben vendir nuestros marinos con el escaso
y auticuado material de que disponen.

&

Buque de Imstruccion de Nuestra Armada desde hace tiempo carece

Guardiamarinas. de un bugque apropiadoe para la instruccion de

Guardiamarings, habiendo sido neeesario em-

barear a los oficiales recién egresados de la Escuela Naval en los petrolercs,

buques que aungue no reunen condiciones para este objeto son los fnicos que

por ahora pueden destinarse a esta mision, aprovechando los viajes en busca
de eombustible gue hacen periddicamente estas unidades al extranjero.

‘Regién de Magallanes, La Armada ha cuidado con especial inte-

rés de mantener la constante comunicacion de

esta Tegion con el centro del pais. En efecto, el transporte Abtao, vealiza cons-

tantes viajes entre Punta Arenas y el eentro, transportando earbin y maderas
para los servieios navales.
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La nentralidad de nuestro pais en el actual conflieto europeo ha exigido
una eonstante vigilaneia en las aguas territoriales. Con este objeto, se dispu-
so el estacionamiento en Punta Arvenas de dos destructoves de nuestra flota.
Ademis el transporte Micalvi, efectiia viajes periddicos de soberania en la
region de Tierra del Fuego y Beagle.

Bervicio de Comunicaciones. Las radioestaciones navales han funeionado

* eon normalidad a lo largo del Territorio y sal-
vo momentineas interrupeiones, ellas demostraron su eficiencia en la eatis-
trofe del terremoto del 24 de Enero de 1939.

Seccion Faros y Balizas. Durante el afio se continnd eon el mejora-
miento de la iluminacion del Litoral, habién-
dose inaugurado los siguientes faros y boyas luminosas:

1) Instalacién de un radio-faro en el faro Punta Angeles, (Valparaiso) ;

2) Construecion de un faro automdatico provisorio en Punta Sombrero
Apuntado, en el Canal Gerénimo, (ecerea Estrecho de Magallanes);

3) Baliza luminosa auntomitica en el Bajo Tenglo, (Chiloé);

4) Instalacion de una Baliza cinica de estribor em Punta Teluta, eanal
Caicahue, (Chilog); ¥

5) Un farol provisorio en Caleta Hualailmé, (Chiloé).

Hay que lamentar en ecambio, la completa destruceion de los faros Quiri-
quina y Tumbes, asi como las graves averias sufridas por los fares Sania
Maria, Punta Lutrin, Bajo Belén y Punta Hualpén, todo causado por la ea-
tastrofe ocurrida el 24 de Enero, (Zona de Taleahuano).

Por concepto de contribueidn de faros y balizas, el Fisco ha pereibido en
el afio la suma de $ 9.151,181, contra $ 7.083,327.40 del afo 1938,

. Marina Mercaate. El total de tonelaje ingresado en el presen-
te afio ascendit a 3,213 toneladas.

Con la pérdida de los vapores Huasco, Fortuna, Don .Juan, Indus I, (Cas-
tilla y Teresa, las bajas ocuriidas aleanzarvon en el afio a 2,857 toneladas.,

Mi Gobierno esti siempre preocupado del ereciente desarrollo de la Ma-
_l‘i-na Mercante que deberd ser a corto plazo, una gran fuente de recursos v el
mis importante apoyo con que deben eomtar las industrias naecionales.

Es altamente satisfactorio dejar constaneia del esfuerzo desarrollade por
los Armadores nacionales, al mantencr eon éxito la navegacion a aguas ex-
tranjeras,
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Isla de Pascua. Continfia la Armada Nacional prestando
utiles y neeesarios servieios en esa aparta-
da regién de la Patria.

Actualmente se han instalado dos leproserias separando los incurables de
los curables; habiéndose logrado dar de alta a enatro victimas curables de
este mal, por medio de un estricto tratamiento.

Una Estacion de Radio de la Armada que en la actnalidad estd en plenas
funeiones, permite a los habitantes de esta lejana regidn estar en contacto
diario con el resto del mundo.

Nuevas construcciones. En Valparaiso se did términn a la transfor-

maeién y reparaciin del antiguo edificio de la

Estacion del Puerto, donde se ha instalado la Dirveceién de Armamentos y la
Capitania de Puerto,

En el local que antes aeupaba la Direceitn de Armamentos en el Parque
Italia, se instalard en forma adeenada el Museo Naval, donde estari mis a
la vista del piblico y eon mis adecuada presentacién.

En el Apostadero Naval de Taleahuano se prosigue la construecitn de
las poblaciones destinadas a Sub-Ofieiales, tanto en el recinto militar del Apos-
tadero, eomo en la Isla Quiriquina.

Explotacion portuaria. Los servicios de explotacion de los diversos
puertos han ido mejorindose en forma gra-
dual, a medida que ha sido posible anmentar su capacidad de moviliz

ion, tra-
tindose de dotar a éstos de mayor nimefo de atracaderos y de moderna y efi-

ciente utiléria, que permita un trabajo mis ripido y expedito.

Oficina Meteorologica de Entrd esta oficina al duodéeimo afio de ser-
Chile. vicios efectivos a la mayor parte de las acti-
vidades nacionales y en especial a la navega-

cidn maritima y aérea.

En cumplimiento de los acuerdos meteoroligicos internacionales, en los
cuales participa nuestro pais, y en atencin a las finalidades de su organiza-
cifm, la Ofieina Meteorologica ha publieado el Anuario Meteoroldgico y Plu-
viométrico de 1938, la Carta Sindptiea y Boletin Diario del Tiempo, v desde
Enero del afio pasado el Boletin Mensual que aparece al final de eada mes,
con los valores medios del mes anterior y enya publicacion ha venido a satis-
facer nna sentida necesidad.

Ademiis, ha continuado emitiendo diariamente, ineluso Domingos y fes-
tivos, tres mensajes meteorologicos con los prondsticos a corto plazo, a las 10,
16 y 21,30 horas (hora legal).
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AVIACION
Fuerza Aérea de Chile. Durante el transeurso del afio ppdo. la
Fuerza Aérea ha continnado desarvollando las
actividades que le estin encomendadas, en forma mds intensa que los afios
anteriores, en atencién a «que se encudntra en servicio el material adquirido
con cargo a la Ley nam: 6,011, de 30 de Enero de 1937.

El Gobierno ha prestade y sigue prestando un decidido clIlU\’U para man-
tener la eficiencia de esta rama de la Defensa Nacional, y dentro de la pre-
caria situacién econdmica con que se recibid, ha eontribuido eon los fondos
establecidos en las Leyes nfiims. 6,152 y 6,159, para atender en mejor forma
a las exigencias mds elementales, que requiere la Fuerza Aérea para la con-
tinnaeién de las labores que le corresponden.

Se ha dispuesto la contratacion de una misién norteamericana para an-
mentar la eficiencia téenica de los servicios, y envid ademis una Delegacion
de Oficiales a HEstados Unidos de Norte América que se perfeccionan con bri-
llante éxito en los adelantos de ese pais, a fin de divulgar oportunamente sus
ensefianzas al personal de la Institueidn.

También el actual Gobierno se ha precenpado del mejoramiento del per-
sonal de tropa de la Institueién, a fin de elevar su standard de vida y para
¢llo, atin enando por causas ajenas a su voluntad no ha podido establecer el
salario familiar, ha dispuesto un saplemento en sus gratificaciones al perso-
nal casado, eon evidente satisfaccion para sus hogares. Ademis ha impulsado
la econstruecion de las habitaciones para Suboficiales y tropa, alpunas de las
cuales eomo Quintero ¢ Iquigue se encuentran en ejecncion, Con ellas se otor-
gard al personal una vivienda eémoda y moderna que les permitird vivir con
el eonfort y holgura a que son acreedores estos modestos servidores de la
Fuerza Aérea Nacional. >

Se estudia actualmente un aumento proporeional de los sueldos de las
Instituciones Armadas, establecidos el afio 1932 y que esté en relacion eon el
aumento del eosto de vida experimentado en estos iiltimos afios, v euyo des-
pacho en el cual se encuentra empeniade el Gobierno, permitivd Uevar positivo
bienestar al personal de estas Instituciones.

Penden de la consideracion del H. Congreso Nacional, algunas modifica-
ciones a la Ley nim. 5,946, que involueran medidas de importancia en la or-
ganizacion del reclutamiento del personal, y euyo despacho permitivd cubrir
los vacios que se ha notado en la aplicacién de sus disposiciones.

Atendiendo a un especial deseo del Gobierno, la Fuerza Aérea ha hecho
los estudios previos, con el ohjeto de efectuar el levantamiento aéreo de la
Zona Austral, esperindose para llevar a la realidad esta sentida necesidud,
el traslado de los aviones que se han asignado como dotacién, a la Base Aérea

- de Punta Arenas.
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Igualmente la Fuerza Aérea, eonsiderando los propdsitos del Gobierno, ha -
prestado su cooperacién parva la proteceidn de los indios alacalufes, que habi-
tan esa misma regiom v en breve se iniciard la construceion de un pabellon
para enfermeria y escuela en Puerto Edén, que atendidos por personal de esta
Institucién, llevarin una positiva ayuda sanitaria e intelectnal a estos lti-
mos exponentes de una raza, cuyas taras sociales amenazan su desapare-
eimiento.

x Presupuesto. Los fondos consultados en el Presupuesto del

afio ppdo. fueron insuficientes para atender

a las diversas necesidades de la Institueion y hubo en consecuencia, de com-

prometerse fondos del Presupuesto del afio en curso, para poder llevar a efec-
to las funciones que le estin asignadas.

' Instruccion. " La Directiva Anual de Instruceién impar-

tida por la Jefatura de la Fuerza Aérea ha
sido ecumplida en forma satisfactoria y eon encomiable empefio en los Estable-
cimientos y Unidades, a pesar de que no se euenta todavia con todo el material
que su eumplimiento requiere. ;

Sin embargo, las actividades de vuelo han aumentado en forma muy no-
toria, merced al aporte de nuevo material de vuelo y es asi como el total de
las horas voladas aseciende a 10,500 horas, con un término medio de 180
oficiales.

A fin de dejar al Estado Mayor en libertad para el estudio de los tra-
bajos que orginicamente le corresponden, se dispuso que los Hstablecimientos
de Instruceion pasaran a depender en forma experimental al Comando de la
1.* Brigada, procedimiento que ha permitido que aquel Instituto dedigue todas
sus actividades a su divecto desempefio,

El Grupo de Defensa Antiaérea, encargado de la instrueeidon del eontin-
gente de la Fuerza Aérea, ha desarrollado una activa labor, durante el pre-
sente ano, y sus brillantes presentaciones en piblico hgn exteriorizado la efi-
ciente instruceiin que reciben los conseriptos. i

El material antiaéreo que se necesita para su instruecion no ha podido
ser adquirido, sin embargo, el Gobierno eompenetrado de esta necesidad, es-
tudia la forma de dotarlo del material adecuado para la instrucein de la re-
serva de la Fuerza Aérea.

Servicio de Comunicaciones. "El Servicio de Radiocomunicaciones se ha

mantenido en forma normal proporeionindole
a la Fuerza Aérea y a sus aviones un enlace completo eon todos los aerddro-
mos distribuidos de Arica a Magallanes.
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No ha sido posible inerementar estos servicios con otros elementos téeni-
cos por falta de fondos; -asi también, y por la misma eausa no ha sido posi-
ble reemplazar por equipos mds modernos el material en uso desde 1928,

Se han iniciado los estudios para la instalacion de una Planta de Radio-
comunicaciones en los alrededores del pueblo de Coyhaique, situado en el in-
terior de la provineia del Aysen; planta destinada al servicio de la ruta Puerto
Montt-Magallanes, v con lo cual se espera, ademiis, saministrar servicio telegrs
fieo ¥ telefimico piblico con ¢l resto del pais, a los habitantes de esa extensa

region.

Los servicios telefénicos eon Magallanes, gque atiende la Fuerza Adrea en
combinaeién con la Compaiiia de Teléfonos de Chile, han funcionado en per-
fectas condiciones y su resultado practico ha sido muy halagador, pues, en el
fltimo afio utilizaron este servicio 4,757 personas.

Servicios Fotogramétricos. Estos servieios que estan formados por el

X Departamento de Fotografia y por los Gabi
netes de las Unidades, a pesar de la falta de aviones especiales parh estos ser-
vicios, han efectuado importantes trabajos para el Instituto Geogrifico Mi-

litar y particulares.

Aerodromos. Falta terminar las instalaciones en el nuevo

Aerddromo de ““Cerro Moreno™, en Antofa-

gasta, lugar donde ha gquedado instalade desde Septiembre de 1939 el Aero-

puerto -de esa cindad. Se espera efectnar las construcciones mis apremiantes

en lo que resta del presente afio en atencion a las execelentes eondieiones que

reune este Aerddromo, cuya cancha de atervizaje es apta para cualquier tipo
de avion. i

Acogiéndose a las Leyes de Fomento y Reconstruceion, la Fuerza Aétea
Naeional y la Linea Aérea Nacional, han obtenido la autorizacién para realizar
en conjunto un estudio respeeto a la ubieacion de futures Aerddromos en la
zona sur del pais, ya qug con ocasion de la catistrofe de Erero de 1939 no pu-
do constatarse la imperiosa necesidad de dotar de canchas de aterrizaje a di-
cha regin. En la actualidad se encuentran muy avanzadas las gestiones para
la creacion del Aevidromo de Concepeion.

Respecto al Aerddromo de ““El Bosque™, el Gobierno estudia aetual-
mente las posibilidades de aumentar su superficie, mediante la adquisieién de
un predio vecino, neeesidad que exige el material moderno, euyas veloeida-
des exceden en mucho al antiguo. §

Se encuentra actualmente en estudio la adquisieién de terrenos para Aerd-
dromos en la linea interior de la Zona Austral, tales como Chaitén-Cerro Gui-
do-Coyhaique-Ofqui-Las Latas y Cerro Castillo, a los euales la Fuerza Aérea
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va se encuentra en posesién de Chaitén y Coyhaique, donde en el presente
aio quedarin instaladas estaciones radiotelegrificas v los elementos mis in-
dispensables para una estacion de ruta hacia la Zona Austral,

Aviacion Comercial. A pesar de la guerra europea el servicio de
las Compaiiias de Aeronavegacion extranjera
comerciales no ha disminuido en forma apreciable; la Compafiia Alemana
“Dentsche Lufthansa A. G.'", que habia suspendido su servicio a raiz de di-
cho conflicto, lo reanudd a mediados del mes de Marzo en curso, sumindose a
las actividades de la ““ Air France y Panagra’’, Compafiia esta ultima que estu-
dia la adguisicién del material mis moderno para atender sus eficientes ser-
vieios.

Aviacion Civil. Es muy digna de encomio la labor desarro-
Nada por las antoridades aeroniutieas y diri-
gentes de los Clubes Aéreos Civiles en hien del progreso de la Aviacion de Tu-
rismo. Merced a este entusiasmo han segnido brganizindose filiales del Club
Aéreo de Chile en: Copiapd, Curicd, Coneepeion, Valdivia y Osorno, los que
sumados a los ya existentes forman un naeleo de especial importancia para la
organizacion de las reservas de la Fuerza Aérea.

Afin euando algunas de estas Instituciones no cuentan todavia con el ma-
terial de vuelo neeesavio parva la instrueeion, el Gobierno ha dispuesto que se
estudie la posibilidad de eonstraivlos en la Maestranza de Aviacitn, eorrespon-
diendo asi al esfuerzo de sus miembros para obtener las ense
meeinico,

zas del vuelo

En el transeurse «el mes de Febrero vy con motivo de la iml.ugum(:idu de
los Clubes Aéreos de Coneepeion y Osorno, se llevio a efecto un raid al sur de
18 aviones del Club Aéreo de Chile, poniendo de manifiesto, la buena orga-
nizacion y el aporte téenico individual de sus componentes.

Legislacion Aerondutica Pende de la e

sideraeion del H, Clongreso
Nacional, la diseusion y despacho del proyeeto
de Codigo Acvoniutico, enviado con tal fin el afio ppde. El despacho de esta
ley es de swma importancia para los servicios aeronduticos del pais, ya que se
trata de solucionar con ella todos aquellos vacios de la reglamentacion aero-.
ndutica en actual vigencia, ademis de establecer las disposiciones bisicas de
la Legislacion Aevondutica por medio del Cddigo, eon el cual enentan hoy dia
paises de América tan adelantados como el nuestro en materia como ésta.
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Cooperacion con el Ejército . Como en afios anteriores, la Fuerza Aérea

y Armada. ha prestado su decidida cooperacién a las otras

Instituciones Armadas, y es asi como el Ejérei-

to ha podido lle\ar a efecto en la Escuela de Artilleria en Linares, un curso

para observadores aéreos ¥ la Armada ha econtado con Aviacion embareada,

la que a juicio de la superioridad Naval ha prestado interesantes servicios para
el desarrollo de sus programas aeronavales.



FOMENTO

Carbon. De mucha gravedad y trascendencia para

el desenvolvimiento econdmico del pais, es el

problema del earbin que, generado por la falta de una politica del Estado,
ha eneontrado el actual Gobierno en su periodo agudo.

El crecimiento vegetativo del consumo industrial y ferroviario de este
combustible, sumado al establecimiento de nuevas actividades que lo requie-
ren, ha elevado el consumo normal del pais en forma que la produceién naecio-
nal no es eapaz hoy de abastecer. Esta situacién que venia proyeetindose
desde la pasada Administracién, agravada por una seusible disminucién de la
produceion, no fué ohjeto, degraciadamente, de la previsora atencion que de-
bié prestirsele, 3 es asi que ha tocado al Gobierno actual encarar el problema
en toda su amplitud : ..

@) Frente a las necesidades inmediatas, la politica del Gobierno atendid
a efectnar una distribueion ordenada y justa del carbén producido por las
minas de Lota, Curanilahue, Coronel, Lirquén y Cosmito, que representan
fundamentalmente la produceion naeional. Con la confianza y la satisfac-
eidn de los productores y de los consnmidores, viene funcionande en la Sub-
secretaria . de Fomento una Comision de Racionamiento que cumple eficien-
temente su mision. Mereed a sus acuerdos, se han aminorado en términos muy
apreciables los efectos de la crisis carbonera. Pequefias y grandes industrias,
la Fabrica de Cemento ““El Melén'', entre estas filtimas, han podido norma-
lizar su produccién y reanudar sus trabajos; los Ferrocarriles del Estado pu-
dieron restablecer servieios de trenes que habian suspendido por falta de
carbin; empresas de servicios publicos como las de gas, electricidad ¥ agua
potable, y, en general, todas las actividades nacionales gue consumen carbdn,
‘cuentan eon una cuota gue si en algunos casos no es la que requieren para
trabajar al méximo de su capacidad, por lo menos les asegura la necesaria
continnidad de su trabajo: pero, en la.mayoria de los casos, los consumidores
han venido recibiendo exactamente lo que necesitan. No ha sido materialmen-
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te posible contemplar cuotas para la formaciin de “*stocks™ o reservas, dada
la insuficiencia de la produceion. 4 %

L dolorosa catastrofe de las minas de Schwager, ha tenido, naturalmente,
una repereusion sensible en la produceidn, que se concretd en el mes de Mar-
z0, en una menor produecion de quinee mil toneladas, aproximadamente. La
distribucién fué por EIID afectada por una general disminueion de euotas que
se ha hecho de modo de producir los menores efectos posibles en las indus-
trias eonsumidorps, ¥ se ha tratado 'de cubrir ese nuevo déficit a expensas de
las cuotas susceptibles de alguna I"I.h(l_f(l sin grave mengua de la actividad a
que estaban destinadas;

b) Si bhien, como se expresa, los efectos de la erisis carbonera han sido
atenuados por la ordenada distribueion que se viene haeiendo, el (obierno ha
impulsado, como medida de emergencia ineludible y complementaria de aque-
lla, la importacién de earbin, a fin de poder atender las estrielas neeesidades
naeionales.

El aumento de'la produceidn de las minas de Lota y de Coronel, asi eo-
mo de las minas de Lirquén y otras, no es problema de solueién inmediata,
porque ello supone un proceso de prep,
ciim de sus instalaciones que el Gobierno viene

eidn de los yacimientos y de amplia-

mulando en distintas for-
mas, ¥ no es sensato esperar un aumento violento de la produecion, proporeio-
nado a las necesidades -del consumo.

Sin perjuicio, pnes, de su politica definida ¥ firme de fomento de la pro-
dueceién, el Gobierno se ha visto compelido a importar carbones extranjeros,
venciendd graves difieultades, especialmente de fletes. Las partidas llesadas
¥ las que seguirdn llegando, se expenderdn al mismo precio del earbon na-
cional, no obstante la diferencia apreciable del precio de o ¥ otro. Para
cubrirla, se ha arbitrado con la patriftica cooperaciin de las Compafias de
‘Lota, Schwager y Lirquén, la medida de elevar en diez pesos la tonelada de
sus carbones, recargo que esas Compafiias cobran eon el solo objeto indicado
v que mensualmente entregan a la Comision de Racionamiento.

La cantidad de earbén eomprada en el extranjero es hasta ahorva de 100,700
toneladas, parte de las enales ya han llegado v se ha distribuido;

¢} El Gobierno ha impwsado en forma decidida la apertura de nuevas
minas. Los Imgenieros del Departamento de Minas v de la (faja de (rédito
Minero, vienen trabajando activamente en el estudio de diferentes zonas que
se presentan favorables para la explotacidn,"especialmente, en las provincias de
Concepeidn ¥ Arauco. Sns estudios, sirven de antecedente a la Corporaein

de Fomento de la Produceién y a la Caja de Crédito Minero para conceder
eréditos ¥ para hacer inversiones en perforaciones encaminadas a descubriv
nuevos horizontes ecarboniferos. .

Un erédito ya concedido, ha pm'mttrdo poner en actividad las minas de
Manto Grande, de las que se esperan buenos resultados: el yacimiento ‘“San

»
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Justo™, en Colico, ha comenzado con Ip ayuda del Gobierno a producir car-
bones de un tipo muy poeo inferior al de Lota: bajo la iniciativa del Gobierno,
la Corporaciin de Fomento ha establecido faenas propias en la reserva fiscal
de Colieo, en las que se cifran expectativas muy fundadas; las mings de lignita
o carbones livianos, han visto asegurado el eonsumo de su produceidn, medida
esencial de estimulo que imperiosamente neeesitaban, y, de acuerdo eon este
eriterio, la Empresa de los Fervocarrviles del Estado ha comenzade a adquirir
los carbones de Pupunahue, ha celebrado un contrato para adquirir los car-
hones de las minas de la Comunidad Arrau, por un valor de un millén de
pesos, ete. ]

Todo yacimiento earbonifero que ofrezea posibilidades serias, ha venido
encontrando ¥ encontrard de parte del Gobierno la més franea y adecuada pre-
ocupaciin por sn desarvollo, ¥ puede afirmarse que las iniciativas Jegitimas
de quienes aspiven a coneinrir con sus esfuerzos a inerementar la economia
1 ahogadas por intereses con-
stos, pues el Gobierno les prestard firme amparvo ¥ ayuda, eontemplan-

de la Nacidn en este importante aspecto, no seri

do, al mismo tiempo, los intereses directo del Estado, ¥

dj La actual erisis earhonera demuestra que las inieiativas particulares,
no han sido suficientes para erear en el pais un poder produetor de earbin
capaz de abasteeer con la neeesaria amplitud las erecientes neeesidades nacio-
nales. Los esfuerzos v las inversiones de las Empresas que con sus faenas vie-
nen formando la easi totalidad de la produceidn de hulla, necesitan ser eom-
plementados por otros esfuerzos e inversiones que la iniciativa particular no
apureee capaz de afrontar. Espeeialmente, es necesario practicar exploracio-
nes v sondajes que requieren gastos erecidos, con la mira esencial de verificar
la existencia del horizente carbonifero inferior en Araueo, provineia en la cual
los terrenos francos han side rveservados para el Estado. Debemos investigar
miestras riquezas para colocarlas en aptitud de aprovechamiento, y, en segunida,
debemos proceder a su explotacion.

Pues bien, con esos propdsitos fundamentales, se ha sometido a la conside-
racion del H, Congreso Nacional un Proyeeto de Ley que crea una ‘‘Empre-
sa Carbonera del Estade’, ¢l que encontrd undnime acogida en la Comision
de Tndustrias del H. Senado. El Gobierno agitard su despache, segaro de que’
la creacion de una entidad especialmente dedicada a tan trascendentales fi-

nes, servird para desarrollar cientifiea y practicamente la politica permanen-
te v metidica de fomento de nuestra riqueza carbonera de que el pais ha
eareeido.
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Electricidad. Sin dnimo de formular recriminaciones inf-

tiles, puede afirmarse que el pais ha caveci-
do también de una politica .de fomento de la produccidn de energia eléetrica,
no obstante que la insuficiencia de las plantas existentes se venia haeiendo
presente desde hace muchos aiios.

El desarrollo de las actividades manufactureras reviste una importanecia
de honda trascendencia para la economia y para el hienestar nacionales. La
situacién sobresaliente que ocupan los Estados Unidos de Norte Amériea en
la economia mundial, asi como el alto standard de vida de su poblacidn, re-
eonoce por causa su gran desarrollo manufacturero. Ahora bien, tomando por
base la singnlar coexistencia de esa situacién con la mecanizacién de sus in-
dustrias, se ha llegado, en acabados estudios, a la conclusion de que la energia
eléetrica juega un papel propulsor de ese progreso de eavdeter insuperable,

La producién actual de electricidad en Chile, ineluyendo la electricidad
producida por las plantas de la industria salitrera v de los yaecimientos eu.
priferos, ha sido calenlada en 342 kwh. por habitante. Noruega, pais que cuen-
ta con 2.600,000 habitantes, con una naturaleza acentuadamente mis pobre
que la de Chile, tiene una produccion de energia eléetrica de 2,718 kwh. por
habitante, lo que coineide con un standard de vida que es, sin Ingar a dudas,
uno de los mis altos del mundo.

El Gobierno vineula la produecién de energia eléctrica en forma muy es-
trecha y honda al progreso naecional, y estima que ella es uno de los soportes
fundamentales del ereeimiento y del bienestar del pais. Por eso, esti empe-
fiado en la tarea de aprovechar las excepeionales eondiciones naturales de la
Repiblica para incrementar la produceiin de electricidad, de modo de colo-
car a sus distintas zonas en situacifn de atender adecuadamente a sn pro-
areso.

La labor del Gobierno y de la Corporacion de Fomento de la Produeeion,
ha debido iniciarse por la base primaria de toda politica de fomento de la
energia: los estudios de plantas que deben construirse, pues, desgraciada-
mente, esta materia fué desatendida por las Administraciones pasadas.

Es propdsito decidido del Gobierno el de construir dos grandes eentrales
hidro-eléctricas: una en la zona central del pais ¥ otra en la zona sur. Por
lo que respecta a la primera, la Corporacion ha terminado los estudios defini-
tivos de una planta en el rio Cachapoal ¥ el Departamento de Riego practica
los estudios definitivos de otra en el rvio Rapel. El examen comparativo de
una y otra, deecidird endl de ellas se ejecuta. Y, por lo que respecta a la segun-
da, ésto es, a la de la zona sur, el Departamento de Riego esti terminando
los estudios y el proyecto final de la planta de Huilo-Huilo en la provineia de
Valdivia, cuyas obras hidriulicas el Gobierno espera que se inicien en el curso
del presente afio. z
Se ha iniciado la ejecucion de la planta de Pilmaiquén en la provineia de
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Osorno, que producird alrededor de 8,000 kw.; se estudian otras plantas en
los rios Laja y Baule, y otras menores y térmicas en Ovalle y en Copiaps.

La construccién de las grandes centrales y de esas plantas de menor capa-
cidad, ecolocarin al pais en la situacién que necesita para atender a sus necesi-
dades actuales y a su desenvolvimiento,

Petrileo. En la zona Magalliniea, Isla Rieseo, se ha
ubicado un punto en el enal se ha iniciado an
nueve sondaje, y se estudian otres parajes de la misma zona para proseguir
con la miximi actividad pesible las exploraciones.
Al mismo tiempo, hay comisiones de gedlogos destacadas en Siglia, provin-
cia de Antofagasta v en Pedernales, provincia de Atacama, practicando los
estudios necesarios para resolver la iniciacion de perforaciones o sondajes.

Industria Sideriirgica, Esta actividad, calificada con toda propie-
dad como ‘‘industria madre’, ha recibido
hajo la mtu.ﬂ Administracion un impulso muy apreciable, que seguird en gra-
do ereciente. En efecto, la produccién de la Usina de Corral, de propiedad
de nna Empresa de la que el Estado es duefio del 80% de su patrimonio y
que es administrada bajo el control del Gobierno, aleanzd en 1939 a 5848
toneladas de lingote en silo enatro meses de trabajo del Alto Horno y a 8,379
toneladas de acers laminade para construcciones, con un trabajo diseontinuo.
Las wventas de esa Empresa en 1939, ascendieron a § 24.887,172 en total.

La buena calidad de los productos de Corral ha quedado consagrada, ¥
es satisfactorio anotar que por primera vez se exporté en 1939 una partida
de lingote a la Reptiblica Argentina, pais que formula eonstantes pedidos de
esta materia prima, los que serin atendidos por la Usina de Corral con los
excedentes que no aleance a transformar en su planta de acereria, en el se-
pundo semestre del presente aiio.

Se ha emprendido el ensanche de la planta de Corral y para ello, la Cor-
poracién de Fomento ha hecho un préstamo a la Compaiifa Eleetro-Siderir-
gica ¢ Industrial de Valdivia, por la suma de $ 10.000,000. Este ensanche,
consistente en la eonstrueeidn de un segundo alto-horno, de un horno Siemens-
Martin, modernizacién de la central termo-eléetrica y ampliacién de su capa-
cidad en 500 kws. més y en varias otras instalaciones permitird duplicar la ac-
tual eapacidad de produceién y asegurar el funcionamiento regular y perma-
nente de la U'sina, factor de primordial importancia que no es posible conse-
euir con los elementos actuales. Al emsanche en actual ejecueién, seguird otro
que habilitara a la Compaiifa Blectro-Sidertrgica e Industrial de Valdivia,
para producir planchas y cafierfas de acero, hojalata y alambres.

La econstruccién de la planta hidro-eléctrica de Huilo-Huilo, serd la cul-
minacion del progreso y de la eapacidad de nuestra industriasideriirgica, v
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éste es un motivo fundamental para que el Gobierno emprenda esa construe-
cién, pues tigne la firme resolucion de cimentar definitivamente en el pais la
industria del acero que por tantos motivos eés bdsica para el progreso eecond-
mico y para la propia seguridad de la Naeion,

Industria Metalirgica. En términos generales, las fundiciones y

) las maestranzas particulares, tienen dos pro-
blemas de cuya solueién depende la estabilidad y el perfeccionamiento de la
industria: la falta de un mercado permanente de sus productos ¥ la renova-
eidn de sus maquinarias y procedimientos, de acuerdo con el progreso alean-
zado por la téenica moderna en este ramo de la aetividad humana.

Las aptitudes del obrero y del téenico chileno, constituyen una fuente
inapreciable de seguridad de nuestro porvenir industrial, y, es precisamente,
en el eampo de las construcciones metilicas donde se destacan en forma pre-
ferente esas naturales condieiones. ,

Crear un poder comprador para esta industria, es la inmediata preocu-
pacién del Gobierno, y, en este sentido, se han adoptado ya medidas de posi-
tiva importancia: la Empresa de los Ferrocarriles del Estado destinard anual-
mente una partida fija para construccién y reparacién de material rodante en
el pais, ¥ se ha comenzado ya con una orden de construccién de 150 carros;
la Comisién de Control de,Cambios ha iniciado la restriccién de las autoriza-
ciones para importar artieulos que puede producir la industria macional, me-
dida que puede transformarse en una menor adquisicin en el exterior y en
una correlativa mayor compra en el interior, caleulada en diez millones de
pesos oro, aproximadamente; se atiende, en cambio, la importacién de mate-
rias primas que las distintas ramas de esta industria pueden transformar en
el pais; bajo ¢l control de la Compafia Electro-Siderurgica e Industrial de
Valdivia, por disposiciin del Gobierno, viene funcionando uno de los Astilleros
de Valdivia y se ha evitado su definitiva paralizacin; la Armada Naeional
ha dado comienzo a un plan de construceiones de unidades auxiliares y remol-
eadores que serdn construidos en Valdivia, con un costo aproximado de
& 20.000,000; en las relaciones comerciales con el Pert, el Gobierno ha eon-
templado la substitucién de parte de la cuota de trigo que el fratado nos re-
servaba por la exportacion de limparas metilicas, euchilleria y otros articu-
los que nuestra industria produce en un grado sorprendente de perfeeeion;
se ha redaectado, para que sea tratado en el actual periodo ordinario de sesio-
nes, un proyecto de ley de fomento ¥y proteceion a la industria metaltrgica y
a la de astilleros, de modo de asegurar su desarrollo, estabilidad, ete.

Producida la estabilidad de la industria, una vez que surtan sus efectos |
las diversas medidas que el Gohierno ha adoptado de acuerdo eon una Comi-
sion Permanente de Industriales y Obreros y las que considerard el (fongreso

o

Nacional, seri llegado el momento de abordar la renovacién de las maguina-
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rias e instalaciones en forma sistemitica, como medio no sélo de producir me-
jor, sino que también para bajar los costos de produceion.

Finalmente, en el propdsito de formar una amplia conciencia de la efee-
tiva capacidad de nuestra industria metalfirgica, bajo los auspicios del Go-
bierno, se celebrard a fines del presente afio una magna exposicion de sus
productos que por si sola serd una demostracion objetiva e irrefutable de la
Justicia de las medidas de fomento y de proteccidn que el Gobierno ha puesto
en-prietica y que seguird desarrollando, y de las que estin sujetas a la apro-
hacion Jegislativa .

Cemento. Una paralizacion de algunas semanas de
la tniea fabrica de cemento existente en el
pais, ha puesto de manifiesto la profunda inconveniencia de que la produe-
cidn de este articulo esté concentrada solamente en una Usina, cuya capaci-
dad, no obstante que es apreciable (10.000,000 de sacos anuales, o sea, 412,000
toneladas, segiin su Administracién), es ya insuficiente para abastecer el
mercado interno y dia a dia esa insuficiencia deberd ir acrecentindose, pues
las necesidades de construcciones en el pails van en erecimiento comstante,
méxime si se tienen presentes las que se derivan de la reconstruecion de las
cindades y poblaciones destruidas por el terremoto de Enero de 1939, y del
plan general de construceion de habitaciones.

Por otra parte, el desarrollo de las obras publicas, especialmente del plan
de caminos, sefiala tamk

‘n la eonveniencia de inerementar la produceiin de
cemento, aprovechando las condiciones naturales del pais, las que, permiten
no solo el fomento de la produceion para atender las necesidades internas,
sino que pueden eonvertivnos en exportadores, tendeneia que debemos ir im-
primiendo a todas las industrias que, por tener bases naturales en el pais,
pueden produeir con costos suseeptibles de expansion haeia el exterior.

El (tobierng esti pronto para faeilitar la instalacién de nuevas fabricas
particulaves, ¥ ha manifestado a la administracion de la fabrica existente su
propasito de facilitarle su ampliacién, en lo gue sea del resorte gubernativo.

Sin emhargo, eomo la iniciativa particnlar no ha tenido manifestaciones
concretas v como el (Gobierno estima que tan fundamental industria no puede
quedar sometida a nuevas posibilidades de ineremento, resolvid ir a la orga-
nizacion de una fabriea del Estado. Con este fin, sometio a la consideracion
del H. Congreso Nacional un proyecto de ley que agitard en el aetual periodo
ordinario de sesiones del Parlamento.

Intre tanto, eomo en el caso del carbén, s¢ ha hecho necesario reeurris
2 la importacidn pava aminorar los efectos de la escasez de la produceiin.
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OBRAS PUBLICAS. Durante el afio 1939, se ha invertido en

Caminos. caminos ¥ puentes la suma de $ 107.774,118.64.

El impulso que el Gobierno dard en 1940

a la construceion y mejoramiento de caminos, tares ya comenzada, serd apre-
ciable, como se desprende de las referencias sigunientes: .

1° La distribucién de los fondos de la Ley de Caminos en toda la Re-
piiblica significa una inversién total en diferentes obras, especialmente en
conservacion ¥y mejoramiento de eaminos ¥ puentes, ¥ construecion de puentes
mayores, ademds de los gastos inherentes para mantener el servicio, la suma de
§ 45.500,000, en los cuales estin inclnidos $ 6.641,800 para la construeeiin
de Puentes Mayores y & 16.512,981, que distribuyen las Juntas Departamen-
tales de Caminos.

Esta distribueién se hace de acuerdo con normas prefijadas en las dispo-
siciones legales vigentes;

2 El Plan de Caminos contempla para el presente afio una inversién. de
$ 25.000,000, ¥ esta inversion estid llevandose a efecto con la mayor cele-
ridad;

3.° Ademids, para las obras correspondientes a la Ley N 5,439, relacio-
nada con la antigna provineia de Chiloé, se han destinado .2 700,000, que ya
se estan invirtiendo;

4° Se destinaron también en,la Ley de Presupuestos, la suma de $ 7.000,000
para el camino de Nos a Talea, cuya ejecution se iniciard en breve en el sector
Nos a Rancagua y en el segundo semestre del presente afio algunos sectores
de Rancagua al sur;

5.° Se dispone, ademis, de la suma de'$ 11.000,000 para enbrir las cuotas
fiseales de erogaciones de partieulares. Las obras correspondientes estin en
ejecucion;

6.° Bl camino de Nos'a Coneepeién, en las provineiss de Talea' a Concep-
cion, estd financiado por la Corporacién de Reconstruccién y Auxilio y la
cuota de $ 30.000,000, eorrespondiente al presente afio, se ocupard en la eons-
trueeidn del camino desde el km. 0 al 56, desde Concepeion, cuyos estudios
estin termindndose ¥ que en esta fecha ya hay propuestas aceptadas (21 de
Mayo) por 38 kilometros y el resto tendrd propuestas aceptadas antes de fi-
nes de ano. :

Junto con la eonstruceién del eamino prineipal se estin haciendo cons-
truceiones en caminos transversales por una suma de $ 7.360,000, que estin
ineluidos en los 30 millones antedichos y que representan un mejoramiento de
368 kildmetros, aproximadamente.

Se construirin diversos puentes que corresponden al nuevo trazado del Ca-
mino Longitudinal y mejoramiento de algunos de los que se aprovecharin. La
inversion en los trabajos de Puentes en el presente afio significard aproxima-
damente & 3.600,000.
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El saldo hasta enterar los $ 30.000,000, cuota de este afio de la Corpora-
cion de Reconstrueeién y Auxilio, corresponde a los gastos de estudios, expro-
piaciones y adquisicidn de maquinarias.

En resimen, con relaciin al camino Longitudinal, en el sector financiado
por la Corporacién de Reconstruccién y Auxilio, se dejaran este afio obras
en marcha que corresponden a mds del 70% de la totalidad de las obras que
serd necesavio eonstruir en dicho eamino.

Las obligaciones que se tomarin este afio significan compromisos de gran
parte de las euotas acordadas por la Corporacién para los afios 41 y 42 que,
en conjunto, suman § 52,000,000 ;

7.2 En relacion con las necesidades eamineras de las provineias de Malle-
co, Bio-Bio y Cautin, se han suplementado los fondos ordinarios eorrespon-
dientes a este afio en la suma de $ 2.160,000, de los cuales se invertird la
suma de § 1.120,000, casi exeluisvamente en el Longitudinal Sur, en el tra-
mo Quitratie a La Paz, sector en el enal actualmente no es posible el trinsito
sino en algunos meses de verano; y '

8.% En la parte central del pais, con el objeto de mejorar las condiciones
de vialidad, abaratar los consumos, disminuir los peligros del transito y ase-
gurar el trinsito de turismo, se ha estudiado un plan-de $ 50.000,000, que
se construird en tres afios y gque corresponderd a las Provineias de Santiago,
Aconeagua y Valparaiso. )

Este Plan se pondrd en realizacién inmediata y un tramoe de él, el eami-
no de Sepultura a San Antonio, ya estd contratado en la suma de & 7.932,300.

En este Plan también se incluye la terminaeién de la pavimentaeién del
ecamino de Marruecos a Vifia del Mar, en los seetores actualmente no pavimen-
tados ¥ Santiago a Calera por Los Andes y San Felipe. Se pavimentari tam-
bién un camino que une los balnearios de las provineias de Santiago y Valpa-
rafso y los sectores iniciales de los caminos de Los Andes a Uspallata y San-
tiago al Volein. I

Bl pavimento gue se usard, en gran parte, serd de bajo costo, pero él dard
plena satisfaceién en toda época a las necesidades actunales y futuras de trin-
gito y estard de acuerdo eon las normas norteamericanas queé se utilizan para
esta clase de eaminos en relacidn con sm trénsito.

Ferrocarriles en construccion.— El kilometraje total en eonstrueciin es de
523 kums., con un presupuesto de § 271.000,000 y su ejecneion se ha seguido nor-
malmente en 1939 v en la parte ya corrida de 1940.

Preferente ateneion se viene prestando a la construceidn del ferroearril
internacional de Antofagasta a Salta y a los ferrocarriles de Longotoma a Los
Vilos v de Corte Alto a Maullin.

En Julio de 1939 se dié término y se entregé a la explotacion, el ferro-
carril de Peleco a Purén, cuyo costo fué de $ 33.361,000. !
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HRiego—En 1939 se terminaron los Embalses de La Laguna, Lautaro y
Recoleta, eon los enales se regulariza el riego de 25,000 hectireas en Ataca-
ma y Coquimbo y se regarin 12,000 hectireas mis en esta iltima provineia.

Ademiis, se ha terminado recientemente el Embalse de Cogoti que regari
otras 12,000 hectireas en Coquimbo, y se han iniciado los trabajos de cons-
truceidn de los canales derivados de ese Embalse, con un presupnesto de
£ 32,500,000, i

Se prosigne con actividad la construeciin de los Bmbalses de Bullileo en
Parral y de Allipén en Temuco, con un valor de $ 39,500,000 el primero v de
& 5.000,000 el segundo.

Lias obras en estudio, destinadas a regar 160,000 heetireas, tendrin un
costo probable de % 320.000,000.

Ei Gobierno, dentro de las posibilidades del Erario Nacional, ird ejeciitan-
do estas obras en forma ordenada y paulatina; pero, para acelerar, por una
parte, el ritmo de estas construeciones, ¥, por otra, para reetificar una politica
de privilegios contraria al interés general, sometid en Diciembre de 1939 a
la eonsideraciin del Congreso Naeional, nn proyeeto de ley por el enal se de-
claran de utilidad puablica, para fines de colonizacién agricola, los terrenos
que se rieguen mediante la ejeencion de obras piblicas. de riezo, El pago de
las expropiaciones correspondientes, se hard en acciones o regadores de la obra
respectiva, de modo que los propietarios conserven la parte de sus predios que
sea mecesaria para aprovechar las aguas que reeibirin en pago de la parte
expropiada. Esa disposieiin, euya aprobacin el Gobierno hace extensiva en
su proyecto a los terrenos favorecidos eon obras piblicas de riego ejecutadas
o en actnal ejecucién, permitird el desarrollo de una politica permanente so-
bre extensién del drea agricola, en beneficio de la produceitn nacional.

Arquitectura e Hidrdulica. — Las obras de Arquitectura e Hidriulica se
han proseguido con actividad, dindose término a algunas, iniciindose otras v
procediéndose al estudio de muchas que revisten importancia y urgeneia pa-
ra el progreso ¥ el saneamiento de distintas poblaciones de la Repiiblica.

Debe destacarse el hecho de que en 1940 se han iniciado ¥ se terminarin,
por lo menos, parcialmente, cien edificios phblicos de caricter definitivo, con
fondos extraordinarios, a saber: 57 escuelas, entre las que se consultan es-
cuelas agrieolas, escuelas-granjas, industriales, ete.; 13 liceos; 11 cuarteles de
Carabineros; 4 cuarteles para Regimientos; 1 edifieio para el Apostadero Na-
val de Taleahnano y las Aduanas de Taleahuano y Tomé,

Ademis, en el presente afio, con los fondos ordinarios del Presupuesto se
prosiguen obras iniciadas y se ha comenzado la ejeencitn de nnevas obras a
1o largo del pais, para lo cual se ha eonsultado la suma de § 20.050,000. En-
tre estas obras, figuran diez nuevos edificios para Liceos y ampliaciin de
ntros: una esenela de minas; una escuela agrieola; varios edificios para Servi-
cios Piblicos, ete. '
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Mineria. La mineria ha contado eon todo el apoyo

que, como actividad fundamental de la eco-
nomia merece de parte del Estado.

Como hechos reveladorves del desarrollo de la minerin v de la accion del
Estado en este campo de la producejtn, deben ser conocidos los signientes :

Durante el afio 1939, el eobre fino contenido en la produceiin de cobre
barra y minerales cupriferos fué:

Compafiias norteamericanas. . .. ... voe vrs vos vis 276,095.74 tons.
Compafifas francesas.. ... ... ... .. Lo Dowiven v 13,534.556 ,
11 T C I RN Ui o0 A TR DS . e 14,564.16

304,494.45 tons.

Cabe hacer notar que estas producciones son superiores al términe medio
de las produceiones desde el afio 1933 a 1939, producciones gue fueron, res-
pectivamente, 259,952.10 tons., 11,965.84 tons., 11,099.69 tons., y 283,017.60 tons.

El oro fino eontenido en el fotal de la produceién minera fué de
11,491.94 kes., cantidad superior a todas las producciones anuales individua-
les, desde 1933 a 1939 ¥ al término medio de ellas que s6lo fné de 8510, 72 kegs.

La plata fina contenida en el total de la produccion minera fué de
41,287.44 kegs., cantidad superior al término medio de la produeciin anual
desde 1933 a 1939, que sélo aleanzé a 34,762.95 kgs.

La produccién bruta de carbin aleanzd en 1939 a 1,861,284 toneladas. Y
la cantidad disponible para el consumo nacional,
CONSumen en sus propias necesidades las Comps
1. 660,686 toneladas.

Por otra ‘parte, la provineia de Magallanes contribuyé en el afio 1939 a
1a ])mdu:-vi{pn de earbdn nacional con 65462 toneladas de earbdn liviano.

Especialmente activa estuvo la compra de minerales realizada por inter-
medio de la Caja de Crédito Minero,

Mientras en 1938 el monto de lo adguirido a los productores aleanzi a
& 47 .979,432.65; en 1939 esa suma se elevo a § 86.460,5688.92, lo que representa
un aumento de 80% . -

T volumen de eompra de minerales de oro, fué de 128,273 toneladas con-
tra 100,961 del afio anterior, ¥ en lo que a minerales cuprifercs se refiere, esa
cifra aumentd de 17,969 toneladas en 1938 a 43,070 en 1939, lo que representa
un incremento de 27.3% para minerales de oro ¥ de 1419% para el cobre, res-
pectivamente.

Las eifras comparativas acusan para el afio que acaba de terminar, una
extraordinaria alza en el tonelaje exportado. Asi, mientras en 1938 se envia-

escontando el carbin que
18 produetoras, aleanzd a

.
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ron a Estados Unidos de Norte América solamente 5,900 toneladas de minera-
les de oro, en 1939 aleanzi la exportacidn a 22,500. Algo andlogo ocurrit en
las exportaciones de cobre, pues, de 10,870 toneladas remitidas al Japén en
1938, durante el afio priximo pasado, se aumentd esta exportacidn a 32,700.

Las divisas provenientes de la venta de minerales, concentrados y preei-
pitados aleanzaron a US. § 2.384,222.

Mientras en 1938 los Establecimientos de la Caja de Crédito Minero be-
neficiaron 75,600 toneladas de minerales de concentracién y eianuracion, en
1939 esa cifra se elevé a 92,900 toneladas. El oro fino obtenido aleanzd, du-
rante el primer afio de los mencionados, a 1,200 kilos, contra 1,685 kilos du-
rante 1939, Las cifras anotadas significan un aumento de 22,8% en el to-
nelaje y de 40% en el fino.

Los créditos en anticipos sobre minerales otorgados a los minercs alean-
zaban en 31 de Diciembre de 1938 a § 6.168,638.08. En tanto que en 1939
esa suma se elevi a $ 9.506,634.25.

El total de las colocaciones de esta Institueidn, era, al cerrar el afio 1938,
de $ 40.137,748. 10, mientras que al término de 1939 aleanzaban a $ 59.611,635.12.

Durante el eurso del afio que acaba de terminar, la Caja destiné la suma
de § 1.000,000 para arreglos de caminos mineros ¥y mantuvo en servicio acti-
vo en la provineia de Atacama un equipo completo de econservacidn caminera,
lo ecual ha redundado en gran beneficio para esta Industria extractiva.

En vista de los excelentes servicios prestados por este equipo en la zona
de Atacama, la Caja de Crédito Minero ra encargado al extranjero otro equi-
po completo para que sirva las necesidades de la provineia de Cogquimbo.

Pesca. El Gobierno ordené en 1939 la pra.'mtiea

de estudios definitivos en el Litoral, desde

Arica a Puerto Montt, con el objeto de abordar de una vez y con un doble
sentido, industrial y social, el problema de la pesea. .

Fruto de este estudio fué el proyecto de formaciin de una empresa pes-
quera que el Ministerio de Fomento propuso en Enero iltimo .a la Corpora-
cifn: de Fomento de la Produaceion, respecto del enal no ha habido de parte
de esta Corporacién un pronunciamiento definitivo.

No cree el Gobierno gue las iniciativas aisladas, que ordinariamente se
refieren a determinados aspectos de esta actividad, sean eapaces de dar la so-
lucién integral del problema. Por ello, patrocina la formaeién de una empresa
que abarque en varios puntos del Litoral todas las actividades pesqueras; su-
ministro de pescado fresco para las poblaciones, fabricas de eonservas, de ha-
rinas, aceites, etc., intensificando la pesca misma en forma directa y asegu-
rando un poder comprador permanente a los peseadores, lo que solo es posi-
ble si existe una entidad capaz de absorber la produecion.
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La Corporacién de Fomento ha destinado $ 1.780,000 para iniciar las
actividades del erédito pesquero y para varias obras de mejoramiento de puer-
tos y caletas pesqueras, la suma de $§ 1.464,500.

Turismo. En el proposito de asegurar una aeeiin
eficiente y armonica de fomento del turis-
mo, se ha orgenizado por deereto un Consejo de Turismo y se ha dispuesto
la formacion de un “‘Fondo Je Turismo’® que, administrado por ese Consejo
con un eriterio uniforme, permitird la realizacién de una labor cfet:ti\?ﬂ, 1la-
mada a sobrepasar las actividades de mera propaganda que hasta ahora se
ha realizado. En efecto, se impulsard la construceidn de hoteles de reduecido
costo ¥y con algunas condiciones necesarias de confort en las zonas turisti-
cas, el mejoramiento de las vias de comunicacitn a los pasajes de turismo;
la preparacin de personal idéneo para el servicio de los hoteles; la organi-
zacion de excursiones y veraneos para las elases modestas y, en forma espe-
cial, para los nifios proletarios, etc. Dentro de este iiltimo propdsito, el Go-
bierno prestard atencién preferente a la formaeion de un balneario popular
en Cartagena y a la construceién de un establecimiento termal para las clases
trabajadoras en los Namados Baifios Morales, ubicados en’ el Cajén de Maipo
v que son de propiedad del Estado. Se han ordenado los estudios téenicos
del caso y se espera injeiar las construeciones correspondientes dentro de poco
tiempo.

Ferrocarriles del Estado. No obstante las graves perturbaciones pro-

ducidas en la economia nacional y las fuer-
tes pérdidas directas que sufrié la Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
con motive del terremoto de Enero de 1939, el movimiento de pasajeros, equi-
paje v carga de las lineas de la Empresa, fué considerablemente superior al
del afio 1938, lo que es, sin duda, un signo irrefutable de la normalidad eeo-
nomica del pais y del erecimiento del volumen de los. neguéim'

TLos ingresos de la Empresa, por esos conceptos, fueron de § 420.180,603
en 1938 v de § 489.462,998 en 1939.

La falta de una politica permanente de removaciin de su material, ha
eolocado a la aetual Administracién frente a un grave problema por resolver.
(lomo se comprende, para mantener la eficiencia del servieio la Empresa debe
renovar anualmente su material en una proporeién que debe guardar rela-
cién con los castigos normales, ¥, especialmente, la renovaeidn debe afectar al
equipo ¥ a la enrieladura para compensar su desgaste. Ademis, para poder
responder al aumento constante del volumen del trafico, necesita incrementar
§u equipo ¥y mejorar sus instalaciones. Desgraciadamente, en los ltimos afios
no fueron debidamente atendidas estas neeesidades primordiales, y a eonse-
cuencia de ello, la Empresa se encuentra en una verdadera crisis de sus ele-
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mentos de explotacion. Asi, por ejemplo, el trifico de earga, que produce el
659 de las entradas, se ha inerementado el diez afios en 45%, ¥ el aumento
de potencia de traccion de earga ha estado muy lejos de guardar la corres-
pondiente proporeion, pues solo ha sido de 5,8%, v el ineremento de carros
de carga ha sido escasamente del T.6% . De 506 locomotoras a vapor de tro-
cha de 1,676 mts., 223 tienen ya mis de 30 afios de servicio, ¥ de 8,000 earros,
2,000 estan en igual sitnaeion, originando fuertes v constantes gastos de re-
paracion, a la vez que defieiencias en el servieio,

En cuanto a coches de pasajeros, su escasez es aguda, tanto en la red
sur eomo en la red norte.

Lias Maestranzas, especialmente la Central de San Bernardo, neeesitan
imperiosamente aumentar su capaecidad para mejorar su vendimiento ¥ si-
tuarse en el mismo plano de las necesidades que estin Hamadas a servir,

Los servicios eléetricos de la Empresa, la vin, las estaciones y desvios,
los edificios, la sefializacion, los puentes, los materiales ¥ repuestos, son -
bros que requieren fuertes inversiones con la misma urgencia que los demis.

El plan de obras y adquisieiones de la Empresa, contempla una inver-
sin de § 872,000,000 ; pero, en el deseo de ajustar las inversiones a lo que
por ahora es estrictamente indispensable, ¢l Gobierno ha ordenado el estudio
¥ la eonfeceion de un plan minimo, el cual representa la suma de § 890,260,000,

Toearda a la actual Administracion afrontar es

te problema, generado, co-
mo se ha expresado, por lamentables v graves omisiones en gue ineurrieron
pasadas gestiones administrativas. Ya se han adquirvidoe, fuera de ese presu-
puesto, 21 locomotoras en Estados Unidos de Norte América y se ha ordena-
do la constraceion de 150 carros de carga en el pais.

El Gobierno estd en sitnacion de avanzar que atenderi debidamente estas
necesidades primordiales, rectificando asi la politica anterior que puede ca-
lificarse con propiedad como politica de desgaste y de disminueién paunlatina
del eapital mismo de la Empresa.

El desequilibrio finaneciero de la me;mn generado también por la falta
de orden que ha imperado en su administracion finaneiera, es otro grave pro-
hlema que esti afrontando la actual Administracion y que se traduee en dé-
ficit de caja, avances en cuentas corrientes, préstamos a corto plazo y una
serie de compromisos y obligaciones que tienen yn volumen tal, que constitu-
ven una earga desproporeionada eon los ingresos ordirarios.

El estudio de la gestion finaneiera de los Ferroearriles del Estado lleva al
GGobierno al convencimiento de la necesidad de estabilizar normas de adminis-
tracidn que aseouren la permanencia de un eriterio bisico a través del tiem-
po, de modo de colocar la politiea ferroviaria al margen de las posibilidades
de alteraciones bruseas originadas por la temporalidad de las funciones de
su Direccién General.

Para hacer frente a la sitnacidn financiera difieil porque atraviesa la
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Empresa, el Gobierno, en uso de sus atribuciones, la ha autorizado para con-
tratar eréditos hasta por § 200.000,000 moneda  corviente ¥ 2.000,000 de
dalares, antorizacion que tiene por objeto prineipal, ¢l de renovar obligacio-
nes de proximo vencimiento. La politica financiera sana que el Gobierno se
ha trazado consiste en obtener la eonsolidacion de las obligaciones, por lo
menos parcialmente, de modo de lograr que su servicio se desplace hacia un
futuro largo y no reeaiga violentamente sobre ejereieios priximos. {
~ Finalmente, sobre esta materia, eabe anunciar que el Gobierno esti estu-

diando detenidamente la forma de aumentar las entradas de la Empresa en
condiciones que no afecten sensiblemente a la economia general.

El Servieio Maritimo de la Empresa inieid sus labores en Enero de 1939,

Lia navegaeiom regional entre Puerto Montt v los diversos puertos de Chi-
loé y Aysen ha mejorado ostensiblemente con relacién a la ateneién que antes
se prestaba a esta importante zona de niestro pais. Los habitantes de las
provineias australes, ‘beneficiados con este progreso, han hecho piblicos sus
elogios a este nuevo servieio. También ha tenido un visible mejoramiento la
linea maritima a Punta Arenas v es satisfactorio decir que la” Bmpresa ha
logrado erear un vineulo mis estrecho entre esa rica zona ¥ el centro y norte
de Chile. Ha sido posible en 1939 aumentar la flota de los Ferroearriles con
un harco mis y, en consecuencia, ahora se euenta con un total de onces naves
que responden satisfactoriamente a las exigen
en la region austral.

as del intercambio maritimo

Aunque la situacién econdmica de la Empresa ha sido en el iltimo afio
bastante - difieil, la Direccion General, inspirada en los reiterados deseos del
iobierno, se ha preocupado, en forma decidida, de estudiar y realizar algu-
nos de los anhelos mis sentidos del personal ferroviario, especialmente de
aquéllos que desde antiguo reclamaban solueién. Se ha procurado ecorregir
los esealafones de los diversos servicios, en forma de dar mayor amplitud a
la earrera del personal. Este trabajo ha sido en gran parte realizado, de tal
modo que hoy dia los empleados subalternos tienen acceso hasta las primeras
jerarquins, si veunen las condiciones necesarias de eficiencia y honestidad
funeionarios.

Ha sido fijada en la suma de $ 12.00 la vemuneracién diaria minima
para el personal. Hasta hace poco tiempo ese jornal era, en algunos casos,
de $ 5.°

Se ha dado una nueva y conveniente organizacién a la Seccin Bienestar
para que, aun con los precarios recursos de que en la actualidad se d.ispm%e,
pueda desarrollar una eficiente labor en henefieio de este numeroso gremio.
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Departamento de Industrias Durante el afio 1939 se solicitaron 3,665
Fabriles. Marcas, de las cuales se registraron 2,063.
Corresponden a estas cifras un total de 787

marcas extranjeras ¥ 1,276 a marcas nacionales,

El total de entradas en arcas fiscales por impuestos v derechos sobre mar-
cas comerciales concedidas durante el afio 1939, sobrepasan a las entradas co-
rrespondientes a 1938 en $ 97,965, llegando a la suma total de $ 1.065,727. -

La Secion Técnica de este Departamento atiende las solicitudes vy pe-
ticiones del piblico ¥ de los industriales relacionadas con las labores indus-
triales, de acuerdo con las actividades en general, como son la proteccién adua-
nera, las primas de producecién y todas las medidas de fomento industrial.

Se ha dado eumplimiento al Deereto-Ley N.* 281, que ordena la forma-
cién del “*Rol Industrial’’ ¥ que dispone la inseripeién en dicho Rol de todas
las fibricas y actividades manufactureras del pais.

Durante el afio 1938 fueron declaradas legalmente instaladas 13 Socie-
dades Andénimas Industriales con un eapital de § 41.430,000.

Durante 1939 se declararon legalmente instaladas 19 Sociedades Andni-
mas Industriales, con un capital de % 133,900,000, conforme el siguiente de-
talle;

Textil Vifia S. A.. s S o, e e o 6.000.000
Compafiia lmlustrml \-'ern S. D S ol 4.000,000
Compaiiia de Industrias ¥ Azmar S. A - 30,000,000
Fibrica de Céinamo de S. Felipe 8. A. .. .. 1.800,000
Imprenta Tmperio 5. A. .. .. v e 300,000
Fabrica de Confites La Gcm)\eaa S - TR 500,000
Compaiiia Reeuperadora Metalirgica 8. A. . . 1.500,000
Fibrica Textiles Caupolicin-Chiguayante .. .. 65.000,000
Molino La Batampa, 8.5 A, veusse s cede oy 3.500,000
Fibrica de Muebles de Providencia .. .. .. 500,000
S. A. Heiremans de Construcciones Metﬂl]t‘.m 5.000,000
Fundicién Libertad Kiipfer Hnos.... .. .. .. 3.000,000
Sub-Productos Vinicos Molina ... ... ... ... 3.000,000
Litografia Marinetti 8. A... ... o0 s win 1.300,000
Emhoratorio BataaB oot pen v ks te 300,000
Sociedad Periodistica Popular ... ... ... ... 1.000,000
Galvanizadora Faro S. A.... ... St 1.200,000
Industria Tabacalera Wacmna.l S. & 5.000,000
Conservas y Productos Pesqueros. ... ... ... 1.000,000

A0 Slomedalig e lrwr s der nt e s 450 S133:900,000
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. Durante los tres primeros meses del afio en curso se han autorizado 18 In-
dustrias nuevas, con un capital que asciende a $ 8.823,000. Estas nuevas In-
dustrias autorizadas este afio proporeionan trabajo a un minimo de 284 ope-
r?rias.

L] [}
Direccion General de La Direccion General de Estadistica ha
Estadistica, continnade normalmente sus trabajos, ex-

tendiendo sus actividades y dando una nue-
va, organizacién a algunos de sus servicios.

Por mandato de la ley y de acuerdos internacionales vigentes, el 28 de
Noviembre proxjmo se celebrard el XI Censo Nacional de la Poblaeion.

Se ha hecho cargo de esta operaciin, llamada a indicar el crecimiento del
pais en el tiltimo decenio, la Direeciin General de Fstadistiea.

Ademis del aspecto demogrifico, ¢l Censo nns dard datoz desconoeidos
hasta ahora en vista que las leyes sociales atfin no habian entrado en plena
aplicaciin cuando se eelebrd el Censo General de 1930,

Se ha llamado a colaborar en él a todas las actividades nacionales y muy
en espeecial a las Fuerzas Armadas, Bjéreito, Marina, Aviacion y Carabineros,
acentnando asi el cardcter superiormente naecional de esta operacidn funda-
mental, que no tendrd otra vision que el interés del pais.

Instituto de Crédito En el afio que termina, el Instituto ha de-
Industrial 8. A. dicado atencién preferente al servicio de Al-
macenes Generales de Depisito (Warrants).

En Santiago, el Instituto inieid este servicio en el afio 1937, -habilitan-

do para ello bodepas adecnadas gue han llezado a hacerse estrechas para re-
eibir la gran cantidad de materias primas, productos’ elaborados por indus-
triales v mercaderias en pgene '

:ral, que se han llevado a esas bodezas con el
proposito de obtener eréditos en el Banco Central y demis instituciones ban-
carias, con garantia del Vale de Prenda o Warrants, emitido por el Instituto.
Tl éxito que ha significado este servieio, ha hecho pensar al Instituto en
ampliarlo a otras cindades de importancia en todo el pais y actualmente ya
ha tomade en arrendamiento Lodegas en zonas adecuadas para el almacena-
miento de cereales, que funeionan eon toda eficiencia, ¥ tiene también en es-
tudio la adquisicién de terrencs y construceiin de bodegas en donde no ha
sido posible arrendar loeales que reunan las condiciones necesarias.
Persiguiendo ¢l propésito de dar el maximum de facilidades a la indus-
tria maderera, que es una de las mas importantes del pais y que negesaria-
mente débia ammentar su produeceién parva atender la demanda de madera en
la zona afectada por €l terremoto fltimo, el Instituto, mediante un convenio
con la Direccion General de los Ferroearriles del Estado, ha establecido Al
macenes (Generales de Depdsito, exclusivamente para maderas, en diversas es.
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taciones de la zona maderera, comprendidas entre Santa Clara ¥y Puerto
Montt.

El Instituto no sélo emite el vale de prenda sino que, ademis, anticipa
fondos a los maderegos queé deben incurrir en gastos de flete desde los ase-
rraderos hasta dejar las maderas clasificadas ¥ encastilladas en las estaciones,

Actualmente el Instituto tiene 28 Almacenes Generales de Depésitos para
trigo; 83 silo para maderas y 14 pava toda clase de productos. Estos Alma-
cenes estin ubicados desde Coguimbo a Puerto Montt. .

Hasta el presente ¢l Instituto ha recibido mereaderias en depésito por un
valor de $ 60.938,534.91 y ha emitido los vales de prenda correspondientes,
,documentos que han servido a los interesados para obtener eréditos en las di-
ferentes institueiones banearias.

Completando su esfera de aceiin de acuerdo con los propisitos del Go-
bierno, el Instituto ha acordado conceder pequefios préstamos controlados que
no excedan de $ 6,000 por persona, a artesanos e individuos especializados en
alguna industria, con el objeto de que puedan adquiriv miquinas, materias
primas o ftiles necesarios a sus especialidades.

Dentro de las actividades ordinarias del Tnstituto, el movimiento de ope-
raciones en el Gltimo afo ha sido el siguiente:

Saldo de colocaciones al 31 de Diciembre de 1938.... .. .. & 79.300,812
Créditos y descuentbs solicitados en 1939 ... . . . .. 99,085,320
Créditos y descnentos concedidos en 1939.. ... ... ... .. 85.274,236
Saldo de eolocaciones al 31.de Diciembre de 1939.. .. ... 87.469,527

En resguardo de estas operaciones, el Instituto tiene constituidas a 1
favor garantias de hipotecas, prendas, fianzas, ete., por un walor de

$ BR4.708,463.

Lavaderos de Oro. Durante el afio 1939, se ha operado en la
Jefatura de Lavaderos de Oro un cambio
total en la politica seguida para el desarrollo de este organismo.

" Bn efecto, desde la ereacion del Servieio en el afio’ 1932, hasta mediados
del afio 1935, silo se atendid en é a la necesidad de proporeionar trabajo a
parte de la enorme masa obrera que permanecia cesante por efecto de la eri-
sis. A partir del afio 1935 hasta principios del afio 1939, la Jefatura de La-
vaderos de Oro se dedieé’ a desempefiar el papel de simple Reparticion Fiscal
encargada de la recaundacion del oro. Durante ambos periodos no %e habia
efectuado ninglin estudio téenico para el desarrvello de las faenas v progreso
de la industria de lavaderos de oro.

Fué a partir del afio 1939 enando este Servicio inicid de leno los estudios,
reconoeimientos ¥ demis trabajos téenieos preliminares tendientes a hacer del
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Servicio de Lavaderos de Oro una industria estatal que, Jjunto eon asegurar
trabajo remunerador a mds de 10,000 hombres, se constituya en una fuente
poderosa de entrada para el Estado, Fruto de esta nueva orientacién es el
establecimiento de las faenas industrializadas que han empezado o estin en
vias de hacerlo a breve plazo, bajando el costo de produccidn del oro de $ 40
a menos de § 15 por gramo,

Si se toma en cuenta que con ¢l elevado costo de produeciin del oro por
faenas a pirquén, el Estado, con $ 7.000,000 que invirtié en el Servicio de
Lavaderos de Oro obtuvo una mayor entrada en Arcas Fiscales superior a
$ 30.000,000, se comprenderd la importancia que tomari la industria de la-
vadercs como fuente de entradas para el Erario ¥ como ereadora de riqueza,
al ponerse en marcha ¢ inerementarse el plan de industrializacién preparado
e iniciado en el afio proximo pasado con la instalaciéon de 3 faenas industria-
lizadas de un eosto total ascendente a & 1.080,000. Dentro de este eambio
de orientacion impreso al Servieio de Lavaderos de Oro y como resultado de
la actividad téenica desarrollada, se logrd iniciar la cubieaciin de los placeres
aurifercs en trabajo para abandonar los gue por agotamiento no dan rendi-
miento e instalar a los obreros en huevos terrenos previamente muestreados,
con lo enal se ird formando un eatastro de todos ellos, que condueird a de-
terminar la reserva aurifera de nuestro pais.

Aparte de este aspecto técnico, el Servicio de Lavaderos de Oro, acorde
con el programa del Gobierno, puso en prictica un plan de mejoramiento de
1as condiciones de trabajo del obrero lavador y de sus asistencias soecial y sa-
nitaria, consistente en construceion de nuevos campamentos, distribuciin gra-
tuita de herramientas, ereacién de eseuelas en los campamentos, desayuno es-
eolar, bibliotecas, preparacién de las labores sin cargo para el obrero produe-
tor, vigencia absoluta de la Ley de Aecidentes del Trabajo, subsidios de en-
fermedad, subsidios de luvia, ete., heneficios todos eon los cuales el obrera de
lavaderos jamis habia contado.

La ereacién de nuevas faenas y la ineorporaciin al trabajo por admi-
nistracion de importantes zonas, como las de Longuimay y Gualleco, han le-
vado el alivio a grandes masas de obreros y sus familias que hasta ayer eran
vietimas de la explotacién de particnlares y de la especulacion de eomercian-
tes ineseropulosos.

Bl Gobierno, al proporeionar un solido financiamiento a este Servieio pa-
ra el presente afio, hard una positiva obra de progreso ccondmica ¥ social.

Instituto Fomento Minero El nuevo Consejo, designado en Febrero de
e Industrial de Antofagasta. 1939, debi afrontar la considerable deuda de

mas de $ 2.500,000, correspondiente al ejer-
cieio financiero del afio anterior y encarvar la solucidn de diversos problemas
relacionados con las Plantas de Beneficio, el Frigorifico v otras obras, todas

.
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las coales funcionaban de una manera deficiente y significaban enantiosas
pérdidas para el Imstituto. Se preocupd la nueva administracién, en primer
lugar, de poner orden en la organizacion administrativa, introdujo economias
y formalizi el debido control, especialmente para todas las operaciones que
significaban gastos.

La labor realizada por el Departamento Téenico durante 2l afio 1939 no
ha podido ser muy efieaz a eansa de no.haberse contado cun los fondos neee-
sarios, como consecuencia de la denda anteriormente mencionada, que silo
permitié disponer de menos de un millin y medio de pesos. Sin embargo, se
hicieron algunos préstamos de fomento vy se otnrgarun algunos eréditos, mi-
neros e industriales, dehidamente garantidos.

Ademis, se atendid al trabajo de las plantas, especialmente la Planta de
Caracoles, en la cnal hubo de hacerse ligeras modificaciones y algunas mejo-
ras de importancia, con las que se ha conseguido elevar la recuperacién y ba-
jar el costo de beneficio de § 194.87 a § 119.98 (costo del mes de Diciembre.
El eosto actual es inferior). :

El Frigorifico movilizé un volumen de mereaderias ascendente por con-
ceptos de entradas a $ 603,766.83, dejando una pérdida neta de § 166,530.58.

La administracion del Instituto ha resuelto mo paralizar las actividades
del Frigorifico por consideraciones obvias de interés soecial, y por tener el
convencimiento de que eon la colaboracién de los productores el Frigorifico
no solamente ha de llenar su funeién social sino que habrd de ser en el futuro
un huen negoeio para la Institueion. ;

El Instituto elabord oportunamente un plan cnmpletu para el fomento
de las industrias, especialmente de la Mineria, plan que mereeid la més am-
plia aceptacién de la Asociacién Minera y de la Cimara de Comercio. Este
proyecto fué aprobado en todas sus partes por la Comisidn qué estudié el plan
minero que deberia desarrollar la Corporacion de Fomento de la Produeeion.

El capital del Instituto al 31 de Diciembre de 1938, era de '$ 13.038,153.69
La cuota fiscal por el afio 1939 fué de... ..... S PR 4.000,000. —

Total ... .... § 17.038153.69
Menos lo gastado durante el afio 1939, segiin estado de pér-

didas y gananeias. .. 3.236,868.43

Resulta eomo Capital al 31 de Diciembre de 1939 la can-
tidadodeho e o s iy A R SRR W b B LT



AGRICULTURA

Industria. Agricola. Como estd en eonocimiento del pais, la in-

dustria agricola.—a enya suerte estd unida

nuestra economia general y los vastos intereses de los productores y consu-

midores a ella ligados,—merece la atencion del Estado y por ello mi Gobierno

tiene el decidido propoisito de seguir prestindole esta atencion en forma pre-
ferente y continuada.

Asi, pues, dentro de los escasos medios de que pudo disponer el Ejeen-
tivo, con las eifras de su Presupuesto del afio priximo pasado, atendié ¥ man-
tuvo sus Servicios Téenicos de Agricultura que estin destinados a fomentar
v divalear entre los agricultores las modernas pricticas culturales, el uso ra-
cional de los abonos, los procedimientos de una oportuna atencién sanitaria
de log eultivos v de 1a ganaderia, ete,, ¥ a proporeionar la ensefianza prima-
ria ¥ secundaria del ramo.

Para hacer mis efectiva la atencidn del Estado en las actividades de la
agrieultura nacional, se pudo elevar para el ejercicio presupuestario del pre-
sente afio, la cuota disponible del Ministerio de Agrieultura, a la suma de
§ 22,500,000, cantidad dedicada en parte importante a campafias destinadas
a contrarrestar las plagas de la agricultura, a la organizacion y construeeién
de los edificios dedjeados a Hscuelas Agricolas Primarias, Seeadores de Tri-
gos, Establecimientos de Experimentacién y de tratamientos de la produceiin
fruticola, Laboratorios y demis instalaciones que prestan una atencidn inme-
diata de los agricultores de las distintas zonas del pais.

En lo.que va corrido del presente afio, se ha podido notar un progreso
apreciable en el desarrollo de las actividades agricolas en general, en su re-
lacién con la cooperacidn prestada por los servicios téenicos del rnmo, como
se detalla en el eurso de] presente Mensaje.
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Direccién General de La Direccién General de los Servicios Tée-
AgTicultura. nicos de Agrieultura, cuya prineipal mision

estd encuadrada dentro de la coordinacion y

uniformidad de los serviecios que prestan sus departamentos téenicos depen-
dientes, ha desarrollado durante el periodo de que doy cuenta sus activida-
des eficientemente, cooperando asi en forma segura a la politica agraria que
sustenta mi Gobierno y su aceién esti sintetizada en la labor que han desa-

B

rrollado los signientes Servicios de Agricultura:

Departamento de Divulga- Este Departamento Téenieo cuenta para

cion y Propaganda el ejercicio de su mision, eon los Agrénomos
Agricola. Provinciales y Departamentales destacados

en cada provincia y departamento de algu-
na importancia para las actividades del ramo, y con algunos campos demos-
trativos ¥ experimentales en algunas zonas.

Con la cooperacion de este Departamento téenico se ha podido realizar,
en forma ecada dia mas efectiva, la propaganda demostrativa de los conoci-
mientos agricolas para su mejor aprovechamiento por los agricultores que ne-
cesitan una orientacidn raeional para sus actividades agricolas y ha continuado
cooperando estrechamente con los servicios estadisticos, a fin de aleanzar la
obtencidn de datos precisos y oportunos sobre cultivos, siembras, cosechas, ete.,
que permiten eon eierta precision ilustrar al Gobierno para que pueda desa-
rrollar ¥ fijar su politica agraria. '

Departamento de Sanidad Este Departamenio mantuvo el eontrol sa-

Vegetal. nitario de los productos de exportacién, con-

trolo las plagas existentes impidiendo su ex-

pansién y evité la entrada de nuevas pestes y enfermedades. Los eriaderos de

plantas fueron ohjeto de un control acueimo, depisitos de venta de ellos y de

productos, recibieron también el control neeesario como asimismo fruterias,
molinos ¥ algunos canales de regadio.

El Gobierno, ecompenetrado de la importante labor que desarrolla, cred
nuevas inspecciones en Ariea, Curied, Valdivia y Osorno, adquiriendo ademis
equipos portitiles para tratamientos de huertos a,fin de reemplazar, en parte,
los antiguos ya inutilizados. En breve plazo ereard las primeras brigadas sa-
nitarias en la zona norte del pafs, para defender la importante industria fru-
ticola de esa regidn, que tanto necesita de una pronta y efieaz ayuda.
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Departamento de Economia Realiza aquellos estudios econémicos que,
Rural, determinando cientificamente el valor del
5 costo de los diferentes productos agrieolas,
permitird a fiuestros agricultores dediearse a aquellos cultivos gque les repor-
te heneficios mayores y comprobados.
Peridgdicamente confecciona estadisticas y estudios de eilenlos de produe-
eién gque permiten orientar la politica superior agropecuaria.
ara prestar una ayuda efieaz al pequefio ¥y mediano agrieultor, median-
te la cooperaciim, contribuyo a la realizacion de la Ley de **Cooperativas de
Pequeios Agrieultores”’, actualmente en vigeneia y cuyoes beneficios yva se es-
tan apreciando.
Ha comenzado un estndio econdmieo social del eampesinado chileno, para
cooperar en la tarea de solucionar el importante problema del bienestar so-

cial de las obreros agricols

Departamento de Arhori- El Departamento de Arborieultura y Tee-
cultura y Tecnologia Frutal. nologia Frutal, ha seguide aportando sus
estudios y elementos de aplicacion v demos-
" traeién al servicio de los agricultores, para aleanzar, de acuerdo con su ob-
jetivo, una produceidn en vasta escala de frutas de condiciones sobresalien-
tes para nuestros mercados internos y de exportacidn.
En el ano de que doy cuenta, agregé a sn arboretum experimental, dos
nuevas partidas de drboles importados de Estados Unides y de Ttalia.

Reforestacion. Con el objeto de impulsar la veforestaciin,

el Ministerio de Agricultura instalard, den-

tro del presente afio, hasta donde sea posible, no menos de 20 viveros fores-

tales, destinados a proporcionar plantas, sin costo alguno para los pequefos

agricultores ¥ a un redueidisimo precio a los agricultores de mejor situacion
econdmiea .

El Ministerio de Agrieultura ha estado estudiando las posibilidades de

dar la exportaeion de pro-

aleanzar una mayor exportacion fruticola y de ir
ductos de hortienltura.

Departamento de Enologia Ha continuado desarrollando la  impor-
y Viticultura. tante funecién que le esti confiada, para lo

cual ha proporcionado a los vitfenltores del

pais, nuevas variedades de vides ¥ en especial de mesa, tipo de exportacion;
ha intensificado la propaganda de los jugos de uva y mostos concentrados.
Hu proporeionado, ademds, a los viticultores, levaduras seleccionadas, licores
titulados y otros productos enolgicos, efeetuando por otra parte, numerosos
andlisis de vinos, para facilitar a los viticultores el cumplimiento de la Ley de
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Aleoholes ¥ para informarlos sobre el mejoramiento enoligico de sus vinos.
Ha contribuide al mejoramiento de los vinos de exportacion, mediante and-
lisis ¥ estudios practicados en sus laboratorios.

Departamento de Ganade- Con el objeto de hacer una labor mis
ria, Sanidad e Instituto de efectiva ¥ ecoordinada se procedid a la fusién
Investigaciones Veterinarias. en este Departamento de los antiguos servi-

Instituto de Imvestigaciones Veterinarias. Asi unificado se ha preocupade 'de
mantener ¢l eontrol de las enfermedades infeeto-contagiosas, procurando una
buena desinfeccion y permanente higienizacion en los elementos de transporté

cios de Ganaderia y Sanidad Animal y el

por ferrocarril, en las ferias de ganado v en los bogquetes v puertos de inter-
nacion.

Para aleanzar un incremento de la produceidn ganadera en el pais ¥ pro-
curar asi un mayor rendimiento en futuras explotaciones, se han ereado en
Magallanes los Campos Experimentales de *“Rio de los Ciervos™, *“Agua
Fresea™ v “‘Tierra del Fuego'’, en los que va existe en explofaciin una le-

cheria. moderna que abasteee en parte las neeesidades de la poblacién y en
donde se experimentan de preferencia plantas forrajeras. En esta 0ltima es-
_tacion, la de *“Tierra del Fuego', se instalard una posta ganitaria con bafios
antisdrmicos, para atender en mejores condiciones al ganado de la regidn.

Departamento de Quimica Este Departamento ha seguido preoccu-

y Suelos. pandose preferentemente de efectuar toda

clase de andlisis de tierras de cultivo, deter-

minamdo asi la ecalidad de los suelos agricolas a fin de ecorregir los defectos

de éstos, sefialando el abono necesario. Interesante es destacar que nuestros

agricultores se han compenetvado de la importancia que tiene la detrmina-

cidn eintifica de sus suelos, recurriendo eada vez, en mayer ntumero, a este
Departamento en demanda de sus servicios téenieps.

En eonformidad a la Ley de Comercio y de Abonos, ha proseguido eon-
trolando las leyes de los diferentes tipos de fertilizantes que se expenden en
el pais. fisealizacién téenica gue supervigila un movimiento comereial anual
saperior a § 15,000,000,

Signe eén sus laboratorios ejecutando con preecision log analisis de trigos
para determinar las cualidades molineras y panaderas de las diferentes varie-
dades chilenas y exltmujc*ras de este cereal. ;

Departamento de Genética "Este Departamento téenieo ha tenido a su

Fitotécnica. _ cargo la esplotacién de 11 fundos repartidos

entre Ovalle y Llanquihue, en donde se efee-

tilan experimentaciones v ensayos de multiplicacion de las espéeies agricalas
de mayor interés, ' '
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Recientemente ha incorporado a su explotacion el funde **Centinela’,
ubicado a orillas del Lago Llanguihue, y destinado a impulsar v Fu‘rfeecmnar
el mejoramiento y seleccion de semillas de papas. .

También ha iniciado en la provineia de Aconeagua, eon huen éxito, los
trabajos -de seleecion de edfamo que serin de gran utilidad 3 UR Z0Na
agricola e industrial, que necesita aprovechar el miximum de rendimiento de
sus tierras tan.valorvizadas.

En todos los fundos se hicieron ensayos con oleaginosas, a fin de impul-
sar este importante cultivo en el pais.

En Osorno se ha avanzado en la seleecion de plantas forrajeras que in-
teresan grandemente a la zona mds ganadera del pais. En estos fundos y eon
los estudios sobre “*Pasto Ovillo'', se ha podido comprobar que algonas se-
leeeiones muestran gran suseeptibilidad al ataque del **Cornezuelo’”

En la zona eentral se han empezado los preliminares para la seleceiin del
arroz, con el objeto de producir semillas uniformes, de madurez precoz y li-
bres de granos colorados.

En el eurso del presente afio este Departamento distribuird a los a
tares semilla seleceionada de lentejas [n’mluvidﬂ.‘i en Collipulli.

enl-

Administracion Quinta Nor- Esta Administracion ha seguido preocu-

mal de Agricultura. pandose con eficiencia de la conservacion y

excelente presentacion de este plantel que,

ademis de servir de espareimiento y solaz al numeroso piblico que diarvia-

“mente concurre a 61, es también el centro en donde estin instalados los prin-
cipales servieios téenicos y de fomento v de ensefianza agricola oficiales.

Departamento de Ensenan- 11 Gobierno, conveneido de la imprescin-

za Agricola. dible necesidad que hay en preparar a nues-

tros administradores ¥ obreros agricolas, se

mento. Asi, se en-

ha preccupade de dar un impulso especial a este Depa
cuentran en construceion 10 Kseuelas Agricolas Primarias, en donde el nifio,
conjuntamente eon aprender aquellos  eonocimientos elementales, aprenderd
pricticamente lo indispensable para ser un buen obrero agricola. BEstas es-
cuelas entrarin en funciones en el mes de Enero del afo proximo.

La ensefianza secundaria sgricola ha econtinuado preparando pricticos
agricolas, con evidente henefieio para nuestra acricultura nacional; pero, la
experiencia ha aconsejado, como medida neeesaria, afrontar la reforma de esta

eenseiianza, para cuyo objeto se han tomado las disposiciones necesarias, o fin
nhiente de una explotaeitn agrieola

de que ella se desenvuelva dentro del
desarrollada eon pleno sentide eeondmieo, con el objeto de que el alumno for-

me su criterio en tal aspeeto.

Merece especial meneion la Eseuela Prictica de Agricultura de Chillin,
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que no obstante haber sido totalmente destruida por el terremoto del 24 de
Enero de 1939, ha seguido normalmente sus eursos.

En la actualidad estd aprobado el plano y presupuesto que permitivd
comenzar su reconstruceion, ampliando su capacidad al doble de la anterior,
en vista de la constante demanda por reeibir esta clase de instrueeidn.

Conforme a los postulades de mi Gobierno, se han realizado en las Es-
cuelas cursos de estacién, dedicados a obreros agricolas, donde han aprendido
con todas las ventajas de yna educacidn prietica, las prineipales labores de

Ia época.

Departamento de Coope- La aeccién del Gobierno destinada a fo-

rativas.. mentar por intermedio de este Departamen-

to la formaeidn de pequefias y grandes coo-

perativas a través del pais, traerd como consecuencia el perfeecionamiento de

las labores agricolas ¥ con ello un aumento apreciable de la producein agra-

ria, que vendra espeeialmente a heneficiar a los peguefos agrieultores v a
la economia del pais en general.

La base del sistema cooperativo estriba en la concesiin de eréditos ba-
ratos ¥ oportunos, heneficios que hasta ahora silo se habia logrado en infimas
proporeiones; pero, con la dietacién de la Ley N.° 6382, sobre **Cooperativas
de Pequefios Agrienltores', el problema de los eréditos pequefios ha quedado
solucionado v sus resultados quedardn de manifiesto ecuando esta ley empiece
a-dar los frutos correspondientes.

En el afo de que doy euenta, el Ministerio de Agricultura se preoeupd
de comprobar en el terreno mismo las necesidades de las Cooperativas yva es-
tablecidas; v, en un viaje efectuado por el Ministro del Ramo al sur del pais,

" pudo imponerse del magnifico pie en que se encuentran las Cooperativas de
Fratillar v Puerto Varas, y acordd patroecinar ante la Corporacién de Fo-
mento a la Produccidn una mereeida ayuda para la Cooperativa de Frutiilar,
que sirviera de estimulo a la formacién en otras regiones de ecooperativas al
estilo de las ya mencionadas, ayuda que se tradujo en un préstamo por
$ 400,000 4

Se ha formado recientemente la Cooperativa de Productores de Leche de
Valparaiso y Aconcagua y hay en formacion Cooperativas de esta misma in-
dole en Rancagua, Coneepeién v Osorno, y se seguird propiciando la forma-
cidn  de ellas, para gque con las que actualmente funcionan en Santiago, Col-
chagua, Los Angeles, Temuco y Valdivia, 8 logre obtener una cadena de
norte a sur del pais, con la cual se logrard solucionar ¢l problema de la leche,
dotando de Centrales de este producto a las principales ciudades de la Re-
pablica.
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Comité de Warrants. Es altamente satisfactorio para el Go-

bierno verificar que se ha logrado dar un

impulso por demds halagador a las operaciones de erédito warrants, pudiendo

aseverarse que éstas ya han entrado en su fase definitiva de difusién y cre-
eamiento.

Asi, el total de depdsitos efectuados en 1939 aleanzé a % 102.414,837.96
v el monto total de los préstamos fué de § 60.856,817.54, en eircunstancias
que en el afio anterior el valor de los depisitos aleanzé a $ 64.026,289.04 y
el de los préstamos a $ 34.607,815.33, advirtiéndose que estas tiltimas cifras
se ereia dificil de sobrepasar en tan elevada proporeidn.

Ha precoupado al Comité la conveniencia de extender cada vez mis este
gistena de erédito entre los agricultores a fin de faeilitarles la libre y tran-
quila liquidacién de sus cosechas. A este efecto, ha consultado tarifas pre-
ferenciales para este tipo de operaciones y-ha velado por el establecimiento
de Almacenes destinados a servir especialmente a las zonas agricolas.

Puede aseverarse que el sistema de Almacenes Generales se ha establecido
en sus formas definitivas con rara rapidez v constituye un elemento que ya
influye de modo importante en nuestra economia, pudiendo lograr un desa-
rrollo aun mayor y de traseendencia para nuesira industria, comercio ¥ agri-
enltura.

JUNTA DE EXPORTA- La actual Administracion  comprendid,
CION AGRICOLA. desde el primer momento, la necesidad de
imponer una pronta y profunda rectificacion a

Campana del Trigo. la politiea seguida hasta fines de 1938, en ma-

teria de la produceion cerealern nacional, espe-
cinlmente en lo que eoncierne a su rubro mis importante: el trigo.

En mi primer Mensaje, os expuse las medidas preliminares adoptadas
por el Ejecutivo, tendientes a regularizar los precios oficiales de este grano
en el mereado interno, mediante la fijacion de § 85, $ 87 los 100 kilos, a gra-
nel, hase Providencia y los firmes propdsitos que abrigaba en orden a crear
un stoek fiseal de reserva que, reemplazado anualmente, pudiera eubrir al
pafs de las eventualidades de nuestra inestable produeeitn triguera. Conse-
cuente con las normas de renovacion que me tracé al asumir el Mando y pe-
netrado, a conciencia, de la necesidad de orientar nuestra politica agraria en
an sentido racional y - prictico, patrociné el proyeeto de ley que merecid
vuestra unénime aceptacion, que dié a la Junta de Exportaciin Agrieola la
facultad de ¢omprar y vender trigo y sus derivados u otros productos agri-
colas. Si bien es verdad que la llamada Ley del Trigo no concedid a la Junta
de Exportacidn Agricola sino una autorizacién limitada para operar directa-
mente sobre ¢l mereado por 1,500,000 quintales métricos, ni le otorgd los re-
cursos financieros indispensables para desarrollar una amplia aceién regula-
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dora, la Junta de Exportacion Agricola, venciendo miiltiples dificultades, en-
caré con resolucién las compras de trigo, cuyos resultados pueden apreciarse
a la luz de las cifras signientes: Cosecha 1938/39, trigo comprado por la Jun-
ta de Exportacién, 523,000 qq. mtrs. Cosecha 1939/40, trigo comprado por la
Junta de Exportacion, 701,615 qq. mtrs.

El Ejecutivo puede, en consecuencia, ofreceros, hasta ahora, una vbra
efectiva de proteccién al pequefio agrieultor, a quienes ha comprado directa-
mente—a precios oficiales—la mayor parte de sus cosechas de trigo, librin-
dolos, por primera vez, del viejo ¥ absurdo sistema de las ‘‘compras en ver-
de’’, a que se les tuvo sujetos durante largos y continuados afios, sin que la
accién de los Gobiernos anteriores hubiera llegado hasta ellos a prestarles el
amparo y el estimulo a que son también acreedores como esforzados y and-
nimos impulsadores de la economia agricola.

Puede también el actual Gobierno sentirse satisfecho de la tarea reali-
zada en los fltimos 12 meses de trabajo intenso y constructivo, pues la simple
observacién de las cifras que os acabo de dar, revelan, por si solas, que esta
Administracién se ha preocupado por imponer una répida y eficaz solueiin al
problema del trigo, politica nueva ¥ democrdtica que contrasta con la de la
Administracion anterior que no tuve en su programa la precaucién de re-
servar una parte de las disponibilidades del grano, en prevision de posibles
periodos de escasez, cuyas consecuencias gravitan siempre ¥ con mayor fuer-
za sobre las clases populares.

La creacién del stock nacional de trigo, ha traido, como es natural, una
serie de problemas que es necesario resolver con tanto cuidado como energia
de parte del Gobierno. En primer lugar, la carencia absoluta de medios en
que encontré al pais para almacenar el cereal en las eantidades suficientes,
indujo a la Junta de Exportacién Agricola a movilizar todos sus recursos en
busea de bodegas apropiadas y seguras, las .que, desgraciadamente, son muy
escasas. Fuoé preciso formular un plan de aceién inmediata en este sentido
¥, al efeeto, se proyeetd, a fines del afio pasado, la construcein de nna gran
bodega con capacidad para almacenar 150,000 qq. mtrs, cantidad estimada
suficiente para mantener el equilibrio de los precios oficiales y lograr, de
esta manera, una relacién justa y constante con sus derivados, la que ha he-
cho posible estabilizar el precio del pan a § 1.80 en mesén de panaderias, con-
quistando para el pueblo consumidor una apreciable eéonomia. Aquel vacio
impuso a la Junta de BExportacion Agricola imperiosa necesidad de compro-
meter sus capitales en las operaciones y busear, al mismo tiempo, olros me-
dios que, licitamente, le dieran los recursos financieros indispensables para
afrontar econ éxito su mandato legal. Inspirado ese Organismo en altos fines
de bien piiblico, resolvié adquirir un lote de acciones de la Sociedad Andni-
ma Hipddromo Chile, con el objeto de influir en el Directorio de esa entidad,
de manera que las utilidades de la empresa, que antes silo benefieiaban a un
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grupo de ciudadanos, pudieran ser invertidas en obras de fomento de la pro-
dueeidn y, prineipalmente, en la campaiia del trigo.

Ninguna inversién fiscal ha logrado producir un interés mis apreciable
en razon del eapital comprometido ¥ me es grato daros euenta de que las uti-
lidades que arrojen los ejercicios financieros del Hipddromo Chile, serdn in-
tegramente invertidos en la construceién de nuevas bodegas para la recepeiin
de trige en el pais. ) |

Las medidas complementarias de fomento de la produceitn cerealera que
la Junta de Exportacion Agricola ha eontinuado adoptando, come aquella de
impulsar y poner en marcha en el presente afio, el seeador de granos en la

cindad de Osorno, entre otras, hacen fundada la esperanza de que a eorio
plazo sus efectos operarin el resurgimiento que el pais requiers en esta ma-
teria ¥y en cuya finalidad el actual Gohierno tiene empefiadas sus mis vivas
energias,

Cooperativas Vitivinicolas. La formacion de Cooperativas Vitivinico-
las ha eontinuado siendo una de Ins preocu-
paciones preferentes del Gobierno, a través de la accién organizadora de la
Junta de Exportacién Agricola. Existen en la aetualidad tres cooperativas
en funciones: la del Norte, en La Serena; la del Valle Central, en Santiago
y la del Sur, en Tomé. Se encuentran en organizacion las de Curies, Lon-
tué ¥ Caunquencs, que deberdn iniciar sus actividades en el enrso del presen-:
te afio, 5
Durante 1939 se eonstruyeron dos grandes bodegas-cooperativas: una en
Lia Serena y la otra en Rengo. En breve se levantarin las edificaciones ne-
‘eesarias para dos bodegas mis, de este mismo cavieter, en Buin y Cunaco, res-
pectivamente.

Instituto de Informacion Sostuve como simple ecindadano que sdlo
Campesina e Industrias en la educacion del pueblo esti la base de to-
Menores. do progreso, en el mds amplio sentido nacio-

nal. Como Gobernante, no he vacilado en
prestar la mis franca y decidida cooperacién a la politica de reeducacidn del
campesinado, mediante la ereacion del Instituto de Informaciin Campesina
e Industrias Menores, financiado y atendido por la Junta de Exportacién
Agricola. 3
La labor humana y patriética de este Imstituto se ha referido especial-
mente a la publicacion de una serie de libros eseritos para el campesino, gque
han sido repartidos profusa y generosamente enire las familias de inquilines,
~medieros y pequefios propietarios.
Estos libros han venido a poner de relieve ¢l hondo anhelo latente en la
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clase mis abandonada de numestro pais, de prepararse para tomar el puesio
que le corresponde en la vida nacional.

A la labor educativa de los libros, se anade, ahora, el contacto directo
eon el eampesino pur medio de Misiones, que no s6lo ensefian teorias sino que
contribuyen al Bienestar material, llevando a las familias de los trabajadores
del campo elementos de produceion.

La Junta de Exportacién Agricola ha continunado protegiendo y estimu-
lando eon sus auxilios financieros las industrias menores, de manera que su
difusién se ha complementado en forma prictica con la labor del Instituto de

- Informacién Campesina, dando oeasién a que sus ensefianzas se apeguen al
campo de las realidades ¥y vayan en forma conereta y directa a satisfacer las
necesidades reales del campesinado.

El TInstituto de Informaeién Campesina tiene listo para su publicaciin
un libro especial para ayudar a los adultos analfabetos en el aprendizaje de
las letras v el euarto volumen de su serie de libros, destinados especialmente
a la mujer campesina, y que, por lo tanto, seri el primero de su tipo en
Amériea.

Exportaciones de vino. Prineipal importancia ha dado mi Go-
bierno al ineremento de nuestras exportacio-
nes de vinos que es lo gque constituye el déstino mis conveniente que puede
darse a los vinos blogueados. Con la eooperacién de las principales vifias del
pais, la Junta de Exportacion Agricola ha organizado una Central de HEx-
portacion de Vinos de Chile, euyas labores estin destinadas a eonguistar nue-
vos mercados para este producto, ampliar los actuales y, prineipalmente, erear
una corriente estable de exportacién formando tipos definidos de vinos, es-
tandarizando su presentacion vy organizando su  distribucion—especialmente
n los mercados de América—a los cuales, con excepeion del Eenador, la ex-
portacién de vinos chilenos era pricticamente nula,

La Junta ha conseguido hasta ahora establecer agencias en Estados Uni-
dos de Norte América, México, Panami, Brasil, Eeuador, ete., ¥ ha logrado
abrir nuevos mercados para el producto, que prometen un desarrollo expec-
table.

El ineremento natural de esta inieiativa ha hecho ver la necesidad de
ampliar las actividades de esta Central y actuamente se estudia la forma de
dotarla de un capital de § 6.000,000, que le permitird servir las demandas
de nuevos paises consumidores y asegurar de este modo la colocacién de més
de 100,000 cajas de vinos embotellados y de unos 4 a 5,000,000 de litros de
vinos sueltos. ;

Si a estas cantidades se agrega el volumen de compras que normalmente
nos hacen paises como Alemania, Holanda, Bélgica, Suiza y otros, puede es-
timarse que, una vez normalizada la situacion en BEuropa, podremos contar
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con una exportacion permanente de unos 30.000,000 de litros de vinos anua-
les, 1o que constitnird una base para la solucién del problema de los vinos
blogueados.

El funcionamiento de la Central de Exportacion de Vinos prestara, .adﬁ-
mas, ftiles servicios a las cooperativas vitivinicolas que—como se ha dicho—
la Junta de Exportaciin Agricola esti organizando a través del pafs, pues
permitivd a los produetores cooperados una solucién inmediata para el des-
bloqueo de sus vinos por las comexiones que ésta tendri con dichas coope-
rativas. L z

Dentro del desarrollo de este plan, la Junta de Exportaciin Agricola ha
ahordado también la elaboraeion de los productos analeohdlicos derivados de
‘o uva para su coloeacién, tanto en el mercado interno como en el exterior.

Actualmente, se hacen las experiencias del easo sohre esta materia y pue-
de estimarse que en un plazo no lejano esta industria absorberd sobre 20,000,000
de litros de mosto.

Como de acuerdo con la Ley de Aleoholes, en una produecién normal de
vinos en nuestro pais—aque’ puede estimarse en 3.500,000 heetdlitros—eorres-
ponde un blogueo de 70,000,000 de litros de vinos, la Junta elaboré y patro-
vind ante el Ministerio respectivo la ley que obliga a producir vinagre para
el eonsumo solamente de vinos, disposicion que dard coloeacion a unos
15.000,000 de litros de vinos hlogueados.

Es en esta forma edmo este Servicio ha buseado la solucidn para que los
vinienltores reeiban una justa compensaciin por el blogueo de suns vinos, de-
fendiéndose los intereses de la Industria Vitivinieola.

Puestos Reguladores. Cen- La mis sincera de las aspiraciones de mi
tral de ventas de productos Gobierno, es la de aleanzar, por medio de
agricolas de consumo en los sistemas racionales, el abaratamiento de las

hogares. subsisteneias. Una de las primeras medidas

que personalmente adopté para dar comien-
#0 a una etapa de efectiva contribueion a este anhelo, fué la de encargar a
la Junta de Exportacion Agricola, que destinara parte de sus fondos al finan-
ciamiento de puestos veguladores, mediante euya aceion fuera posible expen-
der fruta y otros productos alimenticios a preeios populares.

Habéis visto gue en la ciudad de Santiage existen en pleno funciona-
miento ¥ bajo los mejores auspicios—gue son los del propio pueblo eonsu-
midor—12 quioscos’ convenientemente distribuidos.

Lo que se hizo a titulo de ensayo, ha sido convertido por la prietica en
uni necesidad de orden soecial, al extremo de gue esta iniciativa estd marcan-
do la pauta de lo que es posible aleanzar en materia de reduecir al maximum
el eosto de la vida.

La Junta de Exportacion Agricola ha continuado instalando quioscos de



172 ConereEso NACIONAL

venta directa al consumidor, sin intervencién de intermediario alguno, en
otras ciudades del pais ¥ hasta la fecha existen en funciones § en Valparaiso,
2 en Vifia del Mar y 1 en Temuco.

*Atendiendo a lss promesss que hice a los nabitantes de las ciudades de
Antofagasta, Iyuique v Aviea, la Junta tiene terminada la construceion de
£ quioscos, distribuidos proporeionalmente en esa zona.

Pero, a juicio del Gobierno, la solucion integral del problema de las sub-
sistencias no puede aleanzarse si no se comprende una vez por todas la ne-
cesidad de suprimir lo que en ¢l epmereio se llama el **intermediario’”, que in-
dudablemente es el factor determinante del encarecimiento de la vida, Acercar
al productor al consumidor, es la suprema solucion de este serio problema.
Este convencimiento ha llevado a la Junta de Exportacion Agricola a abrir,
por su cuenta, en la ecindad de Santiago, una Gran Central de Ventas de Pro-
ductes Agricolas de Consumo en los Hogares, que me serd profundamente
grato inangurar en la calle San Diego N.° 238, en algunos dias mis.

El pueblo tendra ya su primer almaeén propio para adquirir los més im-
portantes productos que eonstituyen su alimentacion y puedo asegurar al pais
que el Gobierno serd perseverante en la comsecneidn de esta politica efectiva,
prictica ¥ del mis hondo sentido soecial.

Frigorificos. Los acontecimientos que conmueven a los

paises europeos, han tenido una influencia

decisiva en el eurso normal de nuestras actividades econdmicas y mercantiles,

El ritmo de progreso que hasta mediados del afio pasado sefialaban las esta-

disticas oficiales de nunestras exportaciones de fruta, ha sufrido una sensible

paralizaeion con motivo de la falta de demanda de los paises europeos que
eran nuestros habituales compradores.

Para absorher los sobrantes de la produccion existen $6lo dos cammos:
desviar el rumbo de las exportaciones hacia los mereados sudamericanos v fo-
mentar dentro del pais el mayor eonsumo posible de frutas. Ambas solueio-
nes requieren un mismo esfuerzo, es decir, eontar con la neeesaria capacidad
de almacenes frigorificos.

La Junta de Exportacion Agricola inicié de inmediato los trabajos de
ampliacion del Frigorifico N.> 1 de Valparaiso, con un costo de més dé
4 3.000,000. Los ensanches entraron a prestar servicios desde Marzo del
presente afio, permitiendo salvar gran parte de la produceiin fraticola de
in temporada actual. a2 .

La capapidad de refrigeracion de este modetno servicio piblico, ha au-
mentado de 210,000 eajas de manzanas ¥ 800 toneladas de earne a 450,000
cajas de manzanas y a 1,200 toneladas de carne congelada,

El Frigorificd de Lontué continfia prestando ntiles servieios a la zona agri-
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cala y a la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, a ln cual provee del hielo
necesario para su eonsumo.
Se prosiguen las obras de construecién del F‘rigum'i'ien de Taleahuano, las

que serin aceleradas por la Junta de BExportacion Agricola, durante el pre-
sente afio.

.
Las experiencias realizg

las por los frigorifioes de la Junta de Exporta-
eion Agricola, han demostrado gue no es posible formular planes de fomeato
de la» produceién con fines de exportacién, si no se cuenta con una red bien
distribuida v m.megdﬁ& de frwurmc:m en los puertos ¥ eciudades mis impor-
tantes del pais. 3

Mi Gobierno ha prestado atencion decidida a este importante aspecto de
su programa de estimulo ¥ proteceiin a Ia agrienltura ¥, después de un me-
ditado estudio, he tenido el honor de someter a viestra consideracion un pro-
veeto de ley que eonsalta la ereacidn de la Soeiedad Naeional de Frigorifi-
cos, a hase de la combinacion de capitales de entidades tan importantes como
la Junta de Exportacidn Acricola y de la Corporaciin de Fomento de la Pro-
dueeidn, La H. Cimara de Diputados, con una alta comprension de las fina-
lidades que persigue mi Gobierno, ha tenido a bien prestarle su aprobaeidn, ¥
estoy seguro gue ¢l H. Senado concurrird también con su aguiescencia para
eonvertir en ley este importante proyecto, gque antorizari la eonstruceion de
un gran frigorifico central en la eindad de Santiago, la mayor ampliacion
de la capacidad de almacenajes de los que actualmenie funcionan en Valpa-
raiso ¥ Lontué, la terminacion del de Taleahnano, que preocupa a la Junta
de Exportacidn Agricola y la construceion de otro en el puerto de Coquimbo.

Caja de Crédito Agrario. Durante el afio 1939, la Caja de Crédito
i Agravio realizi una labor de eficaz ayuda
dentro de la agrieultura, encuadrando su aecidn dentro del programa agricola
del Gobierno v tratando de asignar a sus actividades de fomento un cardcter
secial que anteriormente no habia merecido atemeitn.
¥l terremoto de Enero de 1939 determiné una situacidn extraordinaria-
mente difieil para los agrienltores de las zonas damnificadas. Sin dinero pa-
14 los trabajos de cosechas, sin bodegas para depositar éstas ni fletes para su
traslado, y desaparecide alli totalmente el poder comprador, quedaban frente
w una ruina cierta,, después de la destrueciin de sus easas e instalaciones.
La Caja acudié vipidamente en su auxilio. Instald oficinas provisorias
en todas las pequedias eiudades de las regiones asoladas; acordd eréditos es-
peciales y rapidos para las labores de coseehas y para la habilitacidn de ins-
talaciones esenciales; compré trigo por cantidades ascendentes a cerea de
500,000 qq. y procedié, en seguida, a reconstruir sus locales v oficinas para
la atencién permanente de los agricultores damnificados.
(on el propdsito de extender los heneficios. del crédito, especialmunte.a
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los agricultores de regiones alejadas de los grandes centros, ¥ que cavecen de
recursos ¥ de influencias banearias, la Caja procedié a extender sus Servicios.
Fundé nuevas Agencias en Linares, Angol, Puerto Montt y Castro y oficinas
en Los Andes y Cafiete. Con el mismo propdsito, amplié las facultades de sus
Agencias para otorgar préstamos en forma autdnoma, y las autorizd, ademis,
para conceder préstamos en especies ¥ en dinero, conjuntamente.

Para fomentar un aumento efectivo en los rendimientos de los eultivos,
se preocupd de proporcionar semillas genétieas, seleccionadas y adaptadas a
las respectivas zonas; de distribuir abonos, en préstamos sin intereses, respee-
to del salitreé y del guano; y de dotar también a los agricultores de desinfee-
tantes, maquinarias y toda clase de elemenios de trabajo. Estos rubros alean-
zaron a la suma de § 75.106,790.85 contra 62,3 millones de 1938 y 51,7 millo-
nes en 1937.

Los préstamos para fomento de la ganaderia sumaron en el afio 1939,
€ 46.203,547.24, sobrepasando en 9 millones los del afio 1938.

Se realizaron en 1939, 14,954 operaciones nuevas de préstamos, por un
valor de $ 170.257,871. Estas cifras son las mis altas desde la fundacién
de la Caja. El valor total de las colocaciones ascendia el 31 de Diciembre de
1939, a § 223.949,770.08, contra $ 197.472,358, que era la cifra vigente en 31
de Diciembre de 1938,

La ayuda preferente prestada al pequefio agricultor gueda evidenciada
con el hecho de que el promedio de las operaciones de pagaré agrario en 1939,
fué silo de $ 10,847, a pesar del alza de los eostos de produccidn agricola. Es-
ta ayuda podra intensificarse mediante la aplicacion de la Ley de Cooperativas
de Pequefios Agricultores, dietada en 1939. Quedd orvganizado el respectivo
Departamento de Cooperativas en la Caja Agraria, ¥y pudo realizar una acti-
va labor en la orgamizacign de las nuevas entidades, llamadas a determinar
un fuerte progreso agricola y un positivo bienestar para los cultivadores de
modestos recursos. v

La Caja Agraria mantiene una situaeion de arrastre en lo relativo a sus
disponibilidades de erédito, las que es forzoso poner en coneordancia eon las
necesidades erecientes de la agricultura. Se arbitravd, al efecto, la formula
de solucién adecuada.



TIERRAS Y COLONIZACION

Propiedad Austral. Ha sido preocupaciin constante de mi Go-

bierno la de realizar una aceién que tienda a

incorporar a las fuentes de explotacitn naecionales la mayor superficie terri-
torial posible, va sea ganadera, agricola o forestal.

Para lograr este fin se ha debido intensificar al miximo el trabajo de las
Oficinas del Ministerio de Tierras v Colonizaeion, a objeto de que la eonsti-
tucion legal del dominio se acelere, para que, a su base, la explotacion tran-
quila de ella produzea los beneficios econdmicos que el pais neeesita v espera.

Con eéste objeto se ered la Oficina de Tierras de Traignén, con jurisdie-
eion sobre la provineia de Malleco, y parte de la de Arauco.

La ereacion de esta Oficina no ha representado mayor gasto al Fiseo,
pues ella se organizé a base del personal existente v con los medios v ele-
mentos de trabajo gque tenia el Ministerio de Ti

El funcionamiento de esta Oficina ha permitido realizar definitivamen-
te la parcelacion de los fundes Las Carpas, Esquillueco, Bl Natri, Elicura,
Ringuil, Naleas, Contraco y Vegas Blaneas, lngares en que se habian produ-
cido conflietos de orden soeial que este Gobierno se ha apresurado a vesolver.

Esta labor ha permitido legalizar el dominio sobre 1,886 hijuelas o fun-
dos agricolas, que eubren una superficie de 139,862.73 hectireas, lo que se
traduee en el bienestar de mis de 10,000 personas, que con ello_se transfor-
man en seres (Gtiles a la sociedad, progresistas y ereadores de riqueza.

Graves problemas sociales ha debido resolver este Gohierno, creados al-
rededor de la oeupacion o posesion por particulaves de pequefias paveelas
agricolas, en unos easos; sobre terrenos fiseales y en.otros de particulares.

Fara resolver estos problemas el Gobierno ha otorgado 1,094 titulos o
tuitos, dando asi satisfaccion a la justa aspiracion de los ocupantes de tier
fiscales que con su esfuerzo y el de sus familiares, con su abnegaciin y sa-
crificio habian logrado habilitar campos virgenes para una fruetifera explo-
tacién agricola. .

Con este mismo objeto ¥ por igual causa se han concedido 395 titulos provi-

\
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sorios, con una cabida total de 53,145.25 heetiireas; 181 titulos definitivos que
comprenden 3.623,62 hectireas y 188 anotaciones de titulos, con cabida as-
cendente a 43,254.67 hectireas.

Las escasas disponibilidades econdmicas plcaupuesturms del afio 1939 no
han permitido adquirir los fundos que tienen problemas sociales por resol-
ver v como su solucién seri encarada dentro de poco, espero que os dignéis
prestar la debida eolaboraciin que os pediré para lu.nm]ida.q que se pro-

pongan.

Bienes Nacionales. El Estado, duefio de i1mumc_‘rable:'i bienes
- raices, de enorme extensitn, y ain, de vastas
zonas territoriales inexploradas, no se habia preocupado de dar a estos bie-
nes de la Naeion el destino necesario para que desempefiaran una funeién so-
eial, en forma que los beneficios obtenidos aprovechen directamente el mayor
nfimero posible de personas e indirectamente, a la nacién toda.
Esta finalidad de interés pablico la ha realizado el Gobierno, destinando
73 predios fiscales a la construecion de poblaciones para obreros, clases y sol-
dados del Ejéreite, Ofieiales y Clases de Carabineros ‘de Chile; para la cons-
truccidn de Hospitales, Policlinicos, Freventorios, Casas de Salud y Reposo,
para la edificacion de Escuelas, Regimientos, Estadios y otros fings de inte- -
rés general .
El arrendamiento de bienes fiseales hecho eon espiritu pablico, debida-
actual Gobierno obtener* durante el afno

mente controlado, ha permitido al
1939 un aumento de $ 1.372,787.75 en las rentas que por este eapitulo se pro-
dujeron en el afio 1938 y que aleanzaron a la cifra de § 5.649,030.49, a pesar de
que de acuerdo eon la Ley nim. 5,694, se condonaron las rentas insolutas de

os morosos de predios fiseales en las provineias del norte del

los arrendat:
pais, rentas estas filtimas que aleanzavon a § 30,566.75 y aiin, a pesar de ha-
berse coneedido 382 titulos gratuitos de deminio sobre |1It‘t]1.)ﬁ ubicados tam-
bién en las provineias del norte del pais.

Debo también llamar la ateneion baeia ¢l hecho que los mis grandes
arrendatarios de predios fiscales como la Sociedad Explotadora de Tio.t'rﬂ del
Fuego, Sociedad Ganadera Gente Grande, Soeiedad Industrial v Ganadera
de Magallanes y otras, pagaron el afio 1938 sus rentas de arrendamiento an-
ticipadamente por el plazo de 20 afios, pago que aleanzs a la suma de £ 100,000,

Las eirculares e instruceiones que se han impartido ¥ la accién eonstante
de los funcionarios de Tierras permitieron que ingresaran al patrimonio fis-
cal bienes de todas clases por un valor de $ 591,806.54, bienes ¥ especies de-
tentados ilegalmente por particulares, provenientes de heremcias declaradas
yacentes.

La deficiente legtslae:(m que existe sobre la materia exige dictar las mo-
dificaciones necesarias que permitan el ingreso al pitrimonio fiseal de bienes
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que detentan indebidamente particulares sin titulo alguno, ¢ impedir que se
deprecien dolosamente los bienes de las personas que fallecen sin dejar he-
rederos.

En el curso de la actual legislatara tendré ¢l honor de someter a vuestra
consideracion el proyecto de ley respectivo.

Bosques, La politiea forestal que ha seguido el Go-

hierno, puede enunciarse diciendo, que eélla*ha

tendido a fomentar entre los partieulares la reforestacion de sus CANPOS 10

agrieolas, en defensa de la conservacion v mejoramiento de la fierra ¥ con el
fin futuro de erear una gran fuente permanente de riquezis.

Con el mismo ohjeto se ha suspendido el otorg

mto de permisos o eon-
cesiones de explotacion de bosques, como asimismo los roees a fuego, realiza-

dos desde hace muehos afios sin sujecion a reglamento alguno, =in control de
ninguna especiery con g

ave dafio para el interés publico v fiscal,

Comunidades Indigenas. Ha mereeido especial preseupacion del Go-
! bierno la situacion en que se encuentran  los
“ecomponentes de las eomunidades indigenas que en un niimero de

8 v con
ung poblacion de 80,661 individuos, esperan desde hace muehos afios, que el
“(#ohierno realice la constitucion del dominio individual v los habilite para que
asi puedan ineorporar sus lierras al libre comereio.

En el curso del afio dltimo se han dividido 55 comunidades entre 1,318
adjudicatarios, que comprende 12911 hectireas, Estos 1,318 adjudicatarios
representan otras fantas familias indigenas que el Gobierno tiene la obliga-
cion de amparar para facilitarles su mejoramiento econdmico ¥ eultural.

No es desconoeida la situacitn de miseria en que se encuentran cstas eo-
unidades de indigenas y principalmente aguellas redueciones nbicadas ee
de las grandes ciudades, situaeidn que se debe a la peéquefia extension del te-
rreno 4 que tiene derecho la comunidad y al gran ntimero de sus composen-
tes, quienes incapacitados para trabajar en ofras labores que no sea la explo-
taeion agricola del terremo que poseen, gquedan imposibilitados para subsistir,
estado que se agrava con la atraceidn de las grandes ciudades en que el aleo-
holismo hace estragos en nuaestra raza aborigen .

A remediar estos males tiende el proyecto de ley que he sometido a vues-
tra eonsideraeion y que os encarezeo despachéis a la mayor brevedad,

Aysen. He ereido del e¢aso referirme en forma espe-

eial al trabajo realizado en las provincias de

Aysen y Magallanes en consideracion a la importancia que ellas tienen en la
realizacion de la politiea colonizadora del Gobierno.

En Aysen se han mensurado y planificado 105,923 heetireas, lo que ha
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permitido radicar a 492 familias, Para apreciar la intensidad de este trabajo
hasta silo anotar que durante los afios 1937 y 1938 se mensuraron en total
45,512 heetdreas.

La mensura ¢ hijuelacion de los terrenos costeros de los canales Yacaf,
Gay, Pulluhuaipi, Isla Magdalena y de otros en el interior de la provineia,

risos de oenpaeidn,

han permitide conceder 194 titulos provisorios, 619 per
70 titules definitivos y 124 radicaeiones:
‘La ereacion de las Poblaciones de Puerto Chacabueo y Cisnes y de Co-

chrane v Palena v la ampliaciin de las Poblaciones de Puerto Aysen e Ihi-
fiez ¥ Chile Chico, han permitido la entrega de 362 sitios a titulos definitivos.

Magallanes. De acuerdo con las estipulaciones de la ley

en vigeneia se ha completado el loteamiento de

la totalidad de los terrenos fiseales disponibles y se ha finiguitado la entrega
material de las tierras a sus arrendatarios. .

Es halagador eonfirmar los espléndidos resultados obtenidos con la sub-
division de los terrenos del departamento de Tierra del Fuego, lo gque se com-
prueha con solo anotar el hecho-de que sélo en el segundo semestre del afio
1939, se duplied el movimiento comercial del Puerto de Porvenir que tuve en
todo el afio 1938.

En enanto a la aplicacion de la ley en la parte que se refiere a la orga-
nizacion de Colonias Cooperativas suburbanas, es necesario dejar constancia
que la precipitacion con que proeedié el Gobierno del pais el afio 1938 al re-
novar. los arrendamientos sobre casi un millén de heetireas de terrenos de la
mejor ealidad y capacidad ganadera, ha produeido de hecho la annlacion de
este aspecto soeial de la ley. Es asi, como no podrin formarse Colonias Coo-
perativas en las vecindades de la Poblaciin de Puerto Natales, porque no hay
una pulgada de terreno fiscal disponible, ¥ es asi, como en Punia Arenas v
Porvenir silo han podido organizarse Colonias en miniatura que en ningin
modo satisfacen las aspiraciones y necesidades de esa zona, mi cumplen eon
el objetivo que tuve la ley al consignar’las disposiciones legales que tienden
4 este objetivo. &

Mi Gobierno tiene ¢l deecidido propisito de realizar la finalidad social a
que dicha ley propendia, y al efecto se procurard los recursos necesarios para
cumplirla.

En las ecartas geogrificas de la Repiblica figuran grandes extensiones
de terrenos como inexplorados o deseonoeidos. Mi Gobierno con el objeto de
ineorporar los terrenos habiles para una explotaciin ganadera ha desarrolla-
do un plan de exploraciones que realiza la Inspeccion de Tierras de Maga-
Hanes, en la zona de los lagos Viedma, Argentina ¥y San Martin v terrenos
circunyecines hasta el estero de Calem. Esta labor permitivi deniro de poeo
la eolonizacion y explotacion de considerables fajas de terrenos.
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El trabajo téenieo de la Inspeccion de Tierras de Magallanes ha sido eon-
siderable, pues, ademis de haber mensurado y planificado 220,000 heetdreas,
ha tenido a su eargo la direccion de la explotacién de las Reservas Fliscales
de Bahia Felipe y Springhill, realizada en beneficio y utilizacion de los
arrendatarios de pequefios lotes fiscales. .

En todo caso es necesario hacer constar que la aceitn del Gobierno se ha
visto entrabada por algunas disposiciones restrietivas de la ley especial de tie-
rras magallinicas, como por ejemplo, en el easo 'de la Poblacion de Puerto
Natales, que ha erecido eonsiderablemente en forma que el Gobierno se ha
visto en la necesidad de permutar algunos retazos de terrenos para el ensan-
chamiento de la poblaciin, dividiéndolos en sitios que no puede entregar a
sus pobladores u ocupantes por carecer de las faeultades necesarias.

En la misma forma el Gobierno no ha podido actuar para modifiear cla-
sificaciones de tierras hechas en forma errénea, con grave perjuicio para los
intereses fiseales y partieulares, situaciones que han inducido a elaborar los
respectivos proyectos de leves para modificar la actual legislacion y que os
ruego despachéis a la mayor hrevedad,

Caja de Colonizacion Entre los postulados mis importantes de mi

Agricola. Giobierno, ha mereeido preferente ateneisn el

desarrollo de una aceidn  colonizadora que

franqueara el acceso al trabajo de nuestros eampos, en primer lugar, a una

seleccion del eampesinado pobre, euyo bajo standard de vida conozeo, ¥ que
reuniera aptitudes debidamente comprobadas.

La Caja de Colonizacidn Agrieola tuvo que implantar algunas reformas
en su organizaeion pava colocarse en condiciones de realizar el trabajo eolo-
nizador con el ritmo que las ecireunstanecias imponen. Para este efecto se ha
establecido un primer grado de descentralizacion en sus funciones, gque per-
mite a las agencias ubicadas en las distintas regiones tener la agilidad v la
expedieidn necesarias para cumplir el objetivo propuesto. Afin, en las paree-
laciones, se ha logrado facilitar ese acceso al trabajo de la tier
no, que antes no podia acogerse a los beneficios de i ley, porque le era im-
posible pagar la enota al contado.

Con el mismo propisito y también para definir pricticamente las bases de
un sistema de ecolomizacién propiamente chileno v de arraigo en nuestra tra-
dieitn campesina, fué emprendido eomo ensayo, la organizacion de colonias
de medieros. Bl resultado de esta primera experiencia ha sido satisfaetorio,
v ereo faeilitard la implantaciin en nuestros campos de normas de diseiplina
v de eficiencia que requiere el progreso de nuestra agricultura, con verda-
dera urgencia.

Los propisitos enunciades son concurrentes con el de procurar la esta-
hilidad definitiva de la familia campesina que cumpla honradamente su ohli-

1 al eampesi-
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wacién de trabajo ¥ con el de estimular en forma muy especial, el desarrollo
de las pequefias industrias easeras a cargo de las mujeres campesinas. La
importancia econdmica social que fiene el desarrollo de la ecomomia fami-
liar campesina, a cargo de la mujer, reviste proporeiones considerables.

La Caja de Colonizacion Agricola ha desarvollade los trabajos que pro-
penden a la eultura v al bienestar de la familia eampesina, construyendo 13
escuelas por un valor de $ 1.940,000. Estin terminados los estudios de 16
esenelas mas, eon un valor de $ 2,200,000, v se han preparado 16 casas para
el funcionamiento provisorio de escuelas,

Se estin eomstruvendn 120 viviendas para familias de colonos, con los co-
an ter-

rrespondientes galpones ¥ con un valor total de $ 1325800 v va e
minados’ los estudios para 150 easas de un valor de $ 2.300,000. Lo que en
voen viviendas v oesenelas aleanzé o oun total de

el a nterior fué inverti
# 107335874, contra & 3.265,000, este

En-el eurso del afio 1939 fueron aprobadas las operaciones de compras
spondientes a la adquisieion de 111,789.6 Has., con un valor total de
iones han quedado terminadas en los
iz, en el eurso de u.-s!v‘gllln'ml'.:'n] ter-

fio, sin ineluir los proyveetos.

(Lh1
F 68.403,785.07; parte de estas ope
fio. Ader

primeros meses del presente
mindindose operaciones de eompra por  27.043,940, corespondientes a una su-
perficie total de 45,321.62 Has.

En resumen, ha sido adguirida una superficie siefe veees superior a la

del afo anterior, invirtiéndose "un eapital que es enatro veces el de 1935,
En 1938, la TInstifucion habia colocado un total, en diez afios de traba-
Jjo, de 1,083 colonos. Este total aleanza ahora a 1,439 v la Caja de Coloni-

zacion Agricola, tiene va adquiridas las tiereas suficientes que le permitirin

dejar radicados para la terminacion de sn afio financiero, el 30 de Junio, un
total superior a 2,000 fami

La aetual admir v la Caga de Colon
prendids un programa de industrial noque reviste un interésexeepeio-
nal. Li en nuestra region sur, ‘especialmente en Chiloé, ha
permanecido durante muchos afios deprimida, ¥ era indispensable propender
primas con que cuen-

tracion « aeion  Agrieola ha em-

eeonomia ag

a la valorizacion de las enormes resevvas en materi
ta esa region, para que dicha economia pudiera desarrollarse y aleanzar ol
/d de vida de los trabajado-

i de Colomizaciin Agricola, que posee en el sur exten-

nivel necesario para el mejoramiento del stand
res del campo. La Ca

siones considerables, que representaban dificultades especinles para su eolo-
nizacin, emprendid un esfuerzo en ese sentido cuya importaneia es justo
e
cion de Fomento de la Produeeitn, entidad que le ha facilitado una parte del
capital necesario para ese ohjeto. La racionalizacion de la industria madere-
ru, la instalacién de la madera prensada, la fabricacion de la haring de papas

. Para ello, ha contado con la cooperacion ecoadmien de la Corpora-
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en la planta deshidratadora de Fudeto, constituyen las prineipales bases in-
dustriales.

En este mismo sentido, la Caja de Colonizacion esti organizando centros
de produccion agricola que propenden al aprovechamiento vacional e inteli-
ten en sus eolonias |h1l‘-l
contribuir al esfuerzo emprendido por ol Gobierno en este sentido. .La ra

gente de las oportunidades de produceion que e

5
e la vida,
va que los productos son obtenidos a costo de produecion, que son los minimos.

La dispo n legal que ordenaba eonstituiv cooperativas, en las eolonias,
no fué cumplida en los peviodos anteriores. Ha eorrespondido o la actual Ad-

ministracion la tavea e organizar estas entidades, v e las 16 va existentes,

nalizacion de la produceidn agropecuaria, tiene el efecto de abava

14 estin en funcionamienio; cuentan eon 488 eolonos eooperados, enyva eapi-
tal aleanza a $ 1372000, 8¢ prosiguen los tr
cooperativas. mis.

ajos e organizacion de seis

La Seecion Bienestar ha formade 22 nieleos iniciales de Biblioteeas, en
lag colonigs donde funcionan Comités de Bienestar; eon la cooperaciin de la
Diveceion General de Sanidad, ha emiprendido eruzadas de zalud, eon expo-
sieiones ¥ affiches del Museo de Cera, cine v conferencizs; ¥ ha ealaborado o la
aecion del Gobierno que propende al aproveehamiento -.:I:---n- v sano de las
horas libres, mediante la organizacion de elubs de deportes, conjuntos orques-
tales, ete. Las misiones culturales de In Caj
aetividades, el objetivo antes indicado. A 11'[ s, eon la eolaboracion téenica
del personal de la Direceidn General de Sanidad, ha side posible la eonfoe-
eidn de cartillas de alimentacion adeenadas pava las familias eampesinas, las

incluyen en su programa de

que serin profusamente repartidas no solamente en las colenias, sino en los
sectores rurales donde ellas estin ubieadas. La Instifucidn, desde luego, ha
implantado en sus colonias un racionamiento qug permita vealizar el propi-
sito de alimentar en una forma sufieiente ¢ higién
dora campesina,

a4 la pohlaeiin trabaja-
Con la explotacion de nuevos lerrenos para ser colonizados en la region
ha eolaboracion con el Minis-
terio’ de Tierras, uno de los principales objetivos que se sefialan en la ley.

austral del pais, la Caja ha cumplido en es

Con este proposito fueron destacadas cuatro comisiones v dos subeomisiones
en la parte continental de Chileé y Avsen: comisiones que fueron integradas
por funecionarios de Tierras ¥ Colonizaeiin, de la Caja v del Ejéreito, EI Mi-
nistro del Ramo y el Presidente del Consejo de la Caja se trasladaron a aque-
lla region para estudiar en el terveno el desarrollo de la aeeion eolomizado-
ra. El Gobierno actual, como 1o ha manmifestado en 11i\'l‘l'."i{l‘_i oporiunidiades,
tiene el propasito dé que sean aprovechadas en la forma mis completa posible,
las oportunidades de vida y de trabajo que se ofvecen para nuestros conein-,
dadanos en aquella importante region austral.

La Caja de Colonizacion ha proseguido los estudios, experiencias v de-
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mostraciones previas, para eumplir el plan de colonizaeidn formulado para la
region norte del pais. Este objetivo estaba especialmente encomendado a la
Colonia Agricola Experimental de Pintados (situada en la pampa del Tamaru-
ral). Durante mi Gobierno han sido organizadas las explotaciones prelimina-
res para lp pareelacion de Azapa y Sobraya y actualmente existe una comi-
sion que sefialard cndles son las oportunidades de produeeién agropecuaria,
que podrian ser aprovechadas en la zoma pre-cordillerana de Tarapacd y An-
tofagasta, para el desarrollo de un programa especial de colonizaeion en ese

sector del pais.



TRABAJO

Servicios del Trabajo, Orientacion primorvdial de la aetual Ad-

ministracion ha sido conformar la condicidn
ios del Trabajo a un estado de confianza ambiente y de eapaei-
dad para la realizacién de las finalidades econémico-sociales con que el (Go-
bierno desea satisfacer las aspiraciones de las masas asalariadas.

Dentro de la linea general anterior, los Servicios recibieron de inmediato
instrueciones para ajustar su desenvolvimiento a una nueva mentalidad en
la solueion de los problemas, sea en los aspeetos de fisealizaciton, como en la
adm
colectivo inmediato.

Los Servieios dependientes de la actual Direceidn General del Trabajo,
han continuado su labor normal y especifica de fisealizacion general de las
leyes sociales, en las miltiples y variadas euestiones que éstas comprenden y
que dicen esencialmente eon la obligatoriedad y eorreceiin de los contratos
del trabajo; con las condiciones de vida y labor de los lariados; con el po-
der adquisitivo, aumento y nivelacion de sueldos y salarios; con la higiene y
seguridad en industrias, fibricas v faenas; con la situacién de trabajo de las
mujeres ¥y menores; con lp organizacion industrial y profesional de los asala-
riados; eon la participacion de los sindicatos v de los empleados en las utili®
dades de la industria; ete., ete.

El Gobierno impulsé eon todo interés y obtuvo el despacho de la Ley
N." 6,328, de 10 de Febrero del presente afio, destinada a perfeccionar la estrue-
turacion de los Servieios del Trabajo, a acentuar su teeni
v a proporeionar a los funcionarios de su dependencia la ventabilidad v ex-
pectativas econdmicas indispensables a la responsabilidad que comprenden sus
complejas y trascendentes actividades.

Se encuentran terminados los estudios que se traducirin en un proyecto
de ley para la actual legislatura, rveferente a la implantaciin del arbitraje
obligatorio ¥ al perfeceionamiento general de las disposiciones que tratan los

de los Serv

istracion de justicia, o se tratare de la atencion de eunestiones de interés

mo ¥ autonomia,
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eonflictos colectivos ¥ su solueidn por intermedio de las Juntas de Conei-
liacidn.

Como proyeceidn de la Seceion Téenica Maritima se han realizado 205
visitas a faenas maritimas, correspondiendo 45 a naves mercantes y 157 a
faenas portuarias. Han funeionado 29 Oficinas de Contratacion, siendo seis
de ellas de Tripulantes, 22 de obreros de Bahia y una de obrerog fluviales.
Estos organismos han efectuado 97 reuniones y se han avocado al estudio de
reglamentos internos maritimos, fijacion de tarifados y condiciones generales
de trabajo y han atendido la contratacion o nombramiento de personal de tri-
pulantes y obreros de Bahia, en niimero de 5324, de los primeros y 12,222, de
los segundos.

La Oficina Téenica de Migiene v Seguridad Industrial, eon la interven-
eidn de médicos e ingenieros espeeialistas, ha generado la realizacion de 594
visitas, revisitas ¥ comisiones diversas de orden téenico, que han favorecitlo

mente a las industrias del Cuero, Maderera, Textil, Tintorera, Maes-

R
tranzas y Fundiciones, Minas, Molinos, Gas, Cemento, Electricidad, ete, Co-
mo consecueneia de esta labor, la misma oficina ha emitido 42 informes peri-
to-médicos y ha despachado 211 pliegos de instrueeiones sobre higiene y se-
guridad, con planos anexos indicativos.

Finalmente, la expresada oficina téenica y Seceiones eorrespondientes en
el pais han atendido 4,244 reclamos por aceidentes del trabajo, han efectuado
3,336 finiquitos, obteniendo el pago de derechos aseendentes a $ 4.155,862.68.

Los Servieios han visitado 69,692 establecimientos industriales, comereia-
les, agricolas v faenas de diverso orden, comprendiendo 246,138 asalariados,
que deben agruparse en 41,142 empleados y 204,996 obreros. Debe advertirse
que no se registra la proporeion de dependientes de diversas aetividades, espe-
cialmente para evitar repeticiones eon los datos referentes a la industria, co-
mercio v agricultura, no obstante que deberia registrarse también el nimero
de asalariados, eon lo que aumentariz en forma muy considerable el total de
personas favorecidas en el periodo por la supervigilaneia directa de las dis-
tintas disposiciones legales v sin considerar, por eierto, los beneficios genera-
les que de suyo permite la legislacidn vigente, en referencia a patromes y de-
pendientes ineorporados ya a su cumplimiento.

Bl desenvolvimiento de la Judicatura del Trabajo se manifiesta con el
ingreso de 41,337 causas, rorrespondiendo 39,390 a primera instancia y 1,947,
a la segunda.

La atencién de esos 41,337 proeesos ha permitido el reconocimiento de
derechos aseendentes a & 7.966,669.70, de los cuales deben asignarse
$ 3.328,972.50 a los obreros y § 4.637,697.24, a favor de los empleados par-
ticulares. 3 3

Ademis, los Tribunales del Trabajo han determinado ejecuciones a favor
de las Cajas de Seguro Obligatorio ¥ de Prevision de Empleados Partieula-
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res, por falta de imposiciones legales o simplemente por multas por la misma
causa, (que representan’ la suma de $ 1.927,161.

Como eonsecuencia de las anteriores ateneiones los dependientes asalaria-
dos han obtenido los siguientes beneficios y reconocimiento de derechos :

A empleados ... .., fie e enn sen el $ 0 5.127.844.06
L T Rt S R B T e 1.385,668.32
A obreros agricolas .. ... ... ... REEe 813,522.15
& empleados doméstieos ... ... ... .. .. 170,444.656

Total pagado ... ... ... ... .. &% 7.497,029.19

Saobre la participaciin de empleados particulares en las utilidades de la
industria, ha continunado la mds estrecha cooperacion con los Servieios de Im-
puestos Internos en cuanto a las liquidaciones que éstos deben proporeionar
de los halanees de los establecimientos comerciales e -Illllll.‘ill'i'ullli'.'{, ¥ que per-
miten fisealizar, a-través de las Oficinas del Trabajo, el pago de las gratifi-
caciones que corvesponden a los empleados particulaves. Durante el periodo
que se considera se ha controlado el pago efectivo de las signientes cantida-
des por provineias, debiendo advertirse que en ellas se comprende gran pro-
poreiin de participaciones de afios anteriores, pues el gran nimero de esta-
blecimientos permite a Impuestos Internos proporcionar sélo eierto porcenta-
je anual de liguidaeiones :

YL i e i o RSO I LIS o SOt pAUS s I T o ) 530,711.10
TR AR ST C SR AL S B I PR e 3 1.501,386.40
TR Er s SRR TR e R 193,452.69
i e O TR o TN i S G §71,130.98
Valparaiso-AcOmeAgUA: .. ... «cve oo = son == 11.838,232.34
SANTLAC S e nas voasea v, al e §.6384,966.07
B it St s SR 52 | o A e D 386,406.75
(8 (1LY 7T et e P RSP o D RSP ST 84,479.68
PaleasGurind sarl i ooy il plvestiailig e 1.555,230.83
FARATOR Nt o ke s Ao it L8 T8 406,598.59
Pl R N R s e T e e Rt (M 323,896.52
Cloneepeitn-Arauco. . el e, 3.839,025.62
T R e T T L e T S 426,182.54
Cautin-Malleco. . . 1.626,350.95
Valdivin ... vuw van ven ens R e e 1.077,431.31
Llanquihue-Chiloé-Aysen ... ... ... ..o oo o 507,534.95
XagallanbE s, . sruat s cnin e wakul i 1.545,015.00
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Aumento de sueldos y Los Servieios del Trabajo han desarrolla-

salarios. do una politiea orientada, en todo momento,

a mejorar las eondiciones de subsistencias

del puehlo, en relacion directa con el eosto de vida y del poder adquisitive

de los sueldos y salarios, aspectos ambos determinantes de una situaciin ge-

neral aflictiva y que el Gobierno ha guerido y anhela conjurar de manera
preferente.

La labor correspondiente a este orden de cosas se ha atendido por inter-
medio del mecanismo gue ofrecen las Comisiones Provineiales de Sueldos, las
Comisiones Mixtas de Salario Minimo y las Juntas Permanentes de Coneilia-
cin y . Arbitraje.

En referencia a las primeras, nacidas a base de la Ley N.* 6,020, se trata
mis bien de una labor de eooperaciom administrativa, pues las Comisiones de
Sueldos son organismos propiamente anténomes, lamados a fijar los sueldos
vitales conforme a un meeanismo propio. En esta forma, han sido fijadas las
remuneraciones de los empleados particulares a través de toda la Rephblica
v en condiciones que importan un mejoramiento de proporeiones. ¥ que pue-
de verificarse ficilmente por el ineremento general de los sueldos que acusan
las imposiciones ingresadas a las respeetivas Cajas de Prevision. Estas esta-
disticas demmuestran un aumento no inferior a $ 120.000,000 en los sueldos
de 1939, en relaciin eon los del afio 1938,

(Cfomo eonsecuencia de la politica gubernativa se ha-generado un mejo-
ramiento general en los salarios de la industria, agrieultura y faenas diver-
sas, que puede apreciarse también, mequivocamente, por el monto de las im-
posiciones ingresadas a la Caja de Sezuro Obligatorio. Los antecedentes a
este respecto permiten verificar que los aumentos correspondientes se acercan
a # 230,000,000, en relacion con los jornales pagados en el afio 1938.

ORGANIZACION Bl vigorizamiento de las coleetividades
SINDICAL existentes v la conmstitueidn de nuevas aso-
ciaciones se han manifestado con caracteres

extraordinarios durante el afio (iltimo y presente afio.

. En efecto, los sindicatos en actividad han dado un gran impulso al per-
feccionamiento de las normas bisicas de labor, requiriendo la aprobaecién de
reglamentos internos ¥ de estatutos eonducentes a la obteneién de su perso-
nalidad juridica. Por otra parte, los conglomerados gremiales y de empresas
s¢ han interesado en forma excepeional por acogerse a las disposiciones sobre
organizacién sindieal.

En cuanto al fomento de la sindiealizacion, en el periodo a que nos refe-
rimos, se han constituido 888 sindicatos, en la proporeidn de 294 industriales
v 594 profesionales; esto, sin considerar mis de un centenar de sindicatos
agricolas cuya tramitacién ha debido paralizarse en mérito de circunstancias
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“especiales. Fn estas condiciones, vesulta que en el periodo que comprenden es-
tos antecedentes se han formado casi tantas organizaciones de asalarviados eo-
mo en todos los afios anteriores a 1939, elevando su nimero a 1,813, con
178,670 asoeiados.

La labor institucional y socictavin de los sindicatos industriales ha sido
favorecida por un econsiderable ineremento en los recursos econdmicos ema-
nados de la participacion en las utilidades de las empresas, heneficio éste que
asciende a § 7.549,286.95 y que se ha repartido en proporeion del 50% como
gratificacion directa a los obreros y eomo fondo soeial de las organizaciones,
respectivamente.,

Salario Minimo Agricola. Con fecha 2 de Noviembre de 1939 fuve el

honor de someter a la eonsideraeion del Ho-
norable Congreso Naeional un proyecto de ley que establece en forma obliga-
toria el salario minimo para los obreros que trabajan al dia en las labores
agricolas.

Este proyecto fué elaborado en igual forma que el de “Sindicalizaciin
Agricola’ por la Comision Mixta de Representantes de las, diversas Soeieda-
des Agricolas y de Representantes de los Ohreros Campesinos, ¥ tiende a so-
lueionar el grave problema de los salarios bajos en la agrieultura.

Aprovecho esta ocasion pava reiterar que los obreros del campo, ecomo to-
dos los demis, en nombre de la eultura v de la eivilizacion, necesitan tam-
bién un minimum de comodidades que hagan mis llevadera su vida de esfuer-
zo y sacrificio y que tengan la alimentaeion necesaria para forjar hijos sanos
¥ robustos que serdn parte integral del futuro de Chile.

Consejo Superior del Con feeha 15 de Julio de 1939, se dieto el
Trabajo. Deereto niim. 573, que di mayor amplitud a
este organismo, encomendindole el estudio
permanente del desenvolvimiento econdmico industrial del pais y de las con-
diciones de vida y trabajo de los elementos asalariados mediante nvestiga-.
ciones v recolecciones de datos sobre la materia, tlvi_niundu informar, ademis,
los proyeetos de ley o reglamentos gque determine el Ministerio del Trabajo.
El Consejo Superior estd compuesto de 21 miembros, siete delegados del
Estado, siete en representacion de los patrones y siete en representacion de
los asalariados, y esti facultado para intervenir como alto Tribunal en los
conflictos yue se suseiten entre patrones v ohreros.

o
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Comizion Central Mixta de La Comision Central Mixta de Sueldos en
Sueldos y Comisiones Pro-  su rol jerdrquico sobre las Provineiales, ha

vinciales. continrado con los mas satisfaetorios resulta-

: dos ejerciendo su intervencion en la aplica-

cifn de la Ley ntm. 6,020, de mejoramiento econimico de los empleados par-
tieulares.

La mision de Tribunales de aceidn ripida, vevestidos de completa an-
tonomia, ¥ en los que estin rvepresentados empleadores y empleados hajo la
presidencia de los Intendentes en provineias ¥ de un funcionario de la con-

fianza del Presidente de la Repiihlica en la Comision Central, les ha permi-
tido fallar numerosas reclamaeiones sobre ¢l avaliio de regalins, sneldos infe-
viores al vital, asignaciones familiaves, ete., fallos que van sentando la juris- ©

weiones entre en-

prudencia necesaria en estos interesanies aspectos de las re
pleados y empleadores.

Se han fijado, asimismo, por el presente afio v eon el cavdcter de provi-
sorios, dado gue el encarecimiento mundial de los medios de vida podria acon-
sejar su revision, los sueldos vitales para empleados en todo el pais, tarifado
que ka Comision Central ha aprobado sin difieultad, por corresponder a acuer-
dos undnimes dentro de las Comisiones,

Junto con ir dotando de elementos de trabajo a las Comisiones de que
carecian por completo, se ha hecho una intensa obra de propaganda alrede-
dor de las obliz
pera por este medio encauzado a una cuidadosa seleceidn de los vepr

-iones ¥ heneficios gque contempla la Ley nium. 6,020, se es-
Ttan-
tes en las Comisiones disminnir al minimo los motivos de difieultades entre
empleados y empleadores.

Fuede decirse, entonees, que las Comisiones de que me oeupo, aparte de

que desde el priximo afio no constituirin earga alguna para el Erario Nacio-

nal, ya que la Ley num. 6,528 les dié un finaneiamients que pesard sobre los
propios interesados, son valiosas cooperadoras de los organismos del Estado
encargados de velar por el buen entendimiento entve el eapital v ¢l trabajo.

Caja de la Habitacion La Caja de la Habitacién Popular se fun-
- d6 el 11 de Diciembre de 1936, y desde en-
tonees hasta el 1.° de Enero de 1939, se iniciaron las obras de eonstruceion
de las poblaciones Sargento Aldea, Las Habas, Vivaceta Norte, Pedro Montt
IV, Sierra Bella y Simdn Bolivar, o sea, un total de 6 poblaciones con 818

casas, en dos afios y veinte dias. F
En cuanto a la entrega de casas, la Administracion anterior de la Caja

de la Habitacion Popular no entregé una sola casa.
En efecto, la Caja hizo la primera entrega de casas (22), correspondien-

tes a la Poblacién Pedro Montt IV, el 3 de Enero de 1939.
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Posteriormente la Caja ha entregado los siguientes lotes en las fechas

que se indiean: .

Poblacién Sargento Aldea. .. ... ........ 26 casas 18 Febrero 1939
» Sargento Aldea. .. .......... 23 casas 8 Marzo 1939
» 1LE 1 FalTi A Oy A R L 9 Marzo 1939
. Sargento Aldea. .. . ... .. . . 16 casas 14 Marzo 1932
» PEM e btis TV R - o SR . 25 casas 14 Abril 1939
. P. Montt IV. ..., e NS Oe naenE 29 Mayo 1939
» Las Habas. ... ... e Ak AT aRRng 30 Mayo 1939
» Sierra Bella. . ORI O i b 30 Mayo 1939
» P. Montt IV, . : : . 41 casas 13 Junin 1939
» Sargento Aldea. . . : . 16 casas 20 Junio 1939
e N T T TR G el 11 casas 20 Junio 1939
» P. Montt LV, . Ry ¢ oL casa 20 Julio 1939
» Sierra Bella.. .. . . 17 casas 23 Septiembre 1039
> %. Torrealba....... e . 44 casas 3 Octubre 1939
» Sierra Bellf.. . ... ..4vivova vy 10 casas 6 Octubre 1939
» Vivaceta Norte. .. ............ 140 casas 1.0 Abril 1940

También la Caja ha terminado un sector de la Poblacion Simdn Bolivar
de la cindad de Vifa del Mar, ¢l que serd entregado dentro de poco a sus
pobladores. Consta de 110 easas.

Ademds, la Caja tiene totalmente terminadas varias poblaciones cuya
construceién inieis la actual Administracién, algunas de ellas ya estin entre-

wadas a sus moradores, segin se indiea:

Ciudad Poblacion Nimero de casas
Valparafso. . .. ....... Carlos Condell 30
Valparaiso. . ......... Almirante Wilson 40
Santingo. i ... Zenén Torrealba 4
Santiago. ... ... ... Pedro Montt 1 75
SRANTIALOT oo i wn 108 Pedro Montt 3 88

Las casas correspondientes a las poblaciones Zendn Torrealba y Pedro
Montt, ubicadas en la ciudad de Santiago, se encuentran ya entregadas a sus

pobladores.
Por otra parte, la actual administracién de la Caja, en poco més de un
afio de labor, ha inieiado la construecidn de las poblaciones cuyo detalle se

expresa a eonfinuacion :
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Iguique. . ... ...

Antofagasts, ....... ..
Nallanar. oo oo
Coguimbo ... ..%in. ..

La Berena. ......
Ovalle. . ..
Valparaizo. . .

Valparnifsn....._.....
NAparaiso, . ;... i

Quillota, ... .. ..
Santiago.
Santiago. .......
Santiago. .
Santiago. ..

Santiago”. .....

Santiago. .

Santiago. .. ... ...

San Antonio .

TREROARIN . .. ..l sy o
T T P DO
San Fernando. . .... ..

Curicb. . ...

Cauquenes. ..........
i R

Coneepeidn, ..

Temuco. .. .....,

L ok T AR

Valdivia. . ......

Punta Arenas. .. .

Poblacidn

T .
Esmeralda
21 de Mayo
Eleuterio Ramirez
Camilo Henriquez
La Serena
Inés de Sudrez
Carlos Condell
Almirante Wilson
Yerbas Buenas
Quillota
Vivaceta Sur
Fresia
Javiera Carrera
El Poligono 1-2-3
Antonio Varas
Zenon Torrealba
Pedro Montt 1-3
San Antonio
B, O'Higgins 1-2
Libertad
Manuel Rodriguez
Luis Cruz
Talea
Malaquias Coneha
Parral
José de Manso
Buenos Aires

Domingo F. Sarmiento

lgnacio Serrano
Coronel

General Urrutia
Lebu

Victoria

Tuecapel 1

J. Toribio Medina
General Baquedano
Jardines Obreros
San Martin
Arturo Prat

Niimero de casas

50
24
24
21
32
67
30
40
84
96
372
68
206
346
101
44
303
64
272
27
29
43
49
56
23
72

36
35
153
47

30
116
21
36
a0
a0
90

(terminadas)
(terminadas)

(entregadas)

(

163)
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En resumen la Caja de la Mabitaeion Popular fiene en construceion 39
poblaciones con un total de 3407 casas, alzunas ya terminadas ¥ otras enfre- |
gadas, ;

El detalle de las obras ya acordadas para la zona devastada por el terre-
moto, es el siguiente: !

Talea.. .. .. .. .. .. .. .. se construyen 49 casus

s T s Rl S SR A2 e

el e s M e s e i 230

(et Tietes it oty e e 2% 22

GRS e e s e 1 84 ' (Pob. B. Aires)
Chillin .. .. .. .. .. . .. " donstruirdn 99 ' (Pob. Brasil)

Bulnes, s¢ encuentran terminados log estudios para eonstruir una pobla-
cion. Se tramita actualmente la expropiacion de los terrenos necesarios;

San Carlos, igual situacion que en Bulnes;

Yungay, izual situaciin que la anteriormente indicada;

Coneepeion, se estid construyendo una poblaeion de 36 easas, ¥ se tienen
terminados los estudios para una nueva poblacion de S84 ecasas en el Barrio
Universitario;

Taleahuano, se construivdn 68 easas, encontrindose va aceptada la pro-
puesta por un total de un millén 282 mil 155 pesos 52 centavos;

Coronel, se estin eonstruyendo 155 casas;

Tomé, se eonstruyendo una poblacidn de 35 casas,
blocks de edificaeidn es
Caja tramita la expropiacion de manzana y media de terreno para la cons-
traceion de una nueva poblacion;

Penco, se tramita la adquisieion de ferrenos para la construeeidn de una
poblacidng

Los Angeles, se construird una poblacién de 42 easas, y los trabajos se
habian retardado. por difienliades derivadas de la aplicacion del plano regu-
lador de la ciudad; q

Angol, s ha iniciado cimentacion para la construccion de i poblacion
de 48 casas;

¥ uno de los tres
actualmente techindose. En esta misma ciudad la

Traicuén, se construye una poblaciin de 47 easas. Hstin por terminarse
los eimientos; y

Vietoria, se constrnyve una poblacion de 30 casas. Los eimientos estin to-
tulmente terminados.

Aparte de todas las obras indicadas, la Caja de la Habitacidn tiene to-
talmente terminados los estudios para la construceidn de otras poblaciones,
conforme ¢l siguiente detalle:
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PROYECTOS APROBAJjOS QUE SOLO ESPERAN LA PETICION DE
PROPUESTAS PARA LA CONSTRUCCION

Ciudad Poblacién Nimero de casas
Copiapf. . ..... ..... dJuan Godoy - 34
Valparafso. . ..... ... Gda. Mna. Riquelme 27
Santiago............. Arauco 388
St - Huemul 186
Concepeibn. .. ........ Bio-Bio 84
Puerto Montt., . .. .. Viceate Pérez Rosales 60

PROPUESTAS DE CONSTRUCCIONES YA SOLICITADAS:

Chafiaral. .. .......... Las Heras 20

San Felipe. . ......... 5de Abril 30

Los Andes........ ... Los Andes 55 (Aceptadas)
Challin: . .........,:, Brasil 99 :
Temuco.............. Tueapel II 60

Actualmente al Caja tiene en explotacion 6 poblaciones con 628 casas,
por valor de § 19.428.047.70.

Con ¢l objeto de coordinar todas las actividades relacionadas con la eons-
traceion de habitaciones y que diversas leyes han entregado a distintos orga-
nismos, proporeionfindoles reeursos independientes, ¢l Gobierno ha estudiado
un proyecto de ley que entrega a la Caja de la Habitacién todo lo relacionado
con la construecién de viviendas v que al mismo tiempo le proporeiona recursos
nuevos y todos los fondos que aetualmente perciben otras imstituciones con
¢l mismo objeto. g

Entre los fines de la Caja, el proyeeto a que me refiero considera:

a) La construecion directa de viviendas destinadas a la venta o al arren-
damiento;

b) La concesion de préstamos para la edificacién de viviendas a partieu-
lares propietarios de un terreno, para la construecidn de la easa propia; a
empresas industriales, para la eonstrueeiin de viviendas destinadas a sus olwe-
ros v empleados; a propietarios de predios agricolas, para la edificacion de
viviendas destinadas a sus inquilines; a institueiones de prevision, para la
construecién de habitaciones a sus imponentes; v a las Municipalidades para
la constrnecién de habitaciones destinadas a sus empleados y obreros;

h ¢} La prestacion de sus servicios a cualguiera de las personas o enti-
dades mencionadas en el parrafo anterior, en los easos de eonstruecidn, por
intermedio de la Caja, mediante -¢l pago de honorarios convenidos;

d) La higienizacion de la vivienda v de los eonventillos; y
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¢) La ateneion de las operaciones pendientes de los mejoreros ¥ compra-
dores de sitios a plazo, en conformidad a ln: disposiciones del Decreto con
Fuerza de Ley N 33 v Ley N 5579,

Tl proveeto dispone que toda nueva empresa industrial que se instale
deberd destinar hasta el 10% de sn capital inicial o de primer establecimiento
a la construecion de lag viviendas necesarias a sus empleados v obreros.

Asimismo, se estableee la obligacin a los propietariog de predios agrien-
las de proveer dentro de dicz afios, contados desde la feeha de la promulga-
ciim de la ley, de easas higifnieas a sus inquilinos, las que reunirvdin las condi-
ciones minimas fijadas por el Consejo en un reglamento especial.

Una disposicion muy importante es la que se vefiere al monto de la venta
_l'Il- arrendamiento que podri eobrarse eon las easas que se construyan me-
diante préstamos consultados en la vespeetiva ley. Se establece que no podred
cohrarse una suma superior al 297 sobre la tasa de interés del respectivo prés-
tamo. En easo de infraceion, los préstamos se eonsideravin de plazo veneido
v eobrables por la via ejecutiva.

También este provecto contiene disposiciones espeeinles sobre la protee-
eidn del hogar obrero, en los casos de fallecimiento del propietario, en forma
de asegurar a su familia ¢l goce del inmuehle, pudiendo decretarse la indi-
visiin de €1 en el easo de existiv menores.

Bl artieulo 3.° del proyecto erea un fondo espeeial para la eonstrueeidn
v fomento de la vivienda obrera, eampesina v empresas industriales, ¥ que
estard destinado a darse en mutuo a empresas industriales ¥ propietavios de
predios agricolas con el objeto sefialado ¥ con un 3% de interés y 4% de
amortizaciin anuales,

Bste fondo se forma estableciendo la obligacion de las sociedades andni-
mas nacionales de invertiv por lo menos el 15% de sus reservas legales, en
adguirir a la par, honos de la habitacion del 6% de interés y 1% de amor-
tizaeitn anual. Asimismo, se dispone de que todas las sociedades andénimas
agricolas, industriales, eomerciales o empresas chilenas o extranjeras afectas
al impueste de la 32 catezorfa, deberdn invertic en honos de la habitacién,
como minimum, el 509% del exceso de la utilidad congrua resultante de eada
ajercicio finaneiero. Se estimard como utilidad congrua en el caso de las so-
¢iedades andnimas nacionales un 7% sobre el eapital ¥ reservas, y en el caso
de las extranjeras un 6% sobre ¢l capital en giro.

La obligacién impuesta a las sociedades anénimas nacionales deberi cum
plitse en ¢l término. de cineo afios, eontados desde la feecha de promnlgaciin
de la ley v por anualidades iguales.

" Tiwos bonos de la habitacién serdn identificables ¥ en ecaso de liquidaeidn

de 1a rvespectiva sociedad o empresa, estos honos serin comprados por la Caja
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de la Habitaciin hasta el total que han debido suscribir. Ademis, tendrin
la garantia fiseal ¥ su servieio ze hard por intermedio de la Caja de Amor-
tizacion . ]

Rebaja de las rentas de Sin perjuicio de las medidas adoptadas
arrendamiento. Lanzamien- por el Comisariato General de Subsistencias
tos de inguilinos. v Precios v que se sefialan en el eapitulo co-

rrespondiente, el Gobierno ha sometido a
vuestra consideracion un proyvecto de ley que tiende a solucionar diversos as-
pectos del grave problema de la vivienda, que afecta especialmente a las ela-
se= frabajadora v media del pais.

El proyecto propone que las rentas de arrendamiento de las propiedades

nrbanas destinadas a habitacion, industria o comereio, no superior a $ 700,
sean rebajadas a las que por esos mismos inmuebles se pagaban el 30 de Sep-
tiembre de 1938,
Contiene este proveeto disposiciones espeeiales sobre el desahucio para
r término al eontrato de arrendamiento, estableciendo que la termina-
ato por la voluntad de una de las partes, sin expresiin de eausa,
debe ser dado eon un afio de anticipacidn, debiendo aplicarse las disposiciones
pertinentes de la legislacidn eivil enando conenrra alguna causa legal de
terminacidn del mismo.

Se hace presente en la exposicion de motivos de este proyecto que la es-
caséz de viviendas v alza permanente de las rentas de arrendamientos ha da-
do origen a los desahuecios, ¥ conseenencialmente a lanzamientos, en tal ni-
mero, gue constituyen un factor de profunda perturbacién social. Estos he-
chos determinan la intervenecién divecta del Estado tendiente a poner término
i este ejercicio abusivo del derecho.

Clontiene también el proyecto algunas disposiciones que se refieren a los
desahneins v lanzamientos de los inguilines. Ta terminacién de su eontrato
de inguilinaje, mediante ¢l mera aviso anticipado de dos meses, sin causa jus-
tifieada, le erea una situaciin de apremio y de angustia familiar.

Bl ejereicio del derecho de desahueio, tan incontroladamente empleado
durante este Gltimo tiempo en contra de los inguilinos, como es de piblica
notoriedad, determina un factor pernicioso para la economia agraria naeio-
nal y de malestar ¥ de inquietud profundes para un extenso sector de los tra-
hajadores campesinos.

s, pues, tamhién, deber del Gobierno hacer cesar enanto antes esta de-
plorable sitnaciin. A este fin tiende la disposicion del proyecto que ordena
que no se podri poner término al eontrato de inquilinaje, sino mediante el
aviso o desahueio dado eon un afio de anticipacién, ¥ que los desahucios ¥
lanzamientos que hubieren sido ya notificados, deberin quedar sin efecto al-
oune si no se conformaren a las disposiciones propuestas con tal objeto.

III
eidn del econt
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Lia norma propuesta constituye una solueién de emergencia con el obje-
to de obtener el tiempo necesario para el estudio de una legislacién completa
sobre el contrato de inquilinaje, que haga imposible en el futuro la repeti-
cion de situaciones como las que hoy se tratan de remediar transitoriamente,

En atencion a las razones expuestas, os encarezco el pronto despacho de
este proyecto de ley de fanta trascendencia social ¥ que heneficiard directa-
mente a las clases mis necesitadas del pafs.

Servicio de Crédito La politica de extension de los servieios

Popular ha sido econtinuada dentro del propisito de

cumplir en forma oportuna eon los taxativos

deberes impuestos por la Ley N 5,705, que entregd a la Caja que representa

al Estado el monopolio del comereio prendario euyo ejercieio fué prohibide
a los partieulares.

En el afio 1939 fueron inauguradas y entregadas al servicio piblico, las
ofieinas de Valparaiso-Barin, Chillin y Temueo, euyas aperturas tuvieron
lagar el 27 de Mayo, el 29 de Septiembre y el 25 de Noviembre, respectiva-
mente. Estas tres oficinas cuentan con edificios propios cuyas condiciones
responden ampliamente al eficiente desempefio de sus actividades.

Se fundaron también varias oficinas como son las de Tocopilla, Cogquim-
bo, Los Andes e Iquique. Esta iltima cuenta con un edificio que fué adqui-
rido en § 300,000, que es el mismo gue ceupaba la agencia de esa ciudad, el
que dotado de todas las instalaciones requeridas para el funcionamiento de
la Sueursal, permitird su inauguracion en Mayo o Junio de 1940,

La Sucursal N 6 de Santiago, ubicada en el barrio Independencia, se-
guramente serd inaugurada en el segundo semestre de 1%40. Para ella se
construye un cimodo edificio en terreno propio.

El 31 de Diciembre de 1939, en el Balance sé pudo constatar que la Caja
hizo préstamos durante el afio por valor de $ 95.086,469.30, distribuidos en
1.807,421 operaciones. Dedueidos los reseates efectuados, ¢l saldo de présta-
mos al fin del afio fué de $ 40.769,504. . 3

El Saldo de la Seeeién Ahorros fué de $ 74.153,128.13, cantidad que
representé un aumento anual de § 15.615.953.09 respecto del monto registra-
do al 31 de Diciembre de 1938. }

Los préstamos garantizados con prenda industrial aseendieron a 858, que
representan # 563,905, .

Las especies que gavantizan estos préstamos, que son fitiles de trabajo,
han quedado en poder de los deudores, manteniendo en todo instante su ea-
pacidad productora.

Por Decreto Supremo N 3, del Ministerio del Trabajo, de fecha 2 de
Tnero del afio filtimo, se ordend el reseate gratuito de. prendas empefiadas
en la Caja de Crédito Popular hasta el 24 de Diciembre de 1938. Esta reso-
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lucion suprema permitio a los empefiantes reseatar 144,895 lotes de prendas
de vestir, 6,486 lotes de herramientas del trabajo, 3,785 miquinas de coser
de pie; 2,203 maquinas de ecoser de mano; ¥ 1,116 miquinas afectas a prés-
tamo eon garantia de prenda industrial,

Inspeccion General de Casas Durante el afiowse realizavon 2,906 rema-
de Martillo. tes, por. un valor de % 42,774,330, arrojan-
do por comisién fiscal una utilidad de
§ 403,480 36,
Las ferias realigaron 1,178 remates eon un valor de § 193,

a5, 146,34,

Estos remates fueron vealizados por 137 Martilleros en ejercicio.

La fisealizacion de las Casas de Martillo ha sido efeetuada en forma con-
cienzuda, a fin de que las transacciones verifieadas ante estos ofieiales pi-
blicos, se eneuentren rvevestidas de la correceion v lesalidad inherentes a sus
funciones.

Inspeccion General de Casas Durante el afio 1939  funcionaron 131
de Préstamos. Agencias, realizando nn monto de préstamos
. de £ 196.026,292.80. Deducidos los reseates,

Te Dieiembre fué de % 43.733,199.67.
Cabe observar que cineo agencias cancelavon ¢l wivo prendavio durante
a de Crédito Popular.

el saldo de préstamos al 31 ¢

el afio, préstamos cuva absoreion eorvespondio a la Caj

Comisariato de Subsisten- Numerosas son las disposiciones  dictadas
cias y Precios. por el Comisariato con el ohjeto de evitar
el alza injustificada de los articulos de pri-

mera necesidad .

Fijacion de precios. Bl estallido de la conflagracidin europea

- eoloed al Comisarvinto en la obligacién de fo-

mir medidas rapidas para evitar un encarceimiento gue empezd a produecirse
de maners violenta ¥ tolalmente arbitvaria. Para contenerlo, dieté el 31 de
Agosto ¢l Deereto 73-a, que ordend a todos los eomerciantes del pais hacer

ante los Comisarios Departamentales declaracidn jurada de sus existencias

e mie de primera necesidad v de uso ¥ eonsumo habitual . Compren-
aderias en eualguier estado de elaboracién v las
que ¢l comerciante tuviera por reeibir.

Para evitar las violaciones de los precios que el Comisariato fijo en se-
guida para diversos articulos, se tomaron también las debidas precauciones,
entre ellas 1a de obligar a los comerciantes detallistas a exhibir los precios en

carteles visados por el Organismo en lugar de anotarlos en pizarras, sistemas

din esta obligaeidn las mere
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que, segin ha podido comprobarse, permitia hu

ar ficilmente a los consu-
midores.,

Como esto no fuera suficiente, con feeha 28 de Octubre se dictd el De-
ereto 2824, por el eual se reiterd que regfan para todo el territorio nacional
los precios que los artieulos de primers ne
tual tenfan en las vespeetivas plazas el (i
Decreto T3-a.

dad y de usp y eonsumo hahi-
de Agosto, como lo dispuso el

o

Para determinar los precios en forma equitativa, el Comisariato nombré
diversas. comisiones que han desarrollado una labor eserupulosa, tanto en la
capital como en las provineias, y se ha dispuesto por medio del Decreto 25-n,
de 12 de Agosto, que los Con

sarios Departamentales revisaran los precios
al término de eada mes, previa audieneia de los Consejos Consultivos, en el
que estin representados los comerciantes mavoristas v minorvistas ¥ los eon-
sumidores.

Tiene especialisima importancia el Deereto 354-a, de 17 de Noviembre,
en el enal se dispuso que silo servirin de base parva la alteraeion de precios
gque pueda deeretar el Comisarialo, las variaciones que el eosto de las mer-
caderias haya experimentado vealmente por factores internos o cuando el
mereada extranjero varia el valor de su reemplazo, siempre que esa mereade
ria haya sido realmente reemplazada eon mervcaderin internada al pais.

Esto tiene por objeto impedir que se cspecule con el eobro de un mayor

precio fijado arbitrariamente a las mereaderias extranjeras, basindose en los

aumentos que los articulos hayan tenido en ¢l meveado del pais de ¢ ¥
uo en lo que en rvealidad ha pagado por ella el comprador chileno.

Reexpedicion de Al estallar la guerra curopea, el Comisas

mercaderias. riato pudo imponerse de gue algunas firmas

extranjeras, con ¢l objeto de aprovechar las
ventajas que podria veportar el aumento de los precios en sus propios paises,
pretendian reembarcar las mereaneias que habian vendido a  comerciantes
chilenos y que se hallaban ya en las Aduanas chilenas, anulando los contra-

tos eelehrados eon nuestro comercio. Esto significa produ mediatamente

una eseasez en el mereado chileno ¥ luego la earestia. .

El Comisariato intervino sin demora para jmpedir se realizavan esas ma
niobras eontrarvias al interés nacional y dietd el Deereto 283-a, de 28 de Oe-
tubre, que ordena la vetencidn en las Aduanas de In Repiblica, de todas las
mereaneias de primera neeesidad ¥ de uso o consumo habitaal que hubieran
sido desembarcadas para el comereio echileno y se pretendiere embarear nue-
vamente con desting al exterior.

Esta medida fué aplicada en diversas oeasiones, respeeto a. mereaderias
que una firma britinien y otva italiana intentaban reexpediv hacia los puer-
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tos de origen, lo que implicaba la anulacién de los convenios eon los eompra-
dores chilenos y produeirian la eseasez que el Comisariato tiene el deber de
prever., T
Identificacion de B! Comisamato ha podido comprobar gue
mercancias. uno de los factores importantes del encare-
cimiento de la vida es el abuso que se comete
con el procedimiento de presentar como mereancias importadas muchos ar-
ticulos fabricados en el pais o eon el aumento exagerado de los precios gue
equitativamente corresponden a los productos preparados sobre la base de
extractos importados y luego embasados en Chile, Kl publico se deja engafiar
facilmente con las mercaderias seudo extranjeras y paga los preecios altos,
abundando en seguida en quejas contra los gobernanies, pues ese encareci-
miento es atribuido a los impuestos que gravan a las mercaneiss que en rea-
lidad proceden del exterior.

Con el fin de poner término a esta situacidn, que ha sido muchas veces
evidenciada en los articulos de la prensa, sin que por ello el pablico se preo-
cupe de examinar sus compras y rechazar los engafios, el Comisariato dietd
el 17 de Noviembre, el Deereto 352-a, en el cual se dispone gque toda merea-
deria fabricada, elaborada o transformada en nuestro p deberd llevar el
rotulo de ‘‘Fabricacion Chilena”, ¥ que toda mercaderia envasada o empa-
quetada o en alguna forma modificada en su presentacién original en el ex-
tranjero, deberd rotularse ‘‘Envasado en Chile”.

Esta medida tendra dos efectos importantes: el primero evitar el enca-
recimiento artificial de muchas mercaderias de primera necesidad, especial-
mente en el vestuario; v el segundo habituar al pablico a interesarse en el de-
garrollo de la industria nacional, cuya importancia es hasta ahora casi descono-
cida por la mayoria de los habitantes. El Comisariato confia en que la apli-
cacion estricta de la disposiciin en referencia serd de muy provechosos re-
sultados. #

El agua en Tarapaci. Es preeiso hacer menciin aparte de la ae-

cion del Comisariato en lo que se refiere al

precio del agua potable en Tarapaci. Este asunto fué eunidadosamente. esela-
recido.

Se evidencié que la The Tarapaci Wather Works Co. abastecia a 900
casas de la cindad de Iguique, al Ferrocarril ¥ a los habitantes de la pampa
4 razén de $ 3 el metro eibico, ¥ que distribuia solamente 750 toneladas de
un total de 1,900 toneladas captadas diariamente en las fuentes que le habian
sido dadas en concesion, botando en la pampa el cxcedente. Esta manera pro-
dueia una escasez de agua que amparaba el cobro excesivo que ocasionaba ver-
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dadera desesperacion en poblaciones como la de Matilla, privada de este ele-
mento vital. j

Evidenciando también que el servieio fiscal de Agua Potable de Iquigue
abastecia-a esta ciudad a razon de $ 1.70 el metro efbico, siendo su provi-
sion insuticiente, se dictd el 15 de Septiembre, el Decrsto 115-a, por el cual
se niveld el precio de la Tarapacd Wather con el del servicio fiseal.

Sin embargo, quedaba subsistente ¢l hecho insdlito de que la Empresa
derramara en la pampa una gran cantidad de agua que necesitaba imperiosa-
mente la poblacion de esa zona. Para poner término definitivamente a esta
situacion contraria a los intereses de fa poblacion de esa ciudad, se dispuso
gyue la Tarapaeda Wather Works Co. suministrara al servieio de Agua Pota-
ble de Iquigue el agua que desperdiciaba, con lo gue el problema quedaba
resuelto, pues asi dicha dependeneia fiscal se encargaria de su distribueitn.

Fideos populares. La necesidad de ofrecer a las gentes de

eseasos recursos allmentacion nutritiva y ba-

rata, sugerio al Comisariato la conveniencia de obtener de las fabricas de fi-

deos la fabricacion de una clase especial de fideos que pudiera expenderse a
precio bajo.

Después de algunos estudios, se llegd con los productores a un acuerdo
para que todas las fabricas elaboraran un tipo de fideos populares, con harina
de 80% de extracciin de trigo candeal. Kstos fideos se fabrican en la pro-
poreion de un 30% en el total de la produceion de cada establecimientv y su
expendio se hace en andloga proporeiin dentro del total de lag ventas. Se
han temado también las medidas necesarias para que dicha proporeion sea
respetada por los comereiantes distribuidores, al hacer sus compras a la Fi-
briea.

Aungue se trata de una iniciativa del Comis
vealidad no por imposicion, sino mediante un acuerdo -con los productores,
ha sido necesaria la dietacion de decretos que reglamente su cumplimiento,
con el fin de que no se produzean dificultades por eventuales rompimientos
del compromiso, que pudieran erear competencias desleales entre los produc-
tores v los comerciantes. 3

Los efectos de esta innovacion han sido realmente l)el\uf"lci(ﬁius para las

rato gue fué llevada a la

cluses populares.

Hilados. Desde el mes de Oetubre proximo pasido,

se recibieron en el Comisariato numerosas

presentaciones pidiendo alzas de precios para los productos de fabricacion de
hilados, basindose en la escasez de materia prima v el alza del costo de la
misma. g e '
Al considerar estaus presentaciones, se pudo constatar la existencia en
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Aduanas, en 6 de Diciembre de 1939, de 11,962 bultos de hilados de seda y al-
godin que representan un valor aproximado de § 5,000,000 oro de 6 d., cuyo
despacho no se solicitaba y que corvespondin a pedidos anteriores al alza de
la materia prima en el extranjero.

Revisadas las declaraciones al 30 de Noviembre, efectuadas en eumpli-
miento a las disposiciones del Deereto N 73, permitié comprobar que de
195 internadores silo hicieron declaracion de existencias 33, y de éstos, mu-
chos ocultuban gran parte de sus existencias y de las partidas por percibir.

Se pudo comprobar, también, en algunas firmas importadoras, al mismo
tiempo que se negaban a vender materia prima a los fabricantes, entregaban
parte de sus existencias a intermediarios sin patentes, los que las revendian
a precios recargados hasta en 807 sobre los precios anteriores al 25 de
Agosto. X

Todo esto determind la dictacion del Deerveto N 394, del Comisariato,
que ordend el inventario de estas mereaderias v medidas de reteneiin sobre
ellas.

En ateneiin a que la internacion de hilades se produce por intermedio
de comerciantes y también directamente por fabricantes, algunos de los cua-
les reclamaron al Comisariato ¢l despacho de sus mereaderias, alegando la po-
‘sibilidad de paralizacion de sus trabajos, el Comisariato autorizé el despacho
condicional de esta materia prima destinada a fabricantes y la mantuve, aun-
que reeibié de inmediato denumeiss de que parte de estas mercaderias evan
revendidas y que epmerciantes intermediavios estaban también especulando
por este medio.

La eircunstancia anterior, mis la necesidad de proveer a las fibricas de
materia prima, obligd ‘2 tomar una nueva medida consistente en auntorizar el
despacho de las existencias de hilados de seda y algodin, previe depisito de
una cantidad equivalente al 3% del valor de la mereaderia CIF Valparaiso,
para responder a multas y gastos de investigacion.

Para regularizar las situaciones produecidas, con fecha 11 de Enero se
dieté el Deereto N.¥ 37, que dispone que sin perjuicio del inventario v demis
disposiciones a que se refiere el artieulo 1.° del Deereto N.° 394, los Comi-
sarios Departamentales procederdn d autorizar el despacho de hilados de seda
y algoddn, previo deposito en Tesoreria del Comisariato del 3% del valor de
la mereaderia CIF puerto chileno y que los consignatarios de estas merea-
derias que sean fabricantes pollvin eonstituir una garvantia por medio de ho-
leta bancaria con lo cual quedan eximidos de la obligaciin de consignar el 39
en cada caso.

Los representantes de los importadores aceptaron en una reunion cele-
brada en las oficinas del Comisariato el procedimiento adoptada en el Deere-
to N.* 37,-¢el que estiniaron conveniente para la industria. -
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Distribucion. Comn el objeto de impedir el encarecimien-

: to artificial de los artienlos de primera me-

cesidad, el Comisaviato, dentro de las atribueiones que Ta ley le confiere ha
procedido a na la distribuciin de algunos articulos, evitando la in-
tervencion de diversas casus mayovistas que desempefiaban simples funeiones
de mediadores, cobrando bonificaciones y comisiones excesivas en eirennstan-
cias que el papel desempeniado se redueia muchas’ veees a simples tramitagio-
nes de drdenes de compra; ¥ entregando en cambio a los organismos del pro-
rales de Compras de las Cooperativas, al Co-

onaliz

pio comereio minorista a las Ce
misariato y a la Industria misma la distribucion de los articulos.

Azicar, Por Deereto 33-a, de 18 de Agosto, se dis-

puso la concentraeion de la distribueion del

aziiear en los Organismos propios de la Industria y las Cooperativas de Com-

pras de Instituciones con personmalidad juridica en el Departomento de San-
tiago, bajo la interveneion del Comisarviato.

Por Decreto 68-a, de 51 de Agosto, se hizo extensiva a provineias la me-
dida de evitar los intermediarios initiles en la distvibucion del agiear, ¥ dis-
poniendo gue ella se haga eu todo el pais a través de los comereiantes mino-
ristas organizados por Cooperativas o Centrales de Compras, lo que es per-
1i-

feetamente realizable en atencion a que existen en este momento 67 Or
zaciones con personalidad juridics ¥ gque poseen Centrales de Compras a lo
unos afies en forma per-

largo del pais, y gue han funcionado desde hace s
1o a las euales les ha faltado silo el estimulo y
o8

fectamente correcta v ad
la ayuda eficaz del Comis
v ceondmicos de la cirenlacion de los artienlos de prime

Al mismo tiempo dispone que la distribueion pueda hs
los Ovganismos propios de la Industria Azucarera. Todo lo cual es controla-

riato, para que se transformen en ejecutores rea
necesidad .
erse fambién por

do por el Comisariato General.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Deereto 126-a, de 22 de Septiem-
hre proximo pasado, que dispone que nmmh:u-:;lc, al cerrar el ejereicio de 31
de Di rve, se hard en la Industria Aznearera una revision de los ecostos
pava establecer las formulas que permitan la fijacion de preeios, el Comisa-
gue efeetnaran investigaciones sobre

viato General designd una Comision pé
los factoves que hubieren variado del dltimo informe efectuado el 31 de Julio
de 1938; sobre costo de elaboracion de aziiear en la Refinerfa de Vifia del Mar

v a la vez hicieran un estudio de los costos en la Fibriea de Grace y Co. (Chi-
le) 5. A.

Tsta comision di6é término al trabajo que se le encomendd, evacuando un
amplio informe en que se deja constaneia de los estudios realizados hasta don-
de diee relacién con los eostos del aziear elaborado y puesta en Fébrica, to-

mando el periodo comprendido entre el 1. de Enero ¥ el 31 de Diciembre de
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1939, y agregando los antecedentes sobre los factores que en los meses de Ene-
ro y Febrero proximo pasado, han hecho variar los resultados de] referido
estudio.

El Comisariato ha seguido la politica de fijacion de precios de acuerdo
con la formula matemdtica elaborada a raiz del estudio anual de los costos y
que permite obtener que las bajas del azicar eruda en ¢l mercado proveedor
(Peri), sean aprovechadas en beneficio del eonsumidor, revisando bimestral-
mente el promedio de cotizacion de la materia prima y el promedio de la exis-
tente en el pais, de manera que no se produzean utilidades cireunstanciales
en el proceso de elaboracion.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, le ha sido posible al Comisa-
riato regular los precios, a pesar de las grandes alzas experimentadas en al-
gunas ocasiones por el aziecar cruda en el mercado exterior y de la variacion
de las tarifas de los fletes maritimos, buscando, eomo lo he dicho, el precio
menor y estableciendo el precio mis bajo posible de las ventas al por mayor.
A este respecto, no obstante las criticas que se han formulado y las asevera-
ciones de algunos sectores de derecha en el sentido de que la politica del Co-
misariato proporeionarvia a la industria azuearvera, una sobre utilidad de wa-
rios millones de pesos, debo dejar constancia de que las Empresas Azucareras
del pais en el ejercicio 1938-39, han tenido una menor utilidad en su giro
industrial ordinario, de $ 5.336,001, que corresponde mis o menos a 209 del
promedio percibido en los afios anteriores y que algunas de éstas han obte-
nido pérdidas, como el easo de la *°Refineria Nacional de Aziiear’’, que per-
dio § 70,617.44, y la Fibrica **Coya™, de Grace S, A., § 9385359.39, lo que
da un total en estas dos Fibricas de % 1.008976.83. Todo esto enanto se re-
fiere a las utilidades del giro ordinario que comprende la explotacion del azi-
ear, subproductos y de las Empresas Subsidiarvias afines a la explotacién in-
tegral del aziicar.

En cuanto al costo de la materia prima en el extranjero, FOB. Pert, por
quintal espafiol, detallo a eontinuacion las vaviaciones gque ha tenido:

T P e L 0 L N Iy SRS [ W T B
Beptienibre:de A998, coea st e it B #3703, 14 4D
Botubbe de D938 000 pudnden Dl e meis o0, -3 1.0
Noviembre de 1939... ... ... ... ... . US. § 1.85

Rifdambre. s T, ot ivne il s i UB: $1.30

Estas alteraciones del precio de la materia prima produjo un promedio
de compra de 1,38 los 46 kilos FOB, puerto pernano. Este promedio da una
diferencia de % 0.23 centavos por kilo. El edleulo del costo sobre la base del
minimum de la cotizaeién, o sea, US. & 1.30, de la cual se desprende que la
diferencia es de § 0,174,
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Fuera de las variaciones del factor materia prima a que me estoy refi-
riendo, el costo sufrié, por su parte, también algunas varviaciones. Bl aumen-
to de estos otros factores suman 6,14 ets. por kilo, lo que daria una diferencia
de 29,15 ets. por kilo, si consideramos el valor promedial de las adquisiciones
hechas después de estallada la guerra, y de 23,9 ets. si se toma el minimum
de precio que acusé el azicar prieta después del 1. de Septiembre.

Mientras tanto el Comisariato no ha autorizado alzas de precios en las
diferentes calidades de azicar que pudieran significar aproximadamente las
producidas en la materia prima y fletes wmaritimos, segiin se comprueha eon

los siguientes precios al productor:

Agosto 1939 (puesto Fabriea).. .. ... $2.42 kl. $2.21 kl. 4 2.00 kl.
Octubre de 1939 (puesto Fabriea). .. .. 2.62 kI, 2.41 ki, 2.20 kl.
Noviembre de 1939 (puesto Fiabrica) .

Diciembre de 1939 (puesto Féibriea) . 2.58 kl. 2.41 K. 2.15 kl.
Febrero de 1940 (puesto Fabrica). .. 2,60 kl 2.45 Kkl 2.15 kl.

De lo anterior se deduee que las variaciones del azicar han sido de un
promedio de $ 0.18 para la azicar pan; & 0.24 para la aziear granulada, lo
que tiene una explicacién especial por el anmento de su envase especifico (Os-
naburgo); ¥ § 0.15 en el azicar sindicato, en eireunstancias que, el aumento
del faetor materia prima, su movilizacion, v otros factores de costo representa
29,5 en su promedio ¥ 23,9 en su minimum,

El control sobre el té. En sus estudios sobre los precios de los ar-

tieulos de primera necesidad, el Comisaria-

to dedied una atencién particular al té, euyo consumo se ha extendido eonsi-

derablemente en nuestro pais, y ha llegado a ser indispensable para las clases
populares. :

Las encuestas realizadas demostraron dos hechos prineipales: primero, que
la forma corriente como ¢l pueblo adguiere el té es a granel, en pequenas canti-
dades (compras de veinte y euarenta centavos), y lo paga a precios gue han lle-
wado a & 200 el kildgramo, siendo que su valor al por mayor ha aleanzado sélo
a $ 36 el kilo; y segundo, que el consumidor es engaiiado por empresas distribui-
doras de té que compran en los restaurantes, cafeterias, ete,, el 1é usado, para
secarlo, teflirlo por medios artificiales y agregarlo al té nuevo que se expende a
granel en proporciones de 25 a 50%, lo que constituye la mis odiosa de las ex-
forslones. r

Después de pacientes estudios, el Comisariato lleg a la conclusién de que
Ja finica manera de poner fin a esta situacion intolerable, es la de tomar a su
cargo directamente la distribucion del 1€ de consumo popular, haciéndole en en-
vases eerrados v en las cantidades pequenas que exige la costumbre estableeida
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en ol mercado, A fin de realizar esta obra, de gran benefieio para la poblaeidn,
dietd el 28 de Agosto el Deereto N.° T2-a, en el que dispuso que, a contar desde
el 1.0 de Enero de 1940, en las provineias comprendidas en Coquimbo y Talea y
a contar desde el 1." de Abril del mismo afio, en el resto del territorio nacional,
silo se vendera el té envasado en paguetes de diferentes pesos, bajo la garantia
del Comisariato en cuanto a peso, precio y calidad, al mismo tiempo que se prohi-
be estrictamente el aprovisionamicnto de té a granel. 11 té de consumo popular
serd distribuido exelusivamente por el Comisariato, el eual se abastecerd por me-
dio de propuestas privadas, con el objeto de obtener el miximo de rendimiento
en el precio y ealidad, en beneficio del consumidor. Las ealidades superiores de
ilas y expendidas en libre competencia, pues la

eida exclusivamente sobre el 1é gue actualmente

16 podrin seguir siendo impo
ion del Co i
se expende a granel a las clases populares,

Se llamo a propuestas parn abastecer al Comisariato del té mencionado ¥
para instalar una planta envasadora que sera manejada por personal del Comi-

ioa ser de propiedad fiseal, haciéndose su pago en amortizaciones

sariato y pas
a plazo.
Por Decreto N.° T5-a, de 31 de Agosto, fué aceptada la propuesta de la fir-
ma chilena Betteley v Cia, la eunl indied los mis bajos preecios, garantiza la
calidad uniforme del produeto que entregard al Comisariato y eobra solamente
un 6% sobre el eosto de la mereancia, como retribueion de los servieios que pres-
se conforme a las indicaciones del Comisariato.
ado resuelto este importante problema de la alimen-

en los trabajos de env

De esta manera ha quec
tacion popular. El consumidor recibird un articulo de buena calidad a precios
reducidos, nacionalizindose ¢l comercio del té con evidentes ventajas, pues se
ereard ung industria que davd oeapacion a no menos de 1,500 individuos; el Fis-
wdguiried la propiedad de la planta envasadora y desaparecerdn los inmterme-
ores.

1 ganancias exeesivas, a costa de los consun
El té que distribuird el Comisariato se denominara té ** Condor’’, Su precio
de venta al por mayor serd de $ 34.50 el kilo m/m., mis el precio del envase,
lo que da en los tées envasados de 14 a 10 kilos, un promedio de $ 35.50 el kilo.
Bl precio de venta al piblico serd de & 40 el kilo. Se expenderd también de
$0.20; $0.40; £ 1.20 y % 3. En este tipo de venta el 'pl'el:i_u serd ignal, mas
a del preeio del envase, el que se ha ealeulado en un 10%

la logica diferen
mMils o menos.

Papas. Il aprovisionamiento de papas durante el

invierno del afio 1939, se desarrollé mas o

menos en forma normal; pero, junto con agotarse la “papa de guarda’ y ne-
cesitarse en el mercado la Hamada *‘papa nueva'’, se generd un problema en
forma totalmente distinto al que se habia presentado en afios anteriorves. =
Al enando los preeios fijados por el Comisariato para los meses de Sep-
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tiembre y Octubre, estaban de aemerdo con los fijudos para csos meses, en
otros anios, hubo manifestaciones claras de la anovmalidad de la situaeidn,
pues las entradas de papas a la Vega, variaban considerablemente, siendo aleu-
nas veces casi nula,

Comprendiendo el Comisariato que no existia razén que justificara esa
escasez, dietd una orden de requisar las papas que exist

an ocnltas en-los
campos. En un fundo de Melipilla se encontraron 1,400 sacos, que no se man-
daban para la venta, en espera de mejores precios. En otro fundo existian
40 eunadras, que no se cosechaban, porque, segiin declaraciones de
tarios, no estaban maduras, lo que no era efeetivo. Teual cosa oen
dos de Maipii, ¥ otros puntos del pais.

us propie-

1 en Tun-

Existia, pues, el sabotaje organizado, va que mientras la papa eseaseaha,
en la Vega, se vendia clandestinamente para obtener una mayor utilidad que
la que permitia el Clomisariato.

La medida de requisamiento adoptada por el Comisariato dié rvesultados

inmediatos, pues se logrd normalizar la situacion momentineamente, lo gue pei-
mitié el envip de papas a las provineias del norte, euyvo abastecimiento hahia
fallado por el fracaso de la cosecha en la provinein de Coquimbo.,

in la primera semana de Febrero del afio en eurso se nold nuevamente
que la entrada a la Vega rm;u-z‘flhsl'n disminuir, manteniéndose una entrada,
como término medio, de sélo 700 sacos diavios m/m.

Ante esta situacion, el Comisaviato, con fecha 15 de Febrero proximo pa-
sado,. dietd el Deereto N.° 141, por el cual se dispone que el comercio de la
papa en todo el pais queda sujeto, al econtrol de este Organismo. Se ordena
también que no podrd circular dentro del territorio nacional ninguna partida
de papas entre los distintos Departamentos sin una ounfa libre transito expe-
dida por los Comisariates Departamentales respectivos.

Con esta medida se eonsicnid que la papa que habia desapareeido del
mereado volviera a apareeer. Bruscamente pumentd la entrada de este produc-
to a la Veaa, pues de 700 sacos, mis o menos, que entraban diariamente, legd
en poeos dias a més de 3,000; que es la gantidad que se necesita para el normal
shastecimiento de esta eapital.

Respecto a las provineias del norte del pais, puedo informar, que el abas-
tecimiento se normalizd completamente, registrindose el heeho de que de An-
tofagasta e Iquique se pidid suspender temporalmente los embarques por ha-
ber existencia suficiente.

Comercio del arroz. Clon el fin de favoreeer al pueblo, que es
B taba siendo eontinuamente vietima de un en-

gafio en las ventas del arroz, el Comisariato intervino en este Comercio por
medio del Decreto N.° 4-a, de fecha 3 de'Agesto, en el que se dispuso que el
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arroz, entregado al expendio, no podrd contener més de nu 15% de puntas
de arroz o arroz partido.

El mismo deereto estableeid diferentes veglas para asegurar el debido
cumplimiento de esta obligacion, tanto en los negocios de primera mano eomo
en los minoristas. E 3

Se tomd esta medida porque, aprovechando las eircunstancias de haber
en ¢l pais un elevado stock de arroz partido o puntas de arroz, provenientes
de la industria nacional en los trabajos de limpia y clasifieacion del arroz
destinado a la exportacidn, se estaba recurriendo al sistema de mezelar estos
restos del proceso industrial eon el arroz entero, lo que envolvia para los con-
sumidores un perjudicial engaiio.

Posteriormente, por Decreto N.° 4-4, se hizo una clasificacion del arroz
en cuatro tipos, con lo que se perfecciond la medida tomada por el Comisa-
riato, determinfindose los precios por mayor v en detalle de esas elases de
arroz.

Esta resolucion ha sido de evidente beneficio para la poblaciin.

Actualmente, el Comisariato coopera al estudio del problema de produe-
eidn de arroz, por medio de un Delegado de la Comision Nacional de Arroz,
de la Corporacién de Fomento de la Produeeion.

Considerando que los intereses de los consumidores no estaban comple-
tamente garantidos con la elasifieacion que se hahia dado a este producto, con
fecha 8 de Enero filtimo se dieté el Deereto N.” 27, el que dispone que a par-
tir desde el 1.° de Abril de este afio, se expenderin exclusivamente, tanto por
los industriales arroceros como en el ecomercio minorista, tres tipos de arroz,
euya denominacifn serd:

@) Arroz sublime de 1% que eontendri ecomo miximo 40% de puntas y
arroz quebrado;

B) Arroz sublime superior. Su tolerancia de granos quebrados llegara
hasta el 20%; y

¢) Arrvoz sublime extra. Su tolerancia de arroz québrado no podrd ex-
veder del 5% . -

Velas. Por Decreto N.° 469-a, de fecha 23 de No-

viembhre de 1939, el Comisariato dispuso la

disolueion del Consorcio Velero, a I'i!l de evitar el encarecimiento e las velas;

v, para mantener el precio de venta a $ 4.50 kilo, puesto fabrica, incluido el

21,% de impuesto a la venta, se considerd el stoek de materias primas exis-

tentes en el pais y regularizindose ¢l consumo medio mensual de 400 tonela-

das de velas elaboradas, lo que permite shasteger el consumo eén estas condi-
ciones hasta el 31 de Julio de este afio.

En el deereto en referencia, se deji establecido que para modificar este



Rertigrica pe Cuie YRt

precio solo serian atendibles razones de carvdcter interno, que pudieran produ-
cirse, tales como alza de salarios y variaciones en los precios que pudiera
experimentar la materia en el mereado mundial.

Fosforos. La Compafiia Chilena de Fdsforos ha heeho

al Comisariato presentaciones, exponiendo que

con motive del alza de precios de la materia prima y del aumento de jornales

v sueldos que se otorgarian a obreros y empleados de esa Compafifa, se pro-

durird un aumento de dicho costo, ¥, en consecuencia, seria necesario aumentar
el precio de venta de ese artienlo.

A causa de las alzas producidas que son de 61,25% en la materia pri-
ma, de un 35% en los jornales vy de 20% en los sueldos, el nuevo costo lo
caleula 1a Compafiia en # 128.26 v el Comisariato en § 119.66 por cajin.

La produceiin anual es de 120,000 eajones, econ 144 paquetes de 10 eaji-
tas e/u., ¥ representa un total de 172,800,000 cajitas. Cada eajita, segin el
nuevo eosto del Comi

to, tendrd un reeargo de $ 00119, o sea, prdctica-
mente § 0.01, de modo que &l nueve precio de venta tendria que ser de $ 0.11,
lo que es imposible en la prictica pypr falta de moneda divisionaria.

Bl valor total de este mayor costo, asciende a la suma de $ 2.058,000,
segin los cilealos del {'om
pafifa para seguir el desarvollo normal de su Industria, manteniendo la uti-
lidad que pereibia antes del alea de las materias primas y gque aleanzaba a
un total de $ 1.393,168.46.

El Comisariato, para efectuar los estudios, ha tomado como antecedentes
el eosto determinado por é v no el indicado por la Compaifiia, dejando cons-
taneia de que para ello se hasa solamente en los elementos de Contabilidad
de la Industria, comprobando su veracidad con los precios del mercado en
enanto a las materias primas,

dato, de la enal tendria que disponer la Com-

- al examen detenido de los demds documentos
complementarios, ya que ha existido imposibilidad material de seguirlos en el
desarrollo de la produeecidn misma.

Para que la Compafifa pueda obtener la mayor suma de § 2.058,000, se
estudiaron diversas formulas, v eon posterioridad, se vesolvid que una comision
compuesta del Subseeretario de Comereio, de nn representante del Ministerio
de Fomento, y del Comisario General, propusieran una formula definitiva,
la que después de ser estudiada v aceptada por ellos, quedd en la signien-
te forma:

a) La distribucion y econtrol de este articulo se hard por intermedio del
Comjsariato, eon una comision de 275% en vez de la de 316%, que o la
que perciben las easas distribuidoras actualmente. FEsta menor Comision re-
presenta a In Compafifa un menor gasto de $ 0.9414 por eajin, que equivale
a la suma de $ 113,400 anuales; y

h} Bl Estado rebajara él actual impuesto de # 0,03 por cajita en § 0.0025
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(un enarto de centavo); esto representa nn menor easto de $ 432,000, que su-
mados a los $ 113,400 que se relacionan con el considerando anterior, dan un
fotal de § 545,400, suma que aleanza a cubrir el mayor costo de $ 523,200 ¥
que actualmente tendria la Industria por el alza de los jornales v sueldos en
los poreentajes antes indicados.

Con las medidas propuestas por la Comisidn, se evitard tener que alzar
om de

¢l actual precio de venta de los fisforos ¥ se puso término a la situa

v - & :
huelga en que se encontraban los obreros de la Compaiiia, satisfa

peticiones de mejoramienios.
Hasta este momento las formulas propuestas no han sido puestas en vi-

weneia.

ato General a peticidn del De-

Regulacion de precios en los El Comi
restaurantes, cafés, quintas partamento de Turismo, ha debido eonsiders
de recreo, etc. en s programa de medidas tendientes a pro-

curar la regulavizacion, estabilidad v equidad

tieulos de p

a necesidad o de uso o consumo ha-

l]t' ]IIH

‘en los prec
hitual, las circunstancias en gue se degarrolla el comercio de ciertos estable-
ily

< eimientos que, eomo los restaurantes, cafés, quintas de recreo, casas de (
fuentes de soda. v otros de este earviieter, expenden diveetamente al priblico
vomidas o consumos.

De ello ha podido establecer que existen rvespeeto de tales establecimien-

tos ¥ eonsumos una verdadera anavquia de precios v, ann, espeenlacion inde-

ol desarrollo del ta

bida, especialmente en la époea del verano. En efi
mo que se acentia en esios meses, facilita las posibilidades de
werciantes poeo eserupulosos aproveehan en perjuicio de personas gue, por des-

XLorsion que ¢o-

conocimiento de las eondiciones locales de precios, son vietimas de ésta

sitmaeion .

Todas estas circunstancias, establecidas por el Comisariato en el estudio
e ha' debido efectuar, han determinado los fundamentos del Deereto nim.
473, de 23 de Noviembre dltimo, que establece normas para fijar los preeios
jque han de rvegir en los veferidos establecimientos.

Con fecha 4 de Enero por Decreto nim. 18, se reglamento el Deereto

niam. 373-a, que establecié normas para la fijacion de p s dle los estable-
cimientos que expenden al publies ecomidas, hebidas, ete,

El Reglamento dispone que los Comi

datos Departamentales procederdn
a abrir un Registro donde deberin inseribirse “todos los vestaurantes, eafés,
bares, fuentes de soda, ete, los que deberin presentar una lista de los preeios
de los servicios o comidas o bebidas, teniendo Facultades esos Funcionarios
para aceptarlos o modificarlos.
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« grifieo son los que constituyen la base de la alimertacién popular, [
| sxticar, todos los demés productos con relasién a Julio de 1039, tuvieron uns baja aprecable.

hun mantenido los precios cue en aguella époea fijé el Comisariato, salvo como se dice untes, el azdear y las papas.
rejoles v la onrne; - § ;

» siguid su curva estacional, esto es, de bajs en los meses de Verano

pie como en vard, en (reses sacrificadas), siguid alzdndose. Debe i dejarse constanca gue este afio los precios de

=440 un poeo més altos;

ypotados es de productos .corrientes.
n en razin de no haberse podido obtener informaciones al respecto;
en dos o tres articulos ge dejan establecidas en las columnas respectivas; =
<e ha debido s que los artfealos que han estado bajo el control permanente del Comisariato hayan tenido variaciones
productos que no han podido tener un control directo o poraue oo eran artienlos declirados de primera necesidad o
en ¢l caso de los productos de chacareria que se venden al dis por fer esencialmente perecibles, y por tanto, sujeto

rus del dis;

wportados que por falts de medios adecnados de asumir s control, salvo que se lis tome desde su importaciGn,
ntas gue han sido dificiles de controlar por las costumbres de nuestro puchlo, por su sistema de compra sl menudeo,

n tomado como base en este cundro, no obstante ser de tipos corrientes son. en muchos msos. superiores a los que pro-
srueding y

9.* En cusdro sparte ¥ en forms esor-al s agrega ol puadro que corresponde o las variaciones de precios que han ofeetado al wioar.
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Vestuario, T Comisariate estudia con los fabricantes

: naeionales la posibilidad de elaboraciin de una

tela espeeial, de preeio bajo, para iniciar una politica de vestimenta popular
en masa. Igual cosa se gestiona respeeto al ealzado y la ropa imferior proeu-
randose que la produceion standarizada se distribuya en todo el pais por me-
dio de los mereados de nivelacion v ofras institueiones controladas por orga-
nismos del Estado. Bl Comisariato estudia también la manera de disponer que
fibricas de zapatos, sombreros v demis articnlos de vestuarvio, fabriquen tipos
n su

especiales para el consnmo popular v a precios redueidos gue pert
adquisicion atn a los mis modestos de los eindadanos. Mstos articulos espe-
ciales para las clases populares serin controlados por mareas que el Comisa-
riato hard eoloear en el producto claborado.

Articulos de primera nece- La vesistencia que en algunos sectores ha

sidad. provocado la aplicacion del Deereto N.» 366-a,

que i las rentas de arrendamiento de las pro-

piedades destinadas a la habitacién v o loeales comerciales e industriales, hizo

necesario que para poder aplicar las sanciones por inenmplimiento de las dis-

posiciones de este decreto, estuviera el Comisariato revestido de las miximas
atribuciones que le otorza el Deereto-Ley nfim. 520,

Por Decreto Supremo nim. 218, de fecha 22 del presente, se deelard de
primera necesidad el goee de inmuebles destinados a la vivienda; y de uso
habitual el goee de loeales industriales o eomerciales en que se vendan o pro-
duzean articulos de primera neeesidad o de uso o consumo habitual enyas ren-
tas en amhos casos no excedan de 700 md@nsuales.

Esta declaracién gubernativa se hizo para lo dispuesto en el Deereto-Ley
wiim. 520 y entregd al Comisariato General la aplicaciin de sus efectos.

Las maquinas de coser, euyo uso constituye una necesidad general y es
un elemento de trabajo para un numeroso gremio obrero, fueron declaradas
articulo de primera necesidad. Ignalmente fueron declarados los tejides de-
rivados de la celylosa y la caseina como es la seda artificial, siendo éste, por
s bajo precio, uno de los artieulos relacionados con el vestuario- de mayor
aceptacién entre las personas de modestos recursos. Asimismo, se adoptd ignal
medida con los sombreros, medias y caleetines.,

El papel en sus distintos tipos y manifestaciones fué declarado de uso
o consumo habitual .

El control de la madera. La anormalidad oeasionada por el terremoto
de Enero de 193%, obligd al Comisarviato a in-

tervenir sin demora en el comercio de la madera para eonstrucciones con el
objeto de evitar especulaciones que amenazaron no solamente la zona afectada
por el cataclismo, sino a todo el territorio nacional. Fuevon dictadas rdpida-
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mente algunas unlcnm para sujetar los precios a control y se entré en seguida
4 un estudio mas profundo de esta industria, para senalar soliciones tan du-
raderas como fuera posible.

Se evidencit que por falta de estudio sobre los costos de produeeiin y la
carvencia de una organizacién adecuada, esta industria no habia logrado los
capitales indispensables para su desarrollo en condiciones econémicas venta-
josas, lo que habia hecho caer a los productores en manos de intermediarios
que clasificaban antojadizamente las diferentes maderas y pagaban por ellas
precios inferiores al costo real, situacién aceptada por la mecesidad y a sa-
hiendas de que era este un camino que eonducia fatalmente a su ruina de-
finitiva.

Al advertir el interés del Comisariato en busear una solucidn al proble-
ma, los prodoetores hieieron gestiones para legar a la formaeion de un estan-
co de maderas, con lo que se consegniria que sn mercancia fuera pagada por
lo menos a los costos calenlados por la Subsecretaria de Comercio. Este pro-
cedimiento se hahia va ensayado respecto de las maderas de construceidn, al
producirse el alza a raiz del terremoto.

Estudiados a fondo todos los aspeetos de la cuestion por comisiones de 1ée-
nicos v los interesados, productores ¥ comerciantes, se tomo la resolueion de

entrar de Heno a eontrolar el eomercio maderero; pero, como el Comisariato
no enenta con los grandes ecapitales indispensables para una total absoreion
de la produceién se ereé un organismo regulador de precios que al mismo {iem-
po que aseguraba al productor una venta que le salvara sus costos v una jus-
ta utilidad por sus inversiones y lahores, le franqueaba los medios de acoger-
se a eréditos a bajo interés mierras realizaba sus productos.

Aunque se trataba de una innovacién en materia de eréditos, gracias a la
diligeneia del Instituto de Crédito Industrial en primer término, ¥ al Baneo
Central, la Caja Nacional de Ahorros ¥ la Caja Agraria en seguida, estos
procedimientos funeionavon en forma satistactoria.

Pero, la falta de poder eomprador hizo que el Comisariato apelam al Go-
bierno para pedirle interviniera en favor de esta industria. fundamental para
ln zona sur. Acogiendo esta inieiativa se orgamizé una econcentracion de las
compras de maderas para los servieios fiscales v eajas de prevision cm un ca-
pital inieial de veinte millones de pesos. Yu este servicio funeiona a cargo de
la- Clorporaciin de Fomento.

Ga.rngs. Desde Noviembre nltimo, el Comisariato ini-
cid sus gestiones para busear solucién al grave
problema relacionado eon el aprovisionamiento de carnes.
Desde un comienzo ha habido acuerdo en-los puntos hasicos signientes:
1.° Hay una despoblacién ganadera y el déficit anual producido por el

consuimo puede estimarse prudentemente en 70,000 cabezas de vacunos; y
]
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20 [ falta de esta masa de sanado debe producir un alza de la carne
en vara en los meses de invierno hasta mis de § 6,30 (precio actual $ 3,80.
Frecio miximo hasta hoy en Chile § 5,500 .

Ante estas expectativas ¢l Comisariato ha buscado enatro soluciones que
en eonjunto pueden salvar la situaeidn : X

10 Traida de 2,500 toneladas de earne congelada de Magallanes, para lo
cual se han contratado todos los fletes posible ¥ se ha legado a acuerdos con
los frigorificos;

9.0 Traida de 2,000 toneladas de earne congelada arge
se ha pedido vigencia del Protacolo que la libera de derechos de internacién.
Se aprovecharin los fletes maritimos muy escasos al principio y el Transan-
dino;

3.° Completar la traida de 100,000 capones del Aysen, lo que requiere la
ayuda de un transporte de la Armada. Ya se han traido a la zona central
mis de 70,000 corderos de esa region, fuera de los llegados de la Argentina
por los pasos cordilleranos; v

4° Traida de 30,000 animales vivos de la Argentina por el Transandino
directamente a Matiadero, lo que ya tiene el Comisariato contratado.

Com este aporte el Comisariato eree haber salvado en ,rzr'aﬁ parte el pro-
blema de la carne para el invierno préxino, por cuanto la internacion de ga-
nado por el norte completaria el défieit o estaria iy cerca de ello.

Tanto para la negociaciin de carnes congeladas de Magallanes v Argen-

fina, como ecapones del Aysen, come ganado en pie de Argentina, el Co-
misariato ha encontrado los medios de no necesitar fondos fiscales, pues todos
estos negocios son finaneciados por los que actualmente los efectiian partienlar-
mente en eseala eseasa sin més que darles las facilidades de transporte v otras
que le entrega el Deereto-Ley nim. 520,
/ El Comisariato ha puesto término a ésta, que es seguramente la obra de
mis entidad que se haya afrontado, mirando no s6lo a la solucion del prohle-
ma en sus aspectos inmediatos, sino buseando los proeedimientos que nos lle-
ven a una repoblacidn ganadera que asegure totalmente ¢l abastecimiento
del pais.

Los siguientes son los proposites, en o que a este problema se refiere:

1.° Llegar al ideal de precios uniformes en cuanto sea ptmlale de la carne

de vacuno en toda époea del afio;
9
2.

itina, para lo eual

Fijaciin en iguales condiciones del precio de la carne de cordero;

3.9 Internacifn de ganado vacuno solamente cuando la falta de oferta de
los ganaderos ehilenos lleve la earne a f)l'e-r!im OXCesIVOs;

4 Limitacion de la internacién en forma de que'séln pudiera hacerse
sin gue el eanado pisara tierra chilena, sino para pesarse y heneficiarse en
mataderos, ohyiando el prejuicio de nuestros agricultores que ereen que el ga-
nado argentino trae epidemias que infectan al nuestro; y
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5.° Ligar la exportasin de riqueza que significa esta infernacion a la ex-
portacion de productos chilenos, en lurmu de legar, si es posible, a eom-
pensarla.

“Central de Compras. No puede el Comisarviato limitar su papel a
la accién de supervigilancia ¥ represion, que

es ingrata y no da sino satisfaceion momentinea a las necesidades que le eum-
ple atender. Es preciso, para los efectos dp que su labor sean permanente, que
se constituya como un gran organismo regulador del eomereio de los artieulos
de primera necesidad y de uso ¥ consumo habitual y para ello es indispensi-
ble la formacién de una Central de Compras que le permita colocarse entre
el productor y el eomerciante y entre éste ¥ el consumidor. Hste organismo
garantizaria a los productores la Lolocacion de sus merecancias en el merea-

do, abastecerin a los comerciantes minoristas y darvia a cada eual las ganan-
cias que legitimamente les corresponda, defendiendo al mismo tiempo a los
consumidores por medio de la distribucion oportuna a precios bajos. La Cen-
tral de Compras podria funcionar en ecombinacién con la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado que serviria como Agente comprador en las zonas agri-
colas y atenderia al transporte en forma cuidadosamente regulada, segin las
necesidades de eada localidad. Los agrieultores dejarian asi de ser extorsio-
nados por los acaparadores mayoristas, cuyas Zananeias las recogeria el pue-
blo, en abaratamiento de los artieulos.

Ailn cnando no se encuentra definitivamente organizada esta Central de
Compras, el Comisariato opera comercialmente con algunos articnlos, carnes,
16, aznicar, velas, papas, haciendo o eontrolando la distribucion de ellos, a fin
de evitar acaparamientos o encarecimiento artificial de los preeios. -Al mismo
tiempo que realiza las operaciones correspondientes en los casos de requisa-
miento o decomiso.

Mercados niveladores de En la instalacién de mercados niveladores,
precios. cifra el Comisariato dos aspectos primordia-

les: de fomento a la produeeion uno, de bene-
ficio directo al consumidor y productor, el otro.

'El desequilibrio econdmico que se advierte en nuestra masa qumal arranca
principalmente de la escasa potencia creadorn en general y del exeeso de ac-
cion comercial que incide precisamente” sobre dicha produecion restringida.
Las actividades econdmicas de nuestra cindadania se dirigen en eseasa magni-
tud a la produecién y reconocimiento al comercio intermediario que deriva
de la necesidad de distribuir lo poco que se crea.

Toda obra encaminada a suprimir los intermediavios superfluos trae eomo
consecueneia la obligacion de producir a la masa desplazada de las actividades
gque no son legitimamente distribuidoras.
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La aecién por desarvollar en los mercados niveladores se encaminard a
acercar al productor y el consumidor mediante un tinico y natural interme-
diarvio: el detallista o distribuidor, sin que pueda entenderse que éste distribu-
ye pmj- cuenta del Comisariato General. El acercamiento debe realizarse sin
gque intervenga el luero incontrolade de los numerosos ¢ innecesarios inter-
mediarios actuales en beneficio del econsumidor y del produetor también,

La labor del Comisariato se limitari a facilitar la distribueiin aseguran-
do el control efectivo de cantidad exaeta, calidad y precio razonables. Por
el momento, la obra esti dispuesta en el sentido de suprimir el intermedia-
rio con pretensiones desmedidas de luero, extendidas solamente a los
articulos de mayor eonsumo, que forman la base de la alimentacion y vestua-
rio del pueblo de escasos recursos, el Comisaviato buseari y obtendra del pro-
ductor diehos artieulos en calidad y precios razonables y los pondrd a dispo-
sieion del eomerciante minovista que los distribuiria también a precios razo-
nables, sobre la base de una legitima ganancia inherente a su trabajo de de-
tallista o distribuidor. Mientras mayor sea el nimero de mereados nivelado-
res mejor podran desarvollarse estos propositos de centralizacion de compras,
con todos sus beneficios, :

Tampoeo Limitaré la iniciativa particular de suministrar divectamente los
iculos en las condiciones explicadas; pero, se ejercitard vigilaneia para ase-
rarar la cantidad, la ecal
cipales.

ar

afl ¥ el precio que son nuestros objetivos prin-
b

El Comisariato General ha iniciado la construecion de un mereado nivela-
dor en Santiago, en formade ensayo, euyo éxito dé fundamentos eiertos a su
plan de construceion de 14 mereados niveladores en Santiago, 3 en Valparaiso y
ofros en algunas de las prineipales eiudades, Se ha preferido efectuar un ensa-
¥0, na porque se dude de los resultados enormes que tienen que producir ventas
que‘se harian casi directamente de productor a eonsumidor v de las como-
didades que- representa la coneentracion de loeales en que el pueblo encon-
traria todo lo que requiere su diarvia alimentacidn, sine en razén de practicar
¢l funcionamiento y administracion antes de entrar en inversiones considera-
bles, ya que los mercados niveladores definitivos tendri que ser de materia-
les solidos y mis de uno instalado en loeales que seria necesarvio adguirir.

Rebaja de precios. Lo mis urgente, el abaratamiento de los ali-
mentos, fué abordado con la dietacion de los
primeros decretos del aetual Comisario General v esto se hizo de acuerdo con
los distribuidores de los articulos de primera necesidad. De esta manera se
obtuvo en diversos articulos. de gran consumo rebajas de precios que varfan
entre el 15 y él 25%; v se ha podido evitar que el encarecimiento ocasionado
en general por los acontecimientos exteriores, adquiera en nuestro pafs la gra-
vedad que ha tenido en otras partes.
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El Departamento Téenico hace los estudios para investigar minueiosa-
mente los precios del productor, los del distribuidor mayorista y los del co-
" mereio en detalle, determindndose el valor real de las mercancias importadas,
después de safisfechos los gastos de transporte y los gravimenes aduaneros.

Ademids, se estudian los costos de produecion, lo que se hace por téeni-
cos especializados, de suerte que el Comisuriato estard en situacion de poder
determinar de una manera precisa la legitima utilidad que corresponda a los
productores ¥y a los distribuidores.

Labor inspectiva y En las publicaciones que se han hecho en

sanciones. algunos diarios se ha dicho que este Orga-

nismo procede econ excesiva severidad en la

aplicacién de las sanciones a los infractores, con lo que se dafiaria injus-

tificadamente a comerciantes de limitados recursos econdmicos. Tal acusacion

es infundada, pues, el Comisariato pone especial euidado en que la aplicacion

de las sanciones ceurra solamente en los casos en que se ha comprobado la
mala fe o el ostensible proposito de no obedecer.

El Comisariato somete cada denuncia a un rignroso examen y eomo con-
secuencia de esta revision se dictaron penas de multa contra 897 infractorves
y se ordend la clausura de 192 negoeios, o sea, se aplicaron 1,080 penas en
un total de 104,086 inspecciones.

Alin més, muchas de estas condenas fueron mis tarde suspendidas en
sus efectos, por haber atendido el Comisariato a solicitudes de los afecta-
dos, quienes exponian la situacion de serio apuro econémico en que lo coloca-
ria la aplicacién de las multas y afirmaban su resoluecion de no cometer nue-
vamente las faltas en que habian incurrido.

El control sobre las existencias de mercaderias se ha hecho en condieio-
nes favorables, pues de 650 firmas comerciales a las cuales han sido envia-
dos los formularios para que declaren sus stocks de artienlos de productos
alimenticios y de uso habitnal, de vestuarios y de artieulos neeesarios para la
industria, la agricultura, la construeciin y la mineria, lo que comprende un
total de 424 articulos controlados, solamente un 5% no tienen sus declara-
ciones completas.

Departamento de Extension Para responder a las finalidades que le son

Cultural. propias como organismo destinado a la cultura

social del obrero, el Departamento de Exten-

sion Cultural ha continuado oriéntando prineipalmente su labor a la educa-

cifn eiviea y moval de las elases trabajadoras v, en seguida a su educacion ar-

tistica y a suministrarle nociones de eultura general, dentro de un sentido
priietico de capacitacion téceniea,
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En esta forma, el Departamento vealiza, a la medida de sus escasos re-
cursos, una complementacion de la eseuela primaria, estimulando activida-
des que respondan a la voeaciin del obrero y despertando su espivitn ¥ en-
cauzandolo; mejorando, en fin, la calidad intelectial ¥ moral del hombre, hase
de su mejoramiento material .

El Departamento de Extensién Cultural desareollo en la ciudad de San-
tiago, en el afio 1939, la siguiente labor:

Programaciones culturales (Conferencias, teatro obrero, concierfos, ete ) :

Actos realizados. . .
Asistencia media. . .

P Ta R e Tate dPds 300 personas

Asistencia total. .. 27,300 personas

Funciones teatrales (Conferencias, cine, coneiertos)

Actop realisafog. .. .. SN0 Lo e, e 16
Apistencia media.: ... ... ool seeowew oews 1,200 personas
Asistencia total.. ... ... ... ... ... 19,000 personas

Cursos gratuitos de divulgacion. (Cursos realizados)

Castellano, redaceién, mecanografia, taquigrafia, dibujo industrial, gui-
tarra v eanto folklérico. Totales de alummos, 452 de ambos sexos.

En la tnica provineia que, dados los eseasisimos recirsos econdmicos eon
que ha contado el Departamento, se ha podido realizar  labor eunltural, ha
sido en Valparaiso, atendiéndose 52 veladas culturales en la cindad Jde Val-
paraiso v 27 en los alvededores: Quilpué, Pefia Blanea, San Pedro, La Cruz,
Limache, Calera, Quillota, ete.




SALUBRIDAD. PREVISION Y ASISTENCIA SOCIAL

En los estudios publicados por el Ministro del Ramo, sobre la realidad
médico social chilena, se ha planteado la situacién soecial y econdmica del pais
v los medios de lucha con que cuenta el Estado para cumplir el plan de aceion
que se ha trazado. En esos estudios se ha destacado que toda medida de orden
médico es secundaria a las de orden econtmico social que determinen una
elevacion del standar de vida que sintetice las condiciones de alimentacion,
vestuario y viviendas de un pueblo.

Conforme con esta politica se planted puablicamente el problema de la vi-
vienda a través de conferencias en un Stand ubicado en la Alameda de las De-
licias, entre las calles de Bandera y Morandé, de la ciudad de Saatiago. Ep
es exposicion, con cifras v datos se ha evidenciado que este problema de ex-
tinordinaria importaneia y trascendencia, forzosamente debe considerarse en
conjunto para sus soluciones, ¥ que ellas significan un plan a anos plazo.

Se ha coordinado este plan de aceidn de la construecion, tomando en cuen-
ta desde las materins primas hasta las materias elaboradas, y se ha destacado
que los Goblernos anteriores han entregado un financiamiento absolutamente
insuficiente al organismo bisico de la vivienda que es la Caja de la Habitacion
Popular, demostrando que con los cuarenta millones de pesos que percibia de
la Administracién anterior era imposible siguiera intentar una accién efecti-
va, ya que por lo menos se requiere para solucionar este problema y para abor-
darlo en un plazo de veinte aiios, la suma cercana de 350 a 400 millones de pesos.

Aspecto Legislativo. Se encuentra pendiente de vuestra consi-

deracion el proyeeto de Ley, que estable-

ce el delito del contagio venéreo y la sancidn correspondiente. Hste mismo pro-

yeeto obliga a tratarse al enfermo contagioso y exige el certificado médico pre-
nupeial para legalizar las uniones matrimoniales.

También se encuentra pendiente de vuestro despacho el proyecto que es-

[y
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tablece la obligacién de tratamiento de los toxicdmanos y que da al Estado,;
@ través de los organismos semi-fiscales, el control de la interpacién de estu-
pefacientes.

Ley de liefensa de la Madre Fstimaodo que debe ser prescupacidn fun-

y del Nidio. damental e un Gobierno de Frente Popular

el enidado y defensa de la madre y"el nifo,

s¢ ha estudiado un proyecto de Ley destinado a crear ¢l Departamento Cen-
tral de Defensa de Madre y Nifio, presidido por el Presidente de la Repiiblica,
¢ integrado por los tres M

stros de Estado que tienen atingencia con este
problema, v que son los Ministros de Edueacidn, Justicia y Salubridad. En
sus lineas generales, a través de este proyecto, se persigne dar al Estado la fa-
cultad de controlar, oreatar v dirgir toda la politica en torno al binomio Ma-
dre y Nifio en su triple aspecto pedagdgico, médica y judicial.

Ley de Accidentes Se ha redactado un proyecto de Ley que
del Tmbaio. establece la obligatoriedad de los seguros por
aceidentes del trabajo v que reforma la cla-

sificacidn de los accidentes, incluyendo como tal, las enfermedades profesiona-
les, elevando los subsidios y las indemunizaciones.

Ley de alienados, sSe ha estudiado en colaboracion con la So-
ciedad de Neuro-Psiquiatria, un compendio
legislativo en relacion con los alienados.

Salario Familiar. =¢ ha dirigido una indieacién a la H. Cé-

mara de Diputados, a fin de que en el estu-

dio de ln Ley que establece el salario familiar, se considere la conveniencia de
que 6s
efectiva a la madre del futuro nifo.

sea pagado a partir del 5.2 mes de embarazo, como una manera de ayuda

Flan lechero. Se ha trazado el plan lechero de acuerdo

con los organismos del Ministerio de Salu-

bridad que corresponden, es decir, se han reunido los representantes de la Cen-

tral de Leche y Beneficencia, para estudiar las disponibilidades y la accién a

desarrollar en conjunto. A éstos se ha sumado la Caja de Colonizacién, de ma-

nera tal oue los tres organismos semi-fiscales se tracen una aceidn planificada

que conduzea desde el aprovechamiento e industrializacion del excedente de

produccitn que existe en algunos puntos del pafs, hasta el fomento fuerte y con-

tinuado de lu‘prﬂduvriﬁn que se hace evidente, en forma clara, en algunas zo-
nas del norte.
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Clomisiones. Se ha designado una comisién que estudia
la reforma de la Ley N.o 4,054

Otra comision estudia las modificaciones que se propondrin a la Ley de Me-

dicina Preventiva y a la ce la Caja Nacional de Empleados Pablicos y Periodistas.

Oportunamente se designd una comision integrada por el Contralor Ge-

neral de la Repiiblica ¥ por otros altos funcionarios para investigar los denun-

cios sobre supuestas irregularidades en la Seceidn Almacen y Vestuario y Plan-

ta Pasteurizadora de la Caja de Seguro Obligatorio. Esta comisiom presento
ya un informe previo, el que fué publicado en la prensa.

Departamento de Frevision En el desempeiio de sus labores ordinarias

Social, de inspeecitn del funcionamiento de las Cajas

de Prevision Social en sus distintas ac-

tividades, el Departamento de Previsién Social realizbé veintidds revisiones en
los altimos ejercicios administrativos ¥ téenicos de diversas Instituciones.

De los antecedentes recogidos en las revisiones generales y especiales prac-

ticadas, cabe destacar los siguientes por la importancia particular que revisten :

Nimero de asegurados en las Cajas de Prevision. . .. ... 1.443,000
Salario anual de la poblacién de imponentes. .. ... ... § 3,900.000,000
Numero total de pensionados. . ... ... . ... ; . 19,900

Medicina Freventiva. Los Servicios de Medicina Preventiva de

las Cajas Nacional de Empleados Piablicos y
Periodistas, de Prevision de Empleados Particulares y.de Seguro Obligatorio
de Enfermedad e Invalidez, han examinado, en el pais, 163,055 imponentes
sanos y aparentemente sanos, de los cuales 17,367 resultaron enferimos.
El presupuesto de gastos de estos mismos servicios ascendit a 8 12,600,000,

Instituto Bacterioldgico El Instituto Bacterioldgico ha eumplido
de Chile. recientemente 10 anos de vida y ha iniciado
una nueva etapa de su desarrollo que el

CGiobierno ha estimulado y apoyard en toda la medida necesana.

Durante el afio dltimo, la produccién de medicamentos en el pais ha debi-
do intensificarse considerablemente, para satisfacer la mayor demanda creads
por el mejoramiento de los servicios de asistencia y preventivos. En esta tarea
ha correspondido al Instituto desplegar un notable esfuerzo para sumisnistrar
todos los medicamentos biol6gicos y bioquimicos que la salubridad del pais
requeria,

Este esfuerzo ha logrado un franco éxito, a pesar de las condiciones mate-
riales del trabajo, que no ofrece la amplitud y comodidad necesaria para el de-
sarrollo aleanzado por la entidad y no obtante la campana de desprestigio in-
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justificada de que ha sido objeto y que determind al Gobierno a ordenar una in=
vestigacion prolija de todas las actividades del Instituto desde su ereacién.
Esta investigacion no sblo desmostré que los ataques earecian absolutamente
de fundamento, sino también hizo del conocimiento piblico el excelente pie
de organizacion del Instituto Baeteriolégico.

La reduccién de las importaciones motivadas por la guerra earopea y
por las dificultades de comercio consignientes, ha permitido, una vez mds, de-
mostrar el valor y la importancia para el pais de poseer una institucién cien-
tifica y técnica prestigiada que le provea de los recursos profilicticos y de
los medicamentos indispensables para la proteccién de la salud.

Direccion General El servicio sanitario estd dividido en dos

de Sanidad. ramas: la sanidad fiseal y la sanidad muni-

cipal. Durante muchos anos ambas han

marchado completamente desvineuladas con gran perjuicio de la salud piiblica.

Como un paso para mejorar los servicios sanitarios municipales se ha dietado

con fecha 1.° de Marzo un Reglamento sobre las exigencias minimas que estos

servicios municipales deben eumplir. Dicho reglamento servird de guia para
afrontar los problemas de cada localidad en el aspecto de la higiene.

Una de las necesidades urgentes de todas las poblaciones del pais, incluso
Santiago, es la de casas de bafio que merezean este nombre, Actualmente exis ten
57 casas de limpieza, de ellas 19 en Santiago, pero de estas tltimas necesitan
ser enteramente reconstruidas 16.

Consecuente con el propoésito de no limitarse a plantear problemas e ini-
eiar desde luego su soluciin, a pesar de la falta de recursos, este afio se ha desti-
nado § 1.700,000 para construceiones sanitarias contra $ 600,000 del Presupues-
to de 1939.

De la cantidad indicada se invertirin en Santiago § 600,000 y el resto, o
sea, § 1.100,000, se gastard en provincias en diversas ciudades y pueblos.

Para lus 5 provincias devastadas por el terremoto se tramita de parte de
la Corporaciin de Reconstruecién y Auxilio la suma de § 7.000,000, a fin de
invertirla en casas"de salud, bafios publicos, lavanderias populares y desinfec-
torios.

Respecto de las enfermedades transmisibles, en lo que a la fiebre tifoidea’
se refiere, el Consejo Nacional de Salubridad tomé la determinacién de inten-
sificar la vacunacion antitifiea en aquellas loealidades mds afectadas. Al mismo
tiempo se estd poniendo en préctica con prudencia el plan de vacunaeién pre-
ventiva .en el cual colaboran los organismos de Sanidad, Beneficencia, Seguro,
Carabineros, ete.

El paludismo que afectaba intensamente el extremo norte va desapare-
ciendo y podemos esperar que en algunos afios mds haya dejado de existir en-
teramente. Sobre la fiehre de Malta, causada por la ingestion de leche, se
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estd haciendo una cuidadosa investigacion respecto de su difusién y territorios
mis afectados; igualmente se estudia la enfermedad de Chagas, transmitida al
hombre por la picadura de la vinchuea, que infecta sobre todo la zona norte
¥ que estd ligada al pésimo estado de las viviendas, sobre todo las rurales.

En cuanto a la anquilostomingis, que ataca a los mineros del carbén, se
ha designado una comisién compuesta por médicos de la zona de las minas del
carbin y que serd ademis integrada por representantes de los sindicatos obre-
ros, para proponer las medidas que sean del caso.

A la Direceién General de Sanidad le ha eabido, dentro del rol que le co-
rresponde en la Administracién Piiblica, realizar una accién intensa en defen-
sa de la salud de los habitantes y del mejoramiento general de las condiciones
sanitarias del pafs.

La mayor preocupacion ha sido la profilaxis de las enfermedades infecto-
contagiosas, (tifus exantemdtico, fiebre tifoidea, ete.), tomando rdpidamente
las medidas tendientes a evilar su propagacion, tales como-el aislamiento opor-
tuno de los enfermos, control de los eontactos, desinfeccién de los focos, va-
cunacidn, ete. Es asi como se han hecho 298,049 vacunaciones antivaridlicas;
108,402 antitifoidea; 2,418 antirrdbica y 12,968 anticoqueluche.

Se han banado 1.812,480 personas y desinsectizadas 2.174,735 piezas de
ropa y 4,744 locales. Para aumentar esta labor se han construide en el ano

T,

n].t'za, Val-

1939, nueve casas del impieza, 3 en Santiago ¥ 1 en las ciudades de
divia, La Unién, Vallenar, Loneoche vy Andacollo.

Gracias a los recursos oportunos facilitados por el _Hu]u'{‘mu Gobierno se
ha actuado con éxito en las campanas contra el tifus exantemdtico, fiebre
tifoidea y paludismo, logrando extivpar la primera de las nombradas, impidien-
do asi el desarrollo de una grave epidemia que amenazd a la capital de la Re-
piblica.

Un completo éxito se ha obtenido en la lucha antimaldriea, saneando las
zonas amagadas por los insectos transmisores y tratando a los enfermos cro-
nicos; lo que ha permitido lograr que no se haya presentado un sélo caso de pa-
Iudismo en la eindad de Arica, ni en el Valle de Azapa, ni en el Regimiento
Raneagua donde existia un 659 a 709, de afeetados de esta enfermedad,

Hay que advertir, ademds, que por esta campafia, grandes extensiones

de terreno del Valle de Azapa de gran valor agricola, podrin ahora ser aprove-
chadas para la radicaciin de ecolones.

Se ha mantenido una estricta vigilancia del trifico intermacional, yva sea
fronterizo, maritimo o adreo impidiendo la internacion al pais de enfermedades

como la viruela, bubénica, coléra, ete.

Los servicios antivenéreos a través de sus policlinicos establecidos en di-
ferentes ciudades del pais, han desarrollado una intensa labor, tratando a mds
de diez mil personas atacadas de estos males con un total de cerca de 50,000
atenciones,
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El control de alimentos en su calidad y cantidad; el fomento de la produe-
eifin de ellog, en especial de la industria lechera, como el proyecto de desayuno
v almaerzo escolar y plan de divulgacién cultural en materia de alimentaeion,
en intima colaboracién con los municipios, han merecido la atencion decidida
de los servicios sanitarios.

Ardua ha sido la labor, en especial de cardeter Médico-Social, realizada por
los Centros Preventivos de la Madre y del Nifo atendiendo a méds de veinte
mil madres v diez mil nifios, ddndoles instrucciones, alimentos vy tratamientos
necesarios para asegurar un normal eumplimiento de sus funciones a las pri-
merss ¥y un normal desarrollo a los segundos.

i Igual preocupacion nos ha merecido el saneamiento industrial y enferme-
dades profesionales manteniendo una severa fisealizacion de acuerdo con las
Leves vigentes ¥ Ministerio del Trabajo.

En cuanto a la mortalidad imfantil ha habido una franea disminueidn de
un 198,39% en el afio 1938, ha bajado a un 185,7% el aiio 1939, acusindose ade-
méAs un mayor nidmero de nacimientos. -

En el servicio Médico-Escolar se han podido controlar mis de veinte mil
nifios con un total de cerca de cincuenta mil atenciones,

Por otra parte la fisealizacién de boticas, laboratorios, ¥ Casas importado-
rag de productos, practicando 21 control bioldgico ¥ hio-gquimico de ellos, la fis-
ealizacién del ejercicio de la medicina ¥ ramas similares, no han sido deseuidadas
por los servicios sanitarios. &

La propaganda v eduecacién sanitaria por medio de conferencias, charlas,
affiches,
dades y atn en la parte rural, han levado a los funeionarios a desarrollar una ac-
cifn efieaz en ese sentido tratando de formar una verdadera coneiencia sani-
taria en el puehlo. '

En el deseo de mejorar los sueldos, es;

seliculas, euisos por correspondencia, folletos, ete., hechos en las ciu-

weialmente del personal sanitario
inferior, que se encuentra en una misera sity n, ¢l Gobierno impulsard un
proyecto de Ley al respecto, dando estabilidad a todo el personal y términando
cor el sistema de las contratas ¥ de jornal por medio de su inelusién en la planta
permanente del servicio. Al mismo tiempo, se perfeccionard la estructura de
Sanidad para aumentar su rendintiento.

Junta Central El 20 de Diciembre de 1939, la Junta Cen-

de Beneficencia. tral de Beneficencia aprobé un proyecto de

escalafon v de aumento de los sueldos para

el personal de este servicio. El personal de la Benefieeneia quedd dividido en

cuatro eategorias: téenica, administrativa, auxiliar y de servieio, y se ha dado
a la Imstitucion upa moderna organizacidn,

La misma Junta, y después de estudiar los informes presentados, acordd
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el 7 de Fehrero de este ano e el pers[maf de la Beneficencia tiene derecho a
sindicalizarse. . '

Fin el mes de Enero del afio en eurso tave lugar la realizacién de un Primer
Congreso Latmaamericano de Hospitales propiciado por la Beneficencia de
Chile. A este torneo que tuvo un amplio éxito concurrieron delegaciones de to-
dos los palses sudamericanos y también de algunos de Centro América.

Se debatieron en este Congreso temas de la mayor importancia para los
servieios hospitalarios, por ejemplo, aquéllos que se refieren al tipo mds conve-
nionte de construceiones, 2 los regimenes alimenticios y a la administraciin de
los establecimiertos, lamados a sefinlar rumbos: al funcionamiento futuro de
los  hospitales.

Por Decreto N.v 874, del afio 1939, se modificd el articulo 3.° del Reglamen-
to Orgdnico de la Bepeficencia, para facilitar la coordinacidn de los servicios
asistenciales,

Conforme a esa disposicidn los s

ios de Beneficencia v Asistencia So-
es, tendrdn a su cargo el desempefio
de actividades téemicas preventivas y curativas, en el grado gque tanto a unas

cial, en, materia de funeicoes médieo-soei

como a otras sefalan los progresos de la ciencia médica. En estas labores los
servicios de Asistencia Social vy Beneficencia  procederdn en colaboracifm o
buen entendimiento con las instituciones oficiales o privadas que se preocupen
del bienestar sorial ¥ de la salud piblies, pudierdo establecer al efecto directi-
vas y servicios eamunes v delegar en estas diree

15 determinadas facultades,

SERVICIOS DE SALUBRIDAD  La casi totalidad de los hospitales antiguos

FUSIONADOS existertes en la zona fueron destruidos por el

(Zona del terremoto), sismo del 24 de Enero del afio pasado, por

lo que hubo de -procederse con la rapidez

necesarin & la construecidn de nueve establecimientos de emergencia, ¥ & la

adaptacion de lacales especiales para dicho objeto, a fin de evitar perturbacio-

nes ¥ molestias en ls mareha normal de los servieios.

Graciss a la actividad desplegada en ln actualidad no existe ciudad o pue-
ble de alguna importancia que no cuente con un hospital de emergenecia, Casa de
Socorro o simple posta de primeros auxilios, eapacitados para prestar atencién
hospitalaria o asisteneial a toda la poblacion de la zona afectada por el terre-
maoto.,

Naturalmente la mayoria de los establecimientos funcionan en edificios
de madera y con la dotacion estrictamente necesaria al objeto, sin embargo, el
interés desplegado por el persopal suple en gran parte todas estas defieiencias v
cada dia se adoptan medidas y normas tendientes a hacerlas mds eficientes,

Una de las primeras reformas puestas en prictica en todos los servicios
asistenciales ha side la organizacién de los economatos en la forma seiialada por
el Departamento correspordiente de la Jefatura Central de Asistencia Social y
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Beneficencia, que se ha traducido en la prictica en ura mejoria evidente de la
alimentacion hospitalaria con un descensgo del costo diario. En los hospitales de

" Concepeién y Chilldn, se ha establecido también la creacién de Dietética a car-
go de personal téenico egpecializado. 2

En los hospitales de cabecera de provineia se ha ido a la organizacion de
los distintos servicios téenicos de acuerdo eon lo aconsejado por la experiencia
de la capital y las necesidades regionales, tendientes todas a procurar a la po
blaei6n igual atencién médica azistencial que en los principales centios médicos
del pais, evitando en lo posible la niovilizacion de enfermos fuera de o zona po
falta de elemenios y de personal especializado.

La jefatura estd empefiada en llevar a la prictica los postulados que se tu-
vieron presentes al crear estos servicios, procurando abrir por todos los medios
a su aleance nuevos centros de examen y tratamiento (Postas y Polickinicos) en
todas las agrupaciones rurales o industriales de alguna importancia.

Los Servicios de Consultorios v Asistenecia Piblica han desarrollado una la-
bor eficaz en estrecha colaboracién con los hospitales y se ha procurado que en
lo posible funcionen eén los mismos locales  hospitalarios a objeto de aprovechar
al miximum del personal médico y auxiliar y a los elementos de examen, como
rayos X, laboratorios, ete..

En este sentido se ha ido también a la instalacién de “Centros de Trata-
miento” a cargo de Practicantes en las poblaciones sub-urbanas y aglomers-
ciones obreras, a fin de evitar a los pacientes pérdidas de tiempo o inasistencias
por dificultades de transporte, :

Los datos estadisticos que se expresan a continuacién dan una ide
mada de lo que se ha ganado en atepeion asistencial con la creacifn de estos
SETVICios, en sus nueves primeros meses de funeionamiento,

.

FOXi-

Afio 1938 Afio 1139
Steicidnes médiens .G oa AL T A 223,037 465,209
Bithetim o boitie Lo 5t iR rss 253,877 501156
Hospitalizaciones . . . ........ AR ST 20,806 23,718
Coamse ... e A e D) 1,624 1,538

Un punto que ha merecido la preocupacién constante de los jefes de «orvi-
cio es procurar degeender el promedio de estada por hospitalizacién y asi e ha
conseguido en la primera zona, por ejemplo, bajarlo de 16,5 que era en 1938 a
14,2 para el afio préximo pasado.

Los servicios de Sanidad fusionades han comenzado a adoptar las siguien-
res medidas respecto de las materias que se indican:

1.—Epvcacién.—a) Cursos por correspondencia para maestros y alum-
nos de eursos superiores y para el personal auxiliar téenico de los servicios; b)
Cursos por correspondencia para las madres (se utilizard la matricula y co 1ol
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del servicio de la madre y del nifio); ¥ ¢) Conferencias periédicas a obreros,
empleacdos, militares, entidades sindicales y societarias; y

2.°—Proracanpa.—a) Mural, por affiches llamativos de poea lectura co-
locados en calles, oficinas piblicas, talleres, fibricas, escuelas, hospitales, ete.;
ete.; b) Radial, por charlas en la radio de Chillin; ¢) Cinematégrafo, por
dispositivos intercalados en la representacién diaria de los cines de la zona (Chi-
llén y Parral); d) Domiciliaria, por la distribucién periédica de volantes, de fi-
cil leetura y comprensién; ¢) Periodistica, por articulos de temas de actualidad
en los diarios y peri6dicos de la zona; y f) Rural, por medio de equipos ambu-
lantes con radio vietrola y cinematégrafo.

Servicio Dental Escolar Por Decreto N.° 806, de 22 de Octubre de
Obligatorio. 1939, se independizé este servicio de la Di-
reccion General de Sanidad, en ateneién a

Tazones t.éLmLas v administrativas que asi lo aconsejaron.

El departamento médico efectiia el examen clinico de todo nifio que por pri-
mera vez recurre al servicio y colabora con el dentista en las complicaciones que
pueden presentarse.

La estrecha relacién que la Asesoria Médica mantiene con el servicio mé-
dico escolar que cuenta con un cuerpo de médicos especialistas, permite dispen-
sar a los escolares una atencién completa y adecuada a las especialidades que re-
quieran.

En caso de necesitarse intervenciones quirtirgicas se procede a la hospitali-
zacién de los eseolares enfermos y se les continta la Jtonm{m hasta su total res-
tablecimiento,

La labor desarrollada en los dos iltimos trimestres ha sido la sigaiente:

BUTOE SR ATTTITBENEN = .. . il el o i R e e 2,083
Aplicaciones fisioterapia .................. S, 164
Inyecciones y Curaciones. ..... . ....enidieeenny.n 181

En el periodo de Octubre d= 1939 a Marzo de 1940 se han efectuado las si-
guientes actuaciones por zona:

Zona i Intervenciones Pacientes Altas
e B R e LR R 18,234 15,655 066
| e R T o R 52,513 42 287 2,010

T A O S A e A S . 36,412 29,045 785
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FE DE ERRATAS
_ dg, 9— En el parrato 3.° donde dice: *‘... hemos dado sefia-
§ lada importancia a la ateneién preventiva...”’; debe de-
¢ivs . hemos dado sefialada importaneia a la proteceién
preventiva...”’.

Phg. 134.— A continuacién del altimo parrafo del Titulo ** Mari-
na Mercante’’, agregar:
**Sobre la base del Servicio Maritimo de los Ferrocarri-
les del Estado y con la cooperacidn de la Corporacion de
Fomento, es nuestro proposito desarrollar la Marina Mer-
cante Nacional en forma que sirva ampliamente las ne-
cesidades del pais y responda a la tradicién maritima que
Justamente enorgullece a la Nacion’'.



ESTA OBRA SE IMPRIMIO
EN LA IMPRENTA FISCAL
DE LA PENITENCIARIA DE
SANTIAGO EN EL MES DE
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