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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 369

din 5 iulie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 9 alin. (4) din Regulamentul-cadru

de organizare ∫i func˛ionare a consiliilor locale, aprobat prin Ordonan˛a Guvernului nr. 35/2002

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Florentina Balt„ — procuror
Benke Károly — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconsti-
tu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 9 alin. (4) din Regulamentul-

cadru de organizare ∫i func˛ionare a consiliilor locale,
aprobat prin Ordonan˛a Guvernului nr. 35/2002, excep˛ie
ridicat„ de Filiala Teritorial„ Arge∫ a Partidului Na˛ional
Liberal Ón Dosarul nr. 1.592/CAF/2005 al Tribunalului Arge∫ —
Sec˛ia civil„, Complet specializat de contencios administrativ
∫i fiscal.

La apelul nominal r„spunde autorul excep˛iei, Filiala
Teritorial„ Arge∫ a Partidului Na˛ional Liberal, prin avoca˛i,
precum ∫i partea Consiliul Jude˛ean Arge∫, prin avocat,
lips„ fiind prefectul jude˛ului Arge∫, fa˛„ de care procedura
de citare a fost legal Óndeplinit„.



Reprezentan˛ii autorului excep˛iei solicit„ admiterea
acesteia, ar„t‚nd c„ orice act administrativ efectuat cu
nerespectarea legii trebuie s„ fie supus cenzurii instan˛elor
judec„tore∫ti, iar lipsa unei c„i de atac Ómpotriva unui
asemenea act administrativ este de natur„ a Ónc„lca
prevederile art. 21 ∫i ale art. 52 din Constitu˛ie. Œn acest
sens, este invocat„ hot„r‚rea pronun˛at„ de Curtea
European„ a Drepturilor Omului Ón cauza Golder Ómpotriva
Regatului Unit, 1975, prin care s-a stabilit c„ este necesar„
o protec˛ie ridicat„ a accesului la justi˛ie pentru a elimina
riscul arbitrariului. De asemenea, se sus˛ine c„ prevederile
legale criticate Óncalc„ dispozi˛iile art. 11 ∫i ale art. 20 din
Constitu˛ie, raportate la prevederile art. 10 din Conven˛ia
pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale, precum ∫i ale art. 30 ∫i 31 din Constitu˛ie.
Œn acest sens, reprezentan˛ii autorului excep˛iei arat„ c„
prevederile art. 9 alin. (4) din Regulamentul-cadru de
organizare ∫i func˛ionare a consiliilor locale, aprobat prin
Ordonan˛a Guvernului nr. 35/2002, restr‚ng Ón mod
nejustificat accesul la informa˛ii al publicului cu privire la
finan˛area campaniei electorale.

Totodat„ se solicit„ schimbarea liniei jurispruden˛iale a
Cur˛ii, impus„ prin Decizia nr. 18 din 20 ianuarie 2005.

Reprezentantul Consiliului Jude˛ean Arge∫ solicit„
respingerea excep˛iei ∫i men˛inerea jurispruden˛ei Cur˛ii Ón
materie. Se sus˛ine c„ accesul liber la justi˛ie nu este
Ónc„lcat, av‚nd Ón vedere c„ hot„r‚rea de validare sau
invalidare a mandatelor poate fi atacat„ de cei interesa˛i la
instan˛a de contencios administrativ, iar hot„r‚rea de
declarare ca legal constituit a consiliului local nu are dec‚t
un caracter constatator al parcurgerii unei proceduri, astfel
Ónc‚t nu produce efecte juridice ∫i, Ón consecin˛„, nu poate
fi atacat„ Ón justi˛ie.

De asemenea, se mai arat„ c„ Ón fa˛a instan˛ei de
fond autorul excep˛iei a sus˛inut neconstitu˛ionalitatea
textului criticat invoc‚nd doar dispozi˛iile constitu˛ionale ale
art. 21.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, ar„t‚nd c„
prevederile legale criticate nu Óncalc„ textul art. 21 din
Constitu˛ie, av‚nd Ón vedere caracterul constatator al
hot„r‚rii de declarare ca legal constituit a consiliului local.
Œn consecin˛„, se apreciaz„ c„ nu exist„ motive de natur„
a schimba jurispruden˛a Cur˛ii Ón materie.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 28 martie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 1.592/CAF/2005, Tribunalul Arge∫ — Sec˛ia

civil„, Complet specializat de contencios administrativ ∫i

fiscal a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de

neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 9 alin. (4) din

Regulamentul-cadru de organizare ∫i func˛ionare a

consiliilor locale, aprobat prin Ordonan˛a Guvernului
nr. 35/2002, excep˛ie ridicat„ de Filiala Teritorial„ Arge∫ a
Partidului Na˛ional Liberal Óntr-o cauz„ av‚nd ca obiect
solu˛ionarea unei ac˛iuni pentru anularea actelor

administrative referitoare la constituirea consiliului jude˛ean
∫i la alegerea pre∫edintelui de ∫edin˛„ a acestuia.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, astfel
cum rezult„ din Óncheierile de ∫edin˛„ ale instan˛ei din
21 martie 2005 ∫i 28 martie 2005, autorul acesteia sus˛ine
c„ dispozi˛iile art. 9 alin. (4) din Regulamentul-cadru de
organizare ∫i func˛ionare a consiliilor locale, aprobat prin
Ordonan˛a Guvernului nr. 35/2002, contravin prevederilor
constitu˛ionale ale art. 21, 53 ∫i ale art. 154 alin. (1). Se
apreciaz„ c„, urmare a revizuirii Constitu˛iei, prevederile
criticate au ie∫it din vigoare, av‚nd Ón vedere contrarietatea
acestora cu dispozi˛iile art. 21 ∫i 53 din Constitu˛ie.

Tribunalul Arge∫ — Sec˛ia civil„, Complet specializat

de contencios administrativ ∫i fiscal apreciaz„ c„ excep˛ia
de neconstitu˛ionalitate ridicat„ este neÓntemeiat„. Œn
argumentarea acestei opinii instan˛a apreciaz„ c„ textul
legal criticat nu cuprinde dispozi˛ii de natur„ a Ónc„lca
accesul liber la justi˛ie, ci îdispozi˛ii care definesc natura
juridic„ a hot„r‚rilor adoptate de organele locale nou alese —
caracter constatator“.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„. Œn argumentarea acestui punct de
vedere se sus˛ine c„ îhot„r‚rile de alegere a comisiei de
validare, a celei de validare a mandatelor de consilieri
locali, a celei de constituire a consiliului local ori a celei
de alegere a pre∫edintelui de ∫edin˛„ nu Óntrunesc
condi˛iile pentru declan∫area unei ac˛iuni Ón contencios
administrativ, deoarece nu produc efecte juridice, ele av‚nd
doar rolul de a constata parcurgerea unor proceduri
prev„zute de lege.“ Œn acest sens este invocat„ ∫i Decizia
Cur˛ii Constitu˛ionale nr. 18 din 20 ianuarie 2005.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„ este neÓntemeiat„. Œn
argumentarea acestui punct de vedere sunt citate
considerentele care au stat la baza Deciziei Cur˛ii
Constitu˛ionale nr. 18 din 20 ianuarie 2005.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, sus˛inerile p„r˛ilor prezente, concluziile
procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate la
prevederile Constitu˛iei, precum ∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine
urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2,
3, 10 ∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia
de neconstitu˛ionalitate ridicat„. 
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Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 9 alin. (4) din Regulamentul-cadru de
organizare ∫i func˛ionare a consiliilor locale, aprobat prin
Ordonan˛a Guvernului nr. 35/2002, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 90 din 2 februarie 2002,
ordonan˛„ aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 673/2002, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 953 din 24 decembrie 2002. Dispozi˛iile
criticate ca fiind neconstitu˛ionale au urm„torul cuprins:

îHot„r‚rile nr. 1—4 se semneaz„ de pre∫edintele de v‚rst„
∫i de cei 2 asisten˛i ai acestuia ∫i se contrasemneaz„ de
secretar. Aceste hot„r‚ri au caracter constatator. Ele nu
produc efecte juridice, neput‚nd forma obiectul unor ac˛iuni Ón
justi˛ie.“

Hot„r‚rile la care se refer„ textul citat sunt cele de
alegere a comisiei de validare, cele de constatare a
rezultatului valid„rii mandatelor de consilieri locali, cele de
constituire a consiliului local ∫i cele de alegere a
pre∫edintelui de ∫edin˛„.

Textele constitu˛ionale invocate Ón sus˛inerea excep˛iei,
astfel cum rezult„ din Óncheierile de ∫edin˛„ ale instan˛ei
din 21 martie 2005 ∫i 28 martie 2005, sunt cele ale
art. 21, ale art. 53 alin. (1) ∫i ale art. 154 alin. (1). Curtea
observ„ c„, de∫i Ón sus˛inerea excep˛iei este invocat
Óntregul text al art. 21 din Constitu˛ie, Ón realitate, astfel
cum rezult„ din actele de la dosar, autorul excep˛iei se
refer„ doar la primele trei alineate ale art. 21 din
Constitu˛ie. Astfel, dispozi˛iile constitu˛ionale invocate Ón
sus˛inerea excep˛iei au urm„torul cuprins:

— Art. 21: î(1) Orice persoan„ se poate adresa justi˛iei
pentru ap„rarea drepturilor, a libert„˛ilor ∫i a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate Óngr„di exercitarea acestui drept.
(3) P„r˛ile au dreptul la un proces echitabil ∫i la solu˛ionarea

cauzelor Óntr-un termen rezonabil“.;
— Art. 53: î(1) Exerci˛iul unor drepturi sau al unor libert„˛i

poate fi restr‚ns numai prin lege ∫i numai dac„ se impune,
dup„ caz, pentru: ap„rarea securit„˛ii na˛ionale, a ordinii, a
s„n„t„˛ii ori a moralei publice, a drepturilor ∫i a libert„˛ilor
cet„˛enilor; desf„∫urarea instruc˛iei penale; prevenirea
consecin˛elor unei calamit„˛i naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav“.

(2) Restr‚ngerea poate fi dispus„ numai dac„ este
necesar„ Óntr-o societate democratic„. M„sura trebuie s„ fie
propor˛ional„ cu situa˛ia care a determinat-o, s„ fie aplicat„ Ón
mod nediscriminatoriu ∫i f„r„ a aduce atingere existen˛ei
dreptului sau a libert„˛ii“.;

— Art. 154 alin. (1): îLegile ∫i toate celelalte acte
normative r„m‚n Ón vigoare, Ón m„sura Ón care ele nu contravin
prezentei Constitu˛ii.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„,
Curtea re˛ine c„, Ón esen˛„, autorul acesteia apreciaz„ c„
imposibilitatea atac„rii Ón justi˛ie a unor hot„r‚ri ale consiliului
local constituie o Ónc„lcare a accesului liber la justi˛ie, iar
cum Regulamentul-cadru de organizare ∫i func˛ionare a
consiliilor locale, aprobat prin Ordonan˛a Guvernului
nr. 35/2002, este un act anterior Legii nr. 429/2003 de
revizuire a Constitu˛iei, acesta nu mai este Ón vigoare.

Curtea constat„ c„ prin Decizia nr. 18 din 20 ianuarie
2005, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,

nr. 255 din 28 martie 2005, s-a pronun˛at Ón sensul
respingerii excep˛iei de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor
art. 9 alin. (4) din Regulamentul-cadru de organizare ∫i
func˛ionare a consiliilor locale, aprobat prin Ordonan˛a
Guvernului nr. 35/2002, stabilind c„ acestea sunt
constitu˛ionale. Cu acel prilej Curtea a re˛inut c„ textul
legal criticat se refer„ la imposibilitatea atac„rii Ón justi˛ie a
hot„r‚rii de alegere a comisiei de validare, a celei ce
constat„ rezultatul valid„rii mandatelor de consilieri locali, a
celei de declarare ca legal constituit a consiliului local ori a
celei de alegere a pre∫edintelui de ∫edin˛„, ceea ce Óns„
nu este de natur„ a Ónc„lca principiul constitu˛ional al
liberului acces la justi˛ie. Œn acest sens, Curtea a stabilit
c„, îa∫a cum reiese din Ónsu∫i con˛inutul acestor prevederi
legale, hot„r‚rile despre care s-a f„cut men˛iune nu Óntrunesc
condi˛iile pentru declan∫area unei ac˛iuni Ón contencios
administrativ, deoarece nu produc efecte juridice, ele av‚nd
doar rolul de a constata parcurgerea unor proceduri prev„zute
de lege“.

De altfel, Curtea re˛ine c„ at‚t dispozi˛iile art. 21
alin. (1)—(3), c‚t ∫i cele ale art. 53 din Constitu˛ie se
refer„ la ap„rarea drepturilor, libert„˛ilor ∫i intereselor
legitime ale persoanei ∫i, respectiv, la restr‚ngerea
exerci˛iului unor drepturi ∫i libert„˛i constitu˛ionale ale
persoanei, care nu au leg„tur„ cu obiectul hot„r‚rilor Ón
discu˛ie.

Curtea re˛ine Ón acela∫i timp c„, potrivit dispozi˛iilor
art. 33 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 a administra˛iei
publice locale, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 204 din 23 aprilie 2001, îhot„r‚rea de validare
sau invalidare a mandatelor poate fi atacat„ de cei interesa˛i la
instan˛a de contencios administrativ Ón termen de 5 zile de la
adoptare sau, Ón cazul celor absen˛i de la ∫edin˛„, de la
comunicare“. Œn acest caz, Ón care este evident c„ se
poate pune problema Ónc„lc„rii unui drept electoral sau a
unui interes legitim, ac˛iunea Ón justi˛ie este prev„zut„ de
lege, conform art. 21 din Constitu˛ie.

Curtea constat„ c„ textul criticat nu cuprinde nici o
m„sur„ contrar„ prevederilor art. 53 din Constitu˛ie,
nepun‚ndu-se problema restr‚ngerii exerci˛iului unor
drepturi sau libert„˛i. De asemenea, Curtea re˛ine c„ textul
art. 154 alin. (1) din Constitu˛ie nu are inciden˛„ Ón cauz„,
Óntruc‚t dispozi˛iile criticate nu contravin Constitu˛iei.

Neexist‚nd elemente noi, de natur„ a determina
schimbarea jurispruden˛ei Cur˛ii, solu˛ia pronun˛at„ prin
Decizia nr. 18 din 20 ianuarie 2005 ∫i considerentele care
au stat la baza acesteia Ó∫i p„streaz„ valabilitatea ∫i Ón
prezenta cauz„.

Curtea nu poate primi sus˛inerea autorului excep˛iei,
privind Ónc„lcarea dispozi˛iilor art. 11 ∫i 20 din Constitu˛ie,
a prevederilor art. 10 din Conven˛ia pentru ap„rarea
drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale, precum ∫i a
celor ale art. 30, 31 ∫i 52 din Constitu˛ie, astfel cum
aceasta a fost formulat„ Ón ∫edin˛a de judecat„ din fa˛a
Cur˛ii, Óntruc‚t instan˛a de contencios constitu˛ional este
sesizat„ numai prin Óncheierea instan˛ei de judecat„ ∫i Ón
ceea ce prive∫te aspectele de neconstitu˛ionalitate ridicate
de autorul excep˛iei, conform art. 146 lit. d) din Constitu˛ie
∫i art. 29 din Legea nr. 47/1992.

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 794/1.IX.2005 3



Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 9 alin. (4) din Regulamentul-cadru de organizare ∫i
func˛ionare a consiliilor locale, aprobat prin Ordonan˛a Guvernului nr. 35/2002, excep˛ie ridicat„ de Filiala Teritorial„ Arge∫
a Partidului Na˛ional Liberal Ón Dosarul nr. 1.592/CAF/2005 al Tribunalului Arge∫ — Sec˛ia civil„, Complet specializat de
contencios administrativ ∫i fiscal.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 5 iulie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent
Benke Károly
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H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
privind transmiterea, f„r„ plat„, a unor bunuri aflate Ón proprietatea privat„ a statului 
∫i Ón administrarea Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, c„tre consiliile jude˛ene 

ale unor unit„˛i administrativ-teritoriale afectate de inunda˛ii

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Art. 1. — (1) Se aprob„ transmiterea, f„r„ plat„, a
bunurilor aflate Ón proprietatea privat„ a statului ∫i Ón
administrarea Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, c„tre
consiliile jude˛ene ale unor unit„˛i administrativ-teritoriale
afectate de inunda˛ii.

(2) Bunurile care se transmit ∫i consiliile jude˛ene
beneficiare sunt prev„zute Ón anexa care face parte
integrant„ din prezenta hot„r‚re.

Art. 2. — Reparti˛ia bunurilor c„tre popula˛ia sinistrat„
se asigur„ prin comitetele jude˛ene pentru situa˛ii de

urgen˛„, Ón func˛ie de necesit„˛ile reale ale popula˛iei din
zonele afectate, conform Ordinului ministrului administra˛iei
∫i internelor nr. 735/2005*) privind eviden˛a, gestionarea,
depozitarea ∫i distribuirea ajutoarelor interne ∫i
interna˛ionale destinate popula˛iei Ón situa˛ii de urgen˛„.

Art. 3. — Schimbarea sub orice form„ a destina˛iei
bunurilor acordate ca ajutor prin prezenta hot„r‚re este
interzis„ ∫i atrage, dup„ caz, r„spunderea civil„,
administrativ„, disciplinar„ sau penal„.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:

p. Ministrul administra˛iei ∫i internelor,
Anghel Andreescu,

secretar de stat

p. Ministrul finan˛elor publice,
Mara RÓmniceanu,

secretar de stat

Bucure∫ti, 11 august 2005.
Nr. 932.

*) Ordinul ministrului administra˛iei ∫i internelor nr. 735/2005 a fost publicat Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 671 din 27 iulie 2005.



ANEX√*)

*) Anexa este reprodus„ Ón facsimil.
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