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PROLOGO

| BBSfines se persiguen en esta'obra: la formacion del
ciudadano, el desarrollo y orientacion de su con-
ciencia juridica y la aspiracion a cimentar sélidamente
las bases de una reforma social y de uncriterioeconémi-
co, que responda al espiritu de la época, ai momento his-
térico actual.

Se ha ensanchado indudablemente el campo de la in-
vestigacién y de la exposicidon de la materia. Las meras
nociones de Rudiinent”*s de Derecho y del Derecho usual, ya
no bastan. El Derecho, que antes absorbia toda la activi-
dad publica y privada del hombre como individuo y ciu-
dadano, pasa a ocupar un lugar central y correlativo en-
tre la Politica y la Economia, porque al hombre actual
hay que considerarlo en tres fases; como 6rgano y agen-
te de la vida publica o como factor de la conciencia so-
cial, como sujeto de derecho y como generador y trans-
formador de valores econémicos.

Tratandose de tt-es ciencias normativas (Politica, De-
recho, Economia), la iniciacion en ellas ha de ser emi-
nentemente propedéutica, es decir, educativa; por eso,
obedeciendo a este criterio, hemos titulado esta obra Edu-
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cacion dvica, juridica y economica, que si por el coateoido
abarca loda la materia del Derecho usuai y los Rudi-
mentos de Derecho, por la organizacion y distribucién de
la materia y por el criterio que inspira al desarrollo del
pian, se separa de los manuales dedicados al estudio de
esta doctrina.

Se nos acusara a veces de prolijos, es decir, de deta-
llistas en la exposicion de ciertas partes de la obra; pero
seguimos pensando que el libro de texto es un depésito,
de cuyo caudal doctrinal sé6lo debetrasvasarse a la capa-
cidad del alumno aquella cantidad indispensable para la
formacion y desarrollo de su mentalidad, para forjar en
ella un criterio y para plasmar en su persona una forma
de conducta. El libro ha de seguir siendo el compafero
inseparable del estudiante, que. al abandonar las aulas,
no abandona los estudios, que le capacitan como hombre
culto. Por eso, la mejor forma de aprender las cosas es
saberlas buscar a tiempo donde estan. Asi dejara de ser
un almacén de ideas ajenas y muertas, y podra conver-
tirse en semillero de ideas propias y vivas.

Pero, ademas, este libro no aspira solamente a la for-
macion de la conciencia politica, juridica y econémica de
la juventud; tiene que salir forzosamente de las aulas,
buscando aquellas almas de los buenos espafioles que no
gozan del privilegio y del honor de poder frecuentarlas;
mi empefio es que sea un mentor del ciudadano espafuijl en
su vida publicay privada, propulsor y guia de su con-
cienciajuridica y clave délas normas de trabajoy co-
operacién social, contribuyendo a organizar la sociedad
espafola y el Estado nacional, al actuar sobre una masa
caotica, informe y convulsiva, para forjar en ella una
conciencia publicay privada, que hoy no existe, en aque-
llos campos de la actividad mental a que se refiere. EI
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propésito es mas grande que el esfuerzo; pero la coq-
eieneia de esta desproporcibn nos impoae la tarea de
aspirar al equilibrio con nuevos ensayos y nuevos tra-
bajos. Esta asercion nos redime de lo que pudiera apare-
cer como altanero empefio.

Elot Ltns André.

Madrid, diciembre d.° de 1920
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INTRODUCCION

BlDerecho y sus conexiones

£1 derecho como ciencU normativa.— El derecho es ciencia fior*
mativa porque regula la actividad humana, bajo una forma especifican en
relacién con su fin, también distinto del de otras ciencias normativas,
como la Logica, la Etica y la Economia. Como ciencia normativa abar-
ca, pues» una actividad™ MM valor™ un producto”™ un factory una regla® o
norma diisimaadn. A esta Ultima se atiende» principalmente» en el sen-
tido usual de la palabra derecho™ como conjunto de‘normas que regulan
la actividad juridica del hombre.

Si atendemos a la etimologia de la palabra derecho, (en aleman rnht”
en inglés en italiano diriito, en francés droif}* e\ signlficado es
igual en todas las lenguas: expresion para indicar el concepto de lo
derecho o rectilineo, la distancia més corta entre dos puntos; es decir»
nuestra actividad y su y esa distancia se mide precisamente por la
regla o norma que dirige aquella actividad para la consecucién de di-
cho fin. E*n latin, las palabras» para designar el concepto, son directum y
jus. La primera es el supino de dirigere (de la raiz rj.)™ regir, gobernar,
guiar; la segunda ;W, dejubere”™ se refiere al efecto externo de la ley,
que es obligar, de donde se derivan la palabra y justilia®™ que im-
plican también obligacion.

Segun consideremos el derecho en cada uno de los aspectos anterior-
mentod indicados, las definiciones del mismo variaran. EI derecho como
actividad puede definirse como poder inviolable y coactivo de obrar en
relacion co*t las personasy cosas que nos rodeanypara la realizacion de un
Jin personal o social. La relacién con las cosas es de dominio y con las
personas es de convenio, contractual, solidaria y reciproca. El derecho,
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como productoy como factor de cultura, es aquel conjunto de valores-
gue se integran en e( espiritu objetivo de un pueblo o en la conciencia
universal de la huinanidad, para garantir la viday la convivencia huma-
na,y colaborar solidariamente con los demas valores de la cultura ~mo-
ral, religién, economia, ciencia y técnica) a conservar la cultura misma
y facilitar su asimilacién y difusion.

El derecho como norma es la expresion de su permanenciay del con-
tenido con que se integra en el espiritu objetivo: esregla de accién”™ y
como tal garantiza 'a simultaneidad de actuacion de multiples agentes
juridicos en la realidad social y asegura el ordttty subsistiendo como orde*
namienio.

Puede, pues, definirse el derecho como conjunto de normas que reculan
con caracter coactivoy externo aquellas actividades humanas qu(enla es*
fera social o personal™ garantizan™ merced a un orden propiamente huma*
no™ el logro dd fin de aquéllas. Para lhering, el derecho {Zs”itch in Recht)
es la garantia de las condiciones de vida de la sociedad, en (orma coac*
tiva. Para Jellinek, el derecho es la suma de condiciones de conservacion
de la sociedad (derecho objetivo), y subjetivamente considerado W mini-
fttim éticoyel m nimun de conciencia y actividad moral, que es exigido
por los miembros de una sociedad.

Relaciéon del derecho con ia Eticay conla Economia.— Etica, De-
recho y Economia, se relacionan mas intimamente que las demas cien«
cias normativas. La Economia, en un sentido concreto y no general y
sistematico, conviene con el derecho en su caracter privado y publico,
pero externo siempre en la manifestacion de sus procesos, en que como
él tiende a satisfacer necesidades humanas; pero ia indole de los proce*
sos y actividades econ6micas es predominantemente material; las nor>
mas econémicas son, directamente, educidas de la natural™a, méas bien
gue de la voluntad humana y de laconvivencia social; carecen en cierto
sentido de fuerza coactiva» y la que poseen la reciben del orden juridico
y moral, y ademas, el fin que el hombre persigue dentro del orden eco*
nomico e% la utilidad én relaciéon con la necesidad, mientras que en el
orden juridico el fin que se persigue es la justicia, y, por consiguiente,
el mutuo respeto de derechos y deberes, integrados en un orden iuridi*
co> el cual se garantiza a si mismo y garantiza ademas la producciéon»
conservacion y difusion de otros valores culturales.

Las relaciones entre el Derecho y la Etica son menos definidas y es
mas dificil establecerlas, teniendo en cuenta su estrecha solidaridad.
Eticay derecho y economia, son diferenciacionesy formas especificas
de la costumbre individual y social, donde primitivamentc se dieron en-
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treveradasy confusas. Pero la Etica se escinde merced a uii proceso de
interiorizacion en la conciencia; el Derecho permanece siendo externo
como 1l&costumbre, pero implica coeficientes espirituales, conscientes,
y la Economia se organiza automaticamente, obedeciendo a leyes que
son predominantemente naturales y objetivas. El Derecho es el nexo
entre la Economia y la Moral, porque su caracter fundamental es ga*
rantir un orden de actividades. El Derecho se diferencia, pues, de la
Moral en el carécter coactivo, externo« de inmediata y eficaz sancion de
sus normas, que son imperativos siempre heteronomos™ predominante-
mente positivos, mientras que los preceptos morales son auténomos y
bomoénomoSy y carecen de coaccién extema y de sancién inmediata. Fero
las transferencias entre el derecho y la moral son mutuas y reciprocas.
Negativamente> el derecho tiene que dar garantias contra la inmoralidad
para la conservacién del orden juridico. Positivamente, ciertas normar,
morales entran a formar parte del orden juridico para que puedan tener
pleno apoyo y eficacia social. Fué Stahl, quien consider6 el derecho
como un elemento negativo de lamoral.

Entre el Derecho y la Economia la conexion no puede ser mas estre-
cha. Stammler, en la obra Economia y Derecho” las estudia con un cri-
terio kantiano. A nuestro modo de ver, los procesos econdmicos «e
lormulan por leyes de caracter explicativo, y los juridicos obedecen a
normasy no a leyes. Las leyes econémicas determinan cambios en las
normas juridicas, y éstas, a su vez, detienen o encauzany garantizan
el proceso de la evolucién econémica.

El derecho en U99y ek derecho conquetudinario y legislado.—
El orden juridico presente estd constituido por normas habituales no
escritas (costumbres juridicas) y por normas explLicitas (leyes, reglamen-
tos, Reales decretos, drdenes,.etc.); pero el derecho en uso, el derecho
llamado i“uat”™ abarca de la totalidad de) orden juridico, consuetudina-
rioy legislado, solamente aquellas normas de uso frecuente, en la vida
individual y social publicay privada, para elaborar en el hombre y en
la sociedad habitos de concienciay actuacion juridicos, que Serdn siem-
pre las principales garantias para conservar el orden y fomentar el pro-
greso juridico. EI derecho en uso esta integrado,” por consiguiente, por
aquellas normas eminentemente practicas que subvienen a las necesi-
dades de la vida.

De aqui se derivan precisamente su necesidad y utilidad, no sélo
porque para el cumplimiento de las leyes no disculpa la ignorancia,
sino porque a medida que la conciencia juridica se agranday consoli-
da, las arbitrariedades de la fuerza se subordinan a la conciencia de
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una comUn necesidad y de los limites de las propias, porque u |l dere
ckoprimalaiuerza>. Si el ciudadano como elemento orgénico del Estado
y como agente auténomo y libre dentro de la sociedad» conoce y funda
menta en su criterio las normasjuridicas que ha de obedecer, es induda
ble que el derecho dejara de ser un dia monopolio de rdbulas y legule
yo0s, aunque siempre serd necesario pata interpretarlo el jurisconsulto

La cioDcia juridica y la eaciclopedia juridica.— La ciencia de) de
recho es el sistema de normas juridicas, referentes al orden juridico ob
jelivo, y a los elementos subjetivos del derechoy a su relaciéon, en su
maxima y fundamental universalidad. La Enciclopedia Juridica es el
conjunto de disciplinas o dominios en que la ciencia juridica se concre-
ta, constituyendo ramas especiales del conocimiento, intimamente rela-
cionadas entre siy con un tronco comun. La cienciajuridica se ha con-
siderado como un derecho racional, y la Enciclopedia juridica como un
derecho historico, organizado en forma de sintesis, comprehensiva de
todas las normas juridicas. Del estudio de la legislacién comparada y del
analisis filoséfico apriorista de las principales nociones juridicas, han
nacido dos disciplinasy dos escuelas: la del Derecho natural y la del
Derecho histérico.

Representada esta ultima por Federico Carlos Savigny (1779-1881),
tiene aquélla un gran abolengo en la Filosofia escolasticay en !a Filoso-
fia del renacimiento y del siglo xvm. Su mas radical | manifestacion esta
intimamente polarizada entre las concepciones de Taparelli» Trendelen-
burgy Meyer y las de Anselmo Feuerbach (1775-1883). La ciencia Ju-
ridica, para constituirse como ciencia normativa propiamente dicha, ha
de tener en cuenta los factores histdricos, psicolégicos y racionales o
metafisicos, que hasta ahora, de un modo parcial, han querido monopo-
lizarla.

Conlacienciajuridica se relacionan la jurisprudenciay el arte juridico.
La jurisprudencia fué considerada por ios antiguos como la ciencia de
lo justo y de lo injusto (divinarum atque kumanarum, rerum noUtia justi
atque in)itsti scientta)» La jurisprudencia puede considerarse como Sa sa>
biduria o plena posesién de un criterio juridico que aplica y discierne
en cada caso lo justo, segln sus normas. Ha de tener en cuenta el es-
pirituy la letra de la ley y ha de dignificarse como instituciéon social y
profesional, necesaria para convertirse en érgano consciente del derecho
y de la justicia.

El arte juridico es el conjunto de reglas necesarias para la aplicacion
y discernimiento del derecho en la practica profesional del mismo, se-
gun sus normas cientificas y el fin a que responde.
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Sinopsisjuridica: su caracter y aa necesidad.— Abarca en su con-
cepto lo que en nuestros planes de ensefianza se designa con el nom-
bre de Rudimentos de Derecho y Derecho Usual™ es decir> un contenido
elemental de tos preceptos mas usuales del derecho positivoy las no-
ciones cientificas necesarias para organizadas en un cuerpo de doctrina
que fundamente aquéllos, haciendo ambos elementos asequibles en una
forma didéactica. Por eso se llama sinopsisy no sintesis, porque no abarca
elementalmente todo el contenido integra! de la doctrina juridica, sino
aquellos elementos que facilitan y preparan con caracter elemental su
comprehensiéon. El caracter de esta sinopsis ha de ser elemental y practi-
co, como su mismo nombre lo indica.

Su necesidad se deriva de su inmediata aplicacion a laviday de su
valor propio para integrarse con otros elementos de la cultura general,
en un cuerpo de enseflanzas preparatorias o profesionales que respon-
da a la necesidad del conocimiento de la ciencia juridica y del orden ju-

*ridico. Asi se puede corroborar la vocacion y fundamentar la profesior:.
E~to justlfica su imprescindibilidad dentro de un plan de segunda ense-
fianza y dentro de aquellas profesiones que respondan a un grado medio
de cultura.

La sinopsis juridica o estudio elemental(simo y rudimentario del De*
recho, es el complemento de los estudios filos6ficos en el bachillerato
(Loégica™ Psicologiay Etica), con los cuales tan intimamente se relaciona
ti Derecho,y es dominio del conocimiento indispensable en varias pro-
fesiones; pero, sobre todo, utilisimo al individuo, no sélo en su vida pri-
vada, sino también como ciudadano.

El derecho subjetivo.— Subjetivamente considerado el derecho es
poder o facultad de dominar™ disfrutar o poseer™ de hacer™ exigir o de
convenir, segun limitaciones racionales y objetivas.

Implica una doble relacién con (as co”%(propiedadydomtHiOyposesian”™
usufructoyservidumbre, etc.) y con jas personas (acaones y contratos),
Justiniano, en su Instituia”™ dice: *Omnejus, guo utimur vel adpersonas,
velad res, vel ad actionespertinet». Para algunos el derecho subjetivo se
define como ~potestadmoralinviolable deposeer™ obrar o exigir algo». Para
otros es considerado el derecho subjetivo como una relacién de medio a
fin. En estas dos definiciones del derecho subjetivo, se niega sustanti-
viJad y valor propio a la actividadjuridica™ como base de una ciencia
normativa auténoma.

En los dos casos se reduce el derecho a la Etica. También se consi-
dera como serie de condiciones libremente establecidas por la voluntad
y necesariamente unidas a la consecucion del fAn individual y social.
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pySte concepto se opone histérica y racionalmente al proceso de forma-
cion juridicay de manifestacion de la activicad juridica. Ademas” tiene
una gran vaguedad e imprecision. »

En el derecho subjetivo hay que distinguir el sujetotérmino” la ma-
teria y el titulo. El sujeto es ia persona, sea individual o colectiva, real
o moral; en una palabra, el hombre como individuo o cotpo agrupacién
social.

El termino del derecho es aquella persona o cosa sobre la cual recae
la actividad juridica y, en Gltimo término, solamente la persona.

1-a materia del derecho es aquello sobre que versay en que se con*
creta la actividad juridica. La materiajuridica ha de ser algo que con-
tribuya a satisfacer una necesidad humana o determinar '‘en el hombre
una perfeccion. 1 persona como ta! no puede ser materia de derecho,
pero sisus actos. Por eso se define la materia diciendo; todo lo que nues
personay sirve a sus fines.

El titulo de derecho es la razén de ser del mismo el que le da efica-
ciay carécter de inviolabilidad y coaccién. Es una garantia individual y
social, y en él descansa ,el orden juridico concretamente considerado.
Este titulo ha de descansar en un hecho para hacerse eficaz, y el hecho
ha de set ademas externo, en cuyo caracter se encuentra el germen de
la formacién de la actividad juridica.

El derecho subjetivo tiene, pues, un caracter racional externo, invio-
lable y coacctivo, de autorregularizacion individual y de limitacién so-
cial. Tiene coeficientes psiquicos y fisicos. Su concepcion se aparta tan-
to de la de Kant, basada en (a separacién de las esferas juridicay moral
(externa aquélla e interna ésU), como de la de Hobbes, que hace derivar
el derecho de la fuerza del Estado.

De estos caracteres del derecho se derivan sus propiedades: autolimi-
tacién y coiimitacihn, colisiéon y coaccion. La autolimitadin se deriva de
le misma esencia de la actividad juridica consciente, racional y libre, y
la co/imitacién de su coexistencia con otras actividades normativas,'jasi
como también del orden objetivo, en el cual éstas se integran dentro del
espiritu objetivo.

La colisi6on tiene maés bien un caracter aparente que real.

La coaciéon ha de responder: aun derecho perfecto, a un hecho de
violacion juridica, a la previa reconvencion pacifica para conseguir la
rehabilitacion, y a la necesidad de emplearla fuerza de un modo propor-
cionado y dentro de limites precisos.

Subjetivamente considerado el derecho puede ser innato o adquirido.
£1 primero nace de la propia ei;encia de la actividad juridica; el segundo
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de un aclo de convencién libre o consuetudinario. Por eso se llaman tam-
bién hipotiticos”™ adventicios o derivados™ estos derechos asi como los pri«
meros se llaman necesariosyinnatosy primitivos. El caracter de estos dere-
chos es ser iguales para todos, inalienables, irrenunciables e imprescrip-
tibles. Pero no son absolutos, propiamente hablando» en el sentido de su
extension, sino en el de su permanenciay cualidad.

También se divide el derecho subjetivo enpersonaly real. EI primero
establece relaciones juridicas interpersonales, y el segundo entre la per-
sonay las cosas.

Por ultimo, pueden ser los derechos alienables e inalienables, segun
que puedan renunciarse licita y validamente o no. Los derechos innatos
en si mismos son inalienablesy en el ejercicio lo son o dejan de serlo,
segln que éste implique o no un deber. Los derechos adquiridos son
siempre enajenables.

Derecho y deber.— EIl deber se nos ofrece como necesidad juridica
de respetar, permitir, hacer o dar alguna cosa, segin que se refiera a una
persona o un objeto que sei materia de relacién juridica.

Xo deben confundirse los deberes morales con los juridicos. La obli-
gacion en que se expresan es contenido de dos leyes bien distintas. Los
ecaracteres y propiedades del deber juridico estdn en intima relaciéon con
la actividad juridica como derecho subjetivo.

Estos deberes derivan de tres maximas, que, segun su sentido, tienen
también un valor moral: nodafiar a otro™ dar a cada uno lo suyoy vivir
honestamente.

El derecho y el deber juridico son correlativos, porque si el derecho
es i>rviolahler alguien debe estar obligado a responder a su exigencia, o
por lo menos respetarlo.

La colision de deberes juridicos se resuelve atendiendo a la mayor
necesidad a que el derecho correlativo responde. Esta necesidad puede
ser comun, grave o extrema, segun que tenga poca importancia o haga
peligrar la salud o posicién social o, finalmente, la vida. La necesidad
comun no exime nunca del cumplimiento.

Los deberes por la forma son afirmativos o de accidon, y negativos o de
omisién. Estos Gltimos no pueden excusarse bajo ningln pretexto {fiat
fitititia et rnat cailum). Tratdndose de deberes positivos, el ‘derecho de
mayor necesidad se determina ya segun el tiempo y las circunstancias.

Los deberes adventicios que proceden de leyes positivas se eximen
por grave necesidad.

El derecho objativo.— ObjetrjamenU considerado el derecho”™ es et con-
junto de normas obligatorias para todos de un modo eficaz® es decir™ coac*
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ttuo. Es el orden legal propio del espiritu objetivo como producto de*
la actividad juridica, integrado en aquél con todos los factores de la
cultura humana {compUxio omnum ie§we unius generis). Objetivamente
considerado el derecho, es a la vez razén y fuerza sintetizados en una
nornia o precepto como principio regulador de nuestras acciones.

Las normas del derecho objetivo son permanentes y variables. Res-
ponden a la actividad juriclica como axiomas o como imperativos, que
existen, se transforman y deforman. En esto se basan la distincién en-
tre el derecho natural y el positivo, que puede ser consuetudinario y
legal.

Segln laesfera propia de actuacion déla actividad juridica, el dere-
cho espublico y privado”™ segun que se desenvuelva dentro de la esfera
propia del Estado o de la sociedad y del individuo y la familia.

El derecho objetivo puede presentarse como norma comdn”™ como iw -
gulary como priviU”o; pero la evolucion juridica tiende a generalizar
toda norma juridica.

La relaciéon juridica.— Es el orden mutuo de derechos y deberes,,
o la reciproca relacién para su cumplimientoy ejercicio entre las perso-
nas o entre éstas y las cosas. También se define diciendo que es el
vinculo que une el sujeto y el objeto de derecho.

La relacién juridica puede referirse a la actividad juridica, y en este
caso nacen las pretensionesy las obligaciones, o puede referirse al fin de
dicha actividad, y en este caso hay que atender a las condiciones en que
concretamente se establece la relaciéon. Las condiciones son las,circuns-
tancias que determinan, aunque no producen la consecucién del ob*
jeto, y pueden ser esenaaUs, accidéntales o habituales. Las condiciones
accidentales varian en relacién con el tiempo, el fin, la forma, la causa,
el modo, etc.

La Justicia.— Es la virtud juridica por excelencia, la Gnic” garantia
para el derecho subjetivo (ispifitu de justicia)., y para el derecho obje-
tivo (ordenjuridico). Justiniano la definié diciendo: constans adperpetua
voluntasyjus suum quique tribuendi. El Cddigo de Partidas la considera
como «raygada virtud, que dura siempre en las voluntades de los ho-
mes justos e da e comparie a cada uno su derecho egualmente». Podo*
mos, pues, definirle como habito o virtudjuridica que consisteen la con-
ciencia y en el ejercicio cabaly exacto de los derechos y deberes de la
persona. La constancia, la permanenciay la igualdad, son sus carac-
teres.

Aristoteles dividié la justicia en untversaly particular. La primera es-
la sintesis de todas las virtudes. La segunda consiste en dar a cada
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uno lo suyo. Esta se subdivide en conmutativa y distributiva. La pri-
mera consiste en dar a cada uno lo suyo, atendiendo a lo que hay que
dar ensi mismoy sin relaciéon a las cualidades o circunstancias de la
persona. La segunda es la conveniente distribucion entre los ciudada*
nos de los derechos y deberes, atendiendo a su calidad y circunstan-
cias. Se refiere al mérito» y se basa méas que en la igualdad en la
equidad.

La justicia puede considerarse también como institucién social, que
tiende a garantir el orden juridico y colaborar al cumplimiento y per-
feccién de los derechos y de los deberes juridicos.

Plan de expoeicion.— En tres partesdividimos nuestro estudio, aten-
diendo a la indole formativa, propedéutica y educativa del mismo.

En la primera se estudian los derechos, deberes y virtudes del hom-
bre como ciudadano en relacién con el Estado, la Iglesiay la Sociedad
internacional; en la segunda se estudian aquellas ramas de !a Enciclo-
pediajuridica, que comprenden el derecho privado y publico de uso
mas corriente y las formas del procedimiento que tienden a garantizar
publica y privadamente el derecho al hombre como sujeto del mismo;
en la tercera se estudia el derecho propiamente social en su relaciéon con
la vida econémica, restringiéndola por de pronto al conocimiento de la
economia, de las relaciones comercialesy de las leyes obreras. El iondo
y caracter e indole comin de estas actividades y dominios juridicos, es
social. Asfi, pues, predomina en la primera parte la Politica, en la segun-
da el Derechoy en la tercera ia Economia social.

Nos separamos, por consiguiente, de la clasificacion que generahnen*
te se sigue de ordenar las disciplinas juridicas por el lugar que ocupan
en la Enciclopedia del conocimiento juridico, y prescindimos de las que
consideramos menos necesarias a! fin primordial de estas nociones si-
népticas.

Debiendo prevalecer en esta asignatura un caracter predominantemen-
te practico,no puede prescindirse,sin embargo, de aquellas nociones cien*-
tfiicas y tedricas que dan forma sistematicay organica a esta discipli-
na, ni tampoco de establecer aquella relacion real y reciproca entre el
dominio propio de la actividad y del orden juridicosy Us demas esfe-
ras de la cultura donde actlan las demés ciencias normativas.
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PRIMERA PARTE__NOCIONES DE EDUCACION CIVICA

N l.--ldea de la educacion cfvica*

Evolucion historica ddl concepto de ciadadania y de ciudadano.
No es posible habiar de ciudadania y de ciudadano sino dentro del ré-
gimen social y politico> que considerando a los hombres iguales en na*
turaleza, les reconoce los mismos derechos y los mismos deberes y los
capacita adecuadamente para su ejercicio.

I>as mismas vicisitudes y las mismas etapas que ha recorrido la ciu*
dad se renejaron en la evoluciéon del concepto de ciudadania y del ciu-
dadano. Segun Fustel de Coulanges, la ciudad antigua era un Estado
con una finalidad comun, guerrera, politica y religiosa. Al factor religio*
so se subordinaban los otros dos. Dentro de ios muros de la ciudad ha-
bia hombres libres y hombres esclavos. La esclavitud en el régimen de
la ciudad antigua era tan natural y necesaria como las méaquinas. Basta
leer la politica de Aristoteles para convencerse de ello. Pero el hombre
libre, por el hecho de serlo, no era todavia ciudadano. Tenia dere-
chos y tenia deberes; mas le faltaba la plena conciencia y la capacita-
cion fundamentada para ejercerlos.

I™s ciudades griegas son las que en este sentido avanzaron mas. Sus
edemocracias son un modelo en todo menos en el ejercicio de la ciuda-
dania. Para Aristételes, U democracia ideal era la que se basaba en el
imperio de la ley y su libre reconocimiento por todos; y si esta verdad
pudo concebirse en Grecia no podia practicarse, porque faltaba aquel
grado de cultura por el cual cada hombre se siente fautor de la ley y
tactor del orden legal y fuente perenne de soberania; y faltaba, ademaés,
aquel grado preciso de solidaridad en el espiritu colectivo de la ciudad,
que funde en unos mismos moldes el espiritu de todos bajo unas mismas
normas, con unos mismos afectos y con unos mismos héabitos de convi-
vencia de lucha y de trabajo. La religién y la autoridad eran los sustitu-
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tivos necesarios de la libertad» de la conciencia y de (a solidaridad de
los hombres libres. Por eso éstos, mas que ciud™tdanos, eran subditos.

Y siguen siéndolo durante toda la Edad Media, donde indudablemente
las ciudades» con relacion al régimen antiguo, perdieron en significacion
cultural, en intensidad de vida econdmicay en esplendor artistico. Vi-
vian sublimadas en un fervor religioso; compartian la lucha con el tra-
bajo e incubaban lentamente el Kenacimiento que habia de redimirlas
de sus pecados de origen y de naturaleza. Dentro Ue los muros de la
ciudad medioeval los hombres estan clasificados en estratos sociales. Los
ist<idos o estamentos acusan la profunda separaciéon de las clases. El pri-
vilegio del linaje o de la merced real prevalecia sobre la norma comun-
Las cartas de fundacion son fueros reconocidos por una voluntad supe-
rior, no constituciones internas, fruto del pensamientoy de la voluntad
comun. Dentro del estado llano se incubaba un espiritu politico mas
igualitario, méas conforme con la verdadera ciudadania. Las ciudades del
Hansa alemanay (asrepUblicas italianas de Génova, Venecia y Pisa,
fueron precursoras de estos movimientos posteriores, hechos en pro de
una maxima libertad para todos. La ciudadania tenfia que ser fruto de
una lucha cruenta y laboriosa. Algunos espiritus del Renamiento la vis-
lumbraron. En el Tratado teol6gico-poUtico de Espinosa, se la hace nacer
de la soberania del poder civil y de la distincién entre sdbdito y du~
dadano. En el régimen de las monarquias absolutas consolidado en los
siglos xvr y xvii, el principio de autoridad pesaba sobre los sUbaitosy los
hacia esclavos de la ley. Las revoluciones politicas de los siglos xviii
y XIX, son reacciones necesarias contra el absolutismo. Si en este se con
densan los mandamientos del déber, en las Constituciones nacidas» como
fruto sangriento de la revolucién, sélo se habla de los estatutos del de*
recfw. Al individuo, al ciudadano libre, no se le imponen trabas ni limi-
tes a su actividad.

La ciudadania, pues» nacié en parte con el régimen constitucional;
pero no llegé a eficacia plena, no se corrobord hasta que el individuo se
sinti6é a la vez soberano y stbdito ante la ley, en un estado comun de
conciencia colectiva que encuentraen el cumplimiento y en el respeto a
las leyes, la méaxima garantia de conservacion politicay social del pue-
blo. N*o basta, pues, tener reconocidos los derechosy formulados los de-
beres; hay que lener la virtud de hacer respetar los unos y de cumplir
los otros. Plena ciudadania es plena conciencia de libertad individual, de
solidaridad colectiva y de sus limites. Por esta razén s6lo pueden con-
siderarse como ciudadanos los hombres que en la ciudad moderna, es
decir, en la vida publica moderna» saben hermanar en habitos de
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convivencia y actuacion individual y comun, sus derechos con sus debe-
res. Y como este estado de cultura politica, de civilizacUn”™ no $e impro*
visd»de ahi la gran tarea que se impone al Estado moderno:la de capacitar
(asmasas y las nuevas generaciones para la vida publica, dotandolas de
unaadecuada concienciapolitica. A esta necesidad responde la educacién
civica, porque so6lo por ella se hace el ciudadano taly buen ciudadano.

El contenido de la educaciéon civica.— Si en el régimen antiguo
ciudadano era el hombre de la ciudad”™ pero no todo hombre, porque no
todos gozaban de igualdad de derechos civiles y politicos, el régi-
men moderno el espiritu de ciudadania o civismo exige una conciencia
iiidividual y colectiva de los derechos, deberesy virtudes del hombre,
no como mero iiabitante de un aglomerado urbano, sino como miembro
de una comunidad politica, comprendiendo por igual al hombre de la
ciudad y al del campo, «porque ambos integran el pueblo, cuya orga-
nizacion para la vida de la cultura es el Estado>. En la ciudad antigua
habia individuos y habia wasas. Unos y otras no pasaban de la catego-
ria de subditos. En la ciudad moderna, los individuos se hacen ciuda-
danos y las masas se organizan en forma de sindicatosy corporaciones,
como verdaderas comunidades, con personalidad colectiva. Ambas po-
seen como aglutinante comdn un espiritu colectivo, que es fruto de la
cultura, es decir, del trabajo, de la riqueza, de la ciencia y de la técni«
ca, del arte, de la religién y del derecho. Et espiritu colectivo es lu po-
larizacién en la conciencia individual y en la conciencia social de aque-
llos contenidos de culturay de las actividades creadoras de ella. Una
de sus formas es su manifestacion en la vida publicay politica. En la
palabra ciudadania o civisMo se condensa el signlficado de todos los va*
lores de la vida publica y politica del individuo y de la colectividad,
es decir, un conjunto de normas, de derechos, de deberes y de virtu-
des publicas.

Si la educacién civica aspira a forrear el espiritu publico, no ha de
concretarse a ser mero conocimiento abstracto, sino también iniciacién
practica y habituacion perfecta para la vida que se va a vivir. Por lo tan-
to, ha de ser tedricay practica. Los pueblos que, como Inglaterra, Fran-
cia, Suizay Norte-Amé6rica, poseen una verdadera vida publica, la han
logrado mas que con el mero conocimiento, con la constante actuacién.
Vivir una vida politicamente libre, desde que se adquiere conciencia del
vivir, es la mejor escuela de educaciéon politica. La educacién politica
comprende, pues, el conocimiento de los derechos, deberesy virtudes del
buen ciudadano, y la practica constante de ambos en aquellas esferas
mas inmediatas de actuacion.
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El objeto de la educacion civica es la formacion y desarrollo del espi-
rito colectivo en el pueblo® que puede ser mera materia en vez de ser
agente, factor y protagonista de la vida publica.

Toda la vida publica sera una urdimbre de patrafiasy ficciones, mien-
tras la letra de la ley no se vivifique en e! espiritu de cada ciudadano;
y el Estado o serd un déspota o un mero ente de razoén.

Es méas» la formacion del individuo como hombre y Como ciudadano
no pueden separarse porque el espiritu individual x  espiritu colectivo
se conjugan. La Historia, la Etica, el Derecho y la Economia, y sobre
todo la Psicologia de los pueblos, son las principales bases de la educa«
cion civica, de la pedagogia politica™ que no debe confundirse con la/i-
dagogia social.

Las normas fundamentales del contenido de toda educacion politica
son tres; adaptacion, inhibicion y cooperacion”™ Constituyen el contenido
implicito de todos los derechos y de todos los deberes del ciudadano.
El problema de fa educacion civica tiene un caracter y un contenido
propio. Algunos tratadistas norte-americanos y alemanes le dan un ca-
racter exclusivo, haciéndolo derivar unas veces hacia la Economia, otras
hacia la Historia, otras hacia el Derecho y la Politica y otras hacia la
Etica. Abarca todas las colaboraciones de estos dominios sin asimilarse
exclusivamente a uno solo.

El ciudadano no es el hombre, s6lo*en un sentido ético y social, ni e{
hombre de partido. Ha de ser e( denominador comun 'de los hombres
de distintos partidos y ha de tener por coeficiente comun el ideal hu*
mano.

Resumiendo, pues, el contenido de la educacion civica, diremos: X'\
gue ha de estar integrado por derechos y por deberes; 2® que han
de darse en una conciencia individual y colectiva, como poderesy nor-
mas de actuacion personal,y por consiguiente, solidariay libre; 3.®, que
esta actuacidon ha de ser habitual, integrandose los habitos en una serie
de virtudes civicas. «

Loe método«.— Son dedos clases: i.®,tedricos, que proporcionan la
norma expositiva e imperativa de la convivencia social, y 2., practi-
cos, que son los que ajustan a una perfecta actuacion, dentro de la
realidad social, como comunidad politica, como Estado, las multiples
ideas, sentimientos y acciones de los ciudadanos a las normas estable-
cidas por la investigacion teorica. Estos dos métodos responden a la do-
ble fase en que debemos considerar la educacion civica: como ciencia
explicativa de las normas fundamentales de convivencia politicay como
ciencia normativa y técnica a la vez de las actividades propias del indi-
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viduo y de la persona social dentro de la 6rbita del Estado. £1 caracter
de los primeros métodos es inductivo, porque lian de satisfacer a las
exigencias de una rigurosa generalizacién l6gica de la experiencia poli-
tica. El caracter propio de los segundos es, principalmente, practico™ y
~enéticOy productivo e iniciador de las normas de la actuaciéon en el pro-
ceso de la actuacion misma. Dichos métodos parten siempre: de la
realidad viva de una comunidad politica dada para la actuacién de fines
propios y culturales; 22, de la relacién natural en que el individuo»
como materiaprimerayse encuentra con la realidad politica a él preexis-
tente y de las formas de su actuacion espontanea dentro del organismo
colectivo de que se trate; 3.®, de la relacién en que su propia actividad
publica se encuentre con los principios de autoridad y libertad, de obe-
dienciay disciplina, de orden y solidaridad™ para lograr el gobierno co-
lectivo de si mismo o autarquia, partiendo de la obediencia a leyes he-
terénomas. Todos los métodos practicos lran de formular reglas ade-
cuadas para que la infanciay juventud sepan convivir en la escuela,
como comunidad cultural plena, organizandose conscientemente para el
trabajo, para el juego, para el arte y para la asimilacion y creacion de
los demaés valores culturales. Si el nifio empieza a obedecerse y man-
darse a si mismo en la escuela 'y en lafamilia”™ y si del arroyo no recibe
malos ejemplos, encontrard indudablemente, en una armonia social pre-
establecida, el adecuado ambiente para el ejercicio arménico de su acti-
vidad espontanea, y el transito del régimen de obediencia al de mando
serd insensible, pues siempre se sentird como un ser que manday obe-
dece al mismo tiempo.

La Propedéutica politica.— Es aquella parte de la Educaciéon civica
que, como su mismo nombre indica, tiene por objeto preparar para la
vida 'publica a las nuevas generaciones, empleando aquellos métodos
practicos mas adecuados para el in que se propone. La Propedéutica
politica resuelve el gran problema de las relaciones entre el hogar” la
escuelay la sociedad, haciendo«coniluir toda la vida familiary toda la
vida académica a un centro de relaciones de caracter publico y social,
en ei cual el nifio, el adolescente y el joven, sin vivir una vida plena-
mente publica, empiezan a actuar dentro del seno de la familia y de la
escuela,como si efectivamente la vivieran, adquiriendo en estos dos
centros de formacién personal unos habitos de convivenciay plasiua-
bilidad humana de orden, de disciplinay obediencia, que son los pos-
tulados sobre los cuales toda vida publica descansa. Estos métodos lian
comenzado a aplicarse con gran éxito en las escuelas norte*americanas
y encuentran gran difusién en Europa. Toda la vida deportiva del es-
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colar inglés« el caracter peculiar e injonfundible de su vida académica*
tienden a condicionar un régimen de vida para la nueva generacion,
que si no le cierra los ojos para que vea la palestra humana donde va
a luchar, le retiene el corazon en su propio nido de alegrias ¢ intimi*
dades juveniles, para no gastarlo prematuramente en empresas de
hombre malogrado. E~te régimen de transiciéon requiere peculiar inte-
rés, y a él responde precisamente la propedéutica politica.

Pero ésta no ha de concretarse a la formaciéon y entrenamiento del
criterio y de las practicas de convivencia y gobierno de las nuevas ge-
neraciones. Alli donde un gran analfabetismo politico existe, la Prope-
déuiica politica tiene como misién primordial organizar y establecer
instituciones y Centros adecuados a la formacién de una conciencia
politica en el ciudadano, cuya ignorancia le convierte en mero instru-
mento de ambiciones ajenas, y ademas la adquisicién de aquellos ha*
bitos de gobierno colectivo, que en la esfera mas inmediata de su propia
actuacion, han de consolidaren su conciencia el verdadero contenido de
la ciudadania, porque no puede serlo un estaiU de ignorancia, de pasi-»
vidad o de resignacion a ciega obediencia.

Por esta razon, ademas de la familiay de la escuela™ considerados
como O0rganos  propedéuticapolitica, se hace preciso que para el hom-
bre su ciudad, su regidén o provincia, el Estado politico en que se inte-
gra, la Nacién y la Patria, sean otros tantos centros que, irradiando de
la familia y de la escuelay conservando un espiritu comuan, le sirvan
de constante campo de cultivo de sus derechos y de sus deberes res-
pecto de la colectividad, segln las normas preestablecidas. En e( buen
gobierno de estos organismos publicos se ha de reflejar su vida inti-
ma, porque la mayor de las fiaciones serad siempre el querer poner un
muro impenetrable entre lo puablico y lo privado de cftda hombre. Sin
buen gobierno y orden, todo amor a la tierra donde se nace, y de la
cual y para la cual se vive, es mero instinto o rutina. El patriotismo
exige una ofrenda de todo nuestro ser con el pensamiento, con la pa*
labra, con la voluntad, con elccorazén y con los brazos, y en él se dart
la mano el alfay el omega de toda educacion politica.

La Propedéutica politica ha de procurar, por lo tanto, que cada ciu-
dano actle alli donde su labor se hace necesaria y util para el bien co-
mun. Ha de comenzar procurando interesar a todos por dicho bien, ha-
ciendo ver que entre lo de cada uno y lo de todos no puede establecer-
se una separacion absoluta. En este mutuo interés, respetoy amor a la
cosa publica, se han de basar los métodos de educacidén politica, Y como
estos métodos son mas bien practicos que tedricos, s6lo la practicay
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las condiciones de tiempo y de lugar pueden indicar su oportunidad.
Para aplicarlos s6lo podemos decir que no hay que perder de vista dob
cosas: los provechosos resultados logrados con préacticas de actuacion
politica en pueblos que gozan de una arraigada vida publica, y el carac-
ter peculiar de nuestro pueblo. Respeto a la ley, adhesion leal a sus pre-
ceptos, conciencia del valor del orden y de la disciplina» confianza en el
gue manda y disciplina para obecer, cautela parajuzgar y fiscalizar todo
acto publicoy toda funcion que emane de autoridad, resolucién y fir-
meza para aplicar remedio inmediato y cficaz a sus abusos o al desgo-
bierno, sentimiento de la propia dignidad vy libertad, son otros tantos
problemas de propedéutica politica, en los cuales las ciases directoras
han de actuar de mentores con el ejemplo y la palabra, y las clases diri-
gidas con la docilidad y el buen deseo.

La Propedéutica,politica ha de ser, ante todo, experimental, lo cual
no quiere decir que las normas directivas de la ciencia politica, de
caracter universal, hayan de desecharse. Asi la constante actuacién de
mentes y voluntades encauzadas al mismo fin, sera el mas poderoso
generador de opinién social y de iniciativas legales, que si han de res-
ponder al nuevo espiritu de la legislacion, han de ser inducidas de la
experiencia y formuladas segln las necesidades sociales.

Los vinculos y factores de la ciudadania.— Los vinculos tienen un
carficter de relacion o unién de los elementos, y éstos se refieren a las
partes integrantes de una totalidad. Pero tratdndose de un concepto
abstracto, como es el de ciudadaniay las palabras vinculoy eUmento de-
signan los aspectos formales de las mismas notas comprensivas. Por lo
tanto, vinculo y factor tienen, en realidad, el mismo contenido.

Nef>vinculos y factores de la ciudadania seran, pues, todos aquellos
caracteres por los cuales los hombres se integran de un modo perma-
nente y estable en una comunidad politica. Son, pues, en Gltimo térmi-
no, vinculos de sociabilidad y cooperaciéon, de pensamiento comun, de
simpatiay de accion comun. Por ellos la vida colectiva, como realidad
politica substancial, se integra como tal y adquiere valor pleno.

Los vinculos y factores de la ciudadania son naturales y culturales.
Los naturales son: la tierra comun, la sangre comitn, el origen comuny la
~convivencia comdn. A estos vinculos que se organizan en la vida fami-
liar y tribal, se afiaden otros culturales: el trabajo y su organizacién
técnica en oficios y profesiones, el arte, la ciencia, el derecho, la econo-
mia, la moral y la vida estélica y religiosa.

Pero los principales vinculos de ciudadania son de caracter economi*

juridicoy moral, bajo ta triple forma de opiniény voluntad comun
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y simpatia y solidaridad social. Todos estos vinculos son también fac*
tores de ciudadania» porque son gérmenes de vida colectiva, de caracter
social y politico.

Elindividualiamo y el «ooialicimo ante la idea del Estado naci6«
nal.— Estas dos ideas directoras en la época presente tienden a romper
un equilibrio siempre inestable, como el de toda vida™ unas veces en fa-
vor del valor radical y personal del individuo en si, considerado como
supremo factor politico y social, cuya formula es el anarquismo de I¥e-
derico Nietzsche y Max Stirmer, y otras veces en favor de la colectivi-
dad. de*acual el individuo no es mas que mero instrumento. Tal es la
formula de Marx y de todas las doctrinas colectivistas y comuniste»,
cuya ultima manifestacién es el bolcheviismo. Ante estas dos exagera-
clones, puramente tedricas, aprioristas y abstractas, con visos de cienti-
ficismo, la idea del Estado nacional aparece como unaformacion histé*
rico-politica con gérmenes naturales en la propiavida humana, por ser
~rnnatural al hombre la vida en comdn. Misién del Estado nacional es
la de organizar las actividades libres del individuo y las actividades
propias de la comunidad politica, de modo que mutuamente se compie-
menten sin invadir jamas la unaaquella esfera que es propia de la otra.
Y tan ficticio es querer someter la soberania de los Estados a un encade-
namiento internacional de caracter supranacional, aunque sea con el
pomposo nombre de Liga o Sociedad de Naciones, como descuajar al
individuo de su propia 6rbita natural de desarrollo, que es la sociedad
politica concreta en determinado Estado nacional. Independientemente
de las opiniones de los hombres, de los interesesen luchay de las con-
mociones sociales, hay un sentido de permanenciay continuidad en las
formas histéricas y politicas, que en el contraste de actividades en el an-
tagonismo entre el individuo y la masa, en las antinomias sociales, en«
cuentra la base para afirmar un proceso de sintesis creadora de nuevos
valores para la personalidad del Estado nacional y para la cultura univer*
sal. Las oscilaciones pendulares entre el individuo y la masa™ indican a lo
sumo que la permanencia histérica de los Estados se afirma por ellas;
pero no hay que desconocer que obedecen a leyes, y que el péndulo
tiene siempre un centro de oscilacién, que es la personalidad del Estado
y la del individuo. Ambas se compenetran mutuamente y se fecundan
con su mutua accion. Individuo y masa son un maridaje donde la vida
plUblica germina, se alimenta, descansa y crece. Lapersonalidad caracU e
risHcay lamosa son, respectivamente, elemento masculino y femenino
de la vida social y politica. El individuo nace de la masa, que a su vez se
moldea por él. Los imponderables”psicélogos de ambos son inseparables.
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8§ 2— Los derechos de ciudadania. La vida constitucional
y la 6onstitncj6n.

Lo9 derechos del ciudadano y'eu claeificacién.— Los derechos uaqi
ciudadano se clasifican en individuales, politicos y mixtos. Los priine-
ros son los que se refieren a la personalidad en general™ independiente-
mente del sexo, la edad y la nacionalidad. Estos derechos individuales
son tres: el derecho de personalidad, el de libertady el depijpiedad. A
estos tres derechos, que l)a consolidado el espiritu de la revolucién fran-
cesa« hay que afiadir como secuelas los dos siguientes; el derecho al ira--
baj®, que es una integracion del derecho de personalidad en el de pro-
piedad, y el derecho de solidaridad, que es un complemento necesario
del derecho de libertad.

£n los tres derechos fundamentales de caracter individual o humano
estan comprendidos otros que detallaremos al hacer el estudio concreto
de nuestra vida constitucional, porque son semejantes para todas las
constituciones.

Los derechos politicos son los siguientes: i.®, el de elegibilidad o de-
techo de representaciéon; 2./ el de sufragio o derecho de eleccién. A es-
tos dos derechos, en la vida constitucional de la Republica suizay de la
Republica norte*americana, *se afiadieron: el derecho ad referendum” que
es el derecho de revision de los acuerdos del Poder legislativo hecho por
la masa electoral; el recall, que es la coaccién politico-social contra los
poderes que se desvirtian por su mala actuacion, y la iniciativa, x™ue es
el derecho que corresponde a todo ciudadano o Corporacién de colabo-
rar con su pensamiento politico al gobierno del pais, aunque no disfrute
del derecho de representacion.

Los derechos mixtos son los siguientes: el de emisién y publicacién
del pensamiento {publicidad y libertad de prensa), el de peticién y el de
reunién o asociacion.

Otra clasificacidon de los derechos de ciudadania se refiere también a
(os derechos humanos o naturales y a los propiamente politicos, que son
los enunciados anteriormente.

Derechos humano» o naturalee.~Son los siguientes: I.” el derecho
de personalidad; 2.~ el de libertad; 3./, el de propiedad,y 4.~ el de soli-
daridad. Estos derechos comprenden a su vez los siguientes: el derecho
a la vida, el derecho al trabajo, el derecho a la cultura, el derecho de
cooperacién, el de defensa social, el derecho a la justiciay el derecho a
la proteccion y beneficencia social. Todos estos,derechos se analizan en
la Etica Social.
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El derecho de gentes y su pontenido.— Los romanos oponian el 7»”"
gentium dXjuscivilé. El derecho de gentes fué paulatinamente elaborado
por la conciencia universal de ios pueblos mediante el estudio comparati*
vo de las religiones, de las leyes y de la politica de cada uno. Podemos,
pues> definirlo diciendo que es un c6digo o conjunto de leyes o normas
consuetudinarias, elaboradas por el consto comdn de las naciones.

Por consiguiente, el derecho de gentes es un producto de ia evolu*
ciéon histdérica. Cuando los pueblos guerreros pretenden consolidar sus
conquistas, tienen que respetar las normas de los pueblos que subyu-
gan, y para la convivencia de vencedoresy vencidos surge necesaria-
mente un derecho comdn. A medida que la guerra, como 6rgano de
destruccion, evoluciona en el sentido de competencia econ6mica, cuan-
do la facilidad de comunicaciones y la técnica perfeccionan el sistema
de circulacion internacional, este derecho comin de vencedores y ven-
cidos se transforma en derecho de reciprocidad humana entre todos los
pueblos. La guerra primeroy el comercio después, han contribuido
poderosamente a consolidar el derecho de gentes.

Algunos han confundido el derecho de gentes con el derecho natu-
ral; pero el primero es un derecho histérico y, por consiguiente, obje-
tivo,y el segundo es un derecho racional o especulativo y, por lo tanto,
subjetivoi Cuando el derecho de gentes se idealiza hasta logr”™ el ca-
racter de norma universal y humana, y el derecho naturai toma cuerpo
en instituciones vivas de actuacién Internacional, es cuando pueden
confundirse los dos derechos. Gayo, Jeremias Taylor y Hegel, por
borrar los limites entre lo ideal y lo real, niegan también la distincion
de ambos derechos.

El contenido del derecho de gentes cristaliza o encarAa en los Con-
gresos internacionales, las Condirencias, los 1ratadoi y las Convenciones,
y las normas del derecho de gentes son las mismas del derecho natural
consuetudinario.

La clasificacion de estas normas s6lo puede tener un valor cientifico,
mientras el arbitraje no sea un precedente obligatorio para evitar la
guerra,y mientras la guerra no esté racionalmente limitada por una
coaccién decisiva de la vida moral de las naciones unidas para defen<
der los ideales de humanidad y de cultura ante el logro de un interés
particular.

Lo« derechos politicos.— Ya hemos enumerado anteriormente los
derechos politicos; pero hay que analizarlos ahora de un modo breve, es-
tudiando también los individuales y los mixtos que con ellos se relacio-
dany que toman cuerpo en nuestro c6digo fundamental.
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io NOCIONES DE EDUCACION CiVICA

La vida consUtucional j 'aa constituciones.— La vida constitu-
cional es un producto de la diferenciaciény del progreso politico, de*
terminado por una conciencia del poder en el pueblo, por una opinién
publicay por el derecho de transferir a una autoridad representativa
el propio poder que se posee.

La vida constitucional es la garantia permanente de todos los dere*
chos individuales y sociales, y es la organizacién consciente en la vida
publica de instituciones adecuadas para su defensa y para su actua-
cion. Por la vida constitucional se hace compatible la libertad con la
solidaridad.

La constitucién se distingue de la composicién social, del mismo modo
que el pueblo se distingue de la poblacion. Pueblo y constitucién son
valores morales o politicos, mientras que la composiciéon social y la po-
blacion son valores realesy objetivos.

La constitucion puede adoptar dos formas: consuetudinaria y legal, y
ésta, a su vez, puede estar modificada o distribuida entre varias leyes
sucesivamente dictadas.

£{significado fundamental de la vida constitucional es éste: capaci-
dad de organizacién librey autbnoma de! pueblo para regir sus destinos,
basada en la plena soberania del mismo. El antiguo Iégimen conferia por
derecho divino el podera uno solo, que se llamaba soberano y los demas
subditos. En el nuevo régimen todos son soberanosy subditos a la vez,
porque se mandan y obedecen a si mismos; pero para que este régimen
no degenere en farsa es preciso un nivel elevado de cultura, para que le
sirva de garantia a fin de que cada cual conozca lo que debe ordenary
a quién debe obedecer.

Todas las constituciones tienden, para asegurar el cumplimiento de
los fines del Estado y garantir la vida y los derechos de ios ciudadanos,
ordenando fundamentalmente dos cosas: i.”*, la estructura interna, la or«
ganizacion y el funcionamiento del Estado; 2.*, las relaciones con los
ciudadanosy demads personas colectivas a él subordinadas. En este sen-
tido, todos los Estados tienen una constitucién implicita, y a ésta se refie-
re ya Aristételes y los romanos (reem pnblkam constitu.eré)\ pero hasta el
siglo xviii no adquirié la palabra el sentido de un ordenamiento expli*
cito de los poderes del Estado y*de los derechos y deberes del indivi-
duo. Ya en el siglo xvi, la palabra constitucion, en sentidoformal” desig*
naba la idea de norma fundamental {Ux fundamentalis) con motivo de la
gran revolucién inglesa. En el Tratado teolégico-poiitico, de Espinosa,
se eshozan a grandes rasgos las atribuciones del poder publicoy el con-
cepto de ciudadania,* base del régimen constitucional. En Hobbes, en
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Bohmer, Pufendorffy Cristino Wolff, las constituciones se basan en el
pacto del soberano y los subditos. La doctrina, posterior, relativa a las
constituciones>se refiere a la ley fundamental, en la cual el legislador
se coacciona a si mismo y reconoce la existencia de poderes que la ley
tiene que normar, pero que no anula de ningdn modo. La emancipa-
cion de las colonias inglesas (1776) sirvio de pauta al régimen de las
constituciones europeas como codigo fundamental del Estado. La Cons«
titucion francesa de 1791 se inspird e” ella; pero las posteriores varia-
ron su caracter parlamentario fundamental con el criterio de la soberania
popular.

I Constitucion espafiola de 2S12, la portuguesa de 1S22, la norue-
ga de 1814 y la belga de 1S31, sirvieron a su vez de modelo par& la
prusianay'de otros Estados alemanes.

Las vicisitudes det régimen constitucional en Europa, a partir de 1815,
sefialan un proceso de adaptacion y de oscilaciéon entre el poder tradi*
cional de la monarquia absoluta y los nuevos principios de la soberania
popular. Contrastan estas oscilaciones con la implantacion del régimen
por Inglaterra, de la cual, en el Continente, s6lo es un fiel reflejo la
Constitucion belga. Franciay Espafia sufrieron los efectos de los cam-
bios bruscos en el régimen constitucional, sobre todo Espafa, hasta lle-
gar a la Constitucion vigente de 1876. Es de advertir, que en Inglaterra
y en Hungria la vida constitucional se inspira en leyes fragmentarias, no
codificadas, y sobre todo en el derecho consuetudinario.

Segun lo indicado, todas las constituciones emanan o del pueblo o
de la representacién del pueblo, o de los reyes, o del pacto entre la so-
berania real y la soberania popular. A la idea contractual responde el
espiritu de la Constitucién espafiola, que tiene la ventaja sobre otras de
poder modificarse por el Parlamento cuando ia necesidad lo reclame.
En codas las Constituciones existe una parte organica, que se refiere a
las instituciones y poderes fundamentales del Estado y su funciona-
miento, y candnica o imperativa™ que norma los derechos y deberes
del ciudadano.

El régimen constitucional en Espafia no se ha inspirado en la siste-
matizacién organica de las actividades y poderes del Estado, en relacion
con la psicologia del pueblo espafiol. Lleva ciento doce afios de existen-
cia y sufrié trece modificaciones fundamentales en dos tercios de siglo,
inconvenientes de haberla traducido méas o menos del francés. Las difi-
cultades se agrandan cuando a! hacer el estudio histérico de nuestra vida
constitucional se observa el contraste entre la letra y la realidad, que
hace degenerar la vida puUblica en un régimen de ficciones y convencio6-
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nalismos, altamente perjudiciales para ella. Cada uno la examina, no
con la lealtad de respetarla, sino de imponerle el propio criterio perso>
nal,y esto es lacausa de que siempre nos hallemos al comienzo de lajor-
nada, en pleno régimen constituyente, mas que dentro de un régimen
constituido. La formacion de costumbres de vida publica, fuertemente
arraigadas en el interés comun y en el ideal comun, vivificara 'a letra
constitucional con aquel espiritu que necesita para dar eficacia a la ciu-
dadanfay a los prestigios del poder publico.

Xuestra Constitucion vigente data de 30 de junio de 1S76. Su com-
plemento son; las Eledorales, que més adelante se indicaran; la de
Relacién entre hs Cuerpos Colegisladores (i<) dejulio de 1837); la de In-
compatibilidades y casos de reeleccién (7 de julio de 1880, 31 dejulio de
1887 y 17 dejulio de 189%); el Reglamento del Congreso de los Diputa-
dos (4 de mayo de 1847, con sus ulteriores reformasZ; el Reglamento del
Senado (de 21 dejunio de 1877y sus modificaciones); la ley de Procedi”
mientojudicial del Senado (li de mayo de 1849); las 1™es Provincial y
Municipal (29 de agosto de 1882y 2 de octubre de 1877); la ley de Orden
publico (de 23 de abril de 1870); la de Policia deimprenta (de 26 dejulio
de 1883); la de Reunionespublicas (de 15 de junio de 1880); la ley de
Asociaciones {30 de junio de 1887); la de Responsabilidad de los emplea-
dospublicos (5 de abril de 1904); la de Procedimiento criminal contra Se®
nadoresy Diputados (9 de febrero de 1912), y algunas otras, entre ellas
la reciente de Empleados publicos y la del Jurado.

Analicemos ahora, siguiendo nuestro plan, la Constitucion espafiola
como norma positiva de los derechos civicos o de ciudadania funda*
mentales, aplazando para ulteriores desenvolvimientos de la materia el
de los poderes y organizacion« del Estado.

Comienza nuestra Constitucion estableciendo una diferencia entre la
nacionalidad o indigenado”™ y !'a extranjeria. Para ser espafiol se necesita:
1.®, haber nacido en territorio espafiol; ser hijo de padre o madre espa-
fioles, aunque, hayan nacido fuera de Espafa; los extranjeros que
hayan obtenido carta de naturaleza y los que sin ella hayan ganado ve*
cindad en cualquier pueblo de la monarquia, también io son. La calidad
de espafiol se pierde por naturalizarse en pais extranjero o por admitir
empleo de otro Gobierno sin licencia del Rey.

Los derechos que la Constitucion concede a los extranjeros, son: la li-
bertad de inmigracion, 'a de trabajo y la profesional, siempre que las le-
yes no exijan titulos.de aptitud, expedidos por las autoridades espafolas.
Los que no estuvieren naturalizados no podran ejercer en Espafia cargo
alguno que lleve aneja autoridad o jurisdiccion.
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Los hijos, bajo la patria potestad, conservan (a nacionalidad del pa*
edre. Los de extranjeros, nacidos en territorio espafiol, para ser espafioles
precisan declaracion expresa de los padres, optando por la nacionalidad,
y a su mayor edad o emancipacion deben ratificarla dentro del afio si-
guiente. La mujer casada sigue la nacionalidad del marido.

En los llamados cominmente derechos civiles, se comprenden los
dividiraks y humanos. Dichos derechos son el de personalidad” el de ft-
bertady el de propiedad. En el derecho de personalidad se comprende
la seguridad personal, la inviolabilidad de domicilio.

Respecto de la seguridad personal™ quien no infringe la ley no puede
~r molestado, y si la infringe puede ser detenido por la autoridad gu-
bernativa; pero s6lo puede ser preso y procesado por lajudicial. Nin-
gun espafiol puede ser detenido sino en los casos previstos por las le-
yes y conforme a ellas. Ningun espafiol puede ser preso sino en virtud
de mandamiento de Juez competente. N'ingln espafiol puede ser proce
sado ni sentenciado sino por Juezy Tribunal competente» segin leyes
anteriores al delito y en la forma que en ellas se prescribe.

La inviolabilidad del domicilio exige que la”utoridad gubernativa no
practique por si la entrada en domicilio privado, ni haga su registro sin
previa autorizacién judicial. XaJdie podra entrar en el domicilio de un
espafiol o extranjero residente en Espafia sin su consentimi$;nto, excep*
to en los casos y en la forma expresamente previstos en las leyes.

Los derechos de libertad comprenden: la libertad de conciencia, la de
profesién y la de comunicacion. Respecto a la libertad de conciencia,
nuestra Constitucion declara: La religion del Estado es la catolica, apos-
télica, romana. La nacién se obliga a mantener el culto y sus ministros.
Xadie podra ser molestado en el territorio espafiol por sus opiniones
religiosas, ni por el ejercicio «de su respectivo culto, salvo el respeto de-
bido a la moral cristiana, No se permitiran, sin embargo, otras ceremo-
nias publicas, ni manifestaciones, que las de la religion del Estado,

Respecto de la libertad dé profesion, la Constitucion declara que cada
cual es libre de elegir su proiesion y aprenderla como mejor le plazca.
\js. libertad de ensefianza estd garantida por la Constitucion, que de-
clara que todo espafiol podra fundar y sostener establecimientos de ins-
truccion o de educacion con arreglo a las leyes. Ai Estado le corresponde
expedir los titulos proiesionales y establecer las condiciones de los que
pretendan obtenerlos, asi como la forma en que han de probar su ap-
titud.

l.a ensefianza publica se regula por una ley especial, (ley de Instruc-
cién publica de La libertad de residencia garantiza el derecho a
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todo espafiol para que no $e le pueda obligar a cambiar de domicilio o
residencia, sino en virtud de mandato de autoridad competente y en los
casos previstos por las leyes.

La libertad d¢ correspondencia exige que no podra detenerse ni abrir*
se por la autoridad gubernativa la correspondencia que se confe al
correo.

El derecho depropiedad esta garantido en esta forma: no se impondra
jamas la pena de confiscacion, y nadie puede ser privado de sus-
bienes sino por autoridad competente, con caasa justificada de utilidad
publica y previa la correspondiente indemnizacién. Sin “te requisito,
ios Jueces ampararan y reintegraran en su caso al expropiado.

Los derechos poHHccs son los que corresponden al hombre como ciu*
dadano, es decir, como elemento activo e integrante del Estado. Estos
derechos son el de sufragio., activo y pasivo, y el de opcién a los cargos
publicos que se regulan por leyes especiales.

Los derechos mixtos participan del doble caracter de los individuales
y de los politicos. La Constitucién regula el de libre emisién del pensa*
miento, e) de peticion, el*de reunién y el de asociacion. Respecto det
primero, establece que todo individuo es libre de manifestar de palabra
0 por escrito sus sentimientos, sus propésitosy sus opiniones, por me-
dio de la imprenta u otro medio semejante, sin sujecion a previa censu-
ra. La ley de Policia de Imprenta de 26 de julio de 1883, regula este de*
recho.

El derecho de peticion es el que compete a todo espafiol «para diri*
girse a los poderes pubilcos para exponer un hecho, reclamar su in-
terv'encién, suplicar la reparacion de un agravio o la modificacién de
una disposicion legal>. Y este derecho puede ejercerse, individual o-
colectivamente, sin poder coaccionarjamas a la autoridad por la fuerza.
Los que formen parte de un instituto armado, al ejercer este derecho”
lo haran con sujecién a los preceptos del mismo.

El derecho de reunién pacifica para un objeto determinado, esta re-
gulado por la ley de Reuniones publicas de 15 de junio de 1880, qu&
las enumeray prevé los casos en que pueden ser suspendidas o di-
sueltas. ,

E| derecho de asociacion para todos los fines de la vida humana, corv
fines, medios y organizacion propios, estd garantido por la Constitucién
y regulado por la ley de Asociaciones.

Todos estos derechos constitucionales tienen limitaciones, sanciones-
y garantias. Las limitaciones responden a la necesidad de mantener la
armonia social y hacer posible la vida del Estado. La sancién esta re*
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guiada por el art 14, segun el cual las leyes dictaran las reglas opor*
tunas para asegurar a los espafioles el respeto reciproco de los derechos
gue se les reconocen en el titulo i de la Constitucién, sin que se me*-
noscaben los derechos de la nacién ni los atributos del poder publico.

Las mismas leyes deben determinar la responsabilidad civil y penal a
que han de someterse tos Jueces, autoridades y funcionarios de todas
clases que atenten a los derechos que en dicho titulo se regulany reco-
hocen. La Constitucion reconoce también para cada derecho su respec-
tiva garantia. Todo detenido sera puesto en libertad o entregado a la
autoridad judicial dentro del primer dia del acto de la detencién. Toda
detencion quedara sin efecto o se elevara a prision dentro de los tres
dias de haber sido entregado el detenido al Juez competente. La provi-
dencia que se dicte se notificard al interesado dentro del mismo plazo.
El auto en que se haya dictado el mandamiento, se ratificara o repon-
dra, oido el presunto reo, dentro de los tres dias siguientes al acto de la
prisibn« Toda persona detenida o presa sin las formalidades legales o
fuera de los casos previstos en la Constitucion y las leyes, sera puesta
en libertad a peticion suya o de cualquier espafiol. La ley determinara
la forma de proceder sumariamente en este caso. El registro de papeles y
efectos se verificara siempre a presencia del interesado o de individuo
de su familiay, en su defecto, de dos testigos vecinos del mismo pueblo.

Todo acto de prisién, de registro de morada o de detencion de ia co-
rrespondencia, sera motivado.

l.as garantias expresadas en los articulos 4®, 5., 6®y 9/ y péarra-
fos 1L®, 2®y 3®del 13, no podran suspenderse en toda la monarquia ni
en parte de ella, sino temporalmente y por una ley cuando asi fo exija
la seguridad del Estado en circunstancias extraordinarias.

S6lo cuando las Cortes no estén reunidas, y siendo el caso grave vy
de notoria urgencia, podra el Gobierno acordar, bajo su responsabili-
dad, la suspension de garantias a que se refiere el parrafo anterior, so-
metiendo su acuerdo a laaprobaciéon de aquéllas lo méas pronto posible.

En ningln caso se suspenderdn mas garantias que las expresadas er®
el primer parrafo del indicado articulo. Tampoco los jefes militares o ci-
viles podran establecer otra penalidad que la prescrita previamente por
Ja ley (art. 17).

§ 3.— Bl Estado nacional.

Factore« del E«tado naciaaal.— Generalmente se nos habla*de Es-
tado y naciéon como separados, porque pocas veces el Estado encarna
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llistoricamente en la naciéon. Hay naciones que no son Estados, y hay
Estados que no son naciones. Para que el Bstado sea nacional, es im-
prescindible que, ademéas de cumplir todos sus fmes como suprema
persona social, asimile y haga propios los fmes de la nacion misma, tan-
to de orden material como espiritual.

Antigxias concepciones del de recho politico consideraban al Estado
como una entidad encargada de declarar el Derecho, de cumplirlo por
su cuentay hacerlo cumplir a los demaés.

Pero esta finalidad exclusivamentejuridica no responde a (aidea cien-
tifica del Estado. Esta idea exige considerar al Estado como una perso*
nalidad colectiva, que es producto de la solidaridad de individuos y per-
sonas particulares y que tienen por obieto organizar toda la vida social
de una comunidad para fines permanentes de trabajo y de cultura. En
este sentido, el Estado se distingue de la sociedad y de la nacién.

I organizacion del Estado tiene caracter de unidad, necesidad y per*
Tnanencia. El Estado es el ne.xo comUn de todas las actividades indivi-
eduales y sociales en la cvoluciéo historica de un pueblo; por eso se dice
gue la sociedad vive en el presente y para el presente, y que el Estado
garantiza la subsistencia del pasado y prepara el porvenir.

Cuando el Estado retine estas condicione?, tiene el caracter de Estado
nacional; pero el Estado y la nacion no son lo mismo. La naciéon es una
ecomunidad ética y espiritual basada en los vinculos de una tradicién
cultural comin y que subsiste historicamente, ahrmandose con perma-
nente identidad a través de las vicisitudes historicas. La nacion es el pue*
b'o integrado por todos los elementos individuales y sociales de un gru-
po social dadoy mantenido por una solidaridad permanente, por una tra*
dicién comin y por un mismo espiritu de tradicién y de progreso.

Para que un pueblo pueda caracterizarse como nacién es preciso que
posea una tradicién histéricay actividades personales, y, por consiguien-
te, originalidad en el proceso creador de la cultura humana. La mera cul-
tura espiritual no basta para organizar socialmente el pueblo; es pieciso
que la poblacion sea capaz de crear,por vinculos étnicos distintos, un tipo
humano que dé aire de familia a cada uno de los individuos del grupo.

La subsistencia nacional estd garantizada cuando la potencia conser-
vadora de un pueblo, obra de las tradiciones, se une a su capacidad de
asimilacion para el progreso. Pueblo que vive histéricamente por sus
tradiciones y para sus tradiciones exclusivamente, estd condenado a mo-
rir con gllas. Pueblo que vive solamente de la imitacién de los demas, ca-
rece de personalidad propia y, por consiguiente, estd condenado a ser
asimilado por aquellos que le impongan su yugo.
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Pero como la subsistencia de las tradicionesy de la cultura espiritual
sOlo se garanti2a por la subsistencia fisica”™ resulta que un pueblo, para
vivir histéricamente, necesita medios de subsistencia econdmica y tiene
gue organizar el trabajo de tal modo, que teniendo todos derecho a la
vida se haga obligatorio para todos garantiria por medio del mismo.

El territorio.— La organizacion del trabajo nacional supone un terri-
rritorio adecuado y el empleo de la cienciay de la técnica para lograr
instituciones econ6micas que se adapten a la vida nacional.

Pocos pueblos existen donde el territorio se adapte perfectamente al
grupo nacional. Los pueblos que han sabido desarrollar una cultura mas
genuina son los favorecidos por una posicién geografica adecuada, por
un territorio propio capaz de satisfacer primero sus necesidades y servir
después de base para su expansion. Asi vemos que en la Edad Antigua
se estd formando la nacionalidad, pero que aun no existe. Pueblos de
raza semita, como el judio» el fenicio y et cartaginés, desaparecen histo*
ricamente por no haberse podido coiisolidar en un territorio propio.

Entre los pueblos de raza aria, tenemos en Asia el pueblo indio,y en
Europa el pueblo griego, el romano# el espafiol y el inglés, que favoreci-
dos por una posiciéon peninsular» aportan a la cultura humana valores
propios y caracteristicos, y actian como protagonistas en el drama uni-
versal* Asi, pues, para que el territorio corresponda a la vida nacional,
ha de poseer en el suelo y en el subsuelo la potencialidad necesaria a
fin de que la poblacién pueda vivir de él y afirmarse en él por el traba-
jo agricolay por el trabajo industrial, porque el abandono del trabajo
agricola y de las industrias autéctonas para entregarse a las profesiones
mas lucrativas del comercio, puede ser un peligro para la subsistencia
fisica de un pueblo en caso de lucha con otros.

La poblacién.— La poblacién es el segundo factor fisico de la nacio-
nalidad y el primero por su importancia. Esta la podemos estudiar bajo
dos aspectos: cuantitativo o cualitativo. Cuantitativamente estudiada la
poblacion en el niumero y densidad de la misma en relacién con la ex-
tension territorial, es el coeficiente primordial de la grandeza de un pue*
blo; pero puede suceder también que el exceso de individuos de un pue-
blo o su potencia excesiva de crecimiento, dé lugar a movimientos de
expansion imperialista que, en caso de conflicto, ponen en peligro su
vida o la de los demas.

Bajo el punto de vista cuantitativo, se observa que todos aquellos
pueblos cuya densidad media por kil6metro cuadrado se acerca a 1006
pasa de dicha cifra, son los mejor capacitados para el logro de una co-
hesién nacional, y si la densidad se eleva, como en muchos pueblos, a
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30Q O 400 habitantes por kilometro cuadrado, el sentimiento de la cohe*
sion nacional puede intensificarse grandemente.

Para la organizacion de la vida nacional hay que tener en cuenta la
distribucion geografica de la poblacion que, en este concepto, se divide
en urbanay rural. El predominio de la poblaciéon urbana sobre la rural
puede ser peligroso hasta cierto punto para la vida nacional, porque las
ciudades, ademas de ser 6rganos de dicha vida, tienden a ser factores
de la vida internacional y de la cultura universa).

Por el predominio de la poblacién rural sobre la urbana se afirman
las energias conservadoras de la nacionalidad; pero es siempre a expen-
sas de su propio progreso, y esto puede determinar un estancamiento o
una decadencia, como ha sucedido en la Edad Antigua con los pueblos
asiaticos y la monarquia egipcia; o puede determinar una cosa mas pe-
ligrosa aun; que es la adaptacidon revolucionaria de las clases agricolas
a las nuevas formas del régimen democratico por incapacidad de asimilar
su espiritu, como ha sucedido hace poco Uempo en Rusia.

En su aspecto cualitativo, la poblacion puede presentarsenos como
uniformidad étnica o de raza» o como lucha de varias, o como sometida
a un proceso de asimilacién demaotica de las diferentes razas que dentro
de un mismo territono integran su composicién social. Pueblos de la
primera especie, hoy no existe ninguno; de la segunda especie, se ob*
serva el fenémeno de extincién o agotamiento de las razas aborigenes
de América en las zonas templadas de la colonizacion americana, en con-
traste con la colonizacién de Centro y Sud-América, llevada a cabo
por los espafioles. Lo mdas importante para las asimilaciones de las razas
que pueden convivir muchos siglos sin fundirse amuralladas en sus
propios prejuicios, es el logro de un grado o nivel de cultura social que
los extinga de tal modo, que por el cruzamiento de las razas se pueden
lograr nuevos tipos humanos mas altos para la evolucién histérica y
para el progreso.

De la union del territorio con la poblacién en intimo maridaje surge
el espiritu territorial, cuya forma suprema es el patriotismo y cayas ma-
nifestaciones completas son el amor a la tierra que se trabajay de la
cual se vive, a la casa que se habitay a las sepulturas que guardan los
restos de los antepasados, cuyos recuerdos inspiran respeto y venera-
cion, base de la autoridad ejercida por aquellos que hoy ios representan.
El espiritu territorial comprende, ademas de una tradicion historica co-
mun, que es precisamente la solidaridad que se establece por las gene-
raciones que viven en la Gerray con los muertos, otros factores que des-
pués analizaremos.
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La tradiciéon hietérica.— Por la tradicion histérica» que es la memo-
ria de las generaciones pasadas encamada en las presentes, se estable-
ce un vinculo indiscutible entre el pasado y el presente. La tradicion
historica hace que la tierra de nuestros antepasados la consideremos
como nuestra patria, y al caudal de su cultura como un sagrado tesoro
que debemos acrecentar por el trabajo y no disiparlo jaméas como hijos
prodigos. Los deberes que impone la tradicion histéricaa un pueblo es-
tdn en funcion de ia grandeza con que se presenta. Kadle puede consi-
derarse como buen hijo, buen representante de una comunidad espiri-
tual que ha vivido dignamente en la historia, si en su cultura personal
no lo refleja, porque aun siendo hijos de buenos, no podriamos llamar-
nos tales si asi no nos acreditan nuestras propias acciones.

Siendo indigno el vivir como parasitos a expensas de la tradicién his-
térica”™ no lo es menos vivir disociados de ella. Las generaciones presen-
tes, por consiguiente, tienen el deber moral de adquirir clara conciencia
plenay viva de lo que lué su pasado, porque ”en funciéon del pasado
y dei presente se forja el porvenir; cantando himnos al pasado, reme-
dando las acciones de los antepasados o imitando servilmente sus ins-
tituciones, no es como mejor se vive el espiritu del pasado donde hay
cosas perfectas y acabadas, pero ha quedado también mucho sin ter-
minar.

La conciencia histérica nos obliga, por consiguiente, a conocer lo
bueno para inspirarse en él, a conocer los defectos para corregirlos, a
estudiar sus ideales para encarnarlos en la realidad actual; no podemos
vivir y obrar como obrarian nuestros antepasados que, si hoy vivieran,
no renunciarian a nues tros deberes presentes para vivir exactamente
como ellos han vivido.

La organizacion del trabajo nacional.— Si por la tradicién hist6-
rica 3e afirma la identidad de permanencia de un pueblo, por la orga-
nizacion del trabajo nacional se crean los verdaderos vinculos de soli-
darldad fraternal entre las generaciones presentes. Cuando la nacidn es
trab”™adora, se goza en la tradicion como el buen capitalista goza de
sus rentassin aminorar su capital; cuando, por el contrario, no existe
en las generaciones presentes un espiritu de trabajo, el caudal de la
tradicion se va mermando poco a poco, hasta que se convierte en una
verdadera autofagia (acto de devorarse a si mismo), porque después de
aniquilar por completo la rigueza total del pasado, no queda otro re-
curso en el presente para los pueblos holgazanes que devorarse unos a
otros con luchas bizantinas o cabilefias.

La energia virtual de un pueblo se hace actual por el trabajo, y al lie-
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gar éste a su ai>rovechamijento maximo» la satisfacciéon de las necesida-
des se hace plena. Los principios a que obedece una buena organiza«
cion del trabajo, sintetizados en la solidaridad funcional y especializa-
cion de funciones, son la mejor escuela para el pueblo y el mas exacto
denominador de todas las clases sociales que lraternizan cooperativa-
mente para el logro de un mismo ideal, el cual es el Gnico que puede
evitar que luchen encarnizadamente unos con otros.

Cultura espiritual.— La cultura espiritual es el complemento nece-
sario de la organizacion del trabajo. £1 trabajo, en su evolucién pro*
gresiva, tiende a espiritualizarse de tal modo, que el trabajador se redi-
me cada vez mas de la fuerza fisica y cotiza cada vez mejor sus dotes
espirituales.

La economia del trabajo puede ser igual para varios pueblos; pero la
cultura espiritual debe ser el peculio propio de cada uno. Pueblos que
no la poseeny la hacen valer, estdn condenados a una verdadera me*
diatizacion. La cultura espiritual propiamente dicha, marca los siguien-
tes valores; la lengua, el arte, la moraly la religion.

La ciencia y la técnica.— La ciencia, como progreso nacional y es-
peculativo, es un valor propiamente espiritual; pero la ciencia como
sistematizacion de leyes naturales, es el precedente necesario para el
dominio de la Naturaleza y el documento imprescindible de la técnica
que cristaliza en normas de trabajo para el aprovechamiento maximo
del mismo.

La ciencia y la técnica como tales, no son un factor exclusivo del
Estado nacional; pero son la verdadera base de una politica positiva,
cuyo contenido es una serie de problemas que exigen una soluciéon
cientifica y técnica. Por la cienciay por la técnica, los valores funda-
mentales del Estado nacional™ que son el territorioy la poblacién, lie*
gan a su valorizacion maxima.

Vida profesional y clases sociales. —Aun cuando las relaciones que
existen entre el Estado nacional y la sociedad no implican una forzosa
estratificacion de la vida profesional y de las clases sociales, éstas, en
su organizacion libre, han de ser formadas y protegidas por el Estado
nacional. La vida profesional, si ha de responder a ios fines del Estado
nacional, es preciso que se organice de tal modo que la distribucién del
trabajo nacional sea equitativa, aportando a cada profesion el caudal so.
cial su maximo esfuerzo, sin que tenga derecho a convertirse en parasito
o comensal de las demas profesiones.

El espiritu de cuerpo en la vida profesional ha de subordinarse siem-
pre a los ideales mas elevados de la sociedad, del Estado y de la na-
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cion, porque si el egoismo nacional es reprochable, el egoismo colec-
tivo es funesto para la convivencia de ios grupos sociales. Por eso ias-
, profesiones han de organizarse como verdaderas hermandades del tra«
bajo y de la cultura social, donde cada uno esté en el lugar que le CO'
rresponda« libremente elegido y satisfactoriamente aceptado« sin que
nunca el privilegio sea tesoro escondido de ninguna profesiéon, pues mal
se hermanan la conservacién de los privilegios y el espiritu de justicia
social.

Tampoco el Estado, que es sintesis y forma de la vida social, que es
su organizacion suprema, puede ser el amparo de una clase que mane-
je a las demas o las domine. En la realidad social, en la sociedad, la lu-
cha o concurrencia es necesaria, porque sd6lo por ella se garantiza la se-
leccion« que es la medula de todo progreso. EI Estado tiene, pues, que
garantizar un régimen juridico adecuado a la oposicién natural y la ar*
monia de las clases sociales, porque cuando en la realidad social ha/
vencedores y vencidos, las victimas y derrotas influyen negativamente
en la misma vida del Estado.

Si el Estado no puede evitar la lucha de clases» debe organizaria
de modo que el antagonismo de intereses no anule ninguna de ellas y
que el triunfo O la derrota de una de ellas no socave los cimientos de la
vida nacional.

Regiones, ciudades y municipios.— La distribucién de la pobla-
cion en el territorio nacional da lugar a los diferentes sectores u drga-
nos de la vida nacional, que, partiendo de la categoria de nacién y en
progreso decreciente, clasificamos en renriones~ audadcsy municipiosy lie*
gando como limite hasta la familia, cuyo aspecto politico hay que es-
tudiar.

Concebimos, pues, la nacion como una sociedad, como un organismo*
de regiones que, recibiendo de la nacién los gérmenes de su desarrollo,
realizan los fines permanentes de la vid” nacional.

Entre la autonomia de las reglones dentro de la nacién y la solidar!
dad de ias regiones en la nacidén, no puede existir antagonismo. Siendo
la soberania el atributo Gnico de un pueblo, en el cual se sintetiza su ca*
pacidad para gobernarse por si mismo, en un pueblo Unico no puede ha-
ber dos soberanias.

Las regiones, por otra parte, representan la naciony son formas o mo-
dos de la vida nacional; no pueden arrogarse jamas los atributos plenos
de la nacionalidad y,*por consiguiente, de la soberania. Si en un pueblo
no puede existir mas que un solo soberano, las regiones que lo integran
deben subsistir en él, capacitadas para una vida plenamente auténoma»
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porque nadie puede ser esclavo de si mismo. Cuando las regiones tratan
<ie romoer la solidaridad natural con las deméas dentro de la misma na*
ecion, es deber de todas imponérsele.

Asi como las regiones se consideran como dérganos autonomos de la
‘'victa nacional, las ciudades son 6rganos auténomos de la region y de
Estado nacional'y focos radiadores de cultura espiritual y material en el
territorio donde estan enclavadas; y asi como las regiones forman una
sociedad natural viviendo como hermanas en la misma casa solariega,
asi también las ciudades, dentro del Estado nacional, han de actuar co*
CIO constefaciones luminosas para toda la nacion, recogiendo todos los
valores creados por la cultura liumanay creando por si mismas otros
nuevos.

Las ciudades han de ser el gran laboratorio de la ciudadania, donde
concretamente encarnen y cristalicen todos los valores de ia cultura na-
cional y de la cultura humana. La federaciéon de ciudades es la principal
garantia para la formacion de un espiritu pablico» que ha de seleccionar
con su actuacion la vida del ciudadano.

Los Municipios y las familias son los Gltimos elementos de organiza*
cion para el Estado nacional. EI Municipio, por consiguiente» se ha de
instituir de tal modo, que embrionaria o rudimentariamente posea todas
las caracteristicas propias del Estado nacional. £1 Estado nacional dege-
nera en una ficcion cuando la vida corporativa de los Municipios esta
mediatizada por el Estado o por oligarquias econdmicas en Municipios
que viven en servidumbre, pues como dijo Le Play, la familia es la pri*
mera célula social y el Municipio la primera célula politica.

Aspecto politico de la familia.— En sentido estricto» la familia no es
un 6rgano politico, pero es el verdadero plantel para forjar buenos ciu*
dadanos» porque los principios de solidaridad iamiliar que disciplinan
ei orden y los habitos de laboriosidad» respeto y humanidad para con
los semejantes, son los que, de un modo préacticoy constante, van con-
formando insensiblemente la conciencia moral del nifio. Asegurar la in-
dependencia moral y econémica de la lamilia es colaborar a robustecer
las instituciones de la vida publica y, por consiguiente» los elementos
de) Estado nacional.

La corporacion.— A las formas politicas y naturales de asociacién,
tenemos que afiadir otra de caracter libre, pero relativamente permanen-
te. Cada corporacion, en general, tiende a satisfacer fines de cultura y
de trabajo en un régimen de igualdad para los individuos que la in-
tegran.

Al lado del Estado y de la familiay de la organizacion natural de las
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eclases sociales, las corporaciones, como 6rganos de asociacion libre, fa*
cilitan la intercurrencia o caputiaridad social, por la cual los elementos
sociales pasan de unas esferas a otras.

£1 £stado nacional no puede subsistir orgadnicamente sino cuando el
cuerpo de la realidad social tiene esta viveza y dinamismo creador que
refina el espiritu corporativo 1~ solidaridad se agranda en funcion del
crecimiento y desarrollo de! espiritu de asociacion, y como el Estado
nacional es la organizacidon de la sociedad nacional, esta organizacion se
hace mas vivay compleja en sus iunciones y en su estructura a medida
gue la materia viva de la nacién se presenta capacitada para una socie-
dad mas amplia.

El derecho de atociacion y sus Hmite«.—'El derecho de asociacién
tiene que ser reconocido en toda constitucion poliiica, porque es una
continuacion de la asociacién natural y de la asociacion politica, y una
garantia para la conservacion y desarrollo de ambas; pero este derecho
tiene que limitarse ior7osamente por una fuerte organizacion del Estado
nacional. Entre las relaciones que se establecen entre el Estado y la n&*
ecion cuando al derecho de asociacion libre no se le fija limite, la misién
del Estado se reduce a actuar de policia, de gendarme o de Juez, siendo
mas que un organismo vivo con plena soberania para realizar fines ma-
teriales, una razén juridico-social, en la que mediante una prima'de se*
guro garantiza el orden, ejercita el derecho de castigar y regula las reia*
clonesjuridicas de derecho publicoy privado en la sociedad. En este
caso, el Estado« lejos de ser una forma substancial de la nacién y la per-
sona social suprema de la nacién misma, es un ente de razén, una fie-
cién sin contenido y sin valor. Pueblos dotados de fuerte individualidad,
como el pueblo espafol y el inglés, estdn expuestos a este régimen de
C0Sas.

Por el contrario, cuando la primera materia nacional es ductil; cuando
el individuo que forma parte de un pueblo es como décil ladrillo que s©
deja colocat sin protesta para formar el nuevo Estado nacional, se con»
vierte en un megacéfalo, en el cual el desarrolo excesivo de la cabeza se
hace a expensas del resto de la organizacion, degenerando todo el me-
canismo de la vida nacional en una serle de movimientos automaticos,
que son el mejor ambiente para el despotismo del Instado y que impi-
den que la conciencia popular se forje* para hacer desaparecer su ti-
rania.

Autonomia y solidaridad délos organismos politicos en el Esta-
do nacional.— Para evitar los dos anteriores escollos, el Gnico medio
posible es el reconocer la autonomia o plena libertad de los organismos

3
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politicos hasta aquei limite que no perjudique la autonomia o libertad
de losdemas y la capacidad de sinei”“ta o cooperacién social de todos
ellos, que es condicion béasicay fundamental para que el Estado nacio-
nal subsista.

De la misma manera que en la estructura de un sélido actian dos
fuerzas, de atracciény de repulsion, haciendo que su constitucion mole-
cular subsista por el predominio de la fuerza de atraccion sobre la de
repulsidon sin que haya contacto ni presion entre los elementos atomi*
eos de la masa, asi también en la constitucién de lavida politica del Es*
tado nacional, la solidaridad cohesiva vinculada en el poder no ha de
Nanular de ningan modo la autonomia de cada uno de los elementos del
Estado nacional.

Como decia Kant, «la libertad de cada uno termina donde comienza
el derecho de los demas», y la libertad de todos comienzay recibe el
nombre de solidaridad cuando, sin anularse a si mismos, persiguen un
mismo fin para todos. Su lema es éste: «Todos a una, y cada uno por
y para todos>.

g4.—EIl Poder del Estado y sus elementos.

Concepto del poder.—£1 concepto rudimentario del poderes la/«”r-
tafisica™ y su manifestacion primitiva la violencia, el ansia instintiva
de dominaciéon. Su forma suprema es la autarquia®™ en la cual se vin*
culan todos los elementos integrales del Poder del Estado (capacidad de
darse a si mismo la ley, actividad para cumplirla y medios para hacerla
obedecer dentro del orden). Por esta propiedad, dice Aristdoteles, el Es-
tado se convierte en unacomunidad, complementaria del hombre, como
individuo.

A nuestro modo de ver, el poder es el elemento formal del Estado, asi
como el territorio, la poblacién y los demas factores anterioi mente estu-
diados, constituyen su materia. >Como elemento formal, podemos defi-
nido diciendo que es taenergia o capacidad de gobierut del Estado para
el logro personal de sus propiosfines”con garantios de coacciényinteriores
y exteriores-,y sin otros timites que aquellos que el mismo Estado se haya
previoHiente impuesto obedeciendo a normas fundamentales de subsistencia
personal. Por ser el poder un elemento formal, es el que imprime a la
poblacion, ai territorioy a las demas entidades  factores sociales, una
suprema organizacion, y por consiguiente, las condicioues de solidari*
dad estructural y funcional de aquéllos.

Al Estado> como suprema persona social, dentro de la realidad social,.
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corresponde un supremo poder, en relacion con los demas factores y
actividades sociales, productoras del derecho y de la cultura. Por eso,
los caracteres del Poder dei Estado son éstos: es coactivo®™ porque obliga
fisicay juridicamente a ios demas; es supremo” porque coacciona a todos
y s6lo puede ser coaccionado por si mismo o en virtud del principio de
solidaridad de los Estados con mutuas y reciprocas limitaciones; es in-
condicional., porque nace del hecho de su existencia mismay no en vir>
tud de un contrato entre partes. Por eso también es imprescriptible, in-
transferible e irrenunciable.

Este supremo Poder del Estado o autarquia”™ no implica la negacién
del valor intrinseco de otras comunidades a él subordinadas. La autono*
mia de éstas y la autarquia de aquél, se complementan. Son formas fun-
cionales de una actividad substancial, Gnica, la que es propia del Esta-
do nacional. ElI poder municipal, el poder familiar y el poder regional,
deben set manifestaciones y foimas de un poder nacional Gnico, que de
un modo jerdrquico y supremo encarna en el Estado nacional.

Dado el caracter de organica solidaridad del Estado, del cual nace su
poder supremo, se da en él con una autolimitacion o autorregularizaclon
la necesidad de coaccionarse a si mismo por una norma fundamental
(la constitucion) y por multiples normas en relacion con sus fines y los
de las demads personas a él subordinadas, y con ésta la necesidad de no
ser coaccionado por nadie.

De los caracteres fundamentales del Estado derivan otros atributos;

¢auniversaHdad del mismo en relacién con la poblacién y el territo-
rio; 2.*, su irresponsabilidad respecto de las demaés personas; 3,®, su in®
divisibilidad™ que no es incompatible con la diferencia de funciones;
4., la saberania™ en cuyo atributo se resumen todos los caracteres del
Poder del Estado.

La soberania.— El concepto de k)berania evoluciona paralelamente
al concepto del Estado. En Aristoteles, soberania significa lo mismo
que autarquia. En la Edad Media tiene un caracter eminentemente es-
piritual; y temporalmente se diversifica en los multiples elementos del
Estado feudal.

El Renacimiento y la Reforma preparan la teoria de Bodio, para quien
soberania es la suprema potestas. Bodin y Hobbes, son los que estable-
cieron la teoria dei poder, Poder monarquico absoluto., de caracter pa-
trimonial, que encamé en «El Estado soy yo» de Luis X1V, y de la cual
lué Locke el primer debelador, basdndose en Aristételes y anticipando-
se a Montesquieu. Del espiritu de la revolucion nacié el principio juri-
dico de la soberania, que ”es aquellapropiedad delPoder del Estado., que
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le hace independienUy ad intray ad extra™ y que U confiere la supremacia
dentro del territorio nacional.™ (Stier Somlo, pag. 114.) En el
concepto'de soberania, lejos de implicarse la negacién de limites af{ Po*
der*se consideran éstos derivados de la naturaleza del Poder mismo.
Podria, pues, definirse en este sentido diciendo que us la capacidad de
autchdeterminacibn juridica del Estado*yo en otras palabras: es Jaactua-
cion suprema del Estado dentro de aquellos limites que él se trazaa
si mismo, segln sa propia naturaleza o en relacién con los demaés.

Los atributos de la soberania son la unidad” la indivisibilidady el ser
intransmisibUy imprescriptible e inalienable.

Lob Poderes puUblicoa.— El concepto de Poder puUblico y el de sobe*
rania en e! uso corriente, suelen significar lo mismo, aunque ias expre«
siones de Poder soberano, soberania nacional y soberania popular, se
empleen con significados mas propios de las tendencias de la realidad
politica que de la ciencia politica, de caracter abstracto, universal y ob-
jetivo.

La expresion €Poderes publicos* puede tener dos sentidos: i.®, fun-
ciones especificas y permanentes del Poder soberano, actuaciones fundo*
nales de la soberania; 2./, diversificacion auténoma y sustantiva de un
solo Poder en multiples Poderesymutuamente coercitivos para realizar
los fines del Estado, dentro de un régimen constitucional, segun los li-
mites trazados por la propia Constitucion- La teoria de la separacion d£
Poderes se debe a Montesquieu en su Espiritu de las leyes (1747); pero
tiene sus precursores en Locke y en Aristételes. Todo Poder, segun él,
sin limitacion, conduce al despotismo. La limitacion se impone, pues, al
fin del iijercicio del Poder,y los Poderes han de ser multiples porque
lo son las funciones. A nuestro modo de ver, limitacion funcional, ejer-
cicio autbnomo, pero previamente regulado de funciones, y substancia-
lizacion de multiples Poderes, son cosas distintas. La teoria politica de
Montesquieu coincide con la de las facultades del alma en Psicologia
(y hasta cronolégicamente), del discipulo de Leibnitz, de W olff.

Lft autoridad politica: el Gobierno.— }*n el orden politico, el Poder
publico ha de estar integrado: i.*, por un titulo justo (moraly juridi-
camente fundado), autoridad'., 2®, por elementos coercitivos adecuados,
fuerza\ 3.* por una organizacién de funciones que responda a su fin,
gobierno. De estos tres elementos, los esenciales al Poder son el prime-
roy el tercero, porque Jafuerza es un instrumento de que el Poder pua-
blico se vale para su actuaciéon en caso necesario.

autoridad, pues, es el titulo justo para el ejercicio del Poder o la
persona en quien adecuadamente encarna para su funcién. La autori-
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dad se origina del caracterjuridico y moral del Poder, no de la fuerza
material. Ert su origen se encuentra el verdadero fundamento para su
respeto.

El Gobierno es la acertada direccién y actuacion de las actividades
del Estado para la consecucion de sus fines juridicos y culturales, Go*
bemar, pues, no es meramente dirigir, sino ejecutar. Otro de los senti-
dos de la palabra Gobierno es «el conjunto de magistraturas, represen-
tativas y técnicas, que forman las instituciones y poderes del Estado>.
Restringiendo aun mas este concepto, la palabra Gobierno se refiere a®
Poder ejecutivo central. Estas restricciones no estdnjustificadas, porque
el Poder publico, en sus multiples formas de actividad, exige un pensa-
miento y una actuaciéon coordenados a una finalidad comun o solidarla.
Gobernar, pues, es obrar conscientemente dentro de los propios limites
de actuacién de cada actividad.

Las formas de Gobierno.— El modo de organizarse el Poder para su
actuaciéon y las mutuas relaciones a que masa y clases directoras o el
gobernante Unico se someten, plantea el problema de jas formas de Go*
biemoy las cuales no son, por lo tanto, mas que diversos modos de or*
ganizaciéon y actuacion del Poder.

Aristdteles, en su PoHHca™ admitia tres formas: Monarquia, gobierno
de uno solo; aristocracia”™ gobierno de los mejores, y democracia™ gobier-
no del pueblo por el pueblo. Estas Ies formas degeneran respectiva-
mente en tirania” oligarquiay odocracia o demagogia. Otros admiten tam-
bién la ieocracia™ que degenera en hierocracia. Pero esta forma puede asi-
milarse a cualquiera de las dos primeras.

Dentro de estos tipos o formas puras cabe admitir tipos mixtos de
aristocracia y democracia, y de monarquiay democracia (régimen cons-
titucional). Con ellos se relacionan otras cuatro formas de Gobierno: i.”,la
monarquia adsoiuia; 2®,la monarquia moderada; 3. la monarquia cons-
titucional; 4.*, la republica. Cada una de estas formas se revela con carac-
teres propios, segin las condiciones de tiempo y de lugar. En el estado
presente de la evolucion politica, s6lo dos formas tienden a prevalecer;
2a monarquia constitucional y la republica; pero ninguna de ellas con
caracter puro y absoluto, sino influida por el espiritu de los tiempos.
Este espiritu es el que cristaliza en

El régimen constitucional.— Todos los Estados modernos son o
tienden a ser Estados constitucionales, y se llama derecho constitucional
por antonomasia al dtrecko politco.

El régimen constitucional se refiere lo mismo a las monarquias repre-
sentativas que a las republicas. Estd régimen se funda: i.®, en la separa-
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cion de los tres Poderes: legislativo» ejecutivo y judicial y en la exis*
tencia de un Poder moderador o arménico, que simbolice la unidad del
Podery el equilibrio de los Poderes; en laresponsabilidad o irrespon*
sabilidad de este Poder« segun los casos; 3./, en el sistema parlamentario
o de mayorias, representativas de la voluntad nacional, y de las clases
e intereses sociales; 4., en la influencia de la opinién publica y de los
partidos en las vicisitudes y ejercicio del Poder; 5®, en !a existencia de
una norma o Codigo fundamental que dé garantias al individuo y a los
grupos e intereses sociales ante ei Poder publico,y que condense en sus
preceptos la ordenacion juridica de ias funciones del Estado en el Go-
bierno.

Nuestro régimen constitucional tiende a hacer compatible el carécter
hereditario de la monarquia en la dinastia reinante con el espiritu demo-
cratico del régimen parlamentario o representativo, en el cual el Rey
reinay nogobierna”™ debiendo ser re(rendados todos sus actos por Minis-
tros responsables de ellos ante el Parlamento y la opinién, y de las me-
didas de Gobierno, ante el poder moderador, el Parlamento y la Prensa.
* EsypueSy un Estado constitucional representativo»”en el seniido *>de que
todas las magistraturas publicas actian en sus funciones respectivas como
organos del Estado”™ o sea como sus representantes» (Posada).

Se diferencia solamente de ia repuUblica en su caracter hereditario y
no electivo, y conviene con ella en su caracter parlamentario y demo-
cratico. Asi Inglaterra, Espafia, Italiay Bélgica, son monarquias parla-
mentarias; Francia y Chile, son repuUblicas parlamentarias. Por el con-
trario, existen repUblicas con independencia absoluta entre el Parlamen-
toy el Poder ejecutivo electivo (régimen presidencial de Xorte-Améri-
ca), que coincidia con 2 antigua monarquia prusiana. EI régimen pre/™\-
dencial argentino representa una transicion del Gltimo tipo ai parlamen-
tario.

El régimen de la democracia suiza es mas propio de pequefios Esta-
dos, o de las comunidades y sociedades enclavadas dentro del Estado.
Se basa en la intervenciéon de la masa electoral en las funciones politi-
cas {ad referendum” iniciativa” recall).

Hl derecho de representacion.— Constituye, como hemos visto,
unos de los elementos esenciales del régimen constitucional. EI Estado,
como persona social, no puede actuar directamente, sino por medio de
sus miembros, y no de todos, sino de aquellos que estén mas capacita-
dos pera el ejercicio de las funciones propias del Estado. EI derecho de
representacion se funda, por consiguiente, en la necesidad de transferir
determinados poderes o actividades con la necesaria organizacion e ins-
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titucioties a aquellos individuos que por delegacion las reciben, repre-
sentando en la actuacion a todos los elementos integrales del £stado.

La representacién puede ser de dos modos: espontanea o general— ta-
cita—y consciente, expresa, especifica. Es espontdnea y necesaria la re*
presentacion del Estado en todos y cada uno de sus miembros. EIl dere-
cho de representacién es, pues, universal y necesario, es decir, que todos
los elementos del Estado pueden ejercerlo o transferirlo. Pero no todos
ellos estan capacitados para ejercerlo del mismo modo. Hay diferencias
de grado y de intensidad.

Dentro de la representacién expresa existen otras tres formas; i.”, ne®
cesaria™ cuando la representacion es imprescindible para la actuacion
del Estado; en este sentido, el elector es un representante necesario por
propio derecho; 2.” voluntariay cuando la colectividad puede optar por
la existencia o supresién de determinada magistratura y el represen-
tante aceptarla o rehusarla; 3.~ cuando siendo necesaria la re-
presentacion, es voluntaria en el ciudadano la aceptacién del ejercicio
de las funciones que confiere aquélla.

Del derecho de representacion de las funciones politicas que implica,
y del modo de distribuirse y relacionarse adecuadamente las institucio-
nes en que encarnan, se origina la organizaciéon del Estado nacional,
cuya estructura, siendo fundamentalmente histérica, ademés de ser po-
litica,,no puede predeterminarse. S6lo podemos afirmar que su com-
plejidad es cada vez méas grande, y que como suprema persona social
va concentrando en su evolucién normativa determinadas actividades,
y va delegando otras para asegurar la indole autbnoma de los organis-
mos politicos a él subordinados.

En este sentido, los Estados pueden serfederales o unitarios™y estos
ultimos pueden obedecer en su organizaciéon a) principio de unitormi-
dad y subordinacién jerarquica al Poder central icentralizadon, al prin-
cipio de Self-Gouvemement o autonomia (auténomos) y al de delegacién
de funciones del Poder central {desceniralhador).

Atendiendo a su organizacién, el Estado se llama no g/icial® en senti*
do amplio, cuando esta constituido por todos los elementos individuales
y sociales que lo integran; y Estado ofidala al Estado organizado péra
ejercitar funciones de gobierno. El Estado no oficial esta constituido por
todos, y el oficial solamente por aquellos que ejercen funcién politicalo
desempefian magistratura.

Pero a medida que la culturay la conciencia colectiva aumentan en
un pais, entre los dos Estados se va estableciendo una mutua colabora-
cién. En ella se funda el transito del concepto de subdito a ciudadano en
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una verdadera democracia. En ésta, la opinién publica, la prensa» las
reuniones y manifestaciones, las asociaciones pouticas, tos partidos, la
colaboracion decisiva y preponderante de los hombres de accion» van
forjarxio la verdadera solucion de los problemas que se plantean al go«-
bernante. Karas veces hoy la genialidad de un hombre de Estado se les-
anticipa. n

Pero la forma mas perfectay precisa de colaboracién es el sufragio™
institucion constituyente del Estado oficial en aquellas magistraturas
que lo reclaman.

£1 sufragioy euB formée.— Podemos considerarlo como institucién
politica, como derecho, con deber correlativo,y como funcién. Como ins-
titucion tiene caracter inUrmitenU\ es la organizacién del pueblo para
manifestar, por medio del voto, su voluntad respecto de las personas
que han de representarle en el Estado oficial. Implica una funciéon poli-
tica, la eleccionyy un derecho, que es alavez un deber, en los individuos
y corporaciones capacitados: el voto»

En relacion con el ciudadano, elemento integrante del Estado, es un
derechoyque tiene un doble caracter acttvo (capacidad de elegir)y
(capacidad de ser elegido). A este derecho politico corresponde un deber
civico. El deber se basa en el fin a que responde la funcién del sufra-
gio. En esto se funda el voto obligatorio de nuestra ley Electoral, es de-
cir, el deber de votar de todo elector que tiene derecho a hacerlo*

Las funciones del sufragio son dos: i.®, electiva, para la designacion
de representantes en el Estado oficial o el desempefio de determinadas
magistraturas; 2.°, resolutoria o de intervenciéon, como ultima ratto en
la solucién o sugestién de determinados problemas poUtucos {referendum”
iniciativa, intervencién directa en la gestién de los intereses comunes) en
la forma de recali o de concejo abierto.

El sufragio puede ser universal o restringido™ teniendo en cuenta la
capacidad que se exige para ejercerlo, segln la edad, el sexo, la posi-
cion social, el grado de riqueza o de cultura, etc. Puede ser también uni*
personal, y plural o mdltiple”™ segin las mayoresy mejores condiciones
gue reuna el elector.

Esta restriccion tiende, mas que a sumar ios votos, a pesarlos, aten-
diendo a su valor cualitativo, sin negar en absoluto el régimen de mayo-
rias™en que descansa el sufragio. También puede ser el voto poputar o
por clases, segun Ja magistratura de cuya eleccién se trate.

El sufragio es directo cuando el elector designa por si mismo el re-
presentante, e indirecto cuando lo hace por compromisario.

Por la forma de manifestarse el voto puede ser la votacion publicay
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secreta. Para el ejercicio del sufragio se supone el tetritorlo dividido en
distritos o circunscripcionesf y éstas en secciones para facilitar la emU
sién de! voto.

Cuando los distritos eligen solamente un representante se llaman
HninominaUsy y cuando las secciones eligen variosplurin&minaieSy verifi-
candolo segun listas de candidatos”™ previamente designados» pudiend&
cada elector votar por més de uno y hasta por todos los candidatos que
ei distrito haya de elegir. Pero en nuestra ley Electoral este derecho se
restringe.

Como el régimen de mayorias' tXo representa a lo sumo en el momen-
to de la eleccion el mayor sector de la opinidon publica”™~que en su inte-
gridad ha de estar formado por la cooperacién y antagonismo de todos*
los criterios que la hacen ostensible, se desprende de aqui la necesidad
de que las minorias estén representadas. A ello responde el sistema de
la representacidon proporciona!”™ basado en el voto limitado o acumulado.
La base general de aplicacion de este sistema es la distribucién o divi-
sion del namero total de votos por el de candidatos. El cociente indica
los que pueden y deben ser designados en relacién con el nimero totat
de ellos, dentro de una degradaciéon de cocientes igual a dicho nimero-

Esta representacion es desde luego maés perfectax porque puede acu-
mular a un candidato los votos obtenidos en varias circunscripciones,
considerandose todas ellas a los efectos de la eleccion como un colegio
Unico en el cual la voluntad nacional se manifiesta; pero exige este sis-
tema un grado de culturay de sinceridad y habitos electorales que
no en todos los paises existen, para que aquél dé los resultados apefe*
cidos.

La organizacion elector,d en Espafia se rige por la ley de S de agosto
ati 1907 para Diputados a Cortes y Concejales, la del sufragio de 1890
para Diputados provincialesy la de 8 de febrero de 1877 para Senado-
ra. Por Real orden de 9 de septiembre de 1909 se adapté la ley de 8 de
agosto de 1807 a la eleccion de Diputados provinciales.

En Espafia tienenvoto los mayores de veinticinco afios que sean varo-
nes, se hallen en el pleno goce de sus derechos civiles y sean vecinos
de un Municipio en el cual lleven por lo menos dos afios de residencia.
Pueden ser elegidos todos ios espafoles varones mayores de veinticinco
afios (con las restricciones que marcan las ieyes electorales) que gocen
de todos los derechos civiles y del dé residencia, condicionalmente, se-
gun el cai™o.

El voto es obligatorio, excepto para los mayores de setenta afos, et
Clero, Jueces de primera instancia y N'otariob. El no ejercicio del.voto
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implica la censura, las penas pecuniaria's o la privacion del derecho de
representacién activa, segin los casos.

Para el ejercicio del voto, el elector tiene que estar inscrito en el
so electoral &~ Municipio respectivo. Cada distrito se divide en secciones
de 500 electores. Para la organizacion del Censo existen Juntas munici*
pales, provinciales y la Central. La forri&cion del Censo estd encomen-
dada al Instituto (ieografico y Estadistico y es inspeccionada por la
Junta central.

.En leyes especiales se determinan los casos de compatibilidade in-
compatibilidad del cargo obtenido por representacién con otros de orden
civil o militar (leyes de 7 de marzo de 1880, 31 de julio de 1887, 17 de
julio de 1895y Real orden de 27 de octubre de 1887).

El régimen parlameDlario y el Poder legislativo.— Se basa este
régimen en la soberania del Parlamento, considerado como el pueblo
organizado politicamente, para manifestar su voluntad, en la lorma de
acuerdos primero y de resoluciones después. Este régimen es genuina*
mente moderno, y hasta pudiéramos decir que es genuinamente inglés,
donde nacié a fines del siglo <xvii (1688), trasladando el centro de gra>
vedad de la vida puUblica, vinculado en la Corona, a la Camara popular.
De Inglaterra irradié primero a Francia, y por intermedio de Francia a
todo el Continente europeo y a los nacientes Estados americanos. Pero
en Francia se adulter6 con la influencia de Montesquieu (division de
Poderes) y la de Rousseau (soberania popular). Desde 1780, en Inglate»
rra la Corona nombra sus Ministros, eligiéndolos en aquel partido que
disponga de mayoria en la Camara. EI régimen parlamentario es régi*
men de mayorias, elegidas por el pueblo, que es el que efectivamente
gobierna. El Rey reina y no gobierna; conserva, sin embargo, el veto®
del cual no hace uso, y su inHuencia personal, a pesar de la impersona-
lidad de la suprema nmagistratura que desempefa, se deja siempre sen”™
tir. No debemos confundir el régimen constitucional con el parlamenta-
rio™ en el cual el pueblo y la soberania popular se polariza de hecho en-
tre la monarquia y el Parlamento, 6érgano no sdlo del Poder legislativo,
como sucede en aquél, sino de la voluntad popular plena,y fuente, por
lo tanto, de los otros dos Poderes, considerados como funciones de un
Poder soberano Unico. £n el régimen constitucional, la soberania se
comparte; en ei parlamentario, permanece unay Unica, ™ sélo se divide
o diversifica su actuacién en multiples funciones, cuya suprema pro-
pulsiéon del Parlamento dimana.

Ei Poder legislativo, en el régimen parlamentario puro, es una de las
multiples funciones del Parlamento. Nuestra Constitucion establece que
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«1 Poder legislativo reside en las Cortesy en el Rey. Segun nuestra Cons*
titucionf las Cortes ni desempefian por completo la funcién legislativa ni
se reduce meramente su funcién al acto de legislar.

Lejos de considerar en crisis el pananuntarismo”™ pensamos, segun lo
indicado, que implica dos funciones: unafuncién ticnica™ la potestad de
hacer las leyes, y una funcidn politica™ la de ser 6rgano de lo opiniény
de la voluntad nacional. Por eso, todafutura evolucién del régimen par*
lamentarlo ha de procurar responder a esta doble misién, organizando
los cabildos o consejos profesionales intelectualesy técnicos para la funcién
legislativa, y la representacion popular directa para llenar el segundo co-
metido.

Su conetitucién y faocionamiento.-~Cl régimen parlamentario se
constituye, pues, por voluntad popular, maftifestada en el sufragio, se-
gun las condiciones legalmente establecidas.

Cuando el régimen parlamentario no es puro, sino constitucional, la
norma o cédigo fundamental dei Estado determina el modo de consti-
tuirse, segun el organismo parlamentario de que se trate. \

El Parlamento estd constituido en Espafia por las Cortes., nombre an-
tiguo y de gloriosa tradicién, las cuales se integran por el Congreso o
Céamara populary por el Senado (Alta Camara). En el estado presente
de nuestra vida parlamentaria, el Senado traduce, en su constitucion” la
representacion por clases o estamentos, en parte; y en otra parte se deja
influir por la indole del sufragio popular, que genuinamente tiende a
aplicarse en la constitucion del Congreso. Hay, pues, en nuestras dos
Céamaras la representacion individual y la corporativa.

Los representantes de las Camaras han tener garantida una plena
independencia politica, para lo cual el cargo y su desempefio implican
ciertas garantias llamadas inmunidades parlamentarias, que son: i.*, la
inviolabilidad de la persona, de la opiniéon y del voto; 2®, la irresponsa*
hilidad ante el derecho; sélo responden ante la concienciay la opinion;
3*\ la inmunidad personal y la exigencia de un suplicatorio para ser per-
seguidos criminalmente, a no ser cuando sean sorprendidos in frananti'
en la comisién del delito o estén cerradas las CaAmaras.

En la organizacion interna de las Camaras cada una forma su Regla-
mento y dii»cute y examina la calidad de sus niembrosy lalegalidad de
la eleccion. EI Congreso elige el Presidente, Vicepresidente y Secreta-
rios. El Senado sélo elige los Secretarios, nombrando el Rey el Presiden-
tey Vicepresidente.

Las Cortes espafiolas tienen el funcionamiento propio de los Parla-
mentos dentro de un régimen parlamentario o de gabinete. £1 funciona-
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miento integral de las mismas comprende: i.°, ia funcion legislativa\ 2.®,
la funcién econoémica (aprobacién de los presupuestos y régimen econé-
mico, debiendo discutirse y aprobarse primero en el Congreso); 3™la
funcién politica de influjo de la marcha del Gobierno; 4.7, la inspeccion
administrativa; 5®, la funcién judicial en relacién con ia responsabili«
dad ministerial«

Respecto de la funcidn legislativa, ias Cortes tienen la iniciativaycon el
Rey, de la elaboracién parlamentaria de laleyy la aprobaciéony votacién*
previa discusion y dictamen de la comision correspondiente. EI Rey
sancionay promulga la ley; pero puede oponerle el veto.

Para que las Cortes funcionen han de ser convocadas previamente
por el Rey.

La Constitucion dispone que se reanan todos los afios las Cortes, de*
hiendo funcionar simultineamente ambas Camaras, a no ser cuando
el Senado ejerce funciones judiciales. Los Cuerpos Colegisladores no
pueden deliberar juntos ni en presencia del Rey. Las sesiones de las
Cortes han de ser plUblicas, a no ser en determinadas circunstancias, que
tendran un cardacter secreto, y en circunstancias extraordinarias perma-
nente. El Rey abre y cierra las Cortes en persona o por medio de los
Ministros, con la lectura del Mensaje de la Corona.

Las resoluciones en el Parlamento han de tomarse por mayoria de-
votos; pero para votar las leyes se requiere ia mitad mas uno del niume*
ro total de individuos que lo componen.

Cuando uno de los Cuerpo Colegisladores desechase algun proyecto
de ley o el Rey le negase la sancion, no podra proponerse otro proyec-
to de ley sobre el mismo objeto en aquella legislatura. Cuando las dos
Camaras no llegasen a un acuerdo unanime respecto al contenido de
una ley, se nombrard Comisién mixta» que resolvera por mayoria
de votos. Ademaés de las funciones indicadas, corresponde a las Cortes
otras en relacion con el Poder moderador y el Poder ejecutivo, que mas
adelante se indicaran, y las que se refieren a la salvaguardia de ios altos
intereses nacionales y a la organizacién de la potencia militar.

El Congresoy el Senado.—£1 Congreso, en nuestro régimen parla«
mentario, constituye la Camara popular. Se compone de Diputados nom-
brados por las Juntas electorales, en virtud de sufragio universal direc»
to, y segln el procedimiento electoral propio. Se nombra un Diputado
por cada 50.000 almas. Los Diputados se eligen por cinco afios (pueden
ser reelegidos), y las condiciones para serlo quedaron anteriormente de*
terminadas; son las mismas, en general, que para los demas cargos pu«
bllcos, menos el de Senador. £1 Diputado a quien el Gobierno o la Real
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Casa confiera pension, empleo, ascenso, que no sea de escala cerrada,
comision con sueldo, honores o condecoraciones, cesara en su cargo,
sin necesidad de declaraciéon alguna, si dentro de los quince dias ifime*
dlatos al nombramiento no participa a[ Congreso la renuncia de la gra«
cia. Se exceptuan los Ministros de ia Corona. £1 cargo de Diputado es
gratuito, voluntario y renunciabie. EI Diputado representa a toda la na-
cion y no meramente al distrito que le elige.

£1 Senado, con iguales atribuciones que el Congreso, se llama, sin
embargo, Alta Camara, atendiendo a la indole de la representacién que
ostentan las personas que la constituyen. En el Senado estan represen*
tados los elementos sociales y la vida corporativa de la nacidn.

El Senado se compone: i.®, de Senadores por derecho propio; 2.S de
Senadores vitalicios nombrados por la Corona; 3®, de Senadores elegi-
dos por las corporaciones del Estado y mayores contribuyentes, en la
forma que indica la ley. El nUmero de Senadores por derecho propio y
vitalicios no puede exceder de 180. Este niumero es el de los Senadores
electivos. Los Senadores tampoco pueden admitir empleo, ascenso» que
no sea de escala cerrada, titulos ni condecoraciones, mientras estén
abiertas las Cortes. EI Gobierno puede conferirle, sin embargo, las co-
misiones que, segln su categoriay empleo, puedan desempefiar, res-
pondiendo a necesidades del servicio publico. No es incompatible el
cargo con el de Ministro de la Corona. Para ser Senador se necesita: ser
espafiol, haber cumplido treinta y cinco afios, no estar procesado crimi-
nalmente ni inhabilitado para el ejercicio de los derechos politicos, y
no tener intervenidos los bienes. Para ser Senador por derecho propio,
vitalicio o electivo, se necesitan ademas especiales condiciones en cada
categoria, que se detallan en la ley Electoral de Senadoresy en la Cons-
titucion» la cual, sin embargo, no impone condiciones determinadas,
pudiendo variarse, sin infringirla, por una ley.

El elemento corporativo y social esta representado en el Senado por
los Senadores por propio derecho, por los que eligen las provincias, la
Iglesia, las Universidades, las Academias, las Sociedades de Amigos del
Pais, etc.

La parte electiva del Senado debe renovarse por mitad cada cinco
afios. La forma de eleccidn es directa para las Universidades, Academias
y provincias eclesiasticas, e indirecta, para las provincias y Sociedades
Econdmicas, que lo hacen por compromisarios.
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g5—Ei Poder ejecutivo.

Su ooDcepto.— Considerado el Poder como funciéon y aln mejor
como actividad especifica, productora de determinadas funciones™ ema*
nada de la Unica actividad personal y soberana del Estado, la mision
del Poder ejecutivo es cumplir la ley y hace/la cumplir coactivamente a
las demas personas individuales o sociales. Por el Poder ejecutivo la
ley toma cuerpo» se concreta en la vida del Estado y en la realidad so-
cial.

Como tal Poder tiene tres notas distintivas o facultades: propia efi-
(ifncia\ iPyfunciht regulativa.yy por consiguiente, reglamentaria; 3*\
coaccion fisica”™ violencia para obligar al cumplimiento de las leyes a
aquellos que no las acatan voluntariamente.

Las condiciones del ejercicio del Poder ejecutivo son: .1.®, determina-
cion exacta de los limites propios de actuacion por medio de una auto*
rregularizaciéon de los agentes de! Poder, basada en el sentido de la res-
ponsabilidad, o por mutuasy superordenadas limitaciones, obedeciendo
al principio de solidaridad y jerarquia. Asi se logra la independencia
necesaria; 2.7, responsabilidad efectiva para toda actuacién; 3.®, division
del trabajo, especializacién funcional y, en su consecuencia, solidaridad
orgénica de todas las funciones ejecutivas.

Las esferas del Poder ejecutivo son cuatro: central» regional, provin-
cial y municipal» que pueden reducirse a dos: central y local.

Los postulados fundamentales de la actuacién de este Poder son dos:
i*N principio de concentracion organica de funciones ejecutivas» res-
pondiendo a la unidad funcional, caracteristica del Estado como supre*
ma persona social (autarquiay soberama)\ 2®, principio de diferenciacion
funcional progresiva como medio de garantir la complejidad de estruc*
turay la diversidad creciente de'funciones (autonomiay Self-Gouverne-
tfuni). A la luz de estos dos principios hay que analizar las relaciones
entre las distintas esferas del Poder ejecutivo, y por consiguiente los
topicos clasicos en nuestra ciencia politica de centralisaciOny descentrali-
zacion y autonomU.

El Poder ejecutivo central encarna en la jefatura suprema del Estado,
en la suprema magistratura: en el Rey y en el Gobierno.

El Rey.— Es el supremo Jefe del Estado, y como tal le corresponden
funciones propias de cada uno de los demas Poderes, y al mismo tiem-
po la mision armonica o moderada en los antagonismosy conflictos que
entre aquéllos suijan. Pero la caracteristica del Poder soberano, en nues-
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tro régimen constitucional, es desmembrar las funciones ejecutivas de
]é& responsabilidad que le$ corresponde. De este modo se idealizay su>
blima Ifi primera magistratura, sometiéndola solamente a una responsa-
bilidad histérica y moral para el individuo>en quien temporalmente en*
camay se hace efectiva por las responsabilidades del Gobierno y por
la necesidad que éste tiene de refrendar los actos del Monarca. Por lo
tanto, la funcidn ejecutiva plena esta integrada por el Rey y los Minis*
tros.

He aqui las funciones propiamente ejecutivas del Rey: i*\ potestad
de hacer ejecutar las leyes extendiendo su autoridad a garantizar ei or-
den publico en el interior y la seguridad del Estado nacional en el ex-
terior, conforme a la Constitucion y las leyes; 2., sancion y promulga*
cion de las leyes; 3.“ mando supremo del ejército y de la armada; 4®,
concesién de grados, ascensos y recompensas militares con arreglo a las
leyes; 5.~ expedir decretos, reglamentos e instrucciones que sean con-
ducentes para la ejecucién de tas leyes; 6.® declarar la guerray hacery
rauficar la paz, dando cuenta a las Cortes; 7®& dirigir las relaciones di*
ploméaticas y comerciales con las demés potencias; 8.% cuidar de la acu-
fiacion de la moneda, poniéndole su busto y nombre; 9®, decretar la
inversion de fondos para cada uno de los diversos ramos de la Admi-
nistracién, en cumplimiento de la ley de Presupuestos; 10, conferir los
empleos civiles y conceder honores y distinciones de todas clases, con
arreglo a las leyes; li, nombrary separar libremente a los Ministros.

En el orden del Poder legislativo, la Constitucion dice que el poder
de hacer las leyes reside en las Cortes con el Key. Tiene una participa-
cion directa en la funcién legislativa por medio de la iniciativayla saH~
ciony el Vito. La participacion indirecta estd determinada en el art. 32 de
la Constitucidon, que concede al Rey ciertas prerrogativas, como son la
de convocar las Cortes”™ cerrar $m sesiones y disolver™ simultdnea o sepa-
radamente, ia parte electiva del Senado y el Congreso de los Diputados;
con la obligacién, en este caso, de convocary reunir el Cuerpo o Cuer-
pos disueltos dentro de tres meses. Ademas el Rey inaugura las sAio*
nes de Cortes, nombra los Senadores vitalicios y ei Presidentey Vice-
presidente del Senado. Como funcionesjudiciales le corresponden: i,
lajusticia ha de administrarse en nombre del Rey; 2®, velar porque
en todo ei reino se administre prontay cumplidamente: 3./, indultar a
los delincuentes con arreglo a las leyes.

El Rey necesita estar especialmente autorizado por las C'ortes: i
para contraer matrimonio y lo mismo el inmediato sucesor a la Coro*
na; 2.”, para enajenar, ceder o permutar cualquiera parte del territorio
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espafiol; 3.*, para incorporar al territorio nacional cualquiera otra parte
dei (en torio; 4*" para admitir tropas extranjeras en el reino; $.°, para
ratificar Tratados de alianza ofensiva y defensivay de relaciones comer-
ciales, los que consistan en dar subsidios a una potencia extranjera y
los que obliguen individualmente alos espafioles; los articulos secretos
de un Tratado no pueden derogar los publicos; 6.®, para abdicar la Co-
rona en su inmediato sucesor.

La funcion moderadora del Monarca es una resultante del principio
de la divisiéon funcional de la soberania, de la existencia de la multipli-
cidad de Poderes. No es el Poder arménico un cuarto Poder, sino una
resultante, una clave, una sintesis de los deméa.s Poderes. Toda la fuerza
que t;ene, de ellos y de la subsistencia historica del Estado la recibe, y
a ellos, integramente, la devuelve en la forma que hemos indicado, sien-
do su funcién especifica la de mantener vivo y estable un equilibrio
>que el antagonismo de los demas Poderes ha de pretender forzosamente
que serompa. De esta funcién delicada arrranca la inviolabilidad del
Jefe del Estado. La Constitucion dice textualmente que la persona del
Key es sagrada e inviolable.

El Poder moderador, como tal, tiene dos funciones: i.®, cooperar e
intervenir en las fundones propias de los demas Poderes que quedan
taxativamente indicadas; 2.°, resolver las competencias entre los mis-
mos. La cooperacion e intervencién responde a la necesidad de mante-
ner vivo el equilibrio*

Tratdndose de los conilictos entre el Poder ejecutivo y el legislativo,
«1 Key puede resolverlos en un sentido favorable al Parlamento o al Go-
bierno, inclindndose en aquel sentido que més cabalmente responda a su
funcién moderadora, a su responsabilidad histérica y al bien de la na*
cién, habida cuenta de la voluntad expresa de ésta y de los dictados de
la opinién. Los conflictos pueden llevar como secuela, o una disolucién
del Parlamento o una crisis ministerial, segin las atribuciones que an-
tes se han sefialado al Monarca. Y aunque éste nombra o separa libre-
mente a los Ministros, las practicas constitucionales exigen las previas
consultas de los jefes de ambas Camaras, tratdndose de la crisis del Mi-
nisterio, o del Consejo de Ministros, tratdndose de la disolucién de
aquéllas.

Sucesidn a la Corona.-~La sucesion del Trono en Espafia sigue el
orden regular de primogenituray representacién, siendo preferida siem-
pre la linea anterior a la posterior, en la misma linea el grado més
préximo al mas remoto, en el mismo grado el vardon a lahembra, y en
el mismo sexo la persona de mas edad a la de menos. EI art. 61
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de la Constituciéa hace la enumeracion taxativa del orden de prefe-
rencia eti la dinastia remante.

Caso de extinguirse todas las lineas« las Cortes haran nuevos llama*
mientos, segln convenga a la nacién. Cuando reine una hembra, el
Principe consorte no tendrd participacién alguna en el Gobierno del
Keino. Las dudas en orden a la sucesion a la Corona tienen que re-
solverse por una ley.

Se consideraran excluidos del derecho de sucesion los incapacitados
para gobernar, o que por justa causa merezcan perder el derecho a la
Corona. £n ambos casos, la exclusion se declarara por una ley.

Menor edad del Rey y Regencia.— Las disposiciones concernien-
tes a esta materia estan contenidas en el titulo 8.~ de la Constitucion
vigente. £1 Rey es menor de edad hasta que cumple los diezy seis afios.

Cuando el Rey fuese menor de edad« el padre o la madre del mismo
y en su defecto el pariente mas proximo a sucederle en la Corona« se-
gun el orden establecido en la Constitucion« entiura desdo luego a ejer-
cer la Regenciay la ejercerd durante todo el tiempo de la menor edad
del Rey. Para que el pariente mé&s proximo pueda ejercer la Regencia
necesita ser espafiol« tener veinte afios cumplidos y no estar excluido
de la sucesion a la Corona. £1 padre o la madre del Rey solamente po-
dran ejercer la Regencia permaneciendo viudos. El Regente prestara a
las Corles el juramento de ser fiel al Rey menory de guardar la'Cons-
titucion y las leyes.

Silas Cortes no estuviesen reunidas, el Regente las convocara inme-
diatamente« y entretanto prestara el mismo juramento ante el Consejo
de Ministros« prometiendo reiterarlo ante las Cortes tan luego como se
hallen reunidas. No habiendo persona alguna a quien en derecho co-
rresponda la Regencia« la nombrardn las Cortes y se compondra de
una, tres o cinco personas. Hasta'que se haga este nombramiento, go-
bernara provisionalmente el Reino el Consejo de Ministros.

Cuando el Rey se imposibilitare para ejercer su autoridad, y la impo-
sibilidad se reconociese por las Cortes« ejercerd la Regencia™ mientras
dura el impedimento, el hijo primogénito del Rey, si es mayor de diez
y seis afios, en su defecto el consorte del Rey y, a falta de éste, los lia*
mados a la Regencia.

A la Regencia le corresponde, mientras dura, toda la autoridad del Rey,
en cuyo nombre se publicaran los actos de Gobierno.

Tutela del Rey.— Sera tutor del Rey menor la persona designada en
testamento por el Rey difunto, siempre que sea espafiol de nacimiento; si
no le hubiese designado sera tutor el padre o la madre, mientras perma-

4
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nezcan viudos. En su defecto, io nombraran las Cortes» sin que puedan
reunirse los cargos de Regente y tutor del Rey sino en el padre o la ma-
dre del mismo.

Dotacion del Rey y de su familia.— Constituye esta dotacién la lista
civil, que para el Rey y su familia se fijard por las Cortes al principio de
cada reinado. Bste requisito se llen6 por la ley de 2 de agosto de 1S76.

Lo6 Mioistros y el Gobierno.-~Son los jefes supremos del Poder
ejecutivo dentro de su esfera propia. Reunidos constituyen el MtnisUrto”
gue también se llama Gabinete™ Consejo de Ministros y Gobierno, Tiene
el Gabinete ~os aspectos, en relacién con la funcién ministerial: uno po>
litico y otro administrativo. Bajo el primer aspecto, el Gobierno es el de-
positario efectivo del Poder ejecutivo, el elemento propulsor de la acti-
vidad legislativa y politica en las Cortes, el representante e inmediato
responsable del Jefe del listadoy el que asume todas las iniciativas para
hacer eficaz la obra de Gobierno. El Presidente del Consejo de Ministros
es el que tiene \aalta direccion electiva de los grandes problemas e in-
tereses del Estado nacional, de la obra de Gobierno.

Administrativamente considerada, la funciéon ministerial tiene las fun-
ciones directivas y centrales de la Administracion activa. La reunién de
Ministros en Corporacion deliberante se Illama Consejo de Ministros, y
sus resoluciones tienen cardctcr ejecutivo. Las resoluciones de cada Mi-
nistro en particular tienen el caracter de mandatos (actos de potestadju -
risdiccional, discrecional, de autoridad o facultades regladas). Sus reso-
luciones son actos administrativos (de caracter juridico) cuando recaen
sobre materias administrativas.

El Ministerio o Gobierno estd formado por la reunién de los Ministros
con un Presidente.

Ix»s Ministros refrendan los actos del Rey y son responsables de ellos;
tienen, ademads, una responsabilidad propia y otra solidaria con los de-
mas ~inistros» politica y administrativa. La responsabilidad se hace
efectiva ante las Cortes. Pueden abrir las Cortes en nombre del Rey, ser
Senadores y Diputados y tcTmar parte en las discusiones de ambos Cuer-
pos Colegisladores; pero s6lo tendran voto en aquel a que pertenezcan;
aun perteneciendo a las Camaras pueden aceptar titulos, honores y
condecoraciones; pueden suspender las garantias constitucionales cuando
las Cortes no estén reunidas, debiendo dar cuenta a ellas; recibir elju-
ramento al Regente, si las Cortes no estuviesen reunidas; gobernar
provisionalmente el Estado mientras no se nombre Regente, cuando de-
ban hacerlo las Cortes, y presentar anualmente los Presupuestos a las
Cortes. Asi, pues, el Gobierno es el director supremo con caracter efec-
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tivo y responsable del Poder ejecutivo, siendo el intermediario forzoso
entre las Cortes y el Rey. En él se sintetiza la actividad politicay admi-
nistrativa del Estado.

El aotua) régimen provincial y municipal.—La provincia es aso-
ciacion legal de varios Municipios, comprendidos dentro de los limites
de la misma. Esta regida por el Gobernador, la Diputacién y la Comi-
sion provincial.

La Diputacion provincial es un organismo representativo, dependien-
te del Ministerio de la Gobernacion, que se constituye por voto popu-
lar y que tiene por objeto la gestién y administracion de los intereses
de la provincia. El cargo de Diputado provincial es gratuito, honorifico,
renuiiciablc porjusta causay sujeto a responsabilidad. El nimero de
Diputados depende del de partidos judiciales de la provincia. Cada dos
constituyen un distrito. Si el niUmero de partidos judiciales es impar,
el que cuente con el mayor niumero de habitantes formara por si solo
un distrito. CadEr*distrito elige cuatro Diputados. Las Diputaciones,
como Corporaciones administrativasy populares, son entidades subor-
dinadas y se limitan a tomar acuerdos, deliberaciones, prestar consejos y
ejercer funciones jerarquicas y fiscales, respecto de los Ayuntamientos.
Tienen plenapersonalidadjuridica.

La eleccion se verifica segun la ley del Sufragio de 1890 y el Real
decreto de 5 de noviembre del mismo ano. Son elegibles para él cargo
de Diputado ~provincial los que, reuniendo las condiciones para ser Di-
putados a Cortes, sean naturales de la provincia o lleven cuatro afios
consecutivos de vencidad en la misma.

El cargo dura cuatro afos, renovandose por mitad cada dos. Se
constituye la Diputacién con un Presidente, un Vicepresidentey dos Se-
cretarios, todos elegidos por ella. La Diputacion provincial se reline en
la capital de la provincia, celebrando sesiones ordinarias en el primer
dia héabil de la altima decena de abril (Real orden de 12 de abril de
1901), y en el primer dia habil del décimo mes del afio econdmico y en
sesidn extraordinaria, si fuese necesario, a juicio del Gobierno, del Go-
bernador o de la Comision provincial. El Gobernador es el que convoca.
Las sesiones deben ser publicas.

Las atribuciones propias de las Diputaciones, son: i.A, creaciény
conservacion de los servicios propios de la provinciay fomento de sus
intereses morales y materiales; 2.°, administracion de los fondos de la
provincia y su inversién, conforme al presupuesto aprobado; 3.°, cus-
todia y conservacion de los bienes, acciones y derechos que pertenez-
can a la provincia o a establecimientos que dependan de ella; 4®, nom-
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NOCIONES DE BDUCAQON CiVICA
bramlento y separacién, con arreglo a las leyes especiales» de todos los
empleados y dependientes pagados con fondos provinciales.

Contra los acuerdos de las Diputaciones caben los recursos oportu*
nos ante el Ministerio de la Gobernacién.

f~s Comisiones provindaies se consideran como organismos perma-
nentes de las Diputaciones, hallandose formadas por tantos Diputados
cuantos sean el numero de distritos que haya en la provincia.

Los Diputados se agrupan en cuatro secciones, correspondiendo a
cada una de éstas constituir la Comision durante un afio. Preside esta
Comisién el Gobernador, o en su defecto el Vicepresidente» que es ele-
gido por la Diputacién todos los afios, al celebrar su primera sesién, en-
tre los Diputados que deban componer en aquel afio dicha Comision.

Las atribuciones de las Comisiones provinciales guardan relacion
con el triple caracter que tienen de Cuerpos administrativost superiores
jerarquicos de los Ayuntamientos y Cuerpos consultivos de los Goberna-
dores. Como Cuerpos administrativos ejecutan los acuerdos de la Dipu-
tacion, preparan los asuntos de las sesiones semestrales, resuelven in*
terinamente, en los casos de urgencia, los asuntos encomendados a la
Diputacion y suspenden por causa justa a los empleados y dependien-
tes. Como superiores délos Ayuntamientos resuelven todo lo relativo
a las elecciones municipales, revisan los acuerdos e inspeccionan sus
servicios en nombre de la Diputacién. Como Cuerpos consultivos dan
dictamenes cuando el Gobernador o el Gobierno se los piden.

Las Diputaciones provinciales forman sus presupuestos ordinarios
todos los afios en la primera quincena de octubre. Dichos presupuestos
deben ser aprobados por la Administracion Central (Ministerio de la Go-
bernacion). También pueden formar presujcuestos extraordinarios. La
Ordenacion de pagos corresponde al Presidente de fa Diputacién, y en
su defecto a )a Comisién provincial. Existen también los cargos de
Contadory Depositario de fondos provinciales. Las Diputaciones pro-
vinciales deben someter a la aprobacion las cuentas, correspondiendo ia
aprobacion definitlva al Tribunal de Cuentas.

Las Diputaciones provinciales estan sujetas a la responsabilidad por
infraccion de leyes, desobediencia, negligencia u omisién. La responsa-
bilidad es administrativa y judicial.

El Municipio es asociacion legal de todas las personas que residen en
un término municipal, que es el territorio al cual se extiende la accién
administrativa del Ayuntamiento.

£1 Ayuntamiento es la Corporacién municipal, y estd formado por el
Alcalde (Presidente), Tenientes de alcalde, Regidores o Concejales y el
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Secretario. EI minimum de Concejales es seisy el maximum cincuenta.
El Ayuntamiento nombra los Tenientes de alcalde en relacién con el nu-
mero de distritos que haya en la localidad. Nombra también, entre los
Concejales, uno o dos Procuradores sindicos.™ que representan ala Cor-
poracién en todos los juicios que deba sostener en defensa de los inte-
reses del Municipio, al propio tiempo que revisan y censuran las cuen-
tas del piesupuesto local.

El Secretario no puede ser Concejal.

El Alcalde, como el Gobemador, tiene la doble representacién de De-
legado del Gobiernoy M e de la Administracién municipal. El nombra-
miento de Alcalde, segun la ley, puedfe hacerse de Real orden para las
capitales de provincia, partidos judiciales y pueblos, cuyo numero de
habitantes no baje de 6.000, siempre que se elija entre los Concejales.
Los Alcaldes de Madridy Barcelona son de libre nombramiento del Rey
y pueden i5er elegidos; también lo son los Tenientes de alcalde de Ma-
drid, debiendo recaer la designacién en Concejales. En los demés casos
procede la eleccién de Alcalde por los Concejales. Los Alcaldes nombran
entre los electores a ios Alcaldes de barrio. Por Heal orden de 29 de no-
viembre de 1917 el Gobierno decret6 el cese de los Alcaldes de Real or-
den, debiendo aplicarse para el nombramiento el art. 52 de la Ley Muni-
cipal, sin que esto implique renuncia a las facultades que la ley concede
al mismo Gobierno para nombrar Alcaldes en casos especiales.

El cargo de Concejal dura cuatro afios,y es gratuito, obligatorio y
honorifico. Los Ayuntamientos se renuevan por mitad cada dos afos.

Las principales atribuciones de los Ayuntamientos, para tomar acuer-
dos de cardacter ejecutivo, son las siguientes: i.®, fomento de los intere-
ses morales y materiales del pueblo; 2.”, administracion de todos los
bienes y derechos del pueblo; 3*\ nombramientoy separacion de sus
empleados; 4®, fomentg y direccion de los intereses econémicos y ad-
ministrativos y culturales, peculiares a estas Corporaciones; 5®, elabo*
racion de las Ordenanzas municipales; 6.®, potestad de representacion del
Municipio en la defensa de sus intereses.

Contra los acuerdos de los Ayuntamientos caben los recursos guber-
nativo y judicial ante el Gobernador o el Tribunal competente. ElI Al-
calde por si puede suspender los acuerdos del Ayuntamiento por in»
competencia, delincuencia, lesion del interés publico o peligro del orden*
Les mismas causas justifican los dos anteriores recursos.

Los Alcaldes y Concejales son responsables de los dafiosy peijulcios
originados por la ejecucion o suspensién de los acuerdos de los
Ayuntamientos, y ademas son responsables por infraccion legal, deso-
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bedienciao desacato, negligencia u omisién perjudiciales. La responsa-
biUdad puede serjudicial y administrativa.

Las Juntas municipales se componen de todos los Concejales del
Ayuntamiento y de un namero igual de Vocales asociados, elegidos por
sorteo entre los contribuyentes del distrito para desempefiar el cargo
durante un afio. A estas Juntasles corresponde aprobarlos presupuestos
municipales, entender sobre la creacién de arbitrios extraordinariosy
examinar las cuentas del Ayuntamiento.

Los presupuestos de los Ayuntamientos pueden ser ordinariosy ex-
traordinarios.

Deben ser aprobados por ellos en la fecha legal y remitidos al Gober-
nador para su aprobacién. Los Alcaldes son los ordenadores de pagos de
los Ayuntamientos y éstos acuerdan mensualmentc la inversion y dis-
tribucién de fondos con arreglo a los respectivos presupuestos. Existen
los cargos de Contador y Depositario.

La aprobacién de cuentas corresponde al Ciobernador, oida la Comi-
sion provincial, cuando los gastos no excedan de loo.oo0 pesetas. Ex*
cediendo de esta cantidad, corresponde la aprobacion al Tribunal de
Cuentas del Reino, previo informe del (iobernador y la Comision pro*
vinciali.

Como vemos, los grandes problemas que agitan a la vida local mo-
derna, ¢gobierno de las ciudades, municipalizacidon de servicios, hacien-
das locales, higiene, cultura, educacion artistica y civica, estan preteri-
dos en la actual legislacién. La centralizacion excesiva de los organis-
mos locales degenera en ficcidon, cuyos frutos son la oligarquia centraly
lapoliarquia caciquil o andrquica de los organismos locales de valor his-
térico y nacional.

Organizacion local del Poder ejecutivo.— Siendo el Poder ejecutivo
parte integrante de la soberania en el régimen local, este Poder ha de
actuar de tal modo que se haga compatible con su integridad laautono-
mia y autarquia propia de los organismos locales. Si el Poder ejecutivo,
en el ejercicio de sus funciones, se sale de la esfera propia, la centrali-
zacion de aquéllas implica necesariamentejla decadencia o languidez de
las instituciones propias del régimen local.

Si, por el contrario, la autonomia y autarquia propia de los organis-
mos locales se hace excesiva y predominante a expensas del Poder cen-
tral, tiene en este caso la soberania que degenerar en una ficcion y ser
sustituida por multiples oligarquias que, no reconociendo superior algu-
no en el territorio nacional, acarrean necesariamente la anarquiay el
desorden. Por consiguiente, el problenm fundamenta] del régimen local
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insiste en hacer compatible con la unidad de soberania que representa
el Poder central, la autonomiay gobierno propio de las instituciones lo-
cales.

Provincias y regiones.— El régimen local en Espafia esta integrado
politicamente por provincias y por municipios; pero en realidad lo esta
también por las regionesylas cuales, aunque no tienen reconocida una
existencia legal, tienen un valor econémico y social, empezando a ad*
quirir importancia dentro de la vida politica. El régimen provincial ha
sustituido durante el siglo xix al régimen regional; pero asi como en lo
eclesiastico, en lo military en lo propiamente administrativo, se recono*
ce la realidad de las regiones, no hay inconveniente alguno en darles
una signi”~cacién politica desde el momento que se reconoce a las pro*
vincias y a los municipios la capacidad de asociarse para la realizacion
de tifies mancomunados.

Aun cuando las provincias son creaciones de la ley y, por consi-
guiente» ficcioncs legales mas o menos arbitrarias, las regiones son ele-
mentos reales de la vida nacional elaborados por la naturaleza.

Su valor natural e histérico.— Estas formas de asociacion esponta-
nea, dentro de la vida nacional, no pueden anularse sino a expensas de
la vida nacional misma. La nacién, como ya se ha dicho, es una asocia-
cion natural e histérica de regiones; las reglones, a su vez, son formas
permanentes» substantivas caracterizaciones de la vida nacional, que es
unaen su esenciay multiple en sus atributos fundamentales.Por lo tanto,
para que el régimen provincial, producto de la ley, y el régimen regio-
nal, producto de la naturalezay de la historiay érgano imprescindible
de la nacionalidad puedan hacerse compatibles, es preciso que el Esta-
do reconozca la realidad historica y natural de las reglones, dandoles ca-
pacidad para que éstas se subdividan en provincias, que dehen ser sec-
tores de la vida regional, que han de responder a las necesidades del
buen gobierno de la nacién.

Asi» pues, la provincia debe ser una mancomunidad comarcal de mu-
nicipios, y la region una mancomunidad comarcal de provincias dentro
de los limites trazados por la naturaleza, por la historiay por la cultura
nacional para 2a realizacion de fines comunes de vida nacional plena«
sin otras limitaciones que aquellas que sean impuestas por laconviven-
cia necesaria con las demds naciones y por la asociacion politica de to«
das dentro del Estado nacional, reconociendo una plenay Unica sobe-
rania.

Realidad DSClonsl de la reglon.—En las consideraciones anterior-
niente expuestas estd esbozada la realidad de la regién y las bases de
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un régimen regional y provincial no impuesto por el Estado. Este régi-
men no .puede basarse en un pacto>porque para pac(ar se necesitan dos
soberanos» y la historia nacional no reconoce mas que uno, que es elpue*
blo espafiol, concepto que es el denominador comin de todos los pue-
blos peninsulares. Tampoco puede ser una delegacion de atributos pro*
pios del Estado a la region, porque el que hace entrega de lo que él debe
hacer pierde su razén de ser. El Estado, por consiguiente, sin pactar ni
delegar funciones, no puede menos de reconocer la capacidad de las
regiones para regirse por si mismas en un régimen de Self*"GouverntTnent
0 autonomia, cuando por los hechosy no porlas palabras hayan demos-
trado que estan paraello capacitadas. Reconocida la legalidad de la au*
tonomia, todo el problema estriba en hacerla compatible coii la sobe-
rania.

Para resolver este problema hay que tener en cuenta que en la evo-*
lucién social de las naciones se van centralizando cada vez méas en el
Estado las funciones publicas, si bien reconociendo por otra parte ma-
yor libertad cada vez a cada uno de los elementos naturales y sociales
de la nacién. En cambio, se observa la tendencia natural de los munici-
piosy de las ciudades a asociarse libremente, a lograr cada vez mayor
libertad en aquello que se refiere a su vida propia interna, sobre todo
en las manifestaciones de la cultura material y espiritual. escuela ha
de ser siempre un 6rgano de vida nacional y, por lo tanto, el Estado no
puede abandonarla a las regiones; en cambio, la vida profesional, la edu*
cacién media o secundariay ]as instituciones universitarias, deben ser
cosas propias de la regioén con la colaboracién del Estado.

Las regiones deben ser también libres para el establecimiento de un
régimen tributario propio, siempre que no esté en pugnacon el régimen
fiscal de la nacién; deben tener la iniciativa legal en un Parlamento
propio para todas aquellas normas peculiares de su vida interna, y ple-
nas funciones ejecutivas para darles eficacia social; pero el caracter
>:o0activo legal de las regiones necesita la cooperacién del Estado, por*
que la tuerza es un atributo de la soberania™ y como tal sélo puede
emplearse por el Estado desde el momento en que el pueblo se la con-
fiere.

Por Gltimo, las relaciones internacionales han de corresponder exclu-
sivamente al Estado nacional. Con estas bases ya se puederi establecer
los limites de actuacién entre el Estado y las regiones.

Gobierno de aquéllasy de éstaa.— Las provincias y las regiones
tienen un gobierno cuyo caracter es predominantemente centralista, por*
gue en lo econémico y en lo cultural estan sometidas a las iniciativas™
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normas y reglamentos del Poder central; pero es indudable que, en el
terreno legal, las provincias tienen una doble direccién y gobierno por-
gue dependen a la vez del Presidente y de la Comisidon provincial, por
una parte,y por otra, dei Gobernador civil, representante del Poder
central. Siendo !a provincia asociacion legal de municipios, que pueden
estar comprendidos dentro de la regién o iormar parte de varias regio-
nes, la Diputacion provincial es una Corporacién de caracter represen-
tativo con jurisdicciéon limitada, porque aun estando formada por elec-
cién popular, depende directamente del Ministerio de la Gobernacién. Ca-
rece de iniciativa legal, y en lo ejecutivo se ajustaa lasnormasy dispo-
siciones del Poder ejecutivo centra!l. ElI Poder local, por consiguiente,
mas que un 6rgano independiente con funcién auténoma, es un instru-
mento del Poder central.

MaDcomunidadea.— A medida que la vida locat va adquiriendo un
valor propio y un desarrollo constante, siente cada vez méas las trabas
del Poder centra!, y aquellas regiones que, como Catalufia, tienen mas
poderosa vida econdmica que las demas, tienden a mancomunarse con
el objeto de reconstituir o rehabilitar la region historica.

El Real decreto de iS de diciembre de 1913 autoriz6 a las Diputacio-
nes provinciales a mancomunarse para fines exclusivamente provincia-
les, y por Real decreto de 27 de marzo de 1914 se aprobd el Estatuti>
de la Mancomunidad de l!as provincias catalanas. En otras regiones,
como sucede en Aragoén, imitando las antiguas Comunidades de Casti-
lla, tienden a constituir la mancomunidad a base de asociacion de mu-
nicipios; pero tanto unas como otras seran siempre una ficcibn mien-
tras en la vida municipal no arraigue una verdadera autonomia, que
ha de regularse necesariamente dentro de la soberania integra de la
Nacion.

8§6.— Bl Poder judicial.

Su concepto.— El Poder judicial, como su mismo nombre lo indica*
tiene como funcidn esencial establecer con caracter coactivo unjuicio de
valoracién o estimacion sobre un caso de derecho, para aplicarle el pre«
cepto legal que le corresponda. La aplicacién puede referirse a un caso
dudoso de dos derechos aparentemente contradictorios,0 aun caso cierta
de infraccion del derecho por persona determinada para restablecer el or-
den juridico perturbado. La esencia de este Poder radica en su fun-
cion. En el Poderjudicial la ley, como norma abstractay general, en-
carna en la conciencia del que enjuicia para establecer el silogismo
pragmatico de la valoracion, cuya conclusion implica una aplicacion
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indubitable del derecho en nombre de la justicia. No es el Poder judi*
cial una mera funcion de formular un juicio, sino la capacidad y el Po-
der politico consciente en el espiritu del Juez de la soberania de la ley,
y de la eficacia de su sancion en todos los casos concretos. La necesl*
dad de este Poder ya fué prevista por Montesquieu: no puede aplicar
la ley quien la formula (Poder legislativo), ni el que formula la ley debe
estar sometido a quien con caracter ejecutivo en funciones administra-
tivas la aplica.

Sus funciones y facultades.—Sus funciones esenciales son dos:
determinar concretamente la aplicacion de la ley en cada caso, primero;
y después hacer efectiva y eficaz la aplicacién. Para que estas funcio*
nesy facultades puedan ejercerse normalmente, se hace preciso que
los Jueces gocen de independencia, competencia, inamovilidad y res-
ponsabilidad. La necesidad de la independencia de los otros dos Pode*
res, es bien obvia. responsabilidad de los Jueces esta reconocida
por el art. 8i de la Constitucién. La iey orgénica de los Tribunales, en
su art. 80, prescribe que los Magistrados y Jueces seran inamovibles y
no podran ser depuestos, suspendidos ni trasladados, sino en los casos
y en la forma que la misma prevé.

En nuestra Constitucién se consigna, ademas, la unidad de legisla-
cion para toda la monarquia; pero siguen subsistiendo el fuero militar
y el fuero eclesiadstico, y la ley excepcional y circunstancial de juris*
dicciones, aunque en la Constitucion se proclame la igualdad de fuero
para todos los espafioles en los juicios comunes, civiles y criminales
{ari. 75). En los articulos 74 al 81 de la Constituciéon, se establece que
und, ley especial determinara los casos en que haya de exigirse previa
eautorizacion para procesar a las Autoridadesy sus agentes ante los
Tribunales ordinarios.

Orguiixacion de Tribuneles.>>Enel art. 76 de la Constitucion se
establece, que a los Tribunales y Juzgados pertenece exclusivamente la
potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales, sin que
puedan ejercer otras funciones que las de juzgary hacer que se ejecute
lo juzgado. Injusticia se administra en nombre del Rey (art. 74).

Los Tribunales y Juzgados estan organizados jerarquicamente, me-
diante la coordinacién y subordinacién de los funcionarios, pudiendo
en ciertos casos ejercerle la jurisdiccién disciplinaria por las autorida*
des superiores sobre las inferiores. Respecto a la colegiaUdad o unicidad
de los funcionarios de justicia, se discute ampliamente en derecho poli-
tico. La Constitucién vigente nada precisa respeto a la organizaciéon de
Tribunales. Las leyes especiales que regulan esta organizacion son la de
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15 de septiembre de 1870 y la adicional de 14 de octubre de 1882. La
actual organizaciéon de Tribunales admite cinco categorias jerarquicas:
1.~ uno o mas Jueces municipales en cada término municipal; Jue-
ces de instruccion y primera instancia para cada partido judicial; 3.®,
una Audiencia de lo criminal en cada provincia; 4.7, una Audiencia de
lo civil en cada territorio; 5.*, un Tribunal Supremo residente en la ca-
pital de la monarquia. Las dos primeras tienen caracter de 6rganos uni-
personales, y las tres ultimas el de érganos colegiados.

Los Jueces municipales son propuestos en tema por el Juez de pri-
mera instancia del partido judicial y los nombra el Presidente de la Au*
diencia respectiva. Su cargo es bienal y obligatorio. Se exigen condicio-
nes generales que la ley especifica, y tienen preferencia los Letrados.
Intervienen en la celebracién de acto s de conciliacion, eiercen jurisdic-
cion voluntariaen los casos previstos por la ley, conocen en primera ins-
tancia y en juicio verbal, en demandas que no excedan de determinada
cantidad, y dictan, preventivamente, las primeras diligencias testamen«
tarias en casos excepcionales. Conocen en primera instancia de los jui-
cios de faltas e instruyen las primeras diligencias criminales. Tanto en
materia civil como criminal, desempefian todas las comisiones que con
arreglo a la ley les confien sus superiores.

Respecto a los Jueces de instruccién y de primera instancia, hay uno
en cada partido judicial, y se nombran en virtud de oposicién por el
Ministro de Gracia y Jusflcia entre Licenciados en Derecho.

Sus funciones son: autorizar todos los actos de jurisdiccion volunta-
ria, conocer en primera instancia de todos los juicios, a excepcién de
aquellos que incumben aids Jueces municipales, aquellos que fallan en
segunda instanciay los que son de competencia de la Audiencia res-
pectiva. Conocen en segunda instancia de los juicios de faltas e instru-
yen el sumario en las causas criminales. Por altimo, deciden las compe-
tencias entre los Jaeces municipales de su partidoy cumplen las comi-
siones que les confien sus superiores.

Las Audiencias provinciales son 6rganos colegiados del Poder judi-
cial, asi como las dos anteriores categorias estan constituidas por ele-
mentos unipersonales. Sus miembros se llaman Magistrados; son nom-
brados por el *Minisierio de Graciay Justicia y proceden de la carrera
Judicial. Hay en Espafia una Audiencia por cada provincia. Entienden
Unicamente en asuntos de caracter criminal y en instancia Unica de los
sumarios instruidos por los Jueces de instruccién en juicio oral y
publico o por jurados. Deciden en materia criminal las competencias
entre los Jueces de instruccion de la provincia.
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Audiencias territoriales hay quince en cada territorio o regién judi-
cial: Albacete, Barcelona, Burgos, Caceres, Corufia, Granada, Madrid,
Las Palmas, Palma, Oviedo, Pamplona, Sevilla, Valencia, Valladolld vy
Zaragoza. Afeada una corresponden varias provincias. Entienden sola-
mente de asuntos civiles en segunda instanciax Ademas de otras facukK
tades que laley les confiere expresamente, deciden en materia civil las
competencias entre Jueces del territorio.

El Tribunal Supremo se constituye en diferentes Salas y en Pleno.
Conoce en ultima instancia acerca de todos los recursos de casacidén,
gue por quebrantamiento de forma o infraccion legal se hayan inter-
puesto contra sentencias definitivas, tanto en materia civil como crimi-
nal. Juzga, ademas, a aquellas autoridades que la ley determina; entiende
en asuntos electoralesy sus decisiones tienen el valor de doctrina legal.

El Jurado.— Es una institucion de justicia popular que representa Ja
intervencion de la conciencia colectiva en la administracién de justicia.
Su fundamento radica en que asi como la masa social interviene en la
organizacién y funciéon de los demé&s Poderes (intciaiivay refercndumy
recal¢)y no hay motivo alguno para negarselo en éste, considerdndose
todos como funciones representativas o delegadas y directas, segi”*n los
casos. El Jurado» como tribunal popular, esta constituido por ciudada-
nos que, reuniendo lai< condiciones legales, administran justicia de un
modo transitorio, declarando y resolviendo segin su leal entender con
espiritu de verdad (veredicto) acerca de la eicistencia y significacion
de los hechos, que, en forma de interrogatorio, se someten a su apre-
ciacion.

Se ha discutido mucho esta institucion, al parecer moderna, pero en
realidad muy antigua. Lo dificil es conciliar los derechos del pueblo en
la funcion judicial con las condiciones excepcionales de capacidad y
rectitud que se requieren para ejercer cargo tan delicado y dificil como
es la administracion de justicia. Algunos™ como Tocqueville, quisieron
hacerlo extensivo a lajurisdiccién civil, Ferri lo rechaza porque confia
la funcién dejuzgar a la ignorancia. La bondad o malicia de esta insti-
tucién depende ante todo del nivel de cultura intelectual y moral del
pueblo y de la conciencia de su responsabilidad en la elevada mision
gue se le confia.

Entiende el Jurado en asuntos de caracter criminal, y su organizaciéon
y competencia se detallan en la ley de 20 de abril de 1S88. Se compone
de doce individuos, concurriendo ademas otros dos como suplentes. Se
constituye como tribunal de hecho, al lado de los tres Magistrados que
integran el tribunal de derecho. Los primeros estiman el hecho punible;

Biblioteca Nacional de Espana



DER5CHO ADMINISTRATIVO 61

los segundos aplican el derecho. Entiende el Jurado en delitos contra el
Estado, las Cortes» el Consejo de Ministros, la forma de Gobierno, los
delitos de sedicién» rebelién, falsificacion, cohecho, parricidio, asesina-
to, homicidio, lesiones importantes, robos, incendios, etc., etc.

La administracién dejusticia.— En Espafia se administra justicia
en nombre del Rey, correspondiendo exclusivamente aplicar las leyes
en losjuicios civiles y criminales a los Tribunales dei Reino.

Compeieoclat: Resolucién délos conflictos entre el Poderjudi-
cial y loe demas Poderes.— Los conflictos entre el Poder ejecutivo y
el Poder judicial, que son los mas frecuentes, se llaman competenciasy y
se resuelven por medio de Reales decretos de la Presidencia del Conse-
jo de Ministros.

Los conflictos entre el Poder legislativo y el Poder judicial son rari-
simos; pero caso de surgir pueden resolverse afirmativamente por un
Real decreto, o negativamente no sancionando la ley en que las Cortes
iuzguen de asuntos que no son los de su propia incumbencia.

§ 7.— Derecho administrativo.

Su concepto.'"Es aquella rama del derecho publico, constituida por
normas que regulan la actividad del Estado en ia realizacion de sus
tifles juridicos y culturales por medio de autoridades competentes, asi
como la de las entidades puUblicas o privadas que a aquéllos colaboran.
También se define diciendo que es la rama del derecho que se refiere
a la organizacion, funciones y procedimiento del Poder ejecutivo, se-
gun ia Constitucion, para el cumplimiento de la mision del Estado en
la vida. Entre el derecho politicoy el administrativo hay una relacién
estrecha, hasta tal punto, que aquél puede considerarse como funda-
mento de éste, supliéndose y perfeccionandose en su mutua coopera-
cion e influjo. Algunos han negado suslantividad y valor propio al
derecho administrativo; pero no debemos olvidar que el derecho poli-
tico es mas comprehensivo y mas amplio g”e el administrativo, procu-
rando organizar debidamente la vida del Estado para la realizacién de
sus fines, mientras que el derecho administrativo, mas que a la orga-
nizaciéon de Poderes y de normas fundamentales, mira a la practica de
funciones, al ejercicio de la actividad de aquéllos.

Concepto de la administracion.— La actividad administrativa del
Estado tiene por objeto procurar la conservacion y perfeccionamiento
de las instituciones en que encarna el Poder publico, y su mas perfec-
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ta actuacion en el logro de los fines juridicos y culturales del Estado.
La administracién tiene, pues, dos sentidos: uno institucwnaly que abar-
ca las diversas autoridades y jurisdicciones del Estado oficial, y otro
juncionaly viniendo a ser la expresion genérica de la actividad del Es-
tado bajo la forma de servicio publico. En este sentido se pueden con*
siderar el derecho administrativo y la administracion como «ordena-
cion juridica de la actividad administrativa del Estado».

El objeto de ta administracién son las personas y las cosas intima-
mente relacionadas con e! fin del Estado, que es a la ve2juridico y cul-
tural, debiendo ademas* disponer de medios o de érganos adecuados
para el cumplimiento de las leyes.

Fuentes del derecho admiatetrativo.— Las fuentes del derecho
administrativo son la Constitucién, las leyes y las disposiciones, ema-
nadas del Poder ejecutivo, para hacerlas efectivas. (Reales decretos, Re-
glamentos, Reales 6rdenes, Circulares e Instrucciones.) EI Real decreto
es la forma mas solemne y se redacta como dictada directamente por
el Rey, siendo refrendado por el Ministro del ramo respectivo. La
Rea) orden va simplemente firmada por el Ministro y se daen nombre
del Rey. Los Reglamentos son unas iveces delegaciones o encargos
del Poder legislativo, y otras veces se dan en nombre del Rey. Tienen
por objeto desarrollar los principios y preceptos contenidos en ias le-
yes para su mejor cumplimiento. Las Circulares o Instrucciones son
o6rdenes emanadas de los Ministros u otro Jefe de la Administracion ge-
neral sobre asuntos del departamento respectivo. Como fuentes com-
plementarias hay que considerar la jurisprudencia, formada por deci*
siones de las autoridades y los Tribunales administrativos al interpretar
leyes y preceptos, y la costumbre, que en muchos casos suple las lagu-
fias y defectos del derecho administrativo.

Serian indudables las ventajas de un Cddigo administrativo; pero es
discutible su posibilidad, no s6lo por las dificultades que toda codifica-
cion entrajia, sino también por la indole de la materia sometida a
constante y rapida renovacion.

La potestad adminiatrativa y eus funciones.— El Poder en la fun-
cion administrativa ha de estar dotado de estas dos facultades: indepen-
dencia y responsabilidad. La primera constituye la esencia del Poder
mismo; la segunda es la Unica garantia a los abusos o arbitrariedades
que en su ejercicio puedan cometerse. Son potestades administrativas,
cada una de las facultades que a la autoridad del Estado son inheren-
tes en el ejercicio de funciones administrativas. Y aunque el numero,
la designacién y el contenido estan claramente sefialados, podemos sin-
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tetizarlos en éstas: reglamentaria, imperativa, correctiva, ejecutivay ju-
risdiccional.

La potestad reglamentaria es la facultad de redactar Reglamentos o re-
glas para el cumplimiento de (as leyes o disposiciones administrativas»
aunqgue con ciertas restricciones, si son de caracter general, y realas
aisladas para resolver un caso particular que da lugar a una disposi-
cién general. En los dos casos puede ser inmediata si desarrolla el pre«
cepto legal, y mediata si desarrolla en nuevos preceptos otros anteriores,,

~dictados por la Administraciéon ejerciendo esta potestad.

Para que los T/eglamentos se consideren constitucionales debe oirse»
previamente, al Consejo de Estado, cuando son de carécter general, y
ser firmados por el Rey, publicAndose con los requisitosy solemnidades
legales. Contra los Reglamentos inconstitucionales cabe el derecho de
peticion, el recurso contencioso-administrativo, el dejarlos incumplidos,
sometiéndose a la ley por ellos infringida, y en este caso se emplea el
recurso indirecto de someterse a los Tribunales de justicia para que
amparen a uno por su desobediencia aparente, pues no falta a la ley
quien obra con arreglo a sus preceptos.

La potestad de mando o imperativa, representa el derecho de dar or-
denes y de hacer que se cumplan. Se puede ejercer de oficio y a peti-
cion de parte interesada™ en forma verbal o escrita, segun el apremio o
falta de urgencia de la necesidad de que se trate.

Los medios de dar a conocer (a$ 6rdenes que emanan del Poder eje-
cutivo, son la Gaceta”™ los Boletines Oficiales.™ los anuncios, pregones, no-
tificaciones individuales, etc. Cuando la potestad imperativa se ejerce
dentro de las disposiciones legales, es reglada; en caso contrario, es dis*
crecional. Esto hay que tenerlo en cuenta cuando se trata de fijar la ma-
teria contencioso-administativa.

La potestad correctiva se refiere a las facultades de la Administracion
para corregir las infracciones de sus mandatos, y es disciplinaria cuan-
do afecta a las que el funcionario superior tiene para corregir las faltas
cometidas por los subordinados que dependen de él.

Ademas de las anteriores potestades, todas referentes a la idea de eje-
cutar, que determina la naturaleza del poder que administra, existe la
potestad ejecutiva, propiamente tal» que comprende toda la serie de ac-
tos que 2 Administracion puede realizar en el ejercicio de sus funciones,
cumpliendo las leyes y reglamentos y obligando a cumplir lo que ella
dispone dentro de 2a esfera que le es propia.

La potestad ejecutiva encarna en actos de representacion, fe publica,
registro, investigacion, clasificacion, informacién, apreciacién, instruc*

Biblioteca Nacional de Espafia



cién, direccién, impulsion, vigilancia, inspeccién y comprobacién, fuer*
2a, tutela, facultativos, técnicos, de gestién econdmica y de graciay diS'
pensa (I”oeder).

Pudiendo existir dudas en la aplicacién de los preceptos y teniendo,
por otra parte, la Administracion necesidad de obrar, haciendo desapa-
recer cuantos obstaculos se opongan a su accién, se explica la razén de
ser de la potestad )urisdiccional, que es la facultad por la cual la Admi-
nistraciéon decide acerca del derecho que en cada caso concreto debe
aplicarse dentro de su mision ejecutiva. Estas resoluciones reciben el.
nombre de decisiofus o providenciasy van precedidas de un expediente
encaminado a la depuracion de los hechos, llamandose a este procedi-
miento de tramitacion”™ via*bemativay no s6lo por decidirse por los que
gobiernan, sino también por integrarse en laaccién de gobernar. Contra
estas decisiones cabe el recurso de alzada, et de queja y el de nulidad.

El recurso contencioso-administrativo procede cuando las resolucio-
nes administrativas caucan estado”™dictdndose por otra parte en uso de
facultades regladas y en caso de vulnerar derechos administrativos.

La organizacion administrativa.— Constituye el aspecto institucio«
nal de la Administracion. Sus elementos esenciales son la jurisdiccion
territorial y la jerarguia de los funcionarios. Ambos elementos respon-
den al principio de la division del trabajo y de solidaridad de funciones
en relacién con el fin comun que se persigue. Los fundamentos de una
buena organizacion administrativa son la division adecuada del territo»
rioy la buena distribucién de los agentes o funcionarios, haciendo que
cada uno esté en el lugar que le corresponde para lograr la maxima uti*
lizacion y eficacia de su actividad.

La divisién territorial de Espafia a los fines administrativos compren-
de tres entidades: el municipio, la provincia y la regién. La primera di*
vision territorial en provincias se estableci6 por la Constituciéon de 1812,
y después en 30 de noviembre de 1833. A estos efectos, la Peninsula e
islas adyacentes (Baleares y Canarias) constituyen 49 provincias. La ley
provincial de 29 de agosto de 1S82 acept6 esta division. Los limites de
las provincias s6lo pueden ser modificados por una ley; pero caso de
estar conformes todos los vecinos puede acordarlo el Gobierno.

Cada provinciacomprende varios municipios, que tienen su represen-
tacion en los Ayuntamientos. Los municipios no son meras asociaciones
legales, sino formaciones histéricoepoliticas, comunidades permanentes
de multiples familias para una convivencia cultural plena en determina-
da seccién del territorio nacional.

Asi, pues, la provincia debemos considerarla como una integracién
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real de municipios mas bien que como ficcion legal comprehensiva de
edeterminado numero de ellos. Nuestra ley Municipal viente, conside-
rando el municipio més bien como una ficcién tegal que como una for-
macién histérico-politica, establece que los términos municipales pue*
den alterarse, suprimirse municipios» subsumirse en otros, segmentarse
-0 segregarse sus elementos para agregarse a otros o instituirse en enti>
dades independientes. Por la evolucion historico-social de la conviven-
cia nacional y regional de municipios, puede lograrse et mismo resulta*
tado; pero el prop6sito y la trascendencia para el Estadoy la naci6n
*son distintos. Los municipios se rigen por la iey de 2 de octubre de
1877 y existen en Espafia 9.266 (censo de iqoo).

I™s regiones administrativas son muliples, segin los servicios que
realizan los multiples agentes y los fines a que responden.

A los efectos de la eleccion de Senadores, Diputados a Cortes, provin-
ciales y Concejales, el distrito es la demarcacion establecida. Cada dis-
trito comprende varias secciones, y cada seccién cien electores como
maximum.

En el sistema de la representacion proporcional, la division politica
responde solamente a fines electorales.

La division judicial comprende: un Tribunal Supremo, con residen-
cia en Madrid; 1$ Audiencias territoriales, una Audiencia provincial en
cada capital para lo criminal, 495 partidos judiciales, con Jueces de pri-
mera instancia e instrucciéon, y en cada distrito municipal un Juez del
mismo nombie.

I division eclesiastica comprende: un Arzobispo primado, con resi*
dencia en Toledo; ocho Anobispados, 50 Obispados, i.000 Arciprestaz-
gosy 16.361 parroquias.

La division académica comprende 11 distritos universitarios, con un
Héctor al frente de cada distrito universitario, que tiene jerarquia y po*
testad sobre la segunda ensefianza y sobre la primaria.

Militarmente considerada Espafia, comprende ocho regiones militares
y ademas Baleares, Canarias 'y Melilla. En cada region hay una Capita-
nia general, S3 Gobiernos militaresy 54 Zonas de reclutamiento.

La division maritima abarca tres departamentos (Cadiz, Cartagena y
El Ferrol), divididos en 10 tercios navales.

En relacion con la finalidad econémica, hay en Madrid una Ordena*
cion de pagos y un Tribunal de Cuentas del Reino, y en cada provincia
'una Delegacion de Hacienda.

Existen ademas otras divisiones territoriales, como son la forestal,
Agronémica, minera, etc.

r
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Loi funcionarios.— El funcionario es el agente administrativo, eF
que cumple o ejecuta una funcién ejecutiva de determinado orden, con
autoridad propia o delegada, bien sea representativa o profesional.

También se define diciendo que es funcionario toda persona que de
un modo habitual y permanente, mediante retribucién, presta un servi-
cio o ejerce una funcion, a la que se consagra de por vida o temporal
mente.

Toda organizacion administrativa ha de procurar una buena distribu-
cion de funcionarios, respondiendo en su actuacién al principio de la
jerarquia, de la especializacion, de la solidaridad en el trabajé y de la
uniformidad y armonia como productos de una efectiva cooperacion.

En fa organizacion administrativa, autoridad» disciplina, respeto a la
ley, libertad y responsabilidad, son las condiciones imprescindibles para
gue aquélla pueda subsistir. La decisién del luncionario, que obra obe-
deciendo el mandato de otro, puede ser suspendida® reformada o revo»
cada por el superior jerarquico respectivo.

En la organizacion administrativa se debate el problema de la centra*
lizacion y de la descentralizacién administrativa, que en el fondo se basa
en el concepto del poder y en el ejercicio de la autoridad, segln que so-
lamente tenga caracter autarquico en quien soberanamente la encarna
0 se considere como funciéon auténoma con autorregularizaciéon y limi-
tacion en su propio ejercicio, y por consiguiente, con plena responsabi-
lidad y pleno podery libertad en cada funcionario, considerado con
poder funcional propio; pero con representacién y fines colectivos.

£1 estado presente de nuestra burocracia deja bastante que desear,
porque el funcionario no se considera como un trabajador en ejercicio
habitual e interno de una funcién profesional. Hasta ahora, dentro de la
Administracién publica, sélo tienen carécter profesional las carreras es-
peciares del Profesorado, Judicatura, Ingenieros, Estadistica, Registrado*
res de la Propiedad, Contadores de Hacienda, Abogados del Estado, Ar-
chiveros, Bibliotecarios y Arquedlogos, Cuerpo Diplomético, Consulary
de Intérpretes, Prisiones, Aduanas, Correos y Telégrafos, etc. Hay, sin
embargo, la tendencia a dar caracter profesionaly técnico a todas las
ramas de la Administracion, exigiendo el ingreso por oposicién. A nues-
tro modo de ver, mejor seria la selecciéon preliminar y la formacion de
los funcionarios en escuelas profesionales de aprendizaje.

Los funcionarios pueden ser electivos y designados por la autoridad
del Estado, Provinciay Municipio, Autoridadesy agentes movibles e
inamovibles, activos y pasivos.

J)erechbo9 y deberes de los funcionarios.— Tienen como deberes
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los funcionarios: moralidad, residencia, fidelidad, obediencia, auxilio y
correspondencia; y son responsables del desempefio de sus funciones,
con responsabilidad civil, o indemnizacién de los perjuicios que causa-
ren, bien penal o disciplinaria.

Son sus derechos: honores y consideraciones, retribucién por su tra-
bajo, los ascensos y la inamovilidad, segun los casos, ya en cuanto a la
funcién, ya en cuanto a ésta y Laresidencia.

Jerarquia administrativa y categorias administrativax.—Es la
natural interdependencia y gradual subordinacién entre las diversas
autoridades y agentes administrativos, en relacion con la funcién o ser-
vicio que desempefian. La armonia, la subordinacion y la coordinacién,
son sus elementos. En lajerajquia hay iineasy grados. En relacion con
la jerarquia estan las categorias administrativas, que son éstas: Jefes
superiores de Administracion, Jefes de Administracién, Jefes de Nego-
ciado, Oficiales y aspirantes.

Los Sindicatos de funcionarioe y determiDacion de su legali-
dad.— Constituyendo el Estado el supremo Sindicato juridico y de cul-
tura. ningln elemento del Estado oficial, como tal, puede ni debe le-
galmente asociarse para el logro de fines contrarios a los del Estado o
& los intereses colectivos que representa. Como ciudadano es libre para
practicar ei derecho de asociacién, sin otro limite que aquél que su
caracter de elemento o agente del Estado le sefala. Establecer una se-
paraclém absoluta de esferas entre el agento y el ciudadano, es querer
subsumir el primero en el segundo. Pero aceptado libremente aquel
cargo, condicionalmente, implici.tamente, se limita, a no ser que se pre-
tenda que el Estado, como persona social, con 6rganosy funciones pro-
pias, subsistay deje de subsistir al mismo tiempo. Por consiguiente,
aquellos Sindicatos de funcionarios que dejan de ser meras Corpora-
ciones profesionales,,técnicas, éticas, econdémicas, etc., no incompati-
bles con la esfera juridica de su actuacion dentro del Estado, son per-
fectamente legales.

Pero cuando se trata de convertirlos en instrumentos de actuacion
politica o de-predominio de una clase o profesion sobre otras, no es
admisible su legalidad, porque atacan al principio de autarquiay per-
sonalidad suprema del Estado, producto y factor a la vez de las multi-
ples fuerzas y elementos sociales e individuales que lo integran. No
hay que confundir la vida y accién del Estado con la realidad social,
que informay vivifica. Estaconfusién lleva derechamente a la anarquia.

Clases pasivaf«, cesantes y |ablilados.— Teniendo caracter contrac-
tual el servicio del funcionario, este contrato entre el mismoy la Ad-
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ministracion puede cesar por denuncia, dimisiéon, cesantia, destitucion,
jubilacion y transcurso de tiempo determinado.

Se llaman Clases pasivas aquellos funcionarios que no desempefan-
do funcidén alguna perciben haberes. Estos derechos pueden cobrarse
por cesantia, jubilacion y pensiones.

Los cesantes y jubilados tienen derecho a una cantidad proporcional
al tiempo que han servido”™ y al sueldo maximo disfrutado durante dos
aflos. En las jubilaciones a ios veinte aflos de servicio, se cobran los
dos quintos del sueldo; a los veinticinco, tres quintos, y con mas de
treinta y cinco, cuatro quintos, que es el mi®ximum. En las cesantias y
jubilaciones el maximum que se cobra son lo.0o00 pesetas.

Para las pensiones concedidas a la viuda (viudedad) y a los hijos
(orfandad) del funcionario, se tiene también en cuenta el tiempo de
servicio y el sueldo. Pueden ser temporales, vitalicias y extraordinarias.

Cuando el empleado que fallece deja solamente viuda, ella percibe la
pensién; si deja hijos, ellos la perciben, y si deja viuda e hijos, (a mi*
tad es para ellay la otra mitad para éstos. Hasta los veinte afios la
perciben los hijos, excepto los dementes e imposibilitados, que siguen
percibiendo la mitad. Las hijas conservan la pension hasta que se ca-
san o profesan en Ordenes religiosas. La recobran al enviudar. Las
viudas que se casan la pierden, recobrandola al enviudar de nuevo.

El dervioio publico y sus formas.— Toda prestacion o funcion he*
cha por el Estado o por los particulares que responde a una necesidad
politica o social, constituye un servicio publico. El servicio publico tie*
ne, pues, dos sentidos: prestaciones de servicios para el Estado, y
2 .conjunto de servicios, normalmente desempefiados por funciona-
rios constituidos en Centros, oficinas y Corporaciones especiales.

La actividad administrativa, respondiendo a multiples necesidades
del Estado, se concreta en varios grupos de servicios; los que tien*
den a mantener la satisfaccién de las necesidades de la vida interior del
Estado (Administracion interior); 2*\ las que tienden a garantizar la in-
tegridad nacional (fuerza armada); 3., ios que responden a las necesU
dades econémicas del Estado (Administracion financiera); 4., los que
tienden a (a cooperactn internacional de los Estados; pero este grupo de
servicios es méas propio det derecho internacional. Atendiendo al primer
grupo de servicios, a los de la Administracién interior, la actividad del
Estado se manifiesta en dos direcciones: una de caracter politico y otra
de'caracter social.

En el grupo de servicios de caracter politico se comprenden: x.°, las
funciones de policia de seguridad y vigilancia: 2.*, la estadistica y, prin*
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cipalmente> la de la poblacién; 3./ el régimen administrativo de la pro-
piedad; 4.% el régimen administrativo del trabajo y de las obras pu*
blicas.

En el grupo de servicios de caracter social se comprenden: los de
comunicaciones; 2./, los servicios de sanidad, moralidad, beneficencia e
instrucciéon; 3.®, los servicios industriales, agricolas y comerciales. Es
indudable que algunos de los servicios del anterior gr upo, con un cri-
terio de rigurosa clasificacion, entraria mejor en el segundo. Por eso
también se suelen clasificar los servicios atendiendo a los fines, a los me.
dios o condiciones y al caracter mixto, de fines y de medios» que tienen
ciertos servicios. Atendiendo a los fines, se gubdividen los servicios en
comunes (régimen administrativo de las personas y de la propiedad),
juridicos (policia de segundad), fisicos (sanidad), intelectuales (instruc*
cién), morales (beneficencia) y econémicos (produccién, cambioy con-
sumo).

Los servicios condicionales o mediales tienen un caracter personal
(servicio militar y naval) o material (propiedades y recursos del Estado).

Los servicios.mixtos se refieren a( presupuesto del Estado, Provincia
y Municipio, y los servicios directos o indirectos de la Administracién
en laejecucion de determinadas obras y trabajos.

Respecto de las personas, hay que tener en cuenta et Registro civil,
el padron municipal y el censo de poblacién, que son otros tantos ser-
vicios de que dispone la Administracion, incluyendo en el dltimo todo
lo relativo al servicio estadistico. Relacidnase con este servicio el de co-
lonizacién interiory emigracion. Para el régimen de la propiedad dis-
pone la Administracion del Catastro parcelario, ain incompleto, y de los
Amillaramientos, que tienen caracter provisional y supletorio del primero.

Existe, ademds, como garantia de la propiedad, el Registro de la pro-
piedad inmueble, de la mueble o industrial, el Registro mercantil y el
de la Propiedad intelectual.

Los servicios de policia tiene un caracter preventivo (policia de vigi-
lancia), o represivo (policia de seguridad). A estos dos fines responden
los Cuerpos de >Agilancia, Seguridad y Guardia civil. Intimamente rela-
cionado con este servicio esta el régimen de las prisiones. EIl servicio
general de policia depende de( Ministerio de la Gobernacién. La accion
represiva se regula por la ley de Orden publico de 23 de abril de 1870,
pudiendo apelarse a la suspensién de garantias en caso necesario, se-
gun dispone el art. 17 de la Constitucién vigente. La aplicacion de la
ley de Orden puUblico en casos graves da lugar a dos estados excepcio-
nales: uno de prevenciény alarma, y otro de gturra.
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Las manifestaciones del régimen policiaco son maultiples, en relacién
con los derechos de las personasy lascircunstancias de'las cosas; entra-
fia la defensa de las personas, ia policia relativa a las industrias peligro«
$as, incomodas e insalubres y la defensa contra los peligros naturales.
También procura, respecto de la actividad de las personas, que se man-
tengan en su ejercicio dentro de la érbita de actuacién, y respeto de los
derechos personales (circulacion de las personas, mendicidad y vagan-
cia, uso de armas y explosivos y ejercicio de los derechos de reunion,
asociacion y publicidad).

Otra de las manifestaciones de la policia, esla que se refiere a la fun*
cion sanitaria y de higiene social Para esto hay que organizar institu-
ciones y servicios que respondan a estos dos fines, unos con caracter
preventivo y otros con caracter represivo. La funcidn sanitaria tiene
multiples formas: puede ser nacional e internacional, terrestre y mariti-
ma, general y local, pablicay privada, rural y urbana. La policia sanita-
ria, como servicio publico, ha de procurar la conservacion de la salud
publica nacional, con sus dos secciones de sanidad interior y exterior.
El régimen sanitario interior comprende la higiene mumcipal y la pro-
vincial, a cada una de las cuales estan afectos determinados servicios.

La sanidad exterior estad integrada por medidas, servicios y personal
adecuado para impedir la diiusién y penetracién en la Peninsula e Islas
adyacentes de enfermedades contagiosas. Los servicios se refieren a la
sanidad maritima de costas y fronteras. Estos servicios tienen organis-
mos y Juntas adecuados de caracter central, provincial y municipal.

La policia de las costumbres tiende a garantizar la moralidad publica
por parte del Estado. Tiene también un caracter preventivo y represi-
vo respecto de determinados vicios, que, aunque individuales, tienen
trascendencia social. La corrupcién social, las manifestaciones de obs-
cenidad en determinados espectaculos o medios de publicidad, el aten-
tado al pudor y las buenas costumbres, la defensa social de las adoles-
centes (represion de la trata de blancas), son otras tantas medidas de la
policia de moralidad publica o de buenas costumbres.

Se comprenden también en este orden la represiéon del alcoholismo, la
represion o reglamentacién de ciertos juegos, la reglamentacion de los
espectaculos publicos y el evitar los malos tratos a los criminales.

Cultura moral. Beneficencia.— La funcion del Estado en orden a
la beneficencia, se realiza organizando la asistencia de los necesitados y
reglamentando la manifestacion auténoma de las iniciativas privadas.
Su accion tutelar’y supletoria ha de traducirse en una perfecta organiza-
cion y reglamentacion de las instituciones benéficas«
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Las instituciones de beneficencia pueden ser generales, provincialesy
municipales.

Comprenden los hospitales, las casas de maternidad, las de expésitos,
las de huérfanos y desamparados y las casas de misericordia. También
pueden sefialarse los manicomios (que tienen caracter indefinido por
su fin).

Intimamente relacionada con la beneficencia puUblica esta la proteo«
cion a la infancia, la accion administrativa en relacion con la mendici-
dad y el establecimiento de institutos de mutualidad y previsién para
prevenir las consecuencias de ia pobreza (Cajas de Ahorros, Montes de
Piedad, Instituto Nacional de Previsién, Mutualidades escolares).

Cultura iptelectn& 1 y artistica. Inetruccion publica y Bellas Ar-
tes.— Siendo la funcién de la instrucciéon y del fomento del Artfe emi-
nentemente sociales, pero también de caracter personal o individual, es-
tas instituciones y servicios culturales habran de tener un doble c*»rac-
ter: publico y privado. Las instituciones docentes puUblicas son las que
pertenecen al Estado, la provincia, la region o los municipios. Las insti-
tuciones educativas comprenden todos los grados necesarios para formar
al hombrey redimir de la ignorancia al adultoy todas las formas que res-
ponden u sus multiples fines: preparacion, aprendizaje, formacién profe-
sional y técnica, perfeccionamiento, etc. escuela primaria, el institu-
to, la escuela profesional y técnica y la Universidad, son los érganos de
la cultura intelectual y artistica, atesorada, ademas, en bibliotecas, ar-
chivos, museos, exposiciones, etc.

Cultura raaterial*— En este orden se comprenden las multiples ma-
nifestaciones de la agricultura, la industria, el comercio, la caza y la
pesca.

Enlo que se refiere a la industria, el Estado ha de garantizar la segu-
ridad y la higiene, y en los conflictos obrero-patronales ha de intervenir
para velar por lajusticiay por la proteccion de cualquiera de los facto-
res de la produccion contra toda violencia. El régimen de monopoliosy
de trabajos publicos y el de estatificacion de ciertos servicios, entian
de lleno en esta esfera de accién administrativa.

Respecto de la agriculturay ganaderia, la acciéon del Estado ha de
tender a asegurar juridicamente medidas de proteccion directa a la mis-
ma; a organizar, con caracter facultativo, el servicio agronémico; a fo-
mentar las ensefianzas agricolas; a ejercer la tutela de los intereses agri-
colas, y al fomento y defensa de los intereses de los ganaderos.

Los ser\*icios de caza y pesca se regulan por leyes especiales.

Los intereses comerciales los fomenta el Estado ordenando las reia-
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clones mercantiles, protegiendo las instituciones de comercio y auxilia-
res por medio de las garantias, ai régimen monetario; regulando el ré-
gimen de pesas y medidas, desarrollando las vias de comunicacion, fa-
voreciendo o restringiendo la proteccion arancelaria, organizando
Iméaneos de crédito comercial y estimulando la formacién de Sindicatos
de exportacién, etc.

El «eryicio militar y nayal.— Constituye uno de los medios de ser*
vicio personal del Estado. Comprende este servicio el del ejército y el
de la marina.

El servicio militar tiene caracter obligatorio, no s6lo por la Constitu*
cion, sino también por ley de 19 de enero de 1912. Este servicio tiene
caracter restringido, pues admite en cierto sentido las redenciones a me-
talico y las compensaciones por instruccion militar, por cuyos dos con-
ceptos el servicio en filas puede reducirse a cincoy diez meses.

Los Ayuntamientos deben alistar anualmente todos los mozos que
cumplan, dentro del afio, veintiln afos» y los que no io estén hasta los
treintay nueve. Los que residan en- el extranjero se alistardn en los
Consulados. Las obligaciones de la inscripcion y las responsabilidades
se refieren a los padresy a los inscribibles. La lista debe hacerse publi-
ca el 15 de enero de cada ano y se rectificara el Gltimo domingo de di-
cho mes. El sorteo se verificara el tercer domingo de febrero en los res-
pectivos Ayuntamientos.

El servicio militar dura diezy ocho afios, distribuidos de este modo:
tres de servicio activo, cinco de segunda situacion, seis de reser%'ay el
resto de reserva territorial. Por la nueva ley se suprimen los sustitutos
personales, los cambios de nimero y la escasez de peso. Pero sigue
admitiendo exclusiones, bien totales o temporales, figurando entre las
primeras los que tengan defectos fisicos incurables para el servicio mi-
litar, como son los ciegos, manoos, cojos, etc., y entre los segundos los
que tengan defectos fisicos curables y los que no alcancen la talla de
i,50 metros, quedando unos y otros sujetos a revisién durante tres afios.

También quedan exceptuados del servicio en filas, en tiempo de paz,
el hijo Unico que mantenga a su padre, pobrey sexagenario, y el que
mantenga a su madre de igual snerte, pobre y viuda, o casada con ma-
rido pobre y sexagenario, y el exp6sito y el nieto que se encuentren en
igual caso, manteniendo a la persona que lo crie o eduque, 0 a su.
abuelo.

El servicio naval tiene el mismo caracter que el militar, segun la ley
de Bases de 3 de marzo de 1915y el decreto*ley de 19 de noviembre

de X915.
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En Marina se admite el voluntariado; pero a los extranjeros con res-
tricciones. .

Los mozos mayores de catorce afios dedicalos a las industrias de
pesca y navegacion, y los alumnos de las Academias navales, estan
obligados a figurar en la inscripcién maritima. La lista debe hacerse en
enero por la Comandancia de Marina respectiva de todos los indivi-
duos que cumplan diezy nueve afos de edad, de enero a diciembre, y
se expondra al publico en febrero para hacer las reclamaciones.

El servicio dura doce afios, distribuido en tres situaciones: las dos-
primeras de ocho afios de servicio activo, y la tercera de reserva, que*
dura cuatro anos. Se admite la sustituciéon y el cambio de numero,
aunque soOlo entre hermanos. Las excepcionesy exclusiones son se-
mejantes a la”™ de! Ejército.

8§ S.—Los Ministerios.

La Administracién centraly sus 6rganos.— Las esferas de la
Administracion son dos: central y local, subdividida esta ultima en re-
gional, provincial y municipal. La Administracion central consta de
6rganos ejecutivos y consultivos, segin que ejecuten actos o emitan
informes simplemente. El Jefe supremo de la Administracién e§ el Rey,
con la responsabilidad ejecutiva de los Ministros. Estos se consideran
como los supremos Jefes responsables del Poder ejecutivo, constitu-
yendo con su Presidente (Ministro con Cartera o sin ella) el Gabinete
o Gobierno, que tiene una misién ejecutiva, solidaria o especial, segun
la funcion de que se trate, y ademas una funcion deliberante (Consejo
de Ministros).

Los Ministerios: su enumeracion.~Son los 6rganos supremos de
la Administracion central. Estan integrados por Subsecretarias, Direc-
ciones generales, Negociados y Juntas o Consejos consultivos. Su nu-
mero varia de unos paises a otros.

En Espafia va creciendo paulatinamente por desmembracion de lo™
existentes. Los actuales son: Estado» Gobernacion, Graciay Justicia,
Instruccion publica y Bellas Artes, Guerra, Marina, Hacienday Traba-
jo. Existe, ademas, una Presidencia del Consejo que puede llevar ane--
ja una Cartera.

So descripcion.—‘El Ministerio de Estado tiene por objeto las rela-
ciones diplomaticas con los demds paises; los Tratados de paz» de Co*
mercio, etc.; la correspondencia con las Cortes extranjeras, el nombra«’
miento de! personal diplomatico y consular, correspondencia de U fa-
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NOCIONES DB EOUCACION CIVICA
tniUa Reai con otras Cortes, interpretacion de lenguas, refrendo de do*
cumentos y pasaportes» concesion de Grandezas de Espafia» honores y
condecoraciones no militares, autorizaciones para usar titulos extran-
jeros, ia Orden del Tois6n de Oro, grandes cruces, habitos de Ordenes
militares, Agencia de preces a Roma, Tribunal de la Kota, etc.

Se compone de una Subsecretaria, cinco Seccionesy otros Centros
administrativos y consultivos. La& Secciones son de politica, comer-
cio« protocolo, de contabilidad y colonial.

Los Centros administrativos son el de Informacidon comercial, la Ofi*
cifia de interpretacion de lenguas, el Negociado de asuntos contencio-
sos, la Junta de Comercio de exportaciéon y la Junta Consultiva inspec-
tora de Fundacionesy Patronatos espafioles en el extranjero.

El Ministerio de la Gobernacién.-*Es misién propia del Ministe-
rio de la Gobernacién mantener el orden en el interiory velar por la
salud, seguridad, trabaio, beneficenciay prevision de las personas. Le
estdn anejos los asuntos del Censo y los de Comunicaciones postales
y telegréficas.

Consta de una Subsecretaria, distribuida en tres secciones: de Perso-
nal, de Orden publico y de Politica y Reformas Sociales, encargada
do formar la Estadistica del trabajo (i).

Tiene, ademas, tres Direcciones: una de Administracion local, que
comprende cinco secciones: i."”, organizacion provincial y municipal;

presupuestos y contabilidad de los Ayuntamientos y Diputaciones;
3.~ bienes municipales y provinciales, policia urbana y rural; 4®, reem*
plazos; 5.°, beneficencia general y particular; una Direccién general de
Correos y Telégrafos, y una Direccion de Sanidad.

De este Ministerio dependen, como Cuerpos consultivos y técnicos, el
Instituto Nacional de Previsiony el de Reiormas Sociales (2), y la Junta
Superior de Sanidad.

Ministerio de Graciay Justicia.— Tiene a su car™o la suprema mi-
sion de velar por la administracién de justicia, tanto en lo civil como en
to criminal, manteniendo, ademas, las buenas relaciones entre la Iglesia
y el Estado, respondiendo a las exigencias de los intereses religiosos y
a las necesidades del culto, segln lo dispuesto en la Constituciéon. Im*
cumben a este Ministerio la organizacién, régimeny gobierno de Tribu-
nales y Juzgados de fuero comun; los nombramientos, ascensosy cese
de los Magistrados, Jueces e individuos del Ministerio fiscal; los Hegis-

u) Esto pa$a al Ministerio del Trabajo.
i;) S< integraron también «n €\ Ministerio del Trabajo.
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tros civil y de la propiedad. Notarias, indultos, régimen penitenciario,
asuntos religiosos, regalias eclesiasticas, presentacién y colocacién de
prelaturas, prebendas, piezasy beneficios, comunidades religiosas. Se-
minarios conciliares, encomiendas de Ordenes militares, titulos de Cas-
tilla, Notaria mayor del Reino, Registro civil de la familia Real, sancion
de las leyes, pase y retencién de Bulas.

Comprende una Subsecretaria, dividida en dos secciones: una de osuk»
tos civiles y otra deasunios ecusiasiicosyy dos Direcciones generales: una
de los Registros civil, de la propiedad y del Notariado, y otra de Esta-
blecimientos penales. Tiene, ademéas, la Comisiéon de codificacion, la
Junta calificadora de”™ Poder judicial y la Superior de Prisiones.

Instruccion publica y Bellas Artes.— Como su mismo nombre lo in*
dica, tiene por misiéon velar por el fomento de la cultura nacional en ei
dominio de la instruccion, de la investigacion y del arte. También de-
biera comprender todo lo relativo a la poblaciéon, que en su aspecto sa-
nitario pertenece a Gobernacién, y a la cultura religiosa, que pertenece
parcialmente a Gracia y Justicia.

Comprende este Ministerio dos Subsecretarias: una de Instruccion pua-
blicay otrade Bellas Artes, y, ademas, dos Direcciones: la de Primera
enseflanza y la del Instituto Geografico y Estadistico.

Como Cuerpo consultivo tiene el Consejo de Instruccién puablica. Hay,
ademas, la Junta central de derechos pasivos del Magisterio y la del
Cuerpo de Archiveros y Bibliotecarios.

Fomento.— Como su mismo nombre lo indica, atiende a propulsar
todos los factores de la cultura material en el dominio de la Agricultura,
de la Industria, del Comercio y de las Obras publicas. Tiene una Sub-
secretaria, la Direccion de Obras publicas, la de Comercio y Transpor-
tes y lade Agricultura. Existen, ademas, algunos Consejos y Juntas.

Abasteoinientoe.— Fué creado por Real orden de 3 de septiembre
d”™ 1918, con caracter circunstancial, para atenuar en lo posible los
efectos de la guerra europea, procurando resolver los problemas de sub-
sistencias del modo méas adecuado a las exigencias de la economia na-
cional. Tiene este Ministerio una Subsecretaria y varias dependen-
cias (i).

Guerray M&rina.— Pertenece al Niinisterio de la Guerra todo lo que
se relaciona con la organizacién de las fuerzas del ejército y la defensa
territorial, con excepcion del reclutamiento y reemplazo, que pertenece
a <iobernacion. De este Ministerio depende también la Direccién déla

(1» se ha suprimido y*.
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Guardia civil, servicio propio, actualmente, del Ministerio de la Goberna-
cién,y la de Carabineros, que depende para su tunciéon de Hacienda.

Corresponde al Ministerio de Marina la organizacién de las fuerzas
navales y los servicios de marina mercante, pesca, hidrografia, etc. Es-
tos dos Ministerios constituyen en realidad organismos auténomosy
completos, asumiendo a veces todas las funciones propias de los de*
mas Ministerios. EI progreso ha de consistir en especializarlos en un fin
técnico Unico que no puede ser méas importante. A estos dos Ministerios
estan adscritos varios Cuerpos consultivos y Juntas, siendo la mas im-
portante la de Defensa Nacional.

Hacienda.— Tiene por funcién propia la organizacion de los recursos
y medios del Estado, las funciones del Tesoro y la adecuada distribu*
cion de los mismos en el gasto publico. También le corresponde el ré*
gimen y administracion de los monopolios y servicios del Estado, ex-
cepto Comunicaciones; las minas y salinas, los resguardos maritimos y
terrestres, los servicios de contabilidad, acufiacion de la moneda, pago
de todos los funcionarios, etc. Comprende la Subsecretaria, con los ser-
vicios de régimen interior e inspeccion general, y las Direcciones de
Aduanas, Propiedades y derechos del Estado, Contribuciones, Deuda
publica, Clases pasivas, Tesoro publicoy Ordenacién de pagos del Es-
tado. También tiene la Direccion general de lo Contencioso del Estado.
Hay varios Centros consultivos y Juntas, entre ellas la de Aranceles y
Valoraciones.

Necesidad de “ob Ministerios de Trabajo, Trabajos publicoe, Co-
munic&ciones j Transportes j Economia Nacional (AgriouUara*
Industria y Comercio).— Todos estos tres Ministerios estan actualmen-
te vinculados en el de Fomento y Subsistencias, este Ultimo emancipa®
do, como filial que era de aquél. Existen, ademas, distribuidos los ser-
vicios de Comunicaciones y Transportes entre los Ministerios de Fo-
mento, Gobernacion y Marina.

Los servicios industriales dependen de Fomento y Gobernacién, y de
Marina las industrias maritimas. Los trabajos publicos y la legislacién
del trabajo estan disti-ibuidos entre los Ministerios de Fomentoy Gober-
nacion, del cual dependen el Instituto Nacional de Previsién y el Insti-
tuto de Keformas Sociales. Existe, por consiguiente™ un verdadero des-
barajuste en la organizacion adroinistradiva central (!).

(i) ~ Ministerio d«I Trabajo lia si60 creado recientemente con una finali-
dad mas barocritica que técnica. ElI Estado no debe regular solamente el traba-
jo de los d«mas, sino que deb< considerarse como el primero y mas principal
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La necesidad de los tres Ministerios, de Trabajo y Obras publicas, Co-
municaciones y Economia Nacional, esta justificada por las ideas direc*
toras de la época y por las necesidades primordiales de la cultura presen*
te. £1 principio de la division del trabajo se impone en toda organiza-
cion,y mas aun en los tres Ministerios técnicos por excelencia, de los
cuales disfrutan ya todas las naciones cultas.

Y en realidad, la transformacién sé6lo exigira la creacién del Ministe-
rio de Comunicaciones y Transportes, adscribiendo los servicios de sub.
sistencias al Ministerio de la Economia Nacional» convirtiendo el de
Fomento en Trabajo y Obras publicas,y recabando para estos tres orga*
nismos, previamente transformados, los servicios hoy distribuidos eiitre
multiples Ministerios. Esto contribuiria, ademds, a descongestionar de
elementos burocréaticos inactivos algunos Ministerios que> como Ha*
cienda y Gobertiacion, tienen hoy exceso de personal. Habria que pro-
curar, ademas, su rehabilitacion Onuevo aprendizaje para los nuevos ser*
vicios técnicos, previa seleccién y entrenamiento en una Escuela técni-
ca central de formacién, perfeccion y adaptaciéon de ja burocracia.

Loa orgatkiainoa conaultiTos y fiecalizadoree del Poder central.®
Hemos enumerado ya los propios o exclusivos de cada Ministerio o de
los afines {como los de Guerray Marina), quedandonos por determinar
los propiamente consultivos y fiscalizadores del Poder central. Estos or-
ganismos son dos: el Consejo<U Estado y el Tribunal de Cuentas del
Reino. El Consejo de Estado estd formado de los Ministros en ejercicio,
un Presidente, ocho ex Ministrosy cuatro Consejeros mas. El Presidente
y los cuatro Consejeros forman )a Comisiéon permanente, y todos juntos
el Pleno, dividido en cuatro secciones, correspondiendo a la primera la
Presidencia del Consejo, Estado y Gracia y Justicia; a la segunda, Ha-
cienda, Instruccién publica y Fomento; a la lercera, Gobernaciéon, y a la
cuarta, Guerray Marina.

El Consejo en pleno debe ser oido en la ratificacion de los Tratados
de Comercio, en los Concordatos con la Santa Sede, en los conflictos
interriacionales, en la suspension de la ley del Juradoy en toda reso*
lucién de la que el Gobierno tenga que dar cuenta a las Cortes. La Co-
mision permanente tiene también sefialados asuntos propios, como son:
indultos, concesion de titulos, confeccién de Reglamentos, créditos ex-

irabajador de la Nacion, aduciendo de Us experiencias de su trabajo normas
para los demés. De ahi la nec”tidad de nacionalizar y estatificar ciertas indus-
trias (minas» transportes, energia eléctrica, etc.) Debe™ denominarse M;iB*«tc-
rio del Trabajo y de Trabajos publicos.
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traordinarios, suplementos, anticipos, etc. Los informes del Consejo no
obligan al Gobierno; pero es de ritual emplear la palabra oido o confort
mEy segln que se aparte de su dictamen o lo siga.

Como organismo superior en el orden econdmico ~de la vida nacio-
nal, existe el Tribunal de Cuentas del Reino, que tiene el caracter de
Supremoyy se considera como la autoridad superior, que examina y
juzgalas cuentas del Estado, teniendo, adema@s, jurisdiccion especialy
propia para exigir las responsabilidades que se deriven de aquéllas™
como son: pagos indebidos, alcances, malversaciones y desfalcos, se*
gun las leyes vigentes de Contabilidad (25 de junio de 1870, $de agos-
to de 1893, 28 de noviembre de 1899 y i®dejulio de 1911). Sus fallos
son ejecutivos en el orden econdémico, debiendo pasar el tanto de cui
pa a los Tribunales, empleandose por la Administracion los procedi-
mientos del caso para el reintegro de cantidades que figuren en descu-
bierto. EI Tri¢>unal de Cuentas del Reino debe redactar, anualmente,
una Memoria relativa a las Cuentas generales del Estado, que se presen-
tard oportunamente a las Cortes.

El Poder ejecutivo en la vida local: los Gobernadores civiles.—
En el régimen actual de centralizacién administrativa, los organismos
locales (Diputaciones y Municipios) tienen una doble personalidad: la
propiay la representativa del Poder central; pero son los Gobernadores
civiles los que mejor traducen esta mutua interaccidon entre el Poder cen-
tral y los Poderes locales.

Ei Gobernador civil es un funcionario que representa at Gobierno,
que lo nombra para ejercer en el orden civil el mando supremo de la
eprovincia. Es el Jete de lodos los organismos, el Presidente nato de sus
Corporaciones y, por lo tanto, de la Diputaciéon provincial, teniendo un
caracter que es a la vez politico y administrativo.

Como jefe politico de la provincia, publica» hace ejecutar y obliga a
gue se cumplan las disposiciones emanadas del Poder central, mantiene
el orden publico» protege las personas, reprime los actos contrarios a la
moral, vela por el cumplimiento de las leyes sanitarias, por 22 ley Elec-
toral y de Instruccién primaria, da o niega el permiso para celebrar fun*
ciones y reuniones publicas, provoca competencias a los Jueces y Tri-
bunales cuando invaden (as atribuciones de ia Administracién civil, y
auxilia la accion de la justicia.

Como jefe administrativo de la provincia le corresponde: presidir
con voto las sesiones de la Diputacion provincial a que asista, y lo
mismo las de la Comision provincial» y sin voto los Municipios; comu-
nicar, ejecutar y suspender sus acuerdos segun las leyes; aprobar, cuan-
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do proceda, los presupuestos municipales, e inspeccionar por si o por
sus delegados todas las dependencias de la provinciay de los Munici*
pios.

Los deberes de los Gobernadores se limitan al de residencia en la ca-
pital de la provinciay a remitir anualmente una Memoria a la Presidencia
del Consejo de Ministros en que se expongan los diferentes problemas»
de la Administracion, proponiendo to4as aquellas iniciativas condu-
centes al mayor fomenta de la cultura en todos sus Ordenes dentro de
la provincia.

Las responsabilidades de los (iobernadores pueden ser administrati-
vas ante el Gobierno, y judiciales ante el Tribunal Supremo.

S9—Los medios y funciones materiales.

Su enumeracion.— Entre los medios o funciones materiales estan los
bienes de dominio publico, caminos ordinarios, vias férreas, aguas ma-
ritimas y terrestres, minas, montes, etc.

Bienes de dominio publico y particular.—VAconcepto de domi-
rttopuUblico implica necesariamente la distincion entre aquellos bienes
que son de aprovechamiento comun del Estado, la Provincia y el Muni
cipto, y los bienes propios o patrimoniales, que son los que coq carac-
ter privado poseen como personas juridicas.

Son bienes de dominio publico aquellos que se destinan a un uso co*
mudn, como son ios caminos, canales, rios, puertos, playas» riberas, etcc*
tera. También son de dominio publico, aunque no sean de uso comun>
las murallas y fortalezas, por estar destinadas a la defensa del territorio.
En las provincias y Municipios son bienes de dominio publico los ca-
minos, plazas, calles, fuentes, edificios,.etc.

Son bienes propios de la nacion ei territorio, ios caminos ordinarios,
las vias férreas, las aguas maritimas y terrestres, las minas (a excepcion
de las reservadas ai Estado) y los montes que no estén declarados en
venta. La Administracién procura velar por su conservacion, regulando,
ademas, el aprovectiamiento comun.

Loe medios de comunicacién.— El sistema de comunicaciones del
Estado comprende el servicio telegrafico, telefénico, cablegrafico, radio-
telegrafico, el de transportes terrestres, maritimos y aéreos (carreteras,
ferrocarriles, tranvias, caminos vecinales, marina mercante y aeronau-
tica). Los medios de comunicacion tienen a la vez un doble caréacter de
bienesy de servicios publicos. Pero suele ocurrir que la Administracién
no provee a estos servicios por sl>sino por ei sistema de arriendo o
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concesion, con lo cual participan de hecho de un caréacter privado» En
«1 estado presente del régimen de los medios de comunicacion, no« hay
unidad de plan ni de fines administrativos respecto de los mismos, pues
unas veces son verdaderos monopolios privados, y otras veces son pu-
ros servicios publicos. Segun estos multiples puntos de vista, son distin-
tas también las distintas normas o disposiciones administrativas.

Respecto al servicio de correos y telégrafos, prevalece el caracter ple-
no de servicio publico. No ocurre lo mismo con teléfonos (mixto) y la
radiotelegrafia (mixto).

Las carreteras pueden ser costeadas por el Estado, la Provinciay el
Municipio, y pueden ser publicas o particulares. Las del Estado son de
primero» segundo y tercer orden, y se fijan en el plan general por una
ley. En las carreteras hay que distinguir lo relativo al estudioy a la
construccion, de lo relativo a la conservacion y al transito. Los caminos
vecinales han sido objeto de una legislacion especial, basada en el siste-
ma de cooperacién, y mejor aln de sustitucion de la accion del Estado
A la de los municipios. Algo semejante ha ocurrido con el plan de carre-
teras provinciales.

Los ferrocarriles en Espafia aplican todos los sistemas conocidos de
explotacién. Los hay del Estado y de particulares; pero generalmente
prevalece el sistema de concesidon por noventa y nueve afos, con sub*
venciones o garantia de interés. La ley de 23 de noviembre de 1877 re»
gula la policia de ferrocarriles.

Los tranvias se conceden por sesenta afios por el Ministerio de Fo-
mento, las Diputaciones y los Ayuntamientos» segun la entidad a quien
corresponda la via por donde transitan.

En lo relativo a la marina mercante, prevalece entre nosotros el ca*
radcter de explotacion privada, bajo el régimen de la subvenciéon y de
primas a la construcci6éa y navegacion.

El régimen hidraulico.— Las aguas pueden ser publicas y privadas:
las primeras, de uso comUn» y las segundas, pertenecientes a personas
juridicas. En las primeras, conserva el dominio publicoel Estadoy regu-
la su aprovechamiento.

Las aguas maritimas son de uso comun, por ser el mar libre; pero el
mar litoral y la zona maritima son de la nacién» y» por consiguiente, de
uso publico. Las accesiones de terrenos ganados al mar son de dominio
publico.

En las aguas terrestres son de dominio publico las pluviales; las vi-
vas; las de manantial y corrientes; las que nacen en terrenos del mismo
4ominio; las de arroyos, rios, lagos y lagunas, que nacen en terre-
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nos publicos y sus alveos: las subterrdneas en terrenos de dominio pu*
bllco; las que se encuentren en zonas donde se practiquen trabajos de
obras publicas; las que nacen en terrenos de dominio privado desde que
salen de éi; las sobrantes de fuentes, cloacas y establecimientos publi>
eos. Lo mas interesante respecto de las aguas terrestres de dominio pu-
blico es el aprovechamiento de las mismos. ElI régimen de riegos y las
comunidades de regantes se rigen por disposiciones especiales.

De las aguas puUblicas se obtienen aprovechamientos comunes y es-
peciales. Los primeros pueden ser para uso doméstico, pesca, navega-
cion, etc.,y los segundos se obtienen por concesién administrativa o
por prescripcion de veinte afios. Cuando liay varios concursantes se
observaré el siguiente orden de prelacion: i, abasto de poblaciones;
2.°, ferrocarriles; 3*" riegos; 4/*, canales de navegacién; 5® barcos de
pesca, puertos e industrias; 6.®, viveros y establecimientos de piscicuK
tura.

El Ministerio de Fomentoy sus dependencias cuidan de las aguab pu-
blicas y privadas, sin perjuicio de la intervenciéon correspondiente de
los Tribunales de Justicia.

Las aguas maritimas se rigen por la ley de Puertos de 7 de mayo de
1880, y las terrestres por la ley de Aguas de 13 de junio de 1879.

La» minas.~EIl régimen minero espafiol parte de la distincion entre
el suelo y el subsuelo. El suelo puede ser de dominio publico o particu«
lar; el subsuelo se halla bajo el dominio eminente del Estado, que pue-
de abandonarlo, cederlo gratuitamente o enajenarlo, mediante un ca-
non de concesién. VA decreto-ley de Bases de 29 de diciembre de i86S
agrupa en tres secciones la propiedad y explotacion de las substancias
minerales. El Reglamento de 16 dejunio de 1905 es su disposicion cor™*
plementaria. Por ambos, las concesiones mineras se otorgan a perpetui-
dad, pagando un canon, con libertad en la explotacion y sujecién a las
reglas de policia de segundad. El Ministerio de Fomento ejerce (uncié*
nes para velar por el cumplimiento de las leyes en el régimen de las
minas, existiendo para esto una Direccién técnica de Minas en e
mismo. Modernamente tiende a evolucionar la legislacibn minera en
Europa en un sentido naaonalizador®

Loa montes.'-Para los efectos administrativos se conceptlan mon*
tes los terrenos cubiertos de arboles, propios para la construccion, car*
boneo y lenss y deméas necesidades comunes, sean altos o bajos; bos*
ques, sotos, plantios o matorrales o especies forestales distintas de tas
de aprovechamiento agricola o industriaL En nuestra legislacion se dis-
tinguen los montes publicos de los particulares. La Administraciéon se

6
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fija en los primeros y considera como publicos los exceptuados de la
venta y los que habiendo sido declarados enajenables ain no han pa-
sado al dominio particular. Se exigen condiciones para la determina-
cién ae los montes exceptuados de la venta. Para los efectos de un buen
régimen forestal el Estado ha de atender a la compra o permuta de de
terminados montesy al fomento y repoblacion de los bosques, impi-
diendo también las talas excesivas, asi como también la catalogacién de
los montes publicos y la reglamentaciéon de los aprovechamientos.

Los montes susceptibles de venta mientras no se venden se conside-
ran como bienes patrimoniales, y corresponde la venta at Ministerio de
Hacienda. De los exceptuados de venta cuida el Ministerio de Fomento.
A los montes particulares sélo les afectan los preceptos generales de la
policia.

Por el Hegiamento de j5 de febrero de 1907 se cre6 el Cuerpo de
guarderia forestal, y por el de j6 de junio del mismo afio se cre6 una
Inspeccion de Montes, llamada de deslindes.

Loa medio» materiales del Eetado«”™Pueden dividirse en dos par*
tes: bienes, que, como personajuridica, puede poseer constituyen*
do su patrimonio, y 2.°, recursos (contribuciones e impuestos), los cua-
les sirven al Estado para la consecucion de sus fines.

Constituyen el patrimonio del Estado: las minas, montes y edificios o
fincas destinados a servicios publicos; los bienes mostrencos, baldios
y del real patrimonio,y los bienes llamados nacionalesy procedentes de
la desamortizacion.

Se consideran bienes mostrencos los que estan vacantes y sin duefio
conocido. También lo son los que el mar arroje a la orilla, ignorandose
el duefio; el tesoro oculto que se encuentre en terreno del Estado; los
bienes de los que hayan muerto sin testar ni dejen herederos forzosos;
los bienes de los ausentes con paradero desconocido por maés de diez
afios, y los detentados o poseidos sin titulo legitimo. Son baldios los
terrenos de dominio publico que estdn improductivos u ociosos, aun-
que tengan capacidad para producir o contengan los frutos espontaneos
del suelo, que estan a disposicién del que quiera recog;erlo$.

Los bienes del Keal Patrimonio estaban confundidos con los bienes
de la nacion, pues los Monarcas solian disponer de la propiedad nacio-
nal como de cosa propia, hasta que en las Cortes de Cadiz de 1812 se
afirmé que la nacién no es patrimonio de nadie en particular, sino de
todos, desapareciendo por lo tanto la confusién entre los bienes publi*

eos y los del Key.
En Espafia pertenecen al Real Patrimonio ios palaciosy sitios reales,
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Patronatos sobre iglesias y fundaciones y todos los muebles y semo-
vientes contenidos en aquellos palacios, dependencias y fincas. Estos
bienes constituyen una especie de vinculo a favor de la Corona, que los
posee en usufructo, pues el dominio pleno es del Escado, que temporal-
mente los cede al Hey como Jefe supremo del mismo. Por las leyes de
12 de mayo de 1862 y 26 de julio de 1876. los bienes de la Corona son
indivisibiest inalienables e imprescriptibles, no pueden sujetarse a gra*
vamen y estan libres de contribuciones e impuestos.

Los bienes procedentes de la desamortizacion son los sefialados en
las leyes desamortlzadoras de 1.~ de mayo de 1855 y ii de julio de
1856. Cn virtud de estas leyes el Estado se incautd, alegando motivos
de caréacter politico y social, de las propiedades pertenecientes al Clero,
Ordenes militares, Cofradias, Obras pias, Patrimonio del ex Infante don
Carlos, las de propiosy comunes de los pueblos, las de beneficencia e
instruccién y todas las de la mano muerta (patrimonio de las Comunlda-
des religiosas). En pUblica subasta se vendieron estos bienes por el Es-
tadi a la forzosa, obligdndose a devolver en cambio a alguno de sus
antiguos poseedores (Clero,instituciones de beneficencia e instruccién
y Municipios) inscripciones intransferibles de k D.”~uia pUblica con una
renta del 3 por too.

A pesar de las leyes de desamortizacién se reconocié después a la
Iglesia, en virtud del Concordato ('ey de 4 de noviembre de 18591, la
capacidad de adquirir, retener y usufructuar bienes y valores sin limita-
cion ni reserva alguna, quedando derogadas las leyes de desamortiza-
cion, y en virtud de esto el Estado le devolvio los bienes a la Iglesia, y
ésta se los cedid otra vez al Estado por las mencionadas inscripciones
de la Deuda consolidada al 3 por !'0o. Los bienes de capellanias y fun*
daciones piadosas de caracter familiar se regularon por el Concordato
de 16 de junio de 1867. n

MCS recursos del Estado son los medios econdmicos que indepen*
dientemente de los bienes de su patrimonio emplea para la satisfaccion
de sus necesidades. Estos recursos pueden ser ordinarios o cxtraordi-
nurios, segln la Indole de las necesidades a satisfacer con ellos. Ix)s or*
dlnarios satisfacen necesidades permanentes con ingresos fijos, que se
obtienen: mediante contribuciones o impuestos; 2%, por las rentas
de los bienes patrimoniales del Estado: 3’Y\ de las retribuciones por
ciertos servicios que presta el Estado.

Con los recursos extraordinarios se satisfacen necesidades también
extraordinarias o anormales. Son recursos extraordinarios los emprés-
titos, que pueden ser amortizables y perpetuos.
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Las contribuciones son generales o del Estado y especiales, propias

de la provincia y e! Municipio. Las peculiares de estos ultimos organis-
mos se llaman arbitrios. Las principales contribuciones son: la urbana,
rastica y pecuaria; la industrial, de comercio, utilidades, cédulas perso-
nales, sello y timbre de) Estado, ios impuestos sobre derechos realesy
transmisién de bienes y los de aduanasy de consumos, que se rigen por
leyes especiales. El sistema b'ibutario espafiol constituye un todo orga-
nico, que se puede clasificar atendiendo al fin, al medio, al modo, a la

cuantia del gravamen y a la indole del proceso econémico a que

afecta.
¥ Administracion econémica del Estado estd integrada por organis-

mos centrales, que dependen del Ministerio de Hacienda, provinciales
(las Delegaciones) y oficinas locales, recaudadores y agentes ejecutivos™

La expropiacion forzosa.— Las relaciones entre la propiedad priva,
da y la publica o del Estado se hacen ostensibles en la expropiacién

forzosa y las servidumbres puUblicas. Por la expropiacién forzosa el Es-

tado hace suya la propiedad particular» previa entrega del valor de la
hnca expropiada. Pero ha de ir precedida de una declaraciéon de utilidad
publica (ley de 11 de enero de 1S79), de la necesidad ineludible de ex-
propiar, de la valoracién de lo que se ha de enajenar o ceder y del pago

del precio que representa la indemnizacién de lo que forzosamente se
N

enajena.
Sin estos tramites, cualquier particular, injustamente desposeido, po-

dra entablar los interdictos de retener y recobrar. Los fundamentos le-

gales de la expropiacion forzosa son los siguientes: el art. 10 de la Cons-
titucién; la ley de 10 de enero de 1879; el Reglamento de 13 de junio
del njismo afio; los Reglamentos de 19 de febrero de 1$81 y 13 de julio
de 1863, restablecido por Real orden de 30 de agosto de 1898 sobre ex*
propiaciones de guerra y marina; las leyes de 26 de julio de 1892, 18
de mayo de 1895, 15 de mayo de 1902, sobre expropiacién por el ramo
de Guerra, y la de 30 de julio de 1904, que modifica el art. 29 de la ley
de 1879.

Las servidumbres.— Pueden ser de policia uibana, deseguridad de
Estado, de salvamento; las relativas a las minas (desagle, ventilacion
investigacién y transporte); de aguas (acueducto, saca de agua, camino
de sirga, estribo de presa y de parada o partidor, abrevadero, etc.); de
montes, pecuaria, de caminos, de ferrocarriles,'de paso, de corrientes
eléctricas, etc.

Las obras publicas. Contratos.— Se consideran como tales las de

uso y aprovechamiento general, y las construcciones destinadas a ser-
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vicios del Estado, la Provincia o €) Municipio» segun la ley de 13 de abril
de 1877.

Tienen caracter especial los contratos de obras y servicios publicos,
dado el sujeto principal que contrata, el objeto, la forma y los efectos
del contrato mismo.

Estos contratos son la subasta, la administracion o gestion directay
el concurso.

Las obras publicas pueden ser generales, provinciales y municipales,
y se rigen por la ley de 13 de abril de 1877.

Las disposiciones relativas a la subasta de obras del Estado estan
contenidas en el Real decreto de 27 de febrero de 1852,y para las Dipu*
téciones provinciales y Ayuntamientos, en la instruccion de 26 de abril
de 1900.

Los contratos de obras que ejecuta la Administracién se rigen por el
Keal decreto de 27 de lebrero de 1852, las instrucciones del mismo afio
y las disposiciones de 13 de marzo de 1903 y 24 de enero de 1905.

Para los concursos se tendra en cuenta el pliego general de condicio«
nes sobre obras publicas de 13 de mar™o de 1903.

Como vemos, tanto la subasta como la administracién directa y et
concurso, tienen disposiciones o normas que son comunesy especiales.

g JO—Derecho candntco.

Su nociOD.— Con el nombre de Derecho candnico o Derecho ecle*
sidstico, se designa aquel conjunto de normas dictadas por la Iglesia,
por las cuales se rige la sociedad cristiana para el cumplimiento de sus
fines.

Sus fuentei.— Las fuentes del Derecho eclesiastico son divinas (divi-
didas en naturales y positivas; todas las verdades reveladas contenidas
en el Antiguo y en el Nuevo Testamento); humanas que son las conte-
nidas en el derecho consuetudinario y en los cAnones establecidos por
las Constituciones pontificias, Concilios, Concordatos, Decretos de las
Congregaciones y otro$. Delegados pontificios, leyes diocesanas, costum*
bres y leyes civiles y doctrinas aceptadas por los <)bispos y el Papa.

La« norma« candénica«.— Lldmanse Constitucionespontificias las dis*
posiciones legislativas de los Pontifices; se llaman Decretos si se expiden
motu pfoprw'y Enciclicas” si se dirigen a todos los Obispos o a ks de
una nacion; Bulas™ cuando tratan de asuntos graves con redaccion so-
lemne; Brevesycuando estan escritos con concision, y sellados sub anu-
do piscatoris; Rescriptos™ cuando responden a consultas sobre casos du-
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dosos. Las Balas» Breves y Rescriptos, para que tengan la debida aplica-
cion en Espafia, han de ir, refrendados por el teginm exequator.

Son Canones, las normas que concretdis las decisiones de los Conci-
lios en asuntos de fe y de moral. Reciben el nombre de Concilios aque*
lias reuniones de los Obispos o pastores de la Iglesiaconvocadasy pre-
sididas por Autoridad ecles astica competente, para resolver asuntos de
fe, moial o disciplina« Se llaman generales o ecuménicos cuando ios
asuntos que tratan se refieren a toda la cristiandad, y los convoca y
preside el Pontifice, confirmando sus decisiones; son particulares si s6lo
se convoca a determinados Obispos para resolver asuntos propios de
su jurisdiccion. Estos se subdividen en patriarcales, nacionales, provin
ciales y diocesanos, y son presididos, respectivamente, por el Patriai
ca, Primado, Metropolitano y Obispo de la didcesis.

Los Concordato«.— Son acuerdos entre la Iglesiay los Estados, re-
lativos a asuntos eclesidsticos entre ambas potestades Cn Espafia tene-
mos la Concordia Fachenetti, de 1640; los Concordatos de 1737 y 1753»
y el de 1851, publicado el 17 de octubre de dicho afio

La Igieaia y 6ua miembros.— Etimolégicamente la Iglesia significa
convocacion, reunion de elegidos, grey. Pero candnicamente considera*
da, la Iglesia es la congregacion de los fieles bajo la direccién de sus le-
j;itimos pasiores» los Obispos y el Romano Pontifice» con el fin de con-
seguir la bienaventuranza. Las notas de la Iglesia son: unidad, santidad,
catolicidad y apostolicidad.

Para ser miembro de la Iglesia es necesario estar bautizado» y para
continuar en ella no hbber abjurado de la fe catdlica ni haber sido se-
parado por delito de la comunién de los fieles. Entre los miembros de
la Iglesia se llaman: clérigos, que son los que tienen cargo publico ecle-
siastico en vitiud de ordenacién; legos» que no tienen oficio ni car™o
alguno, y religiosos (regulares, monjes, ascetas, frailes), los que consa*
gran su vida a Dios en Instituto aprobado por la Iglesia.

Jerarquia eclesiastica.— Tiene dos sentidos: orden o serie de per-
sonas eclesiasticas establecidas por Jesucristo para gobernar su lglesia,
y autoridad o potestad sagrada de la Iglesia. Sus origenes estan en la
fundaciéon de la Iglesia por Jesucristo.

La jerarquia es de orden o sacramental, si su fin es santificar al hom-
bre» y dejurisdiccién o gobierno, si se refiere al buen régimen de la
Iglesia. Los grados de lajerarquia son de derecho divino y de derecho
eclesiastico.

En el primer grado de la jerarquia de orden estan los Obispos, suce-
sores de los Apdéstoles, que ejercen la suprema autoridad eclesiéstica.
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dentro de su di6cesis, y dependen del Homano Pontifice. Su misién es
velar por la fe, las buenas contumbres y la disciplina; predicar el Evan-
gelio; administrarlos sacramentos del Ordeny la Confirmacion; ejercer
los actos sacramentales, que no pueden delegar; otorgar dispensas en
casos no reservados al Papa>y visitar la di6cesis. Ilvn Rspafia.presenta
los candidatos al Episcopado la Corona, haciéndose la propuesta al
Papft. Los Pontifices confirman la designaciéon» y asi se constituyen en
pastores de la Iglesia. La tomade posesidon de los Obispados se hace
ante los Cabildos, ~or la ceremonia solemne de la consagracion se ad-
quiere el orden y caréacter episcopal.

Son presbiteros los sacerdotes que, bajo (a dependencia del Obispo,
desempefan funciones en la Iglesia. Por la ordenaci6on que administran
los Obispos adquieren potestad; pero para ejercer el ministerio es nece-
saria la autorizaciéon del Prelado. El Orden confiero gracia, da potestad
sagrada e imprime caracter sacerdotal. Exige capacidad en el sujeto. Las
irregularidades son los impedimentos candnicos, que privan licitamente
de las 6rdenes sagradas o de ejercer las ya recibidas- Pueden tener su
causa en delito o en defecto del sujeto.

K1 titulo de ordenacién supone la adscripcion a una iglesia para ejer-

‘cer en ella ministerio. El beneficio es el titulo ordinario y el patrimonio
el extraordinario. Beneficio es el derecho a percibir una renta eclesias-
tica aneja a oficio espiritual o a ministerio perpetuo. \j>s deberes prin-
cipales de los clérigos emanan de la disciplina y del celibato.

Ins didconos estaban instituidos antiguamente para el cuidado del
altar y cosas temporales; hoy s un grado para pasar al presbiterlado.
Del diaconado se derivan o dependen los subdidconos, que sirven la
misa solemne y cantan la epistola. Existen ademés los acélitos, exorcis-
tds, lectores y ostiarios, que recuerdan la antigua disciplina y eran un
medio para Ingresar en el sacerdocio. La tonsura es la iniciaciéon en el
clericado y tiene lugar por el corte de cabellos y uso del traje talar, im-
puesto por el Obispo. Por ello se pueden obtener beneficios eclesiasti-
cos y privilegios.

£1 Pontificado y U jerarquia de jurisdlcciOR.—EIl supremo lugar
en la jerarquia de jurisdiccién corresponde al Papa, llamado también
Romano Pontifice, \'icario de Jesucristo, sucesor de San Pedro y Jefe
de la Iglesia catolica. Ix»s caracteres de su autoridad son: el ser divina,
perpetua, universal, plena, ordinana, inmediata e infalible cuando habla
er cathedra. ,

La eleccion del Romano Pontifice se hice en Conclave de Cardenales.
Las reuniones del Colegio Cardenalicio se llaman Consistorio cuando
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son convocadas y presididas por ei Papa; Sacro Colegio, cuando se
reunen ellos solos, y Congregaciones, cuando se constituyen en Comi-
siones distintas para entender y dirigir determinados asuntos eclesiasti-
cos. Se llaman Cardenales los Obispos, Preshiteros y Diaconos que
sean nombrados por el Romano Pontifice para auxiliarle en el gobierno
de la Iglesia, constituyendo su cuerpo senatorial.

Los Legados apostolicos son los enviados de la S™nta S~de a las
diversas provincias o naciones para ejercer la misién que aquélla les
encomiende. En Espafia, ei Nuncio es el que representa a la Santo
Sede.

Siguen en jerarquia al Pontifice los Patriarcas, que es la superior dig-
nidad episcopal; los Primados, que presiden a los Obispos de una na-
cién, y los Metropolitano™”, que presiden a los de una provincia ecle-
siastica y se llaman ordinariamente Arzobispos.

Se llaman Obispos coadjutores los que ayudan y suplen a los dioce-
sanos enlermos, o que por algun motivo no pueden atender debida-
mente a los asuntos de su propia didcesis. Ordinariamente son Obispos
anulares (in partibus in fidilium). Auxiliares son Obispos titulares
nombrados a ruego de Sos diocesanos para que, bajo su direcciéon y
autoridad”™ les ayuden. Sede vacante es la que carece de Obispo, y la
iurisdiccion de éste pasa al Cabildo, que elige Vicario capitular.

Lo» Cabildos catedrales.— Constituyen el Senado y el Consejo de
Arzobisposy Obispos, y estdn formados por los canénigos. Los Cabildos
se componen del Deén, de las dignidades de Arcipreste, Arcediano,
Chantie y Maestrescuela, mésla de Tesorero en los metropolitanos; de
los Canénigos de oficio, Magistral, Doctoral, Lectoral y Penitenciarioy
los Canodnigos de gracia. Para proveer las canongias hay que atenerse al
C'oncordato. En las iglesias catedrales hay también Beneficiados o Ca-
pellanes asistentes. Han de ser presbiteros, y los que no lo fueren al to*
mar posesion deberan serlo dentro del afio.

Curia epiflcopal.— C'onstituyen la Curia episcopal los tribunalesy de-
pendencias que, ademaés del Cabildo, auxilian al Obispo en el despacho
de todos los asuntos de la didcesis. Como en la Curia romana, existe la
Jurisdiccion de gracia y de justicia, asignandose a la primera los cargos
de Gobernador eclesidstico, Provisor, Secretario de (‘amara. Exami-
nadores sinodales, .Arciprestes rurales, etc., y a la segunda el Vicario
general, los Vicarios de partido. Vicarios foréneos, Fiscal eclesidstico,
clérigo, el Defensor de matrimonios, el Defensor de votos, Abogados
que aconsejan, dirigen y defienden. Notarios eclesiasticos y Procura-
dores.
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Los Pan”ocos auxilian a los Obispos en la cura de almasy ejercenju-
risdiccion en un pequefio territorio denominado parroquia. Son nom-
brados por los Prelados y tienen autoridad propia en determinados
asuntos dentro de su feligresia. Son auxiliares del Parroco ios Coadju-
tores, Tenientes, Beneficiados y Capellar.es.

Jariedicciones exentai., —Como jurisdicciones especiales podemos
designar: la de Pro-capelldan mayor de S. M., la Castrense, la de las cua-
tro Ordenes militares, la de los Prelados regularesy la del Nuncio pro
Umporey en la iglesia y hospital de Italianos de la corte.

El Tribunal de ia Rota.— Se llama también de la Nunciatura, y ué
creado por Breve de Clemente NIV. Es el supremo Tribunal de apela-
cién de los asuntos eclesiasticos.

Los bienes eclesidsticos.— Se consideran, en general, como cosas o0
bienes eclesiasticos todo aquello que directa o indirectamente contribu?
ye a la santificacion de los fieles y sirve para promover el ejercicio de la
piedad cristiana. Se dividen en espirituales (sacramentos), temporales
(predios y bienes de la Iglesia) y mixtos (vasos sagrados y beneficios
eclesiasticos).

Otra division de las cosas o bienes eclcsidsticos es en sagrados y ben-
ditos, seglin que se hayan consagrado o solamente bendecido, mera-
mente eclesiasticos, como los seminarios, religiosos, como los conventos
privados, como las casas de misericordia y, por ultimo, unidos inmedia-
tamente a objetos espirituales, como las iglesias para el culto, o media-
tamente, denominados temporalidades.

Propiamente hablando, son cosas o bienes eclesiasticos los destinados
a gastos de culto y clero. La capacidad de adquirir de la Iglesia esta re
conocida por el Novisimo Co6digo canénico, el Concordato y el Cdédigo
ciVil, por todos los medios que este ultimo, principalmente, sefiala. Pero
existen, ademas, algunos especiales,como son las oblaciones, diezmos,
primicias, subvenciones, fundaciones, etc. Las oblaciones son ofren-
das de cosas muebles que se entregan a la Iglesia para el culto y para
los sacerdotes. Los diezmos y primicias estdn hoy en desuso. Las sub-
venciones y las iundaciones han venido a sustituirlos.

Derecho penal eolesiastico.— Se llaman delitos eclesiasticos aquellas
acciones y omisiones voluntarias penadas por la ley de la Iglesia.

Cl Nuevo Cédigo canénico hace una clasificacién y establece una
gradacion respecto de los delitos eclesiasticos. Los delitos méas graves,
segun el mismo, son los que van contra la fey unidad de la lIglesiay
los que se cometen contra la Keligion, porque todos ellos ofenden direc-
tamente a Dios.
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Son delitos contra la fe: ia apostasia o el acto de renegar de la fe reci-
bida en el bautismo; la herejia o error voluntario y pertinaz en cuestio-
nes de dogma, y el cisma, que es ne|;ar obediencia a la autoridad deK
Pontifice.

Son delitos contra la religion; las injuriasy blasfemias, la superblicidn,
el perjurio, et sacrilegio, la simonia, la reiteraciéon y mala suscepcion
Ue sacramentos, la violacién del sigilo sacramental, la desobediencia a
los jerarcas legitimos, el abandono del traje y oficio clerical, el impedir
el ejercicio de la autoridad eclesiastica, etc.

I"s penas seflaladas en el Xuevo Cédigo candnico son las siguientes:
censuras o penas medicinales, penas vindicativas, remedios penales y
penitencias. Las censuras atienden mas bien a la correccién del culpa*
ble que & castigo. Comprenden la excomunién, ia suspension o priva-
cion de cargo y beneficio, el entredicho o privacion de cosas sagradas
(sacramentos, sacramentales, sepulturas, etc.). Las penas vindicativas
atienden maés bien a la expiacién del delito y, por consiguiente, al casti-
go Estas penas pueden recaer sobre todos los fieles o s6lo sobre los
clérigos. Los remedios penales son advertencias o procedimientos emplea-
dos por las autoridades eclesiasticas para preservar de U comision de
delitos graves por los cristianos Son cuatro: monicion, reprensiéon, pre*
cepto y vigilancia. Estos dos remedios pueden ser puUblicos o secretos,
simples o reiterados. El precepto es mandato, con advertencia o conmina-
cion de castigo. Es supletorio en defecto de los dos anteriores. La vigi-
lancia es el derecho de inspeccion que corresponde al superior para evi-
tar las faltas del inferior.

Las penitencias publicas son las penas impuestas a los pecadores pu-
blicos arrepentidos de pecados cometidos con escandalo (rezar determi-
nadas preces, hacer una peregrinaciéon, ayunar, dar limosna, hacer ejer-
cicios espirituales en casas de penitenciad.

HeUcionee entre la Iglesia y el Estado. -Estan determinadas por
preceptos constitucionales y por disposiciones concordadas. La religiéon
del Estado es la catoélica, apostdlica, romana, obligandose la nacion al
mantenimiento del culto y sus ministros, y existiendo en ei presupuesto
de Gracia y Justicia la partida de «<)bligaciones eclesiasticas» para tal
fin. Por la ley de .s\sociaciones gozan del privilegio de excepcion las
Ordenes religiosas determinadas en el Concordato. EIl de 1851 fijé en
nueve las Sillas metropohtanas, y en 46 las diécesis sufraganeas. Sefia-
16 también las canongias que habian de proveerse por S. M., por opo-
sicién, por los Prelados y Cabildos, y aquellas en que alternarian el Rey
y los Arzobispos y Obispos, cuya alternativa también existe para la pro-
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vision de beneficios y capellanias. Los curatos se proveen por concurso
abierto. Después de aquella fecha, y con caracter de concordadas, se
publicaron disposiciones complementarias sobre la provision de plazas
eclesiasticas. Por el art. 40 del Concordato se establecié que los bienes
y rentas en él mencionados pertenecieran en propiedad a la Iglesia, y
que en su nombre se disfrutasen y administrasen por el Clero.

8 Il.— Bl Derecho ioternacional.

Idea del Derecho internacioD«!.—Podemos definirlo diciendo que
es el conjunto de normas de Derecho publico o privado que regulan la
comunidad internacional de los pueblos o la vida privada de sus indi-
viduos o personas juridicas. El concepto de pueblo en el estado presen-
te de la vida internacional, se reiiere taxativamente al Estado nacional
mas bien que a la nacién. Pero mientras ef Estado no se subsuma en la
nacion y no ala inversa, lavida internacional serd un conjunto de ficcio*
oes y codicias veladas por un régimen de legalidad convencional» cuya
méaxima garantia sélo depende, efectivamente, de los coeficientes éticos
y de cultura que cada pueblo aporte a la solidaridad efectivay plenacon
los demas. Precisamente en esta falta de poder co'actlvo vinculan no po-
cos tratadistas la obiecion para negar al Derecho internacional sub3tan-
tiviciad y valor propio.

El Derecho internacional es, relativamente, moderno. Su verdadero
precursor es el Derecho de gentes [consfnsus omnium- populis) cristaliza-
do en normas consuetudinarias. En el siglo xvii, Hugo Groiio y la Paz
de Westialia, le dieron autonomia como rama juridica. Los precursores
de Grotio son los espafioles Suérez, Vitoria, Sjto y Baltasar de Ayal.i,
gue hacen arrancar de la idea de la comunidad cat6lica la de la comu-
nidad internacional Después de Grotio, dos escuelas se disputan la pri-
macia: la escuela historica, y la racional o filoséfica.

Las fuente« del Derecho InternacionaL— ComO fuentes del Dere-
cho internacional podemos considerar las convenciones, pactos y con-
tratos entre diferentes Estados; los usos y costumbres internacionales;
los Tribunales y Asociaciones internacipnales de caracter permanente;
los Congreso&iy Conferencias; las leyes de cada pais referentes a ex-
tranjeros; la jurisprudencia nacional e internacional; las formulas canci-
llerescas y del protocolo, y las'Opiniones de los tratadistas en no poc.i'®
ocasiones, asi como también las normas y principios mas universales
de la filQsofia del Derecho.

£1 Estado en el ordeo intoriiacioaal.— Aunque pueden ser érga-
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nos y agentes de la relacion juridica internacional los individuos y las
personas juridicas, el elemento especifico de la relacién juridica interna-
cional es el Estado soberano, el Unico que puede ser sujeto de derechos
y deberes en la vida juridica internacional, en las relaciones juridicas
plenas con otros. I-0s signos exteriores de la soberania del Estado, son
la poblacién y el territorio, Su forma substancial es la autarquia, poder
de darse a si propio normas de gobierno y de perseguir y realizar libre-
mente fines juridicosy de cultura sin que nadie pueda coaccionarlo. La
extraterritorialidad es el privilegio de que gozan ciertos Estados con res-
pecto a otros, respecto a sus Legaciones y oficinas. Archivos, Consula-
dos, buques de guerra, etc. Hay, ademas, cosas enclavadas dentro del
territorio, que no son de uso exclusivo del Estado (el mar territorial, los
estrechos, el mar litoral, los rios que separan varias naciones, etc.). El li-
mite del territorio es la frontera, que puede ser natural o artificial. Res-
pecto al mar y al aire, hay dos teorias opuestas en Derecho internacio-
nal. Los hechos van por camino distinto de las teorias. GrotLo, en su
lamoso libro publicado en Utrech en 1609, sostuvo que
el mar no pertenece a nadie, por ser «infinito, padre de las cosas y limi-
te del cielo». Defendieron la teoria de la propiedad de los mares Gentile,
Freitas y Selden clausum”™ Londres, 1635). La tendencia actual es
a defender la libertad de (os maresy de los estrechos y canales de ca*
racter internacional.

Respecto del aire, mientras Nys defiende la libertad absoluta del aire,
Kivier y Mérignhac creen que hay un territorio aéreo, constituido por la
columna de aire, sobre la cual puede ejercer sus derechos el Estado
subyacente. Ek Instituto de Derecho internacional en Madrid, en 1911
voloé varias conclusiones relativas a la navegacion aérea» tendiendo a
hacerla libre en tiempo de pazy a condicionar la guerra aérea para que
no ofrezca mayores peligros que la terrestre, o la maritima.

Los Estados en Derecho internacional pueden gozar de la plena so*
berania, y son propiamente soberanos o pueden ejercerla con mediacion
de otro, y son semisoberanos. Pueden ser también simples o compues-
tos, segun el caracter unitario o compuesto de su constitucién. Los Es-
tados compuestos se subdividen en listados cuyas relaciones exteriores
no son autarquicas o propiamente soberanas (tributarios, protegidos,
colonias, etc.): en Estados unidos,* con unién real o personal,y en Esta-
dos asociados por pacto federativo (Confederaciones y Estados federa-
les). De hecho, el protectorado y el régimen colonial autonémico, estan
sometidos a normas propias de un régimen tutelar.

Derechos y deberes de los Estados.— Estos derechos pueden ser
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esenciales o innatos, y secundarios, accidentales o derivados. Unos se
refieren a los atributos intrinsecos de la personalidad como soberana, y
oiros son propiedades inherentes a la funciones de soberania.

Los primeros son los de autonomia, soberania territorial, libertad de
comercio, igualdad, propia conservacion y defensay perfeccionamiento.

Los segundos se refieren a los multiples fines que en el orden de la
culturay de la convivencia juridica y econ6mica internacional, ha de
realizar el Estado.

Intimamente relacionadas con la extensién y el ejercicio de estos de-
rechos estan las cuestiones relativas a bs ejércitos permanentes y las
alianzas secretas, la limitacién de los armamentos, la foritla de llevar la
guerra, la facultad de construir fortificaciones, la neutralizacién de ios
estrechos, la categoria internacional de los Estados y el derecho de in*
tervencién en uno determinado, y otras mas.

Iji soberania territorial puede adquirirse y constituirse por ocupa-
cién, accesidén, cesion estipulada, prescripcién y, por altimo, por pie*
biscito.

Las Asociaciones ioternscionales y la Sociedad de las Dacio-
nes.— Las mé&s importantes son la Unién Postal Universal, organizada
por el Tratado de Berna de 9 de octubre de 1874. Los Estados adheri-
dos constituyen, para los efectos de la comunicacion postal, un solo te-
rritorio con uniformidad de tarifas y libertad de transito; la Union Te-
legréafica, constituida en Parisen lydemayode 1S65 sobre bases ana*
logas; la Union para los transportes ferroviarios de 14 de octubre de
1890, que tiende a garantir solidariamente las e.xpediciones de un pais
a otro; la Unién del Metro (Paris 20 de mayo de 1S75) para adoptar un
sistema uniforme de pesas y medidas; las Uniones monetarias, latina
y escandinava; la Uni6n para la defensa de la propiedad literaria y ar«
tistica, industrial y uiercantil; la represion de la trata de blancas; la pro-
teccion legal de los trabajadores; la reglamentacién del trafico de bebi*
das alcohoélicas en Africa; la publicacién de las tarifas de aduanas;
el régimen radiotelegréafico; la reciprocidad de titulos académicos, etcé-
tera, etc.

Como vemos, todos estos son elementos parciales para la constitucién
de una union mas ampliay méas completa entre los diferentes Estados,
aspirando a una unién integray pertecta de pueblos con fines cultura-
lesy juridicos solidarios, y por lo tanto, humanos. .

Del Tratado de Versallesde 1919 ha salido la Liga de las ~"aciones,
~ue tiende a responder a estas necesidades multiples de (a vida inter-
nacional y a convertirse en drgano de la paz, del trabajo, de la justicia,
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dul derecho y de la cultura, con finen, mas que politicos, humanos. Si
responde 0 no a su mision, la Historia ha de decirlo. Si es un producto
y una sintesis del concierto solidarlo de multiples soberanias, que sub-
sisten como tales libres, o una organizacién internacional suprasobera-
na que vela juridicamente oligarquias insoportables, la conciencia clara
de cada pueblo ha de saber experimentarlo.

Las relacione! internaciooales vy 6rgano«.— Las relaciones
internacionales entre los Estados estdn sometidas a normas de caracter
consuetudinario o positivo. Reciben el nombre de negociaciones diplo-
maéticas cuando se refieren a un asunto determinado.

Pueden ser orales y escritas. Estas Ultimas se llaman notas diplomau-

gue se consideran como memorandum cuando un Estado, en una
cuestion cualquiera, alega y hace valer sus titulos, y se llama ultima’
tutn el resumen de las cojDcesiones minimas. En general, se llevan estas
relaciones en simples cartas. Cuando se publican las relativas a una
cuestién determinada, se hace en libros cuya cubierta tiene un color
para cada nacién: blanco (Alemanial, amarillo (Francia), azul (Inglate-
rrnK rojo jEspafia).

Las deliberaciones diploméaticas tienen también lugar en Congresos y
Conferencias, reservandose las méas graves para ios primeros y las me-
nos graves y administrativas para las uUltimas. El conjunto de actos
constituye el Protocolo. La ultima Conferencia celebrada es la del Tra-
bajo de Washington.

Los 6rganos de las relaciones internacionales son de dos clases: unos
que ejercen funciones de caréacter politico, y otros que las tienen de in-
dole administrativa. Los primeros son los Jefes de los Estados, los
nistros de Negocios Extranjeros y los .\gentes diplomaticos; los segun-
dos reciben el nombre de Cénsules.

L >sJetes de los Estados son de diversa categoria en relacion con el
pais o potencia que representan (Emperadores, Reyes, Principes, Presi-
dentes, el Pontifice, Grandes Duques, etc.). Teniendo en cuenta su cargo
y la independencia necesaria para ejercerlo« gozan de prerrogativas, pri-
vilegios y honores en la vida internacional.

Los Ministros de Negocios Extranjeros reciben diferentes nombres en
relacion con ei pais que representan. En Espafia se llaman Ministros de
Estado, y tiene su origen este Ministerio en la antigua Secretaria del
eDespacho de Estado, establecida por Fernando VI en 15 de mayo
de 1774.

Los Agentes diplomaticos son funcionarios especialmente encarga*
dos de la representacion politica del Estado ante los Gobiernos extran-
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joros. Constituyen en cada pais los de diferentes Estados el Cuerpo Di-
plomatico, y se llama Diplomacia la funcién que desempefian. En Espafa
ejerce la Jefatura de dicho Cuerpo el Ministro de Estado (Ley de 14 de
n)ayo de 1883 y Reglamento di 23 de julio del mismo afio).

Los .~gentes diplomaticos tienen las siguientes categorias; Embajador,
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciano de primera clase;
Ministro Plenipotenciario de segunda, Ministro residente. Secretarios de
primera, segunda y tercera clase y Agregados. Todas las categorias se
adquieren, gradualmente, previa oposicion, a excepcion de la primera.

Las atribuciones de los Agentes diplomaticos son éstas: velar por los
intereses de sus Estados respectivos» mantener las relaciones entre el
Gabinete que representan y aquel ante el que representan, cuidar de la
observancia de los Tratados, cumplir los encargos de su Gobierno y
proteger y defender las personas y bienes de sus subditos.

Gozan de dos privilegios: inviolabilidad y extraterritorialidad. Por esta
prerroitativa el Agente diplomatico y el edificio en donde reside se con*
bideran como elementos integrantes de la nacién a que pertenecen; estan
exentos de jurisdiccion penal y gozan de algunas franquicias, como
exencién de impuestos, etc.

Los Agentes consulares se rigen por !la ley de 14 de mayo de 1883y
Heglamento de 23 de julio del mismo afio, y se distribuyen en ~stas ca-
tegorias: Consules generales. Cénsules de primeray de segunda y Vi-
cecOnsules efectivos u honorarios. Los Consules presentan sus cartas de
provisién, y una vez admitidos por el Jefe del Estado a donde van a re-
sidir, obtienen el reconocimiento y la autorizacién para su ejercicio por
medio del exequatur.

Los Cénsules tienen caracter comercial y atribuciones politicas, admi-
nistrativas) judiciales y notariales: estan encargados del Registro civil;
tienen ademds que atemperarse a los Tratados, a los principios del De-
recho internacional y a los usos del pais en donde residen. En los pai-
ses que no sean cristianos a causa de la falta de civilizacién y garantias
de seguridad, gozan de jurisdiccion. Pueden ser missi o de carrera, y
electiy nombrados entre sibditos del pais dondehande desempefiar sus
funciones- También se dividen en Cénsules generales. Cénsules. Vice-
cénsules, Cénsules honorariosy Agentes consulares. Gozan también de
ciertas inmunidades y prerrogativas.

Tralddoe laterDacionalas.— Son acuerdos entre dos o0 més Estados
para establecer, modificar o extinguir vinculos juridicos. Exigen los re-
quisitos propios de todo contrato. Bluntschli los clasifica en contratos de
derecho convencional y pactos instar legis”™ ley redactada en forma de
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convenio, es decir, en contratos propiamente dichos y normas juridicas
internacionales.

Bajo el nombre genérico de Tratados se comprenden los convenios,
concordatos, carteles y declaraciones. Hay varias clases de Tiatados: son
publicos o secretos, generalesy particulares, de alianza, de paz, politicos,
econdmicos, sociales, etc.

De los Tratados se originan derechos y obligaciones mutuasy con res-
pecto a otro Estado. EI fundamento de su observancia esta en el respe-
to mutuo de los Estados como personas soberanas.

Kiore establece diversas normas respecto al cumplimiento de los IVa-
tados; segun él, son normas obligatorias en los Estados contratantes y
obligan colectiva e individualmente a los sibditos en todo lo que explici-
la o implicitamente se haya pactado; y tienen caracter permanente®
independientemente de la forma de Gobierno y de sus modificacione”.

Los Tratados dejan de cumplirse por ejecuciéon de lo convenido, cum-
plimiento de la condicién resolutoria, transcurso del término fijado, re-
nuncia, disenso mutuo, pérdida de la cosa, confusién, imposibilidad de
cumplir la obligacién, etc.

En caso de guerra, unos se suspenden, otros se extinguen y otros en-
tran en vigor. Por la Declaracion de Londres de 1S71 se establece el ca*
racter obligatorio de los Tratados de un modo e.\plicito y los requisitos
para su modificaciéon. Pero todas las garantias exigidas son letra muer-
ta sin la buena voluntad de las partes contratantes.

Conilictofi ir*ernaclon&lea.— Ei conilicto internacional puede sur-
gir o por ignorancia o por mala intencién. Jx)S conflictos se pueden re-
solver por medios pacificos o violentos. Los primeros conducen a un
arreglo amistoso o a una transaccion,y son dos: la mediacién y el arbi-
traje. Los segundos pueden también reducirse a dos: las represaliasy la
guerra.

Hay transaccion cuando ambos Estados ceden de sus respectivos de-
rechos. Cuando un tercer Estado interviene con sus buenos oficios, su
gestion se llama mediaciéon, y puede*ser simple o analoga al arbitraje.

Los buenos oficios y la mediacion tienen el cardcter de consejo y ca-
recen de fuerza obligatoria. Las normas para la mediacion son dadas en
la segunda Conferencia de la Paz (La Haya iS de octubre de 1907).

£1 arbitraje tiene caracter de juicio, con fallo y sentencia inapelables.
La primera Conlerencia de la Paz y la segunda establecen y ratifican g(
Tribunal permanente para gestiones arbitrales entre los Estados y ia
Oficina, que reside en La Haya. El procedimiento es peculiar y esta re*
guiado por las dos Conferencias de ia Paz. opinion es hoy favorable
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al arbitraje, y la segunda Conferencia de La Haya pronunci6 su voto
undnime para hacerlo obligatorio.

Enumeramos entre los medios violentos la retorsion, las represalias,
ei embargo> el bloqueo pacifico y la guerra. La retorsion tiene lugar cuan-
do un Estado adopta, respecto de otro, las mismas medidas faltas de
equidad que de él tiene que soportar o le aplicéd antes; por ejemplo* la
subida de los derechos de Aduanas. Las represalias se encauzan a cau>
sar un perjuicio a otro Estado para que repare el derecho que él perjudi*
c6. Pueden ser positivas (cuando se apodera de personas o cosas'), y
negativascuando se despoja de ciertos derechos anteriormente concedi*
dos Hslbditos de otros Estados. Por ei embargo se retienen propieda-
des publicas o privadas de otro Estado, como son ios buques surtos en
el puerto del que embarga, y por el bloglieo pacifico se estorba el trafi-
co comercial, tomando las costas, riosy puertos, y dificultando lacomu-
nicacién con el exterior.

La guerra es un duelo colectivo entre dos Estados para decidir por la
suerte de las armas sus respectivos derechos, defendiendo cada uno el
propio. Juridicamente considerada, es el uso legitimo y regular de la fuer-
za de los Estados pava resolver sus contiendas. El derecho de guerra
tiende a limitar el ejercicio de las armas para hacerlajusta, moderada y
humana. La guerra es, ala vez que medio de defensa legitima, procedi-
miento justo para resolver conflictos internacionales y fuente de dere -
chos y deberes. La guerra tiene caracter publico, y, por lo tanto, debe
perjudicar lo menos posible los intereses particulares; ha de ser leal y
ha de aspirar a una paz justa. Estos principios del derecho de guerra
cristalizaron en varias disposiciones, siendo las Ultimas las de las dos
Conferencias de La Haya (1899 y 1907), y la Convencion de Londres
respecto a la guerra maritima (1909). En resumen: la guerra ha de ser
justa, necesaria, eficaz, adecuada y dirigida por autoridad compe-
tente.

Cn la guerra hay que distinguir los beligerantes y los neutrales. Son
beligerantes todos aquellos a quienes se les aplica el derecho de guerra;
ejércitos regulares, milicias voluntarias que tengan jefes y cuyos subor-
dinados ostenten distintivo fijo y visible, hagan uso abiertamente de
las armas y se avengan a las leyes y usos de la guerra. Esta ha de de-
clararse antes de romperse las hostilidades. *

Son neutrales aquellos Estados a quienes por no afectarles la guerra
se mantienen a igual distancia de los beligerantes. EIl territorio de los
neutrales no puede servir de base de operaciones a los ejércitos belige-
rantes; si en él penetran tropas se deben desarmar, internandose a don«

7
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de proceda. En los puertos neutrales los barcos sélo permaneceran el
tiempo preciso para aprovisionarse y hacer reparaciones.

El Derecho internacional ha humanizado mucho la guerra, prohibien-
do los malos tratos a los prisioneros, exigiendo.que para los enfermos
y heridos se guarden las prescripciones del Convenio de Ginebra de
1804, prohibiendo los venenos, no dar cuartel, el abuso del pabelldn,
ei seguro, la destruccion sin necesidad, el ialtar a los convenios estipu-
lados durante la guerra, el prolongarla mas de lo debido, el no recibir
a los enviados por la parte contraria o maltratarlos, etc. El bombardeo se
ha de verificar de modo que puedan ponerse a salvo los seres indefen-
sos. Respecto de los neutrales, su comefcio sufre en la guerra limitacio-
nes importantes.

Estd prohibido el contrabando de guerray el comercio con puertos
en blogueo. Se practica, ademads, en el comercio maritimo el derecl™o
de visita sobre buques con pabellén neutral. EI contrabando de guerra
puede ser absoluto o relativo. En la Convencién de Londres se detallan
los objetos a que ambos se refieren. Respecto del contrabando rigen es«
tos principios: hay que respetar mercancia enemiga bajo pabellén neu-
tral, y no puede capturarse mercancia neutral bajo pabellén enemigo.

La guerra termina o se suspende por cesacion temporal de hostilida"
des (tregua, armisticio, capitulacién), y por el Tratado de paz, definitiva-
mente, con la suspensiéon de hostilidades o la victoria.

El Derecho Internacional privado: soe iuentee y contenido.NE!
Derecho internacional privado tiende a regular la vida civil de los que
por su calidad de extranjeros estan sometidos simultaneamente a mas
de una soberania. Puede, pues, definirse diciendo que es el conjunto
de principios y reglas que sirven para determinar cuandoy en qué con-
diciones puede aplicarse la ley de un Estado en otro, con motivo de las
relaciones entre ciudadanos de diferentes paises.

E:<isten diferentes teorias para regular la condicion de extranjeria, el
ejercicio de sus derechos y la ley aplicable segén sus actos. Las princi-
cipales son la de la territorialidad y la de) estatuto personal, real o for-
mal Por la primerase le aplican al extranjero las leyes del pais en don-
de se encuentre. En la teoria del estatuto se distinguen los derechos re-
lativos a las personas, a los bienes y a las acciones del extranjero, y asi
puede ser aquél personal, real y formal. Tratdndose de derechos perso-
nales se aplican las leyes del pais a que pertenezca el extranjero; si se
tratade derechos reales hay que distinguir los bienes inmuebles de los
niuebles, siendo la aplicacién para aquéllos la ley del pais donde estén
enclavados, y para éstos la del pais de la persona a que pertenezcan. En
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cuanto a los dctos™ hay que atenerse al principio juridico de la naciona*
lidad [locus re”t actum).

Existe ademas la teoria de la reciprocidad, por la cual se aplican por
un Estado determinado a los extranjeros residentes.en un pais los mis-
mos derechos que se reconozcan a los ciudadanos del propioy que re-
sidan en él y de ellos gocen. Puede hacerse también extensiva la reci-
procidad a la de los estatutos.

Las fuentes del Derecho internacional privado son las leyes civiles
nacionales”™ los Tratados internacionales, las costumbres, la jurispruden-
ciay las opiniones de los tratadistas.

Las normas principales del Derecho privado se refieren al Derecho
civil, al mercantil, al penal (Derecho de extradicion) y al procesal; pero
la indole de esta obra nos priva de entrar en mas detalles.

§ 12.—Los deberes y virtodes de la ciudadania.

Su concepto y oUftificacion.— Son muy pocasy muy contadas las
Constituciones que nos hablan de los deberes del ciudadano; por eso
Guillermo Wundt, al criticar la Constitucién francesa del 89, que s6lo
hace referencia a los deberes de contribuir a las cargas publicas y al
servicio militar y al deber fundamental del pueblo de insurreccionarse
contra todo Gobierno que abandone la defensade sus derechos, nos dice
que un afio antes”™, el solitario de K(i;nisberg, Manuel Kant, habia promuU
gado un codigo de los deberes de ia humanidad en su Critica de la razon
préactica.

La Constitucién americana, ademas del deber de las contribuciones
y del servicio militar, exige otros deberes y virtudes. «kEn un Gobierno
Ubre— dice— la salvacion de la libertad de un pueblo s6lo puede con*
servarse o garantirse por la justicia, la moderacién, la sinceridad y la
virtud>.

La Constitucion francesa del 75 es mas explicita en la enumeracion
de los deberes; todos ellos se basan en los principios del Derecho roma-
no, que rezan asi: vivir honestamente, dar a cada uno su derechoy no
dafar a nadie.

Segun la Constituciéon del 95, los deberes para con la sociedad son
éstos: i.”, defenderla, servirla, respetar la ley y obedecer la autoridad;
2, ninguno puede considerarse como buen ciudadano sino el buen
hijo, el buen padre, buen hermano o buen esposo; 3®, nadie puede
considerarse como hombre honrado cuando de una manera libre, cons*
ciente, no preste obediencia a la ley; 4.", aquel que falta abiertamente a
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laley™e declara la guerraa la sociedad; 57, el que burla la ley y abierta*
mente va contra ella, ataca los intereses de todos y es indigno de la
consideracion y respeto de elJos; 6.”, en la conservacion de la propie*
dad se apoya la cultura, la produccion, los medios de trabajoy elorden
social; 7.~ todo ciudadano esti obligado a servir a su patria.

De estos siete deberes puede deducirse que los fundamentales son el
primero, el segundo y el penaltimo, porque todos los demés son simple
glosa de ellps.

En todo el siglo xjx, que es de plena vida constitucional tedrica, et
pueblo que se adelantd a establecer la necesidad ineludible de conocer
los deberes civicos para cumplirlos, fué el pueblo espafiol. La Constitu-
cién de 1Si2, que es la primera que habla de la educacion civica, acon-
seja la ensefianza de los deberes civicos en la escuela al lado del Cate«
cismo, y 'adel Derecho publico en las Universidades.

La clasificacién puede hacerse, bien atendiendo a la naturaleza de
las personas, o bien al contenido. En el primer caso, tenemos deberes
de un ciudadano para con otro ciudadano, o de un ciudadano para con
2 familia, el Municipio, la ciudad, la regién, el Estado nacionaly la pa*
tria. Bajo el segundo aspecto» los deberes pueden ser positivosy nega-
tivos» segln la naturaleza del precepto que contienen. Su enumeracién
es la siguiente:

Deberes poeUivoe.— Amar la patria» cumplir las leyes, respetarla au-
toridad, trabajar para el bien comun, tener opinion leal y desinteresada
acerca de la cosa publica, ejercer moralmente el acto de votar» aprender
a conciencia una profesiéon capaz de sustentar la independencia con
decoro y cooperar sin regateo ni fraude al sostenimiento de las cargas
publicas y al fomento de la cultura colectiva; defender la patria con la
propia vida y honrarla con el trabajo diario; velar constantemente con
la propia iniciativa y la capacidad de critica por la gestién que de la
cosa publica hagan las personas que representan la autoridad; reprimir
resueltamente sus abusos, encauzandola a su funcién, y respetar la dcg-

*nidad, la propiedad y la libertad individual y colectiva.

Deberes negatiyos.— N'o robar o atentar contra la propiedad o per-
sona ajena; no lucrarse a expensas de la propiedad comudn; no explotar
el trabajo de los demés; no fomentar a sabiendas su ignorancia ni per-
manecer de grado en la propia; no dilapidar las propias riquezas ni re-
husarlas al bien puUblico; no hacer uso egoista de la propia cultura; no
ser hipécrita ni cobarde ni histrion; no destruir con la maledicencia o la
calumnia el prestigio de los hombres; no consentir sus desafueros; no
disipar el tiempo con charlas o quehaceres inutiles, y no escatimar para
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la cooperacion social o individual lo que con nuestro capital o trabajo
podaroos hacer, o proporcionar. '

Habitos y virtudes del oiudadaQo.— Todas estas (ormas han de
moldear paulatinamente en la casa, en la escuelay en la vida publica la
conciencia del ciudadano, para que su conducta como tal ciudadano pue-
da exteriorizarse en hébitos y virtudes de convivencia social.

El ejercicio constante de los deberes civicos desde la infancia y des«
de lajuventud; creaen el hombre habitosy virtudes que no pueden des-
arraigarse hasta la muerte. 7'iene mas eficacia para el ciudadano la le*
tra viva de las buenas costumbres que aprende en el trato diario, en (a
relacion constante con los demds, que la letra muerta de la ley impresa,
janto maés repugnante e irresistible cuanto méas extrafia se cree a lapro-
pia voluntad que la acatay mas cercana se supone a la arbitrariedad de)
legisladur. En las escuelas norte*americanas y en algunos centros de
instruccién de Alemania, se sigue ei procedimiento de entrenar al alum-
no en las préacticas de ciudadania, haciéndole comprender que la escue-
la a que pertenece es como una gran ciudad donde las clases o grupos
de alumnos son otros tantos distritos o unidades politicas. Los habitos
de autonomia, autarquia o de gobierno propio; la eleccion por sufragio
de los directores e inspectores de clases; la iniciativa y el control de tos
acuerdos tomados por mayoria; el referendum., o sea la capacidad que
corresponde a la masa de alumnos contra los actos ejecutivos del Comi*
té de ia clase, son otras tintas manifestaciones de la vida publica esco*
lar. donde la escuela y la vida estan Un intimamente unidas, que el es«
colar, jugando a la ciudadania siendo joven, acaba por respetarla como
cosa sagrada e inviolable siendo hombre: al revés de lo que ocurre en
aquellos paises donde la falta de educacion politica expone al ciudada-
no a que escarnezca, trafique o haga dejacion del ejercicio de aquellos
deberes publicos que son siempre manifestacién genuina de su perso*
nalidad, conjugada con otras.

Idss concreta de la ciudadania.”~La palabra ciudadania o civismo
tiene dos sentidos: primero, es sinébnima de espiritu colectivo, de comu-
nidad y en el uso corriente, del procomn, y en este sentido se opone al
espiritu individual, al particularismo y al egoismo; se’¥undo, es sinénima
de la conciencia de los derechos, deberes y virtudes del individuo para
con el pueblo; es la conciencia personal que él posee de (acomunidad a
gue pertenece y el ajuste consiguiente de su conducta a dichacomunidad*

En este GtlUmo sentido, el espiritu de ciudadania o civismo estd com -
pletamente formado por un pensamiento colectivo (oposicion), por un
sentimiento colectivo (simpatiasocial) y por una voluntad colectiva (coo*
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peracion social). Ademas>este pensamiento, este sentimiento y esta vo*
{untad, integran el espiritu objetivo del pueblo antes de reflejarse en
cada una de las conciencias individuales que constituyen la masa so>
cial; y de este modo, conjugandose el espiritu individual con el colecti*
vo> es como las normas objetivas de la ciudadania toman cuerpoy vida
en cada conducta personal en forma de hébitos y de virtudes publicas.
£) mecanismo de toda educacion politica estd* basado en leyes de
adaptacion, de inhibicién y de cooperacién politica.

El puebio espafiol y la comuDIidad cultural de pueblos hispanico».
El pueblo espafiol estd integrado, no s6lo por los diferentes elementos
étnicos o nacleos de poblacién peninsular, sino también por una comu-
nidad de pueblos de origen espafiol, con los cuales le unen vinculos de
paternidad y de cultura. En los dos continentes geograficos donde la
cultura parece desarrollarse con mas intensidad, hay un area de vein-
tidés millones seiscientos mil kilémetros cuadrados, que esta habitada,
aproximadamente, por cien millones de habitantes, y que r”~resenta
unas dos veces y media el continente europeo; 6 los Estados Unidos de
América del Norte.

Elpueblo espafiol, que ha sido grande y ocup6 el primer lugar en el
siglo XVI'y comienzos dei xvii, tiene como deberes primordiales: defen-
der la tierra que le legaron sus mayores, cultivarla intensamente, fo*
mentar la poblaciéony crear una cultura propia y personal, que es la
base de su subsistencia histérica. Nadie tiene derecho a ser pesimista
con una grandeza geografica que representa en extension la mismo que
las dos Rusias, los dos tercios del imperio inglés, y en poblacion, la
cuarta parte de este imperio, el mas grande que ha existido y el mas
grande que subsiste hoy.

La tierray el espiritu territorial.— Cuando un pueblo o un conjun-
to de pueblos del mismo origen adquiere conciencia de la plena pro*
piedad y posesion de la tierra que posee y trabaja como patrimonio he-
redado de sus mayores, es cuando mejor capacitado se encuentra para
hacer ostensible ante los demas el derecho de defenderla. Esta concien*
cia de latierra engendra una serie de vinculos de orden econdémico y
espiritual entre la poblacién y el suelo; dichos vinculos, que constituyen
un maridaje permanente, hacen que las actividades humanas del traba-
jo y de la cultura creen una organizacion histérica subsistente, que se
Illama nacionalidad.

Asi nace un espirita territorial, que es e( espiritu objetivo del pueblo
y que sirve de placenta para la gestacién y desarrollo del espiritu indi-
vidual de las riuevas generaciones.
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Laa tradiciones comunes. Elideal permanente.— Este espiritu ob«
jetivo se nos ofrece bajo el aspecto de una doble solidaridad: una solida*
ridad en el tiempo y otra en el espacio. Por la solidaridad temporal las
generaciones pasadas, presentesy futuras, estdn unidas en un mismo
foco de conciencia colectiva. La conciencia presente de las actividades y
valores pasados o la continuidad de esas actividades o valores en todo
estado de conciencia ulterior, se llama tradicion.

La conciencia actual de) porvenir, la anticipacién imaginativa, con*
ceptiva o cordial de lo que la voluntad ha de hacer, se llama idiai. El
ideal y la tradicion son» pues, electricidades de distinto nombre» de cuyo
choque se engendra luz, amor y progreso, que orientay guia el espiritu
colectivo en cada momento histérico y que da a su conciencia fuerzay
capacidad de concentracion y conexidén para estereotipar con el mismo
relieve a todos los individuos que, teniendo el mismo origen o la misma
comunidad de cultura, viven en un mismo territorio; y asi se establece
la solidaridad territorial. Para que e! Ideal tenga un caracter de pernia*
nencia histérica se hace indispensable que, siendo consustancial con la
rnisma vida colectiva de! pueblo que lo crea, represente para cada ge-
neracién una nueva tarea de perfectibilidad comin, y para todas ellas
una necesidad ineludible e irrenunciable.

El etnos y el demos hispanico.— La palabra ” hos se refiere al con-
junto de elementos étnicos, o sea la variedad de razas del pueblo espa*
fiol, y la palabra dtmos™ que, por su origen griego, signiSca poblacion
rural, sociolégicamente significa la constitucion demaotica de un pueblo
y se opone a su organizacion étnica, teniendo en cuenta que en todos
los pueblos modernos e! demos (pueblo) es una asimilacién o integra-
cién de Jo$ multiples elementos étnicos que integran la poblacion.

£n la primitiva constitucién étnica de Espafia, celtas e iberos vivian
luchando sin confundirse ni asimilarse. Resultado de la lucha fué Ila
asimilacion de las dos razas en el elemento celtibero, que es el nucleo
central de la poblacion espafiola. A estos tres elementos (celtas, Iberos
y celtiberos) hay que afadir las diferentes influencias étnicas ejercidas
por la colonizacién y por la conquista de griegos, fenicios, cartagine-
ses 'y romanos, arabesy judios. Cada uno de estos multiples elementos
se han ido fundiendo poco a poco en el crisol de la poblacién espafiola,
siendo de advertir que el proceso de asimilacion hasta ahora verificado
estuvo impedido y retrasado por preiuicios de raza o antagonismos de
creencias, o tuvo un caracter puramente pasivo y circunstancial. Sélo
una cultura verdaderamente humanay humanizadoray, porconsiguien*
te, puramente espafiola, puede fomentar y estimular una formacion
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consciente del futuro demos hispanico, integrando cordialmente todas las
Tazas con que se trama.

El espiritu particularista o cabilefio, ha sido hasta hoy la remora mas
grande para una conjuncion de todos los esfuerzos y aspiraciones de la
actividad nacional. En este particularismo se han basado todos los pue-
blos que desde fuera a dentro aspiraron a ejercer, y ejercieron efectiva-
mente™ una mediatizacion historica de Espafia.

En la historia de las influencias extranjeras, desde los romanes y car*
tagineses hasta nuestros dias» la llave de la puerta de la tradicion estu-
vo funcionando siempre>manejada por la codicia o laambicion del que,
incapaz de imponerse por la fuer”™ del derecho dentro de la propia casa,
prefirio que se la gobernaran los de afuera; y asi nuestra historia ha sido,
desdichadamente, como ia tela de Penelope, condenada a un perpetuo
recomenzar. El aglutinante de la escuelay del trabajo es el unico que
puede borrar las fronteras que en el dmos hispanico existen entre do-
minadores y dominados.

£l idearlo, lavida afectiva y el oaractep delpueblo eapafol.— Estos
tres conceptos generales constituyen el tridngulo de nuestra conciencia
colectiva; asi como observamos que los elementos étnicos no se han tu-
i»ionado o integrado todavia en el demos hispanico, observamos también
que entre el ideal espafiol, ia vida afectiva y el caracter nacional»no
existe la verdadera coordinacion.

El ideal nacional ha sido un instrumento de dominacion mas bien
que un érgano de coordinacion y orientacion de los demas elementos de
nuestra conciencia colectiva. N'uestra vida afectiva se reviste de cierto
primitivismo en algunas clasesy de indiferencia en otras, que demues-
tran exactamente el antagonismo antes indicado entre dominadoresy
dominados. Nuestravoluntad colectiva y la originalidad en el caracter
nacional sélo ha consistido en perseguir un desgastamiento sistematico
de nuestra vida colectiva. El ideario espafiol debe abarcar el caudal de
nuestra mentalidad pasada, las normas positivas de nuestravida pre-
sente y ias ansias o aspiraciones aun no definidas de nuestro porvenir.
Obsérvase en la conciencia contemporéanea espafiola, por lo que respecta
a su ideario, que el pasado y el presente estdn en pugna, en sistematica
oposicion; se ponen frente a frente, mas bien para destruirse que para
colaborar juntosen un ideal comun.

A esta falta de cooperacion intelectual y voluntaria se debe el caracter
de nuestra vida afectiva: egoista, simplista, particularista, de formas
y emociones primitivas y rudimentarias; mas propensa a forjary ali-
mentar odiosy rencores que a tramar en una profunda simpatia los es-
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piritus que conviven en una sola comunidad- Indémitos por naturaleza,
arrogantes por presuncion y holgazanes por propia conveniencia, no dis-
ponemos aln de aquella generosidad suprema que consiste en despren*
derse, no precisamente de io que poseemosy llamamos nuestro, sino de
nosotros mismos, de todo nuestro ser, del caudal de nuestra culturay
riqueza espiritual. So6lo dandonos a los demas con alma y vida o gene-
rosidad de corazén, podremos forjar el espiritu colectiro a base de sim»
patia en la comunidad nacional de que formamos parte.

El caracter colectivo se vincula principalmente en la voluntad colec-
tiva, y la voluntad, como clave o centro de gravedad de toda la vida
psiquica, necesita para su pleno desarrollo del fomento y colaboraciéon
de los demas elementos psiquicos. Como la voluntad es lo ultimo que
se desarrolla, es preciso que su cultivo vaya precedido de una buena
formacién del ideario y de los afectos.

Decdalogo del ciudadano espafiol.— En esta expresion queremos vin-
cular los preceptos fundamentales de la ciudadania; aquel conjunto de
deberes y de virtudes imprescindibles para ser buenos ciudadanos. Hay
que observar que en el decalogo mosaico existen dos clases de precep-
tos; unos positivos y otros negativos. Siguiendo esta norma no hay mas
que recordar la enumeracion de los principales deberes para constituir
el decalogo de la ciudadania espafiola. Hay en la idea de la ciudadania
dos categorias o conceptos fundamentales, sin los cuales ésta degenera
necesariamente en ficcion; estas ideas fundamentales son amor y traba-
jo, sintetizadas en la ida suprema de patria. £1 primer precepto es éste:
espafiol, ama a tu patria sobre todo y procura demostrar el patriotismo
en su defensa, en su servicio, en la obedienciaa la ley y en el respeto a
fa autoridad; segundo, procura vincular las ideas de amor y de traba-
jo, no en un concepto abstracto y vago, sino concreto y determinado;
tercero, sé leal a ti mismo en tu profesiény en tu trabajo, que han de
servirte para dos cosas: primero, para asegurar tu independencia, y se*
gundo, para colaborar con entusiasmo al bien de los demas; cuarto,
procura tener una opinién leal y desinteresada respecto de todas aque-
llas cosas que a todos los espafioles interesan, sin hacer nunca dejacion
de tu derecho de manifestarla por medio del voto, la reunion, la mani-
festacion y la protesta legal contra los que atentan a la autoridad o con*
culcan una ley; quinto, procura dar a la sociedad en las cargas y con-
tribuciones puUblicas todo aquello que realmente debe exigirsete; sexto,
no ejecutes acto alguno en la vida publica que ante el tribunal de tu
propia conciencia a solas no pudieres aprobar; sépiimo, como no espo*
sible el espiritu colectivo sin espiritu de jusiicia y de caridad, no hagas
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a la colectividad aquello que crees que la perjudica, ni rehtses aquello
gue crees que la favorece; octavo, ten espiritu de verdad, valentia
para manifestarloy sinceridad y entusiasmo para defenderlo; noveno»
no envidies ni codicies honores, riquezas y privilegios que por tu tra*
bajo y esfuerzo no hayas merecido, porque gracia que se hace a expen-
sas de 'ajusticia favoreciendo a uno s6lo, perjudica» como el mal ejem-
plo, a (odos; décimo, no manches tus labios con la maledicenciay la ca-
lumnia de la honm publica o privada de aquellas personas que ejercen
autoridad.

Sinteeie.— El trabajo para asegurar la independencia, la cooperacién

leal al bien coman y el amor a la patria, son las bases de la verdadera
ciudadania.
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SEGUNDA PARTE.—EDUCACION URIDICA

s 1. —lotrodaccioén.

Ezameo.— La idea j el aentimiento del derecho.— De las b*es par-
tes en que hemos dividido el programa de derecho usual, la educacion
juridica comprende propiamente hablando (o relativo al derecho civil,
al penal y al derecho adjetivo, o sea al derecho procesal y al criminal.
Esto no quiere decir que en la parte relativa a la educacion civica que
acabamos de sefalar, y en la parte econ6mica, que es la tercera, no in*
ten.*engan como ramas propias de nuestro estudio las diferentes deno-
minaciones especiales de ia ciencia juridica, sino que alli, mas bien su-
cede que e( estudio del derecho se subordinao deriva de las ideas fun-
damentales, mientras que lo que llamamos educaciénjuridica, constituye
el derecho mismo en sus dos ramas principales (Derecho civil y penal),
es la idea fundamental cuyo desarrollo principalmente nos interesa.

No vamos a fijar aqui ei concepto cientifico del derecho, sino mas
bien determinar el lugar que la idea y el sentimiento dei derecho han de
ocupar en la propedéutica o en la preparacién juridica. Este concepto
queda ya determinado en la primera parte de la asignatura.

La idea y el sentimiento del derecho exige, por parte del sujeto> sea
éste una persona social o un individuo, plena capacidad de compren*
sion y de adhesion por simpatia. En esto se basa la promulgacién de
las leyes y su sancion. Las leyes que se promulgan, precisamente para
gue se hagan cognoscibles, se sancionan o consagcdn haciéndose obli*
gatorias para que no se infrinjan. Si la idea de derecho limita nuestra
facultad de obrar, una vez promulgada la ley, el sentimiento del derecho
que la misma ley implica es una garantia para no infringiria. De suerte
que la idea y sentimiento del derecho encauzan, condicionan y limitan
la capacidad juridica de la persona y garantizan el orden juridico por la
adhesion afectiva o cordial de todos los hombres al mismo.
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El conocimieDO y U igaorancia ae\derecho.— En el dominio pura
mente pedagdgico, el conocimiento del derecho es condicién imprescin-
dible para su cumplimiento, y una ley desconocida después de promul-
gada no puede rechazarse, porque la ignorancia de la misma es vencible
por el hecho de la promulgacién. La redaccién del precepto legal debe
ser explicita y no enigmatica, porque de la duda no puede surgirningin
conocimiento, y la ignorancia se hace invencible precisamente cuando
el contenido del precepto legal es ambiguo, confuso u obscuro.

Cuando las leyes dimanan de la voluntad de uno solo, y esta volun*
tad se impone despoOticamente sobre las demas, no hay problema; dicha
voluntad se cumple de todos modos. Cuando las leyes son producto
de la conciencia colectiva y responden a necesidades colectivas, han de
ser bastante claras y precisas para que todo el mundo las entienda y
nadie pueda alegar que las ignora.

El problema de conocimiento y de la ignorancia del derecho en el do-
minio de la Eticay deia Pedagogia, estad en intima relaciéon con el cri-
teriojuridico que la persona o individuo social han de poseer, y que se
basa en estos tres principios: vivir honestamente, respetar el derecho
ajeno y ejercer a conciencia el propio.

La formacién del criterio juridico comienza ya desde los primeros
afios de la vida, y tiene su eficaz determinacién en un ambiente social
apropiado donde no se propague a gritos esta frase escarnecedora: «he-
chala ley, hecha la trampa». Cuando el criterio juridico es sanoy firme,
es el principal elemento para que el sujeto de derecho pueda suplir por
propia espontaneidad la falta de conocimiento. Hasta qué punto sea ne-
cesaria la colaboracién deljurisconsulto para'forjar en un estado de con-
ciencia juridica Individual o colectivo, es cuestién que no puede resol-
verse sin la colaboracidn de la historia de la evolucién juridica. Podemos
afirmar que mientras los abogados y jurisconsultos sean dos 6rganos
productores de la ley, seran siempre necesarios para su interpretacion.

Realidad, apariencia y ficcion jaridica.— Cuando se trata de deter-
minar la significacion y valor de las instituciones juridicas, hay que te-
ner en cuenta el modo con que éstas encarnan en la vida del pueblo,
cuyas relaciones.regulan. Es decir, que la vida colectivay sus necesida-
des reales son las que determinan hasta qué punto las instituciones ju-
ridicas tienen un valor de realidad, de apariencia o de ficcion.

Decimos que la vida del derecho es real cuando las normas juridicas
responden a necesidades realesy son realmente, normalmente y habl-
tualmente, Secutadas; decimos que las normas juridicas carecen de ca-
récter sustancial y positivo, que tienen un valor puramente fenomenal
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0 de apariencia, cuando no existe verdadero paralelismo entre las ne<
cesidddes colectivas y sus 6rganos; por ejemplo: un pueblo que tenga
un admirable Cédigo del trabajo y que carezca de instituciones indus-
triales; un pueblo que tenga hermosisimas leyes para garantir la liber-
tad de los ciudadanos y tos mantenga en esclavitud con miserables
instituciones educativas.

Existe Saficcion juridica cuando las leyes $e anticipan a las necesi>
dades o las inventan. Es muy frecuente en el régimen legal moderno,
merced a las relaciones internacionales de los pueblos, que los maés atra*
sados hagan leyes que no precisan por imitacion. Cuando el régimen
juridico superfeta sobre la vida socialy es un mero epifenédmeno de su
conciencia colectiva y econdmica, en este caso las instituciones juridicas
son también meras ficciones que nada indican respecto al estado juridi-
CO legal del pueblo a que se refieren: la ley del Jurado, la de Proteccion
a la iniancia, la de Matrimonio civil y otras varias, confirman, desgracia*
damente, que nuestro parlamentarismo ha sido progenitor de no pocas
ficciones legales.

Las normas jurickcas y su valor.— Siendo las normas juridicas ele>
mentés reguladores de las acciones, su valor depende de ia relacién en
gue se encuentren con las acciones mismas; asi, pues, Ona ley que no
se hermana con la costumbre popular, o0 que en vez de responder a las
necesidades e intereses colectivos pesponde solamente a intereses y ne-
cesidades particulares, carece realmente de valor. En el uso y aplicacion
de la ley es en donde se confirma plenamente si éste responde a la nece.
sidad de todos o a la conveniencia o utilidad de algunos. EI Poder judi-
cial, al aplicar la ley, al poner en contacto las realidades de la vida colec-
tiva con los preceptos muertosdel codigo legal, es el que més capacitado
debe estar» no sélo para comprender las deficiencias de la ley, sino tam-
bién para ver por dénde la ley debe orientarse para que no sea doloro*
sa ni violenta ni inutil su aplicacion. La experiencia de losjurisconsul-
tos y losjueces debiera aprovecharse siempre para orientar la mente del
legislador en la elaboraciéon de las instituciones juridicas.

La Enciclopediajuridica.— Comprende, como hemos visto, debida-
mente sistematizadas todas las ramas del Derecho, segun los puntos de
vista que se adopten para su clasificacion. Los tratadistas suelen dividir
el Derecho publico y privadoysegun el caracter de larelacion juridica
y de las personas que intervienen en él; otros lo dividen también en
personal y socialyfijandose mas bien, para determinar el caracter pu-
blico o privado del Derecho, en la significacion especial y el valor de
cada una de estas dos personas.
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Esta clasificacion es>hasta cierto punto, inadmisible, porque })ay so-
ciedades como la familia que tienen un caracter privado.

Otra de las divisiones que suelen hacerse del Derecho es en sustanti*
vo y adjetivoysegun se refiera a normasjuridicas que tienen un valor
propio, 0 a normas cuyo valor consiste en facilitar la ejecucién de otras.
A nuestro modo de ver, la Enciclopediajuiidica comprende tres partes:
una que se refiere al derecho de ciudadania, a las maultiples relaciones
del ciudadano (Derecho politico, administrativo, candnico, internacio-
nal); segunda, otra parte propiamente juridica, que regula la actividad
publicay privada del.individuo y del Estado (Derecho civil» Derecho pe-
nal» procedimientos)» y otra tercera parte, que se refiere principalmente
a las relacionesjuridicas de caracter econémico (Hacienda, Derecho mer*
cantil y legislacién social).

Esferas de la propedéuticajuridios.— Seglun esa divisién, las esfe-
ras de la propedéutica juridica son tres; una de caracter politico, otra de
caracterjuridico propiamente dichoy otra de caracter econdémico.Encada
una de ellas, el aprendizaje de las normas del derecho, bien sea consue-
tudinario o bien positivo, ha de ser paulatino y graduado con aplicacién
concreta a las necesidades imprescindibles de la vida de relacion social.

Las tres esferas de la propedéutica juridica, que quiere decir prepara*
cién o entrenamiento o aprendizaje en Derecho, han de basarse enei pos-
tulado fundamental de la existencia de un orden objetivo, dentro del cual
se mueven el individuo y la sociedad, el cual no sélo sirve de garantia para
la conservacion deambos,sino también de'imite parasu mutuaactuacion.

Los métodos.— Los métodos de aprendizaje del Derecho podemos
clasificarlos en mnemotécnicos o memoristas y practicos. Los métodos
memoristas son muy antiguos. La poesia gnémica en Grecia no tenia
otro obieto, al poner las leyes en verso, que practicar un aprendizaje
obligando a todos los individuos a cumplirlo. EI Derechoy la Moralcon-
suetudinaria se basan en frases o en sentencias.

El aprendizaje practicp de! Derecho consiste en hacer vivir al alumno
aquellas instituciones que estudia para que aplique en ellas las normas
establecidas» y por medio de habitos graduales de actuacion se identi-
fique con ellasy las hsga suyas. Este método de aprendizaje es mas
lento; pero tiene mas valor y eficacia» porque lo que se hace se olvida
menos que lo que meramente se aprende.

A este método pudiéramos afadir otro» el método experimental, que
consiste en hacer obrar al alumno seguin aquellas condiciones que exige
la vida de una institucién o norma juridica para que él mismo, en su
actuacion, la produzcay una vez producida la formule.
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Lo» cédigo*.— Todo cuerpo legal sistematica y ordenadamente dls*
puesto en libros, capitules y articuios, se llama c6digo, que se distin-
gue de la recopilacién, que en la evolucién juridica suele precederle, en
el método, en el contenido y en el sistema de disposicion.

A medida que la evolucion juridica va uniformando y universalizan-
do las normas» los antiguos fueros que se referian a unaciudad, a una
clase social 0 a una profesion determinada, se generalizaron y universa-
lizaron también, dando lugar al establecimiento de los co6digos, en los
cuales no se comprende el derecho consuetudinario ni el forai.

Hermenéalicajuridicft.— Es el arte de interpretar los textos juridi-
cos. El fin que la hermenéuticajuridica persigue es determinar el sen*
tido claro y preciso de un precepto para averiguar hasta dénde obliga
su cumplimiento. El arte de la interpretacion, tanto juridica como hist6-
rica, tiene sus leyes precisas y determinadas referentes a la autenticidad,
coincidencia o contradiccion de varios textos, significado y alcance de
las palabras, el valor especial de cada una segun el texto concretoy la
forma con que se redacten, el valor en uso segun ia época en que fue-
ron escritas, el alcance especial que fué concebido por el legislador, etc.
El buen jurisconsulto ha de poseer a conciencia el arte de la interpreta-
cion legal, no para esgrimir ia ley a conveniencia de las causas que
defiende, sino para interpretar la ley escrupulosamente segin los dic-
tados de la iusticia.

La costumbre y la ley.— Intégranse en las dos formas en que cris-
aliza o se condensa la vida del derecho; estas dos fosmas son el dere-
cho no escrito o consuetudinario.y el escrito o, propiamente hablando,
posilvo. Entre ambos derechos no puede haber o, mejor dicho, no debe
haber antagonismo, sino que deben considerarse como dos rectas para-
lelas que jamas se encuentran en su mutua Influencia dentro del campo
de la evolucién juridica.

En un sentido podemos decir que la costumbre es la fuente de la ley
positiva; pero en otro también podemos afirmar que el cumplimiento
repetdo de la ley positiva tiende a transformarse en costumbre. Antes
de promulgar unaley, por consiguiente, es preciso modiiicar la vida
juridica del que la cumple para que pueda adquirir nuevos habitos y
desarraigar los viejos. Otras veces sucede que las costumbres suplen la
falta de leyes, mientras que otras, en cambio, fas leyes son las genera-
doras de las costumbres.

Lo mas pernicioso para un estado juridico es el hecho de que las
costumbres vayan porun ladoy las léyes por otro. De este modo, el
derecho positivo se transforma en una ficcion y el derecho consuetu-
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dinario puede degenerar en rutina, cuyos vicios son mas dificiles de
desarraigar cuanto mas antiguo es 6) estado de derecho que representa.

Ei espiritu legaiy la vida de ia# inetitucioDes juridicaf«.— Para
que en un estado de derecho exista un espiritu de legalidad hace falta
no s6lo conciencia de la legalidad en los que administran justicia, sino
también conciencia de la justicia en aquellos que pretenden y saben
vivir dentro de la legalidad; y para que el espiritu de legalidad arraigue
en el juezy en la conciencia social es preciso que e) legislador .inter-
prete las necesidades vitales del pueblo para quien legisla.

IMavida de las instituciones juridicas depende, pues, de esta triple
conjuncion: del legislador» del juezy del ciudadano.

Cuando se legisla por legislar sin que la ley responda a una necesi-
dad, la equidad del juez estd expuesta a la arbitrariedad y comprome-
tida muchas veces entre la letra legal que mata y la necesidad vital que
la infringe. £1 ciudadano a quien se le dictan leyes que no siente ni
considera necesarias, es el sujeto mejor dispuesto para su infraccion, y
sobre todo cuando sabe que el estado de legalidad se basa en una par-
te alicuota de su soberana libertad.

Asi, pues, si las instituciones positivasy la eficacia del derecho en
general han de ser realidades vivas y perennes para las necesidades del
pueblo, es preciso que no se presenten enmascaradas con ficciones, y
maés preciso todavia que no sean ficciones solamente.

Ezt~osion y contenido de la educaciéon juridica.— La extensién
en que ha de dasse la educacién juridica ha de ser proporcionada al
sujeto que la recibe y al in a que responde, que es prepararle para un
futuro estado de legalidad, y de este modo comenzara a vivir y sentir la
ley antes de que esté obligado a cumplirla, y la cumplira espontanea-
mente desde que se ie obligue. No hay que pretender que el alumno
adquiera aun en forma rudimentariay elemental, un conocimiento com*
pleto de toda la enciclopedia juridica. Més interesante ain que h exten-
sion es el contenido y el criterio que es preciso ir forjando en el espiri-
tu del alumno> para que aprenda a interpretar y valorar la materia de
los preceptos legales. De poco serviria grabar las leyes en la memoria*
si no repercutian en la voluntad y el corazén.

§ 2—B1Oereeho civil.
Ei Derecho privado.— EIl Derecho privado, en oposicion al Derecho

publico, es aquel conjunto de normasy poderes que regulan y hacen
ostensible la actividad particular del hombre en ia esfera intrasocial e
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individual. La esfera propia del Derecho privado se determina y limita
een su relacion de coexistenciay oposicién con el Derecho publico, aten-
diendo a los diferentes fines que el agente juridico persiguey a las dis-
tintas normas juridicas que regulan sus actosy sus relaciones. EIl fin
particulary concreto del agente juridico es» pues, ei que determina el
radio de accion particular del mismo» la esfera del Derecho privado.

En el Derecho privado se comprenden varias ramas: Derecho civil,
Derecho mercantil, Derecho industrial, internacional, privado» etc.; pero
vamos a ocuparnos principalmente de las dos primeras» que son hasta
ahora las Unicas que estan codificadas. EI Derecho civil atiende princi-
palmente a los fines de existencia» conservacidon y deiensa del individuo,
y garantiza la continuidad de la iamilia. El Derecho mercantil atiende,
principalmente» al lucro y al interés personal en ias relaciones econémi-
cas de cambio.

El Derecho civil.— En este sentido podemos definlr el Derecho civil»
diciendo, que es aquella parte del Derecho privado que garantiza ios
medios y condiciones necesarios para la existencia» la conservacion, y
defensa y permanencia del individuo o de otras personas de indole pri-
vada, en sus relaciones mutuas y en las relaciones de utilidad» con el
medio fisicoy social que rodean aquéllos.

Su divisién.— Asi, pues» podemos dividir el Derecho civil et>las si-
guientes partes: . el estudio de la personalidad individual y colecti-
va, y de los derechos» normas y relaciones juridicas que de aqué-
lla surgen {jaspersonas” ia familia); 2®> el estudio de las relaciones
juridicas de utilidad entre el hombre y las cosas que le rodean [las CO
sosy la propiedad), 3®, la determinacion de las relaciones juridicas
gue surgen de la actuacién e interdependencia de las personas entre si
{oiltgacioftesjy contratos). Los tr*s miembros de la division indican la
extension del Derecho civil, que no s6lo abarca la actividad privada del
hombre desde que nace hasta que muere, sino que se preocupa de!
hombre antes de nacer y garantiza la continuacién de su personalidad
después de morir. EI Derecho civil abarca, pues, con su integridad la
vida privada del individuo y las relaciones ~particulares con las demas
personas» siendo sus instituciones fundamentales la familia, la propie«
dad y el conjunto de obligaciones y contratos que hacen ostensible la
relacion privada entre las personas.

El Cédigo civil.— Antes de que nuestra legislacion civil cristalizara
en un Cadigo, fué precedida de normas consuetudinarias, de leyes» de
fueros y de recopilaciones, que constituyen la tiama de la Historia de
nuestra legislacion. El Cédigo, las costumbres y laiegislacion foral, son»

S
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pues, los elementos de nuestras normas civiles vigentes; y como el es-
tudio de la legislacion comparaday ei estudio genético de la legisla-
cion civil, puede arrojar mucha luz sobre nuestras leyes civiles actuales;
el Derecho romano, el candénico”™ el internacional privado, la Historia de
la legislacién espafiolay el estudio comparado de la legislacion civil
contemporanea, puede ser fuente estimable de estudio e interpretaciérv
para eljurisconsulto.

£1 Cédigo civil se redacté segdn la ley de Bases de 22 de mayo de
1888, y adquirié vigencia desde i.» de mayo de 1S89. Consta de un ti*
tulo preliminar (las leyes) y de cuatro libros divididos en titulos, capi*
tulos y articulos, que se refieren a las personas, los bienes, ios diferen-
tes modos de adquirir la propiedad y a las obligaciones y contratos.

Como leyes de caracter civil, aunque no incluidas en el Cédigo, exis-
ten la ley de Asociadones”™ el Concordato, las disposiciones canénicas
del Conciilio de Trento relativas al matrimonio, la ley del Registro ci-
vil, la de Aguas, la de Minas, Propiedad intelectual, las varias ordenan*
zas locales y militares, ciertas leyes administrativas de indole civil, la
ley Hipotecaria, la de Caza, Pesca, etc., etc.

Existe, ademas, con caracter vigente, el Derecho foral para las provin-
cias Vascongadas, Aragén, Catalufia, Valencia y Baleares. El art 15 del
Codigo civil determina las condiciones a que han de someterse, segun
los casos, los individuos que disfrutan de los derechos o nacen dentro-
de la esfera de una legislacion foral. En el Derecho foral se comprenden
las leyesy costumbres del Derecho regional; en el Cédigo civil, las dis-
posiciones relativas al Derecho comuan de todas las regiones.

La persona.— La persona es el sujeto o agente juridico, y se define
diciendo que es todo ser individual o colectivo capaz de derechos y
obligaciones. Tratdndose de la capacidad, hay que distinguir la real o
efectiva de la virtual, que es realmente hablando potestad juridica o te-
nencia de derechos y obligaciones, pues no es lo mismo el poseerel de-
recho que el poder ejercitarlo.

La capacidad juridica.— Podemos definirla como la aptitud o dispo-
sicién para sostener relaciones de derecho. Pero teniendo en cuenta la
anterior distincién, la capacidad juridica tiene dos aspectos: uno de ca*
racter especifico o general (mera aptitud para el derecho o para el de-
ber), y otro caracter individual y concreto (capacidad de ejercicio). Y en
este sentido hay que estudiar las multiples causas y condiciones modifica*'
tlvas de la capacidad, teniendo en cuenta ias desigualdades reales de mg*
dios y de Hnesy las multiples situaciones y cambios de la persona en

ia vida.
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La capacidad juridica se modifica: por el estado civil, por el cual
la persona se hace susceptible de distinta consideracion ante ]a ley; 2.",
por las circunstancias que> concretamente con ei estado, determinan el
grado relativo de capacidad de la persona. Estas circunstancias, seglin
su naturaleza, restringen o amplifican el grado de capacidad: la nacio-
nalidad, la residencia, el domicilio, la ausencia, la presencia, la familia,
la salud, 'a enfermedad, el sexo, etc.; el Cédigo enumera: fa menor
edad, la demericia, la sordomudez, la prodigalidad y la interdiccién ci-
vil. Es circunstancia extintiva™ la muerte; originaria™ el nacimiento. El
estado civil se determina por la condicion de ia persona, y sus inscrip-
ciones en el Registro civil (nacimientos, matrimonios, defunciones).

Tanto el estado civil como las circunstancias, han de referirse siem-
pre a las vicisitudes de la vida de la persona desde el nacimiento a la
muerte. Por el nacimiento se originan los derechosy deberes de la per»
sonalidad; por la muerte se extinguen o transfieren. Para que el indivi'
dlo adquiera capacidad juridica se hace preciso que el feto tenga figura
humana y pueda vivir veinticuatro horas, fuera del claustro materno,
enteramente desprendido. Kespecto del n)eramente concebido, y aln no
nacido, los derechos son tacitos, y se le reputard nacido sub condiGone
para todo aquello que le favorezca. Tratdndose de partos dobles*o mul.
tiples, la primogenitura corresponde, segun el art 31 del Codigo, al que
primero haya nacido.

La perdona j iridica.— Las personas juridicas son, en oposiciéon a
las fisicas, aquellas personas colectivas que en su funcién y en su fin
responden a necesidades colectivas. Son, poes, ficciones de Derecho, y
se dividen en Corporaciones, Asociaciones o Fundaciones de interés
publico y reconocidas por la ley, y en Asociaciones de interés particu»
iar, con personalidad propia e independiente de cada uno de los asocia-
das. Las personas juridicas se rigen porla ley comdn o por leyes espe-
ciales, segun su naturalezay el fin a que respondan. Las personasjuri-
dicas responden a dos tipos completamente distintos: uno corporativo,
y otro fundacional, segin que se regulen por la voluntad de las partes
sometida a las normas comunes de la asociaciéon, o por los estatutos y
clausulas fundacionales, segun la voluntad de un causante.

Domicilio.— Es el lugar habitual de residencia de la persona, y pue-
de definirse como aquel punto en que, con un caracter relativamente
fjjo y permanente, se localizan los derechos y deberes civiles de la per-
sonalidad. El domicilio de las personas «atlrales o individuales es el
lugar o sitio de su residencia habitual, o el que determine la ley. Res-
pecto de las personas juridicas, cuando taxativamente no se expresa ni
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por laleyni porlos estatutos, $e consideraracomo tal el lugar de su repre*
sentacion legal o donde se ejerzan las principalesfunciones de su instituto.

La muerte.— muerte extingue o transfiere todos los derechosy
deberes de la personalidad. Es el limite negativo de la capacidad civil de
la persona y tiene distinto caracter y consecuencias, segln que se trate
de personas individuales o juridicas. La prioridad de la muerte entre
dos personas llamadas a sucederse hay que probarla. En caso contra*
rio, se presume la muerte simultanea. La muerte civil de las personas
juridicas'depende, segun el art. 39, de varias circunstancias y causa
distintos efectos, por mas que la ley procure garantir siempre su conti-
nuidad, en analogia de fines y utilizando en interés o finalidad colecti-
va los bienes que posean.

AueeDcia.— Es la desaparicion de una persona de su domicilio, siem-
pre que se ignore su paraderoy no haya dejado apoderado, que admi-
nistre sus bienes.

Pasados dos anos sin noticias de la persona ausente o desde que se
tuvieran las Ultimas, y cinco si la persona ausente hubiese dejado sus
bienes en administracion, podra declararse la ausencia a peticion del
cényuge, herederos o derechohablentes sobre los bienes del ausente a
condicion de su muerte.

Este estado de ausencia se limita por el derecho de representacion
gue la ley concede a !os cényuges y a los hijosy ascendientes. A la de-
claracion de este caso de aiisencia puede oponerse el interesado, pues
s6lo surte efecto a los seis meses de haberse publicado aquélla en los
periédicos oficiales. En este periodo se ponen los bienes en administra*
cion. Este estado transitorio se subordina al hecho cierto de ia muerte
0 a ta presencia del interesado o de un tercero con derecho preferente
sobre los bienes.

pasados treinta anos desde que desapareci6 el ausente o se recibieron
Jas ultimas noticias de él, o noventa de su' nacimiento, el Juez, a instan*
cia de parte interesada, declarara la presuncion de muerte. La sentencia
sélo tendra caracter ejecutivo a los seis meses después de hecha la dt*
claraciéon, que debe ser publicada en los periédicos oficiales; pero si el
ausente se presenta o su existencia se prueba recobrara sus bienes o el
precio de los enajenados sin poder reclamar irutos ni rentas.

Como efecto natural de la declaracion de muerte presunta hay que
considerar el derecho sucesorio de las personas llamadas por laley res-
pecto de los bienes del ausente. Como vemos, pues, la ausencia y ia
muerte presunta reconocen tres periodos o etapas distintas.

Familia.— Es la reunion de personas ligadas por el parentesco o por
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vinculos semejantes a é(. Nace por el matrimonio, se completa por la
generaciény $e perpetlta por la descendencia o parentesco.

Por eso el derecho de familia comprende dos elementos o esferas: el
matrimonio y la patria potestad. EIl parentesco es el vinculo comin de
las personas a él sujetas, y por él se instituye la parentela, que da ca-
racter de susiantividad e independencia y permanencia a la familia. Este
se corrobora por la sucesidn.

El parentesco.— £s el vinculo o relacién que media entre padres e hi-
jos o entre personas que descienden de un tronco,comun. Puede ser na-
tural, basado en la generaciéon, y por eso se llama de consanguinidad;
legal o de afinidad, que nace del matrimonio y es una ficcion del natu-
ral; espiritual, que nace de vinculos sacramentales (bautismo y confirma»
cién), y civil, que nace de la adopcion. El parentesco natural es de dos
clases: legitimo, si nace en el matrimonio, e ilegitimo, si nace fuerade él.

La parentela o parentesco modifica la capacidadjuridica concediendo
derechos para heredar, ejercer el cargo de tutor, prohibicion del matri-
monio, segun el grado, etc.

En el parentesco hay que distinguir las lineas y los grados; aquéllas
pueden ser rectas (ascendente o descendente) o colaterales. Las primeras
se refieren al parentesco natural o de consanguinidad, y fijan larelacio-s
nes paterno-filiales y viceversa. Los segundos se refieren al parentesco
natural y al legaly establecen las relaciones de parentesco entre indivi-
duos que provienen de un tronco comun. Es igual, cuando se refiere a
parientes que equidistan del tronco, y desigual, cuando en una linea
hay mas grados que en otra.

Grado es la distancia que hay desde el tronco a cada uno de los in*
dividuos o ia distancia de éstos en relacién con el tronco. £1 grado de
parentesco se determina por el nimero de generaciones, pues cada ge-
neraciéon forma un grado. En la linea colateral, para determinar los gra-
dos hay que remontarse al tronco comun y descender hasta el otro pa-
riente, contando tantos grados cuantas generaciones haya.

La computacion canonica discrepa de la civil, pues entre colaterales
s6lo atiende a una linea cualquiera, si los parientes distan lo mismo del
tronco, o a la mas larga si la linea es desigual.

§ 3—EIl matrimonio.

El matrimonio es a la vez institucién religiosa y civil, un sacramento
y un contrato. Podemos definirlo diciendo que es unién plena, perfec-
ta e indisoluble de hombre y mujer, para prestarse mutuo auxilio, de-
fensay cooperaciéon y para la procreacion y educacién de la prole.
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En Espafia ei matrimonio canéfiico produjo siempre efectos civiles
para los catolicos. Pero en 1870 se le negaron, con la institucién del
matrimonio civil, efiectos civiles» y en 1875 se restablecio, conservando*
se el matrimonio civil para los no catélicos. EI matrimonio puede ser
legitimo si se ajusta exactamente a las leyes cano6nicas y civiles, y con*
sumado o rato, segun que celebrado haya habido o no c6pula carnal.
Puede ser publico, y de conciencia o secreto. Cua»ido este Ultimo se ce-
lebra entre personas de desigual condicion se llama moi~anético. En él
se dan los esposos la mano izquierda. Es también verdadero y putatvo,
segun que reuna o se presuman todas las condiciones apetecibles, y es
valido y subsistente» o falte alguna, anulandose por la influencia de al*
gun impedimento dirimente entre los contrayentes.

Forma y requisitos.— Ya hemos dicho que tiene dos formas: la ca*
noénica y la civil. EI matrimonio canénico se ajusta a las disposiciones
de la Iglesia 'y del Concilio de Trento, que son leyes del Reino. EIl ma-
trimonio civil se ajusta a la ley del mismo nombre, que ha cristalizado
en las disposiciones del Cddigo civil vigente.

Respecto de los requisitos, hay que tener en cuenta el doble caréacter
sacramental y contractual del matrimonio para los catélicos, y el mera-
mente contractual para los no catélicos. En el primer caso, hay que
analizar los requisitos que precedeny acompafian al matrimonio, y lo
mismo en el segundo.

Son requisitos que preceden a la celebracién del matrimonio canéni-
co: i\, ios esponsales, es decir, la promesa mutua de futuro matrimo-
nio. Segun el nuevo decreto Ne temare® han de darse mutua promesa los
futuros conyuges por escrito, firmado por ambos o por testigos a ruego,
y también por el parroco, y en su defecto dos testigos. Los esponsales
no producen efectos civiles, sino mera indemnizacién, segun las circuns-
tancias; 2.°y las amonestaciones o proclamas, que dan publicidad den-
tro de la sociedad civil y religiosa al pacto matrimonial, y que tienden a
controvertirlo caso de haber impedimento. Los Obispos pueden dispen-
sar de este requisito, y en el matrimonio celebrado inh articulo morits
puede prescindirse de él; 3.2 la licencia del Ordinario, s6lo necesaria
cuando alguno de los contrayentes es extranjero o extradiocesano» o se
hallare en el caso anterior. En los demé&s caso” basta con la instruccidn
de expediente parroquial de libertad. En él debe justificarse la edad, el
consentimienio paterno y la falla de impedimentos; 4®, la licencia o con-
sejo familiares. La primera es para los que no hayan llegado aun a la
mayor edad; el segundo para los mayores de edad.

Corresponde autorizar el matrimonio de los menores legitimos y legi*
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timados al padre, la madre, el abuelo paterno y materno o alconsejo de
familia por este orden y en sustitucion del primero o de los anteriores.
Hespecto de los hijos naturales reconocidos y legitimados por concesion
real« corresponde la Ucencia a quienes los hayan legitimado, a sus as-
ecendientes y al consejo de familia por el mismo orden establecido que
para ios legitimos; a los naturales no reconocidos y demas ilegitimos™
corresponde a la madre> los abuelos maternos y al consejo de familia;
« los adoptivos, al adoptante y, en su defecto, a las personas de su fa-
milia natural; a los de las casas de maternidad o expdsitos, corrrespon-
de al Jefe.

Los hijos mayores de edad deben obtener, previamente, consejo del
padre y, en su defecto» de la madre, y aun obteniéndolo negativo, po-
dran casarse a los tres meses.

Cuando no hubiesen mediado consentimiento ni consejo, el matrimo*
nio serd valido, pero con absoluta separacién de bienes; ninguno de los
conyuges podra recibir donacién del otro y heredarlo» y si se tratase de
un menor no obtendra la administracion de bienes hasta la mayor edad,
guedando sélo con derecho a alimentos; 5.2, la licencia superior o la co«
municacién oficial, segun los casos, para los militares, grandes de Es-
pafia, el Key y el inmediato sucesor a la Corona y los Infantes reales;

el aviso al Juez municipal, con veinticuatro horas de anticipacién,
con sefialamiento del dia, la horay el lugar de la celebracién del matri-
monio.

Requisitos que acompafian ala celebracién del matrimonio.— Lo
primero que se precisa es ia capacidadae los contrayentes, que esla ap-
titud fisicay moral para realizar todos sus fines. En este sentido, son
requisitos fundamentales la edad, la salud de almay cuerpo y la apti*>
tud para la generacién y el consentimiento. En este sentido no pueden
contraer matrimonio los varones menores de catorce y las hembras me-
nores de doce afios, los que tengan impotencia fisica perpetua y ante-
rior al matrimonio y los que sufran enajenacién mental.

Nulidad y validez del matrimonio.— Se exige, pues, que no existan
impedimentos. Estos son dirimentes, si anulan el matrimonio, aunque
haya sido celebrado, e impedientes”™ cuando se oponen a su celebracidn,
pero no lo anulan, siendo en este caso valido, pero ilicito.

Los Impedimentos dirimentes son, ademdas de los cuatro sefialados:

todo aquello que pueda viciar el consentimiento libre (violencia fisi-
ca, miedo, error esencial y rapto); 2.°, el parentesco. Estd prohibido el
matrimonio entre parientes, segiin la lineay el grado de parentesco: en-
tre parientes consanguineos en linea recta, en absoluto y cualquiera que
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sea el grado; en la colateral, hasta el cuarto inclusive; en la recta de afi-
nidad«en absoluto, y en la colateral, hasta el cuarto si es legitimay
hasta el segundo si es ilegitima.

En el parentesco de cuasi*afinidad» procederite deS matrimonio rato,
en linea recta estd prohibido en absoluto; eh la colateral> hasta el cuarto
grado>y en el que procede de esponsales, hasta el primero.

El parentesco espiritual tambicn produce impedimentos entre los pa-
drinos y los bautizados o confirmados y sus padres, y entre ios minis-
trosy aquéllosy sus padres.

El parentesco civil, nacido de la adopcién, también es causa de impe-
dimentos entre adoptante y adoptado y entre éste y los hijos naturales
de aquél en linea colateral, pero tan s6lo durante la adopcion,y entre el
adoptante y la mujer del adoptado y entre éste y la mujer de aquél; 3®
constituyen también impedimento dirimente: el voto solemne de castidad
de los religiosos profesos; el de los ordenados tn sacris (6rdenes mayo-
res); el ligamen, mientras no esté disuelto el vinculo matrimonial,y Ila
disparidad de cultos; el delito, como el adulterio, acompafiado de paci6
nubendio de matrimonio ulterior entie adulteros y participacion en el
delito de homicidio del conyuge inocente, y la bigamia.

Son impedientes, o0 no anulan el matrimonio una vez celebrado en el
orden canénico; la prohibicién o veto de la Iglesia hasta vencer deter-
minadas dificultades; el voto simple de castidad; los esponsales; la igno-
rancia de la doctrina cristiana; la taita de amonestaciones, y el tiempo de
velaciones.

En el orden civil son impedientes: la falta de consentimiento y con*
sejo; tratandose de viuda, el no haber transcurrido el tiempo regiamen*
tario, y del tutor, el no haberse terminado la tutela.

Dupeosa.— Es la autorizaciéon concedida por la autoridad competen*
te, merced ajusta causa o motivo, a los que tratan de contraer matrimo-
nio para dar validez y licitud al mismo, haciendo desaparecer cualquier
impedimento que de aquélla sea susceptible. En este sentido, son dis-
pensables todos los impedimentos menos los de derecho divino, natu-
ral y positivo. Pueden dispensarse la disparidad de cultos, el voto so-
lemne, el orden sagrado, la consanguinidad en linea transversal desde
el segundo grado, la afinidad, la cuasi afinidad, el parentesco espiritual»
el legal y la clandestinidad. No es dispensable la demencia, la impoten-
cia, la consanguinidad en linea recta ni el ligamen.

La dispensa de los impedimentos impedientes puede ser concedida
por el Papa en casos reservados, los Obispos, el Nuncio y el Comisaria
de Cruzada, segln dispone la Disciplina eclesiastica.
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De ]Jos impedimentos dirimentes s6lo puede dispensar el Papa, y por
excepcion los Obispos en los casos expresamente sefialados.

Prueba de) matrimoDIlo.— Los matrimonios celebrados después de
la publicacion del Cddigo civil se prueban por la certificacion del acta
del Registro civil, y si no la hubiere o hubiese desaparecido por la po-
sesion constante del estado de los padres con las actas de los hijos ins-
critos como legitimos, siempre que no conste que alguno de los co6n-
yuges estaba ligado por matrimonio anterior. Tratdndose de matrimo-
nios anteriores al Cédigo civil, hay que atenerse a las leyes entonces«
vigentes. EI matrimonio celebrado en pais extranjero, siempre que no
haya sido registrado, puede probarse por cualquier medio, admitido
como prueba ante los Tribunales.

Celebracién del matrimonio canODico y del civil.— Para esto se
requiere en el matrimonio candnico: i.®, el consentimiento de los con-
trayentes. El consentimiento ha de ser explicito, y puede ser personal
y directo o por mandatario con poder especial; 2.®, la presencia del pa-
rroco y dos testigos. Segln ias novisimas disposiciones, ha de estar
presente el parroco (o sacerdote en quien aquél delegue) del lugar don-
de se celebre. El sacerdote ha de ser invitado y rogado previamente®
requiriendo y recibiendo el consentimiento, siendo nulos los matrimo-
nios por sorpresa; 3*N la asistencia del Juez municipal o de su delegado.

Esta es la Unica exigencia del Cédigo, respecto del matrimonio ca-
noénico, para que pueda surtir efectos civiles mediante la inscripcién
del matrimonio en el Registro. El matrimonio sélo surte efectos civiles
desde la fecha de la inscripcidn.

La celebracién del matrimonio civil se rige por trdmites anélogos a
los del canonico. Pero en él los impedimentos se sustituyen por Las in*
capacidades absolutas o relativas. La dispensa, siempre que pueda ha-
berlugar a ella, corresponde a! Gobierno. Las proclamas o amonesta-
ciones se suplen por edictos. Prevalece la necesidad de licencia y de
consejo, segun los casos. El matrimonio ha de celebrarse en presencia
de! Juez municipal y dos testigos mayores de edad, sin tacha alguna le*
gal. Deben leerse los articulos 56 y 57 del Codigo civil, y preguntando
el Juez a cada uno de los contrayentes, si persiste en su resolucion de
casarse y efectivamente se casa, habiendo contestado ambos afirmati-
vamente» se extiende el acta oportuna, firmada por el Juez, los contra-
yentes, los testigosy el Secretario del Juzgado. En caso de peligro in-
minente de muerte, puede el Juez autorizar el matrimonio condicional
hasta que se acredite la libertad de los contrayentes.

Derechos y debere« de los céoynges.— El matrimonio produce efec-
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tos civiles respecto de las personas y bienes de los cdnyuges y respec-
to a las personas y bienes de los hijos. Aplazando el estudio de este Ul-
timo extremo respecto de las personas de los conyuges, los efectos in-
mediatos son: la emancipacion de ambos, la necesidad de vivir juntos,
guardarse fidelidad y mutuo auxilio y socorrerse mutuamente. El mari-
do, por su parte, ha de proteger a la mujer, ejercer moderadamente la
autoridad conyugal o compartirla, administrar los bienes de la mujer,
fijar el domicilio y la residencia, representar a ia mujer, excepto en cau-
sas criminales o cuando demande o sostenga pleitos con el marido o en
casos de previa habilitacion.

La mujer, por su parte, debe obediencia al marido; seguirle en su do-
micilio, cuando el Tribunal, a su solicitud, no (e exime de ella; pres-
tarle fidelidad y obediencia; solicitar licencia del marido para compare-
cer en juicio, para enajenar o para obligarse. l.a mujer tiene derecho a
los honores del marido, salvo los personales; a la proteccidon y sustento
<Jel marido, seguln su posiciéon social y recursos; a otorgar testamento
sin licencia del marido, y a la patria potestad sobre los hijos habidos en
anterior matrimonio. Como se ve, en las circunstancias actuales de
nuestra legislacion civil hay desigualdad de derechos y deberes para
ambos sexos.

Respecto de los bienes de cada uno de los cényuges o de ambos, los
efectos civiles dependen: délo que previamente pactaron en capi-
tulaciones matrimoniales; 2.7, del derecho consuetudinario y de la le-
gislacion forai» ademas de lo previsto en el derecho comun; 3*\ del ré-
gimen de la sociedad de gananciales; 4.~ de la naturaleza y caracter de
los bienes que la mujer aporte al matrimonio.

Disolucion del matrimonio — Tiene solamente lugar por la muerte
de uno de los cényuges o por declaracion expresa de la nulidad del mis-
mo. Por excepcién admite ta Iglesia la disolucién del matrimonio cuan*
<Uo se refiere a uniones de heterodoxos, uno de los cuales se convierte
<iespués a la fe catdlicay sea molestado en su fe con pertinacia por el otro.
£1 matrimonio candnicamente considerado es indisoluble, vincu”
lum'. s6lo puede tener lugar la separacion de personas para la vida co*
muan y de bienes para la sociedad de gananciales. Dura, por lo tanto,
mientras vivan los cényuges y solo se disuelve por la muerte de uno de
ellos. Bajo el punto de vista puramente civil, e! matrimonio, con justa
causa, ademas de la muerte, se disuelve por el divorcio en aquellas le-
gislaciones que admitenJa disolubilidad del vinculo. Ko asi en la
nuestra.

La Dnlidad del matrimonio j aaa efectoa.-~Tiene lugar en ei ma-
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trimonio canoénico cuando se ha contraido concurriendo en alguno de
los cdnyuges algun impedimento dirimente; en el civil, cuando alguno
de ellos no retne las condiciones de capacidad que exige la ley. El ma-
trimonio contraido de buena fe produce efectos civiles, aunque se de-
clare nulo; si sélo ha intervenido buena fe de parte de uno de los con*
yuges, surte Unicamente efectos civiles respecto de ély de los hijos, y
sélo respecto de éstos si ambos cdnyuges han obrado de mala fe. Se
presume siempre buena fe, a no haber prueba en contrario.

Al declararse nulo el matrimonio, ios hijos varones, mayores de tres
afios, puedan al cuidado del padre y las hijas de la madre, si por parte
de ambos hubiera habido buena le; y si s6lo la hubiera habido por par-
te de uno, quedaran todos bajo su patria potestad, a no mediar acuerdo
o0 convencidn; siendo la mala fe de ambos, el Tribunal resuelve. Los hi-
jos e hijas menores de tres afios estaran siempre, en todo caso y bajo
cualquier circunstancia hasta que cumplan dicha edad, bajo el cuidado
de la madre, a no mediar incapacidad para criarlos y ejercer sobre ellos
patria potestad.

* El divorcio.— Los efectos son distinto”™ seglin que las leyes positi-
vas reconozcan o no ia indisolubilidad del matrimonio. En Espafia sélo
esta admitida la suspensiéon de la vida comun de los casados a ios efec-
tos del divorcio.

Las causas del divorcio son: el adulterio de la mujer siempre y el del
marido cuando vaya acompafiado de escandalo y signifique menospre-
cio de la mujer; los tratamientos de obra y las injurias graves; la violen-
cia del marido para obligar a su mujer a que cambie de religion; la pro-
puesta del marido para prostituir a su mujer; el.conato del marido o de
la mujer para corromper a los hijos o prostituir a las hijas, y la partici-
pacién en su corrupciéon o prostituciéon; la condena del c6nyuge a ca-
dena perpetua. El divorcio s6lo puede ser pedido por el conyuge ino-
cente.

Los efectos que produce el divorcio son los siguientes: separacion de-
finitiva de los cényuges; los hijos quedan bajo la potestad del cényuge
inocente, y si los dos son culpables se les nombra tutor; pierde el con-
yuge culpable todo lo que hubiese sido dado o prometido por el inocen-
te 0 por otra persona en consideracién a éste, y conserva el inocente
todo cuanto hubiese recibido del culpable, pudiendo ademas reclamar
desde luego To que éste le hubiese prometido; la separaciéon de los bie*
nes de la sociedad conyugal y la pérdida de la administracion de los de
la mujer si la tuviera el marido y si fuese el causante del divorcio; la
conservaciéon por parte del marido inocente de la administracion, si la
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tuTlere, de los bienes de la mujer, que s6lo tendra derecho a alimentos.
La reconciliacién pone término al divorcio.

Nuevas reglas para la celebraciéD del matrimonio.— Por decreto
del 2 de agosto de 1907 de la sagrada Congregacién del Concilio» se han
establecido reglas para la celebracién del matrimonio, determinando que
por regla general s6lo son validos los celebrados ante el Parroco o el
Ordinario del lugar o Sacerdote delegado por uno de ellos, y ante dos
testigos por lo menos. Si durante un mes falta en alguna parroquia el
Curay el Ordinario, ante el que pueda y deba celebrarse matrimonio,
podré éste contraerse valida y licitamente por el consentimiento «formal
de los esposos ante dos testigos. Estas son las disposiciones del decre-
to N i temere. EI Novisimo Co6digo canénico modifica el decreto en el
sentido de que la ausencia del'Parroco ka dedurar un 2eSy mientras
que dicho decreto indicaba que hubiese durad') un mes. Este cuerpo le*
gal introduce algunas modificaciones respecto a la celebracion del ma-
trimonio. Asi, la edad para la celebracion del matrimonio se amplia para
los varones a diez y seis aflos y para las hembras a catorce. Esta es la
reforma que introduce modificaciones respecto a los impedimentas
dirimentes por edad. En los dirimentes por consanguinidad se suprime
el cuarto grado, quedando sélo reducido a los tres primeros grados, y
en los colaterales por afinidad se ha suprimido igualmente el tercer<?
y cuarto grado, quedando reducidos s6lo a los dos primerosgrados.

También se ha suprimido el impedimento que nace de los esponsales.
Otra modificacién importante es la relativa al matrimonio in articulo
mortis,

§ 4.—La patria potestad.

Su concepto y fundameoto.-—La patria potestad y la filiacion son
conceptos correlativos, segun se refieran a la relaciéon de los padres, a
ios hijos o viceversa; esta Ultima tiene lugar, principalmente, en aque-
llas relaciones que surgen entre padres e hijos fuera del matrimonio y
la familia. La patria potestad se define diciendo que es el poder del pa-
dre sobre la persona y bienes de los hijos no emancipados, asi como la
filiacion es la relacion de dependencia de los hijos respecto de los pa-
dres que los engendraron. Un concepto y otro implican deberesy dere«
chos.

El fundamento de una y otra estd en la relacién de subordinacién de)
hijo al padre,y en la de proteccion, defensa» conservacién y educacion
del padre ai hijo. La patria potestad es legitima para los )iijos habidos
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en matrimonio» o legal, que es una ficcion de aquélla, y recibe el nombre
de adopcion. La filiacion puede ser legitima, ilegitima» natural y legal.

Personas a quienes corre«>ponde.— Corresponde la patria potestad
al padre» y, en su defecto» a la madre» sobre los hijos legitimos no
emancipados» sobre los legitimados» los naturales reconocidos y los
adoptivos.

Los deberes de la patria potestad, son: alimentos» educacién e
instruccion con relacién al estado social; 2®, representai”™ion sustitutiva
y tuitiva de su personalidad; 3®, la correccién y el castigo moderado,
pudiendo reclamar el auxilio de la autoridad segin los casos.

Los derechos son: x”» la administracién de los bienes de los hijos;

el usufracto de los bienes de los hijos no emancipados; 3®> todo lo
qgue el hijo adquiera con caudal paterno» pudiendo ceder el hijo los ga-
nanciales; 4”» la potestad de vender bienes de los hijos previa aproba«
cién judicial.

La administracion del padre implica deberes de usufructuario y debe-
res especiales» segun disposiciones de la ley Hipotecaria.

La patria potestad se termina por la muerte de los padres o los hijos,
por la emancipaciéon o adopcién» por la ausencia» por condena de los
padres y por segundas nupcias de la madre, a no ser que quede auto-
rizada por testamento.

patria potestad comienza por el nacimiento de los hijos legitimos»
por la legitimacion, por el reconocimiento y por la adopcién.

La filiacion.— Ya definida la filiacién, determinemos ahora a quiénes
se refierey qué implica. Hespecto de la legitima» presimense hijos legi-
timos los nacidos a los ciento ochenta dias de haberse celebrado el ma-
trimonio y antes de los trescientos de la disolucion de aquél o de la se*
paracion de los cényuges» asi como antes de los ochenta dias, si el ma-
rido era sabedor del embarazo de su mujer» si da su consentimiento
para el apellido, o presta reconocimiento tacito o expreso.

Son ilegitimos los hijos habidos fuera de matrimonio. La filiacién lie*
gitima se refiere a los hijos naturales, siempre que los padres, al tiempo
de la concepcion, pudiesen casarse con licencia o sin ella; en otro caso
se llaman simplemente ilegitimos, y reciben el nombre de incestuosos,
sacrilegos, adulterinos y manceres.

Los hijos naturales pueden ser legitimados. Por la legitimacion ad-
quieren los mismos derechosy tienen los mismos deberes que los habi*
dos en matrimonio. La legitimacion tiene lugar por subsiguiente matii-
monio o por concesion real; pero han de ser reconocidos por los padres
antes o después del matrimonio. Los hijos naturales pueden ser tam«
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bién simplemente reconocidos. El reconocimiento puede ser voluntario
o forzoso. Y puede ser reconocido conjuntamente por los padres o so*
lamente por fa madre. El que reconoce debe demostrar capacidad legal
de contraer matrimonio al tiempo de la concepcién. EIl reconocimiento
puede hacerse por acta de nacimiento, testamento u otro documento
publico.

El reconocimiento es forzoso cuando hay prueba indubitable de la
paternidad. Actualmente nuestro Codigo mantiene en la esfera pura-
mente privada, la inquisicién de la paternidad; pero la conciencia con>
temporéanea tiende a dar a la busca de la paternidad un caracter publi-
co y forzoso. madre estd obligada con mas generalidad y amplitud
al reconocimiento, pues los medios de prueba pueden ser mas feha*
cienies.

Los hijos naturales reconocidos tienen derecho al apellido de sus pa-
dres, a alimentosy aia porciéon hereditaria que sefiala el Cédigo. Los
demas hijos ilegitimos sélo tienen derecho a alimentos, siempre que se
pruebe indubitablemente la paternidad.

L a adopcion.— Consiste en tomar por hijo propio al que no lo es por
condicion. Es, pues, una ficcion de paternidad. Pero por lo mismo se
hace preciso que la simulacién se acerque todo lo més posiblea la na-
turaleza. Las condiciones que se exigen son; que el adoptante haya cum*
plido cuarentay cinco anosy que tenga quince méas que el adoptado,
por lo menos. No pueden adoptar los eclesiasticos, los que tengan des-
cendientes, un conyuge sin consentimiento del otro y el tutor a su pupi-
lo sin haberle rendido cuentas.

Autorizacion para adoptar.— Derechos y deberes de la adop-
cion.— La autorizacion para adoptar ha de ser concedida por el Juez«
oido el Fiscal. Ha de adoptarse mediante escritura publica, que ha de ins-
cribifse en el Registro civil. El adoptado no pierde los derechos de la
familia natural respecto de los bienes; puede usar con el apellido de la
familia el del adoptante, tiene reciprocidad de alimentos con el adoptan-
te, y sOlo puede heredarle por (estamento o por la escritura de adopcién,
segun lo en ella establecido. El adoptante no tiene derecho a heredar al
adopta4o.

La tutela.— Es institucion civil supletoria de la patria potestad y tie-
ne por objeto la guarda o custodia, proteccion, defensay conservacién
de la personay bienes, o solamente de los bienes de aquellos que no
estando baio la patria potestad no pueden gobernarse por si mismos.
Como instituciéon civil moderna se ha complicado en su estructuray
funciones, para lograr la méaxima garantia en el logro del fin a que res-
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pende. Esta integrada por el tutor» el protutory el consejo de familia
(elementos ejecutivos, censoi*y deliberante» respectivamente, de aquélla).

Los menore» e iDcap&cUados.— Estdn sometidos a la tutela; i.» los
menores no emancipados; 2.”, los locos, dementes y sordomudos, que
no sepan leer ni escribir; 3.5 los que hayan sido declarados proédigosj
4.* los que sufran pena de interdiccion civil.

Clases de tutela.— Son tres: la testamentaria”™ la legitima y la dativa.
La primera se confiere en testamento por los padres o por las personas
gue dejen al incapacitado alguna manda o legado; la legitima se otorga
por ley en delecto de la testamentaria y recae sobre los ascendientes y
hermanos varones; la dativa es aquella que tiene lugar cuando el tu-
tor es nombrado por el consejo de familia, cuando no existe tutor nom-
brado por testamento ni llamado al cargo por la ley. El orden de prefe-
rencia que establece la ley para la designacion de tutor a los menores,
es el siguiente: abuelo paterno, materno”™ abuelas paternay materna,
mientras permanezcan viudas, hermanos mayores de doble vinculo y
hermanos mayores consanguineos o uterinos, segun el orden aqui indi-
cado.

Respecto a los incapaces mayores de edad, la tutela requiere una pre-
via declaracion de incapacidad que determina su naturaleza, su grado,,
extensién y limites. Respecto del loco y del sordomudo, la ley,establece
esta prelacion: el padre o la madre, segun los casos, los hijos, los abue-
los» los hermanos varones y las hermanas solteras, siendo preferible al
vinculo sencillo el doble. Respecto de los que sufran interdiccion civil,
el orden de prelacion es el mismo, bastando para ejercerla el hecho de
la sentencia firme sobre la persona de que se trate.

El tutory sue deberes.— Es el encargado de obrar en sustitucion
y representacion de la personalidad del menor o incapacitado. Exige
dotes de gobierno y gran moralidad, y por eso mismo la ley excluye a
los condenados por determinados delitos y faltas, a los quebradosy a
los concursados no rehabilitados y, por regla general, a las hembras.
Pueden excusarse de la tutela los Ministros de la Corona, Presidentes
de las Camaras, Tribunales, Consejos supremos, etc., los militares en
activo y los sacerdotes.

Son deberes del tutor, antes de entrar en funciones de tal: j.», pedir
el nombramiento de protutor, so pena de remocién, debiendo inscribirse
el nombramiento en el Registro de tutelas, y estando posesionados pre-
viamente de sus cargos tutor y protutor por el consejo de familia;
2.*%, formar inventario de los bienes y derechos del incapacitado, segun
los limites sefialados por el consejo de familia, con intervencién del.
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prolutory dos testigos; 3®, prestar fianza. El padre>la madrey abuelos»
pueden ser ielevados de ella.

Son deberes dei tutor durante ia tutela: i.®, representar al menor o
incapaz en todos ios actos civiles, salvo en aquellos casos en que por
disposicion expresa de la ley pueden comparecer éstos por si; 2®, pro-
porcionarle alimentos y educacion con arreglo a su condicién y con es-
tricta sujecion a las disposiciones de sus padres o a las que en defecto
de éstas hubiese adoptado el consejo de familia; 3.~ poner todos los
medios que a su alcance estén para que los incapacitados no menores
puedan ser rehabilitados; administrar los bienes del incapacitado
con la diligencia de un buen padre de familia; 5®, solicitar la autoriza-
cion o intervencion—cuando sean necesarias— del consejo de familia
y procurar que la gestién legal del protutor se haga efectiva.

Los derechos que la ley b cpnfiere no traspasan los limites de la ad-
ministracién puray simple respecto de los bienes. Cuando se trate de
enajenar, disponer, gravar, cobrar deudas, hacer transacciones, dar o pe-
dir dinero a préstamo» se precisan autorizacién del consejo e interven-
cion del protutor. El tutor tiene derecho a la retribucidon que se le sefia-
le, no pudiendo bajar de! 4 ni exceder del 10 por roo» de la renta o pro-
ducto liquido.

Respecto a las relaciones interpersonales entre el tutor y los incapa-
ces, éstos le deben obediencia y respeto, teniendo el derecho de corre-
girlos moderadamente; pero para castigarlos o recluirlos en un Refor-
matorio, correccional o casa de salud, y hasta para darles carrera u ofi-
cio, no sefialado por sus padres, hay que proceder de acuerdo con el
Consejo.

I 'na vez terminada la tutela, el tutor debe rendir cuentasy hacer efec-
tiva tpda responsabilidad en que hubiese incurrido durante su gestion.

La tutela termina para el menor p>or haber llegado a la mayor edad u
obtener la habilitacion de edad, por la adopciéon y por cesacion de la
causa que la produjo, tratandose de individuos sujetos a interdiccion
civil, de los prodigos, locos y dementes.

El protutor.— Es a la vez interventor y fiscal de la tutela. Como in-
terventor representa la fianza moral del incapacitado, y como fiscal in*
vestiga la gestion administrativa del tutor, promoviendo los medios mas
eficaces para garantir su bondad, para hacer efectivas las responsabili-
dades, y representa al consejo de familia ante el tutor, y al incapacita-
do cuando sus intereses y los del pupilo son opuestos.

El coneejo de familia.— Constituyese el consejo de familia, cuando
el Fiscal o el Juez municipal tenga conocimiento de un caso de incapaci*
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~ad> dentro del término de su jurisdiccién. EI Juez puede ordenar de
«oficio su constitucién o a instancia del Fiscal. También puede ser cons«
tituido el consejo por personas nombradas por los padres en su testa-
mento, o por los parientes. El nimero de individuos que lo integran es
de cinco. Las personas llamadas al consejo de familia, siempre que no
sean expresamente nombradas en testamento, son los ascendientes y
descendientes varones y los hermanos y maridos de las hermanas vivas
del menor o incapac tado. Si no llegasen a cinco se completara este
namero con los parientes varones mas proximos, y si no ios hubiera
seran sustituidos por personas honradas, a ser posible por los amigos
de los padres. El consejo ha de tener un presidente, elegido por los vo«
cales, y a él le incumbe convocar, presidir y ejecutar los acuerdos del
consejo. Es, pues, el consejo un cuerpo deliberante y consultivo para
lo que aifecta a la personay bienes del incapacitado.

A él le incumbe: el nombramiento de tutor, tomar acuerdos sobre sus
excusas y remocién, dictar las medidas precisas para casos de urgencia,
vigilar la administracién, autorizar ciertos actos del tutor y aprobary
censurar las cuentas. Es el punto cardinal en torno del cual gira toda la
institucion de la tutela.

La etnanolpaci6éo.— Es el acto en virtud del cual el menor o incapa*
citado se liberta de la patria potestad o de la tutela. Tiene lugar:'por ma*
trimonio del menor, por mayor edad, por concesiéon del padre o de la
madre o del consejo de familia, cuando el menor haya cumplido diez y
ocho afios« Tratandose de individuos sujetos a tutela, se exige, ademas,
gue el menor consienta en la habilitacién”™ y que ésta convenga a sus
intereses.

Los efectos de la emancipacién son éstos; el menor emancipado pue-
de regir su personay administrar sus bienes; pero no puede gravarlos
ni vend”erlos hasta que llegue a la mayor edad, ni tomar dinero a prés-
tamo sin consentimiento de los padres o el tutor en su defecto.

La mayor edad comienza a los veintitrés afios.

Regiftro del estado civM.-~Est4 a cat”™o de los Jueces municipales
en Espafiay de ios Agentes diplométicos y consulares en el extranjero.
En los libros correspondientes se registran los nacimientos, los matri-
monios, las naturalizaciones, las defunciones y las incidencias con ellos
relacionadas.

g Y—1,9 propiedad y sos modificacioDes.

La propiedad en su aspecto subjetivo es el caracter distintivo de Ia
persona en su relacién con las cosas Utiles para sus fines. Objetivamen-
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te considerada, son las cosas personalmente utiUzables o susceptibles dd
utilizacion. Pero el verdadero caracter de la propiedad se tundaen la re-
lacion del hombre a tas cosas para satisfacer sus necesidades. En e™ta
relacion hay un aspecto econdmico« la utilidad™y un aspecto juridico
que implica e! dominio y Ja reivindicacién de las cosas y la capacidad
de usar y disfrutar de ellas, dentro de la esfera de limitacion ie”™l que
implica la indole de la necesidad personal, la de la cosa utilizada y el
hecho de la convivencia social de varias personas.

Kn el fondo, (a propiedad, intrinsecamente considerada es un de-
recho real, o el derecho real por antonomasia, pues el derecho real im-
plica y significa el poder de la persona sobre tas cosas que excluye el
sefiorio que sobre ellas pudieran ejercer las demas. Son, pues, caracte-
res del derecho real ta obligacion de respetarlo en todas las demas per-
sonas respecto de aquella que lo posee, el ser ejercitado sobre una cosa
y fundamentar una accion real reivindicatoria contra tercero. El nombre
de reales adviene a estos derechos, no sélo por esta accién, sino tam-
bién porque se refieren a las cosas en formas multiples de utilizacién.

Los derechos reales son los siguientes: el dominio, las servidumbres,
el usutructo, el uso, la habitacion, la enfiteusis, la superficie, la hipote*
ca y la prenda, los censos consignativo y reservativo, la anticresis> el
arrendamiento y la posesion en determinadas condiciones.

Podemos clasificar, pues, los derechos reales tomando como base el
dominio, es decir, la propiedad por antonomasia en derechos similares,
y limitativos del dominio; es similar ai dominio la posesién, y limitati*»
vas son las servidumbres. Las limitativas se dividen en materiales, como
el usufructo, y formales, como la hipoteca.

£1 dominio es el derecho de gozar y disponer de las cosas sin mas li-
mitaciones que las de laley. Para el derecho antiguo, el dominio implica«*
ba plena potestad hasta la destructibilidad de las cosas {jus uteruu et
abutendi). A medida que la cultura va caracterizando méas la propiedad
y el dominio, este derecho se va condicionando con progresivas limita*
clones. £1 dominio lleva en si estas atribuciones: posesion, uso, disfru-
te, disposicion y reivindicaciéon de la cosa sobie la cual se ejerce.

Estas atribuciones caracteristicas del dominio imponen también obli-
gaciones, dado el caracter social que la propiedad individual implica, y
con la cual a nadie debe peijudicarse [nemine ladere).

£n ei dominio hay que distinguir el titulo o razén de ser del mismo,
el fundamento juridico sobre que descansa, y el modo o fotma concreta
de establecerse.

Las formas histdricas del dominio en su evolucion progresiva son es-
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Usr propiedad colectiva, propiedad individual, coordinaciéon y coexis-
tencia de ambas. El problema fundamental de un buen régimen de la
propiedad estriba en armonizarlas y someterlas a un equilibrio racional,
para que el mayor namero posible pueda utilizar las cosas del mejor
modo posible.

La propiedad, por la naturaleza de la cosa, es divisible e indivi®i>
ble,y por la forma de ejercerla, plenay menos plena, A estos efectos
se distingue la propiedad o domiHio emnente de la posesion 'o donunto
atily y la nudapropiedad”™ que es facultad de disponer, del usufructoyque
es facultad de disfrutar.

Los bienes y sus clases.— Antes de definir los bienes (elemento ob-
jetivo de la propiedad), hay gae definir las cosas. Cosa, en general, es
todo objeto susceptible de apropiacién, siendo, por consiguiente, mate«
ria de derechos y de deberes. Y como el orden o relacién juridica de la
persona a las cosas esta en funcién de su utilidad, la utilizacién de
todo objeto del mundo exterior, al ser positiva o consuetudinariamente
regulada, establece el carater legal de las cosas, asi como la apropiacién
fifa el cardcterjuridico.

Las cosas se dividen en corporales e incorpot'ales, segun que puedan
percibirse o no por los sentidos. Las cosas incoporales son, propiamen-
te hablando, derechos. Las cosas son apropiables o no apropiables, se-
gln estén o no fuera dei comercio de los hombres. Las cosas pueden
también ser comunes, cuya propiedad no es de ningunoy cuyo uso es
de todos (el agua, el mar, etc.); publicas, cuya propiedad pei-tenece a la
nacion y el uso a sus habitantes (montes, rios, etc.)i corporativas, que
pertenecen en propiedad al Estado, la Provincia, el Municipio, etc., y
son de uso particular; cosas nuUius™ que carecen de duefio, y particula”
resy que son de la propiedad de una o varias personas. Las cosas son tam-
bién principales y accesorias, presentes y futuras, divisibles e indivisi-
bles. Las cosas pueden ser también fungibUs y no fungibUsy segun que
se destruyan o no por el uso.

Los bieoes.— Toda cosa susceptible de apropiacion se llama bien ju-
ridico.

Clases de biene«x.— Los bienes pueden ser muebles e inmuebles,
segun que puedan transportarse o no de un punto a otro sin menosca-
bo de su naturaleza. Entre los primeros se incluyen ios semovientes.
Los inmuebles pueden serlo por naturaleza, por incorporaciéon y por
destino (la tierra, las plantas, las herramientas y maquinas). Hay tam-
bién bienes muebles e inmuebles por analogia (rentas y pensiones en
el primer caso, y derechos reales en el segundo).
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Suele confundirse a veces la clasificacion de las cosas y de los bie-
nes; nosotros basamos la distincién en que la cosa, aun siendo materia
de relacion juridica, se considera en si misma, mientras que la cosa
como bien juridico se refiere a la persona como término actual o virtual
de relacion.

Los bienes pueden ser también de dominio publico y de propiedad
particular, segln el uso a que se destinan. Son bienes publicos los ca-
minos, los rios, las riberas, las playas, etc.,y los que pertenecen priva-
damente al Estado sin ser de uso comun, pero destinados al servicio
publico (murallas, fortalezas, etc.). Son bienes de propiedad privada los
bienes patrimoniales del Estado, los del Real Patrimonio, la Provincia,
el Municipio y los particulares.

Limites del derecho de propiedad.— La propiedad es susceptible de
una doble limitacion puablicay privada. La limitacion publica se basa
en el derecho eminente del Estado sobre las cosas enclavadas en el te-
rritorio nacional, y en esto se fundan precisamente la expropiacion por
causa de utilidad publica, los Reglamentos de policia, la existencia de
propiedades especiales, etc. Privadamente la propiedad se limita por las
multiples formas y desmembraciones del dominio por ciertos derechos
reales (servidumbres, uso, usufructo, accesién) y también por la natura-
leza'y formas de la posesion y la prescripcion.

La poseel6éo.— Es un derecho real semejante al dominio. La propie-
dad plena se integra por el dominio directo y el dominio atil. Este ul*
timo se llama posesidon cuando el que disfruta la cosa lo hace con el
propésito de que sea suya. En términos generales, la posesién equivale
a tener una cosa o disfrutar un derecho. Tratandose de la posesién ju-
ridica debemos distinguirla de la mera tenencia de una cosa hurtaday
del mero derecho sobre ella sin titulo traslaticio; ta posesién como de*
recho real exige que la tenencia se haga de buena fe, que realmente se
crea que legitimamente nos pertenece porque se ignora el vicio de ad-
guisicién. La posesion hecha de mala fe no da origen a ningdn derecho
real. La buena fe y el justo titulo son, paes, necesarios, y por esto ta
posesion tiene todas las apariencias del dominio y surte todos los efec-
tos del mismo mientras no exista o se haga efectivo un mejor derecho.
Por consiguiente, la posesiéon es un dominio aparente, que surte los
mismos efectos mientras subsiste que el real. Es, pues, ocupacién ma-
terial de la cosa, por el que se cree, con justo titulo, duefio.

La posesion puede ser natural (tenencia de una cosa o disfrute de un
derecho por una persona) y civil cuando al disfrute va unida la inten-
cién de adquirirla, de hacerla propia. La posesion puede ser de buenay

Biblioteca Nacional de Espana



de mala fe, seglin que se ignore o no la existencia de algo que puede vi-
ciar el titulo de la posesion. La buena fe se presume, y tiene que probar
. la mala fe quien la niegue.

La posesion se adquiere por la ocupacién material del objeto o dere*
cho poseido, o por el hecho de quedar lacosa sujeta a tradiciéon, o por
los actos propios y las formalidades legales establecidas. Puede adquirir
la cosa una persona, un mandatario o un tercero.

Los eiectos de la posesion son el derecho que tiene el poseedor a ser
respetado en su posesién, que ha de ser garantizada por los Tribunales
de justicia. El poseedor de buena fe hace suyos los frutos percibidos
mientras legalmente no sea interrumpido en su posesion.

La posesion se pierde: por abandono de la cola, por™cesién a titulo
gratuito, por la destruccion o pérdida total de la cosay por la posesion
de otro aun contra la voluntad del antiguo poseedor si ha durado un
ano.

Derecho de acceai6n.--Accesiéon es el derecho de apropiarnos todo
lo que nuestros bienes producen o lo que se les incorpora o une, natu-
ral o artificialmente. Por esta razén son del propietario los frutos natu-
raUs iproductos de la tierra, crias, etc,), los frutos xndmtriaUs o produci-
dos por medio del trabajo» y los (alquiler, renta, aprovechamiento).

Tratandose de bienes inmuebles, el derecho de accesién procede de
varias causas (aluvién, crecida o fuerza manifiesta de rio, formaciéon de
isla, mutacion de cauce, plantacion, siembra” edificacion).

Respecto de los bienes muebles, rige el principio general. La accesién
sigue a la cosa principal y no a fa accesoria, tratdndose de dos propie-
dades distintas, previa indemnizacion del valor de la accesoria. En los
bienes muebles, la accesion tiene lugar por conjuncion, especificacion y
conmistion.

Condominio y comunidad de bienee.— El condominio o copropie-
dad tiene lugar cuando una cosa o derecho pertenece a varias personas
pro indiviso. La participacion y las cargas de los copropietarios seran
proporcionales a sus respectivas cuotas, que se presumen iguales, salvo
prueba en contrario. El disfrute de la cosa ha de ser igual; ningln co-
participe tiene derecho a alterar la cosa, ni aun para mejorarla; pero
puede ceder o enajenar e hipotecar su parte alicuota. Son obllgatorios
los acuerdos de la mayoria de comuneros. Todo propietario, en cual-
quier tiempo, tiene derecho a promover la particion o suscitar la enaje*
nacién; para la adquisicion tienen derecho preferente los comuneros.

La sociedad de gananciales constituye de hecho una comunidad de
bienes; pero tiene caracter peculiar.
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El condoininio cesa destruccién de la cosa, por la ventay por la
division en la misma.

Usufructo.— Es el derecho al disfrute de bienes que no son propios,
acondicién de conservar su forma y substancia. £1 usufructo se consti«
tuye por la ley, por la voluntad de los particulares, contractualmente
manifestada, o por convenioy por prescripcion.

Puede constituirse en todo o en parte de una cosa, en favor de uno o
de vanos, simultanea y sucesivamente, desde o hasta cierto tiempo, pura
o condicionalmente. También puede referirse a un derecho con tal de
que no sea personal e intransmisible.

Del usufructo nacen derechos y obligaciones para ei usufructuario,
que proceden d” acto originario de su constitucion como titulo o de las
disposiciones legales.

Los derechos del usufructuario son: percibir los frutos naturales in-
dustriales y civiles; disfrutar los aumentos por accesién y la servidum-
bres a favor del propietario instituidas; aprovechar la cosa, arrendarla o
enajenar el derecho de usufructo; mejorar la cosa sin alterar su formay
substancia.

Son obligaciones del usufructuario: formar inventario y prestar fian-
za, cuidar las cosas o derechoscomo un buen padre de familia, reparar
los dafios y desperfectos que sufren las cosas en usufructo, sustituirlas,
segun los casos, y pagar cargas, contribucionesy gravamenes.

El usufructo se extingue por la muerte del usufructuarlo, por expira-
cion del plazo, por la condicion resolutoria, por iaasuncion del usufruc-
toy la propiedad en una misma persona, por renuncia, pérdida tot”™ de
la cosa, prescripcion, resolucion del derecho del constituyente, etc.

El aeo.— Es el derecho a servirse uno de cosa ajena sin alterar su
substancia ni p>erclbirsu fruto. Aunque el Coédigo dice que da derecho el
uso a la percepcion de los frutos de ia cosa ajena, se entendera que sélo
son los precisos para satisfacer necesidades del usuario y su familia. Se
constituye y extingue del mismo modo que el usufructo. Pero el usua-
rio ha de abonar los gastos de cultivo si consume todos los frutos, y no
puede arrendar o transferir a otro el uso de la cosa.

Habitaciéon.— Es el derecho a ocupar en casa ajena las habitaciones
necesarias para un individuo o su familia. Por algunos se confunde con
el uso, dada ia semejanza entre ambos.

Este derecho tiene menor extensién que los otros dos y es, ademas,
intransferible. '

Ir&a merTidumbrea.— Son un gravamen impuesto sobre un inmueble
en beneficio de otro inmueble o de otra persona. El predio a favor del
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ecual be constituye la servidumbre se llama dominante, y el que la sufre
sirviente.

Las servidumbres pueden ser reales o personales, segln el sujeto so«
bre que recaen, aunque ambas en si son derechos reales. Las reales
pueden ser continuas y discontinuas, por el modo de ejercerse el dere*
cho que representan; aparentes o0 manlfi“stas y wi aparentes u ocultas,
segln que ofrezcan o no signo exterior en su existencia; positivas o de
dejar hacer, y negativas, que prohiben hacer algo al duefio del predio
sirviente en él; rasticas y urbanas, perpetuasy temporales.

Caracteres distintivos de las servidumbres son el ser inseparables de
ios predios a que afectan, e indivisibles.

Las servidumbres pueden establecerse por la ley o por la voluntad
de los particulares.

Las servidumbres, al instituirse, implican todos los derechos necesa-
rios para su uso y para su fin, debiendo ejercitarse aquéllos del modo
meiios gravoso. £1 duefio del predio dominante puede hacer a su costa
en el sirviente las obras necesarias para el uso y conservacién de la
servidumbre, sin alterarla ni hacerla mas gravosa. El duefio del |>redio
sirviente no puede alterar de ningdn modo el uso de la servidumbre es*
tablecida; perosi para él llegan a hacerse insoportables a los fines del dis-
frute propio en su predio, impidiendo obras, reformas y mejores, podra
variarla a su oosta, siempre que no se altere la naturaleza y el disfrute
de la servidumbre.

Las servidumbres se extinguen: por reunirse en una sola persona los
derechos y deberes de la sen’idumbre, adquirida por aquélla la propie*
dad de los do” predios; por el no uso durante veinte afios; por la ruina o
mal estado de los predios; por expiracién del plazo o cumplimiento de
la condicién; por renuncia, y por redencién pactada.

Entre las servidumbres legales admite el Codigo cuatro especies: ser-
vidumbre de aguas, de paso, de medianeria, de luces y de vistas. Las.
servidumbres en materia de aguas se refieren a las de uso publico, de
aguas de rio, camino de sirga, estribo de presa, saca de aguas, abreva*
dero, acueductoy parada o partidor. Las de paso se refieren a fincas
enclavadas en propiedad ajena sin salida a camino publico. En este
caso hay derecho a exigir paso por las heredades vecinas, previa in-
demnizacion, haciendo siempre el menor dafio posible al predio slrvien*
tey, en lo posible, con la menor distancia al camino publico. Hay ser?
vidumbre de paso de materiales, por predio ajeno, para construir o re*
parar el propio, de cafiada, vereda, abrevadero, descansadero, majada,
«tcétvra. Muchasde ellas se rigen por el derecho consuetudinario. La ser*
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vidumbre de medianeria tiene lugar cuando el duefio de la pared de u®
edificio tiene que consentir al duefio de la inca contigua que se apro*
veche de ella con el mismo objeto. La servidumbre de medianeiia se
presume, mientras no exista un titulo o signo exterior que la contradiga
o0 prueba en contrario, en las paredes divisorias de ios edlficios conti-
guos hasta el punto comdn de elevacién, en las paredes que dividen jar-
dines y corrales, y en las csrcas y vallados que diviilen predios rdsticos.

La separacion de las paredes, vallados, zanjas, acequias, etc., se cos>
teard por todos los duefios de las incas que tengan a su favor la me-
dianeria en proporcién al derecho de cada uno. La servidumbre de lu-
cesy de vistas se refiere al derecho de abrir ventanas o huecos en las
paredes para recibir la luz o para dar vistas a una finca urbana. La ley
seflala las condiciones a que ha de someterse. También prescribe regias
para el desaglie de los edificios. para la de distancias y construcciones
en determinados lugares, plantaciones, etc.

Entre las servidumbres voluntarias, que segln su mismo nombre in-
dica se establecen en el modo y forma que mas convenga al propieta*
rio del predio sirviente sin menoscabo de las leyesy del orden puablico®
la mas importante es la de comunidad de pastos, la cual, si se daen te
rrenos de dominio publico, se rige por las leyes administrativas.

Entre las servidumbres legales las hay también de caracter publico»
como son las de zona militar o maritima, conservacién de caminos,
montes y cafiadas, etc.

Registro do la propiedad.— Es una oficina publica de inscripcién o
anotacion de los actos y contratos relativos ai dominio y demas dere-
chos reales sobre bienes inmuebles. Dicho registro se lleva por fincas y
no por titulos, que han de constar en los libros de los respectivos
Ayuntamientos.

El i~egistro de la propiedad se establecié por Real cédula de 15351 y
boy esta organizado con aireglo a la ley Hipotecaria, que desde iS6r
basta x6 de diciembre de 1909 ha sufrido reformas sucesivas.

Las bases en que descansa el Registro de la propiedad, son: es-
pecializacion de los inmuebles y derechos reales a ellos afectos; 2.7, for-
malidades legales para transferiry gravar el dominio; 3.*, restriccion’
del registro a las hipotecas expresas y especiales; 4.~ publicidad del re-
gistro; 5., la prioridad juridica concedida al que tenga prioridad en el
titulo. Los titulos inscritos surten efecto desde la fecha de su inscrip
cion. Para que un documento pueda ins”™birse ha de ser publico. "o&
efectos que produce la inscripcién son dar al propietario de un titulo la
maxima garantia para su defensa, como legitimo duefio, contra un ter-
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C6TO. Por eso ta inscripcion es la forma méas solemne de la prueba de
la propiedad, siendo los principios en que descansa la legalidad y la
autenticidad del titulo.

Propiedad”™« especiales y leyes por que se rigen.—La de minas se
rige por el Decreto«ley de 29 de diciembre de 1S6S, donde se establecen
bases para una legislacién minera. Inspirase esta ley en el dominio emi-
nente del Estado sobresei subsuelo y en un criterio de liberalismo eco-
némico, caracteristico de la época de nuestra Revoluciéon. La tendencia
moderna en todas las legislaciones es afirmar el carédcter nacional, colec-
tivo e intransferible de la propiedad del subsuelo. Las concesiones en
nuestra legislacién se hacen a perpetuidad mediante un canon anual por
hectérea.

Los montes se rigen por la ley de 14 de mayo de 1863 y su Regla-
mento de 1865 y Real orden de Montes de mayo de 1S84, que reform6
las ordenanzas antiguas.

LI régimen de las aguas maritimas se rige por la ley de 7 de mayo de
iSSo> y e) de las terrestres por la ley de 13 de junio de 1879.

La propiedad intelectual se rige por ialey de 10 de enero de 1879.
Existe un registro central de la propiedad intelectual que dura noventa
y nueve afos.

§ 6.—Diferentes modos de adqoirir \i propiedsd.

Se considera como juridico de adquisicion de la propiedad la
forma de constituirse o el hecho que la origina.

Los modos de adquisicién de la propiedad pueden ser naturalesy el*
viles. Son naturales los que, como su mismo nombre lo indica, se basan
en hechos de caracter natural, sea nsico (la ocupacién) o social (la*tra-
dicién), y por consiguiente se admiten por la razén y por todos los pue-
blos. Son civiles los que se basan en leyes positivas de derecho priva-
do, habida cuenta de aquellos antecedentes que hacen justa y razona-
ble su institucién. A este orden pertenecen, entre otros, el derecho he-
reditario y la prescripcion.

Los modos se dividen también en universales y singulares, segun
que se adquiera por ellos un conjunto o totalidad de bienes o cosa de-
terminada (herencia en el primer caso, donacién en el segundo).

Por altimo, los modos pueden ser originariosy derivativos, seguan que
adquiramos por ellos una cosa que no haya pertenecido a nadie (res »mA-
¢ius) 0 que carezca de duefio al tiempo de adquirirla, o adquiramos la
cosa de otra persona que tenga dominio sobre ella,
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Nuestro Codigo civil enumera tos distintos modos de adquirir la pro*
piedad, y en su art. io6 establece que la propiedad se adquiere por
ocupacion, y que la propiedad y los demés derechos reales se adquie-
ren y transmiten por ley, pOfdonacién, por sucesion testada e intesta-
da, por tradicion, previo contrato, y por prescripcion.

La ocupacion.— Es la aprehension de las cosas corporales qu9 no
son de nadie o carecen de duefio conocido con animo de hacerlas pro*
pias. Son bienes apropiables en este sentido, la caza y la pesca, el tesoro
eoculto y las cosas muebles abandonadas. Pero para que la ocupacién
de los productos de la caza y pesca produzca efectos civiles, ha de
sujetarse a las leyes establecidas de caracter espacial.

Respecto del tesoro oculto, la ley establece que pertenece al duefio
del terreno en que se hallare; pero si se encuentra en propiedad ajena o
del Estado, la mitad sera parae! que lo halle. Si se trata de cosas de va-
lor cientifico o artistico, el Estado podra adquirirlas por su justo precio.
Segun la iey, se considera como tesoro oculto el depésito oculto e igno-
rado de dinero, alhajas u otros objetos de valor cuya legitima pertenen-
cia sea desconocida.

Las cosas muebles perdidas se entregaran a su legitimo duefio, y a
taita de duefio al Alcalde”™ que debe dar del hallazgo la oportuna publi«
oidad. Si pasan dos afiosy no aparece el duefio de la cosa perdida se
adjudicara a quien la haya encontrado; y si durante este tiempo apare-
ciere, el propietario esta obligado al pago del lo al 20 por 100 del valor de
la cosa en concepto de Indemnizaciéon. Ix)s derechos sobre las cosas
arrojadas al mar o sobre los que las olas arrojen a la playa, cualquiera
que sea su naturaleza, o sobre las plantas o hierbas que crezcan en su
ribera, se regiran por leyes especiales.

Se consideran como bienes mostrencos los inmuebles abandonados,
y pertenecen al Estado, el cual otorga participaciéon a quien los descu*
bra o denuncie.

La donaciéon.— Tiene dos aspectos: uno contractual y otro de modo
juridico de adquisicion de la propiedad y demés derechos reales. En
este sentido se considera como acto de liberaitdad, por el cual una
persona dispone gratuitamente de una cosaa lavor de otra que la acepta.

La donaciéon puede ser pura y simple, que tiene caracter gratuito;
remuneratoria, cuando se recompensan méritosy seivicios prestados al
donante siempre que no tengan caracter de deuda exigible, y a titulo
oneroso, en la cual se impone al donatario un gravamen inferior al va*
lor de lo donado. Dichas donaciones se regiran por lo establecido para
los contratos de la misma indole, y las remuneratorias por las disposi*
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ciones del Cédigo civil en aquello en que excedan al valor del gravamen
impuesto.

Las donaciones pueden ser taimbién infer vivos o mortis causa. Las
primeras se regiran por las disposiciones generales de las obligaciones
y contratos, en todo aqueUo que no esté taxativamente establecido por
«1 Codigo ai tratar de las donaciones, y las segundas, por ias normas de
la sucesion testamentaria«

Para que tenga fuerza legal la donacion, se exige que el donante pue-
de disponer libremente de sus bienes; que el donatario no esté incapa-
citado para aceptar, siempre que el primero se reserve de lo que dona
lo necesario para vivir.

La donacion de cosas inmuebles ha de hacerse por essMitura publica,
gue se inscribird en el Registro de la Propiedad. Si se trata de bienes
muebles, la donaciéon puede hacerse por escrito o verbalmente; pero en
«ste caso, la tradicion de la cosa ha de ser inmediata.

En el Cddigo se sefialan los efectos y las limitaciones de tas donacio-
nes y, ademas, su reduccién y revocacién, que tiene tugar si sobrevi*
ven hijos, deja el donatario de cumplir alguna condicién, se hace ingra*
to para el donante, etc.

La auoesi6o.— La extinciéon de la personalidad con la muerte, no
'‘plica ia desaparicion de todas sus relaciones juridicas. La solidaridad
interpersonal, que hemos visto en la instituciéon del matrimonio y de la
familia, asegura la continuidad y sobrevivencia de todas aquellas rela-
ciones, no intransfeiibles, no peculiarisimas de cada persona individual.
Por la herencia se garantiza esta continuidad que en el orden juridico
toma la forma de sucesion. La sucesién es, pues™ modo universal de
adquirir bienes, derechos y obligaciones transferidos por causa de muer-
te de una persona a otra. El derecho de sucesion o hereditario es el
conjunto de nonnas o facultades que regulan la sucesién, que, como
hecho, agnifica subrogacion plena en lugar de otro. Esta subrogacion
puede ser singular y, en este caso, tiene también lugar en actos intensi-
voSj y universal, por causa de muerte, aunque la sucesién moréis causa
puede tener también cardacter singular.

La sucesion por causa de muerte puede ser testamentaria, si se dispo-
ne por actos de Gltima voluntad (testamento), legitima si se defiere por
ministerio de la ley, y mixta si obedece en parte a la voluntad del
hombre y en parte a la ley. Es heredero el que sucede a titulo universal,
y legatario el que sucede a titulo singular. EIl primero sucede al difunto
en todos los bienes, derechos y acciones; el segundo en cosa 0 cosas
determinadas.
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Modernamente se ha querido negar por los colectivistas y comunis-
tas el derecho hereditario; pero éste decansa en el caracter individual de
la propiedad en las leyes psico-fisiolégicas de la herencia individual y
social, en la tendencia a garantir la permanencia de los valores huma-
nos logrados por seleccion en el trabajo y la lucha individualy en el
caracter indestructible de la propiedad y personalismo del esfuerzo para
lograrla, y por altimo en los fines a que la propiedad individual respon-
de. Et propulsor mas grande del progreso colectivo es el acicate de la
permanencia de nuestra personalidad aun después de morir. La medio-
cridad es el frutode los que niegan toda esperanza de conservacion a lo
gue durante la vida se ha capitalizado por el trabajo, la prudencia y la
prevision. Esto no quiere decir que ei Estado no esté obligado a con*
servan dentro de sus justos limites la naturaleza y tunciéon del derecho
hereditario.

El testamento: eus cUees.— acto solemne de dultima voluntad,
pero revocable, por elcualia personadispone de todos o de parte de sus
bienes para después de la muerte. Del caracter fundamental de la insti-
tucion testamentaria se derivan los principios y normas que !'a regulan.
Los principios y caracteres del mismo son: es un acto personalisi-
mo y libre, donde se establece con caracter revocable la Gltima disposi-
cion de la persona; 2.2 es un acto solemne, aunque la solemnidad adop*
te multiples formas segun las circunstancias y el modo de testar; 3*\ i«
bertad condicionada por la ley del titulo sucesorio, pues el testador pue
de dejar sus bienes a titulo de herencia o a titulo de legado, y en caso de
duda ha de prevalecer el criterio intencional de la Gltima voluntad,
cuando exista clausula que aclare este concepto; 4.2 unicidad del acto
de testar, que prohibe hacerlo mancomunadamente; 57, capacidad para
testar, no pudiendo hacerlo los menores de catorce afios de uno y otro
sexo y los que de un modo habitual o accidental no se hallaren en su
cabal juicio. Pero ademds de la capacidad de ejercicio, se requiere que
la voluntad no sea de ningln modo coaccionada, siendo nulo todo tes*
tamento en que exista violencia, dolo o fraude. Los herederos ab intes-
tato, que tal cosa hicieren o intentaren, ademas de la responsabilidad
criminal que proceda, quedaran ipsoJacio desheredados.

£1 testamento puede sercomun y especial. ElI primero puede ser ol6-
grafo, abierto y cerrado. Son especiales el militar, el maritimo y el otor*
gado en pais extranjero.

Testamento oldégrafo.— Lo escribe el testador de su pufio y letra
en papel correspondiente al afio de su otorgamiento, irméandolo con ex-
presion del afio, mes y dia en que se otorgue. Para que sea valido
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DIFERENTES MOIX)S DB ADQUIRIR LA IMPIEDAD 141
debe protocolizarse. La persona gae lo tenga Ndepositado, al tener no-
ticia de la muerte del testador deberd presentarlo al Juez, dentro de
los diez dias siguientes a ella. £1 Juez, después de citar a los directa*
mente interesados, comprobard la autenticidad del documento, y en
vista de io que resulte acordara la protocolizacién. Esta tendra lugar a
los cinco afios de la muerte del testador. S6lo pueden hacer este tes-
taniento los mayores de edad.

Testamento abierto.— Es el que se otorga ante el Notario y tres tes-
tigos de conocimiento (Qque conozcan, vean y entiendan at testador),y
de ios cuales, uno, por lo menos, sepa leery escribir. EX”crito el testa*
mento por el Notario, lo leerd en alta voz para que el testador le preste
su conformidad y, terminada la lectura, se irmara el documento por
quienes sepan y puedan hacerlo. A ruego del testador, cuando no sabe,
finnard un testigo u otra persona. Ei Notario dar4 fe. El sordo deberd
leer, por si mismo el testamento, y si no sabe o no puede designara dos
personas de su confianza. Si el testador es ciego se leerd dos veces el
testamento, una por el Notario y otra por la persona que aquél designe
0 un testigo. El testamento, como acto, es indivisible, salvo accidente
pasajero.

En caso de peligro inminente de muerte podrd otorgarse testamento
ante cinco testigos idoneos sin necesidad de Notario, y en caso de epi*
demia ante tres testigos mayores de diezy seis afios, sean varones o
hembras.

Testamento cerrado.— Se llama asi porque en él la Gltima voluntad
del testador permanece secreta. Se divide en dos momentos: redaccion
del documento y otorgamiento. La redaccion .puede hacerla el testador
por si 0 aruego suyo otro, utilizando papel comidn con expresion del
dia, mesy afio en que se escriba. Si el testador escribiese el testaniento
rubricara todas las hojas, poniendo lafirma al final; si lo hiciese otro a
ruego pondré su fiima entera en todas las hojas y al pie del testamento.
Si el testador no sabe o no puede, lo hara por él otra persona, debiendo
manifestarse la causa de U imposibilidad.

En el otorgamiento han de cumplir.se las siguientes formalidades: i.",
el documento se pondra dentro de un sobre cerrado y lacrado con se-
llo, de suerte que no pueda ser extraido sin romper aquél; 2.°, el testa-
dor lo entregara en esta forma ante el Notario que haya de autorizarlo
y cinco testigos capaces, de los cuales, tres por lo menos, sepan firmar;
3.*, en presencia de ellos manifestara el testador que en dicho pliego se
contiene su Gltima voluntad y si estd escrito por él o no; 4., en el so«
bre o plica extendera el Notario el acta de otorgamiento, expresando el
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numero y la marca de los sellosy dundo (e de hab”erse observado las
formalidades legales, de) conocimiento del testador, de ia identidad de
su personay de su capacidad para testar; 5.7 extendida y leida el acta»
la Armard el testador y los testigos, autorizandola €] Notario.

I*na vez autorizado el testamento cerrado ej XoUrio lo entregara al
testador, después de protocolizar reservadamente la copia autorizada del
acta de otorgamiento, y después que ocurriese elfulleeimiento del testa-
dor se abrira el testamento, protocolizdndolo segun dispone la ley de
Enjuiciamiento civil.

Tealamentos eepeociaUa.— El testamento militar es el otorgado por
los militares, voluntarios y prisioneros en campafia, ante oficial que ten*
ga por lo menos categoria de Capitdn y dos testigos idoneos> y si el tes-
tador esta enfermo o herido, ante el Capellan y el Facultativoy dos tes-
tigos; durante una operacion de guerra o en peligro préximo, de palabra
ante dos testigos; pero este testamento es ineficaz si una vez que haya
desaparecida el peligro, y aun sin desaparecer, no se formaliza el acto
por los testigos ante el Auditor de Guerra o funcionario judicial que
siga al Ejército. A los cuatro meses después que el testador ha dejado
de estar en campafia, los otros testamentos militares caducan. También
el testamento militar puede ser olégraioy cerrado, actuando de N'otario’
el Comisario de Guerra.

EJ testamento maritimo es el que puede serotorgado durante un viaj»
maritimo a bordo de un buque cualquiera. Puede ser cerrado y abierto.
Siendo el buque de guerra ha de hacerse ante el Contador, con dos
testigos idoneos de conocimiento» con el visto bueno del Comandante
del buque. Si el bugue es mercante autorizard el testamento el Capitan»
o el que haga sus veces, con asistencia de dos testigos idéneos. En pe*
ligro inminente*de naufragio podra otorgarse ante dos testigos.

EA testamento hecho en pais extranjero por espafioles podra hacerse
segun ias leyes del paisen que se hallen o con arreglo a nuestra legis*
lacién, con intervencion del Agente diplomético o consular espafiol, el
cual haréd las veces de Notario. El testamento hecho en pais extranjero-
podra ser olografo.

La herencia y loa herederoa: d««heredaci6éo.— Es el conjunto de
bienes, derechos» accionesy obligaciones del causante, que pasan por
derecho de sucesion a otra persona. Heredero es, pues» el que sustituye
a aquél en toda o en parte de la herencia. La herencia testamentaria
constituye el aspecto permisivo o receptivo de la sucesion, la capacidad
de suceder, asi como su aspecto activo esta integrado por la capacidad
de testar.
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En el Cédigo se determinan las condiciones de capacidad e incapaci*
dad absolutay relativa para ser hereilero. No pueden heredar las cria-
turas abortivas o que no tuvieren figura humana, o que no vivieren
por lo menos veinticuatro horas tuera del claustro materno,y las Aso-
ciaciones y Corporaciones no permitidas por la ley. También se esta-
blecen incapacidades por indignidad: para ios padres que abandonan a
sus hijos, prostituyan las hijas, atenten a su pudor, etc,, y para quien
atentare contra b vida del testador.

Las Asociaciones legalmente establecidas pueden heredar, pero so-
metiéndose a los preceptos legales a ellas referentes.

La incapacidad reladva nace de un hecho accidental. Para nuestro
Cdédigo civil son incapaces el confesor en la Gltima enfermedad, sus pa*
rientes hasta el cuarto grado, la iglesia, cabildo, comunidad o instituto
a que perteneciese el testador, el tutor sin tener aprobadas las cuentas™
por su pupilo, y el Notario y los testigos del testamento.

Los herederos pueden ser testamentarios y legitimos, segin que sean
llamados a la herencia por testamento o por la ley; forzosos y volunta*
rios* segun las condiciones legales para heredar, e n relacién con la dis-
posicién testamentaria. Los primeros no pueden ser excluidos de la
herencia; los segundos pueden ser llamados libremente a ella. Son he*
rederos forzosos; i.*, los hijos y descendientes legitimos a quienes s&
otorga el derecho de representacion; 2.”, los padres y ascendientes le-
gitimos; 3., el viudo o viuda, los hijos naturales legalmente reconoci-
dos y el padre o madre de éstos, en la forma dispuesta por la ley.

El testador que tuviere herederos forzosos deberé respetar su derecho
a la herencia, segun la ley; el que no los tuviere dispondra de la he*
rencia segun le plazca, siempre que tenga capacidad de adquirir. La
designacion de heredero ha de ser bastante explicita para que pueda
reconocerse sin que haya duda alguna de la identidad de su persona.

La sustitucion de heredero tiene lugar cuando se nombra otro u
otros herederos, para que entren a participar en la herencia a falta del
instituido en primer lugar. Puede ser directa o indirecta.

La sustitucién produce los mismos efectos que la designacion direc-
ta, respecto de las cargas y condiciones impuestas al heredero™ a no
ser cuando se disponga que aquéllas han de ser exclusivamente per-
sonales. ElI Cédigo establece cuatro especies de sustitucion: vulgar, pu*
pilar, ejemplar y fideicomisaria.

Desheredacion es la privacion o exclusion de la herencia a quier>
por la ley esta llamado a ella. En el testamento debe expresarse la cau-
sa legal en que se funda. Cuando no se cumple este requisito, 0 no exis*
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te dicha causa, la desheredacion anulard la institucién de heredero en
tanto en cuanto perjudique al desheredado; pero tienen fuerza legal los
legados y mejoras y demés disposiciones testamentarias en aquello
gque no perjudiquen a dicha legitima. Son causas de desheredaci6on»
ademéds de la indignidad, las sefialadas en el Cédigo.

LegiHmae y mejora«.— £s legitima aquella porcion de herencia re-
servada por la ley a los descendientes, de 'a cual el testador no puede
disponer sin justa causa libremente. La legitima de los hijos y sus des*
cendientes estd integrada por las dos terceras partes del caudal heredi-
tario. La otra tercera parte se llama de libre disposicion. De las dos ter-
ceras partes que constituyen la legitima de los hijos, el testador puede
mejorar auno de ellos en una tercera parte.

La legitima de los padres o ascendientes legitimos esta integrada por
la mitad de la herencia. De la otra mitad se puede disponer libremente;
pero cuando quede cényuge viudo se sacara de esta mitad lo que le
corresponde,

El cdnyuge viudo tiene derecho a la mitad de la herencia cuando no
hay descendientes ni ascendientes, al tercio en usufructo cuando soélo
hubiere un descendiente, y si no hay ninguno, cuando I™ay ascendientes,
y a una cuota igual ala que corresponde por legitima a sus hijos o des-
cendientes, cuando éstos fuesen varios. Si el testador deja hijos o descen-
dientes legitimos, los hijos naturales reconocidos legalmente tienen dere-
cho ala mitad de la porcion asignada a los legitimos. N*odejando el tes*
(ador hijos nidescendientes, pero si ascendientes, tienen derecho a la
m tad de la herencia de libre disposicién. Si no quedan descendientes ni
ascendientes, los hijos naturales tienen derecho al tercio de la herencia«
y lo mismo que en los tres casos anteriores se aplica a los legitimados
por concesion real. Los hijos ilegitimos sélo tienen derecho a alimentos.

Mejora es aquella porcion de herencia (tercio de mejora) con la cual
el testador puede favorecer a sus herederos forzosos. Puede ser simple
u onerosa, pero los gravdmenes sélo podran favorecer a los legitima«
rios o quienes los representen.

Manda» y legado«.—Son ~avdmenes impuestos por el testador, no
sélo al heredero, sino también a los legatarios; pero éstos sélo respon*
den hasta donde alcance el valor del legado.

Si el testador grava a un solo heredero con un legado, él sélo ha de
responder de él,y si no gravase a ninguno en particular, responden to*
dos. Cuando toSa la herencia se distribuye en legados, se prorratearan
las deudas y gravamenes de ella entre los legatarios a proporcién de
sus cuotas, a no ser que el testador disponga otra cosa. En resumen, el
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legado y la manda son actos revocables de caréacter unilateral, por los
tu ales el testador transmite a otro un derecho gratuito y personal en la
herencia. Equivale, pues, a una disgregacion de la herencia. Cuando
es de cosa determinada, ha de consistir en su entregay no en el valor
de ella. Si es en dinero ha de hacerse en dinero, aunque no exista en la
herencia.

£1 Cédigo establece ademas quiénes pueden legar y aceptar jlegados,
forma de legar, objeto del legado, efectos, orden de preferencia, invali-
dacién, revocacion, aceptaciéon y repudiacion del legado.

Albaced o cumplidores testamentario«x.—Esla persona o son las
personas designadas por el testador para cumplir sus Ultimas disposi-
ciones. Para este cargo se necesita capacidad de obligarse. Los albaceas
pueden ser universales y particulares, mancomunados, sucesivos o soli-
darios. El albaceazgo es cargo voluntario, gratuitoy renunciabie, dentro
de los seis dias en que el interesado tenga conocimiento de su desig-
nacion. Las funciones propias del albaceazgo, ademas de las que las
leyes establecen, son todas aquellas que le confiere el testador, con
tal que no se opongan a ellas.

En caso de que el testador no hubiese determinado las atribuciones del
albacea, hay que atenerse a lo dispuesto en el art. 902 del ~Cadigo civil.

El albaceazgo termina por muerte, renuncia, remocioén, cumplimiento
del cometido o término dei plazo.

La sucesion Intestada.— Tiene lugar esta forma de sucesionr
cuando un causante muere sin testar o se anule su disposicion testa-
mentaria; cuando el testamento no contiene institucion de herede*
ro; 3.°, cuando no se cumple la condicién establecida para designarlo,
o si repudia la herencia o muere antes que el~testadoi; 4.~ cuando el
instituido carece de capacidad para suceder. En este caso la herencia
pasa a los parientes, a la viuda y al Estado.

En la sucesion ablntestato hay tres modos de suceder: por cabezas,
es decir, por derecho propio; por estirpes, cuando son llamados a la he*
rencia en representacion de un heredero forzoso ya difunto, y por lineas.

El orden de sucesién es el siguiente: . hijos O descendientes legi*
timos; 2.~ ascendientes legitimos con exclusién de los colaterales; 3.7, a
lalta de ellos, tiijos naturales legalmente reconocidos, los legitimados
por concesion real y los descendientes de éstos; 4.°, los parientes cola-
terales y el conyuge supérstite; 5/, a falta de estos Ultimos el Estado,
destinando los bienes a los establecimientos de beneficencia e instruc*
cioén del lugar del domicilio o provincia del difunto,y en otro caso, a los
<de caracter general.

10
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Por consiguiente, el pariente mas préximo excluye al mas remoto,
salvo el derecho de representacion; parientes de igual grado heredan
por partes iguales, a no ser que concurran hermanos de dobld vinculo
con hermanos uterinos. Aquéllos heredan doble porcion que éstos. La
linea recta es preferente a la colateral; la descendente a la ascendente.
Cuando sean llamados a suceder los ascendientes, la herencia se divi-
de en dos partes iguales para las lineas paterna y materna, distribu*
yéndose luego por cabezas, segun los grados, en la linea ascenden-
te o descendente. Cuando los padres concurren, los dos suceden por
mitadfy si uno sélo, tiene derecho a toda la herencia. EI C6digo esta*
blece disposiciones especiales para el caso en que la viuda quede en>
cinta.

Bienes sujetos a reserva«— Son todos aquellos que el conyuge viu-
do al pasar a segundas nupcias ha de conservar exclusivamente para los
hijos del primer matrimonio, siempre que provengan, por cualquier titu-
lo, de la propiedad de su consorte, constituyéndose a favor de aquéllos
la reserva hipotecaria especial. Se exceptlan de éstos la mitad de ios
gananciales. Hay dos clases de reserva: la ordinaria y la troncal. Esta
Gltima se refiere a los descend ientes; la primera es la estudiada.

Derecho de acrecer.~Es la facultad que corresponde a s herede-
ros de acumular a su porcion hereditaria—cuando fueren instituidos,
sin expresar el cuanto de la participacion aquel as partes correspon-
dientes a otros herederos, que mueran con anterioridad al testador o re-
pudien la herencia. Tiene lugar en la sucesion testada e intestada y tam«
bién se da entre colegatarios.

Aceptacién y repudiacion de la herencia.— Cs el acto de asenti-
miento o repulsa del heredero, por ley o testamento, a los bienes, dere*
chos, accionesy obligaciones de la herencia. Los eiectos del acto se re*
trotraen a la muerte del testador, y pu eden aceptar o repudiar los que
puedan disponer libremente de sus bienes.

La aceptacion puede ser; pura y simple, o condicional. En el primer
caso se responden de todas las cargas de la herencia con los bienes de
ellay con los propios. El beneficio de inventario es el derecho del here*
dero a investigar los bienes y cargas de la herencia, para no responder
de las deudas méas que con los bienes heredados. El derecho de deliberar
es el derecho de abstenerse de aceptar y repudiar la herencia hasta que
sea conocido el inventario. Dura treinta dias después de terminado el
inventario.

ColacioD.«»Esla reunion que hacen los herederos forzosos en el cau*
dal comun hereditario de los bienes recibidos del causante en vi”~ de
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éste, con tal de que no sean exceptuados de ella por la Jey, a fin de que
la herencia pueda ser dividida en partes iguales.

particion.— Es la distribucién, adjudicaciény entrega de la herencia,
hecha reducciéon de sus cargas”™ segun el valory cantidad de aquélla,y
en relacion con el derecho de cada heredero. La particibn puede ser
judicial o por convenio entre coherederos. 1-os coparticipes se obligan
reciprocamente e insolidum (por completo, integramente) a la eviccion
y saneamiento. La particion se rescinde por las mismas causas que las
obligaciones y, ademas, por lesidon, atendiendo al valor de las cosas,
cuando fueron adjudicadas.

El derecho hereditario y el irapuasto «obre las herencias.— El
Estado percibe un impuesto sobre el liquido del caudal relicto en reia*
cion con el grado de parentesco que exista entre los herederosy el
causante, asi como también sobre la constitucién, transmision y extin*
cion de derechos reales. Las tendencias contemporaneas en la legisla-
cién, basadas en el impuesto progresivo sobre la rentay el capital,
aspiran a limitar el caudal hereditario, teniendo en cuenta los vicios
estructurales de nuestra organizacion econdmica y los perniciosos efec«
tos de la concentracion de capital en pocas manos.

g7.'-Obn9aclones y contratos.

Concepto de la obligaciOQ.—EIl concepto de obligaciéon en derecho
puro, es correlativa, formal y explicitamente, del mismo. £s la relacion,
coactivamente establecida, entre un preceptoy un agente juridico res-
pecto al ejercicio libre de un derecho por otro. En este sentido, el con-
cepto de obligacion se hace también extensivo a los derechos rea*
lesy hasta el mismo derecho sucesorio. Sin embaido, por antonomas a
se aplica este concepto a las relaciones juridicas de prestacion, dacion
y permision de algo entre dos personas. Asi se ha definido la obligacion,
diciendo que es aquella relacién juridica por la que una persona, consi-
derada como acreedor, puede exigir de otra (deudor) el cumplimiento
de una prestacién. Consiste en dar, hacer o no hacer alguna cosa. Las
Partidas la definen diciendo: «Es ligamento fecho, segin ley o segun
natura»; el elemento coactivo intrinseco, y, por consiguiente, la efica-
ciajuridica de toda obligacion, se funda en el caracter correlativo del
derecho y del deberjuridicos considerados como actuaciones y permi-
siones en las relaciones privadas de las personas. Positivamente nacen
de la ley, de los contratos y cuasicontratos, y de los actos y omisiones
ilicitas, en que se manifieste o exista cualesquiera culpa o negligencia.
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No se presumen aquellas obligaciones derivadas de la ley, y son exi*
gibles solamente las que el Codigo determina o la$ de las leyes especia-
les. Las obligaciones que nacen de los conil'atos deben cumplirse ate*
Riéndose a ellos. Las obligaciones civiles que nazcan de los delitosy
faltas, se rigen por el Cddigo penal. Las derivadas de culpa o negUgen*
cia, por lo dispuesto en los articulos 1.902 a 1.910 del Cédigo civil.

La obligacion de dar supone la necesidad de la entrega de la cosa
con sus accesorios. En la obligaciéon de hacer™ si no ejecuta la accion,
el obligado se mandara ejecutar a su costa. Se incurre en mora o0 ne-
gligencia por el obligado, desde el momento en el cual, judicial o extra-
judicialmente, se exige la obligacién, debiendo indemnizarse los dafios
y perjuicios que ocasione. Cuando la ley fo dispone o la naturaleza de la
obligacién lo exige, no es necesaria la intimidacién y tampoco cuando
se designe ia fecha en que ha de hacerse o entregarse la cosa. Cuando la
obligaciéon consiste en pago de cantidad por mora, se abonard el interés
convenido o el legal.

En casos de fraude o dolo se responderad también de losdafios y per*
juicios causados. Las obligaciones pueden sen condicionales, si su cum-
plimiento depende de un hecho, y puras, en caso contrario; a plazo, si
para su cumplimiento se sefiala dia corto, y sélo se exigen o hacen exi-
gibles cuando llegue; alternativas, cuando el acreedor tiene el derecho
de elegir entre varias prestaciones; mancomunadas” cuando varias per-
sonas se obligan a prorrateo; solidarias, cuando todos responden por
unoy uno por todos; con clausula penal, que son aquellas en las que
al deudor se le impone una sancién como garantia del cumplimiento de
la obligacién; divisibles™ son aquellas obligaciones que pueden cumplir-
se parcialmente, e indivisibles, aquellas que no son susceptibles de des*
componerse o cumplirse parcialmente.

Modo de eziinguirae las obligaciones.~Las obligaciones se extin-
guen por el pago o cumplimiento, por perderse la cosa debida, por com*
pensacién, por condonacién de la deuda, por confundirse en una sola
persona los derechos y deberes de acreedor y deudor y por la nova-
cion.

Prueba de las obllgaoloaes.~Las obligaciones se prueban por me-
dio de documentos puUblicos y privados, legalmente reconocidos por
confesidn judicial, inspeccion personal del Juez, juicio u estimacién pe-
ricial prueba testifical y presunciones. Debe probar la existencia de una
obligacién aquel que reclama su cumplimiento, y fa de su extincién quien
se opone a él. Tienen el caracter de documentos publicos aquellos que
estan autorizados ante Notario o por empleado publico, que sea compe-
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tente o e$té capacitado, segln los requisitos o solemnidades exigidas
por la ley.

Los contratos: sus requisitos esenciales,— El concepto del contra-
to exige que una o varias personas consientan en obligarse, respecto
de una u otras, a dar alguna cosa, hacer algo o prestar algun servicio.
Puede establecerse todo convenio, pacto o condiciéon en los contratos
como clausula de los mismos con tal que no contravenga a la ley ni aj
orden publico. El contrato es, pues> acto juridico bilateral, por el cual se
origina, modifica o extingue una, obligacion. Respecto a los derechos
reales, e! contrato es un titulo; pero se exige ademas un hecho que lo
origine.

Son requisitos esenciales del contrato: el consentimiento de los con-
tratantes, un objeto cierto que sea materia del contratoy la causa que
justifique la obligacién que se establezca.

Los menores, y legalmente incapacitados, no pueden prestar consen*
timiento. También serd nulo todo consentimiento viciado por el error,
la violencia, el dolo y la intimidaciéon. £1 consentimiento para que sea
legal ha de ser determinado, serioy Ubre.

Pueden ser objeto del contrato todas las cosas determinadas en cuan-
to a su especie que estén o sean susceptibles de entrar en el intercam-
bio humano, presentes o futuras (aexcepcién de la herencia, aun con
consentimiento del causante); lo pueden ser también los servicios con
tal que sean posibles y no contrarien a las leyes y buenas costumbres.

Se considera como causa de un contrato, no el fin que persiguen los
contratantes ni el motivo que les impulsa a contratar, sino la razén de
ser que lojustifica. La causa ha de ser licita y verdadera, y aunque no
se exprese en el contrato, se presume que existe mientras el deudor no
pruebe lo contrario.

Nuestras leyes, de conformidad con el principio espiritualista que in-
forma nuestra legislacion, explicitamente consignado en el Ordenamien*
to de Alcal&, no consideran la forma como principio esencial, basando-
se en que el hombre queda obligado de cualquier modo en que libre-
mente quiera hacerlo.

El Cédigo civil exige por excepcién que los contratos sean escritos,
aunque sea privadamente; aquellos cuyas prestaciones excedan de
1.500 pesetas 'y documento publico para actosy contratos que tengan
por objeto originar, modificar o extinguir derechos reales sobre inmue-
bles; para ciertos poderés, cesion de derechos y acciones, etc.

Se presume que existe contrato desde el momento en que hay con*
sentimiento y causa.
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La perfeccion y la consumacién del contrato se refieren al momento
en que el contrato puede producir efecto$ legale$ o a aquél en que se
ejecutan las cldusulas y cumplen ias condiciones que modifican el con-
sentimiento. El que contrata se obliga para $ly para sus herederos.

En todo contrato hay una interpretacion literal y una interpretacion
intencional, que tiene caracter supletorio en caso de duda del valory
significacion del sentido de una clausula contractual. La intencién debe
prevalecer siempre sobre la palabra, y el espiritu sobre la letra.

Los contratos se rescinden por la” causas sefialadas y en los casos
establecidos por la ley.

Los contratos pueden ser: principales o auxiliares, segin que tengan
valor por si o dependan de otros; convencionales y reales, segin que se
perfeccionen por el consentimiento o la entrega o tradicion de la cosa;
onerosos, lucrativos y gratuitos, segln que existan o no obligaciones
reciprocas o no exista cargo y gravamen para ninguna de las partes;
unilateralesy bilaterales, por méas que la esencia de todo contrato estri*
be en ser una obligacién bilateral. Por la materia» son multiples los que
a continuaciéon vamos a estudiar.

Contrato de bienes con ocasion del matrimooio.-»E) matrimonio
produce efectos de caracter real entre los conyuges, es decir, que son
relativos a sus bienes. Pero pueden contratar los que van a contraer
matrimonio, dentro de determinados limites, sobre bienes presentesy
futuros. A falta de contrato prevalece el régimen de la sociedad de ga-
nanciales. El contrato de bienes, con ocasién del matrimonio, recibe el
nombre de capitulaciones matrimoniales, en el cual puede estipularse
todo con tal que no contradiga a la dignidad de los futuros cényuges,
las buenas costumbresy las leyes. Deben hacerse por escritura publica,
a no ser que se trate de bienes muebles que no lleguen a 2.500 pesetas
o0 no haya Notario en la localidad, en cuyo caso se otorga ante el Secre-
tario del Ayuntamiento y dos testigos.

Donaciones por ra”6n del matriinoQio.— Han de otorgarse antes
de celebrado, pues si se verifican después, o durante el mismo estan pro*
hibidas. Para que tengan validez no es necesaria la aceptacion, pero
pueden revocarse si fuesen condicionales y la condicibn no se cum*
pilese, y también si el matrimonio no llegase a celebrarse, sL se casa-
sen sin haber obtenido consentimiento, o si anulado el matrimonio hu-
biese mala fe por parte de uno de los cényuges.

Dote.— Se compone de los bienesy derechos que la mujer aporta al
matrimonio, asi como también de los que adquiera por donacién, heren-
cia o legado, con caracter dotal. Puede constituirse antes o después dei

Biblioteca Nacional de Espana



'matrimonio por los padres« parientes o extrafiosy por el marido antes
de casarse. El marido es el administrador de la dote. La dote es por lo
generai obligatoria por parte del padre o de la madre, debiendo consis-
tir en la mitad de la legitima presunta. La dote puede ser estimada,
cuando los bienesse evaluaron y pasan a dominio del marido™ que que-
da obligado a restituir su importe. Es inestimada ia dote cuando la mu*
jer conserva el dominio de los bienes, aunque no estén evaluados, que*
dando el marido obligado a devolver los mismos

Bienes p&rafernalei, o extradotales, son los que la mujer aporta al
matrimonio o adquiere después de instituida la dote, sin incluirios en
la dote misma. A ella la corresponde el dominio y administracién de
los mismos, aunque para contratar sobre ellos precisa licencia marital.

Sociedad de ganancialee.— Es la constituida por los cényuges du*
rante el matrimonio. En virtud de ella hacen suyos, por partes iguales,
al disolverse el matrimonio, los beneficlos obtenidos indistintamente
por cualquiera de los dos durante ti matrimonio. Cada uno de los c6n-
yuges tiene derecho a la mitad de los bienes que hayan adquirido a
titulo oneroso, a costa dei caudal comdn, por industria, sueldo y traba-
jo,y a los fA*utos, rentas o intereses percibidos durante el matrimonio,
procedentes de bienes comunes o privativos de uno de los cdnyuges.
Al marido le corresponde la administraciéon de la sociedad de galfen*
ciales. Esta sociedad empieza el dia de la celebracion del matrimonio,
siendo nulo todo pacto en contrario, y s6lo puede renunciarse durante
el matrimonio en caso de separacion judicial. Concluye por la separa-
cion judicial de los conyuges, por muerte de uno de ellos y por la anu-
lacion del matrimonio. Son bienes propios de los cényuges los que
aporte como tales, los que adquiera por titulo lucrativo o por retracto,
0 permuta de otros suyos, o con su dinero exclusivo. £n el Cédigo se
determinan también las cargas que van anexas a la sociedad de ga-
nanciales.

Compraventa.— Foreste contrato una de las partes se obliga a en*
tregar a la otra cosa determinada, y ésta a su vez a pagar por ella un
precio cierto en dinero o signo que lo represente. Cosa determinaday
precio justo son, pues, ademas del consentimiento, requisitos esencia-
les de este contrato. La ley restringe la capacidad de comprary vender,
y regula el caso de pérdida total o parcial de la cosa.

Son obligaciones del vendedor: la entrega de la cosa vendida, pa-
gando los gastos que tengan lugar para verificaria; responder de los
vicios y defectos de la cosa vendida (saneamiento) y de la posesion
legal y pacifica de la cosa en poder del comprador (eviccion).
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El comprador esta obligado a pagar el precio convenido, los gastos
de primera copia de la escrituray los demas posteriores, salvo pacta
en contrario, y el coste de traslacién de la cosa vendida, a no ser que
haya estipulacion especial.

La venta se resuelve por las mismas causas que todas las obligaciones”™
y ademas por las expresadas taxativamente en la ley y por el retracto
convencional y legal.

Retracto.— En el retracto convencional el vendedor se reserva el
derecho de recuperar la cosa obligdndose a cumplir ademas de lo esti*
pulado lo que disponga la ley. Retracto legal es el derecho de subro-
garse con las mismas condiciones estipuladas en ei contrato, en lugar
del que adquiere una cosa por compra o dacién en pago! Tiene lugar
entre copropietarios y conlindantes, pero no siemprey en todo caso.

Permuta.— Es un contrato por el cual las partes se obligan a dar
reciprocamente una cosa. El caracter de este contrato indica un estado
rudimentario en la vida contractual. El dinero no puede ser objeto de
permuta, aunque puede completarla.

Arrendamiento.— Por el arrendamiento una de las partes se obliga
a dar a la otra el uso o goce de una cosa por tiempo determinado
(arrendamiento de cosas), o a ejecutar una obra o prestar algin servi*
ci<j(Jarrendamiento de obras y servicios) mediando precio ciertoy re*
tribucién por aquéllos. Se llama arrendador el que cede la cosa, ejecu-
ta la obra o presta el servicio, y arrendatario el que adquiere el uso de
la cosa, o el derecho ala obra o servicio» mediante el pago convenido.
Surgen, pues, de este contrato, obligaciones juridicas para el arrenda«-
dory parael arrendatario, debiendo cumplir lo estipulado, y en su de-
fecto, el arrendador tiene derecho a desahuciar al arrendatario, ya por
haber expirado el plazo, ya por falta de pago o infracciéon de cualquie-
ra de las condiciones que estén estipuladas. EIl arrendatario tiene de*
recho aque se le entregue la cosa objeto del contrato en buen uso, a
que se le mantenga en el goce pacifico del arrendamiento y a disponer
del tiempo necesario para la recoleccion de frutos. En el arrendamien-
to de obras y servicios deberdn atenerse ias partes a lo pactado. Lo&
gastos de escritura del contrato son de cuent;a del arrendatario, quien
deberd usar de la cosay procurar su conservacion, como un buen padre
de familia. Para todo aquello que no se estipule, se atendran los contra-
tantes a los usosy costumbres del lugar del contrato.

Censo.— Se constituye el censo cuando se sujetan algunos bienes
inmuebles al pago de un canon o rédito anual, en retribuciéon de capi*
tal, que se recibe en diiero, o del dominio pleno o menos pleno, que'se
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transmite de los mismos bienes. Se puede considerar también como de-
recho real limitativo del dominio» y en este caso es la materia del con-
trato. Hay, pues, en él dos elementos personales: el censualistay el
censitario; el primero recibe el canon o pensién,y el segundo lo paga.
Hay también dos elementos reales: la finca censada y la pension acor-
dada. La naturaleza de este contrato exige que la cesion del capital o
cosa inmueble sea perpetua o por tiempo indefinido; sin embargo, el cen-
sitario podra redimir el censo a voluntad, aunque pague lo contrario.

Hay tres clases de censo: enfitéutico, cuando una persona cede a
otra el dominio Gtil de una tinca, reservandose el directoy elderecho a
percibir del enfiteuta una pensién anual en reconocimiento de este mis-
mo dominio; es consignativo, cuando el censitario impone sobre un in-
mueble de su propiedad el gravamen del canon o pensién, que se obli-
ga a pagar el censualista, por e( capital que reciba de éste en dinero; el
censo es reservativo, cuando una persona cede a otra el pleno dominio
de un inmueble, reservdndose el derecho a percibir sobree) mismo una
pension anual. En e) censo reservativo tiene que valorarse la finca por
convenio de las partes o justiprecio de partes.

Sociedad.— Es un contrato, por el cual dos o mas personas se obli-
gan a establecer un fondo comudn en dinero, bienes, industria trabajo,
con &nimo de distribuir entre si las ganancias. Debe tener fin licito y
responder al interés comun de los socios.

Comienza la sociedad desde la celebracién del contrato, dura el tiem-
po convenido y termina al expirar el plazo sefialado, si se pierde la
cosa o termina el negocio por muerte o por voluntad de alguno de los
socios. La sociedad puede ser universal y particular, segin que se re-
fiera a todos los bienes presentes o ganancias, o tenga por objeto cosas
determinadas en uso, o sus frutos, o una empresa singular, o el ejercicio
de una profesién, arte u oficio. Las obligaciones de los socios ante la
sociedad son personales y no solidarias. Cada uno, ademas de aportar
lo convenido, debe responder de los dafiosy peijuicios que cause a aqué-
lla. Las pérdidas y ganancias seran proporcionalesa lo aportado. La'
sociedad constituida por tiempo determinado puede prorrogarse dentro
del plazo, por convenio expreso o tacito entre los socios, justificandose
por’los medios ordinarios.

JVtandato.— Por este contrato se obliga una persona a prestar algun
servicio o hacer una cosa, por cuenta o encargo de otra con sujecion a
sus instrucciones, o a falta de ellas en cada negocio a lo que harfa un
buen padre de familia. Hay én este contrato mandante y mandatario. El
mandato puede ser expreso o tacito, general o especial.
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Cuando estd convenido en términos generales, se refiere a la adminis*
dacion, siendo preciso mandato expreso para transigir, enajenar, hipo>
tecar o verificar actos de riguroso dominio. B1 mandato a falta de pacto
-eri contrario, se supone gratuito. EI mandante debe cumplir todas las
mobligaciones contraidas por el mandatario y éste ejecutar los actos con
arreglo a las instrucciones recibidas. Termina el mandato por revoca-
cién, renuncia del mandatario, muerte, interdiccién, quiebra o insolven-
cia de las dos partes o una de ellas.

Préstamo.— El préstamo se llama comodato, cuando una de las
partes entrega a otra una cosa no fungible, para que por cierto tiempo
use de ellay se la devuelva; cuando la entrega es de dinero o cosa fun*
gible, a condicién de devolver otro tanto de la misma especie y calidad
se llama préstamo, propiamente dicho.

El primero es gratuito, y éste, segln se preste o estipule, produce in-
terés.

La ley deuaura.”~La ley de 23 de julio de 1908 se refiere a los con-
tratos de préstamo, declarando nulo todo aquel en et cual se estipule
un interés notablemente superior al normal, y en desproporcién mani-
fiesta con las circunstancias del caso, o hecho en condiciones tales que
resulte leonino. Sera nulo también todo contrato en el cual se dé por
recibida mayor suma que ia entregada efectivamente; asi como nula la
renuncia del fuero propio, dentro de la poblacién, hecha por el deudor
en esta clase de contratos.

Depésito.— Por este contrato se recibe la cosa ajena con la obligacién
de guardarla y devolverla. Puede serjudicial o extrajudicial, y este ulti-
mo voluntario cuando la entrega se hace porvoluntad del depositante,
0 necesario si es en cumplimiento de obligacién legal. Este contrato es
gratuito, salvo pacto en contrario.

Recibe el nombre de secuestro el depésito judicial hecho por embar-
go o para asegurar bienes en litigio. Ha de sujetarse a las prescripcio-
nes del Enjuiciamiento civil y la ley Hipotecaria. Es obligacion del de*
positafio guardar la cosay restituirla con sus productos y accesorios al
depositante, sin poder servirse de ella sin permiso y no siendo éste pre>
«umible. Tiene derecho a que el depositante le reembolse de los gastos
del depésito y a la indemnizacion de dafios y perjuicios que éste le hu-
biere causado.

El depdsito es necesario: i.”, cuando se hace en cumplimiento de una
obligacién establecida por la 'ey; 2., cuando obedece a calamidad, como
incendio, ruina, saqueo, naufragio, etc.; se reputa necesario el depdsito
de los efectos entregados en fondas y hoteles para su custodia a los
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OBLIOACtONCS Y CONTRATOS 155
fondistas y hosteleros» los cuales» por su parte, han de tener conocimien*
to cabal y exacto de lo que se les entrega.

Contrato» aleatorios.— Son aquellos en que una de las partes o ara-
bas, en reciprocidad, se obligan a dar o hacer alguna cosa, en equiva-
lencia a lo que la otra parte ha de dar o hacer, para e[ caso de un acon-
tecimiento incierto» o que haya de tener lugar en tiempo indeterminado.
£1 Codigo civii enumera las de seguro, juego, apuestay renta vitalicia.

Seguro.— Es un contrato, por el cual el asegurador se hace respon-
sable del dafio fortuito que pueda sobrevenir en la personao enlos bie-
nes muebles e inmuebles asegurados, mediante precio cierto libremente
fijado por las partes. Puede ser mutuo, cuando varias personas respon-
den en proporciéon a los bienes asegurados. Kn el seguro a prima fija,
el asegurado paga una cuota (la prima), ocurra 0 no siniestro o pecjui*
cio. Este contrato ha de ser escrito, publico o privadoy firmado por los
econtratantes.

Juego y apuesta.— La ley no da facultades para reclamar lo que se
ganaen juego de suerte, envite o azar; pero el que pierde tampoco pue-
mk reclamar lo que voluntariamente haya pagado» a no traerse de me-
nor, incapacitado, o que hubiese mediado dolo. Los juegos y apuestas
pueden ~er licitos o ilicitos. Son licitos, los que procuran esparcimiento,
contribuyendo al ejercicio corporal. El que en ellos pierde, qupda civil-
mente obligado. Son prohibidos los de pura suerte» envite o azar, y en
«lios no se puede reclamar lo perdido y voluntariamente entregado.

Renta viialicia.— Es contrato aleatorio, por el cual el propietario de
un capital de bienes muebles o inmuebles transfiere su dominio a otro
eque se obliga a pagar a! cedente, desde el acto de la cesi6on hasta su
muerte, una renta periddica, llamada también pension. Para reclamar la
renta hay que justificar la existencia de la persona en cuyo favor esté
mconstituida. La renta puede constituirse sobre la vida del que da el ca«
pital, la de un tercero o varias personas.

Transacciones.— Son contratos en que las partes, dando, prometien-
do o reteniendo alguna cosa, evitan la provocacion de un pleito o po-
nen término al que habia comenzado. Consiste el compromiso en obli-
garse los contendientes al fallo que pronuncie 17 persona o personas
designadas de comun acuerdo respecto del asunto que litigan.

Fianza.— Por la fianza se obliga uno a pagar o cumplir por un terce-
ro, en el caso de no hacerlo éste; sus clases son: convencional, legal o
judicial, gratuitay a titulo oneroso. La fianza no se presume sino que
debe ser expresa» sin que se extienda més alld de lo que en ella esta
contenido. El fiador ha de estar capacitado para obligaise y tener bie-
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nes para responder de la obligacion. Antes de procederse contra él debe
hacerse excusion de todos los bienes del deudor principal. EI Alador ju-
dicial no puede pedir la excusion, ni tampoco el sabfiador. La obliga*
cion del Aador se extingue al mismo tiempo que la del deudor y por las
mismas causas que las demas obligaciones.

Prenda.— Es un contrato en cuya virtud un deudor propietario de
cosa mueble la pone en posesion del acreedor, que la acepta en garan-
tia del cumplimiento de la obligacion. Son requisitos comunes a la pren-
day ala hiputeca: i.”, que se constituyan para asegurar ™l cumplimien-
to de una obligacién principal; 2.~ que lo que se pignora o hipoteca
pertenezca en propiedad a quien da la cosa en prenda o garantia hipo-
tecaria; 3.®, que las personas que contratan tengan la libre disposicion
de sus bienes o se hallen debidamente autorizadas. Es requisito especia)
de la prenda la tradicién o entrega de la cosa al acreedor o a un terce*
rO) de comun acuerdo. Es mateiia de la prenda, toda cosa mueble sus-
ceptible de intercambio o posesidn.

Hipoteca.— Por este contrato asegura el deudor con bienes inmuebles
o derechos reales, que sean enajenables, el cumplimiento de una obli-
gacion. Ademaés de los requisitos comunes con la prenda le son pecu-
cullares: que se constituya mediante escritura publica, que se inscriba
en el Registro de la Propiedad, que tenga publicidad e inscripcion vo-
luntaria o necesaria si ha de perjudicar a tercero. Son caracteres esen-
ciales del crédito hipotecario, la adherencia, la indivisibilidad y la deter-*
minacién, en su relacién con !'a cosa que lo garantiza. Las hipotecas
pueden ser voluntarias y legales. Estas ultimas son la dotal a favor de
la mujer casada, la instituida a favor de los hijos por ios bienes que los
padres deban reservarles o por su peculio, la que tenga lugar por razén
de tutela o curaduria, la del Estado, Provincia y el Municipio« y la de
los aseguradores de inmuebles.

AntiereeU.— Por este contrato el acreedor adquiere el derecho de
percibir los frutos de un inmueble de su deudor, con la obligacién de
aplicarlos al pago de los intereses, si se debieran» y después al capital de
su crédito. Este contrato, como los anteriores«es de garantia, y le son
también aplicables los requisitos comunes a ta prenday a la hipoteca.
En la anticresis el acreedor debe pagar las contribucionesy cargas que
pesen sobre la finca y los gastos necesarios para su conservacion y
reparacion. El deudor puede readquirir la finca una vez pagada la
deuda. |

Loe cuasicontrato«.— Son hechos licitos y voluntarios, de los cua-
les nace implicitamente una obligacién en virtud de supuesto consenti-
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miento. Por ellos el autor del hecha se obliga para con un tercero,y a
veces suele nacer obligacién reciproca entre los interesados.

El Cédigo menciona los siguientes: gestion de negocios ajenos, que
es el acto de encargarse una persona de la administracién de los nego-
cios de otra sin mandato suyo expreso. Debe continuar la gestién como
buen padre de familia hasta el término del asunto o pedir al interesado
gue le sustituya. Cobro de lo indebido: cuando se recibe alguna cosa
que no habia derecho a cobrary que por causa de error ha sido indebi*
damente entregada, hay que restituirla. Si ha mediado mala fe esta obli*
gado al pago de intereses legales o frutos; si ha mediado buena fe,
s6lo respondera de la pérdida o deterioro de la cosa. Las obligaciones
que nacen de culpa o negligencia: todo aquel que por acciéon u omision
causare dafio a otro con culpa o negligencia propia, estd obligado a re-
parar el dafio, y esta obligacién se refiere no sélo a los dafios causados
por él, sino también por las personas, animales o cosas que estan en su
poder o bajo su potestad y custodia. Los padres responden de los actos
del 170 menor; los duefios, de sus dependientes; los maestros y direc-
tores de artes y oficios, de sus alumnos o aprendices mientras estén
bajo su custodia; los propietarios, de ios dafios que cause la ruina del
edificio de su propiedad, la explosién de maquinas, humos, olores in-
fectos, caida de arboles, etc.

Prescripcion,— Por la prescripcion se adquiere y pierde el dominio
y demas derechos reales. Es, pues, positiva y negativa. En el primer
caso se llama adquisitiva, y extintiva en el segundo. Son requisitos in*
dispensables de la prescripcién: buena fe, justo titulo y posesion publi-
ca, pacifica y no interrumpida de la cosa en concepto de duefio. Pres-
cribe el dominio de los bienes muebles a los tres afios; el de los inmue*
bles a los diez entre presentes, y veinte entre ausentes con buena te y
justo titulo. Aunque no haya buena fe nijusto titulo, prescribe el domi-
nio a los treinta afos. prescripcion es ordinaria cuando se cumplen
ios indicados requisitos, y extraordinaria en el caso contrario. La pose-
sion se interrumpe natural y civilmente, seglin que se cese en ella por
mas de un afio, se cite judicialmente al poseedor o se celebre ei acto
respectivo de conciliacién.

PreecripciOQ de iae acciones.— A los seis afios prescriben las accio-
nes reales sobre bienes muebles; a los treinta, sobre inmuebles; a los
veinte, la accion hipotecaria; a los quince, las personales sin plazo sefia*
lado; a ios cinco, las pensiones alimenticias, arriendos y pagos que de-
ban hacerse por afios O plazos mé&s cortos; a los tres, el pago de hono*
m ios, derechos de jueces, abogados, registradores, notarios, escriba-

Biblioteca Nacional de Espana



nos, peritos» agentes y curiales, farmacéuticos, profesores» menestrales»
criados y jornaleros» posaderos y comerciantes; al afio» la accion para
retener y recobrar la posesién y para exigir responsabilidad civil por
injuria y calumnia.

Interradmpese la prescripcion de las acciones por su ejercicio ante los.
Tribunales, por reclamacién extrajudicial del acreedor y por cualquier
acto de recoiiocimiento de la deuda por el deudor.

§8.--Derecho penal.

El Derecho penal.— Su concepto.— ElI Derecho penal es aquella
rama o parte del Derecho puUbiico que tiene por objeto restablecer el
orden juridico perturbado por las transgresiones voluntarias externas de
las leyes positivas vigentes» como medio de defensay conservacion so*
cial, y con el fin preventivo y tutelar del individuo respecto de la in-
fraccion juridica de que “etrate.

£1 derecho de castigar descansa en la necesidad de conservar el or-
den i~cial, en la de garantir la defensa individual y colectiva contra toda
transgresién o ataque a las personas individuales y colectivas™ y en el
propdsito de condicionar la evolucion de la conciencia juridica de tal
modo, que gradualy sucesivamente se vaya capacitando para prevenir
la delincuencia y corregir al delincuente en un régimen de viday de
ambiente mas bien instructivo y perfectivo que expiatorio. EI derecho*
de castigar pasa por multiples fases hasta que se transfiere a la perso*
nalidad suprema del Estado y se organiza como rama sustantiva del
Derecho publico. Pero en todas sus formas se reconoce como postulado-
esencial del mismo, ia imputabilidad y responsabilidad del que delinque»
y por consiguiente» la libertad personal para ejecutar actos que consti-
tuyen delitos.

El contenido del Derecho penal abarca el estudio del delito,~del de*
lincuente y de la pena, asi como también la especificaciéon de los deli’
tos y la aplicacién de las penas.

Como leyes positivas que podemos considerar como fuentes del De-
recho penal, sefialaremos las siguientes: el Cédigo penal vigente, apro-
bado como ley en 17 de junio de 1870» que tiene sus precedentes en
el de 184S. Pueden considerarse como precedente general de nuestras
leyes penales, las disposiciones penales contenidas en el libro duodécl-
mo y ultimo de la Novisima Reti>pilacin. Como leyes penales especiales*
podemos designar los Codigos de Justicia militar y naval, la ley Cafi6-
nica penal, la ley de Jurisdicciones de 23 de marzo de 1906, la ley con*
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tra el Contrabando y la defraudaciéon de 3 de septiembre de 1904, las-
leyes penales para circunstancias excepcionales (orden publico, robo en
despoblado, delitos de secuestro) y varias leyes, algunas de ellas admi-
nistrativasy sociales (Proteccion a la infancia, Huelgas, Emigracion”®
Sufragio» Policia de imprenta, Cazay pesca, Montes, Ferrocarriles, et-
cétera) y, por ultimo, la ley de Explosivos de 10 de julio de 1894.

El delito.—Toda infraccion de la ley positiva libremente queriday
exteriorizada en actos positivos o de omisién imputables a una persona,
constituye un delito. Segin eJ Codigo penal, son delitos o faltas las ac-
ciones y omisiones voluntarlas penadas por !a ley, que se reputaran vo-
luntarias a no ser que conste lo contrario. Hay, pues, en e) delito fatto*
res psiquicos, morales y juridicos. El caracter delictivo de (os actos hu-

Imanes se hace en una doble conexién psico-fisiciégica de los factores
que lo integran en el individuo, y en una pugna manifiesta entre estos
factores con los estados mas vigorosos y claros de la conciencia social
(Durckheim). En sintesis, se considera como delito <toda accién u omi-
sion voluntaria penada por la leyv.

No existe delito en dos casos: cuando el que falta a la ley apa-
rentemente jusiifica la legitimidad real de sus actos o en casos de in*
Imputabilidad, que es aquel estado del sujeto que anula su libertad™
no pudiendo considerarse, por lo tanto, como autor de sus propios
actos.

Desarrollo y del delito.— En la embriologia del delito pode-
mos establecer dos fases, una interna y otra externa; y tres grados, la
tentativa, la frustracion y laconsumacién. La fase interna pertenece a
la esiera intima de la conciencia, y como contenido propiamente suyo es
impune, o, mejor dicho, queda implne; porque la conciencia no se da
totalmente aislada del cuerpo y del mundo exterior. A este orden perte-
necen la intencion, el deseo, la complacencia en el designio criminal, et>
cétera. En la esfera de los actos externos hay que atender a dos mo-
mentos: 1.®, la preparacién, proposiciony conspiracion, no siempre pu-
nibles, o punibles por excepcién; y 2.~ la ejecucién, que comprende lo
gue anteriormente hemos designado como grados del delito, la tentati-
va y eidelito frustrado, que aminoran la penay delito consumado, que
debe ser penado plenamente.

Hay proposicion en un delito cuando el que lo concibe propone su
ejecucién a otra u otras personas; hay conspiracion, cuando dos o mas-
personas se conciertan para la ejecucion dei delitoy resuelven ejecutar-
lo. Unay otra, en principio» no son punibles; pero la iey los castiga en
determinados casos: delitos de traicién, regicidio, rebelion, sedicion, et»

Biblioteca Nacional de Espana



cétera. Se tiene en cuenta en este caso la gravedad del delito politico y
se atiende, por consiguiente, a un régimen de excepcion.

Si nos fijamos ahora en los actos externos propiamente delictivos,
aunque no en igual grado, tenemos; i.”, la tentativa, que no puede tener
lugar en delitos» que se perfecciona en un solo acto. Hay tentativa, cuan-
do el culpable da principio a (a ejecucién del delito por actos exteriores
y no practica todos aquellos que deberian provocar el delito por causa
que no sea su propio y voluntario desistimiento; 2.°, hay frustracién
cuando el delincuente ha puesto de su parte todos los medios necesa*
rios para la producciéon del delito, que no tiene lugar, sin embargo, por
causas ajenas a su voluntad; 3./, el delito es consumado cuando, como
su nombre indica» el delincuente logra llevarlo a cabo.

Circunfitanci&s modificaiivas del delito.— Son de desdases: unas,
gque justifican o excusan la accion u omision punible, hasta el punto de
anular toda delincuencia y, por consiguiente” toda responsabilidad, y
otras, que especifican la naturaleza del delito, que atentan o agravan la
responsabilidad del agente, seguin los casos. Las primeras determinan la
justificacion y la inimputabilidad. Ambas demuestran la significacion y
el valor del factor psicoldgico en el delito.

En el primer caso, la ley, lejos de penar el acto, lo consiente y autori-
za; en el segundo, aun siendo en si punible» las condiciones psicolégi-
cas que le acompafian le eximen de todo caracter y significaciobn como
delito.

Las causas de justificacién pueden reducirse a dos: accion legitima y
«stado de necesidad. La primera se refiere al ejercicio de un derecho o
al cumplimiento de un deber; la segunda se refere a la legitima defen-
sa, que paraser tal ha de ir precedida de agresidn ilegitima, de la nece-
sidad racional del medio que se emplea para impedirla o repelerlay de
falta de provocacion suficiente por parte del que se defiende. Se inclu-
yen también en el estado de necesidad la fuerza irresistible, el miedo
insuperable y el dafio causado en propiedad ajena para evitar otro mal
real mayor que el causado sin que haya medio de evitarlo, asi como
también la omisién por causa legitima e insuperable.

La inimputabilidad, eximiendo toda responsabilidad del agente» no
~pecifica el acto como delictivo, y, por consiguiente, no lo castiga. En
este caso estan la minoria de edad» las alteraciones mentales y el caso
lortuito.

Por consiguiente» se llaman eximentes todas aquellas circunstancias
o elementos causales que influyen en el delito» justilicando ia accién u
omisiéon en unos casos y extinguiendo la responsabilidad en otros.
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No anulan )a responsabilidad» pero la atentGan, es decir, son circuns-
tancias atenuantes: ia edad del delincuente, cuando es menor de diez y
ocho afios. Sies menor de nueve no existe responsabilidad; si es mayor
de nueve y menor de quince, s6lo la tiene cuando obra con discerni-
miento; la intencién de no causar un mal tan grave como el que se
produjo; la provocacion o amenaza por parte de la victima, cuartdo el
hecho se considera como vindicacion de ofensa grave, causada al autor
del delito o a sus parientes, en los grados que el Codigo sefiala; el esta-
do de embriaguez no habitual, cuando se obra impulsado por el arreba-
toy la obcecacion, «y cualquiera otra circunstancia de analoga entidad a
las anteriores>»

Las circunstancias atenuantes y las eximentes se unen por gradacion
imperceptible y sin sucesion de continuidad, hasta tai punto, que algu-
nos penalistas nos hablan, refiriéndose a las atenuantes, de las eximen-
tes incompletas o imperfectas (defensa excesiva, dafio excesivo e inne-
fcesario, obediencia indebida, deficiencia o leve alteracién en los estados
mentales).

Las circunstancias agravantes son muy diversasy de distinta natura-
leza. Una simple enumeracién de las mismas a nada conduce; por eso
las agrupamos, sometiéndolas a un orden légico:

A) Circunstancias agravantes subjetivas, que atafien principalm”-
te al reo (vagancia, reincidencia) o al delito (premeditacién «conocida»,
alevosia, que asegura el delito y elude el riesgo personal al cometerlo, y
caracter puablico del culpable).

B) Circunstancias agravantes objetivas, que se refieren al lugar, al
tiempo, a la ocasion, a la forma de cometerse el delito y a la condicion
y cardacter de la victima. Las circunstancias relativas al lugar son tres:
caracter sagrado del mismo, caracter publico y nacional (el Palacio Real,
las Cortes, etc.)> el despoblado y la morada del ofendido. Entre las rela-
tivas al tiempo, sefala el Cédigo la nocturnidad.

C) En relacién con a ocasion, sefiala el Cédigo el motivo de cala*
midad o desgracia (fuego,* naufragio, etc.).

D) Entre las relativas al modo de cometerse el delito, tenemos: i.™,
el precio, la piomesa o0 ia recompensa; 2.2 la astucia, el fraude o el dis-
fraz; 3.~ el abuso de confianza; 4.~ el escalamiento» el rompimiento de
pared o techo y la fractura de puertas y ventanas; 5.*, cometer el delito
en cuadrillay en despoblado; 6.*, abusar de superioridad o emplear me*
dio que debilite la defensa; 7.~ emplear inundacién, incendio, explosién,
varamiento de nave, averia u otro artificio que cau”e estrago; 8.”, ensa-
fiamiento, circunstancias que afiadan al hecho la ignominia; 9.°, servir-

il
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de gente armada o de personas que aseguren o proporcionen la im-
punidad.

B) Circunstancias relativas al caracter y condicién de la victima del
delito. Aqui s6lo comprendemos la ofensa y desprecio al respeto, que
por la dignidad fa edad o el sexo, mereciese la persona del ofendido, y
el desprecio y la ofensa a la autoridad publica. En este grupo de cir-
cunstancias la ley no establece analogias como en el anterior.

Hay circunstancias que, segun los casos, son agravantes O etenuan-
tes; tal ocurre con la publicidad y con el parentesco préximo.

La reeponaabilidad y «us formas.— Puede ser individualy coUctiva®
directa o indirecta. Prescindiendo de la participacion social en el delito,
y, por consiguiente, de la responsabilidad difusa e indirecta de la code-
lincuencia donde las costumbres publicas estan relajadas, y fijandonos
solamente en la individual y colectiva, limitadas y concretas, considera-
mos como responsables, penalmente, los autores, cémplices y encubri-
dores. De los delitos, son responsables los tres; de las faltas, los autores
y cémplices,y de los delitos y faltas cometidos por medio de la publici-
dad, solamente los autores.

Se consideran como autores los que directamente participan en el de-
lito, los que obligan o inducen a ejercutarlo, y los que cooperan con un
atto, sin el cual no se hubiese verificado; son complices, los que coope-
ran a la ejecucion poractos anterioresy simultdneos, y encubridores, los
gue conociendo la perpetraciéon del delito, sin que como autores ni
complices hayan tenido participacion en él, intervienen después de eje*
cutado, empleando medios para aprovecharse de ios efectos del delito o
favorecer la fuga del culpable.

La responsabilidad puede ser también criminal y civil. La primera se
refiere al caracter publico y social dd delito; la segunda, a los peijuicios
privados que el delito ocasione.

La pena.— Es la reaccidon social necesaria contra el delito, para res*
tablecer coactivamente, por medio del Poder publico, en ei castigo, el
orden juridico perturbado. EI derecho de castigar que implica la penay
gue es inherente al pod”r social, transferido al Estado, tiene dos fines
principales: la defensa social y la perteccion .del delicuente. EIl castigo
ha de tener, ademas, un caracrer de ejemplaridad y de justicia. Segun
algunos penalistas, la pena ha de ser, ademas, personal, eficaz, repara-
doray remisible. Nuestro Cddigo penal basa todo su sistema de penas
en el caracter expiatorio de la pena. Otros quieren que sea restrictiva
y tutelar. Pero los fines fundamentales son los que hemos sefialado. EI
sistema de castigar se orienta en dos sentidos: uno preventivo, tutelar.
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correccidnalista, y otro represivo, ejemplar, expiatorio. Las puevas teo-
rias sobre la delicuencia y la participaciéon en el delito van dulcificando
y haciendo mas precisos los fundamentos y fines del derecho de casti*
gar. No deben tampoco perderse de vista las compensaciones y repara-
ciones de orden privado e individua), que toda pena, para ser propor«
cionada y justa, ha de llevar en si.

Las penas se clasifican en aflictivas, correccionales, leves, comunes y
accesorias. Son aflictivas, la de muene, cadena perpetua, reclusion per-
petua, relegacion perpetua, extrafiamiento perpetuo, cadena, reclusion,
relegacion y extrafiamiento temporal, presidio y prision mayor, confina*
miento e inhabilitacion absoluta y especial (perpetuasy temporales)«

Son correccionales, el presidio y prision correccional, el destierro, ia
reprension puablica, suspension de cargo publigp y derechos de sufra-
gio, profesion u oficio y arresto mayor.

Son penas leves, el arresto menor y la reprension privada.

Son penas conTunes a las tres clases anteriores, las multas aflictivas,
correccionales y leves y la caucidn.

Son penas accesorias, la degradacién, la interdiccion civil, la pérdida
0 comiso de los instrumentos o eiectos del delito y ei pago de costas.

Todas ellas se clasifican en penas, que consisten en la privacién de la
yida, la libertad, los honores, penas pecuniarias y caucion o flanza.

La duracion de las penas es muy variable, desde el arresto menor
(un dia a treinta dias) hasta el extrafiamiento, la relegacion y la reclu-
sién, que duran de veinte afios en adelante. La gradacién, seglin los de-
litos, es esta:

Un dia a treinta dias, penas leves.

Un mes y un dia a seis meses; seis meses y un dia a seis afios {co*
rrecciana/es).

Seis afios 'y un dia a doce afios; doce afilosy un dia a veinte afios;
veinte afios en adelante (aflictivas).

Aplicacion de ia peni.— Son principios generales a la aplicacién de
ia pena: i, la existencia de una le}" anterior al delito que se castiga
con ella; 2 las leyes penales tienen efecto retroactivo en lo que favo-
rece al reo, pero no en lo que le porjudica; 3.~ el perddon de la parte
ofendida no extingue la acciéon penal, no reputandose, pues, ni ladeten-
cion, ni la prision preventiva, ni las medidas provisionales sefialadas
por la ley durante el proceso o en el sumario; 4/ la ley al establecer
la pena de cada delito la aplica al estado pleno y normal de la respon-
sabthdad criminal por el mismo contraida. Tipo: el autor de! delito
consumado en que no m.;,dian circunstancias atenuantes ni agravantes.
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Pero hay que tener en cuenta también: cuando concurren mas
que uno a la perpetracion del crimen (complices y encubridores), si el
delito ha sido frustrado o quedd en mera tentativa, y si concurrieron cir-
cunstancias atenuantes o agravantes. Respecto al cémplice 'e corresponde
la pena inmediatamente inferior, y a los encubridores la que es inferior
en dos grados. Si el delito es frustrado se le aplicara la pena inme
diatamente inferior, y si es mera tentativa la inferior en dos grados
Hay que tener ademds en cuenta que atendiendo a la duracién» cada
una de las penas se subdivide en tres grados: minimo, medio y maxi*
mo. Cuando la pena es indivisible, se aplica sin tener en cuenta las
circunstancias del delito; si concurren circunstancias pueden servir para
computar la pena los diferentes grados, segln que sean agravantes o
eximentes. En casos normales se emplea este sistema. En casos excep«
clénales si concurrieran a acumularse en una sola pena tres distintas, se
forma constituyendo el minimo con la mas leve, el medio con la inter-
media y el madximo con la mas grave.

Ademds hay que tener presente que diferentes penas analogas por
su gravedad o naturaleza constituyen una serie en grupos o escalas
graduales, que son seis, con tres clases de penas en las dos Ultimas es*
calas y seis clases en las cuatro primeras.

Si concurren al delito circunstancias atenuantes o agravantes la apll*
cacién de la penavariardasegin ellas. Hay que advertir, sin embargo, que
cuando las circunstancias son constitutivas por si mismas de) delito o in-
herentes a él, no modifican la penalidad. Las circunstancias atenuantes
0 agravantes que sean de caracter'ético y personal o se refieran a las
relaciones particulares del delincuente con !a victima, s6lo agravaran o
atenuaran la responsabilidad moral de aquellos que, como autores, cOm-
plices o encubridores, fueren por ellas iniluidos, mientras que las que se
refieren a la ejecucion material del hecho o a los medios empleados»
s6lo agravaran o atenuaran la responsabilidad de los que los conocieren
al cometer el delito o al cooperar a él. A la estimacion de las circunstan-
cias se Je aplica no la escala gradual, sino ios grados de la pena. Asi se
llega a un mecanicismo o automatismo penal, donde en cierto modo el
factor personal de la responsabilidad queda burlado. Asilas agravantes
Jlevan el delito al maximum, las atenuantes al minimum; cuando concu-
rren unasy otras se compensan. Sin embargo, hay dos casos en que se
apela a la escala gradual: la defensa excesiva y la menor edad. En ellas
se aminora la pena en dos grados, y en uno segun los casos. ,

Tratdndose de varios delitos se acumularan las penas en una sola,
cuando el cumplimiento de ellas pudiere ser simultdneo, o en varias
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cuando haya de sersucesivo. £sto da lugar a una nueva escala. No tra*
tandose de la pena de muerte, el tiempo maximo de duracién de las pe-
nas no podra exceder de cuarenta afios. Tratdndose de ua delito que
constituya por si dos 0 mas o que haya sido necesario para cometer
otro (ley de 3 de enero de 190S modificando el texto del articulo 90 del
Codigo), se impondra en su grado maximo la pena del delito mas grave*
hasta el limite en que represente la suma de las dos.

La pena se suspende cuando la mujer se encuentra en cintay en caso
de locura o imbecilidad del delincuente posterior al delito. Para que las
penas puedan aplicarse se exige sentencia firme y el cumplimiento de
las formalidades legales.

La condena condicional.— Fué establecida por ley (ie 17 de marzo
de 1908. Cuando el delincuente se encuentra en circunstancias excep-
cionales, al fin de preservarle del ambiente corruptor y difusivo de la de*
lincuencia que se respira en los establecimientos penitenciarios, el Tri-
bunal puede decretar, ai sentenciar» la suspensién impuesta en la misma
por espacio de tres a seis afios, no habiendo delinquido antes el reo ni
tratdndose de un caso de rebeldia, y la pena en que hubiere incurrido
consistiese en privacion de libertad por menos de un afio y tratdndose
de delitos no exceptuados. La suspension cesa desde el momento en
que el reo es sentenciado por otro nuevo delito» y se consideré cum»
plida 'a pena si el reo durante el plazo no volviese a delinquir.

La ley de 31 de diciembre de 1908» dispone que los menores de quin-
ce afios, contra quienes se dicte auto de procesamiento, no sufran prisién
preventiva como los demds procesados, y queden en libertad durante el
procedimiento, bajo la garantia de sus padres, tutores o guardadores» y
no teniéndolos deberan ingresar en establecimientos de beneficencia,
abonandoseles el tiempo que estuviesen asilados. Se exceptlan los me-
nores, que ajuicio delJuez revelen especial perversidad, o sean predi:»-
puestos a la delincuencia, los reincidentes y los que durante la marcha
del proceso vuelvan a delinquir.

Kégimea de las prisiones.— Para la ejecucion de las penas se dan
normas en el Cédigo respecto a la forma. Todas las penas que consis-
ten en la privaciéon de libertad, desde el arresto menor hasta la cadena
perpetua, han de cumplirse en los diferentes establecimientos peniten-
ciarios» desde la propia morada, las casas consistoriaiesy las carceles de
partido, hasta los correccionales y presidios y prisiones centrales. Para
las mujeres tan so6lo en la Audiencia de Madrid esta destinada la Casa
galera de Alcala de Henares; para las ancianas, la prision central de
San Fernando; para las menores de edid, el reformatorio de Alcald;
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fara les reos de presidio correccional, no reincidentes, la prision de AU
madén.

Por Real orden de 5 de mayo de 1913, se establece que, a ser posible,
el régimen penitenciario se sujete al sistema progresivo irlandés (de
Crofton), que desde el aislamiento celular continuo, llega progresiva-
mente a la libertad provisional. Los patronatos, la instruccion y educa-
cion de los condenados, el trabajo en los establecimientos penitencia-
rios son también objeto de normas adecuadas.

Ezii&cién de la responsabilidad penaly civil.— Se extingue porla
muerte del reo, por cumplimiento de la condena, por amnistia, por in-
dulto, por perdén dei ofendido, cuando sea requisito suficiente, y por
prescripcién del delito o de la pena.

Hespecto de la civil, ésta exige tres cosas; la restitucion, lareparacién
y la indemnizacién, segun la naturalezay caracter del delito. Existe ade*
mas una responsabilidad civil subsidiaria. La responsabilidad civil se
extingue como las demas obligaciones civiles. El pago y la condonacién
son ios modos principales; pero puede haber también confusién, com-
pensacion y novacion.

Preacripcidii de los delitos.— Los delitos prescriben a los veinti-
cinco afios, cuando la penaes de muerte o cadena perpetua; a los quin-
ce, las aflictivas; a los diez, las cOTreccionales; los de injuria y calumnia,
al afo; las faltas, a los dos meses.

Prescripcion de las penas — Las de muertey cadena perpetua pres-
criben a los veinticinco afos; las aflictivas, a los quince; las correccio-
nales, a los diez, y las leves, al afio.

. 8 g—Los delitos y su penalidad*

Clatificaoion de los delitos.— Atendiendo a su penalidad, los delitos
se clasifican en graves, menos graves y faltas. Son graves, los que se
castigan con penas aflictivas; menos graves, aquellos que son castiga-
dos con penas que, en su grado maximo, sean correccionales; y faltas,
son aquellas infracciones de Ja ley castigadas con penas leves. Clasifi-
canse también los delitos en comunes y propios, segin que se puedan
realizar por todos o s6lo por ciertos individuos. Son simples o comple-
jos, segun que, lesionando uno o mas derechos, impliquen uno o mas
delitos. Clasificanse también en dolososy culposos o cuasidelitos.

Atendiendo al objeto o materia sobre que recaen los delitos, son con-
tra la seguridad publicay privada, contra las personas, la propiedad, el

honor, etc. En el libro segundo del Cédigo penal se trata de ios delitos
y de sus penas.
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LOS DEUTOS Y SU PENALIDAD 167

DelitOA contra la seguridad exterior del Estado, la Constitucion
y el orden publico.— Aparecen en primer lugar los delitos de traicion,
castigados con cadena temporal a la pena de muerte, inhabilitaciéon, ex-
traflamiento, prisién correccional y mayor, segin los casos; contra el
derecho de gentes, desde prisidon correccional a muerte, y el delito de
pirateria (presidio mayor a muerte;.

Cometen el delito de traicién, los que atentan al honor de la madre pa-
tria, los que reniegan de la nacionalidad, los que facilitan ai extranjero
la ocupacidén del territorio nacional, los que apelan a la seduccién al
ejército el a Espafia, los que reclutan gente para hacer la guerra a Es-
pafa, ios que entregan planosy fortalezas.

Los delitos contra la Constitucion, genéricamente considerados, son
cinco; lesa majestad, desde et regicidio a la injuria; ofensas a las Cortes,
a los Diputados y Senadores y al Consejo de Ministros; atentado contra
ia forma de Gobierno; abuso en el ejercicio de los derechos individua*
les; excesos cometidos por los funcionarios publicos contra los derechos
garantidos por la Constitucién. Estos delitos se castigan con penas que
varian desde la de muerte a la de prision mayor, segun los casos.

Delitos contra el orden publico son aquellos que dientan a la seguri*
dad interior del Estado, como la rebelion, que consiste en hacer publica,
ostensible hostilidad al Poder constituido; la sedicion, que implica,
ademas, la violencia fuera de toda legalidad, con fines que tiendan a
impedir ei cumplimiento de las leyes, ai odio y la venganza contra las
autoridad, O el despojo de bienes propios, aunque so6lo sea oon fines
politicos; en este grupo se comprende también la resistencia, la desobe-
diencia y ei atentado a personas que encarnen el principio de autoridad
y se hallen en funciones, el desacato a la autoridad o el insulto, !a inju*
riay la amenaza a quien la represente y a ios funcionarios publicos y
los des6rdenes publicos. Estos tres ultimos delitos son menos graves
que la rebelién y la sedicién. Las penas varian, segin la gravedad de
cada uno.

Uelitos de falsedad.— Dentro de este concepto genérico se compren-
den muchas especies y variedades, y como son de muy distinta grave-
dad se les aplican diferentes penas, desde la multay el arresto mayor a
la cadena temporal o perpetua. Es falsedad toda falta consciente y mali-
ciosa a la verdad, con &nimo de dafiar a otro. Se consideran como tales
la falsificacion de firmas y estampillas, sellos y marcas, monedas y bi-
lletes de Banco, documentos de crédito del lilstadoy papel sellado, do*
cumentos publicos, de comercio, privados, telegramas, cédulas, certifi-
cados, ocultacién fraudulenta de bienes, falso testimonio, acusaciéon y
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denuncias falsas, usurpacion de funciones y titulos, uso indebido de
nombres, trajes y condecoraciones.

Son también delitos las infracciones de las leyes sobre inhumaciones
y violacion de sepulturas, y se castigan con arresto mayor y multa de
150 a 1.500 pesetas.

Se consideran en el grupo de delitos contra la salud publica, el hecho
de elaborar substancias nocivas a la salud, o productos quimicos que
produzcan grandes estragos, al no sujetarse a las prescripciones regla-
mentarias para la venta de dichos productos; el alterar los productos
alimenticios o venderlos en mal estado, etc. Estos delitos se castigan con
la pena de arresto mayory multa, que nunca debe bajar de 125 pesetas.

Tiuegoe y trufas.— Los juegos de azar, suerte o envite son delitos.
Pero en la realidad quedan siempre impunes, y tiende a prevaleceren la
opinién publica el propdsito de reglamentarlos. También se prohiben
las rifas que no estadn legalmente autorizadas. Se consideran como esta-
fadores los que empleasen medios fraudulentos para asegurar su suer*
te. Se declararan en comiso el dinero y los efectos destinados al Juego,
muebles de la habitacién, enseres, etc.

Se castigan estos delitos con la pena de arresto mayor y multa hasta
la prisiéon correccional.

Delitos de los empleados publicos.— En ellos se comprenden: la pre-
varicaciéon*de jueces» auxiliaresy funcionarios que por malicia» negli*
geneia o ignorancia dicten sentencia o resolucién injusta que favorezca
o perjudique a alguno. En el castigo de los prevaricadores prevalece el
principio de ojo por ojo y diente por diente. Pertenecen también a esta
clase delitos la infidelidad en la custodia de presos y documentos, la
violacion de secretos, la desobediencia y denegaciéon de auxilio» el anti-
cipo, prolongacién y abandono de funciones publicas, la usurpacion de
atribuciones, los nombramientos ilegales, los abusos contra la honesti-
dad, con motivo de la resolucién de asuntos pendientes» la malversa-
cion de caudales publicos, y los fraudes» exacciones ilegales y negocia-
ciones prohibidas a los empleados. Se comprende también el cohecho»
que consiste en admitir discretamente o con intermediario dadiva» pre-
sente, promesa u ofrecimiento en razén de algun acto justo o injusto
en relacién con el cai”o. penas, a mas de la privacién de libertad,
varian e implican la inhabilitacién y suspension.

Delitos contra las personas.— Estos delitos son el parricidio, come-
tido por el que mata a su padre» madre o hijo legitimo o ilegitimo, o
cualquier ascendiente o descendiente suyo y al cényuge. La pena es de
cadena perpetua a muerte.

Biblioteca Nacional de Espafia



Aseajnato.— Se comete por el que, no estando comprendido en los
casos anteriores, mata a alguna persona, concurriendo alguna de las
circunstancias siguientes: alevosia; precio o promesa de remuneracion;
inundacidn, incendio o veneno; premeditacion conocida o ensafiamien-
to, que aumente deliberada e inhumanamente el dolor del olendido. Su
pena es la de cadena temporal en su grado maximo a muerte.

Cuando no concurren las circunstancias del parricidio ni las dei use*
sinato, el homicidio es simple, y se castiga con la pena de reclusiéon
temporal. £1 homicidio en rifia tumultuaria se castiga con la pena de
prision mayor al que hubiere causado lesiones graves. La cooperacion
al suicidio se castiga con prisién mayor y reclusion temporal, cuando
el reo preste auxilio hasta e( punto de causar él mismo la muerte.

Infanticidio.— Es la muerte violenta de un nifio pausada por la ma-
dre o los abuelos maternos para ocultar la deshonra. La madre se casti-
ga con prisién correccional en los grados medio y maximo, y los abue-
los con la prisi6ii mayor.

Aborto.— Es la supresién del desarrollo intrauterino de un ser hu*
mano, provocando la expulsién prematura del feto antes deltérmino na-
tural del embarazo. Puede ser intencional o puede ser una resultante.
En el primer caso h&y una variedad atenuada, por motivos de honor,
del infanticidio, como cuando se trata del aborto provocado para ocul-
tar la deshonra. Las penas alcanzan al que provoca el aborto y a la ma-
dre si consiente, y varian desde la prision correccional a la reclusién
temporal.

Lesiones.— Son las mutilaciones, heridas o golpes que no produje-
ren la muerte del ofendido . En ellos se comprenden ia mutilaciones (de
diversas clases), las automutilaciones, la inutilizacién para el servicio
militar siempre que sea voluntaria, y las lesiones graves, menos graves
y ias leves. I"a pena varia, seglin que se consideren las lesiones como
delitos graves o como faltas, por inutilidad, pérdida de miembro, inca-
pacidad para trabajar durante tres meses, uno y quince dias.

Disparo.— Se considera como delito el disparo que se haga contra
persona determinada cuando no concurran las circunstancias del parri*
cidio, asesinato y homicidio, castigados con penas superiores. La pena
es la prision correccional.

Duelo.— Hay en el Cddigo disposiciones preventivasy represivas con*
tra el duelo. Pero de hecho, como en el juego, resulta impunidad en el
estado actual de las costumbres. El que matare en duelo a su adversa-
rlo se le castiga con prision mayor; si le causare lesiones por las cuales
guedase imbécil, ciego o impotente, con prisién correccional, y en cual*
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giiier otro caso se impondré a los duelisUs la pena de arresto mayor,
aunque no resulten lesiones.

El que denueste o desacredite public amente a otro por no haber acep-
tado un duelo, incurrird en las penas sefialadas alas injurias graves. Los
padrinos también son castigados con penas muy diversas. También im*
plica el duelO) como castigo, la inhabilitacién temporal, absoluta, para
cargo publico, y e) confinamiento, cuando”™ concertado un duelo, acep-
tado el desafio y descubiertos los duelistas, faltare alguno a la palabra
de honor de desistirde su propésito, provocando de nuevo aladversario.
Quien mate en duelo a su adve rssrio sera castigado conprisién mayor

Delitos ooDtra ia honestidad.— EIl adulterio, que es quebranta*
miento del deber de fide~idad conyugal, tiene distinta penalidad» segun
que se trate de la muier o del marido. En los dos adulterios sélo
puede perseguirse el delito a instancia del conyuge agraviado, y en
todo caso contra los dos co-rreos si uno y otro viviesen, y nuncasi hu-
biese habido consentimiento o mediado perddn, que en cualquier tiem*
po se puede otorgar, pero que implica también el del coactor. Las pe-
nnsson: prisién correccional, algo superior, en el adulterio de la mujer,
y destierro de la manceb” en el dei marido.

De este género de delitos es también la violacién, castigada con la
pena de reclusion temporal; los abusos deshonestos, con la de prision
correccional; el estupro, que puede ser simple e incestuoso, castigado
con ias penas de arresto mayor a prision coireccional; la corrupcién de
menores, comprendiendo en este extremo el contenido de la ley de 21
de Julio de 1904 sobre los delitos de lenocinio y trata de blancas, que
se castigan con prision correccional y m ultas elevadas; el rapto violen*
to, con pena grave de reclusion temporal, que puede elevarse a cadena
perpetua cuando el raptor no diese cuenta sobre el paradero» destino
o situacion de la raptada, y consenido, el cuaE sélo se castiga con la
pena de prision correccional; el escAndalo publico, que comprende es-
pecies muy numerosas,y que se castigan con arresto mayor, repren-
sion y multas.

Delitos contra el honor.— Sélo se comprenden en este extremo la
injuriay la calumnia. Es la primera, falsa imputaciéon de un delito, de
los que dan lugar a procedimiento de oficio; si se propaga por escrito o
con publicidad, se castiga con prisién correccional en sus grados mini-
mos y medio, y multa de 500 a 5.000 pesetas cuando se impute un de*
lito grave, y con arresto mayor y multa de 500 a 2.500 pesetas si se

imputare un delito menos grave. Si no se propaga con publicidad y por
escrito, tiene penas mas leves.
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La sentencia en que se declara la calumnia se publicard en los pené*
dicoSf si lo pidiese el calumniado. £1 acusado d? calumnia queda exen-
to de toda pena cuando pruebe el hecho criminal que impute.

Se considera como injuria toda expresion proferida o accion ejecu-
tada en deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona. Las hay
graves y leves, hechas por escrito y con publicidad, o sin estas circuns-
tancias. Las g'aves, por escrito y con publicidad, se castigan con destie*
rro en su grado minimo al medio y multa; las leves, con arresto mayor
en su grado minimo y multa, si son por escritoy con publicidad,y si
no lo son se consideran faltas leves. Los directores o editores de perio-
dicos donde se hubieren impreso las calumnias e injurias, estan obliga-
dos a insertar la satisfaccion o sentencia condenatoria, reclaméandolo el
interesado. S6lo se persiguen la calumnia y lainjuria a instancia'de
parte ofendida.

DeliioA ooDtra e] estado cltil de laa peraonaa.—Hay cinco gé-
neros; suposiciéon de parto, sustitucién de infante, ocultacién o exposi-
cién de hijo legitimo para hacerle perder su estado civil, usurpacién de
estado civil (estos cuatro se castigan con presidib mayor) y celebracion
de matrimonios ilegales (siendo la bigamia una de sus especiesy la mas
grave;, castigandose con el arresto mayor a prisibn mayor y multa.

Delitos contraia Jibertad y ia seguridad.— Son las detenciones
ilegales que se castigan con penas del arresto menor a la prisién mayor
y multa, elevada a cadena perpetua cuando no se da razéon del detenido
0 no se justifique haberlo dejado en libertad; la sustraccion de meno«
res, que se castiga con cadena temporal a perpetua; el abandono de
nifoSi cuando es simple, se pena con arresto mayor y multa, hasta la
prision correccional cuando el abandono determine la muerte, y cuan-
do es simple desprendimiento en poder de un establecimiento publico
o de un particular, del menor de cuya crianza o0 educacion se esté en*
cardado, en este caso s¢lo se castiga con multa; el allanamiento de mo-
rada, sin ser por funcionario en ejercicio, se castiga bon arresto mayor
a prision correccional y“multa; las amenazas, que se castigan cun la
pena inmediatamente inferior en grado a la sefalada por la ley al delito
con que se amenazare, cuando el que lo hace consigue su propdésito, y
en dos grados cuando no lo hubiere conseguido, y en otras clases de
amenazas, arresto mayor y multa, con caucion, ademas, que se conmu-
ta en su defecto con destierro; las coacciones, castigadas con arresto ma-
yor y multa, y el descubrimiento y revelacién de secretos por particu-
lar, que se castiga con arresto mayor a prision correccional y multa.

Delitos contra ta propiedad.— En primerlugar, el robo que se come-
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te por los que, con animo de lucrarse, se apoderan de cosas muebles
ajenas, corf violencia o intimidacion en las personas, o empleando fuerza
en las cosas. También se castiga la tentativay el delito frustrado de robo
cuando van acompafiados de alguna de las circunstancias que la ley
castiga en el delito consumado. ElI robo se castiga con penas que va-
rian desde la muerte o cadena perpetua, cuando con motivo y ocasion
del robo resulte homicidio, o presidio correccional.

£1 hurto es la apropiacién, con animo de lucro, de cosas muebles aje”
fias contra la voluntad de su duefio, sin empleo de fuerza ni de violen*
cia;'pero también existe hurto cuando habiéndose encontrado cosa
perdida y conociéndose el duefio, se la apropiare uno contra voluntad
de aquél, y idemas exist”® hurto cuando los dafiadores sustraigan o
utilicen los trutos u objetos del dafio causado, salvo en aquellos casos
gue constituyan meras faltas. £1 hurto es grave menos grave y leve. El
primero tiene tres variedades. El menos grave es el no comprendido en
ninguna de ellas, refiriéndose a cosa que valga mas de diez pesetas; el
leve, cuando no exceda de esta cantidad. Las penas varian desde el
arresto menor en el hpilo leve, al presidio mayor en el grave.

La usarpacién.— Se diferencia del robo y del hurto en que se refie-
re al despojo de cosas mueblesy derechos reales, y es de distintas cia-
ses: ocupacién, con violencia o Intimidacion, de cosas inmuebles, o usur-
pacion en las mismas circunstancias de un derecho real« y la alteracion
o0 destruccion de lindes, mojones o cualquiera otra sefial de limites de la
propiedad. Las penas son de multa, que varia del 50 al loo por loo de
la utilidad que la usurpacion reporte, mas aquellas en que el reo haya
incurrido por las violencias que causare.

L% defraudacién.— Va encaminada a privar a otro de su propiedad
por medios fraudulentos. Comprende dos secciones del Cédigo: la pri*
mera abarca el alzamiento, las quiebras y la insolvencia punibles; la se-
gunda las estafas y oiros engafios.

estafa consiste en defraudar a otro en la substancia, cantidad o ca-
lidad de cosas que se le entregaren en virtud de titulo obligatorio. Las
clases de estafa, previstas por el Cédigo, son variasy la pena oscila entre
el arresto mayor en sus grados minimoy medioy el presidio correccio-
nal en iguales grados. El Cdédigo castiga también las maquinaciones
para alterar el precio de las cosas, el préstamo ilegal sobre prendas, el
incendio y otros estragosy los dafios. El incendio es un delito, y se
castiga con penas que pueden llegar hasta la cadena perpetua.

Son reos de dafio, segun el Cédigo, y estan sujetos a las penas co*
rrespondientes, los que en la propiedad ajena causaren alguno que no
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&e halle comprendido en el capitulo que trata de ios incendios y otros
estragos. Unos se castigan con multasy otros con pena correccional

Imprudencia temeraria.—La imprudencia temeraria, que cuando va
acompafiada de malicia constituye delito grave, es castigada con la pena
de arresto mayor en su grado maximo, pudiendo llegar a prisién correc*
cional en su grado minimo» y con arresto mayor en sus grados minimo
y medio, si constituyese un delito menos grave. A quien infringiendo
los Reglamentos cometiere un delito, por imprudencia simple o negU*
gencia, se le impondra la pena de arresto mayor en sus grados medio y
maéaximo.

Faltas.— Se consideran como tales aquellas infracciones a las cuales
seflala la ley penasleves. Se penan con multa que no exceda de 125
pesetas» arresto menor y reprension.

Leyes penales especiales.— Ademas del Cédigo penal existen las si*
guientes leyes penales especiales: el Cédigo de Justicia militar de 17 de
diciembre de i8S4»ei Codigo penal de la Marina de guerra du 24 de
agosto de 1888, la ley de Jurisdicciones de 23 de marzo de 1906, la ley
de 3 de septiembre de 1904 sobre contrabando y defraudacion a las ren-
tas de Aduanas, alcohol, azlGcares, achicorias, etc.,y la ley de Orden pu-
blico de 23 de abril de :870; el decreto de las Cortes de 37 de abril de
1821 sobre robo en despoblado»segun declaracion en Real orden de 12 de
marzo de 1875. Para los delitos de secuestro, para robo, rige la ley de 8
de enero de 1S77. Para la represion del anarquismo rige la ley de 2 de
septiembre de 1896» por mas que ha transcurrido el plazo para el cual
fué dictada.

Existen ademas varias leyes con sanciones que constituyen verdade-
ras penas. Tales son: Las leyes protectoras de ia infancia, la de Coliga-
ciones y huelgas» la de Emigracion, la que castiga los delitos cometidos
con ocasion del ejercicio del sufragio» la de Policia de imprenta, la de
Cazay Pesca, la de Montes» la de Ferrocarriles y la de Explosivos.

8§ 10.—EI procedimiento.

Su concepto.-~El derecho procesal, llamado por Benthan derecho
adjetivo, en oposiciéon a las normas juridicas del derecho p/bsitivo (de-
recho sustantivo)» es el conjunto de reglasy procedimientos, solemnida-
des o practicas rituales en la administracion de justicia. La reglamenta-
cién de ésta es una garantia para el individuo y para el mismo Poder
judicial. El derecho procebal comprende dos partes, teniendo en cuenta
)a materia o asunto a que se aplica; puede ser, por lo tanto, civily crimi-
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nal y administrativo. Por el modo se divide también en comurLy espe-
cial; por la jurisdiccion, en civil, eclesidstico y militar. £1 procedimiento
civil, que es el que ahora vamos a estudiar« se refiere a la declaraciony
aplicacion del derecho privado, y se rige por ia ley de Enjuiciamiento de
3 deenero de i88i. Comprende la jurisdiccién contenciosay la volun-
taria. Ante los Tribunales, segun el procedimiento de que se trate, se
comparece por medio de Procurador y Letrado, por mas que en el pro-
cedimiento administrativo, salvo en casos de apelaciéon« no son exigibles.

‘Jurisdiccion.— Es potestad puUblica del Poder judicial para declarary
aplicar el derecho dentro de la esfera proporcionaia a la autoridad com -
petente para hacerlo. La jurisdiccién puede ser: propia, si va aneja al
cargo; delegada, si se ejerce por comisién o encargo; prorrogada, si se
autoriza por las partes; ordinaria, la de los Tribunales ordinarios para
administrar justicia en general; extraordinaria, la de los Tribunales espe*
ciales; contenciosa, si hay contienda; voluntaria, si no la hay; civil, crl*
minal, administrativa, etc., segun la materia de que se trate; pero estas
dos altimas formas se refieren mas bien al procedimiento que a lajuris-
diccién.

Compstenois.— Tiene dos sentidos: facultad de conocer en de-
terminados asuntos; 2.~ conflicto de autoridades para conocer o inhi-
birse de un asunto. Las cuestiones de competencia pueden promoverse;
por declinatoria, si el demandado cree que el Juez es incompetente, y
por inhibitoria, si e acude a un Juez, rogandole que se abstenga de co*
nocer y remita lo actuado a Juez competente.

En lo civil se considerard como competente: aquel Juez a quien
ios litigantes voluntariamente se sometieren de un modo expreso o taci*
to; 2®, cuando esto no tiene lugary se ejercitan acciones personales, se®
competente el Juez del lugar donde debe cumplirse la obligacion, el dei
contrato o el del domicilio del demandado; si se tratare de acciones
reales, el del lugar donde se hallen las cosas o el domicilio del deman-
dado, tratdndose de bienes muebles y semovientes, y si se trata de bie*
nes inmuebles, el del lugar donde estén situados; 3.~ en* las acciones
mixtas el demandante puede elegir el del lugar de la cosa o el domici'
lio del demandado. La ley de Enjuiciamiento civil (art. 63) especifica
las reglas para determinar la competencia en otros muchos casos.

A los Jueces y Tribunales, por su parte, les otorga la ley el recurso de
guejay el de fuerza en conocer (para Jueces y Tribunales eclesias-
ticos).

~NJuicio.— Es toda controversia entre partes sobre materia determi-
nada, ante Juez competente, que ha de terminar de un modo resolutorio
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con la atribucién del derecho a quien en justicia corresponda. Losjuicios
pueden ser ordinarios y extraordinarios, segun el modo como se trami*
ten, dada la indole del asunta; y civiles y criminales, segin la materia
sobre que versan.

Los juicios civiles se dividen a su vez*en declarativosy ejecutivos,
verbales, de menor y de mayor cuantia, f>rdinariosy especiales, singu-
lares y universales, petitorios y posesorios, etc.

Losjuicios criminales, atendiendo al procedimiento, se dividen enor-
dinarios y especiales.

Justicia gratuita.— Tienen derecho a ella los pobres, que en sen-
tido legal son los que viven de jornal o salario eventual, o de recur-
sos que no excedan deldoble del valor del mismo en el lugar donde ha*
biten.

Actuaclonea,* dlligeDciaa, reaoluciones y «JecutoHa.— Actuacion es
la ejecucién o cumplimiento de un acto y su notificacién. Se llama acta
la relacion escrita, donde conste el cumplimiento de lo mandado. Las
actuaciones han de practicarse en dias habiles, que son todos menos ios
domingos, fiestas enteras, religiosas o civiles, y aquellos en que vaquen
los Tribunales; y en horas habiles, que son (odas las de la salida a la
puesta del sol. Tratdndose de casos urgentes, se pueden habilitar diasy
horas inhébiles a instancia de parte.

Las resoluciones judiciales son: providencia sobre cuestiones de tra-
mite; auto, que decide sobre incidenciasy cuestiones esencialesy cons-
ta de considerandos, exposicién de hechos probados,y resultandos (de-
recho aplicable al caso); sentencia, que decide la cuestion defnitiva«
mente, y se ilama firme cuando anta ella (excMpto la revision) no cabe
recurso alguno.

Es ejecutoria, el documento que contiene la sentencia y notificacion,
el acto de dar a conocer publicamente una cosa; emplazamiento, cuan-
,do se marca el plazo para la comparecencia.

Los documentos que expide la autoridad judicial, pueden ser: de
superior a inferior, cartas, 6rdenes, mandamientos, despachos, certifi-
caciones y Reales provisiones; 2.”, entre autoridades de igual categoria,
exhortos, oficios, recordatorios y requisitorias; 3.®, de inferior a supe*
rior, suplicatorios y exposiciones.

Se llama recurso la accion de acudir ante Tribunal superior con-
tra resolucién dictada por el inferior; puede ser ordinario contra toda
resolucidn judicial, como los de reposicion, reforma, saplica, quejay
aprobacion; y extraordinario cuando apurados los tramites ordinarios
se pide que no se ejecute la sentencia, como son los de nulidad o casa*

Biblioteca Nacional de Espana



cion, revision y responsabilidad contra la autoridad judicial que haya
dictado la sentencia.

Organizacién jadicial de Stpafia.— Tenemos en Espafia un Tribu-
nal Supremo, con residencia en Madrid, que comprende tres Salas (para
lo civil, para lo criminaly para lo contencioso administrativo), 15 Au-
diencias territoriales, con Safas de lo civil, para conocery resolver so-
bre apelaciones en asuntos civiles; una Audiencia provincial en cada
capital de provincia, que conoce de los delitos cometidos dentro de su
jurisdiccién; los Juzgados de instruccion en materia criminaly de pri-
mera instancia en lo civil, en cada cabeza de partido, y los Juagados
municipales, que entienden del castigo de faltas en lo criminaly en lo
civil, hasta 500 pesetas.

Se llama Juez el funcionario constituido *en autoridad, con facultad
de administrar justicia, dentro de determinado territorio y en asuntos
de su competencia. Se llama Magistrado cuando pertenece a las Au*
diencias o al Tribunal Supremo.

Pertenecen al Ministerio fiscal aquellos funcionarios que representan
los intereses del Estado y de la ley cerca de los Tribunales de justicia.
Son los siguientes: Fiscales municipales, Abogados y Tenientes fisca-
les de Audiencia, Fiscales de Audiencia provincial, territorial y del
Supremo.

Son auxiliares de Juzgadosy Tribunales, los Secretarios de Juzga-
dos, de Salay de Gobierno, los Archiveros y Oficiales de Sala, y su-
balter;ios, los porteros, alguaciles, mozos de estrados y de oficios.

Es mision del Abogado ilustrar a los demas en el ejercicio de sus
derechos, aconsejarles en aimonia con las disposiciones legalesy diri-
gir a las partes en asuntos judiciales.

Los Procuradores representan a las partes con poder expreso de las
mismas y ejecutan actos en su nombre.

Donde exista Audiencia debe organizarse un Colegio de Abogados y
otro de Procuradores, que tienen como obligacién, entre otras, la de*
fensa gratuita de los pobres. Los honorarios del Abogado no estan su-
jetos a arancel, pero pueden impugnarse cuando se los considere
excesivos.

Juicio declarativo. - Juicio declarativo ordinario es contienda en*
tre partes para declarar el derecho que ambas discuten, con el objeto de
invesligar quién tiene razéon; es de mayor y de menor cuantia. Sus tra-
mites son: demanda, contestacion, prueba y sentencia. En la demanda
se hace uso del poder o facultad de hacer valer en juicio lo que al in-
teresudo peitenece; esto se llama accion judicial, asi como se llama
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excepcién, cuando tiende a neutralizar la accién, la contraposicién de
hechos o la negativa. Hay excepciones dilatorias o temporales, y pe-
rentorias o perpetuas.

En la demanda se consignan claramente los hechos y fundamentos
de derecho. La contestacién a la demanda ha de hacerse dentro de
los veinte dias. El autor tiene para la réplica diez dias, y otros diez el
demandado para la suplica.

La prueba puede consistir en la confesion en documentos publicos
y solemnes, en documentos privados y correspondencia, en libros de
los comerciantes, en el dictamen pericial, en el reconocimiento judicial
y en la prueba testifical.

Incidente es toda cuestion que surge entre los litigantes durante el
curso de la accion principal. Los hay de previo y especial pronuncia«
miento, y accesorios, que se substancian separadamente.

Terminada la prueba informan las partes, hacen el resumen en los
escritos de conclusiéon y se dicta la sentencia por ei Tribunal.

)¢ljuicio es de mayor cuantia cuando en él se ventilan intereses su*
periores a 3.000 peseUs, pudiendo también referirse a la declaracion
del estado civil de las personas y a su condicion.

El juicio de menor cuantia, en general, versa sobre cantidades que
pasen de 500 pesetasy no excedan de 3.000. No hay escritos de réplica,
duplicay conclusiones, reduciéndose ios términos probatorios para pro
poner a los diez dias y practicar a los veinte.

En eljuicio verbal, ante Juez municipal y dos adjuntos, se ventilan
intereses que no pasen de 500 pesetas.

Juicio ejecutivo.— Tiene por objeto ejercitar derechos consignados
en documentos de tal naturaleza que hacen suponer fundadamente legi-
timo el derecho del actor.

Es de caracter sumarisimo y la sentencia no implica ni produce la
autoridad de cosa juzgada, pudiendo entablarse e! juicio declarativo
procedente. S6lo se tramita )a ejecuciéon cuando la cantidad liquida que
se ventila pase de 500 pesetasy la obligacion sea vencida.

Llevan consigo la ejecucion y, por consiguiente, constituyen objeto
de demanda ejecutiva, escrituras publicas, documentos privados reco-
nocidos, confesién ante el Juez competente, letras de cambio aceptadas,
titulos al portador o nominativos» cupones vencidos y pdlizas de contra-
tos celebrados ante agente de Bolsa o corredor de comercio.

Juicio aibitral.— Cuando las partes quieren resolver una cuestion
sin someterla al Juez acuden al juicio arbitral, que recibe este nombre
cuando los llamados a resolver son Letrados y fallan con arreglo a de-

12
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rechoy a lo que se alegue y pruebe. Se llama de amigables pompone*
dores cuando resuelven segun su leal saber y entender ex equo et bono.
En este juicio se limitan a recibir documentos, oir a los interesadosy
dictar sentencia por mayoria absoluta de votos ante Notario. Contra
esta sentencia s6lo cabe recurso de casacion por quebrantamiento de
forma.

Interdicto.— Bsjuicio sumario, y lo que en él se resuelva tiene ca*
racter provisional”™ porque tiene por objeto defender la propiedad. Puede
ser de las clases siguientes: para adquirir la posesién, para retenerla
o recobrarlay para impedir obra nueva o que otra ruinosa nos cause
dafo.

Juicios singularee.— Son el desahucio, retracto, alimentos provisio-
nales y terceria.

El desahucio tiene por objeto poner a disposicion del arrendador las
fincas que ocupe el arrendatario. Corresponde al Juez municipal del iu-
gar o distrito en que la finca radique, cuando la demanda se funde en
una de las causas siguientes: i., término del plazo estipulado en el con*
trato; 2/» haber expirado el plazo del aviso, que para perfeccionar el
contrato debe darse, con arreglo a la ley> a lo pactado o a la costumbre
general de cada pueblo o comarca; 3., haber faltado al pago del precio
convenido, no excediendo de t.500 pesetas anuales, y sin que sea ob*
jeto del desahucio los establecimientos fabriles y mercantiles, pues en
estos dos casos, o fundandose en cualquier otra causa, corresponde al
Juez de primera instancia.

Si es firme la sentencia que declara haber lugar al desahucio, se pro-
cedera-a su ejecucién, a instancia del demandante, mandando el Juez
que se aperciba de lanzamiento al demandado si no desaloja la finca en
el término de ocho dias, si se trata de una casa habitacién, y que efec-
tivamente habiten el demandado y su familia; en el de quince dias, si se
trata de un establecimiento mercantil, fabril, de trafico o de recreo, y en
el de veinte dias» si se trata de heredad, alqueria, cortijo o finca rastica
gue tenga caserio y en la cual haya constantemente guardas, capataces
o criados.

Retracto.— Los requisitos de la demanda de retracto son éstos: 1/
gue se interponga dentro de los nueve dias, contados desde el otorga-
miento de la escritura de venta; 2*% que se consigne el precio si es co-
nocido, y si no lo fuese que se dé fianza para la consignacion luego que
lo sea; 3.~ que se justifique con documento adecuado el motivo déla
demanda o titulo en que se funde, aunque aquella justificaclon no sea
cumplida; 4*” que se contraiga, si se trata de retracto gentilicio, al com*
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BL PROCEDIWMENIO \79
promiso de conservar la finca retraida dos anos por lo menos, a no ser
que desgracias de fortuna obliguen antes a la venta; 5., que se com*
prometa el comunero a no vender su participacion del dominio que re-
traiga durante cuatro afos; 6.", si el retracto lo intenta el duefio del do*
minio directo o el del Util, que contraiga el compromiso de no separar
ambos dominios durante seis afios; 7.y que se acompafie copia, en
papel comun, en la demanda, asi como también de los documentos que
se presenten.

Alimentos provisionales.— Este juicio tiende a la reclamacién de ali-
mentos por quien se crea con derecho a ellos, de quien esta por la ley
obligado a hacerlo. Ei que pide alimentos debe justificar su derechoy
su necesidad y el caudal de quien tiene que darlos.

Tercerias.— Llamanse tercerias a los juicios en que 'a accion, dedu-
cida en ellos, la ejercita una tercera persona distinta del demandante y
del demandado. Tienen so fundamento estos juicios, o en el dominio
de los bienes embargados al deudor, o en el derecho de un tercero a re-
integrarse de un crédito con preferencia al acreedor que ha obtenido el
embargo.

Juicios universales.— Entre ellos enumeramos los de abintestato y
testamentada, concurso de acreedoresy quiebras. En losjuicios univer-
sales se ventilan todas las acciones de herederos y acreedores sobre
todos los bienes de determinada persona. En el abintestato se ponen en
ejecucion los tramites necesarios para hacer la declaracion de heredero,

cuando no hay testamento, asi como también todas las diligencias pro-

pias de la sucesién intestada. Comprende la prevencion del abintes*

tatoy la declaracion de heredero. A este juicio son acumulables todos
los demas.

El juiuio de testamentaria tiene por objeto distribuir los bienes relic-
tos por el testador. Vuede ser voluntario y necesario. En el primer caso
es promovido por parle legitima, y en el segundo de oficio por el Juez.

Hay en él tres periodos: formacion de inventario, avalto de bienes y di»
vision del caudal relicto.

CoDCarso de «creedores.— En él se llama a los acreedores de un

deudor para resolver lo que proceda en derecho acerca de los respee«
tivos créditos. Estejuicio es voluntario, si lo pronjueve el mi“mo intere-

sado, y necesario, si lo promueven los acreedoresi Lo referente a la quie*
bra es propio del Derecho mercantil.

Actos dejarisdiocién voluatarla.— Son todos aquellos en que sea
necesaria o se solicite la intervencion del Juez, sin que se empefie m
promueva en ellos ninguna cuestién entre partes contendientes en jui-
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cio. EIl expediente se hace contencioso y se tramita con arreglo a esta
jurisdiccion, en cuanto exista oposicién a la solicitud promovida. Los
actos de jurisdiccion voluntaria a los efectos dei procedimiento™ son de
dos clases, segun que se regulen por laley de Enjuiciamiento o por dis*
posiciones especiales. Por su*naturaleza son gubernativo'judiciales y de
caracter judicial.

Tienen el caracter de ia jurisdiccién voluntaria los expedientes de
adopcidon y arrogacién, nombramiento de tutoresy curadores, depésito
de personas, suplemento de consentimiento de padres, abuelos o cura*
dores para contraer matrimonio, elevacidon a escritura de testamento he*
cho de palabra, apertura de testamentos cerrados y protocolizacion de
memorias testamentarias, iniormaciones para dispensa de ley y para
perpetua memoria, habilitaciones para comparecer en juicio, enajena-
cion de bienes de menores e incapacitados, administracion de bienes
de ausentas, subastas voluntarias judiciales, deslinde y amojonamiento,
apeos y prorrateos de foros. En materia mercantil, el embargo y deposi-
to provisional de letras de cambio, el dep6sito de efectos mercantiles, la
calificacion de averias y otros.

§ Il.—Procedimiento criminal.

Su objeto.— EIl procedimiento criminal tiene por objeto buscar y juz»
gar al delincuente y castigar el delito, segun las leyes penales. Se rige
por la ley de 14 de septiembre de 1S82 y la del Jurado de 20 de abril de
1888. La competencia y la jurisdiccion en materia de procedimiento cri-
minal se distribuye entre los Juzgados municipales, los Juzgados de ins-
truccién y las Audiencias provinciales.

Accién penal.-"Es puUblicay obligatoria para todo el que presencia
la perpetracion de cualquier delito, bajo multa. Puede ejercitarla el Fis-
cal, el ofendido o cualquier otro. Denuncia es la notificacion de la sos*
pecha de la comisién del delito al Juez, hecha por persona que no se
muestre parte en la causa.

Querella.-»Es la instancia de una o mas personas que acuden al
Juez contra el delincuente, para que se le castigue por el delito que le
atribuyen y resarza los dafios ocasionados. La querella impone la obli-
gacion de probar los hechos que se imputen. Esta accién popular pue-
den ejercitarla todos los espafioles, aunque no hayan sido peijudicados
por el delito.

Exige la ley que todo procesado tenga Procurador que lo represente
y Abogado que lo defienda. Estos nombramientos se hacen en la dili-
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PROCeDWIBNTO CRIMINAL tSl
geneia de emplazamiento, o después en escrito dirigido a la Sdla. Los
gue sean pobres de solemnidad tienen derecho a que se les nombre
Abogado y Procurador de oficio.

Sumario.—Asi como en materia civil el juicio consta de demanda,
discusién, pruebay sentencia, en materia criminal comprende el suma*
rio la calificacion de los hechos, el juicio y la sentencia. Sumario es el
conjunto de antecedentes necesarios para determinar la existencia del
delito, su naturaleza y su alcance. Corresponden a los Jueces de instruc-
cion todas las diligencias sumariales, que deben ser secretas y bajo la
inspeccion dei Fiscal; los Jueces municipales deben practicar las mas
urgentes y cuantas se les ordenen por el de Instrucciéon. El sumario
abarca la comprobacion del delito, la averiguacion del delincuente y la
declaracién indagatoria. La inspeccion ocular debe practicarse siempre
qgue el delito haya dejado huellas materiales, estando autorizado el Juez
para apoderarse del cuerpo del delito. Cuando se dirigen cargos a una
persona, hay que proceder a la identificacion del delincuente, recono-
ciéndolo judicialmente los testigos en el grupo o rueda de presos. Debe
procederse también a la declaraciéon de los procesados, sin que el acu-
sador privado ni el actor civil, cuando lo haya, estén presentes al inte-
rrogatorio, si asi lo dispone el Juez instructor. Estan obligados todos los
gue residan en territorio espafiol a declarar como testigos, cuando con
las formalidades legales se les citare. Se procederaal careo cuando exista
disconformidad entre los testigos o éstosy el procesado, procurando
siempre que esta diligencia se practique solamente entre dos personas a
la vez. Debe recurrirse al informe pericial cuando para conocer o apre*
ciar algin hecho o circunstancia importante del sumario, sean necesa-
rios o convenientes conocimientos cientificos o artisticos.

El Juez debe citar a cuantas personas considere con indicios de cul-
pabilidad, detenerlas si hubiere lugar, decretar su prisién provisional,
procurando perjudicarles lo menos posible, o ponerlas en libertad cuan*
do se pruebe su inocencia.

Cuando el Juez haya reunido todos los datos necesarios dictara acto
de conclusion del sumario, remitiéndolo a la Audiencia, que podra con-
firmarlo o revocarlo. En el primer caso» o se manda abrir juicio oral o
se sobresee la causa, pudiendo ser el sobréseimiento libre o provisional,
total o parcial.

Plenario.— Comprende el periodo deljuicio, en el que se realiza la
acusacion y fa delensa y se dicta la sentencia. Tiene dos partes: califi*
cadon provisional del delito por el Fiscal, la acusacién privada y la de-
fensa en escrito de conclusiones> que son modificables en el acto del jui-
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Cio, y juicio oral ante el Tribunal de derecho o ante éste y el Jurado en
los delitos en que deba entender éste.

Eljuicio oral se inaugura dando cuenta el Secretario del hecho; a
continuacion se practican las pruebas propuestas por las partes (confe-
sién de los acusados, dictamen pericial, documentos y testigos); se pro*
cede después a la a<jusacion definitiva haciendo uso de la palabra el Fis«
cal y la acusacion privada; después se hace la deiensa, quedando el
juicio para sentencia, que debera ser publicada dentro de ios tres dias.
Eljuicio oral ha de ser publico, bajo pena de nulidad, excepto en deter®
minados casos. En la sentencia no cabe el sobreseimiento, se ha de con-
denar o absolver a los procesados, no sélo del delito principal y otros
con él relacionados, sino también de las faltas Incidentales.

Cuando se trate de juicio por jurados, terminada la defensa el Presi«
dente hace el resumen de las pruebas practicadas y entrega al Jurado
el veredicto, al que después de deliberar en secreto deberad contestar,
siendo leido por su Presidente, comenzando a continuacion el juicio de
derecho, en el cual las partes solicitan la absoluciéon o la pena corres-
pondiente, en conlormidad con el veredicto, y debiendo dictarse senten-
cia en el acto por el Tribunal de derecho. Contra el veredicto cabe In-
terponer recurso de reformay de revIMOn de la causa por nuevo Jurado,
El Tribunal de hecho se compone de doce juradosy tres Magistrados.

Recurso de casacion.— El recurso de casacion sdlo puede tener lugar
por Infraccién de ley, ante el Tribunal Supremo en estas sentencias, el
cual deberd prepararse en su tram itaciéon dentro del primer dia siguiente
a la notificacion.

Juicios de faltas.— Pertenece a los Juzgados municipales el conoci-
miento y el castigo de las taitas. Han de celebrarse dentro de los tres
dias siguientes a aquel en que el Juez tenga conocimiento de haberse
cometido la falta. La sentencia debe dictarse en el mismo diab al si-
guiente, y es apelable dentro del tercer dia ante el Juez de Instruccion,
quien después de recibir los autos emplazara a las partes para que en
el téimino de cinco dias se personen, sefialando dia para la vista o de-
clarando desierto el recurso, caso de que no se personen aquéllas. No
se admite otra prueba que la propuesta en primera instancia.

Procedimientos especiales.— Como procedimientos especiales se
mencionan los siguientes: i.®, para proceder contra Jueces y Magistra-
dos tiene que celebrarse un antejuicio, a fin de determinar si cabe o no
el procedimiento; 2.°, paia detener y procesar a Diputados y Senadores
se necesita autorizacion de la Camara respectiva, excepto cuando sean
sorprendidos infragantiy en cuyo caso basta con notificarselo; 3.7, para
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reos aprehendidos infraganu al estar cometiendo delitos castigadoscon
penas correccionales; 4®> para los de injuria y calumnia contra los par-
ticulares; 5.~ contra reos ausentes; 6./, parala extradicion; 7/« para los
«delitos cometidos por medios de publicidad; para proceder contra
los Ministros.

JuriadiccioDes especiales.— Son la de Guerray Marina, la Eclesias-
ticay la Contencioso-administrativa. La jurisdiccion de Guerra se rige
por el Cédigo de Jui>Ucia militar de de septiembre de 1890, en el que
se sefialan los delitos que le incumben, las autoridades competentes y
los Tribunales y penas correspondientes.

jurisdicciéon de Marina se rige por el Cédigo penal de la Marina
de Guerra, de 1.~ de enero de 1889.

En lajurisdiccion eclesiastica hay dos clases de Tribunales: ordina-
riosy exentos. Son ordinarios ios diocesanos (uno en cada Dibcesis),
los metropolitanos (uno en cada Archidiécesis); y el Tribunal de la Rota
de la Nunciatura en Madrid, que es el Supremo Tribunal de apelacién
en todos los asuntos eclesiasticos.

Tienen el cardcter de exentos o privilegiados el Vicariato general
castren<ie y un Teniente vicario en cada distrito militar; el Priorato de
las Ordenes militares en Ciudad Kealy el Tribunal de la Real Capilla.
En el Codigo candnico se dan reglas para el procedimiento eclesiastico,
teniendo caracter supletorio las leyes procesales civiles. De los fallos
del Tribunal diocesano se apela al Tribunal metropolitano, y de los de
éste al Tribunal de la Rota.

Eljuicio arbitral eclesiastico es de uso corriente en los Tribunales
eclesiasticas.

ProoedimioDto coQteaciO00O*adminiflUstivo. — En la jurisdiccion
contencioso-administrativa, que regula laley de 13 de septiembre de
1888 y las modificaciones introducidas por la de 1894, hay dos clases
de Tribunales: los provinciales, formados por tres Magistrados y dos
Diputados provinciales, que sean Letrados, y el central, formado por la
Sala tercera del Tribunal Supremo. Para ambos se regula la competen-
cia y jurisdiccion en las disposiciones citadas. Los asuntos de Haden*
da se ventilan previamente en (as respectivas Delegacionesy en el Tri*
bunal contencioso del Estado.
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TERCERA PARTE.—EDUCACION ECONOMICA

8§ I.—La vida econdmica y los procesos econdmicos.

Sentido «timoldgico y valgar do la EoonomU.— La palalabra eco-
Tiomia se deriva de dos griegas {oicos™ casa, y nomos” ley); por consi-
guiente, el concepto etimoldgico se restiinge a [abuena organizacién de
fa vida doméstica, de la vida familiar. Otro concepto de la economia es
el bioldgico o fisioldgico, y se refiere al estado y ai funcionalismo de
nuestra organizacion; en este sentido se llama economia humana el or-
ganismo. En ciencias naturales y filoséficas se habla de ley de econo-
mia en el sentido de parsimonia o ahorro de medios para la consecu-
cion de fines o efectos,y también del principio de la conservacion de la
materiay de la energia. En el sentido vulgar, la palabra economia es
sinébnima de ahorro, sobriedad y de distribucion de los medios mate-
riales.

Aunque las ideas econémicas son tan antiguas como las especula-
ciones morales y cientificas sobre la organizacion social, s6lo hasta
una época relativamente reciente se ha organizado ia economia como
ciencia independiente.

Pero el estado actual de la investigacion econdmica no ha,logrado
para la economia aquella autonomia necesaria para Instituirse en cien*
cia normativa plenamente auténoma.

Concepto de ia bcooomia.— Entendemos por Economia la ciencia
gue tiene por objeto establecer las leyes que rigen procesos de activi-
dad, encaminados a la satisfaccion de las necesidades primordiales de
la vida humana. Bajo otro aspecto, la Economia podemos considerarla
como un conjunto de normas adecuadas para el logro de medios y sa*
tisfaccion de necesidades humanas de caricter material.

Loa prooeaoa econémiooay 8U9 tormaa.— Conviene la Economia
con otras ciencias normativas, como son el Derecho y la Moral, en ea*
tudiar procesos de la actividad humana. Pero si el objeto material es el
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mismo, el objeto formal varia; y variando el fin respectivo de cada pro-
ceso han de variar también necesariamente (as normas que rigen pro-
cesos de actividad.

La satisfaccion de necesidades en el orden econdmico tiene an ca-
racter de utilidad, de provecho, y en el orden juridico tiene un caréacter
de garantia para la convivencia social; la satisfaccion de necesidades
en el orden moral tiene un caracter de perfectibilidad o de perfeccion
para el agente moral. Por consiguiente, el concepto de necesidad en
estas tres ciencias normativas, podemos sintetizarlo en estas palabras:
conservacion y progreso material en el dominio de la Economia, de-
fensa personal y social en el dominio del Derecho, perfeccién indivi-
dual y colectiva en el dominio de la Moral.

Los fines respectivos de estas tres ciencias son también distintos.
Atiende )a Economia social principalmente a las satisfacciones del orden
material; atiende el Derecho, en primer lugar, al equilibrio de exigencias
y prestaciones individuales y sociales, segun los principios de la justi-
cia; y atiende la Moral principalmente al logro de la perfeccion humana,
a la creacién de valores humanos que garanticen y fecunden esta per-
feccion.

Los procesos econdmicos adoptan varias lormas segun el aspecto
principal con que se nos presenta la actividad econémica. Fundamental-
mente, estas formas no son mas que dos: una positiva, que es el logro
de medios, y otra en cierto modo negativa, reconstructiva, que es la sa-
tisfaccion de necesidades materiales, y por consiguiente la consecucion
de fines. Existe ademéas una forma intermedia entre las dos anteriores,
gue tiene respecto de ellas un caracter adjetivo: el cambio. Estas formas
reciben, pues, respectivamente, los nombres de produccién, consumo y
cambio.

La prodoocion.— Como su mismo nombre lo Indica, la produccion
es un proceso de actividad econémica que tiene por objeto la creacion
de valores basada en la transformacién de los objetos materiales susCep*
tibies de satifacer necesidades humanas, y en el trabajo personal del
hombre.

Como se ve, pues, la producciéon econ6mica supone: i.A, una primera
materia susceptible de transformacidon (obietos o bienes materiales); 2.,
un trabajo humano que emplee la energia necesaria para la transforma-
cién; 3.°, la cooperacion indispensable en dicho trabajo para facilitar o
hacer efectiva su actuacién (el capital, la ciencia, el espiritu de empresa
y la técnica), y 4.7, los instrumentos necesarios para dar al trabajo su
maxima eficiencla (las herrainlentas y las méaquinas).
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El problema de la produccién econémica es, como se ve, el primor-
dial en economia publicay privad¢, tratandose de paises oultos. Pero
como la producciéon no es mas que un medio para la satisfaccion de ne-
cesidades humanas, es preciso que a esté fin se subordine siempre, te-
niendo en cuenta que el trabajador, como persona, no es una simple
mercancia o instrumento de trabajo, y que por consiguiente la produc-
cién y la intensidad y la calidad del trabajo han de ser capaces, no sélo
de satisfacer las necesidades elementales de aquél, sino también para
elevar y dignificar su condicion social.

Cuando al problema de la produccién econémica no se le aplican
otros coefcientes que 'os del lucro personal o la codicia desmedida, se
da k paradoja de ia superabundancia de medios para la satisfaccion de
las necesidades humanas en el mismo momentoy en e) mismo lugar en
gue una gran mayoria de la poblacién, y por consiguiente de la pobla-
cion trabajadora, se puede estar muriendo de hambre.

Si la produccion es un medio para la satisfaccion de las necesidades
humanas, es indudable que existiendo necesidades en todos los hom«
bres, no puede soportarse ei privilegio*de que unos las satisfagan con
exceso, mientras otros no las puedan satisfacer de ningln modo. Se im-
pone, por lo tanto, no sélo un criterio igualitario para la satisfaccién de
necesidades elementales, sino también un prudente discernimiento de
aquello que en la vida publica o privada constituye una verdaderay no
falsa necesidad, porque aunque la cultura tiende a satisfacer las necesi*
daces proporcionalmente a los medios, no puede olvidarse nunca que
las necesidades de orden suntuario, las necesidades de mero lujo, repre*
sentan para el organismo econémico el mismo papel que el juego, el
altey la lucha, para el organismo individuai. La superabundancia de
energia s6lo puede gastarse en necesidades suntuarias, después de satis-
facer las elementales. Es indudable que no sélo de pan vive el hombre;
pero es indudable también que no puede vivir sin pan.

Se impone, por lo tanto, en un'buen régimen de producciéon una bue-
na organizacion dei trabajo y de la vida profesional; y una vez conse*
guido este régimen, es relativamente facil organizar los medios adecua*
dos para satisfacer las necesidades de consumo.

Coneumo.— Es aquel proceso de actividad econémica que tiene por
objeto la apropiacién y asimildcién de los productos de orden material
ndispensables para lavida humana en estado natural y en estado de
cultura. EIl primer factor que se nos presenta en el problema del consu-
mo es el de la poblacién. l.a produccion puede restringirse o intensifi-
carse dentro de aquellos limites que la naturaleza o el comercio impo*
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nen. En el problema del consumo se nos presenta ya de antemano o a
priori ufi minimum de necesidades elementales a satisfacer, segin la
masa de la poblacién existente en el agregado social; a mayor maso, de
poblacion mayor numero de necesidades, y a menor masa menores ne-
cesidades. Este problema no pasé desapercibido ni a Platon en su Ri~
publicay en su libro de tas leyes, ni a Aristételes en su Poliiiéa. El
primero consideré como cosa natural el infanticidio; el segundo iba mas
lejos, porque sostenia que la poblacion no debe aumentarse mas de lo
gue consientan los medios de subsistencia.

Malthus sostuvo la teoria de que mientras la poblacién crece en pro-
gresion geométrica, los medios de subsistencia sélo crecen en progresion
aritmética; y asi fatalmente, ei hambre y laguerra son las dos valvulas
reguladoras de! exceso de poblaciéon, y por consiguiente'del consumo*

Todas estas teorias estan contradichas por los progresos que la cien-
cia y la técnica aportan a los medios de produccion y, ademas, por la
solidaridad total que entre todos los paises productores y consumidores
se establece con el nuevo régimen de transportes y de crédito comercial.

Cambio.— Asi como la produccién y el consumo son procesos sus-
tantivos de actividad econ6mica, asi también el cambio adquiere un ca-
racter adjetivo respecto de ellos, subordinandose unas veces a la pro-
duccion y otras veces al consumo. Esto que ocurre de una manera nor-
mal en un régimen de economia natural, o seaen el de cambio de pro-
ductos por productosy que prevalece aliin en el régimen de economia
monetaria o de cambio de productos por dinero, transférmase subita-
mente en el régimen de economia fiduciaria, er\ el cual el créditoy el
capitalismo, hipertrofiandose con exceso, dan plena sustantividad y pre-
ponderancia a los procesos de cambio, subordinando a la circulacién
econdmica todas las formas de la actividad productoray todas las ma-
nifestaciones posibles del consumo.

Cuando el cambio se instituye en proceso econémico primordial, toda
ia actividad econdmica se resiente dei estado morboso o patoldgico que
este hecho implica, y, por consiguiente, la Economia, en vez de ser una
ciencia natural conviértese en un recetario manual o farmacopea del
lucro propio, a expensas de{ bienestar ajeno. Esta es la Economia crea-
da por Adam Smith, Jeremias Bentham, los fisiécratasy por todos los
continuadores o secuaces de la escuela manchesteriana. EIl divorcio es-
tablecido entre la Moral, el Derecho y la Economia, en ninguna parte se
hace tan patente como en esta esfera de la vida econdmica que no pro-
porciona al organismo social mas que grasas en reserva acaparadasy
monopolizadas por oligarquias plutocraticas. Asi, los dos factores fun*
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damentales de la produccion (capital y trabajo), pugnan necesariamente
entre si, y el papel de la ciencia de la técnica, del Derechoy la Moral,
en vez de ser soberano y regulador de los procesos de circulacién, con-
sumo y cambio, se convierte, a pesar suyo, en justificacién aparente
de todas las injusticias reales.

Las categoria» econdémicas.— E~tas categorias son de dos clases:
unas de caracter real y objetivo, que sin integrar la vida econémica en
si misma son la condicion indispensable para que esta vida subsista, y
otras propiamente econdmicas, que integran, propiamente hablando, el
organismo de la actividad econdmica y que son productos y factores &
)a ve2 de ella.

Las primeras categoria» son el espacio”™ ei tiempo, la masay la ener*
,g(a; las segundas son el capital, el trabajo y la técnica. EI nexo comun
entre las categorias de primer orden y las de segundo orden es la con*
ciencia individual y colectiva, porque en ella repercuten las primeras en
ibrma de procesos psiquicos,y en ella germinan, se organizan y des-
arrollan las segundas en forma de procesos de cultura.

Espacio.— El espacio econémico comprende aquella parte de nues-
tro globo supceptible de utilizacién humana para el trabajo y péara la sa*
tisfaccién de las necesidades del hombre. El espacio econémico que ad-
quiere una significacion mas vivay tangible, es el espacio territorial
considerado como Ecumene por el gedgrafo aleman Ratzel (es el territo-
rio actualmente habitable o que se puede habitar). Por eso consideraba
Novicow que la sed de kilémetros cuadrados es lo que trae a mal traer
a los grandes pueblos europeos directores de la cultura. A nuestro modo
de ver, el ansia de dominio territorial ha sido y seguira siendo, a pesar
de todos los lirismos y utopias, la clave de la historia 'y del porvenir.

Tiempo.— EIl tiempo en economia es una categoria tan importante
para la manifestacion de los procesos econdmicos, que sin él no pue-
den éstos tener lugar. El concepto econdémico del tiempo denota la in*
dolé peculiar que para la actividad econémica poseen los pueblos. Asi,
por ejemplo, los ingleses dicen: «Time is raoney>, el tiempo es dinero;
y nosotros decimos: «Estoy pasando el tiempo>. «El tiempo lo da Dios
de balde»; con lo cual se indica la flagrante oposicion que en el orden
econémico existe entre el pueblo espafiol y el pueblo inglés.

Los progresos de la técnica, al relacionar estas dos categorias econé*
micas, han conseguido: primero, una aceleracién creciente en la mani-
festacion de los procesos econémicos, merced al empleo del maquinis*
TH>>y segundo, un incremento creciente en el area de influencia de
estos procesos, que triunfa del espacio y la distancia.
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La técnica moderna ha conseguido triunfar en cierto modo del tiem-
poy de la distancia: del tiempo, dando un caracter de continitidad y
simultaneidad a aquello?”™ procesos econdémicos que antes se presenta-
ban con el caracter de suoesividad e intermitencia; esto se debe at em-
pleo de las maquinasy a una mejor utilizacion de las energias natura-
les. Del espacio se ha triunfado haciendo simultaneas y presentes laa
cosas mas distantes, y esto se ha conseguido mediante el desarrollo
portentoso de los medios de comunicacién.

M ata.— Ei concepto de masa en Economia tiene una significacion
doble; se refiere, en primer lugar, al elemento humano, al valor del
hombre integrado en la poblacién, dotada de mayor o menor densidad,

o «n seglindo lugar se refiere al conjunto de primeras materiasy de
productos econémicos, susceptibles de asimilacién o de transformacidn.
£1 primer concepto de masa se hace plastico en la vida de la gran
ciudad industrial; es un producto del régimen econémico moderno que
se manitiesta en los paises nuevos, como Norte Américay Sud Améri-
ca en el portentoso desarrollo que adquieren algunas ciudades de tipo
industrial, como Pittsburgy Chicago, y en los paises viejos por un
desplazamiento que la poblaciéon experimenta del campo a la ciudad,
como sucede en Inglaterra, Escociay Alemania, y entre nosotros en la
formacién de ciudades, en las cuencas mineras e industriales, sobre
todo en Catalufia, Vizcaya, Asturias y Andalucia.

£1 concepto de masa como material econémico, sino tan interesante
como el anterior, no deja de serlo para los efectos de una buena orga-
nizacién econémica. Hoy la lucha econémica se nos r™vela, no ya como
ansia de posesién y dominio de tierras extrafias, sino en el ienémeao
de la colonizacion de los paises nuevosy en el de la mediatizacién o
protectorado de los viejos, que no saben actuar sobre los medios natu-
rales que la tierra les otorga.

Energia.—El concepto de energia en ciencia econdmica, significa
dos cosas; primero, actividad econ6mica productora, de asimilacién o
de cambio, y en este sentido el concepto de energia contunde con el
de trabajo; segundo, capital,,que podemos considerar como energia vir-
tual o potencial, acumulada por el trabajo para la nueva produccidon
de los procesos econémicos.

No debemos confundir el capital con la riqueza; el capital es un pro-
ducto de la actividad econdmica y es un tactor para su ejercicio; la ri-
gueza es la superabundancia de bienes econ6émicos, naturales o indus-
triales, para la satilsfacciou de las necesidades humanas. De la misma
manera que en las ciencias fisico-quimicas la energia potencialy la
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energia actual son manifestaciones o modos de una Unica energia, asi
también en ciencia econémica no puede establecerse de ningin modo
una oposicion o antagonismo entre el capital y el trabajo. Objetivamen-
te considerados, capital y trabajo cooperan a una funciéon Unica, bien
sea de produccion, de circulacion o de consumo. Lo que ocurre es que,
dado el caracter anormal de la produccion econ6mica, como el consor-
cio de los factores de la produccién tiene que hacerse entre el capita-
lista que no trabajay el trabajador que no posee capital, esto origina
precisamente un antagonismo o lucha de clases por el dominio de los
factores o instrumentos de la produccién, y asi resulta que, a pesar de
la traternidad forzosa del capitaly del trabajo para el hecho concreto
de la produccion, hay ufi odio e incompatibilidad personal entre el ca-
pitalista y el trabajador.

El concepto de energia significa también aquel conjunto de fuerzas
naturales utilizables y utilizadas por el hombre para reforzary garantir
la actividad econdmica. Entre el hombre y el medio fisico que le rodea,
existe siempre una lucha: o el medio esclaviza al hombre, o el hombre
se impone al medio. Uni>de los signos mas indefectibles de la cultura
humana, es aquel que nos revela ebm>y en qué medida utiliza el hom-
bre las energias naturales del medio que le rodea. Se puede dar la para-
doja de que un pueblo, siendo naturalmente rico, viva econémicamen-
te pobre: ejemplo, el pueblo espafiol; y viceversa, que un pueblo, sien-
do naturalmente pobre, viva econémicamente rico: el pueblo inglés,
por ejemplo.

ConcieDcla.— La conciencia cémo categoria econdémica tiene dos
valores: uno psiquico, y otro moral. Como valor psiquico, la con*
cienck es eonocimiento y sentimiento de las necesidades de la masa
social, de los medios para satisfacerlas y de los esfuerzos necesarios
para la actuacién econémica. Como valor moral, la conciencia es ei lu-
brificante de todos los roces o antagonismos entre los factores que in-
tervienen en la manifestacion de los procesos econémicos. En este
sentido, h vida econdmica no puede ni debe dislocarse de las normas
de lajusdcia social y los dictados.de la Etica. Con razén, pues, se dice
gue en la entrafia econémica hay un problema social y otro moral.

El capital, el trabajo» la ciencia y la técnica. Espiritu de em-
presa.— El concepto de conciencia econdmica sirve de nexo de unién
entre el espacio, el tiempo, ia masay la energia, elementas y con-
diciones para la manifestacién de los procesos econdémicos; y el de cien*
cia actua del mismo modo entre el trabajo, el capital y la técnica, que
son los elementos o agentes eficientes de tales procesos. La ciencia es
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primero conciencia de necesidad, conciencia de (as necesidades ele*
mentales o de puro lujo que hay que satisfacer; es también conciencia
de los medios para responder a ella;y es, por ultimo, conciencia de los
esfuerzos con que los agentes econdmicos actuan en su logro debida-
mente cuanuficados y precisados en su significacion y valor.

Cuando la ciencia se anticipa en algunos individuos de la comunidad
al conocimiento de las necesidades y a la previsién de satisfacciones,
surge el espiritu de empresa, que es una forma de conciencia econémi-
ca dotada de poder de organizacion del capital, del trabajo y de la téc>
nica; y en este ultimo sentido, es decir, como espiritu de empresa, es
como vamos a estudiarla nosotros.

El espiritu de empresa encarna de una manera genial en aquellos in*
dividuos dotados de gran imaginacion, gran audacia, intensa energiay
desmesurada codicia. Los empresarios son los verdaderos héroes de la
era del capitalismo industrial. Cuando el légimen industrial nace, apa-
recen ellos como personalidades de gran relieve y conciencia de las
iniciativas, de la provision de capitales y del reclutamiento de técnicos
y obreros; pero a medida que el régimen capitalista se desarrolla, la ca-
pacidad del empresario se ve sometida a una presién por parte del
capital, de la técnica del capital y del trabajo. EI primero porque tiende
por la gravitacion econémica a sumar la empresa del agente, industrial
a su propio lucro. La formacion de «trustes», cartelesy grandes sindi*
catos industriales nos revela el fendmeno de la concentracién capitalista
en detrimento del capital personal del empresario. La Otra presion la
experimenta el empresario por parte del trabajador, que a medida que
adquiere una conciencia clara de sus derechos y de sus reivindicacion
nes, ve en el empresario al que explota sus energias y al que cercena
sus salarios. Por parte del técnico sufre el empresario la presion de
unasuperior conciencia productivay econdmicay de una superioridad
moral e intelectual manifiesta, no sélo para la misma empresa, sino para
organizar todos los factores de la produccién.

La rigueza.«—K1lconcepto de riqgueza econdmica envuelve la idea de
bien natural o artificial susceptible de satisfacer las necesidades huma*
fias. Ya dljimés anteriormente que una cosa es la riqueza y otra cosa
el capital; pero volvemos a insistir manifestando que la riqueza es todo
bien natural o industrial susceptible de satisfacer una necesidad mate-
rial, mientras que el capital lo hemos considerado como una acumula-
cion de trabajo, como un superavit de energia forjado en la produc-
cion economica y susceptible de restituirse nuevamente a él. Por consi*
guiente, riqueza y pobreza denotan en economia, respectivamente, la
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posibilidad e imposibilidad de satisfaccion de las necesidades humanas.
Segln que, después de satisfechas éstas, quede un sobrante o, por el
contrario, haya un déficit que impida la satisfaccion de aquéllas, que
son las mas elementales, resultara, en el primer caso> la riqueza como
disponibilidad, abundancia o exceso de medios, o la pobreza como es-
casez y penuria.

El interés y el provecho industrial.— También el concepto de in*
terés tiene una significacion mualtiple en Economia; la primera y mas
general es la que lo considera como un estimulo para la manifestacion
de todos ios procesos econémicos,y er. este sentido el interés es el gran
elemento precursor de toda la vida econdémica.

El régimen de la economia individualista que defiende la libertad de
iniciativa y de empresa industrial y el interés desenfrenado y sin limi-
tes, es el que ha creado las anormalidades ya endémicas en la vida
econdmica presente, y que s6lo podran extirparse cuando se condicio-
ney limite el interés, porque es indudable que cuando el interés de uno
no tiene limites pugna con los intereses de todos, que se limitan mu*
tuamente.

Esta limitacion natural de intereses, donde se determina de una
manera mas precisa es en el andlisis de los factores que simultanea-
mente cooperan a la produccion: capital, trabajo, espiritu de empresay
técnica. En este caso, el interés significa un provecho industria!, que
ha de ser proporcional al esfuerzoy a la actuacién integra de los suso-
dichos elementos.

Organizando el trabajo de tal modo que todos participen igualmente
de él, aportando al mismo todo el esfuerzo que realmente se posee, se
habran logrado tres cosas: i/, que cada uno tenga derecho al pro*
vecho industrial en proporcién a su esfuerzo; 2/, que como la necesi-
dady el esfuerzo se corresponden, obtenga cada uno para la satisfac-
cion de sus necesidades la remuneracion integra del esfuerzo hecho para
lograrlo; 3., que de este modo el trabajo y la satisfaccion de las necesi-
dades humanas obedezcan a un mismo principio de justicia distributiva,
por lo cual no puede admitirse de ningln modo que ninguno satisfaga
necesidades a expensas de otros y ninguno deje de satisfacer sus verda-
deras necesidades. Claro esta, que lo dificil es hacer un balance exacto
de necesidades y discernir cuerdamente las que son reales de las que
son ficticias o de mero lujo. En esto, apnori s6lo podemos afirmar dos
cosas: i.*, considerando al ser humano como un acumulador y distri-
buidor de energias, su capacidad de acumulacion y de gasto es limita®
da; por consiguiente, las necesidades tienen que serlo también; 2.~ en

Biblioteca Nacional de Espana



«|l orden de la actuacion econdémica se puede estimar concretamente la
ecantidad y calidad del trabajo que cada uno ejecuta y las necesidades
verdaderamente reales, que nunca coinciden naturalmente con los de*
seos y aspiraciones de cada uno. Asi, pues, la distribucién del provecho
industrial se mueve entre dos polos, que limitan, por una parte el maxi-
mum de necesidades de cada uno, y por otra el minimum de recursos
epara satisfacerlas.

§2.~La prodacci6éo y sos factores.

Formas de la produccién*— Como el concepto de producciéon queda
ya esbozado en ia leccién anterior, vamos a ocuparnos inmediatamente
de las formas de la produccién. Para hacer una clasificacion de las for-
mas de la produccion, o se atiende a la forma de trabajo empleada o a
la naturaleza del producto obtenido. En el primer caso la produccion se
clasifica en tres grupos: vivifactura, manufacturay maquinojcutura. La
vivifaltura se refiere a la criay fomento de animales Utiles para satisfa-
cer las necesidades humanas (ganaderia, avicultura, apicultura, etc.). La
manufactura se refiere al empleo del trabajo manual para la obtencién
de productos, y la maquinofactura se refiere al empleo de las maquinas
como auxiliares o sustitutivos del trabajo en la produccion.

Atendiendo a la naturaleza del producto, la produccién se clasifica en
agricola e industrial, la cual se subdivide en extractiva, que se refiere a
la explotacion del subsuelo, y de transformacion, que se refiere al em*
pleo de primeras materias para lograr productos nuevos.

La produccion agricola, por la naturaleza del producto obtenido, que
es siempre un producto vivo u organico, recibe también el nombre de
vivifactura, mientras que los nombres de manufacturay maquinofactura
encajan mas bien en el concepto de produccién industrial.

Ei campo, el taller y la fabrica.— £1 campo, el taller y la fabrica
son los tres 6rganos respectivos de las tres formas anteriormente indi*
cadas de la producciéon. Al campo corresponde la produccién vlvifactu-
rera, al taller la produccion manufactureray a la fabrica la produccién
maquinofacturera. A cada uno de estos tres 6rganos de la produccién
econédmica corresponden tres agentes respectivos: el agricultor, el artista
y el obrero.

Teniendo en cuenta que las industrias del taller se clasifican todas
como artes Gtiles y las industrias de las fabricas como oficios, otros eco-
nomistas asignan al campo la mision de la industria agricola, al taller
las pequefias industrias y las artes industriales» y a la fabrica la indus-
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tria en grande escala. Con estos tres grupos en lo que respecta al agente
productor, considerando como tal el capital y el trabajo con sus colabo«
radores la cienciay la técnica, se puede obtener una clasificacién de
la industria en ~randty mediay pequefia. Hay ademas’un cierto orden de
industrias Illamadas caseras, que organizan el trabajo a domicilio y que
hacen compatible la explotacién agricola en los pals” friosy lluviosos
con la industria propiamente dicha. Tat sucede en Suiza, por ejemplo,,
con la fabricacién de relojes, en Alemania con la fabricacién de jugue-
tes y tapicesy en algunos puntos de Espafia con la ceramica.

La produccion agricola.— La produccion agricola puede conside-
rarse por antonomasia como la Unicay verdadera industria productiva,
puesto que la industria extractiva y las industrias de transformacién de
primeras materias no modifican tan profundamente los valores econé-
micos. Ademas, la industria agricola no sélo da primeras materias para
las demas industrias, sino que proporciona también subsistencias para
los trabajadores, y de aqui arranca su doble importancia. *

Intimamente unido al problema de ia produccién agricola, esta el del
régimen de la propiedad territorial. Sobre este problema hay dos teorias
extremas: unos que sostienen que ia tierra debe ser para el que la tra-
baja, y otros que> amparados en los privilegios creados por la herencia
y que les hace poseedores de grandes latilundios, niegan al obrero de)
campo la capacidad de participar en la propiedad territorial, consolidan-
do un sistema de arrendamientos a la puja que dé lugar a un nuevo in-
termediario para la explotacion de la tierra.

Otros, mas exaltadosy fascinados por innovadoras teorias, llegan has-
ta el punto de afirmac que la propiedad debe hacerse colectiva y que
debe desaparecer la propiedad individual. Estas teorias que se discuten
ampliamente en la Elica, no hemos de glosarlasy claslficarlas aqui. Bas-
tenos afirmar que produccién agricolay propiedad territorial estan inti-
mamente unidas, y que el propietario de la tierra, como justifica su pro-
piedad plena sobre ella es trabajandola, y que los que reivindican para
si la propiedad de la tierra que trabajany que no llaman suya encuen-
tran su mas decisivo argumento en el abandono de la tierra por parte
de tos que la poseen, dejdndola en manos de los que no la trabajan en
un régimen funesto de arrendamiento, donde nadie procura solidarizar
sus esfuerzos con la tierra para lograr su méaxima utiUzacién, sino que
tratan de explotarse los unos a los otros, sacando el mayor provecho
posible y no devolviendo a la tierra aquellas substancias que la produc-
cién fricéla ha agotado. Nosotros no negamos la necesidad ni la exis-
tencia de la gran propiedad, de la propiedad mediay de la pequefia pro*
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piedad; pero exigimos que al latifundio se le imponga un limitey que el
parcelamiento excesivo de la propiedad, el minimifundio, lo tenga tam*
bién: exigimos”™ ademas”™ que toda familia que™”™ive y trabaja en el cam-
po tenga la posibilidad de hacer saya y conservar una parte de propie*
dad territorial necesaria parala subsistencia de la familia (fundo familiar);
que desaparezca el régimen del salario puro en los campos, transforméan-
dolo en un régimen de arrendamiento a largo plazo con la posibilidadde
hacer suya la tierra el arrendatario cuando el arrendador no quiere o no
puede cooperar a la produccién agricola; exigimos también, que al lado
de la propiedad industrial en su triple estructura de grande, mediay
pequefa, exista una propiedad colectiva y una propiedad comunal, de
comun aprovechamiento y explotacién para todas las clases agricolas.

Por eso pedimos que el Estado, el Municipio y las Asociaciones libres
de trabajo y de cultura, sean también propietarias del campo. Por ulti-
mo, a nadie que viva en el campo debe negarsele la posibilidad de ha*
cer suya la tierra que trabaja. Si él es de (atierray para la tierra cuan*
do muere, justo es que la tierra sea en parte de ély para él mientrasJu*
che por la vida.

La empresa industrial.-~"~La empresa industrial es la que verdade*
ramente especifica el caracter econémico de la produccion moderna.
Empresa industrial, organizacién bancaria y medios de comunicacion,
son las tres ramas nutridas y a su vez fomentadoras de la vida de un
mismo arbol: et capitalismo.

Podemos definir la empresa industrial diciendo que es la organizacion
de los factores de la produccién, a base de la iniciativa persona!y del
capital encamado en determinadas individualidades singularmente do«
tadas de capacidad para el logro de los mediosy los fines de aquélla»
La empresa industrial pues, como se ve, hija de un régimen de pro-
duccion de caracter individualista. Esto se comprueba teniendo en cuen*
ta que a medida que los factores de la produccién van adquiriendo un
caracter cada vez mas colectivo, la misma empresa evoluciona transfor*
mandose de empresa libre en empresa solidaria y adoptando las formas
de sindicatos, consorcios, trustees y carteles. Estas dos ultimas formas
son peculiares de tos Estados Unidosy de Alemania.

Es indudable que la potencia productiva bajo el régimen de la solida-
ridad capitalista, economiza esfuerzo, utiiiza éste hasta el maximum de
que es susceptible, evita la concurrenciay presenta los productos en el
mercado con el menor coste posible; pero al despersonalizarse la produc«
cion, al autonomizarse con el maquinismo, es indudable que la signifi-
cacion y el valor del producto disminuye, y, ademas, anulados todos los
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productores del mismo género se llega facilmente al monopolio, que es
precisamente la muerte o esterilizacion de la capacidad renovadora y
creadora de la empresa industrial.

El maquinUmo y el capUslismo.— Son los dos factores de la pro*
duccion que han contribuido principalmente a que perdiese su caracter
particularista y adquiriese una significacion solidaria, an6nimay colec*
tlva. Ei maquinismo, como factor integrante de la técnica, al influir so-
bre la empresa industrial sustituyendo en cierto modo al obrero manual,
aumentoé la capacidad productora de la empresa, pero cre6 también la
concurrencia de las empresas, pues hubo empresas que sélo se estable-
cieron para producir maquinas para las demas. Asi, pues, la capacidad
de emancipacion progresiva del trabajador y la concurrencia industrial,
son los frutos méas importantes de la influencia de las maquinas en la
produccién. A éstos hay que afiadir la rapidez, 'a insignificancia del
precio de c<>s(g, la relatitiva perfeccion y la aparente exactitud del pro*
ducto fabricado pofla maéaquina; pero la méquina contribuye a hacer
an6nima la produccion, a automatizar al obrero en un especialismo que
le inutiliza para dar forma y vida a sus propias reivindicaciones. La uni*
ca ventaja g\ie para el obrero posee la fabrica sobre el taller, eslade so-
brexcitar el sentimiento de solidaridad en los trabajadores para su mu-
tua defensa, primera base de su organizacién.

El capitalitiQo.— Desde el momento en que la maquina congrega al
empresarioy a ios obreros en una misma fabrica, el capitalismo se hace
necesario por dos conceptos: i, porque al aumentar 2a capacidad pro«
ductiva de la empresa industrial, el capital circulante de la empresa, el
capital de produccién, tiene que aumentarse también de un modo
proporcional; 2®, porque al originarse la competencia entre diferentes
empresas y al nacer la solidaridad obrera, se hace imprescindible la ne*
cesidad de estrechar los lazos del capital entre diferentes empresas, y de
esto nacen precisamente las diferentes organizaciones que anteriormen-
te hemos sefialado.

En sintesis: ei maquinismo y el capitalismo regularizan, intensLficany
organizan la produccion; pero son de tal fuerzay consistencia en su es-
tructura, que, adjetivando a si mismos todos los demds factores de la
produccion, la desorganizan por completo.

Concurrencia.—E|l fenémeno de la concurrencia o competencia,
como su mismo nombre lo indica, es la lucha o antagonismo econémi*
co entre diferentes productores para colocar en el mercado sus pro-
ductos.

La concurrenciay la empresa industrial estan intimamente unidas.
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porque la lucha econémica es inherente al propio espiritu de empresa.
Es mas™ Id empresa nace, se desarrollay perfecciona, porque en la lu-
cha encuentra el estimulo méas poderoso para su propia vida. La concu-
rrencia es también producto del caracter eminentemente individualista
de la escuela clasica. El maqumismo ha contribuido indudablemente a
acentuar la concurrencia, asi como el capitalismo, una vez infiltrado
dentroy duefio de 2a empresa industrial, tiende a anularla por completo.

La concurrencia tiene sus ventajas y sus inconvenientes. Las venta-
jas son: 1., mantener a maxima tension el espiritu del empresario para
asegurar el triunfo en la lucha; 2./, reclutar para la produccién aquellos
profesionales y aquellos obreros que retnan las mejores condiciones,
determinando con esto una verdaderaseleccion en el trabajo; 3.*, susti-
tuir las deficiencias del maquinismo en la producciéon y perfeccionar
con ios inventos las maquinas, haciendo que et producto de la maquina
se perfeccione en cantidad y calidad; 4!, procurar reducir al minimum
ei coste de produccion, dejando margen a la mayor ganancia posible del
industrial y dando cierta elasticidad al incremento de los salarios;
hacer que con el antagonismo de productores surja para el consumidor
la ventaja de la reduccion de precios.

Los inconvenientes de la concurrencia estan principalmente vincula-
dos en ei fendmeno de las crisis econ6fiNicas, cuyo fenémeno es doble,
porque (as crisis lo mismo se revelan por exceso de produccién que por
falta de la misma. Estos fendmenos manifiestan el caracter anormal de
la produccion en si misma, imbuida de un excesivo egoismo y utilita-
rismo de tal naturaleza, que aqui es donde se cumple exactamente la
frase clasica de Hobbes: homo komtnis lupus\ el hombre es el lobo del
hombre.

Si la produccién y el consumo se conjugasen en funcién de las ver-
daderas necesidades humanas; si en vez de hacerse el hombre lobo
para e{ hombre se dulcificasen los instintos de codicia y dominacion, se
humanizase el lobo que todo productor como tal lleva dentro, y en
este caso la Economia, el Derecho y la Moral hermanado”, procurarian
organizar la produccién sobre bases mas solidas, y asi se evitarian 4as
crisis econémicas. «

Las crisis econdmic&s y sus causas.— Las crisis econémicas se re-
fieren a las anormalidades de la vida econdmica determinadas por las
anormalidades de la produccion, del consumo y a veces también de la
circulacion. Las crisis son producidas por el antagonismo natural det
espiritu de empresa en un régimen de economia individualista, en el
cual la ley de la ofertay de la demanday la competencia permanente
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son los factores determinantes del alza o baja de los precios, y por
consiguiente, de la mayor o menor capacidad de produccién o de con*
sumo.

Como la vida econdmica esta integrada con otros elementos y facto-
res de la vida social, a veces las causas de las crisis econémicas no
obedecen al régimen interno propio de la vida econémica en si misma,
sino a factores intrinsecos a ella, como, por ejemplo sucede con las
guerras, las epidemias, los accidentes naturales, que restringen la pro-
duccion de primeras materias y substancias alimenticias, etc.

Las crisis producidas por exceso de produccién tienden a intensificar
el consumo, y poniendo a prueba aquellas empresas industriales mas
sélidas para soportar una concurrencia, determinan una verdadera se*
leccion natural entre las multiples empresas, y esto da lugar a una ver-
dadera regularizacion entre la produccion y el consumo. Las crisis ori-
ginadas por exceso de consumo o falta de produccion, tienden a esu*
mular esta ultima con la creacion de nuevas empresas, y asi el equili-
brio entre la produccién y el consumo se restablece sistematicamente,
aunque sea a expensas de algunas empresas industriales; pero esto obe-
dece, no a la vida econédmica en si misma, sino a los defectos de su or-
ganizacién. Si el régimen de libertad econémica se sustituyese por un
régimen de plena solidaridad y reciprocidad entre productoresy consu-
midores; si la circulacion dejase de ser un monopolio industrial que
gravita sobre ambos modificando violentamente la capacidad de produc-
cion y de consumo, en este caso las crisis econdmicas, previstas de an-
temano por solidarias iniciativas y no estimuladas de ningdin modo por
la codicia, tendrian forzosamente que desaparecer, o por lo menos ami-
norarse dentro de la vida econémica.

El ooosumo,— £1 consumo constituye otro de los factores de la vida
econOmica y esta integrado por el conjunto de procesos de asimilacion,
adquisicién o apropiacién de todos los bienes o productos econémicos
necesarios y convenientes para la satisfaccion de las necesidades hu-
manas. El consumo constituye, ademas, la finalidad objetiva inmediata
de todos los procesos de produccion, y el medio, el estimulo, factor o
instrumento a la«vez de todos los procesos de produccion. Entrela
produccién y el consumo debe existir, por consiguiente, perfecta soli-
daridad e interdependencia; la produccion debe ser para el consumoy el
consumo para la produccién. Produccion y consumo no han de sus-
tantivarse e hipertrofiarse dentro del organismo econdmico como oOrga-
nos plenamente autbnomos, sino que por el contrario han de conser*
varse en armonfa con la vida econdmica total, asi como ésta lo estd
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también con otros factores de la cultura, y sobre todo con el factor
~ticoy con el factor juridico.

La capacidad de constuno.— Como su mismo nombre lo indica,
este concepto se refierea la mayor o menor potencia de adquisicion y
asimilacion de los productos y bienes econémicos por parte del agente
productor.

En el régimen capitalista actual, la capacidad de consumo no coinci*
de con la capacidad de adquisicion de los productos susceptibles de
consumo; el dinero es el que verdaderamente determina la capacidad
de adquisicién de los productos econdémicos; pero ocurre muchas ve-
ces que los que poseen el dinero no poseen necesidades econémicas o
las poseen ficlicias, y hay otros en cambio que tienen verdaderas ne«
cesidades y carecen de recursos para satisfacerlas.

Al ser (a moneda el canon o medida que determina la capacidad vir*
lual de satisfaccion de las necesidades humanas, y por consiguiente Ja
potencia de consumo, se corren dos peligros: i.°, que dentro de la po*
blacion social tiendan a multiplicarse excesivamente [as necesidades
suntuarias de una minoria a expensas de las verdaderas necesidades de
la colectividad; 2* que al existir un verdadero desequilibrio entre los
medios de satisfaccién y las verdaderas necesidades para la subsisten«
cia, ai polarizarse en una minoria de capitalistas, casi con caracter ex*
elusivo, 2acapacidad de adquisicion, y en la masa social de proletarios
las necesidades sin dinero, esta es una de las causas fundamentales de
la oposicion y odio de clases que viven divorciadas por incomprendi-
das y que carecen de capacidad de comprension por falta de cordiali-
dad, de humanidad, de verdadera fraternidad y solidaridad humana.
Un buen régimen de vida econdmica debe tender, por consiguiente, a
organizar la produccién y el trabajo, de tal manera™ que siendo un de*
recho y un deber en todos, sirva para que todos vivan y prosperen en
la medida relativa de sus propios medios y necesidades reales, no me-
ramente suntuarias. Vinculada la capacidad de consumo en el dinero,
este régimen puramente plutocratico exigird la maxima felicidad posi*
ble de un nimero cada vez méas pequefio de individuos y una miseria
cada vez mas grande de un numero cada vez mayor de individuos; asi,
pues, la humanidad se dividira en dos clases; una minoria, en (a cual
los medios superen a ias necesidades, y una mayoria de miserables, en
la cual las necesidades superen a los medios.

bi tenor de vida de la poblacion.— EIl tenor de vida de la pobla«
cion se refiere al mayor o menor nivel econémico medio del promedio
de las clases sociales en una comunidad dada. Es, pues, el indice de la
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capacidad de consumo, pero de la capacidad real, de la que directa*
mente depende: se refiere a las necesidades humanas en el promedio
de la poblacion en el régimen actual de economia capitalista. £K tenor
de vida de la poblacién se mide por la renta, por el sueldo y por et sa-
lariOf que son los tres indices econdmicos respectivos del capitalista, del
profesional y del obrero; pero en realidad, a lo que hay que atender no
es a este Indice en cierto modo absoluto, sino a la relacién que guarda,
por una parte con las necesidades respectivas de cada clase social, y
por otra con el valor en cambio de los bienes o medios econdmicos
gue las satisfacen. Hay que atender también para determinar el tenor
de vida de la poblacion al grado de cultura déla poblacién misma, pues-
en paises incultos o semicultos, los ricos suelen vivir como pordiose-
ros» y en cambio, en paises cultos los pobres tienden a aproximar en
cantidad y en calidad sus necesidades a las de los ricos.

Las fiubaifttencia» y las materia« primerae.— Los dos problemas
fundamentales del consumo se vinculan en el problema de las subsisten*
ciasy en el de primeras materias, que aunque distintos”™ son necesarios e
imprescindibles para un grupo social determinado, cuya poblacion esté
organizada para la vida de la cultura. Las subsistencias son la base de
la vida del obrero, y las materias primeras son la base de vida de las in-
dustrias,y por consiguiente de ias maquinas y de las fabricas. Un buen
régimen econémico ha de asplrat a que los grupos sociales de vida au-
tbnomay soberana puedan disponer del suficiente nimero de subsis«
tencias y de materias primeras, para vivir con plena independenciay
no estar supeditados a la influencia de los demas.

Este problema se hace de dilicil solucién cuando las necesidades e
intereses de la economia nacional estan en pugna con las necesidades
e intereses de la ebonomia mundial, que tiende a acaparar las subsisten-
cias y las primeras materias para fjar los precios, segin su propia con*
veniencia, y en perjuicio de la capacidad de consumo y produccién de
los multiples nacleos de economia nacional. Las normas que hay que
tener en cuenta para la solucion de este problema son las siguientes:
1.7, es preciso que cada nlcleo de vida econ6mica nacional tenga ple-
na capacidad para subsistir y para organizar libremente su produc*
cion, para lo cual ha de disponer de subsistencias y de primeras mate-
rias propias o facilmente susceptibles de adquisicién; 2.~ como las di*
terentes nacionalidades no pueden bastarse completamente a si mismas,
sino que han de vivir en un orden de reciproca solidaridad, es preciso
gue basen su comercio internacional en la capacidad de cambio de pri*
meras materias y de substancias alimenticias» sometiéndolo a un régi-
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men de tal naturaleza, que no se instituya en un monopolio de ningu-
na nacién para vivir a expensas de la$ demasy fijar los precios en de*
trimento suyo.

El problema de las subsistenciasy de las primeras materias en el as-
pecto interno de la economia nacional, estd expuesto a ser completa-
mente desvirtuado en su soluciéon normal por la intervencion de inter-
mediarios, acaparadores, corredores y agentes, que no s@io entorpecen
la facil y barata provision de subsistencias y primeras materias, sino
que contribuyen a mantener en el mercado jnterno un alza artificial de
precios, para saciar asi mejor su codicia. Se hace, por )o tanto, indis-
pensable, la intervencion creciente del Estado en el problema de las
subsistencias y de las primeras materias, para luchar contra intermc*®
diarios y acaparadores; se hace preciso también que los elementos que
integran la vida industrial de un pais y de las clases consumidoras, se
organicen en una forma cooperativa perfecta para impedir, con la ayu»
da del Estado, la accién de este parasitismo econdmico, que se alimen*
ta lo mismo del que produce que del que consume.

El salario y su valor real.— Parala escuela econémica clasica, el
salario era el precio del trabajo, considerado como mera mercancia.
Sobre esta mercancia pesaba ia célebre ley de bronce de Hicardo (i)y
que es una forma de la ley de la ofertay la demanda, y que' esta inspi*
rado en el malthusianismo. La poblacién obrera tiende a crecer coi>
mas rapidez que los medios de subsistencia (ley de Malthus”; este in-
cremento constante de la poblacién obrera implica para ella misma un
peligro, porque la oferta del trabajo, siendo cada vez més grande, se
hace cada vez en peores condiciones para los trabajadores.

Por lo tanto, en la densidad de poblacién obrera en si misma se en-
cuentra un fundamento para explicar la tendencia a la disminucién de
los salarios; pero por otra parte, la concurrencia industrial tiende también
adisminuirlos para reducir el precio de coste del producto. Cuando la or e
ganizacion economica llega a una perfecta solidaridad obedeciendo a las
normas del capitalismo internacional, en este caso se observa que a la
poblacién obrera se le hace mas dificil la defensa del valor cuantitativoy

cualitativo del salario, que es la estimacién en dinero de un trabajo por
el alza de los precios que experimentan las primeras materias, las subs«

(i) Lal«wyd« bronce «xige que no hay quedar al obrero un salario escaso, pue»
esto origina la depauperaciény la miseriade la clase obrera ; tampoco hay que dar*
le un salario excesivo, pues entonces el obrero tiende a ser patrono y la pobla-
cion obrera sufre un gran descenso.
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-tancUs alimenticias y los medios de circulacién. En este caso ocurre
una verdadera escision entre el valor nominal del salarioy su capaci-
dad electiva de adquisicion de los medios de subsistencia, que es pre*
cisamente en lo que consiste su valor real.

Loa preciofl.-~Se entiende por precio en economia, el valor en cam*
bio de los productos econdémicos o el gasto que representa su obten*
cion o elaboracién. En el problema de los precios hay que tener en
cuenta dos cosas: su Inestabilidad, y esto es debido precisamente
al régimen de concurrencia o monopolio, no de solidaridad librey de
cooperacién voluntaria, de verdadera reciprocidad a que ha de some*
terse la produccién, tanto en el orden nacional como en el interna-
cional; 2® la ley de la ofertay la demanda contribuye también auto-
maéticamente ai alzay baja de los precios, determinando su inestabili'«
dad. La ley de la oferta y la demanda podemos formularla de este
modo: el precio o valor en cambio de un producto crece en proporciéon
directa del numero de compradores, y decrece también en proporcion
directa del nimero de vendedores. Es decir, que cuanto mayor es la
demandadeun producto mayor tiende a ser el precio, y cuanto mas
grande es la oferta de un producto mas tiende a disminuir su coste.

Independientemente de esta ley econdémica de la ofertay la demanda,
ios precios tienden también a aumentar o a disminuir merced a la espe-
culacion que sobre los productos a que se refiere se hace en el merca-
do. Generalmente »e observa,* que cuanto mas segura es la venta de un
producto o mas necesario se hace éste para el consumo, tanto mas
grande es el peligro de que entre en ia 6rbita de la especulacién,
de que se haga susceptible de acaparamiento y que degenere en un mo-
nopolio. Asi se observa, por ejemplo, que con el precio del oro y de los
metales preciosos, con el precio del trigo, del hierro, del cobrey del car-
bén, como con el precio del algodén y de la lana, se hace una verda-
dera especulacidn internacional que estd basada en dos hechos econ6-
micos: la falta de solidaridad internacional de productores de un
mismo articulo de consumo; 2./, la falta de solidaridad nacional e inter-
nacional de consumidores. Estos dos hechos producen la forzosa inter-
vencién de acaparadores e intermediarios, que fijan al productor precios
de compray al comprador precios de venta; de este modo el alzay per-
manencia de los precios pesa también como ley de bronce sobre el mer-
cado, tienden a anular la concurrencia libre de productores, tienden a res-
tringir la produccion y el consumo y degenera en una verdadera tirania
*0 mediatizacién econ6mica que se extiende a todos los procesos econo-
micos de ia produccién, del consumo y del cambio.
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g 3.—Los procesos de cirealaciéD.

Su coDoepto.— Son aquellos procesos econémicos que tienden a faci*
litar la produccién y el consumo mediante una estrecha y perfecta soli*
daridad establecida entre todas las c-ategorias econémicas (espacio» tiem«
po, masa, energia» conciencia) y todos los factores de la produccion (ca-
pital, trabajo, ciencia y técnica).

La significacion que han adquirido los procesos de circulacion a me-
dida que se ha complicado la estructura de la vida econ6mica, se de-
muestra teniendo en cuenta ia clasificacion que algunos economistas
alemanes, entre ellos Schmdller, hicieron de la historia de la Economia
dividiéndola en tres partes, todas ellas basadas en las formas de cambio,
a saber; economia natural» basada en el cambio de productos por produc-
tos; economia monetaria, basada en el cambio de productos por moneda,
y economia fiduciaria, basada en el crédito, y, por consiguiente, en el
cambio de productos por un signo fiduclario, por el papel moneda.

El mecanismo de los procesos en circulacion se refiere a todos los
elementos factores, productos y agentes de la vida econdmica. 1™ circu-
lacion comprende, por lo tanto» al hombre como agente econdémico pri-
mordial» a las primeras materias» al capital, al trabajo, al producto eco-
nomico elaborado, a la moneda como patrén de cambio y mercancia y
al billete como signo fiduciario. Todo proceso de circulacién tiende no
solamente a triunfar del espacioy del tiempo acercando los pueblos
mas distantes de la tierray estableciendo entre el presente y el pasado
econémico una ley de solidaridad y permanencia» sino que ademas pro*
cura en una organizacién mas perfecta del capital» del trabajoy de la
técnica» que la masa de productos y todas las energias culturales stis'
ceptibles de ser econdmicamente cuantificadas, respondan cada vez mas
a satisfacer las necesidades del mayor niumero de hombres en todo el
espacio de la tierra» en el menor tiempo posible, con el menor gasto po-
sibley del mejor modo posible. Por los procesos de circulacién, la eco-
nomia adquiere primero un caracter cosmopolitay después un caracter
propiamente humano. De aqui arranca su importancia.

Desde el punto de vista histérico, los viajes maritimos de grie;bs y fe-
nicios primero; los descubrimientos geograficos del Renacimiento; el es*
tablecimiento de poderosas Compaifiias de navegacion y de Ligas mariti-
mas; los privilegios concedidos a la gente de mar que se consignan en
algunas normas de las ciudades de Bilbao y de Barcelona; la aplicacién
dei vapor a la locomocién terrestre y maritima y ei establecimiento de ia
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navegacion aérea y submarina, han logrado sistematizar un sistema de
circulacion que, no obstante su gran importancia, por esencia es un me-
dio adjetivo o subordinado para dar solidaridad a los otros dos, pero
tiende a instituirse en un proceso auténomo, tiende a hipertrofiarse de
tal modo, que convertido en el érgano mas eficaz del capitalismo, es
la causa primordial de todas las alteraciones y morbosidades que sufre,
la vida econémica actual.

Cambio y moneda.— Ya vimos antes que el cambio puede adoptar
dos formas: cambio natural, o sea cambio de productos por productos,
y cambio comercial, o sea cambio de productos por moneda. Antes de
organizarse el comercio como verdadera institucion econémica, reducida
la actividad econémica de cambio a las relaciones imprescindibles de la
pazy la guerra entre las tribus vecinas» el cambio de productos por pro*
ductos tendia, naturalmente, a satisfacer de la manera més facil posible
las necesidades de la vida de los individuos que coiistituian aquéllas.
Aln observamos en Espafia en algunas regiones y en algunos pueblos
rurales el proceso econémico de cambio de aceite, por ejemplo, por lanas
y pieles, de semilla de linaza por lozas, etc.

La invencion de la moneda, atribuida a los fenicios, que simbolizan el
genio comercial organizador por excelencia en el mundo antiguo, repre-
senta indudablemente un gran progreso en los procesos de circulacion.

Por la moneda, los productos econémicos pueden concentrarse y dis«
tribuirse en aquellos puntos mas adecuados para la satisfacciéon de las
necesidades. Por la moneda, que representa un poder virtual de asimi-
lacién econdmica, el individuo asegura y garantiza sus subsistencias en
cualquier parte en donde se encuentre.

En la moneda hay que distinguir dos cosas: lo que ella representa
como mercanciay lo que representa como patron o medida de las de-
mas, caracter de Samoneda propiamente dicha. De suerte que la moneda
escomo el nimero uno, como la unidad, que es elemento de numeracion
y base o limite de determinacién de todas las demé&s cantidades. La mo-
neda tiene dos valores: uno intrinseco, que le corresponde como valor
econémico, y otro que se llama liberatorio, que es el que determina su
capacidad de adquisicion y valoracién de los demas productos y valores
econémicos. Las condiciones que ha de tener, por consiguiente, la mo-
neda, son éstas: estimaciéon universal por parte de todos los hombres, fa*
cilidad de transporte, reducido volumen con relaciéon al peso e indes*
tructibilidad; por eso se han considerado como mas adecuados para sig-
nos monetarios los metales preciosos, y sobre todo el oroy la plata, y
Intimamente el papel como signo fiduciario.
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La fonna moderna de la moneda es el papel moneda, que como valor
liberatorio estd representada en el billete de banco y otros dignos de cré-
dito; pero el papel moneda es un signo fiduciario, cuyo perfecto signifi*
cado exige el conocimiento de la organizacién bancaria. Dada la relacién
establecida entre los diversos patrones monetarios, los economistas dis-
cuten la cuestién de si debe haber uno solo (monometalismo) o si debe
haber mas de uno (bimetalismo). En el primer caso, el oro es el patrén
Unico; en el segundo caso, loson el oro y la plata, esta tltima con el ca-
racter de moneda divisionariay como valor siempre en funcion del valor
del oro, giie es el valor fundamental. En relacién también con estas dos
especies metalicas se fija también el valor del papel moneda, que para
jos efectos de la facilidad de las transacciones comerciales es la moneda
circulante por excelencia.

En aquellos centros econdmicos donde la seguridad del crédito y la
intensidad del trafico exigen una velocidad cada ve2 mas grande en las
operaciones, se ha llegado hasta a prescindir del papel moneda, organi**
zadndose instituciones de crédito llamadas Camaras de compensacion
(Clearing Hauses), En dichos institutos”™ a base de las facturas que sirven
de elemento indicador para orientar las exigencias del crédito, se puede
distribuir y compensar éste segun las necesidades y solvencia de cada
firma comercial.

Organisaoion bancaria.— Los bancos son unos institutos de crédito
que tienen por objeto lograr su maximay mas rapida utilizacién con las
mayores garantias posibles. Existen dos tipos de bancos: unos que tie*
nen por objeto la emisién de papel moneda y del descuento comercial
en sus multiples formas, y otros que tienen por objeto intensificar, con-
centrar y distribuirei capital y el crédito de modo que respondaa las ne-
cesidades de la circulacion. En unabuena organizacién bancaria los ban-
cos de emisién suelen ser muy pocos o uno sélo,y su misién es exac-
tamente igual a la de la estrella ija en un sistema planetario; hacia él
gravitan todos los demas bancos e instituciones de créditoy de él se ori-
ginan y nacen todos los movimientos y todos los impulsos que el crédi-
to y el capital experimentan dentro de la organizacion econémica de un
medio social determinado; por éso se dice que los bancos de emisiény de
descuento son bancos de bancos,y su funcién en la circulaciéon de ca-
pitales y de valores fiduciarios es la misma que la que en el organismo
humano desempefia el corazén, que en sus movimientos de sistoley
diastole recoge y distribuye la sangre que circula por las venas y arterias
en el hombre, desempeiiando los otros bancos el papel de conductos arte«
riales hasta de vasos capilares, seglin las exigencias de la circulacion*
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SiflUma circulatorio para lo« producto« «conémico«.— Como (a
circulacion se refiere no solamente a los capitales, al dinero y a los sig«
nos de crédito, sino también a los hombres, a los productos y a las-
ideas, un buen sistema circulatorio ha de procurar responder, del me-
jor modo posible, a las exigencias totales de lacirculaciéon y,«obre todo,
a la circulacion de los productos econdmicos. En lo que se refiere a la
circulacién de productos econ6micos, el primer factor que hay que te-
ner en cuenta es el de la organizacion de los centros de produccién. Las
condiciones que han de reunirlos centros de producciéon son dobles; por
una parte han de poseer una relativa facilidad para concentrar las pri-
meras materias en el menor tiempo posible, con la mayor velocidad po-
sible y con el menor gasto posible, y, por otra parte, han de procurar
distribuir el producto industrial en las mismas condiciones.

Asi, pues, la localizacion de los centros de produccion, o se hace en
los grandes puertos o a orillas de los grandes rios, o en centros no muy
lejanos de la costa, y, por consiguiente, de facil acceso al mar. Para
que un pais logre un tipo de vida industrial, es preciso que la linea de
costa, con relacion ai area total del pais, represente un elevado coefi-
ciente de kilbmetros de litoral. Las antigua» biudades maritimas comc»
Tiro, Sidén, Cartago, Atenas y Alejandria; las ciudades maritimas de la
Edad Media, como Génova y Pisa,y las grandes ciudades de Nueva
York, Londres y Hamburgo, responden exactamente a esta finalidad.

En funcién del mar, que es et camino econémico por excelencia, se
desarrolla todo el sistema circulatorio para los productos econémicos. A
la navegacion maritima afluyen, pues, todos los demas medios de circu-
lacion. El desarrollo y prosperidad de un pais se mide segin su capaci-
dad de acceso y utilizacion del mar; el poderio en el mar ha sido siempre
el que ha decidido la suprema soberania mundial de los Estados. El do-
minio del mar por uno solo o por una oligarquia de Estados, es la rémora
maés grande para la verdadera solidaridad humana, que siempre se des>
airolla en armonia con la libertad.

La« ley«« econémica« del cambio.— Se refieren indistintamente a
los procesos de circulacion monetariay a la circulacién de los produc-
tos economicos. Ya hemos hablado de las leyes referentes al cambio, de
la ley de la ofertay lademanda. La primera de ellas se relaciona mas di*
rectamente con la produccién, y la segunda con el consumo; ambas tien-
den a establecer por el cambio el equllibrio necesario entre el consumo
y la produccién y a dirimir las anormalidades creadas en las crisis in-
dustriales. Estas dos leyes tienen su repercusién, segun hemos visto
también, en los precios cuya alza o depresién en diferentes momentos de
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la vida econémica tésponde al cumplimiento exacto y riguroso de di-
chas leyes. £n igualdad de masa en los productos econémicos, los pre*
dos de los mismos suben proporcionalmente a la demanda o necesidad
de ellos. En igualdad de necesidades, tos precios de los productos ba-
jan proporcionalmente a la superabundancia de los mismos. Pero para
que la ley de la ofertay la demanda tenga una aplicacién normal, es pre*
ciso que se cumplan otras leyes relativas a la circulaciéon. La primera de
ellas se refiere a los signos de crédito, o sea a la circulacion fduciarla,
y la segunda se refiere al transporte de productos econémicos. Respec*
iOde la circulacion monetaria, hay que tener en cuenta, no solamente
que el papel moneda circulante y todos los demaés signos de crédito han
de estar suficientemente garantizados con reservas metalicas o valores
de facil realizacion, sino también que la mayor o menor abundancia de
dinero en un pais infiluye necesariamente en los precios. Cuando hay
exceso de dinero con relacion a los productos susceptibles de adquisi-
cion, los precios suben. Cuando hay carencia de dinero, los precios ba*
jan. Estaley, como se ve, es unaaplicacion de la ley de la ofertay la de-
manda, teniendo en cuenta que el dinero, ademas de moneda o signo-
de cambio, es mercancia o producto susceptible de ser cambiado.

Respecto a lacirculacion o arrastre de los gfoductos econdémicos, el
desplazamiento de los mismos de unos mercados a Otros ha de hacerse
en la mejores condiciones posibles, segun las ventajasy procesos de la
técnica de la circulacién. De nada serviria la maxima perlecctén o pro«
greso industrial o agricola en un pais, si no fuese acompafiado de los-
procesos de circulacion.

Estos procesos tienden a trasladar el mayor numero de mercancias
de un mercado a otro en el menor tiempo posible, con la mayor veloci-
dad posible, con el menor gasto posible y con la maxima utilizacion
posible de la enei”~a empleada. De este modo se logra que la energia
empleada en el desplazamiento de los productos sea una energia econg «
mica constante y, por lo tanto, que el gasto de la misma sumado al pre-
cio de costefio influya paranada en la utilidad o provecho comercial, es
decir, en el valor de cambio. Ademads de esta ley, que tiende a disminuir
cada vez mas los rozamientos que son obstaculo que tiende a encarecer
la circulacién de los productos econémicos, hay que tener en cuenta la
periodicidad o ritmo uniforme en los procesos de circulaciony la con*
tinuidad por la cual los mercados, como depésitos permanentes de pro«
ductos comerciales, son susceptibles de renovar constantemente la masa
de los mismos de un modo regular» para que la escasez o abundancia
de los mismos no influya en el mercado.
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Mercados.— Bajo el punto de vista econémico, reciben el nombre de
mercados aquellos lugares que por su posicién geografica ~excepcional
«n relacion con los centros de produccion y de consumo, favorecidos
por un buen sistema de medios de transporte y de circulacién de sig-
nos fiduciarios, o sea una buena organizacién bancaria, sirven para es-
tablecer el nexo entre los procesos de produccion y de consumo me-
diante el cambio de productos. La localizacién de los mercados ha se-
eguido fielmente las vicisitudes de la evolucion de la vida econdmica.

En el régimen de economia natural, los mercados se localizan de un
modo multiple en diferentes centros de poblaciéon. El centro natural de
cada mercado es la ciudad”™ en torno de la cual se congregan muchos
pueblos, aldeasy caserios. En et mercado de lafludad.se cambian subs-
tandas alimenticias y primeras materias por productos comercialest EI
mercado tiene un caracter puramente local. Si la ciudad tiene una posi-
cién favorable al lado del mar o de los rios navegables, su valor comer-
cial se agranda, adquiere entonces un caracter cosmopolita, y esto, uni*
do al espiritu aventurero y codicioso de algunos pueblos, da lugar a
gue la vida comercial se polarice en determinadas ciudades, que adquie«
ren para la vida econ6mica una significacion mundial y que sirven de
base para iniciar la transformacion de la economia naturaly de la eco*
nomia monetaria. La tercera tase de la economia, o sea la de la econo*
mia fiduciaria, transforma profundamente el régimen de los mercados

La existencia de una solidaridad econ6mica internacionaly, por con-
siguiente, de un buen sistema de crédito» de informaciény de transpor*
tes, organiza el régimen de los mercados también sobre bases fiducia-
rias, evitando el desplazamiento previo de las mercancia.s y determinan»
do las compras por medio de muestras 0 por mercancias sometidas a
determinadas condiciones. Esto trae como consecuencia una nivelacién
universal de los preciQS» y tiende a evitar naturalmente las crisis econé-
micas determinadas por la escasez de los productos.

Trftoftportee terrestret y maritimos.— Para garantir la solidaridad
mundial de los mercados hace falta también una estrecha solidaridad
de todos los medios de transporte terrestres y maritimos. En funcion
de estos ultimos se desarrollay organiza todo el sistema mundial de
transportes. La entrafia econémica de todas las luchas que han surgido
en e”tos Gltimos tiempos, estd en el antagonismo de dos concepciones
radicalmente opuestas: la del mare liberum (mar Ubre) y la del mare nos-
truMy 6 sea la de !a libertad del monopolioy dominio de los mares. Si el
mar es dei gran elemento y estrecha los vinculos de fraternidady co-
operacion entre los hombres, es preciso que sea un vehiculo de huma*
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nidad y de cultura para todos. En este caso, el nostrum sera sustituido
por el omnium de todos; y la,libertad de los mares sera germen de la
comunidad de todos los hombres. Para comprender la significacion eco*
noémica del mar como medio de comunicacién entre los pueblos, basta
tener en cuenta los siguientes datos comparativos: Se necesita la misma
cantidad de energia para que por via terrestre, rodada o con carril de
hierro, y por via fluvial o maritima, se transporten las siguientes mer-
cancias: por carretera, 1,40 toneladas; por ferrocarril, 15, y porvia ma-
ritima, de 60 a 100. Asi se comprende que desde Kueva York a Vigo,
cuya distancia es de 2.910 millas, o sean 5.389 kilbmetros, cueste me-
nos el porte de 100 kilogramos de trigo por via maritima que desde
Medina del Campo, cuya distancia es de 623. Estas condiciones econ¢’
micas del mar como medio de circulacién se agrandan por )aaplicacion
del maquinismo a los medios de comunicacién maritima y a la perfec-
cién de los puertos.

Aquellos pueblos que dispongan de una técnica mejor organizada y
de un tonelaje relativamente superior, se hacen de hecho los duefios
del mar, que significa lo mismo que serio del mundo. S6lo podra eman-
ciparse la humanidad de e”te dominio cuando la ciencia y !a técnica
permitan un mayor desarrollo y perfeccionamiento de los medios de co*
municacion. En este caso, los progresos efectivos contribuirdn a que se
cumplan en la Humanidad las dos leyes fundamentales de la cultura: la
gue tiende a hacer a tos pueblos mas duefios de si mismos, y la que
tiende a estrechar cada vez maés los vinculos entre ellos.

SinteaU.— Echando una mirada retrospectiva sobre los procesos de
circulacion, observamos desde luego que, si bien comparados con los
de producciéon y los de consumo, no tienen una significacién tan preci-
sa, sustantiva y determinada; actlan respecto de ellos de aglutinante
necesario para ambos, hasta tal punto, que sin los procesos econémi-
cos de circulacion, la continuidad, la regu aridad, el ritmoy el desarro«
lio econémico normal de todo el organismo econémico, se hace imposi-
ble. Los procesos de circulacién, por medio del créjdito, establecen una
estrecha solidaridad entre las generaciones pasadas, las presentesy las
futuras. Ellos hacen posible la colaboracién de todos los agentes eco-
némicos al establecimiento y arraigo de empresas que en otro supuesto
seria imposible imaginar y concebir. El crédito consolida en la tradicion
econOmica las categorias de masa y energia, cristaliza especificamente
en el capitalismo y triunfa del tiempo y del espacio creando una econo-
mia universal, que es la firme base de una estrechay durable solidnri«
dad entre los hombres.
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Si el crédito es el almay la vida de (oda la organizaciéon industria!
moderna, los medios de transporte y de circulacion para los valores
econdmicos son aquellos elementos en los cuales el crédito encarna pre-
cisamente y se plasma de un modo peculiar, haciendo posible una or-
ganizacion industrial multiple y adecuada, la especializacion de los pue-
blosy de los individuos para determinadas formas de la produccién, la
ciprocidad de trabajo e interdependencia de todos los pueblos entre si,
porque no todos pueden producirlo todo para cada uno, y la continui*
dad y permanencia de las actividades econdmicas con la clara concien«
cia y conocimiento del ritmo y vicisitudes de la produccién y del con-
sumo en todo el ambito del planeta.

Organizacién ecooomica de R vida nacional.— Cuando los proce
sos econdmicos de produccion, circulacién y consumo estan integrados
constituyendo una perfecta unidad y sometidos a un equilibrio que,
aunque inestable, subsiste a través de las vicisitudes histéricas en el
tiempo, el factor econémico se instituye en uno de ios principales fac-
tores culturales de la vida nacional, y es indudablemente la principal
garantia de su independencia. Amparada a su vez la vida econdmica
en una idea alta de nacionalidad, en ei organismo nacional, es donde
precisamente recibe con méas vigor y mas fuerza los impulsos para su
fomentoy desarrollo. De este modo, la vida econémica adquiere un ca-
racter de perfecta solidaridad e integraciéon con todos los agentes y va-
lores de la cultura nacional, sin dejar por eso de ser expresion de una
genuina solidaridad y cultura humana.

El primer postulado que es imprescindible para una robusta organi-
zacion nacional, es éste: la poblacion y el territorio perfectamente inte-
grados han de poseer una capacidad virtual de creacién de valoresy de
organizacion de esfuerzos suficientes para satisfacer las necesidades de
todos y cadauno. El segundo postulado de la organizacion econdmica
nadonal se refiere a la capacidad econ6mica de ot™anizacion producti-
va de los agentes econdmicos en un ramo dado de la vida industrial,
para que la reciprocidad y convivencia de otros pueblos garantice la
subsistencia propia. Bastarse a si mismo plenamente si es posible y ha*
cerse necesario para los demads en la produccién: he ahi las formas de
subsistencia econémica para un pueblo.

Al afirmarse a si mismoy al organizarse en solidaridad econdmica
internacional con los demés pueblos, alguno ha de aspirar a hacer su-
yos, plenamente suyos, los medios propios de produccion y de cambio.
No basca la soberania territorial meramente juridica para el logro de la
plena soberania econémica, porque puede suceder que el suelo sobre
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el cual se asienta el asta de una bandera esté asentado a su vez sobre un
subsuelo de minas de hierro o de carbén que estén en realidad en ma-
nos de extranjeros; y puede suceder también que los signos de cambio
y circulacion estén hipotecados a agentes econdémicos, que, si aparen-
temente viven dentro de la nacionalidad, son un instrumento de )a eco-
nomiay del capitalismo internacional.

Cuando la tien*ay ia produccion agricola eran 2 principal fuente de
la riqueza nacional, las invasiones y emigraciones en masa de los pue-
blos, sacudiendo el instinto de independencia de los oprimidos, eran la
principal causa de la reconquista militar del terreno y del dominio eco-
nomico del suelo. Cuando las minas de hierroy de carbon juegan por
lo menos un papel tan importante en la vidaecon6mica de un pueblo,
como la produccién del trigo y la ganaderia» este no es verdaderamen-
te duefio y soberano de lo que Juridicamente llama propio mientras no
lo sea a la vez del suelo, del subsuelo, de la energia eléctrica» de los
medios de circulaciéon y de los signos fiduciarios de cambio. Ha de ini-
ciarse, por lo tanto, una efectiva reconquista econémica de aquellos me-
dios y agentes de la produccion que no son genuinamente nacionales.

La organizacién de la vida econédmica nacional ha de obedecer a las
siguientes bases; i.”, relativa independencia y solidaridad de los
6rganos naturales del organismo econ6mico nacional, la familia, el Mu-
nicipio y el Estado» que encarnan en el hogaryel solar™ en la ciudady
su término y en el territorio nachnal, organizacion adecuada de to-
dos los tactores que integran la producciéon nacional con un fin primor-
dialmente subordinado a la convivencia y armonia de intereses dentro
de la iBOciedad nacional. Por eso se hace Indispensable que el capital, el
trabajo, la ciencia, la técnica y las instituciones juridicas, respondan
a la formacién de un estado de conciencia colectiva dispuesta para pre*
ver y proveer a la satisfaccion de las necesidades nacionales; 3.», orga*
nizaciéon de los mercados nacionales del modo mas adecuado para que
sean abundantes las primeras materias y substancias alimenticids, dis-
poniendo el consumo de modo que un régimen estable de preciosy
subsistencias o abundancia de mercancias, satisfaga lo mejor posible las
necesidades de consumo; 4.~ organizacién del sistema de circulaciéon y
de crédito nacional, haciéndolo apto para*que los procesos de circulacion
y de consumo encuentren en el traficoy en el crédito un estimulante
cada vez mas grande y no un organismo parasitario interpuesto entre
productores y consumidores, que gravita sobre ellos impidiendo su des-
arrollo o favoreciendo la especulacion.

Se hace preciso, por lo tanto, organizar el trabajo, la industria y el
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comercio, aprovechando todas las fuerzas existente en la nacién en un
régimen de reciprocidad y cambio de servicios, de especializaciéon> de
continuidad y de puntualidad.

El propulsor méas vigoroso de todas las actividades econdmicas de la
vida nacional es el Estado, considerado como institucion econdmica
suprema de la nacion» para todas aquellas funciones de la vida nacio-
nal que deben hacerse intransferibles a la empresa libre, siempre que
exista un peligro de que ésta, mediante el lucro« $e hipertrofie y desarrolle
excesivamente en el ot~nismo de la nacién a expensas de otras activi-
dades de igual indole. £1 Estado, por consiguiente» debe ser la primera
institucién de trabajo nacional, pero no la Unica. £1 Estado debe explotar
todas aquellas empresas que, siendo necesarias para todos, estan en pe-
ligro de ser desnaturalizadas en su finalidad econémica al ser detentadas
por uno solo. Asi, pues, la explotacién de minas de hierro y de carbon,
In de la energia eléctrica, la explotacién de Sos bosques, la construcciéon
de obras publicas, los puertos, carretera«, caminos de hierro, la marina
mercante y la navegacion aérea— estas dos Ultimas cosas dentro de de-
terminados limites*-deben ser objeto de explotacion por el Estado.

Instituido el Estado como primer agente industrial, como primer pro-
ductory como monopolizador de los medios de circulacién y de cambio,
la economiay la hacienda nacionales, lograran efectivamente su ma-
xiino desarrollo.

El Estado, en estas condiciones, no se concreta a dar normas pura-
mente tedricas para la actuacion econdmica, sino que, ademas, en la
practica sirve de norma, de ejemplo vivo a todos los demas agentes eco-
noémicos del caracter de empiesa ilbre; evita el antagonismo natural de
intereses eii todos aquellos negocios o empresas que pueden acarrear
un beneficio excesivo a cada agente nacional; procura estimular con su
tutelH y protecciéon aquellas iniciativas que serian estériles sin su ayuda,
y sustituye con eficacia a la accion privada para la realizacién de aque-
llos fines de la vida nacional que exijan una gran cantidad de esfuerzos
colectivos, continuidad en la persecucion de los fines y un gasto exce*
sivarnente extraordinario para llevar a cabo determinadas empresas.

8 4. Derecho comerciaK

Su coQcepto.— Podemos considerarlo como una rama del derecho
privado que regula las relaciones objetivas de intercambio de produc-
tosy las de indole personal entre produ”itores, consumidores e interme-
diarios entre si y con aquéllos. Recibe también el nombre de derecho
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mercantil, por mas que tiene un caracter mas general e€) que nosotros le
asignamos.

Bl oomercio en «a aepecto econémico.— La palabra comercio, o se
refiere a la serie de relaciones humanas en la vida social» bien sean de
caracter cultural o econémico, o a las relaciones de indole exclusiva«
mente econémica, y en este sentido el comercio es un intermediarlo
entre el productor y el consumidor, un agente de la vida econdémica,
que monopoliza en provecho propio los procesos de circulacién, ep de>
trimento de los de asimilacién o consumo y los de cfeaclén o produc«
cion. Por eso, a medida que !a vida econémica se va desarrollando, se
va poniendo en conjuncion maés estrecha con la vida juridica, que den*
(ro de su esfera ha de comprender tres ramas juridicas (la del derecho
obrero, la del derecho comercialy la del derecho social), hoy imperfecta-
mente conjugadas. La rama del derecho mercantil se ha anticipado a las
otras dos, sin duda porque la conciencia del lucro comercial se ha anti-
cipado a la conciencia de la explotacion del trabajo y del consumo. Los
que dentro de la vida econédmica conceden sustantividad y valor propio
al comercio, le fundan en el aumento de valor y utilidad de los produc-
tos, confundiendo el valor con el precio. Si las instituciones comerciales
han de tener valor sustantivo y propio, éste ha de dimanar del sistema
circulatorio de los procesos econémicos; pero en este caso, forzosamen-
te se coordena dentro del derecho econdémico con el derecho de pro-
duccion y el de consumo. Por eso, a nuestro modo de ver, carece de
sustantividad.

El comercio, pues, es el intercambio de productos dentro del sistema
economico general, que si hoy responde a la especulacion y al lucro, ha
de procurar convertirse en un factor coparticipe con los demas de la utili-*
dad, que a todo trabajo econ6mico corresponde, debiendo considerarse
como tal el hecho de poneren comunicacién lanecesidad con el producto.

Otros niegan sustantividad al derecho mercantil, procurando asimi*
larlo al civil; pero varian por su contenido. El derecho civil abarca insti-
tuciones como 'a de la personalidad, la familia, la propiedad, el régi-
men sucesorial y el contractual; mientras que el derecho mercantil, fun-
damentalmente se reduce a un derecho contractual. Pero ademaés, la
indole de las relaciones mercantiles imprime al derecho mercantil una
fisonomia peculiar en relacion con el civil. EIl caracter de este derecho
es ser universal, progresivo, equitativo, consuetudinario, y con tenden-
cias a la simplificacion en los tramites, en relacion con el mecanismo
de la vida comercial Las condiciones de ésta son las que le aseguran
una relativa independencia, aunque no sustantividad.
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El comercio puede ser al por mayor, al por menor o detall, aten*
dlendo a la cantidad de los productos cambiados; maritimo, terrestre y
aéreo, segln ei medio utilizado, atendiendo al signo de cambio; los pro-
ductos se cambian por dinero, por productos o se dan a crédito (se fian}.

Las fuentes del derecho mercantil son el Cédigo de Comercio de 22
lie agosto de 1885, teniendo aun vigencia en algunas disposiciones el
de 30 de mayo de 1829; las leyes y disposiciones complementarias (hi*
poteca naval, Camaras de compensacién, CAmaras de Comercio, agen-
tes de cambio, etc.),*las costumbres comerciales, los' principios de de-
recho, los tratadistas clasicos y el estudio comparado de las institucio-
nes mercantiles de los pueblos cultos.

El derecho mercantil abarca tres problemas principales: 1.*, sujeto de
derecho (el comerciante); 2./, objeto de derecho (la mercancia); 3.% re-
lacion juridica mercantil (contratos mercantiles y actos de comercio).

El oomerciante; Su capacidad legal.— Son comerciantes los que
estando debidamente capacitados ejercen habitualmente el comercio en
nombre propio. Pueden ser personas individuales o colectivas. La ca-
pacidad legal exige ventiun afios, estar emancipado y libre disposicion
de bienes.

Los menores e incapacitados pueden continuar el comercio de sus
padres o causantes por medio de tutores, guardadores o factores. La
mujer casada puede ejercer desde los ventiln afios el comercio con
consentimiento expreso o tacito del marido, salvo en determinados ca-
sos. Los extranjeros también pueden ejercer el comercio sometiéndose
al Caodigo y a los Tribunales espafioles.

Ei comercio se prohibe en absoluto a los sentenciados a pena de in-
terdiccion civil, mientras dure la pena, y a los quebrados no rehabili-
tados, y de una manera relativa a los Magistrados, Jueces, Mscalcs, Go*
bernadores civiles y militares. Delegados de Hacienda y agentes de co-
mercio, clérigos, Registradores, Notarlos, etc.

Atoe de comercio.—Son lodos los comprendidos en el Cédigoy
los de naturaleza andaloga; rigiéndose por sus disposiciones, por leyes
complementarias, por las costumbres comercialesy por el derecho civil.

Regietro mercantil.— Se lleva en todas las capitales de provincia
con dos libros: uno para los comerciantes individuales, y otro para los
colectivos o Compaifiias. En las provincias donde exista servicio de na-
vegacion, se llevard un tercer libro para el registro de buques y sus
respectivos duefios. inscripcion es voluntaria para los individuos, y
obligatoria para las Compafiias y duefios de buques. La inscripcion
afecta a la personalidad y elementos econdmicos de la entidad de que
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se trate, con el Ain de identificarlay estimar su objeto y fin,y ha de
tener caracter pubJico.

Libros de comercio. —Los comerciantes estdn obligados a llevar su
contabilidad con los siguientes libros: inventario y balances; 2®
Diario; 3.*, Mayor; 4®, copiador de cartasy telegramas. En tas Compa-
filas hay ademas un libro de actas. Han de estar encuadernados y fo-
liados» debiendo presentarse al Juez municipal del distrito para que
ponga en el folio primero de cada uno nota firmada de los que tuviere
el libro, y en cada hoja el sello del Juzgado. Las anotaciones han de
hacerse con claridad» sin blancos ni raspaduras» salvandose los errores
u omisiones por asientos de rectificacion. Los libros de comercio tienen
caracter privado, a no ser por sucesién, liquidaciéon o quiebra.

Logare« y oaaas de contratacién.— Son las Bolsas de comercio, las
ferias, los mercados y las tiendas. Las Bolsas son lugares donde se
relnen los comerciantes y agentes mediadores colegiados para concer*
tar o cumplir las operaciones mercantiles. Para que tengan caracter
oficial deben estar autorizadas por e) Gobierno. Se contratan en Bolsa
toda clase de valores y electos publicos, y titulos de valores industria-
les y mercantiles, siempre que esté previamente autorizada la contrata-
cion. Las operaciones pueden ser de varias clases ial contado, a plazo»
en fianza» etc.). 1°s ferias y los mercados son lugares pubjicos donde
en determinadas épocas del afio y en el lugar mdicado por la autori*
dad competente, se relnen compradores y vendedores. Las operacio-
nes pueden ser también al contado y a plazos, teniendo cada una dis-
posiciones especiales. Las cuestiones que se susciten con motivo de
tales operaciones, pueden ser resueltas por el Juzgado municipal en jui-
cio verbal» hasta la cuantia maxima de 1500 pesetas. Se consideran
como almacenes o tiendas los establecidos por comerciantes inscritos
y los no inscritos» siempre que cumplan determinadas condiciones.

Las Camaras de Comercio» Industriay Navegaciéon» reguladas por la
ley de 29 de junio de 1911, y las Camaras de Compensacién por Real
orden de 30 de marzo de 1905» son instituciones que tienden a favore-
cery fomentar los intereses comerciales. Las primeras tienen el caracter
de Cuerpos Consultivos de la Administracion.

Ageniee de comercio.— Pueden ser de tres ciases: agentes de cam-
bio y Bolsa» corredores de com”cio y corredores intérpretes de buques.
Tienen el caracter de Notarios los que sean colegiados, respecto de las
operaciones mercantiles que realicen. Su capacidad» obligaciones, pro-
hibiciones y derechos, se regulan por el Cédigo, asi como también por
las disposiciones complementarias.
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El contrato mercantil.—Es una convencion juridica, le"lmente
manifestada, por la que uno o varios comerciantes— y aun sin tener ca-
tegoria de tales— se obligan, respecto de otro y otros, a entregar algu-
na cosa o prestar algun servicio, que sea objeto de operaciones comer-
ciales.

Compafiiac meroaotilea.— Entre los contratos que regula el Cédigo
de Comercio, figura el de Sociedad o Compafiia mercantil, que puede
definirse diciendo que es aquel por el cual dos o0 mas personas se obli>
gan a establecer un fondo comin de bienes, industria o alguna de estas
cosas con animo de lucro. Este contrato tiene el caracter de cooperativo,
consensuad bilateral y oneroso. La Compafiia mercantil tiene personali-
dad juridica en todos los actos y contratos Este contrato es valido y
obligatorio entre las partes contratantes, siempre que tenga el caréacter
de escritura publicay se inscriba en el Registro mercantil.

Sai especiea.— Atendiendo a su constitucidon, las Compafiias pueden
ser colectivas”™ comanditarias y anénimas. Atendiendo a ta indole*de sus
operaciones» se clasifican en Sociedades de crédito, Bancos de emision y
descuento, de crédito territorial» de crédito agricola» Comparias de ferro-
carriles, almacenes generales de depdsito, etc.

En la Compafiia colectiva todos los socios, colectivamente y bajo una
razén social, se comprometen a participar, en la proporcién que esta-
blezcan, de los mismos derechosy obligaciones. Los derechos de los
socios son; dirigir y manejar los negocios comunes, salvo pacto eu con-
trario; fiscalizar la administracién y contabilidad sociales; realizar ope-
raciones mercantiles distintas de aquellas a que se dedique la Sociedad
cuando tenga esta indole comercial determinada; percibir los beneficios
que les correspondan en las ganancias sociales; y abono de gastos e in*
demnizacion de perjuicios por negocios realizados en nombre y a cuen-
ta de la Sociedad.

Las obligaciones de los socios son: entregar la parte de) capital que
les corresponda, dentro del plazo convenido, siendo responsables, perso-
nal y solidariamente, a las resultas de las operaciones que hagan de
modo legal por cuenta de la Compaiiia.

La Compafiia comanditaria es aquella en que uno o varios socios
apoitan capital determinado al fondo comudn, quedando a las resultas
de las operaciones sociales, ejercidas exclusivamente por otros socios
en nombre colectivo.

La Compafifa comanditaria llevard el nombre de todos los socios co-
lectivos, de alguno de ellos o de uno sélo; pero en estos Ultimos casos,
a los nombres que se expresen se debera afiadir las palabras «y Com-
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pafia», y en todos ellos la de «Sociedad en comandita» Este nombre
colectivo constituird la razén social. En estas Compafiias los socios son
de dos clases: colectivos y comanditarios. Los primeros tienen los mis*
mos derechos y obligaciones que en la Compafiia colectiva. Los coman-
ditarios tienen derecho al examen d la administracién social dentro
de los plazos»sefialados al efecto y a percibir los beneficios que les co«
rrespondan por las ganancias de la Sociedad. Sus obligaciones consisten
en la entrega del capital a que se comprometieron, al cuat quedara re-
ducida su responsabilidad.

Compaiiia anénima es aquella en que los asociados forman un fondo
comun por partes o proporciones fijas, representadas por acciones u
otros signos de valor indubitable, confiando su administracion a un
Consejo a ella apropiado. Los Consejeros son mandatarios de lo que
se acuerde en las Juntas generales o Consejos de Administracién, con
las responsabilidades consiguientes. Las Sociedades andénimas deben
publicar, una vez al afio, el Balance de su activo y pasivo en la Gaceta
de Madttd. I”™s acciones o titulos pueden ser nominativosy al portador.

Los derechos de los socios son: asistir a las Juntas generales, colabo*
rar a las resoluciones con el voto, examinar la administracion en la for-
ma y épocas establecidas en los Estatutos y Reglamentosy percibir los
dividendos que les correspondan. Sus obligaciones se reducen a entre-
gar los fondos por los que se hubieren suscrito en la fecha sefalada.

Las diferencias entre las Compafiias anénimas y (as colectivas, no
s6lo consisten en la forma de designaciéon (denominacién para las anoéni-
mas y razon social para las colectivas), sino en el grado de responsabi-
lidad para los socios, limitada para las anénimas, e ilimitada para las
colectivas.

Las Compafiias de crédito, como su mismo nombre lo indica, pue-
den dedicarse a las multiples operaciones relacionadas con el crédito
publicoy privado, con fines industriales o financieros, la administracion
y el arrendo de servicios publicos; y pueden emitir acciones nomina-
tivas o al porlador por una cantidad igual a la que hayan empleado, y
gue esté representada por valores en cartera.

Los Bancos de emision y descuento realizan operaciones de des-
cuento, deposito, cuentas corrientes, cobranzas, préstamos, giros y con*
tratos, con el Gobierno y Corporaciones publicas. S6lo pueden realizar
operaciones a noventa dias; para descontar letras, pagarés u otra clase
de valores mercantiles, necesitan la garantia de dos firmas de responsa-
bilidad, y no pueden emitir billetes mientras subsista el privilegio del
Banco de Espafia.
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Las obligaciones de estos Bancos, son: reserva metalica en caja de
la cuarta parte, como minimum, del importe de los depdsitos, cuentas
corrientes 'y billetes en circulacion; cambiar sus billetes en el acto mis-
mo en que los presente el portador, y publicar mensualmente en la
Gaceta y el Boletin Oficial de la provincia el estado de su situacion.

Las Compafiias de ferrocarriles y Obras publicas se dedican al ob*
jeto de su designacién durante el plazo convenido« debiendo represen-
tar el capital y las subvenciones la mitad del presupuesto totaj de la
obra. Para constituirse deben tener realizado el 25 por 100 del capital
nomina! y sui”crito por entero. Pueden emitir obligaciones nominativas
y al portador, con garantia hipotecaria» y preierencia para las emisio-
nes mas antiguas.

Las Compafiias de almacenes generales de depdsito tienen por ob-
jeto fa conservacion y custodia de toda clase de mercanciasy la emi-
sion de resguardos nominativos o al portador, pudiendo transmitirse
éstos por endoso o cesion, a condicion de expresar en los mismos la
especie de mercancias”™ su niumero y su cantidad. El poseedor de estos
resguardos tendrd pleno dominio sobr'e los efectos depositados y estara
libre de reclamaciones, a no ser las qtie hagan el porteadory el depo-
sitario. Al acreedor que teniendo en prenda un resgunrdo no se le hi-
ciese efectivo al vencimiento del crédito, podra requerir a la Compafia
para que en publica subasta se vendan las mercancias depositadas en
cantidad bastante para el cobro de dicho crédito.

Los Bancos de crédito territorial tienen por objeto prestar a plazos
sobre inmuebles y emitir obligaciones y cédulas hipotecarias. Los prés-
tamos se haran sobre hipoteca de bienes inmuebles, sin que pueda ex-
ceder la cuantia de la mitad del valor de ellos, a no tratarse de Corpo-
raciones publicas

Cuando los inmuebles hipotecados disminuyan en un 40 por 100 de
su valor, el Banco puede pedir aumento de hipoteca o rescisién del con-
trato. La emision de obligaciones y cédulas al portador queda en sus*
pens6 mientras subsista el privilegio del Banco Hipotecario de Espafa.

Los Bancos y Sociedades agricolas podran dedicarse a hacer toda
clase de préstamos en metdalico o especie, a un plazo que no exceda de
tres afios, sobre frutos, cosechas, ganados u otra prenda o garantia es*
pecial. Deben garantir con su fAirma pagarés y efectos exigibles a no-
venta dias, y pueden emprender todas aquellas operaciones que tuvie-
sen por objeto favorecer la roturacién y mejora del suelo, desecaciény
saneamiento de terrenos, y el desarrollo de la agricultura y otrasindus-
trias con ella reladonadas. La mitad del capital debe dedicarse a ope*
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raciones de crédito agricola. Los Sindicatos ugricolas se rigen por la ley
de 28 de enero de 1906.

Disolucién de laa Corapafiiad — Las causas ¢generales de disolucién
son: cumplimiento del plazo o realizacién de) Ain de la Sociedad, pérdi-
da del capital y quiebra. Las Compafiias colectivasy en comandita se
disolveran también totalmente por estas otras causas: muerte de uno de
los socios» salvo pacto en contrario; incapacidad de un socio para la
gestion de sus bienes, y quiebra de cualquiera de ellos.

Las cuentas en participacion son aquellas en que unos comerciantes
se interesan en las operaciones de otros» contribuyendo con la parte de
capital que convinieren» y haciéndose participes de sus resultados favo-
rables o adversos, en la proporcién establecida. Pueden contraerse de
palabra o por escrito, sin adoptar ninguna razén comercial ni usar de
mas crédito que el del comerciante que dirige el negocio» quien ha de
dar cuenta del resultado.

El mandato como comiaién mercantil.— serd cuando tenga
por objeto un acto u operacion de comercio, y sera comerciante o agen-
te mediador del comercio el comitente o el comisionista. Tiene carac«
ter tonsensual» bilateral y oneroso entre dos partes» llamada la una co-
mitente y la otra comisiontsU. Lus obligaciones y derechos respectivos
son las implicadas en todo mandato» mas las peculiares de todo acto
mercantil. La comisién se extingue por revocacién» inhabilitacién vy
muerte del comisionista: pero no por inhabilitacion o muerte del co*
mitente. *

También se comprenden en el mandato mercantil los contratos rela-
tivos al factory a los dependientes y mancebos.

Depo6sito mercantil.— Para que el depésito ~e repute acto mercantU»
se requiere: que el depositario al menos sea comerciante» que las cosas
depositadas sean objeto de comercio y que el depoésito constituya una
operacion mercantil. Si el, depositario dispone de las co”as depositadas
con consentimiento del depositante» cesard el contrato de depésitoy
se transformard en el de préstamo o comision.

£1 préstamo.— Sera mercantil, si alguno de los contratantes fuese
comerciante y las cosas prestadas se destinasen a actos de comercio.
Los préstamos pueden consistir en dinero» titulos o valoresy en espe«
cies. Los préstamos en dinero, de no pactarse la clase de moneda» se
devolverdn por el deudor en una cantidad igual a la recibida de los de ti*
tulos» valores o especies; devolverd también el deudor otros tantos de la
misma clase de los recibidos o su equivalente en metalico si se ha extin-
guido la clase o especie debida. Los préstamos mercantiles no devenga-
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ran interés si no se hubiese pactado por escrito,y podra pactarse el inte-
rés del préstamo, sin tasa ni limitacién de ninguna especie, segun el in-
terés normal del dinero. Los deudores que demoren el pago de sus deu-
das después de vencidas, deberan satisfacer desde el dia siguiente al del
vencimiento ei interés convenido, o en su defecto el interés legal, que
segun la ley de 2 de agosto de 1S99 ha de ser el 5 por 100.

Compraventa meroaotil.— Para que tenga esté caracter, deben ad-
quirirse las cosas para revenderlas, en ia misma forma que se compra*
ron o en otra diferente, con &nimo de lucrarse en la reventa. Bl vende-
dor debe hacer la entrega de la mercancia garantizandola, y el compra-
dor el precio convenido. La entrega tendrd lugar en el plazo conveni-
do o a las veinticuatro horas del contrato en su defecto. Bl comprador
puede reclamar por lalta de calidad o cantidad de los géneros a los cua-
tro dias después de recibidos» y por vicios internos de la cosa vendida
a los treinta dias siguientes a la entrega. Las compras pueden ser he-
chas con género a la vista o por muestrario, o de géneros de calidad
determinada en el comercio.

No perteneciendo a ninguno de estos grupos, el comprador puede
examinarlos, y de no convenirte rescindir el contrato. Las ventas Toer-
cantiles no se rescinden por cesidn; pero indemnizard dafiosy perjui-
cios el contratante que hubiese procedido con malicia o fraude en el
contrato o en su cumplimiento, sin peijuicio de la accién criminal.

Tranaporte,— Es aquel por el cual una persona como porteador, se
obliga respecto de otra, como cargador, a trasladar de un lugar a otro
cosas, personas o noticias, por un precio sefialado. La personas que ge*
neralmente intervienen en este contrato son tres; las dos sefaladas y
ademas el consignatario, que es quien recibe la mercancia. Para que el
transporte se repute mercantil es necesario que recaiga sobre mercancias
o efectos de comercio, y que cualquiera que sea su objeto, sea comer-
ciante el porteador o se dedique habitualmente a realizar transportes para
el publico. La carta de porte es el documento que pueden exigirse mu-
tuamente el cargador y el porteador, considerdndose como titulo legai
para decidir las contestaciones que ocurran sobre ejecuciény cumpli
miento del contrato. En la carta de porte se comprenden todos los requi-
sitos necesarios para garantizar et servicio de que se trata.

El cargador debe entregar las mercancias en ellugary fecha conveni-
dos, pagar el precio del transporte e indemnizar gastos por descuido de
embalaje. El portead<»' esta obligado a hacer el transporte en el plazoy
forma convenidos, entregar sin demora al consignatario las mercancias
o efectos, y responder de las pérdidas o averias de los géneros recibi-
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do$, excepto en casos de luerza mayor o vicio propio de las cosas. £1

consignatario estd obligado a recibir las mercancias, pagar el’transporte
cuando no lo haya hecho el cargador, y hacer reclamaciones por faltas
0 averias.

Seguro mercantih 4us formas.— Es aquel por el cual una persona (el
asegurador) se obliga respecto de otra (el asegurado) a indemnizarle de
los dafios y perjuicios que esta Gltima pueda reeibir en su persona o en
sus bienes. Tiene caracter oneroso y aleatorio.'Para que tenga caracter
mercantil es preciso que el asegurador sea comerciante y el contrato a
prima fija, o sea cuando el asegurado satisface cuota Unicay siempre
igual como precio del seguro. Ha de celebrarse por escrito, en poU*
za 0 en documento publico o privado, que suscriban los contratantes. En
ellos se han de consignar ios requisitosy extremos esenciales de este con
trato.

£n el Codigo se reglamentan el seguro contra incendios, el de vida y
el de transportes, sin excluir las demas clases de seguros que provengan
de riesgos, por casos fortuitos o accidentes naturales.

Seguro cootra lacendioe.— Pueden asegurarse todos los objetos,
muebles o inmuebles, susceptibles de serdevelados por el fuego, excep-
to los titulos o documentos mercantiles, los del Estado o particulares,
los billetes de Banco, las acciones y obligaciones, las piedfas y metales
preciosos amonedados y en pastay los efectos artisticos, salvo pacto en
contrario.

Seguro de vida.— En él un particular conh'ata con una empresa,
compréome;tiondose a pagar a ésta una pringa anual durante su vida o
por determinados afios, y éste a entregar a aquél o a las personas que
designe un capital o renta. En el seguro por causa de muerte no se tiene
derecho a la cantidad asegurada st e( asegurado fallece en duelo o de
resultas de él, si se suicida o si sufre pena capital por delitos comunes.

Las obligaciones entre aseguradory asegurado son las mismas que
en el contrato civil, mas las propias de la indole del contrato mercantil.

El seguro se extingue por la mala fe de las partes, por inexacta de*
claracién del asegurado, aun hecha de buena fe, siempre que influya en
la estimacion dei riesgo, y por omision u ocultaciéon por el asegurado de
hechos o circunstancias que hubieran podido influir en la celebracién
del contrato.

Fianza.— Es fianza mercantil aquel contrato en el cual una persona
se obUga al cumplimiento”™e compromisos mercantiles de otra, caso de
no hacerlo ésta, tratandose de una operacién mercantil, aunque el Aador
no sea comerciante. Para que tenga validez ha de hacerse por escrito«
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Tiene caracter gratuito. Al pactarse retribucion a favor del fiador, y
siendo el contrato por tiempo indefinido, subsistird )a fianza mientras
dure el contrato principal, salvo pacto en contrario.

Letra de cambio.— E) contrato de cambio tiene su principal mani*
festacion en las letras» libranzas, vales O pagarés o la orden, cheques y
demés documentos mercantiles.

La letra de cambio es un documento extendido en forma legal, en
virtud del que una persona (librador) manda a otra (librado) que pague
determinada cantidad a la orden de un tercero (tenedor) en lugar y tiem«
po sefialados. Segun el Cédigo, <se reputa acto mercantil»,y todos los
derechos y acciones que de ella se originen» sin distincién de personas,
se regiran por las disposiciones del mismo Cdédigo. Las personas que
principalmente intervienen en la letra de cambio, son: el librador, o sea
el que extiende la letra 'y la pone en circulacion; el tenedor, que la reci-
be y se obliga a presentarla a la aceptacion y al cobro, y el librado, o
sea quien viene obligado a pagar el importe de dicho documento; pero
pueden intervenir también el avalista o fiador, el indicado para el pago,
el endosatario y el que interviene en honor de la firma de otro. Para
que la letra de cambio surta efecto en juicio es requisito esencial: i
la designacion del lugar, dia, mesy afio en que la misma se libra; 2/«
ia época en que debe ser pagada; 3/, el nombre y apellido, razén social
o titulo de aquel a cuya orden se mande hacer e! pago; 4.~ la cantidad
gue el librador manda pagar, expresandola en moneda efectiva o en las
nominales que el comercio tuviere adoptadas para el cambio; 5.*, el con-
cepto en que el librador se declara reintegrado por el tomador, bien por
haber recibido su importe en efeclivo, 0 mercaderias u otros valores, lo
cual se expresard con la frase de «valor recibido*, o por toméarselo en
cuenta en las que tengan pendientes, «valor en cuenta» o «valor enten-
dido»; 6,°, el nombre y apellido, razén social o titulo de aquel de quien
se recibe el importe de la letra 0 a cuya cuenta se carga; 7. el nombre
y apellido, razén social o titulo de la persona o Compafiia a cuyo cargo
se libre, asi como también su domicilio; y 87, la firma del librador, de
su propio pufio o de su apoderado al efecto con poder bastante. Si fal-
tare en la letra algiin requisito o formalidad legal, se reputard pagaré a
favor del tomador y a cargo del Ubrador.

Las obligaciones del librador para con el tenedor, son; hacerie entre-
ga de ia letray expedir segundas, terceras y cuantos ejemplares s«an
necesarios, siempre que la peticion se hiciese antes del vencimiento del
plazo sefialado a dicho documento, y afianzar, depositar o reembolsar,
segln los casos, el importe de la letra.

Biblioteca Nacional de Espafia



La principa) obligaciéon del librador para con el librado consiste en
hacer la oportuna provision de fondos.

Las obligaciones del tenedor para con el librador pueden reducirse:
a presentar las letras a ia aceptacion y al pago, dentro de los plazos le-
gales, y a levantar, en su detecto, protestos por ambas causas ante No-
tario.

Para la aceptacién de una letra, se presenta ésta al que ha de pagar-
la y se acepta, si es corriente, con las palabras acepto, fecha y firma.
Pueden girarse a la vista, a uno o méas di“s 0 meses vista o fecha, a
uno a mas usos, a una feria, etc. Vencimiento es el dia destinado para
el pago. Cuando es dia festivo se paga el dia anterior. El pago ha de
hacerse anees de la puesta del soL Se llama endoso el traspaso que se
hace a favor de otro de una letra. Aval, es el afianzamiento que hace
de la letra tercera persona» distinta del aceptantey el endosante. Pro-
testo, es el requerimiento formal y solemne hecho a la persona a cuyo
cargo estad girada la letra para que la acepte y pague o manifieste la ra-
z6n que tiene para no hacerlo. Se hace ante Notario, al dia siguiente a
la negativa de aceptacion o de pago, antes de la puesta del sol, levan-
tando acta oportuna. Verificado el protesto, tiene derecho el portador a
exigir del aceptante, del librador o de cualquiera de los endosantes, el
reembolso con los gastos de protesto y recambio.

Se llama intervencién el acto de un tercero que ofrece aceptar la le-
tra protestada por cuenta del librador o cualquiera de los endosantes.

El portador, protestada una letra de cambio, puede reembolsarse su
importe y gastos del protesto y recambio girando nueva letra contra el
librador o uno de sm endosantes, acompafiando a este giro la letra ori«
ginal, el testimonio del protestoy la cuenta de resaca, que sélo con-
tendra estas partidas: 1.~ capital de la letra protestada; 2.”, gastos del
protesto; 3.” derechos del sello para la resaca; 4.2, comisién de giro a
uno de la plaza; 5.~ corretaje de la negociaciéon; 6., gastos de corres-
pondencia; dafio de recambio.

L~ obligacion del librado para con el librador se reduce a pagar el
importe de la letra.

Las libranzas, valesy pagarés a la orden, pueden ser también, como
la letra, documentos representativos de cambio y crédito, diferencian-
dose de ella por su denominaciones y determinadas solemnidades le*
gales.

Asi vemos que son requisitos inherentes a dichos documentos: . el
nombre especifico de libranza, vale o pagaré; 2.~ la fecha de la expedi-
cion; 3.% la cantidad; 4®, la época del pago; 5®, la persona a cuya or-
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den se habra de hacer el pago, y en las libranzas el nombre y domicilio
de la persona contra quien estan libradas; el lugar donde debe ha*
cerse el pago; 7.®, el origen y especie del valor que representen; 8® la
firma del que expida la libranza, y en ios vales o pagarés ladel que con-
trae la obligacion de pagarlo

Se equiparan a la letra las libranzas a la orden entre comerciantes, y
los vales o pagarés, también a la orden, que procedan de operaciones
de comercio, determinando con tales requisitos las mismas obligaciones
y efectos que las letras de cambio, aunque reservando siempre a éstas
la aceptacion como especie de privilegio.

Los cheques son documentos en cuya virtud una persona puede re-
tirar a su favor o a favor de un ter«:ero, todos o parte de aquellos fon*
dos que tenga en poder del librado. Por eso se consideran los cheques
como documentos de pago y liquidacion.

Los requisitos de los cheques son: nombre y firma del librador, nom-
bre del librado y su domicilio, cantidad y fecha de su expedicion, que
habré de expresarse en letra, y si es”™al portador, nominativo o a la or-
den. En este Ulti'o caso se transmite por endoso.

Los cheques se presentaran al cobro dentro de los cinco dias de sa te®
cha si estuvieren librados para la misma plaza; a los ocho dias.si estu-
vieren en otrj ~.f~renié, y alos doce, los librados desde el extranjero.

Segun el Cédigo se IKman cartas-6rdenes de cudito las expedidas
de comerciante a comerciante o para atender a alguna operacion mer-
cantil.

Las condiciones que requieren estos documentos son: expedirse a fa-
vor de persona determinaday no a la orden, y sefialar una cantidad fja
0 varias; pero comprendidas todas dentro de un maximo, que se ha de
sefialar precisamente.

Faltando alguna de estas condiciones se consideran simplemente
como cartas de recomendacion.

Ins carras 6rdenes de crédito no pueden protestarse aun cuando no
sean pagadas, y el dador de ellas podra anularlas comunicandolo al por-
tador y a aquel a quien fuesen dirigidas. El plazo de extincién sera el
convenido, y en su defecto el de seis meses sobre cualquier punto de
Europay un ano fuera de ella.

Comercio maritimo.— £s el que se verifica por medio de los trans-
portes maritimos, que son las naves y los*buques. Puede ser: de cabo-
taje, si se verifica entre puertos de una misma nacién; colonial, si tiene
lugar entre la metropoh y las colonias; e internacional, si tiene lugar en-
tre naciones dislntis.
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Los buques.— Son losinstrumentos o medios indispensables para el
comercio maritimo. A ellos se asimilan las embarcdciones pequefias,
ganguiles, pontones, dragas, etc., porque son a su vez auxiliares de
ellos.

Los buques se consideran como objetos muebles, cuya propiedad se
adquiere y transmite por cualquiera de los medios juridicos.

La prescripcion dura tres afios, y cuando no se cumplen los requisi«
tos de buena fe y justo titulo se exigen diez. Para que la propiedad de un
buque produzca efectos, respecto de tercero, ha de estar inscrito su ti*
tulo en el Registro mercantil.

Personas que intervienen en el comercio maritimo.— Las perso-
nas que intervienen en el contrato maritimo son: los propietarios, na-
vieros, capitanes, pilotos, contramaestres, maquinistas, marineros y so-
brecargos. El naviero es el encargado de abastecer y>representar el bu-
que en el puerto en que se halle. Puede ser copropietario o gestor sim®
plemente del buque. Ademaéas de la aptitud legal ha de estar inscrito
en el Registro mercantil, con cuyos requisitos representa la nave y ges*
tiona en nombre propio cuanto a los duefios de ella interese. El propie-
tario y el naviero responden de los actos del capitan y de las obligacio-
nes que contraiga pory para la nave. Los propietari( se obligan pro-
porcionalmente a so'~tener los gastos del buque..

Ei Lupitdn es niandatariu del riavieroy estat '.arg'ido Je ta direccion
técnica de! buque desde que comienza a navegar hasta que arriba a un*
puerto. Las condiciones que se requieren para este cargo son: ser espa-.
fiol, con aptitud legal para el comercio y la técnica exigida por el Re-
glamento de 18 de noviembre de 1909. Las atribuciones del Capitan
son: nombrar, de acuerdo con el naviero, la dotacién del buque; corre-
gir ia gente de a bordo; contratar el cargamento en ausencia del navie-
ro; adquirir lo necesario en caso de urgencia para que el barco vaya
bien pertrechado, y ordenar las reparaciones indispensables en el buque.
Sus obligaciones son; llevar los documentos y libros que sefala el C6*
digo; dirigir el buque y pedir practico en caso necesario; presentarse a
la autoridad maritima del puerto en caso de arribada forzosa; permane-
cer en el buque hasta que no pueda salvarle; cumplir las leyes y regla*
mentos de Marina, y entregar las mercancias en su punto de destino.

El piloto es el técnico de la navegacion y esta encargado de la direc-
cién practica del buque y del timén desde que comienza a navegar basta
que ilega a puerto. Para ser piloto se requieren las condiciones exigidas
en los reglamentos de Marina. Sus atribuciones son las del Capitan, al
gue sustituye en ausencia, y esta obligado a llevar las cartas maritimas
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de los lugares por donde navegue y los instrumentos técnicos necesa-
rios, asi como el cuaderno de bitacora, no pudiendo vari&r la derrota o
rumbo del buque si no es de acuerdo con el Capitan.

El contramaestre estd encargado de la conservacién del buque y del
cargamento, de la disciplina de la tripulacién y de la direccién del mis-
mo buque en los casos de imposibilidad o inhabilitacion del Capitan o
piloto.

Los maquinistas son los encargados del aparato motor. Para poder
embarcarse como maquinista hay que reunir las condiciones que sefia*
lan las leyes y reglamentos de Marina, siendo sus obligaciones mante-
ner las maquinas y calderas en buen estado de conservacion y limpie«
ra, avisar al Capitan de ios desperfectos que ocurran en el aparato mo-
ory aiotar en ei cuaderno de maqumas los datos referentes al trabajo
de la< mismas, consumo d( combustible» etc.

Los marineros son los que ejecutan los trabajos manuales en los bU'
ques. Para serlo seran preferidos los espafioles, y en caso necesario se
autoriza a los Capitanes para que hasta la quinta parte contraten los ex-
tranjeros necesarios para la tripulacién. I>0s marineros cumplirdn su co-
metido obedeciendo a las autoridades del buque, sin que puedan pasar
a servir en otro buque sin permiso escrito del Capitan de aquel en que
primeramente sirvieren.

Los sobrecargos son los que, estando sobre la carga, desempefian a
bordo las funciones administrativas confiadas por el naviero o los car-
gadores. Llevaran un libro con todas las anotaciones relativas a opera-
ciones de su gestion, estando en general equiparados a los factoresy a
los administradores o gerentes de las Compafilas o Empresas.

Contratos mariiimo*.— Aquellos de los cuales se ocupa el Cdédigo
son el de fletamento o transporte maritimo, ei de préstamo a la gruesa
0 a riesgo maritimo y el de seguros. Por el de fletamento, el Capitan se
obliga, merced a precio convenido (Hete), a trasladar personas, mercaru
cias o noticias de un punto aotro. En este contrato intervienen el feta*
dor, que entrega las mercancias; el fletante, que las transporta,y el con-
signatario, que las recibe. Este contrato ha de hacerse por duplicado on
péliza firmada por los contratantes, y si alguno no sabe o no puede, por
dos testigos. En la poliza se han de llenar varios requisitos. Las obliga-
ciones del flebnte son transportar las mercancias en ei buque conveni*
do, cuidar de su conservacion y custodia durante el transporte y entre-
gar tas mercancias en el puerto de destino. Las del iletador, asu vez, se
reducen a poner en el tiempo convenido las mercancias a bordo, no in*
troducir en el bugue més carga que la contratada ni géneros distintos
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los declarados, sobre todo $i pueden comprometer el éxito del viaje, y
pagar los fletes, si no lo hace en su nombre el consignatario. Las obli*
gaciones del conslgiiatario son recibir las mercanciasy pagar el flete en
su caso.

Préstamo a la gruesa o a riesgo maritimo, es aquel en que, bajo cual*
quier condicién, depende el reembolso de la suma prestaday el premio
por ella convenido del feliz arribo a puerto de los efectos sobre los cuales
esté hecho o del valor que en caso de siniestro obtengan. Pueden ha«
cerse estos préstamos bajo tres formasi por escritura publica, por péliza
y por documento privado. Cualquiera que sea la forma del contrato se
anotara en el certificado de inscripcion del bugne para hacerlo después
en el registro, si el crédito ha de gozar de la preferencia debida. El
prestamista en este contrato se obliga a entregar la cantidad sefiiiada y
correr el riesgo durante el tiempo convenido o hasta que el buque lle-
gue a su destino. El prestatario debe invertir la cantidad recibida en las
necesidades propias de ia navegacién,y no habiendo riesgo en las cosas
objeto del contrato, éste se reduce a un préstamo. En el préstamo a la
gruesa los préstamos se graddan de una manera inversamente propor*
cional a la fecha en que se efectten, siendo el Ultimo el preferido,y en
orden de simultaneidad se procedera a prorrateo.

El contrato de seguro maritimo, para que sea valido, debe constar
p>or escrito en poliza, por duplicado y coa la firma los contr.itantes.
En este contrato, las indemnizaciones afectan a los riesgos de la nave-
gacion, y la poliza ha de llenar requisitos propios y peculiares d«I mis-
mo. En una misma péliza se puede comprender el seguro del buque y
el de la carga, seflalando el valor de caJa co.sa, y distinguiendo lis can-
tidades asegurador sobre cada uno de los objetos, sin cuya distincién
sera ineficaz el seguro. Este contrato lo mismo pueie hacerse en tiempo
de paz que en tiempo de guerra» antes as h.icersj el a la mar,
como durante la navegacion, en vi.ije sencillo o redondo, con hu”™nas o
malas noticias para el nesgo. Las obligaciones se desprenden de la
ma naturaleza del contrato.

Lo« CQisi'Cootratoe.—PueJen considerarse como tales is averias,
la arribada forzosa, abordajes y naufragios. En el C6digo de Comercio
se designan con el nombre de riesgos» dafiosy accidentes del comercio
maritimo.

Legalmente se consideran como averias, no sélo los dafios o desper*
fectos que sufran las mercancias o el buque durante la navegacion, sino
cualquier gasto extraordinario o eventual que durante el viaje sea nece-
sario para conservar el buque, el cargamento o ambas cosas a la vez.
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Las averias son simples o particulares> cuando los dafios y gastos cau-
sados en el buque o en su cargamento redundan s6lo en beneficio del
duefio de la nave o de las mercancias. Se llaman gruesas o comunes,
cuando los dafios se causan deliberadamente para salvar el buque, su
cargamento o las doscosas a la vez, de un riesgo que sea conocido y efec-
tivo, resultando beneficiados los duefios del buque y de las mercancias.

£1 pago de las averias simples lo hara el duefio de )a cosa que se be-
neficié con el dafio o gastos causados,y el de las averias gruesas lo
haran, proporcionalmente, iodos los interesados en el buque y en el
cargamento que exisliere ai tiempo de ocurrir la Averia.

Como arribada forzosa se considera la entrada de un buque en puer*
to distinto del de su destino a causa de una necesidad apremiante. En
el Cédigo de Comercio se determinan las causas de arribada. La arribada
puede ser legitima o ilegitima, segun que en el hecho, causa de la
averia, hubiere o no hubiere negligencia, malicia, imprevisién o imperi-
cia por parle del Capitan del buque.

Los gastos de la arribada legitima seran de cuenta del naviero, y los
de arribada ilegitima del naviero y el Capitan, mancomunadamente.

El abordaje es el choque o encuentro de un buque con otro. Puede
ser culpable, fortuito y dudoso. En el primer caso, el duefio del buque
abordador indemnizara los dafios y perjuicios que tengan Jugar. En el
segundo caso, cada nave y su carga soportaran sus dafios. En el tercer
caso, cada buque soportara su propio dafio, y ambos responderan, soli-
dariamente, de los dafios y perjuicios causados en sus cargamentos.

Para la Indemnizacién debera formularse protesta, dentro del plazo de
veinticuatro horas, ante la Autoridad competente del sitio donde tuvie-
ra lugar el abordaje o la del primer puerto de arribada en Espafa, y
ante el Consul espafiol en el extranjero. La responsabilidad de los na-
vieros por las distintas clases de abordajes se limitard al valor de la
nave con todas sus pertenencias y fletes devengados en el viaje«

Por naufragio se entiende la rotura o destruccién de los buques en el
mar. De este modo, las pérdidas o deterioro que sufran el buque y su
cargamento* a consecuencia de un naufragio o encalladura por caso for-
tuito o de fuerza mayor, seran, indudablemente, de cuenta de los res-
pectivos duefios, perteneciéndoles en la misma proporcion los restos
que se salvaren. Cuando el naufragio procediese de malicia, descuido o
impericia del Capitan, o porque et buque comenz6 a navegar sin el su-
ficienle pertrecho o reparacion, el naviero o los cargadores podran pe-
dir al Capitadn la indemnizacién de los perjuicios causados al buque o
al cargamento ocurridos por el siniestro»

Biblioteca Nacional de Espafa



Para pagar los gastos ocasionados por el salvamento del naufragio
guedaran especialmente gravados los objetos salvados, debiendo satis*
facer el importe de aquellos gastos los duefios de tales objetos antes de
que se les entreguen.

Suspeo«l6n de pagos.— Puede considerarse como el aplazamiento
temporal de las obligaciones mercantiles, por parte del comerciante que,
poseyendo bienes suficienles para pagar todas sus deudas, prevea la
imposibilidad de efectuarlo dentro de la fecha del vencimiento de aqué-
llas. En este caso se constituye en estado de suspensiéon de pagos, que
declarara el Juez de primera instancia de su domicilio en vista de su
manifestacion. El comerciante que posea bienes suficientes para saldar
todo su pasivo, puede presentarse en estado de suspension de pagos
dentro de las cuarentay ocho horas siguientes al vencimiento de un
crédito no satisfecho.

Para obtener del Juez declaracion de la suspension de pagos, debera
hacer la peticién el comerciante por instancia, a la que acompafara el
balancedle su activo y pasivo y la proposicion de la espera que solicite
de sus acreedores, que no podra exceder de tres anos. Si bajo cualquier
pretexto se pretendiera quita o rebaja de los créditos, se negara el Juez
a tramitar la solicitud du la suspension de pagos.

Cuando la proposiciéon de la e§pera fuere desestimada por laJunta de
acreedores se considerara terminado el expediente, quedando cada uno
de los interesados libre para el ejercicio de sus derechos.

Las Compafifas mercantiles de todas clases, con excepcion de las de
Ferrocarriles y demaés obras publicas, pueden constituirse en estado de
suspensiéon de pagos.en los mismos casosy con iguales requisitos a los
seflalados respecto del comerciante individual, aunque se considera in-
dispensable el acuerdo de los socios tomado en Junta genera), convoca*
da precisamente al efecto.

<luiebra.— Se considera en estado de quiebra al comerciante que so-
bresee o cesa en el pago corriente de sus obligaciones mercantiies. Pue-
de declararse a peticién del mismo quebrado o a solicitud fundada de
acreedor legitimo; pero en este Gltimo caso serd necesario que la solici-
tud se funde en titulo, por el cual se haya despachado mandamiento de
ejecucion o apremio, y que del embargo no resulten bienes libres que
sean bastantes para hacer el pago.

Procede también la declaracion de quiebra a instancia de acreedor o
acreedores, que, aunque no hayan obtefiido mandamiento de embargo,
justifiguen sus titulos de crédito y que el comerciante ha cesado de una
manera general en el pago corriente de sus obligaciones, o que, en ei
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caso de suspension de pagos> no ha presentado su proposicion de espe*
ra dentro de ]as cuarentay ocho horas que siguen al vencimiento de
una obligacién satisfecha.

El quebrado queda inhabilitado para la administracién desuUs bienes.

La quiebra puede ser fortuita, si proviene de acontecimientos adver-
sos, del infortunio, culpable, si proviene de culpa o negligencia, y frau*
dulenta, si proviene de dolo o engafio.

£1 estado de quiebra se extingue o desaparece con la rehabilitacién
del quebrado» a cuyo efecto debera justificar éste el cumplimiento inte*
gro del convenio pactado con sus acreedores o el pago total de sus obli«
gaciones. Los quebrados fraudulentos no podran ser rehabilitados.

Lae Acciones mercantikea y su prescripcion.— Los plazos sefiala*
dos por el Cédigo para el ejercicio de las acciones mercantiles son fa«
tales e improrrogables,y cuando no puedan aplicarse a casos concretos
a determinada accion mercantil, se regulara ésta por el derecho civil.

Las acciones mercantiles prescriben; a los cinco afios, el derecho a los
dividendos activos; & los cuatro, ia accion contra gerentes y adminis-
tradores de Compafias o Sociedades» a contar desde la fecha en que por
cualquier causa hayan cesado en sus cargos; a los tres afios, la respon-
sabilidad de ios agentes» corredores e intérpretes, por las obligaciones
en las cuales tienen intervencion, las acciones que nacen de los présta*
mos a la gruesa de los seguros maritimos, los procedentes de letras de
cambio, libranzas, pagarés, cheques, talonesy cupones; a los dos afios,
las acciones para reclamar indemnizaciones por los abordajes; al afio,
las acciones nacidas de servicios» obras, provisiones, suministros de
efectos y dinero a contar desde la entrega o de los plazos estipulados y
prestacion de los servicios; las acciones sobre la entrega del cargamen-
to en los transportes terrestres o maritimos o su indemnizaciéon por re*
trasos y dafos sufridos; las acciones por )oqg gastos de la venta judicial
de los buques y cargamentos transportados, asi como los gastos inhe-
rentes; a los seis meses, la acpion real contra la fianza de los agentes de
Bolsa, corredores o intérpretes, desde que recibieron los fondos, valores
o electos; las acciones para el cobro de portes, fletes, gastos inherentes
y de la contribucion de averias comunes; el precio del pasaje desde que
leg6 el viajero o del en que debia pagarlo. Se interrumpe la prescrip*
cién por la demanda u otro género de interpolacion judicial hecha al
deudor, reconocimiento, novacion, etc.
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8§ 5.—Legistaciéon social.

Idea generai del asunto,— La legislacion social responde a la nece-
sidad de regular ias nuevas condiciones de la organizacion econdmica
en aquellos aspectos sociales de la misma, asi como también en todas
aquellas relaciones de indole social desUs agentes susceptibles de una
norma juridica. Constituye la legislacién social un derecho nuevo sin
precedentes en la tradicién legislativa, un campo sin espigar de prove*
chosas ensefianzas para ef legislador, y para el jurisconsulto y hasta
para el economista y el sociélogo, que ven plenamente confirmada la
intima trama que dentro de la realidad social se establece entre la Eco*
nomia, la Eticay el Derecho.

Varias causas han contribuido fundamentalmente a la necesidad de
esta legislacion: la organizacion del capitalismo como poder social pre-
dominante, la organizacion de ias masas obreras para su defensa, la lu-
cha permanente de clases y la necesidad por parte del Estado nacional,
no sélo de normar con su intervenciéon estos antagonismos inevitables,
sino de prevenirlos atendiendo a todas las condiciones y lactores que
pueden determinar una positiva y prudente reforma social.

Las mismas necesidades que iniciaron y desarrollaron la| institucién
nes legislativas de indole social, fueron (as que dieron impulso a la ac*
tividad del Estado para la aplicaciéon del derecho nuevo. Y asi nacié la
politica social, basada en la idea de que el Estado nacional no ha de
concretarse a cumplir el derecho y hacerlo cumplir, supliendo en Ulti«
mo término, dentro de un orden tutelar, deficiencias de los agentes so*
ciales, sino que es un érgano supremo de culturay actividad social,
como persona,y a él deben hacerse convergentes las dos actividades
radicalmente antag6nicas de la realidad social: solidaridad y libertad.
Asi, pues> la politica social tiene dos funciones primordiales: i/’, pre*
parar y organizar las instituciones y leyes de indole social que tiendan
a regular las relaciones multiples entre todos los agentes sociales, pro*
curando el mejoramiento de todos, la garantia del orden y la justiciay
la proteccion de los débiles; 2.~ aplicar mofu proprio aquellas medidas
maéas acertadas y conducentes a garantir una evolucién social, lenta,
pero progresiva, con un criterio positivo, real y objetivo de reforma so*
cial, tan lejano del estancamiento y de la rutina, como de transforma-
ciones convulsivas y violentas, inspiradas en un radicalismo revolucio*
nario. Esta politica social no se reduce solamente a establecer como
postulado el intervencionismo del Estado nacional, sino que trascien*
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de de la propia 6Orbita del territorio y tiende a mancomunar a todos los
Estados para una obra politica comudn, creando instituciones como ia
Asociacion internacional para la proteccion legal de los trabajadores, y
la Conferenciay Oficina permanente internacional del Trabajo.

La idea de legislacion social puede tener un sentido amplioy otro
estricto. En el primer caso se refiere a todas las disposiciones que res-
ponden de alglin modo a fia tutelay defensa de los débiles; a inspirar
un sentido de justicia y someter a relaciones juridicas los antagonis*
mos de clase; a influir en la mejor distribuciéon posible de los medios
econdmicos, y a determinar lenta, pero vigorosamente, el cambio en las
condiciones de vida, a fin de hacer participes del mejor modo posible
al mayor numero de individuos y colectividades en el goce de los va-
lores de la cultura.

En este sentido tiene carécter de social la legislacién sobre beneficen*
cia, asistencia, educacion popular, régimen penitenciario, emigracion,
proteccién a la infancia, trata de blancas, lucha contra el juegoy la
prostitucion, antialcoholismo« ahorro popular, colonizacion interior, re-
forma agraria, modificacion del régimen tributario, etc., etc., ademas de
lo relativo a la legislacion obrera.Todo esto indica que el derecho propia-
mente social se encuentra ain en mantillas; tratase de un derecho nue*
vo, que es substractum del pablico y del privado, pero que no es preci-
samente ni el uno ni el otro. No hay duda que lo social eromatiza los
dos dominios juridicos e influye hoy decididamente en ambas esferas.

Cn un sentido estricto» la legislacion social se confunde con la legis-
laciéon del trabajo o legislacién obrera, que es precisamente la que va-
mos a estudiar ahora, I"sta legislacion tiende a ordenar las relaciones
del trabajo entre los elementos que le integran y las relaciones del tra-
bajo con el capital, y se encuentra entre nosotros ain en un periodo de
iniciacion.

La legislacion obrera estd fragmentada en varias leyes que se han
publicado sucesivamente, de otras que estan todavia en periodo de ela-
boracién o estudio, y de algunas que aun no han podido vencer la re-
sistencia de ios intereses creados.

En el primer grupo de las leyes vigentes actualmente sobre el tra-
bajo, se comprende la ley de Accidentes del trabajo, la del Trabajo del
nifio y de la mujer» la dei Descanso dominical, la del Contrato de apren*
dizaje, la intangibilidad para el embargo de cierta parte del salario, la
jomada de ocho horas en ciettos establecimientosy con caracter general,
la jornada maxima en las minas, la jornada mercantil, la ley de la Silla,
la prohibicién de cantinas y tiendas patronales.
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En el segundo grupo se comprenden la ley sobre huelgas, los Con*
sejos de conciliacion y arbitraje y los Tribunales industriales.

Estas leyes se complementan con las que tienden a mgorar la con-
dicion social de los obreros (la del Instituto Nacional de Previsiény la
ley de Casas baratas), y la que organiza el servicio del trabajo (Institu-
to de Reformas Sociales, Juntas de Reformas Sociales, Estadistica del
Trabajo e Inspeccion del Trabajo). Analicemos ahora las principales.

Ley de Accidente« del trabajo.— Se promulgé esta 'ey en 30 de ene*
ro de 1900 y el Reglamento es de 2S dejulio del mismo afio. Se basa
en la doctrina del riesgo proiesional, segun la cual el patrono es respon-
sable de ios accidentes que ocurran a sus operarios con motivo y du-
rante la préactica de su trabajo en la jornada, a no ser que el accidente
sea debido a fuerza mayor o sea extrafio al trabajo en que se produzca.

La ley se refiere a obreros a”lariados por patronos» que durante la
jomada sufren algln percance que nazca de las mismas condiciones
del trabajo que practican. ElI hecho de sufrir un obrero cualquier per-
juicio o accidente, le da derecho a reclamar del patrono una compensa-
cion econdmica. En el fondo» la teoria del riesgo profesional es una de
ias aplicaciones multiples del seguro. En la ley se determinan: I.»~ las
industrias y trabajos que sufren responsabilidad por accidentes; 2.7, las
obligaciones de! patrono en caso de accidentes, que son« varias, segun
gue originen la incapacidad temporal del obrero para trabajar, en cuyo
caso hay que pagarle medio jornal mientras dure el accidente; 3.° la
incapacidad permanente y absoluta para todo trabajo, que le da derecho
al obrero a una indemnizacién igual al Salarlo de dos afos de trabajo o
permanente parcial para ia profesiéon habitual, que no impide al obrero
dedicarse a otro género de trabajo (diezy ocho meses de.salario), o per-
manente parcial para la profesién o trabajo del obrero (un afio de sala-
rio o destinar al obrero a trabajo compatible con su capacidad y esta-
do). Por ultimo, cuando se trata de la muerte del obrero, hay que pagar
los gastos de sepelio que no excedan de 100 pesetas, e indemnizacio-
nes diversas, segun los casos, a la viuda» descendientes legitimos o as*
cendientes. El patrono debe proporcionar siempre en todo caso a la vic-
tima del accidente asistencia modica y farmacéutica.

Trabajo de Ja mujer y de los nifios.— La reglamentacion del trabajo
del nifio y de la mujer estd comprendida en varias disposioiones legis-
lativas; la més importante es ia de 13 de marzo de 1900, cuyo Regla-
merito es de 13 de noviembre del mismo afio, y que, en su art. 92, ha
sido reformada por la de 8 de enero de 1907.

Por esta ley se prohibe: gue se admitan al trtéajo a los menores
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de diez afios de ambos sexos; 2 se establece la jomada de seis horas
en la industriay ocho en e! comercio para los mayores de diezy meno-
res de catorce; 3.*, se establece para entrar en vigor dentro del plazo de
dos afios la jornada especial para las personas que protege la ley; 4.*,,
fija compensaciones al trabajo excepcional en horas extraordinarias;
57) prohibicién del trabajo nocturno de los nifios de ambos sexos me»
fiores de catorce afos, y el de los mayores de catorce y menores de diez
y ocho en las industrias que determinen tas Juntas locales de reformas
sociales; 6.” prohibicién a los menores de diez y seis afios de trabajos
subterraneos, de limpieza de motores y piezas de transmision mientras
funcionen; el de establecimientos de industrias peligrosas o insalubres,
y los de agilidad, equilibrio, fuerza o dislocacién en espectaculos publi-
cos; 7.7, prohibicién a nifios menores de diezy seis afiosy a mujeres me-
nores de edad de trabajos en la confeccién de objetos que «puedan he-
rir su moralidad*; 8 A prohibicion dei trabajo en domingos y dias iesti'
vos a las personas objeto de la ley; 9.~ se exige la concesion de dos
horas diarias por 1o menos para que los menores de catorce afios pue-
dan recibir instrucciéon primaria y religiosa; 10, se prohibe el trabajo
de (a mujer durante un plazo de cuatro a seis semanas posteriores al
alumbramiento, pudiendo, la que iiaya entrado en el octavo mes de su
embarazo solicitar el cese en el tra”jo, siemp”'e con reserva del puesto
gue ocupe, concediéndose a las mujeres con hijos, ~n el periodo de la
lactancia, una hora al dia para dar el pecho a sus hitos.

La legislacion relativa a los nifiosy menores se completa con las si-
guientes leyes: i.% sobre treGajos peligrosos, de 26 de julio de 187S,
2.*, lade represion de la mendicidad de los mt~nores de diez y seis
afos, de 23 de julio de 1903,y la de proteccién a la infancia de 12 de
agosto de j904.

La legislacion del trabajo de la mujer so completa con ta ley de 11
de julio de 1912, que responde a los compromisos contraidos en el
Convenio internacional de Bema de 1906,y en la cual se prohit>e el
trabajo nocturno de las mujeres en fabricas y talleres a partir del 14 de
enero de 1914, con excepcion del régimen especial de las industrias tex*
tiles, que implica una mayor lentitud en la aplicacion del principio, y
ademés con la ley de 27 de febrero de 19(2 imponiendo a los duefios
de tiendas, almacenes, oficinas, etc.» la obligacion de proporcionar
asientos a las mujeres empleadas en los mismos. La primera Conferen-
cia del Trabajo de "\'a4shi*gton cambia sustancialmente las normas det
trabajo femenino y de los menores.

Otras leyes de Indole propiamente obrara.— La del Descanso do-
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minical fué establecida en 13 de marzo de 1904; su Reglamento se pu-
blico en 19 de abril de 1905. Por ella se prohibe el trabajo material por
cuenta ajena,y el que con publicidad oe efectle por cuenta propia, en fa-
bricas, talleres, almacenes» tiendas, etc.» salvas las excepciones que la
misma ley determina y el Reglamento precisa. La ley de 12 de julio de
1900, que modiiicd varios articulos de la de Enjuiciamiento civil» esta-
blece la excepcion de embargo del «salario, jornal, sueldo, pension o
retribucién, o su equivalencia, que no exceda de 2,50 pesetas a) dia».

El contrato de aprendizaje se regula por la ley de 17 dejulio de 1911y
debiera completarse con una ley de educacién profesional de los adoles*
centes, complementaria de la ley de instrucciéon y educacion elemental,
constituyendo el aprendizaje la formacién técnica del futuro obrero, en
vez de un pacto entre la rutina del patronoy la ignorancia del aprendiz.

Por Real orden de 11 de marzo de 1902 se dispone que lajornada en
los establecimientos dependientes de la hacienda del Estado sea de ocho
horas. La ley de 27 de diciembre de 1910 (cuyo Reglamento es de 29 de
febrero de 1912) fAja y reglamente lajornada maxima de trabajo en las
mismas, estableciendo el principio general de que «lajornada méaxima
ordioaria en las labores subterrdneas no podra exceder de nueve horas
al dia>, no debiendo exceder en ningan caso lajornada maxima de tra<
bajo de diez horas, y debiendo tenerse en cuenta para recular la jorna-
da diaria la clase de trabajo, la estacion del afio y otras circunstancias
que la ley precisa, asi cémo también los trabajos a que se refere.

Por Real decreto de iS de julio de 1907 se prohiben las cantinasy
tiendas patronales, exceptuando aquellos economatos que vendan sus
géneros al precio de coste y cuya administracion esté intervenida por
los mismos obreros. Se dispone, ademas, que el salario se abone en mo-
neda de curso legal» no pudiendo hacerse nunca en la cantina» la taber*
na o la tienda.

Ley«« referente« a lae relacién™« entre obreros Y patrono«.—
Las leyes relativas a los conflictos colectivos del trabajo son dos: la d»
Huelgas y coligaciones, de 27 de abril de 1909, y la relativa a la conci-
liacién y arbitraje, de 19 de mayo de 1908. Por la primera se deroga el ar-
ticulo 556 del Cédigo penal, y se permite, tanto a los patronos como a los
obreros, coligarse, declararse en huelga y acordar el paro {jockrouis\ es
decir, suspender el trabajo atendiendo a sus propios intereses, sin per-
juicio de recabar aquellos derechos que se originen de los contratos ce-
lebrados. Se condiciona el ejercicio de estos derechos de huelga y coli-
gacién y se castiga la violencia, la amenaza, las coacciones que sean
contrarias al ejercicio libre y legal del trabajo y de la industria y la per-
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turbacién del orden puiblicoy se exige el previo aviso de la huelga o
paro, con ocho o cinco dias de anticipacién, cuando afecten a servicios
de caracter publico (ferrocarriles, luz, agua, asistencia a enfermos y asi-
lados— para éstos, ocho dias — y tranvias y abasto a una poblacién de
articulos de consumo, que s6lo requieren cinco dias). En la otra ley arri*
ba enumerada se regula la intervencion para evitar la produccion de la
huelga o del paro, o resolverlas cuando se declaren.

Los Consejos de conciliacion y arbitraje industrial tienden a dar una
solucién pacifica a los conilictos obrero-patronales. Cuarido se prepara
una huelga o antes que transcurran veinticuatro horas desde que esta*
lié, los obreros que en ella tomen parte lo purticiparan al Presidente de
la Junta local de Reformas Sociales. Cuando uno o varios patronos ha*
yan resuelto el paro total o parcial de sus industrias, haran lo propio
con una semana de antelacién. Ei Consejo de conciliacion lo forman el
Presidente de la Junta local de Reformas Socialesy seisjurados elegidos
en la misma forma que los de los Tribunales industriales. El modo y lor-
ma de su intervencion se determinan en la ley.

Por la ley de 19 de mayo de 190S, modificada por otra de 22 dejulio
de 1912, se organizan los Tribunales industriales que intervienen en las
reciamaciones civiles entre patronos 'y obreros, o entre obreros de un
Unico patrono, relativas a contratos de trabajo y aprendizaje» o & la apli-
cacion de la ley de Accidentes del trabajo. El Tribunal industrial se com-
pone del Juez de primera instancia como Presidente, tres jurados y un
suplente patronos, y tres obreros y un suplente. Los jurados de los pa-
tronos son elegidos de una lista por losobreros,y viceversa. Los cargos
de jurados son gratuitos y obligatorios una vez admitidos. En !as actua-
ciones se usara papel de oficio y no es necesaria laintervenciéon de Pro.
curadory Abogado.

£1 régimen del seguro y de la prevision popular se ha establecido por
]la ley de 27 de febrero de 1908, que cre6 el Instituto Nacional de Previ-
sion, y que atiende a organizar las pensiones para la vejez. Los Estatu*
tes de dicho Centro se aprobaron por Real decreto de 26 de enero de
1909, y sus fines son: la propaganday difusiéon de la prevision y ahorro
popular, fomento y administraciéo con garantias de la mutualidad en
multiples formas, bonificacion y cooperacion como estimulo al ré$?imen
de las pensiones, aplicacion por parte del Estado parasus obrerosy em-
pleados del sistema de libertad subsidiaria basado en la cooperacion del
Estado, )a Provinciay ios Municipios, y en el ahorro individual mutua-
lizado.

El problema de la vivienda barata se trat6 de resolver por la ley de 12
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de junio de 1911 con su Reglamento de 11 de abri) de 1912. Es un en-
sayo fragmentado que no responde a una amplia solucién de todos los
tactores que integran el problemade la vivienda. A estas disposiciones
liay que afiadir el Real decreto sobre Contrato de Inquilinato.

Por Real decreto de 23 de abril de 1903 y Reglamento de 15 de
agosto, reformado en 24 de noviembre de 1904, en 3 de febrerode 1911
y en septiembre de 1919> se ha establecido el Instituto de Reformas So*
ciales, que es centro superior consultivo y técnico que prepara la legis-
lacion obrera, cuida de los servicios de inspeccién y estadistica del tra-
bajo y estimula, favorece y encauza la accion social y publica para ei
mejoramiento de las clases obreras. Del Instituto dependen las Juntas
locales y provinciales de Reformas sociales.

Laguoaa y defecto» de nuestra legislacién social.— Nuestra legis*
lacién social, tanto en su sentido amplio como en su sentido estricto,
tiene que reflejar necesariamente el estado de nuestra realidad social y
el tono de nuestra incipiente evolucion industrial: de aqui nacen preci*
samente sus deficiencias. Pero ademas hay defectos inherentes a la
misma por el modo de llevarse a cabo la redaccién de dichas leyes. Es*
tas reflejan mas el espiritu exotico que el propio, y aunque toda la le-
gislacion social se va normando intemacionalmente segln aquellos
principiosy experiencias de ios pueblos mas progresivos en el orden de
la evolucion industrial, es indudable que el elemento autéctono perma*
nece siendo aun la principal incégnita que hay que despejar, porque
s6lo el elemento étnico, demotico y psiquico de una organizacién colec*
tiva, de un gtupo de caracter nacional como es el nuestro, pueden dar-
nos la clave para resolver muchos problemas que el libroy la experien-
cia ajena plantearon de un modo muy distinto para otros grupos socia-
les. Fomento de la sindicacion de los factores sociales del trabajo; inter*
vencion ponderada, reguladora y previsora en todos los conflictos que
nacen o se preparan, por parte del Poder publico; establecimiento de
instituciones tutelares del trabajo de los menores y semi-incapacitados;
fijaciéon normal de las condiciones del trabajo en todos los elementos que
entrafia, procurando humanizarla y que sea justamente retribuido; edu«
cacién del obrero para el aprendizaje técnico en escuelas profesionales
para la previsién y solidaridad econémica y rural; aplicacién del seguro
a los multiples fines de su vida como institucion social obligatoria; leyes
sociales aplicables a la vida obrera rural en el sentido de lograr una me-
jor distribucion de la propiedad y del disfrute de los productos de la tie-
rra, son otros tantos problemas que el legislador s6lo ha resuelto, si los
planted, a mediasy respondiendo a necesidades del momento.
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En 24 de julio de 1873 se establece la primera ley de caracter social
obrero en Espafia, relativa al trabajo de los nifios y nifias menores de
diez afios; en 5 de diciembre de 1883 se establece en el Ministerio de la
Gobernaciéon la Comisién de Reformas Sociales, precursora del Instituf)
de Reformas Sociales, y en 1900 se inaugura una nueva etapa de legfo-
lacion social propiamente dicha con la ley de Accidentes dei trabajo.
Hasta el presente, con intermitencias sucesivas, fueron apareciendo las
leyes ya analizadas.

Pero es indudable la necesidad de completar nuestra legislacion so-
cial anticipandose la ley a ia necesidad, porque precisamente la mayor
parte de los confiictos que actualmente se producen en ia esfera del tra*
bajo, obedecen a deficiencias de nuestra legislacion. Podemos y de-
bemos aprovechar las experiencias de otros pueblos, adaptdndolas a
nuestras necesidades, a nuestro peculiar modo de ser.

El L6digo del trabajo.— Debiera suplir estas deficiencias sistemati*
zando en un Cuerpojuridico todas las leyes relativas al derecho obrero
y al derecho social y econémico con él relacionado. Aunque algunos
discuten la posibilidad de tal sistematizacién, debemos afirmar que nire
gun Coédigo, por el hecho de sistematizar las normas e instituciones ju-
ridicas, las estanca, y que no siendo imposible determinary estudiar las
multiples relaciones intrinsecas y sociales que el trabaje implica, tam-
poco debe serlo legislar sobre lo que no se ha practicado aun, puesilé-
gicos serfamos si no afirmasemos que en el orden de nuestra vida pu-
blica, la Constitucion, como Cédigo fundamental, se ha anticipado entre
nosotros al régimen constitucional. Por otra parte, los ensayos de Fran-
ciay la'Argentina”por una parte, y Alemaniay Austria por otra, nos
ofrecen sistematizaciones bastante completas del Derecho obrero, para
que nosotros nos neguemos a intentar la nuestra. Habrd indudable*
mente que revisar y completar lo existente; pero eso saldrian ganando
aquellos cuyas actividades se regulasen por el Cédigo soci”™ oorero. La
Técnica, la Cienciay la induccion experimental, han de ser los méasde-
cisivi®™ propulsores del ordenamiento juridico del trabajo en funcién de
lo ya iegislid.) en otros paises que, como Inglaterra, Morte-América y
Alemania, dan la pauta industrial.
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Guillermo Wuadt: IntroJuccion a la Filosofia.
T. 1. CXVI + 256 péags. en 4.~- Madrid, 1911.-Jorro, editor.
T. Il. XXVI + 230 pfigs. en 4®— Madrid, 1912.— Jorro, editor,

Sistema de Filosofia cientifica, o0 sea Fundamentos de Metafisica de
la Experiencia.— Tomo 1.—523 péags. en 4®—Tomo Il.— 225 pégi-
flas en 4®— Madrid, 1913.— Jorro, editor.

Rodolfo Euekea: La Vida, suvalory su significacion— LXIl + 280
paginas en 8®— Jorro, editor—Madjd, 1912.

Tcdat 9ttos obrar, traducidas dirretam”~nt®* dwiaUman, ven
didag dO 4ttudipgcriticos ylicoan notasy tom&ntartotd”itraductor.

Alelo Bertrand.— Léxico de Filosofia, enriquecido con mas de 300
voces por el traductor.— Paris.— Viuda deCh. Bouret, 1910.— 250

paginas en S."*—(Delfrancés.)
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Il — Oorus tn prenss.

Programas.—De Ldgica Fundami”nial.—Sociologia.— Sistema de
Fiiosofla.— Psicologia y Logica.—Etica y RurJimentos de Derecho

fBttos dot Gltimoi pubUe na pét~tacada uno.J

Basayos de Filosofia cientifica.—Tomo I.

Samarla —ldeo*estética de la N«turalesa.—Et concepto de fMraonslJdad.-"Slg«
niflcaocdn y valor de la Idea de cmCura. —20J pi¢$ en 8.*-" pesetas.
61 Idearlo nacional.—Tomo I.

Sam arlo.—El factor e<jn6mico en ta vtda nacional.-~E1 concepto af paeblo«a
Paleologia Cs>ectivd.”;Soni)« nosotro« un puiblt? -EI on”~pto deconckncii ne<
doriak ' n Pslooic>gJa colectTva.>"Lo« i”ener™ 1 Je la conclenda nac(o.ial en ia$ ao-
dedadea naturalesy culturales rudimentarias.—200 pigs, eri 8.~—3 pwetia.

IV.— Obras «n preparacion.
Problemas de Psicologia experimental.

LogfiCd ~xpinm™nuil  YL<pa mitemitici.—Psicologia y Economia experiioental.
La Pilcologia de tos valores y sti crilca. —250 pa:9. eii 8.*

Biisayos de Filosofia cieotifica.—Tomo Il.

So «ari«. -Lt Merafislca cora> slakma de Flloiolia dentiRcz.—Sistematica de
loa concepvos en el doninlo de li Kiloiofia cUncifica.-Plan de tina aisiematologia
demiflca. - £ 1 activismo Mco estético.

Ensayos de PHosofia cleotiflea.—Tono Il

Suniario. —El Pildiofo y stt ambiente.—H tro'd™ HsiU”ng y sa fltov>fia.—Pro-
greso y ori(™nalicl4d en Nioaofia.—U Pllosofia d« la vidi y lavida de la FJ™iofla.

Sumarlo -~ Die ?richcqelodl"che Kurve In verachfedene lebende Spr«dien.—
al

Basayos de Filosofia cientifica.—Tomo IV.

Sanarlo.—Psicoligta del arte: la a?tividad artistica.”Evolaefon de la Idea det
arte y dei arrlsu. —¢igmricadda y valor ca‘toral del {galaico p>rtu.”é» y ti castellano
{estudio de Paleologia sodai).—El pudiico, la tradicion artisuca, ia renovacion y U
critica.

Bl idearlo nacional.—Tomo IlI.

Samadlo.—Misa Yy clases dire'itons.—Perniamentadén ética de nuestra vida
pabiica. -El Estadoy d pneblo.” E] Estadj nacional y la $odedad dé las aadones.

Bl ideario nacional.—Tomo IlI.

SdiDarlo.-"rierra y espirita territorial. —Las almas peninsularesy el espirita t>"
ninsuiar.—El Ideai, los ideare» y el ideario nacional.—La tutda espiritual de Espafa
e Hispano»América.

Dichas obrn se veaien en las librerias siguientes: Victvlano Sulrez» Predidos,
48; Parlado» Pdea y C.”~ Arenal, U; R<>ijio. A'call, It Fernando Pé, Puerta del Sol,
15, todas ellaa de Madrid; y en Ua principales de provindasy el extranjero.
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