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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirk ve Fransiz Hukukunda Vatandaghgin Kazanilmasi Hallerinin Kargilagtirilmasi

Sabrapa Thierry NONGOUTE

Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisi

Ozel Hukuk Anabilim Dali
Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi

Hukuk, zamanla gelisen bir bilimdir. Eski zamanlardan giiniimiize, insanlar kendilerini hep
bir aileye, bir topluma ait olma ihtiyacini hisstemislerdir. Bu yiizden, aile, toplum ve vatan gibi
kavramlar yaratilmistir. Vatandaslhk, ister gercek bir kisi olsun isterse de tiizel kisi (sirketler,
dernekler, gemi vb.) olsun belirli bir ulusa yasal baglanma anlamina gelmektedir. Vatandaslik kisiye
siyasi, sivil ve mesleki gorev ve haklar tanimaktadir.

Uluslararasi 6zel hukuk kurallari gerek Kara Avrupasi lilkelerinde gerekse de Anglo-Sakson
tilkelerinde yalnizca hukuk c¢atismalar ve yargi ¢atismalari ile ilgilidir. Ornegin, Kara Avrupasi
Hukuk sistemine tabi olan Tiirkiye, Fransa ve Almanya gibi lilkelerde vatandaslik yasasi genelde
anayasa hukuku yani kamu hukuku meselesidir ve birgok diger iilkede de yabancinin durumu kamu
ozgirlikleriyle oldukga yakindan baglantilidir.

Cifte vatandaslik, iki lilke vatandaghigina ayni anda sahip olma anlamina gelir ve genellikle
bir avantaj olarak gériliir. Bazi iilkelerde buna izin verilirken baz lilkelerde ise gifte vatandashk
yasaktir. Tiirk ve Fransiz mevzuatlarinda cifte vatandashigi engelleyen bir hiikiim yoktur.

Bu g¢alismada, Tirk ve Fransiz Hukukunda vatandashgin kazanilmasi hallerinin
karsilastiriimasi konusuna yer verilmektedir. Bu ¢alismanin yaziminda, g¢ogunlukla 12.06.2009
tarihli 5901 sayili Kanun ile Tiirk vatandashigini ve Fransiz Medeni Kanununun Fransiz uyruklugunu
kabul eden maddeleri (17 ila 33-2. Maddeler) dikkate alinmistir. Fransiz hukuku ve Tiirk hukuku
uyarinca vatandashk kazanilmasina iliskin mevzuat genel olarak benzerlik tasimaktadir. Bu
diizenlemeler incelenirken iki hukuk arasindaki farkhliklara da deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vatandaglik kazanilmasi, evlenme yoluyla, cocuk edinme yolu, Tiirk
vatandaslik kanunu, Fransiz vatandashgi kanunu.



ABSTRACT

Master’s Thesis
Comparaison of Acquisition forms of Nationality in Turkish and French low

Sabrapa Thierry NONGOUTE

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of international privat Law

Master of Labor Law Program

Law in itself is a science that evolves from generation to generation. From ancient times
to today. Men have always wanted to belong to a family, a society, a community. It is in this option
that families, peoples and nations were created slowly. This is the notion of nationality. Nationality
is the bond of legal affiliation to a given nation, whether for a natural person or for a legal person
(companies, associations, ships, etc.). Nationality confers political, civic and professional duties and
rights.

International private law rules are concerned only with legal conflicts and judicial conflicts
in Land-European or Anglo-Saxon countries. For example, in countries such as Turkey, France and
Germany, which are subject to the Black European Law system, citizenship law is generally a
matter of constitutional law or public law, and in many other countries the situation of the
foreigner is closely linked to public freedoms.

In this work we shall try to make a summary comparison between the positive Turkish law
relating to the acquisition of Turkish nationality and the French legislation on the acquisition of
French nationality.

In the writing of this thesis, we will mainly use Law 5901 of 12.06.2009 on the acquisition
of Turkish nationality and articles (articles 17 to 33-2) of the French Civil Code which recognize the
acquisition of nationality French.

Although the legislation on acquisition of nationality in France and Turkey is somewhat
similar, there are still some small differences that we will try to highlight.

Keywords: Nationality, Acquisition of nationality, Acquisition by birth, Acquisition by the
blood bond, Acquisition by marriage, Adoption, Law on Turkish nationality, French Civil Code.
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Giris

Vatandaslik hukuku, bir Devlete tabi olanlari ve o devlete tabi olmayan diger kisileri
yani yabancilari ayiran kurallar bitinldir. Antik ¢aglardan bu yana, insanlar her zaman
toplum icinde yasama ihtiyacini hissetmislerdir. insanlar toplum icinde yasayarak ihtiyaglarini
daha rahat karsilayabilmekte, dogaya ve vahsi hayvanlara karsi daha direngli kalabilmislerdir.
Bu sekilde toplum iginde yasamak beraberinde birtakim kurallara uyma zorunlulugu da
getirmektedir. Topluma girme niyetinde olan kisi bunun karsiligi olarak bazi yikimliliklere
katlanmayi da kabul etmistir. insanlarin toplum icinde yasamasi, 6zellikle birbirlerine daha
saygil olmasini gerektirmektedir. insanlarin birleserek toplumlar olusturmasi, zamanla devlet
kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Devlet kavrami, insan toplulugundan ayri ve bagimsiz olarak disiinlilemez. Devleti
olusturan temel 6geler, baskenti ve bayragi olan genellikle bagimsiz topraklarin lizerinde
yerlesmis bir insan toplulugu ve bu insan toplulugunun Uzerinde egemenlik kurmus olan bir
kamu glctdir. Vatandaslk, cok yonli bir kavram olup sinirlarinin tayini tlkeden Ulkeye
degismektedir. Cinki bu sinirlarin tayininde devletin politikalari, o devlette mevcut olan
kiltlr seviyesi, o toplumca kabul goren gelenek ve gérenekler gibi unsurlar etkili olmaktadir.
Vatandaslik, bir bireyin ya da tiizel kisinin (sirket, dernek, gemi, vb..) belirli bir milliyete tabi
kilan yasal bagdir. Vatandaslik kisiye yukamlulikler getirdigi gibi siyasi ve medeni haklar da
bahseder.

Vatandaghgin tanimi ve vatandasliginin kazanilmasi kriterleri, Ulkeden Ulkeye
degismektedir. Dogumla vatandaslin kazanilmasi, birgok hukuk sisteminde kabul géren genel
bir kazanma seklidir. Kisi dogumla birlikte annesi ve babasi arasinda kan bagina dayanarak
vatandashgl kazanmaktadir. Dogumla vatabdasligin kazanilmasinin bir baska yolu da toprak
yeri esasidir. Bir Ulkenin topraklarinda dogmus c¢ocuk dogumundan itibaren o {(lkenin
vatandashgini belli sartlarin yerine gelmesi ile kazanabilir.

Kisi vatandashgini sonradan da degistirebilir. Kisisel olaylar vesilesiyle vatandaslk
degisikligi yapilabilir. Ornegin, yetkili makam karariyla baska bir devlet vatandashgini
kazanabilecegi gibi (ehliyet, ikamet, yerlesme niyeti, milli givenlik ve kamu dizeni
bakimindan engel teskil edebilecek bir hali bulunmamak gibi), evlenme ile veya evlat
edinilme ile de vatandasligi degisebilir. Bazi {ilkelerde ise duruma gore iki veya daha fazla
vatandasliga sahip olmasi mimkiinddr.

Bilesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarihli ve 217 -A () sayil kararhyla
ilan edilmis insan Haklari Beyannamesi’nin 15. maddeye gére, “Herkesin bir yurttashga hakki
vardir. Hi¢ kimse keyfi olarak yurttashigindan veya yurttashgini degistirme hakkindan yoksun
birakilmaz”. Bu diizenleme ile kimsenin vatansiz kalmamasi, herkesin bir vatandasliga sahip
olmasi amaglanmistir.



Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi'nin 4. maddesi uyarinca gozetilmesi gereken su g
genel ilke uyarinca herkesin bir vatandashgi olmali, vatansizlik halleri 6nlenmeli ve hi¢ kimse
keyfi olarak vatandaslktan ¢ikarilmamalidir. Bu Sozlesmede evlenmenin vatandashga etkisi
konusunda iki ilke kabul edilmistir. Bunlar, cinsiyetten kaynaklanan ayrimcilik bertaraf
edilmelidir ve evlilik diger esin vatandashgina otomatik etki etmemelidir.
Bu madde ile vatansizlara vatandaslik kazandirilmaya ve vatansizlik hallerini ortaya ¢ikmasina
engel olmaya calisiimistir.

Bazi durumlarda ise kisi iradesi disinda vatandasligi kaybettirilebilir. Ornegin kisinin
vatana baghlilkla bagdasmayan eylemlerde bulunmasi hali (teroér 6rgiti tGyesi olma).

Gunlmuzde, vatandaslik alani ile ilgili yapilan calismalarin énemli olglide arttigini
soyleyebiliriz. Bunun nedeni, sosyal devinimlerin ve degisimlerin anlatilmasinda ve
anlasilmasinda, vatandasligin anahtar bir kavram haline gelmis olmasidir. Yoksul olma
durumu, sinifsal esitsizlik, cinsiyet ayrimciligi, irkgilik, etnik esitlik, gog, ...vb. milli kimlik hatta
cevre konusundaki tartismalar bile vatandaslik baglaminda incelemektedir.

Bir devlet vatandashginin kazanilmasinda iki taraf vardir. Birinci taraf kendisinden
vatandaslik talep edilen devlet, karsi taraf ise o devlet vatandashgina sartlar mevcutsa kabul
edilecek kisidir.

Vatandaslik veren Devlet kavrami tanimi su sekilde yapilmistir: Vatandaslik veren
Devlet kural olarak uluslararasi hukuk tarafindan taninan ve uluslararasi tizel kisine sahip
Devletlerden biri olmalidir. Devletin hikimeti taninmasa bile o devletin vatandaslari
vatandas olma hakkini kaybetmezler. Ornegin, Fransa’da ikinci diinya savasindan sonra
Fransiz hikliimeti bazi tlkeler tarafindan taninmamis ancak Fransizlar vatandas olma hakkini
kaybetmemislerdir. Vatandaslik uluslararasi egemenlige sahip olmayan llkeler tarafindan
verilemez. Bu prensip, 6rnegin, Amerika Birlesik Devletleri veya isvicre kantonlar icin de
gecerlidir.

Vatandaslik, kisinin yasal hakkidir. Fransiz hukukunda vatandaslik kavrami, Fransa
Cumhuriyeti Anayasasl ve Ozellikle Fransiz Medeni kanunu baslangicinda (vatandaslarinin
haklarinin 1789 Deklarasyonu) yer alir. Bu diizenlemeler 6zellikle, Fransiz vatandasligina
sahip olanlarin medeni ya da siyasi haklarinin tespiti i¢cin dnemlidir. Fransiz vatandaghgi bu
diizenlemeler uyarinca cesitli sekillerde elde edilir;

- Soy bagi (jure sanguinis) tarafindan: Eger bir cocugun ebeveyninden biri Fransiz olsa, o
cocuk dolaysiyla Fransiz sayilir.

- Dogum vyeri esas! (Jure soli) tarafindan: Fransa’da dogmus bir yabanci ebeveynin
Fransa’da dogan ¢ocuk dogustan Fransiz olabilmektedir.

- Vatandashga kabul sireci tarafindan: Genellikle en az bes vyil siiresiyle Fransa
topraklarinda ikamet eden bir ergin yabanci vatandasliga basvurabilir.



- Evlilik tarafindan: Go¢ ve Entegrasyon Kanunu’ndan onceki yirirlikte bulunan Kanun
zamaninda sartlar mevcutsa sadece yabanci kadin Fransiz erkekle evlenerek Fransiz
vatandashgini  kazanbiliyordu. Yabanci erkegin Fransiz Kadinla evlenerek Fransiz
vatandashgini kazanabilmesi mumkin olmuyordu. Ancak Temmuz 2006’da Gog¢ ve
Entegrasyon Kanunu’nun yiralige girmesi ile birlikte 6nceki kanun donemindeki kadin erkek
ayrimi ortadan kaldirilmis, bir Fransiz vatandasi ile en az dort boyunca evli kalma sarti ile
Fransiz vatandasliginin evlenme yolu ile kazanabilecegi diizenlenmistir.

- Genelde, Fransiz vatandasligi, Fransa topraklarinda yasamayi, diger Ulkelerde yer alan
Fransiz elgilik ve konsolosluklarindan yurtdisi hizmet almayi saglar. Dolaysiyla Fransiz
vatandashgini kazanan kisi, baska bir likeden talep gelse dahi o llkeye iade edilmez. Fransiz
vatandaghgini kazanan kisi artik Fransiz Medeni Kanunu’nun hikimlerine (evlilik yasi,
evlenme iradesi, miras gibi) uymak zorundadir.

- Araglar ve kurumlar igin: Fransiz milliyetine ait bir ugaklar yurt disinda bile, onlar Fransa
uUlkesinin kurallarina uyumlu oldugu sirece, Fransiz ugus kurallarina uyumak zorundadir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982) 66. maddede vatandasligin tanimi yapilmigtir.
Buna gore: “Tirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Tirk’tiir. Tlirk babanin veya
Tirk ananin ¢ocugu Tirk’tir. Vatandaslk, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Higbir Tirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir
eylemde bulunmadikga vatandasliktan gikarilamaz. Vatandasliktan gikarma ile ilgili karar ve
islemlere karsi yargi yolu kapatilamaz”.

Temel olarak “jus sanguinis” ilkesine dayanan 5901 s. Tirk vatandaghgl kanununa
gore, Turk vatandasi olan ve evlilik birligi icindeki anne ve babanin gocuklari Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlarinda veya disinda dogmasina bakilmaksizin Tiirk vatandasi olur.

Turkiye’de her yil binlerce yabanci, Turk vatandashgina gecmek istemektedir. Her
Ulkede oldugu gibi Tirkiye’de de vatandaslik basvurusu yapabilmek icin yerine getirilmesi
gereken bazi sartlar vardir. Tirkiye’de vatandashk hakki, cesitli durumlarda
kazanilabilmektedir:

- Dogum ile kazanilan vatandaslik: Tirk anne ve Tirk babadan Tirkiye sinirlari icinde
dogarak Tirkiye Cumhuriyeti kiitigiine kaydolmak.

- Yetkili makam kararti ile kazanilan vatandaslik: Kanunda belirtilen sartlari tasimasi halinde
Turk vatandashgini kazanmak isteyen bir yabanci yetkili makam karari ile Turk vatandashgini
kazanabilir.

- Tirk vatandashginin yeniden kazanilmasi: Tirk vatandaghgl kazanmanin baska yolu ise
Tirk vatandashgini kaybetmis kisilerin yeniden vatandaslik bagvurusu yapmalaridir.



- Evlilik yolu ile kazanilan vatandaslik: En ¢ok bilinen ve en kolay gibi goriinen bir diger yol
ise evliliktir. Ancak, Turk vatandasi ile evlilik kisiye dogrudan vatandaslik kazandirmaz, belli
bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekir.

Calismamiz, vatandashgin kazanilmasi ile ilgili Fransiz ve Tirk mevzuatindaki
hikimler ve bunlarin karsilastirilmasi tGzerine insa edilmistir. Bu g¢alismada, Turkiye’'de ve
Fransa’da, vatandashgin kazanilmasi hallerinin nasil dizenlendigi ve bunlar (zerindeki
degerlendirmemiz yer almaktadir.

Galismamizin birinci bolimiinde vatandaglik kavraminin ne oldugu ele alinacaktir.
ikinci bélimiinde, Tirk hukukunda vatandashginin kazanilmasina odaklanilacaktir. Uclinci
boliminde ise Fransiz hukukunda vatandashiginin nasil diizenlendigi incelenecektir.



BiRiINCi BOLUM

VATANDASLIGIN KAVRAMSAL TEMELLERI

GUnumuzde, vatandaslik ile ilgili galismalarin 6nemli 6lglide arttigini gorilmektedir.
Bunun nedeni, sosyal hareketlerin ve degisimlerin ifade edilmesinde ve anlasilmasinda,
vatandashigin énemli bir kavram olmasidir’. Osmanli dénemlerden bugiine dek, vatandashk
kavraminin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi bulunmamaktadir. Bu boélimde
vatandaslik kavraminin ne oldugu ve temel tanimlari, vatandashgin kaynaklari, vatandaslik ve
yakin oldugu kavramlar irdelenecektir.

I- TURK HUKUKUNDA
A- Vatandashigin Tanimi ve Temel Nitelikleri

Vatandaslik, bir hakiki sahsi bir devlete baglayan hukuki bagdir. Baska deyisle,
vatandaslik, genellikle bir llke olan politik kurumlarin bir parcasi olmak demektir. Anayasal
Ulkelerde, o llkede yasayanlarin devlet tarafindan anayasada vaat edilen haklardan
yararlanmalari igin o Ulkeye vatandaglik bagi ile bagli olmalari gereklidir. Bu kisilere vatandas
denir. Vatandasin politik katilim hakki vardir.

Vatandaslik, bireyi devlete baglayan hukuki bir bagdir. Bireyin, bir devleti olusturan
insan unsuruna hukuki baglihgini ifade eder. Kisinin, devletin beseri unsurunun bir Uyesi
oldugunu gosterir. Bu baglamda vatandaslik, bireyin bir devlete olan mensubiyetini ortaya
koyan ve o devlet karsisindaki hukuki statlisiini belirleyen siyasi bir kimliktir. Hukuki
statliden kastedilen, bireyin devlet karsisindaki hak ve sorumluluklarinin normatif
cercevesidir. Bu gergevenin igerigi ve niteligi, siyasi rejim degiskenine bagl olarak farklilhk arz
eder. Vatandas anlayisi, farkh anlayislardan hareketle daha cok 6dev ve sorumluluk
kavramlari Gzerine oturtulur, bireylerin hak ve 0Ozgirliklerine daha az vurgu yapilir. Bu
nedenle, vatandaslar, hak ve 6zgurlik sahibi bireyler olarak degil, devlete karsi 6dev ve
sorumluluklari olan teba olarak gorilirler.

Birey devlet iliskilerinin devlet eksenli olarak tanimlandigi bu tir siyasi rejimlerde
vatandaglar, devletin varligi ve bekasi karsisinda degersiz ve 6nemsiz olarak kabul edilirler.
Vatandaslarin degeri, devlete olan karsiliksiz sadakatleriyle olgllur. Vatandaslar, hak ve
Ozgurliklerini serbest bir ortamda kullanan, kendi hayat ve gelecekleri hakkinda s6z séyleme
yetkisine sahip olan bireyler degillerdir. Tam tersine, baskici bir ortamda sinirlari daraltilmis
hak ve 6zgurliklerini kullanabilen ve siyasi karar alma siireglerinden dislanan bireylerdir.

Birey devlet iliskilerinin bireyin lehine dizenlendigi, bireyin hak ve 6zgirlikleri
karsisinda devletin aragsallastinldigi 6zgir ve demokratik rejimlerde ise, 6dev ve

! Topuzkanamis Safak Evran, Tiirk Hukukunda Anayasal Gelismeler Isiginda Vatandaslik, XIl LEVHA Yayincilik
A.S, istanbul 2013. s. 1.



sorumluklardan 6nce ve bunlardan ziyade hak ve 6zgirliklere vurgu yapilir. “Vatandaslar,
sadece devlete karsi yiukimluliklerinin degil, hak ve ozgurliklerinin de bilincinde olarak
siyasi hayata etkin bir sekilde katilan aktif 6znelerdir. Bu toplumlarda vatandas dendiginde,
devlete karsi sorumluluklarinin yani sira, devlet karsisinda hak ve 6zgirliklere, devletin
dokunamayacagl Ozerk alanlara sahip olan bireyler akla gelir. Demokratik ve 6zglrliik¢l

sistemlerde vatandaslar “self determinasyon” hakkina sahiptirler”?.

Ergin NOMER’e gore “Vatandaslik, bir kisinin (sahsin) belirli bir devlete ait
bulundugunu ifade eden bir kavramdir. Yerylzinde insanlarin meydana getirdikleri
toplumlar, eskiden oldugu gibi bugiin de, birbirinden ¢ok farkli ve ¢ok cesitli kaidelere sahip
hukuki diizenlemelerle idare edilmektedir. Kisi sahip oldugu vatandaslik ile bu toplumlardan
birinde yerini almaktadir. Bu itibarla bir topluma, bugiinkii milletlerarasi hukuktaki ifadesiyle
bir devlete aidiyeti belirleyen vatandaslik hala kisiye ait bir hukuki 6zellik (belirti, alamet)
olarak 6nemini korumaktadir. Bu 6zelligi ile vatandaslik ayni zamanda bir devletin insanlarini
yabancilardan, yani baska devletlere ait kisilerden veya hicbir devlete ait olmayanlardan
(vatansizlardan) ayirmaktadir “3,

Vatandaslik kavraminin anlamini tespit ederken, tarih, sosyoloji, antropoloji, siyaset
bilimi gibi diger bilim dallarindan da faydalanilabilir. Diger sosyal bilimlerin verileri,
vatandashgin cesitli yonlerini tetkik edilmesinde dikkate alinmaktadir. Hukuki bir kavram
olarak vatandaslik bagi degerlendirilirken ise, bu bilim dallarinin incelemelerinden bir adim
Oteye gecilmekte ve Ozellikle anayasalarda veya diger hukuki diizenlemelerde kabul edilen,
Uzerinde uzlasiimis oldugu varsayilan vatandas statlisii esas alinmaktadir. Bu stati tarihsel
stireg icinde devlet ve toplum yapilarina gére farkllik géstermistir®.

Roma Hukukunda vatandashk askerlikle baglantili 6zel bir statli olarak sosyo-politik
kimlik olarak nitelendirilmistir. Vatandaslik kavrami, glinimilize devletle birey arasindaki
temel iliski bicimine donlsmustiir. Bu nedenle bu kavramin igerigi ve statiisu tlkeden Ulkeye
degismektedir.

Tarih boyunca vatandaslhk hem kisiler tarafindan talep edilen bir haklar kategorisi,
hem de devletler tarafindan verilen bir statii ve kimlik niteliginde olmustur. Vatandaslhk
kavrami, hirriyet ve serbestlikle ilgili, bireye 6zgi olan hak ve yetki disiinmenin Grini olan
gorisleriyle oldugu kadar, belli bir nitelikleri bakimindan bitin olusturan kimselerine Uye
olma ve baglanmayi savunan toplulukgu diislincelerle de son derece alakali bir kavramdir.

Vatandaslik olaylari ve meseleleri, toplumlarin ilk giinden beri mesgul olduklari bir
konudur. Her toplum, sahip oldugu diizen geregi, kimin kendi hukuk diizenine ait bulundugu
ve kimlerin toplumun kaderinde s6z séyleme hakkina sahip olacagi meselelerini ¢c6zmek

2 http://efeoguzhan.blogspot.com.tr/2013/10/kavramsal-cercevede-vatandaslik-tanimi.html ( erisim tarihi

02/12/2016).

® Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, yenilenmis 22. Basi, FiLiz KITABEVi, istanbul 2016, s. 2.

* Banu Sit ,“Modern Vatandagslik Kavramina Bir Bakis”, hakemli makaleler, TBB Dergisi, Say! 76, Ankara 2008, s.
1.
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mecburiyetindedir. Bu anlamda vatandaslik, bir tilkede hakim olan hukuk dizenine ait olma
durumunu ifade etmektedir. Bu bakimindan kisilerin bir llkede bir hukuk dizenine goére
yasamaya baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Baska bir degisle, vatandaslik,
gunimizde yeni sayillan modern devlet anlayisiyla ortaya ¢ikmis yeni bir kavram degildir.
Ancak modern devlet anlayisi ile birlikte, vatandashgin kazanilmasi ile ilgili yollarin
cesitlendigi sonucuna varilabilir. Bu nedenle eski zamanlarda devlet rolini oynanan
toplumlardaki vatandaslik olay ve meseleleri ile buglinkii modern toplumdaki vatandaslhk
olay ve meseleleri birbirinden cok farkli olmamakla’ birlikte kazanma sekilleri eskiye nazaran
cesitlenmistir.

Vatandashga iliskin dizenlemelerin yer aldigi onemli uluslararasi sozlesmeler;
“Vatandaslik Hakkinda Avrupa Soézlesmesi”, “Cok Vatandaslhk Hallerini Azaltmaya ve Cok
Vatandaslik Hallinde Askerlik Yikimine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”, “Miltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler (BM) Soézlesmesi”, “Vatansizlik Hallerinin
Azaltilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi” ve “Kadinlara, vatandaslik konusunda erkeklerle esit
islem yapilmasini 6ngéren “Kadinlara Karsi Her Cesit Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”dir.

Birden fazla vatandasa cifte veya cok vatandaslik denir. Cifte vatandaslik, vatandaslik
hukuku hikimlerinin konusuna giren bir meseledir. Bazi devletler, kendi vatandaslarinin
bagka bir Ulkenin vatandasi olmasini yasaklanmis, bazi devletler ise kendi vatandaslarinin
bagka Ulke vatandasi olmalarini serbest birakmistir. Uluslararasi hukukta bir kisinin gifte
vatandashga ayni anda sahip olmasina, bu vatandasliklari taniyan devletler kabul ettigi
siirece herhangi bir engel yoktur.

Turkiye Cumbhuriyeti cifte vatandasligl veya kanundaki tabiriyle cok vatandashgi
serbest birakmistir. Hatta kendi vatandaslarindan baska Ulke vatandasi olanlara eger
vatandasi olduklari devlet baska llke vatandasligini kabul etmiyorsa vatandasliktan ¢ikma
kolaylhigi saglamis bu kisilere ayri bir kimlik vererek Tirkiye Cumhuriyeti vatandaghgindan
cikmalarina ragmen kanunda sayilan sinirlamalar hari¢c Tirk vatandasinin sahip oldugu
haklardan istifade ederek Tirk vatandasi gibi hareket etme imkani saglanmistir. Cifte
vatandaslik serbest mi?

Turk vatandashginin kazanilmasi iliskin esaslari dizenleyen ve vatandaslik
hizmetlerinin ylritilmesine iliskin usulleri kapsayan 5901 Sayili Turk Vatandashgl Kanun’un
44. maddesi ¢ok vatandaslik basligini tasimakta olup madde metni “Herhangi bir nedenle
yabanci bir devlet vatandasligini kazanan kisilerin, bu durumda iliskin belgeleri ibraz etmeleri
ve yapilacak inceleme sonucunda kayden ayni kisiler olduklarinin tespiti halinde, nifus aile
kitiklerindeki kayitlarina c¢ok vatandashiga sahip olduklarina dair aciklama vyapilir”
seklindedir. Madde metninden anlasilacagi Gzere Tirk vatandaslarinin yabanci bir devlet
vatandasi olmalari yasaklanmamistir. Tlrk vatandaslari herhangi bir sekilde izin almaksizin
bagka devletlerin vatandasi olabilmektedir.

5
Nomer, s. 5.



5901 Sayilh Tirk Vatandashgl Kanunu’'nun 23. ve devami maddelerinde Tirk
vatandashginin kaybi hallerini dizenlemis; 29. maddesinde “Tiurk vatandashginin
kaybettirme” bashgi altinda Turk vatandasliginin hangi hallerde kaybettirilecegi aciklanmistir.
Bu madde dizenlemesinden de anlasilacag lizere yabanci bir devlet vatandasi olmak Turk
vatandasliginin kaybetme nedeni degildir®.

Bircok nedenlerden dolayi, bazi insanlar vatandashgini kaybedip vatansiz hale gelir.
Bu durumda, onlara vatansiz denir. Vatansizlik statlsd, ilgili bizzat herhangi bir devletin
vatandashgini kazanma sartlarindan hi¢ birine uymadigi hallerde ortaya cikar. Tirkiye’'nin
katilmis bulundugu 13 Eylal 1973 tarihli Vatandaslhk Hallerinin Sayisinin Azaltmasina Dair
Bern-CIEC Antlasmasi’ ise, akit devlette dogan bir cocugun vatansiz kalmasini 6nleyici bir
diizenlemeye sahiptir.

B- Vatandashk Hukukunun Kaynaklari

Turk vatandashk hukukunun kaynaklari, ulusal hukuk kaynaklari, milletlerarasi hukuk
kaynaklari ve doktrindir.

Vatandaslhk hukuku, milliyet ve yurttashk ile bunlarin kazanilmasi, aktariimasi ve
yitirilmesi konulariyla ilgilenen hukuk dalidir. Her devlet kendine milliyet ve vatandaslik
bagiyla bagh kisileri belirleme hakkina sahiptir. Bu kararlar genellikle yazili hukuk ve igtihat
hukuku yoluyla yasama gegirilir. Ayrica, uluslararasi kamu hukukunu ilgilendiren karar alma
slrecleri de mevcuttur.

Vatandaslik hukuku agisindan s6z konusu ilkeler, “herkesin mutlaka bir vatandashgi
olmalidir”, “herkesin yalniz bir vatandasligi olmahdir” ve “herkes vatandashgini secme ve
degistirmede 6zglir olmalldlr"seklindedirg.

Bu baslik altinda vatandaslik hukukunun kaynaklarina deginilecektir.
1- Ulusal Kaynaklari

Devletler, ilgili anayasal diizenlemelerinde ve ilgili mevzuatlarinda vatandashginin
kazanilmasi ve yitirilmesine iliskin usulleri serbetce dizenler. Vatandasligina iliskin temel
ilkelerin de ilgili devletin kurulusunu, yasama, ylritme ve vyargillama kuvvetleri ile

® Birden fazla vatandashgl bulunan Tirk Vatandaslari, yabanci devlet vatandasi olmalari nedeniyle Tirk
vatandasligini kaybetmezler.

"RG. 15 Agustos 1975-15327. Sézlesmenin metni icin bkz. ileride 5.188 vd. Tiirkiye ayrica, 10 Eylul 1964 tarihli
Vatandaslk Kazanilmasi Konusunda Karsilikli Bilgi Verilmesi Hakkinda Paris S6zlesmesini de onaylamis (RG.19
Eyliil 1969-13305), ancak 19.11.2007 tarihi itibariyle de S6zlesmeden ¢ikmistir (RG.07.12.2007 tarihi itibariyle
de Soézlesmeden gikmistir (RG.0712.2007-26723).

¢ DOLUNAY, Ayhan; “Vatandaslik Hukuku Temel ilkelerinin Tiirk Hukuku ve Kibris Tirk Hukuku Acisinda
Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi Ankara 2016.s. 122.



yurttaslarin hak ve gorevlerini diizenleyen temel kanunlarinda belirtilmesi sik karsilanan bir
durumdur®.

Vatandaslik hukuku, aslinda i¢c hukuk dali olmasi sebebiyle bu alanda daha fazla ulusal
kaynaklar 6énemlidir. Devletlerin ¢ikarmis oldugu vatandaslik kanunlari ve ilgili mevzuat asil
kaynak 6devini gérmektedir. Tlrk hukuku agisindan, basta Anayasa (m.66) olmak lizere 5901
s. Turk Vatandashgi Kanunu™®, iskan Kanunu®? gibi bir kisim kanunlarda vatandaslik hukukunu
ilgilendiren hikimlere yer verilmistir. Ayrica, bu kanunlarin yani sira, Tirk Vatandashgi
Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik de vatandaslik hukukunun kaynaklari arasinda
yer almaktadir.

Tuzel kisiler ile gemiler ve hava aracglari bakimindan da 6zel kanunlarda, bunlarin
tabiiyetlerinin tespitine iliskin bir kisim esaslara yer verildigi gérilmektedir. Tlirk hukukunun
kanun, tlzik, yonetmelik gibi dizenlemelerinin bir bitlini olusturan temel 6gelerdir.
Devletin yargi organlarinca yazili hukuk kurallarinin yorumlanmasindan dogan goérusleri ve
konuyla ilgili doktrini de bu 6gelere ilave etmek gerekir'? .

Dogan, ulusal kaynaklar iginde ulusal mahkemelerin karalarinin ayri bir yeri oldugunu,
vatandashk hukuku alaninda dogacak ihtilaflarin idari yarginin denetimine tutulmus
oldugunu belirtmistir>.

Vatandaslik hukukuna iliskin kurallari iceren, gliniimizde yirirlikten olan ve daha
once yuylrlikten kalkan hukuki diizenlemeler, alanin en énemli ulusal hukuk kaynaklaridir.
Bunlardan 1869 Tabiiyet Osmaniye Kanunnamesi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1924, 1961, ve
1982'° Anayasalari, Tirk vatandasligi kanunlarinin genel ve 6zel uygulama yénetmelikleri'’

° Aybay, s. 16.

'°RG. 12.06.2009-27256.

1 19.09.2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanunu icin bkz. RG. 26.09.2006-26301; iskan Kanunu Uygulama
Yénetmeligi icin bkz. RG. 02.12.2007-26718;MULGA 14.061934 tarihli ve 5490 sayili iskan Kanunu igin bkz.
21.06.1934-2733.

12 Aybay, s. 17.

3 Vahit Dogan; Tiirk Vatandashk Hukuku, Giincellemis 13 Baski, savas yayinevi, Ankara 2016. S.15.

* Madde 88

> Madde 54

*® Madde 66.

7 5901 sayih Turk Vatandashig Kanununun uygulanmasina iliskin, 11.02.2010 tarihli ve 2010/139 karar sayili,
“Turk Vatandashgl Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” icin bkz. RG. 06/04/2006-27544 (Yénetmelik
veya 5901 TVK Y6n ). Asagida belirtilen miilga yonetmeliklere yapilmis atiflar bu Yénetmelige yapilmis kabul
edilecektir (5901 TVK Yo6n.m.88/1).” 11.02.1964 tarihli ve 403 sayili Tirk Vatandashg Kanununun
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik”(milga 403 TVK Yon) icin bkz. RG. 01.07.1964-11742;5901 TVK Yonetmeligi
m.87/1 ile ilga edilen 04.05.2004 tarihli ve 2004/7275 sayih Turk Vatandasl ile Evlenme Nedeniyle Tirk
Vatandashginin kazanmasina ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Vatandasliginin Kazanmalarina iliskin yonetmelik
i¢in bkz. RG. 24.05.2004-25471.



ve iskan Kanunu (5543 S.K/2006, 2510 S.K./1934)'®, Nufus Hizmetleri Kanunu®®, Tirk
Vatandaslik hukukunun temel ulusal hukuk kaynaklaridir.

Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri
Hakkinda Kanunu Muvakkatzo, Tirk Medeni Kanunu®* Tirk Ticaret Kanunuzz,TUrk Ceza
kanunu® Maden Kanunu®*, jeotermel Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu®>, Kamu
ihlale Kanunu®®, Dernekler Kanunu?’, Vakiflar Kanunu?® Sigortacihik Kanunu?®®, Bankacilik
Kanunu®®, Turk Sivil Havacilik Kanunu®! ise tiizel kisi ve seylerin (hava araclari ve deniz
gemileri) Turk vatandashgina iliskin sistem ve 6lcttin tayini itibariyle, vatandashk hukukunun
ulusal hukuk kaynaklari sayilmaktadir.

Ulusal mahkemelerin, 6zellikleri Anayasa Mahkemesi, Danistay ve diger idari yargi
mekanizmalari, pozitif hukukun yorumu, uygulanmasi ve pozitif hukukta hikiim bulunmayan
hallerde bosluk doldurmaya hizmet etmeleri bakimindan vatandaslik hukuku alaninda 6nem
arz etmektedir.

2- Uluslararasi Kaynaklari

Vatandaslik Hukukunun baslica milletlerarasi kaynagi, vatandaslik hukukuna iliskin
milletlerarasi antlagmalardir.

Milletlerarasi s6zlesmeler, iki tarafli veya cok tarafli olabilir. Cok tarafli s6zlesmeler
arasinda oOzellikle katilmaya acik olan uluslararasi s6zlesmeler, kural yaratmalari sebebiyle
milletlerarasi hukuk kaynagi olarak 6nem tasmaktadir. Bu s6zlesmeler, vatansizlik hallerinin

'¥ 19.09.2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanunu igin bkz. RG. 26.09.2006-26301; iskan Kanunu Uygulama
Yénetmeligi icin bkz. RG. 02.12.2007-26718;MULGA 14.061934 tarihli ve 5490 sayili iskan Kanunu icin bkz.
21.06.1934-2733.

'924.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu igin bkz. RG.29.04.2006-26153.

2% Ecnebi Sirketler Hakkinda Kanun (ESHK) olarak anilacaktir. Bkz.30. tesrinisani 1330, Takvimi Vekayi 4.
Kanunuevvel 1330 s.2025. Kanununun Tirkiye'ye Tirkcesine transkripsiyonu yapilmis resmi metni icin bkz.
Dogan ,V./Aygill, .Sit, B.: Milletlerarasi &zel Hukuk Mevzuati, B.9, 2011, 5.380-381. (ESHK’ nun yiiriirligiine,
6103 sayili ve 14.01.2011, tarihli “Tiirk Ticaret Kanununun YirGrlGgi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun” m.41
uyarinca 01.07.2012 tarihi itibariyle son verilmistir. Bkz.RG. 14.02.2011-27846.

2122.11.2001 tarihli ve 4721 sayili TMK icin bkz. RG. 08.12.2001-24607.

26762 saylll TTK’nun (1956) yiriarliga, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili TTK m.1533 uyarinca 01.07.2012.tarihi
itibariyle son bulmustur.29.06.1956 tarihli ve 6762 sayili TTK iCIN bkz. RG. 13.01.2011-9353. tarihli ve 6102
saylli TTK icin bkz. RG. 14.02.2011-27846.

23 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tlirk Ceza Kanunu(TCK) icin bkz. RG. 12.10.2004-25611.

** 04.06.1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu igin bkz. RG. 15.06.1985-18785; 03.03.1954 tarihli ve 6309
sayilll milga Maden Kanunu icin bkz. RG. 11.03.1954-8655.

?> 03.06.2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu igin bkz. RG.13.06.2007-
26551.

?°04.01.2002. tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu iin bkz. RG.22.01.2002-24648

%7 04.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu icin bkz. RG. 23.11.2001-24648

2% 20.02.2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu icin bkz. RG.27.02.2008-26800

*° 03.06.2007 tarihli ve 5684 sayih Sigortacilik Kanunu icin bkz. RG. 14.06.2007-26552; 21.12.1959 tarihli ve
7397 sayih miilga Sigorta Murakabe Kanunu icin bkz. RG. 30.12.1959-10394.

%% 19.10.2005.tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu igin bkz. RG. 01.11.2005-23983;18.06.1999 tarihli ve 4389
saylll miilga Bankalar Kanunu igin bkz. RG. 23.06.1999-23734.

*1 14.10.1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu igin bkz. RG. 19.10.1983-18196.
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azaltilmasi, cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi ve miltecilerin uluslararasi ortamda yeknesak
bir hukuki statliye kavusturulmasi konulari itibariyle, Tirk Hukukunda da ozel bir yere
sahiptir. Tlrkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ve vatandaslk hukukuna iliskin dogrudan veya
dolayli hiikiimler iceren cok tarafli s6zlesmelere 6rnek olarak, 24.07.1923 Tarihli Lozan Baris
Antlasmasi’'ni®?, Tirkiye, ingiltere ve Irak Hikiimetleri Beyninde Ankara’da 5 Haziran 1926
tarihinde Minakit Hudut ve Hasenei Hemcivari Muahedenamesi**ni gésterebiliriz.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ve vatandaslik hukukuna iliskin hiikiimler iceren
iki tarafli soOzlesmelere oOrnek olarak, Tirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Dair

Mukavelename ve Protokol’ii**

, Turkiye Cumhuriyeti ile Beynelminel Ukut Mucibince Suriye
ve Libnane lzerinde lizerinde Haiz oldugu selahiyete Misteniden Hareket Eden Fransa
Cumbhuriyeti Arasinda Mimza Muhadenet ve Minasebeti Hasenei Hemcivari
Mukavelenamesi’ni®>, 23.06.1939 Tarihli Tirkiye ile Suriye Arasinda Arazi Mesailinin Kat'i

Surette Hallini Mutazammin Anlasmasi’ni*® gésterebiliriz.

Bahse konu anlasmalarin bazilari, sadece diinyanin belirli bir bolgesinde uygulanirken
(6rnegin, Uyrukluk Konusunda Avrupa Sozlesmesi), bazilari ise belli bir bdlge ile
sinirlandiriimamis, diinya genelinde, tiim devletlerin kabuliine agik tutulmustur. Ornegin, 12
Nisan 1930 Tarihli Uyrukluk Yasalarinin Catismasiyla ilgili Bazi Sorunlara iliskin Sb’zle§me37.

Milletlerarasi s6zlesmelerin yaninda esas s6zlesmeye ek Protokoller ile vatandasliga
iliskin diizenlemeler yapilmasi da miimkiindiir Ornegin, Diplomatik iliskiler Konusunda
Viyana Sozlesmesi. Ayrica, milletlerarasi sdzlesmelerin yorumu ile ilgili olarak milletlerarasi
mahkemelerce verilen kararlar*®ve milletlerarasi teamiil kurallari da kaynak olarak kabul
edilmektedir.

Vatandasglik hukukunun milletlerarasi kaynaklari degerlendirildiginde, her devletin
vatandaslik tayin etme hakki ve yetkisi oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda en eski

32 Distur 3 Tertip. C.5 11.08.1339-19 Tesrinevvel 1340-13-357, www.ttk.org.tr(23.07.2012) Lozan Baris

Antlasmasi, 06.08.1924'te yurrlige girmistir.

» RG. 18.07.1926-423; Ayrica sézlesmenin 4’iincii maddesinin metni i¢in bkz. Unat, Metinler-Mahkeme
Kararlari, s.529.

3* Convention Consernant L’échange des populations Grecques et TurqueS ET Protocole (20.01.1923). Tiirkce-
Fransizca Karsilastirmali metin igin bkz. www.ttk.org.tr/templates/resimler/File/Antlagsmalar/Lozan200-
209pdf,s.205 vd.(27.08.2012). Sozlesmenin Tirkge metni i¢in bkz. Dustur 3.Tertip, C.5, s.205:Unat, Metniler-
Mahkeme Kararlari, s.476-483.

*> RG. 24.08.1926-455;s6zlesmenin ilgili hikmii (m.3) metni icin ayrica bkz. Unat, Metinler -Mahkeme Karalari,
s. 530.

3 Tirkiye ile Fransa arasinda Ankara’da 23 Haziran 1939 Tarihinde imzalanan Tirkiye ile Suriye Arasinda Arasi
Mesailinin Kat’i Surette Hallini Mutazammin Anlasma ve Miizeyylayetinin Tasdikina Dair 30.06.1939 tarihli ve
3658 sayali Kanun ve s6zlesme metni igin bkz. RG. 04.07.1939-4249; s6zlesmenin ilgili maddeleri icin ayrica bkz.
Unat, Metinler -Mahkeme Kararlari, s. 533-535.

%’ Convention On Certain Questions Relating To The Conflict Of Nationality Law The Hague - 12 April 1930,
<<http://eudocitizenship.eu/InternationalDB/docs/Convention%200n%20certain%20questions%20relating%20
to%20the%20conflict%200f%20nationality%20 laws%20FULL%20TEXT.pdf>> ( erisism tarihi 15/11/2016).

38 Bu hususla ilgili en 6nemli 6rnek, UAD tarafindan verilen Nottebohm Karari’dir. Bkz. Dogan, s. 31. Nottebohm
Karari hakkinda ayrintili bilgi icin Bkz. ilhan Unat, Nottebohm Karari ve Tabiyetin Gergekligi ilkesi, AUSBF Yayini,
Ankara 1996.
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ve en acik ifade, “Vatandasliktan Dogan Kanunlar ihtilafinin Halli Hakkindaki La Haye
So6zlesmesi”nde yer almaktadir. Buna gore, her devlet vatandaslk tayin hakkina
sahiptir(madde 1)*

Uluslararasi mahkemelerin kararlari, yardimci uluslararasi hukuk kaynagi kabul
edilmektedir®’. Uluslararasi mahkemelerin vatandaslik konusunu dogrudan veya dolayli
olarak ele aldig kararlari, yardimci uluslararasi hukuk kaynagl olarak o6zellikle 6nem
tasmaktadir®.

3-Doktrin

Doktrin de yardimci uluslararasi hukuk kaynagidir. Uzman hukukgularin bilimsel
gorusleri, vatandashk hukukunun gelisimi bakimindan énemli rol oynamaktadir. Ornegin,
vatandashgin genel ilkeleri konusundaki gelismelerin Tirk hukukuna aktarilmasi noktasinda
uzman gorusleri 6nem tasimaktadir.

C- iliskisi Oldugu Kavramlar Cercevesinde Vatandashk

Toprak bitlinligine bagh olarak siyasi bakimindan teskilatlanmis millet veya milletler
toplulugunun olusturdugu tiizel varlhigi bireyler toplulugu olusturur. Devletler, kendine 6zgii
nitelikleri yitirmeden yabancilara kendi vatandasligini kazanma konusunda ancak belli basli
sartlari yerine getirmeleri kaydiyla haklar tanimistir. Devlerin vatandaslk kazanma
konusunda yabancilara haklar tanimasi bazi kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu yeni ¢ikan kavramlara vatandaslik, tabiiyet, milliyet gibi ¢cogul ya da tekil birey kimlikleri
ornek gosterebiliriz.

Toplum iginde vatandasin tanimi, su sekilde yapilabilir:

“Batin Kkisilerin birlesmesiyle meydana gelen tiizel kisiye eskiden site denirdi,
simdiyse cumhuriyet ya da politik biitlin deniyor. Bu politik bitlnin ortaliklari bir birlik
olarak halk, egemen giiclin birer Gyesi olarak teker teker yurttas, devletin yasalarina boyun

egen kisiler olarak da uyruk adini alirlar”*,

Buna gore vatandas, bir toplum icinde farkli isimlerle tanimlanmaktadir. Vatandasin
farkli sekillerde tanimlanmasi bir¢ok kavramin vatandas terimi yerine kullanilmasina neden
olmaktadir. Ogretide, uygulamada hatta uluslararasi hukuki metinlerde vatandaslik,
yurttashk ve tabiiyet kavramlarinin birbirinin yerine ayni anlamlarda kullanildigi
goriilmektedir. Ancak bu kavramlarin arasinda farkliliklar bulunmaktadir.*

** Benzer bir ifade Avrupa Vatandaslik S6zlesmesinde de yer almistir (madde 3).

0 Kars. Milletlerarasi Adalet Divani Statlisti, m38/1.

*1 Giilin Guingdr; Tabiiyte Hukuku, 3baski, yetkin yayinlari, Ankara 2015. s. 45.

*2]J. Rousseau, Toplum Soézlesmesi, 4. Basim, Cev. Vedat Giinyol, Adam vyayinlari, istanbul, 1990,(Topplum
sozlesmesi ), s. 27.

” Safak Evran Topuzkazanamis, Vatandashk Ustiine bir Tez, Levha yayinlar, istanbul 2013, s. 15.
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1-Tabiiyet

Tabiiyet, bir seye ya da kimseye bagh olma, bagimlilik, bagliliktir. Tabiiyet, sozlik
anlamiyla bagimlilik, uyrukluk anlamina gelmektedir. Tabiiyet kelimesinin koki olan tabi
olma, bagimh olma anlamini tasirken bagimli onlar yani uyruklar, tebaayr meydana
getirmektedir®. Tabiiyet, kisiyi, devlete baglayan siyasi ve hukuki bagdir. Diger bir ifadeyle
milliyet, kisiyi bir milletin, tabiiyet ise bir devletin pargasi yapar. Turk hukukunda tabiiyetle
uyrukluk, vatandaslikla yurttashk ayni manada kullanilmaktadir. “Glinimiizde, zaman zaman
vatandasin yerine sije, vatandashigin yerine de tabiiyet kavramlarinin kullanildig
gorilmektedir”. Vatandaslik ve tabiiyet, birbirinden degisik iki kavram olsa da hem Turk i¢
hukukunda hem de milletlerarasi hukukta birbirinin yerine ve ayni anlamda
kullanilmaktadir®.

Tabiiyet, kisileri ve seyleri devlete baglayan bagdir. Bu tarifte kullanilan “sey” den
maksat, hava ve deniz araglaridir. Vatandaslik ise gergek kisileri devlete baglayan bir bagdir.
Dolayisiyla “tabiiyet” st kavram, “vatandaslik” ise alt kavramdir. Bu manada vatandaglik ile
yurttaslik es anlam tasimaktadir. Ust kavram olan tabiiyet, gercek kisi ve seylerin yaninda
tuzel kisileri de kapsamaktadir. Bu kavramlara Tirk vatandashgi eski ve yeni mevzuatinda da
rastlanmaktadir. Ornegin, 1869 tarihli “Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesinde “teb’a ve
tabiiyet” tabirleri kullanilmis olmasina karsin, 1929 yilinda yurirlige giren 1312 sayih Tirk
Vatandaslik Kanunu’nda hem teb’a hem de vatandashk terimleri kullaniimistir. Halen
ylrlrlikte bulunan 29 Mayis 2009 tarih ve 5901 sayili “Turk Vatandashgl Kanununda ise
sadece “vatandaslik” terimi yer almaktadir.

Vatandas, Ulkedeki hukuk diizeninin tanidigi bitiin haklardan faydalanan gercek
kisidir. Vatandaslik biitiin haklardan 6rnegin siyasi haklardan faydalanmayan sémirge halkini
kapsamamaktadir. Siyasi haklardan istifade edemeyen sémirge halki teb’a oldugu halde
vatandas degildir. Vatandaslik, sadece hukuk dizeninin tanidigi bitiin haklardan faydalanan
gercek kisileri icine almaktadir. Tabiiyet ise hem teb’ayi hem de vatandasi kapsamaktadir *° .

Osmanli Tabiiyet Kanunu 28 Ocak 1869 tarihinde kabul edildi. Dokuz maddeden
olusan Osmanli Tabiiyet Kanunu’na gore, ebeveyni veya babasi Osmanl tabiiyetinde olan kisi
Osmanh tebaasi olarak kabul ediliyordu. Ebeveyni ecnebi oldugu halde QOsmanl
topraklarinda doganlar resit oldugu andan itibaren Ug yil icinde Osmanl tabiiyetini talep
edebilecekti. Resit bir ecnebi, Osmanli topraklarinda bes yil siirekli ikamet ederse bizzat veya
vekaletle Hariciye Nezaretine basvurarak Osmanl tabiiyetine gegebilecekti. Osmanli Devleti,
Osmanl tabiiyetine gecmek icin gerekli sartlari yerine getirmemis olan ecnebileri de istisnal

* Tirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/, erisim tarihi 08.12.2016.

45A<;|klamalar icin L, Meray, Devletler Hukukuna Girig Birinci Cilt, G6zden Gegirilmis ikinci Basi, Ankara
Universitesi SBF Yayinlari, Ankara, 1960, 5.440 ; Ergin Nomer, Vatandashk Hukuku, 15. Baski. Filiz kitabevi,
istanbul,2005, ( Vatandashk Hukuku ,15. Baski)s.6 ; irem Karakog, Hukuk Tarihinde Vatandaslik —~Yabancilik
Statiisii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012,s.27 ;Uluocak,s.14 ; Goger,s. 5

% Osman Fazil Berki, Devletler Hususi Hukuku Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, baski.7, Glizel Sanatlar
Matbaasi, Ankara, 1970.s, 16.
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durum cercevesinde tabiiyetine kabul edebilecekti. Osmanli tabiiyetinde iken baska devlet
vatandasligina gecenlere, tabiiyet degistirdikleri tarihten itibaren ecnebi olarak muamele
edilecekti.

Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi®’ “Tiirk devletine vatandaslik bagi ile bagl olan
herkes Tirk’tlir” derken (AY m.66/1), benzer bir sekilde 29.05.2009 tarihli ve 5901 Sayil Turk
Vatandasligl Kanunu da Turkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan kisiyi
Turk vatandas! olarak tanimlamaktadir (TVK m.3/¢). Tirk vatandasi kisi, bu sifati sebebiyle,
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve mevzuatin tanidigi haklardan yararlanirken®® kendisinden
beklenen ylikumlilikleri de yerine getirecektir.

2- Milliyet

Milliyet bir millete veya devlete dahil olma durumudur. Bir devletin sinirlari dahilinde
dogmakla, ana-baba dolaysiyla veya bazi vatandaslk islemleri ile milliyet belirlenir.
Milliyetten farkh olarak vatandaslik, kisinin oy verme ve secimlerde aday olma hakkina sahip
olmasina isaret eder.

Milliyet, 6zglir birey devletlerinde vatandas olarak yasama ve iliski kurma kavramidir.
Genel olarak bir toprak, vatan lizerinden yasayan homojen insan toplulugu kastetmek igin
kullanilir. Fransiz ihtilali ile yikselen ulus mantigi, millet kavramini olusturmustur. Millet
kavrami Arapga, ulus Turkgedir. Millet kavrami ile ilgili olarak milliyetgi yorum kadar dini
yorumlar da bulunmaktadir. Kur'an-1 Kerim'de ¢ok yerde millet kavrami gegmektedir. Millet
bu anlamda bir inang ve din toplulugunu kastetmektedir. Fransiz ihtilali ile beraber daha ¢ok
etnik temelli bir millet kavrami daha dogrusu ulus kavrami ortaya ¢ikmistir.

Bir toplulugun millet olarak adlandirilabilmesi icin giinimuzde belli kriterler ortaya
konulmaktadir. Bu kriterler;

eToplulukta ortak bir dilin konusulmasi,
eToplulugun tarihsel gegmise sahip olmasi,

*Simdi bir arada yasayan bu toplulugun, gelecek icin de bir arada yasama inancinda olmasi,

*07.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasas’nin Kurucu Mecliste kabul tarihi,

18.10.1982(RG. 20.10.1982-17844, halkoyu ile kabul tarihi ise 07.11.1982-17863 Mukerrer)

8 Vatandasi tlkeye kabul yukimluliglu de vatandasligin uluslararasi hukuk bakimindan diger bir sonucudur.
Ayrica bkz. AY m.23/6; Insan Haklari Evrensel Beyannamesi m. 13/2 (RG.27.05.1949-7217),
www.tbmm.gov.tr/komisyon /insan haklari/pdf01/203-208.pdf (20.07.2012); International Covenant on Civil
and Political Rights (19.12.1966) m.12/4, www2.ohcrh.org/english/law/ccpr.htm 20.07.2017. Ote yandan,
kisinin vatandasi oldugu ulkeden ayrildiktan sonra vatandasliktan mahrum birakilmasi, gidilen devletin “kisinin
milli devletinin onu ulkeye kabul etme yukimluligiine” dayanan hakli beklentisi sebebiyle, milli devletin kisiyi
Ulkeye kabul yukimlaliginin devam ettigi ileri sGrGlimistir. Konu hakkinda bkz. Randelzhofer, A.:
Nationality, 3 Encyclopedia of Public international Law, Amsterdam 1997, s. 502,507 (Edt.R.Bernhardt);
Hofmann, R.: Overview of Nationality and Citizenship, and Citizenship Nationality status in the New Europe,
London 1998, s.14( Edts S.O’Leary /T. Tiilikainen).
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sTopluluktaki bireylerin birlik ve beraberlik icinde, ortak duygulari paylasmasi,

eToplulukta kiltlrel ortaklik bulunmasi olarak kategorize edilebilir.

Milliyet ve vatandaslik arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Vatandaslik icin bazi
devletler, kaynagini milletten alan “nationality” kavramini kullanirken, bazilari ise “yerlesik”
anlamina gelen “citizen, citoyen” terimini tercih etmektedir * . Millete ait olma durumunun
karsihgl icin ingilizce’de “nationality”, Fransizca’da “citoyenneté”, Almanca’da ise
“staatsangehdrige” olarak kullanirken, vatandashgin karsiligi olarak ingilizce “citizenship”,
Fransizca’da “citoyenneté” ve Almanca’da “staatbirger” kullaniimaktadir™’.

Milliyet hem devlete ait bir olma durumunu anlatan bir statlidiir hem de kavmi bir
gruba tyeligin niteligidir>".

D-Vatandashgin Tarihsel Evrimi

Vatandashk, antik déneminden beri kabul géren bir kavramdir. Vatandas (CiViS)
kelimesinin, ilk olarak eski yunan kentlerinden dogan bir kavram oldugu ve Latinceden geldigi
kabul edilmektedir. Vatandas olarak kabul edilenler, kamu islerinde y&netimine katilma
hakkina sahiptirler. Vatandaghgin temel prensibi, tim vatandaslarin esit kabul edilmesine
dayanmaktadir. Vatandaslar, yasalar oniinde esittir, siyasi karar alma (Yunanca, isonomia
olarak) bakimindan s6z sahibidir. Vatandaslar savaslar, ticari anlasmalar, secimler gibi bliyik
sorunlari ¢cézmek Uizere tek bir yerde toplamaktadirlar.

Turk vatandashk hukukunun tarihsel evrimine iliskin olarak tarihi gelisim, iki ayri
evrede incelenebilir. Osmanli dénemi ve Cumhuriyet donemi.

1-Osmanl Dénemi

1850 yilinda Protestan Kilisesi ve cemaati bir millet olarak taninmistir. Ayrica 1849-
1850 yillarinda ise ilk defa Hristiyan koylilerine toprak kiralamasina izin verilmistir. Bu durum
ise Misliman c¢evrelerde tepkiyle kar§|lanm|§tlr52.

* 11l 6zkan“Sinirlar (Kimlik, Ulus ve Devletin Sinirlari)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi , Cilt: 8,
Sayi: 2, izmir, 2006, s.3.The new Webster’s Dictionary Of The English Language , international Edition, New
York 1996, s.666. Matheson’a goére “nationality”, “citizenship” kavramina goére daha dar bir kavramdir.
“Civilized” yani medeni toplumun bir Griintidiir. Matheson s.22.

>0 Topuzkazanamis, s. 21.

*! Birinci Diinya Savas’'nin sonunda yapilan antlasmalarda, ingilizce metinlerdeki “nationality” kavramina
karsilik olarak Fransizca metinlerde ise “ressortissant” kavraminin kullanildigi gérulmektedir. “Resortir”
kokiinden gelen bu sézliik, ingilizce’deki spring from, derive from (bir seyden kaynaklanmak) kelimelerine
karsihk gelmektedir. Resortissant, hukuki anlamda devletin vyargisal egemenlik alanina giren kisiyi
anlatmaktadir. Ornegin Tunus ve Fas Halkinin Fransiz sémiirgesi oldugu zamanda bu halklar aslen Fransiz
olmamakla birlikte gerek Fransa sinirlari dahilinde gerekse de uluslararasi camiada Fransiz vatandasi olarak
kabul ediliyorlardi. Hatta Lozan Antlasmasi’nin Turkce metnindeki tebaa kelimesine karsilik olarak Fransizca
metinde ressortissant kavrami kullaniimaktadir.
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1856 Islahat Fermani, Tanzimat’in devami olarak Miusliman ve Hristiyan kullar
arasindaki hukuki esitligi sagladi. Bu diizenleme ile Misliman olmayan Osmanli tebaasi da
yasalar onlinde esit sayildi. Bu sayede dine dayali cemaat kavramindan vazgecilerek
vatandas kavrami daha 6n plana geldi.

Osmanli tebaasinin kimligini Ermeni, Rum, Yahudi vs. ayirmadan ve dolayisiyla higbir
zimreye ayricalik gostermeden hazirlanan bu diglince Muisliman bakis agisina gore;
“modern millet kavrami mevcut dini cemaat toplumuna asilanir ve ona yeni bir bicim, daha
buyik bir canlilik ve yeni bir hayat beklentisi” verecegi yénindeydi®® . Vatandas terimi resmi
olarak séylenmese de reformlarla ve aydinlarin fikirleriyle belirtilmek istenen; kisilerin sinif,
din ve ziimre taninmadan “Osmanli” sayilmasidir.

Vatandaslik hukuku alanindaki ilk diizenleme olan 8 Nisan 1284 (23 Ocak 1869) tarihli
“Tabiiyet —i Osmaniye’ye Dair Nizamname” zorunluluk sonucunda ¢ikmigtir. Soyle ki,
Musliman olmayan Osmanli uyruklusu, Kapitllasyonlardan faydalanmak hedefi ile Osmanli
imparatorlugunun kapitiilasyon tanidigi iilke vatandashgina geciyor ve kapitiilasyonlarin
yabancilara tanidigi ayricaliklardan vyararlanmak istiyordu. Buna ek olarak, Osmanli
imparatorlugu vatandashk hukuku alaninda kanuni diizenleme zorunlulugunu hissederek bu
Nizamnameyi kabul etmistir.

Nizamnamede, Osmanl vatandasliginin kazanilmasinda prensip olarak soy bagi (jure
sanguinis) esasl kabul edilmistir. Buna gore, ana ve babasi veya yalnizca babasi Osmanli
vatandasliginda bulunan cocuklar, Osmanli uyruklusu kabul ediliyordu®*. Nizamnamede jure
sanguinis esasinin yaninda sinirl bir toprak esasi da kabul edilmistir. Buna gore, ana ve
babasi yabanci olanlar Osmanli topraklarinda dogus iseler, ergin olmalarindan itibaren Ug yil
icinde Osmanli vatandashgini talep edebilmekteydiler®. Ayrica, yetkili makam karariyla
vatandashgin kazanilmasi da kabul edilmisti (m. 3-4). Son maddede ise vatandashgin ispati
hususu dlzenlenmisti. Buna goére, Osmanl topraklarinda bulunan sahsin Osmanli
uyruklusundan oldugu kabul edilmis, aksini iddia edenin ise bunu ispat etmesi gerektigi
diizenlenmisti (m.9)

Osmanl vatandaslik yasasi, sadece soy bagi (jure sanguinis) esasini diizenlememis,
ayni zamanda bu yasanin icinde, yurttashga kabul kavramini, gonilli vatandashgini kaybini,
ve evlilik konularini da diizenlemistir. Osmanli imparatorlugu uzun vyillar belirledigi islam
inan¢ sisteminde devlet ve din yani islam ve siyaset birbiri icine gecmistir. Dolayisyla

> Erdogdu, A. T, Osmanlihgin evrimi hakkinda bir deneme: bir grup (ist diizey yonetici) kimliginden millet
yaratma projesine. Dogu Bati Dergisi Il. Mesrutiyet Ozel Sayi, | (45), 19-48. Ergin, M. (2008). Orhun abideleri,
istanbul: Bogazici Yayinlari.

53Niyazi, Berkes, Tanzimat ve Anayasa reformlarinin basarili olamama nedenini Osmanli toplum yapisinin
niteligine baglamigtir. “Asil dava, 1. Abdilhamit’i devirmek degil Dogulu toplum tipinden Batili toplum tipine
gegmektir”, Ankara, 2002,s. 397.

>* “valideyni veyahut yalniz valid’i vatandasligi Devleti Aliye’de bulundugu halde tevelliid eden eshas Devleti
Aliye tebaasindan maduddur.” (m.1)

> “Valideyni ecnebi oldugu halde Memalik-i Sahane’de mitevellid olan sahis sinniriisde vusulii tarihinden
itibaren Ug sene zarfinda vatandasligi Devleti Aliyeyi bihakkin talep edebilir. (m.2)
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Osmanli’da her sey devlet icindir, din de devlet icindir mantigi hiikiim siirmekteydi. Bu sistem
tek basina islam’i barindiran bir yapi da degildir. Ayni zamanda Eski Tiirk geleneginin Kut
anlayisi (Tanri tarafindan verilen yonetme hakki) ve Bizans siyasal geleneginin Osmanli
kurumlarinda gériinen yansimasidir. Ornegin Timar Sistemi bu gelenegin etkilerinden
biridir®.

2- Cumhuriyet D6nemi

Osmanli imparatorlugunun topraklarinin  Mondros ve Sevr Antlagsmalari ile
parcalanmasi sonucunda, yeni bir kimligin ortaya ¢ikmisti. Bu kimlik, artik devletin kendi
gelecegini belirleyecegi bir ulus devlet kimligiydi. Artik imparatorluk anlayisindan cikilmis,
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile ulus-devlet bicimi 6zgir yurttaslar yaratilmisti.

Yurttaghk kimligi vasitasiyla millet iginde bir uyum yaratilmaya ¢alisilmistir. Uzlasma
ile her tirden catisma engellenmek istenmistir. Millet savunmasina katilim gerektirdiginden
sorunlari ¢ozme yontemine iliskin uzlasma yaratilmaya cahlsiimistir. Se¢me/secilme hakki,
kamu islerine katilma hakki, askerlik yapma yukimluliglu vatandasla yabanciyi ayiran
durumlardandir. Yeni Turk devletinin insa stirecinde milli micadele yillarinda yeni bir ulusun
temelleri atilmistir. Milletin bltlnlesmesine yonelik mitingler, kongreler, milli iradeyi temsil
eden yayinlar araciligiyla; vatan, millet, sadakat duygu ve suuru yaratilmaya ¢alisiimistir.

Yeni kurulan devletle kazanilan milli miicadelenin bir vatandaslik zaferine donistigi
antlasma, Lozan Antlasmasidir. “Tabiiyet” bashgi ile Osmanli sinirlarinin degisimi nedeniyle
kisilere kendi iradeleri ile kendi geleceklerini arama, degisen sinirlara gore istedikleri
Ulkelerde yasama hakki ya da yeni kurulacak Turkiye Cumhuriyeti sinirlarina siginma hakki
verilmistir. Ayrica Lozan Antlagsmasinda; “Turkiye hikimeti dogum, milliyet, dil, irk veya din
ayirmaksizin Turkiye halkinin hayat ve hirriyetlerinde tam ve Ustin koruma saglamayi
taahhit eder” hikm 38. maddede yer almistir®’ .

Cumbhuriyetinin ilaninin arkasindan kabul edilen “Hilafetin ilgasina ve Hanedani
Osmani’nin Turkiye Cumhuriyeti Memaliki Disina cikmasini saglamasina dair Kanunu® ile
islevine son verilen Halife ile Osmanli Saltanati kékeninden gelen kadin, erkek herkesin ve
guveylerin Turk vatandaghgi sifatini kaldirmis ve bunlarin Tarkiye’de ikamet etme hakkindan
sonsuza kadar mahrum olduklari ilan etmistir. Yalniz, 1952 yilinda kabul edilen bir kanunla>®
bu yasak, Osmanli Saltanati kékeninden gelen erkekler disindakiler igin kaldirilmis, daha

sonra, Cumhuriyetin 50. yilinda ise bu kisilerle ilgili yasaklara butiintyle sona erdirilmistir.

*®A. Y.Ocak ,0smanli toplumunda zindiklar ve miilhidler, 3.Baski, istanbul: Tarih Vakfi Yayincilik.(2003, s.67)
7. Ozbay Lozan’dan Sevr’e Tiirkiye,2. Baski, Ani Yayincilik, Ankara 2005 s. 504.

*% Unat s. 82.

*% 16 Haziran 1952 tarihli kanun, 5958, RG. 23Haziran 1952, 8142. Unat ,s.78 vd. dnce , 1939 yilinda kabul edilen
bir kanunla da, “6li General Enver’in ¢ocuklari ve kardesinin kizi Tiirk vatandashigina kabul edilmisti. Kanun
3662, kabul t. 3 Temmuz 1939, RG. 11 Temmuz 1939, 4255, Unat s.82.

60 Cumhuriyetin 50.yili Nedeniyle Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, Kanun 1803, kabul t. 15 Mayis
1974, RG 18 mayis 1974, 14890.
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1312 sayili Vatandashk Kanunu®!, vatandasligin kazaniimasi, kaybi ve evlenmenin
vatandashga etkisi olmak Uzere li¢ bélimden olusmaktaydi. Vatandaslgin kazanilmasinda
soy bagi (jure sanguinis) esasina en genis sekilde yer verilmisti. Buna gore, Tlrk ana veya
babanin ¢ocuklari dogum yerine bakilmaksizin Tirk vatandaghgini kazaniyorlardi. Dogum yeri
(jure solis) esasina gore vatandashgin kazanilmasi da istisnai bir sekilde kabul edilmekteydi
(m.1-2). Ayrica, yabanci ana-babadan Tirkiye’de dogan ¢ocuklara ergin olmalarindan itibaren
Uc yil icinde Tiark vatandashgini secgme imkani da taninmaktaydi (m.3). Kanun’un 5 ve 6.
maddelerinde de yetkili makam karari ile vatandasligin kazanilmasi dUzenIenmigtiGz.

403 sayili Tirk Vatandashgi Kanunu’nda®, Turk vatandashginin kazanilmasi 1. ila 18.
maddeler arasinda, Tirk Vatandasliginin ispati ve yargi yolu ise 38 ila 41. maddeler arasinda
dizenlenmistir. Yuriarlukte kaldigi 2009 yilina kadar 403 sayili Turk Vatandaghgl Kanunu’nda
6 6nemli degisiklik yapilmistir®. Bu degisiklikler, kismi degisiklikler olmasina ragmen,
vatandaslik hukukunun 6zint 6nemli dlcude etkilemistir®. Bu Kanun, yirirlige girdigi
donem itibariyla cagdas ozelliklere sahip bir kanun olmasina ragmen yapilan degisiklikler
sistematigini bozdugu gibi zaman icinde meydana gelen milletlerarasi gelismeler de Kanunun
degistirilmesini zorunlu kilmistir. Ozellikle, kisinin iradesi disinda vatandashgin kaybini
diizenleyen hikimler ¢agdisi kaldigi ileri slirilerek Kanun elestirilmekteydi.

403 sayili Tirk Vatandashgl Kanunu’nun glinin ihtiyaglarina cevap vermemesi
tizerine, icisleri Bakanhg Vatandaslk isleri Genel Mudirligi bir tasari hazirlamis, genel
gerekcede, 403 sayili ETVK'nin yirirlige girmesinden bu yana ortaya cikan gelismelerin,
vatandaslikla ilgili yasal diizenlemelerin goézden gecirilmesini ve vyeni bir dizenleme
yapilmasini zorunlu hale getirdigi ve Tasarinin bu ihtiyaca cevap vermek amaciyla hazirlandigi
ifade edilmistir. Tasari bir kisim akademik etkinliklerde de ele alinmis; hazirlanan tasari genel
olarak olumlu bulunmus, ancak yeri geldikce ifade edilmeye calisilacak bazi hakli elestiriler
dogrultusunda bir kisim degisikliklerin yapilmasi onerilmistir. Genel MudurlGgin hazirladigi
tasari, Meclis icisleri Komisyonunda gorisilmesinin sonunda TBMM giindemine alinmis ve
kanunlagmistir.

12/06/2009 tarihinde yirirlige giren 5901 nolu Turk Vatandaslik Kanunu ve 403 nolu
Turk Vatandashk Kanunu kaldirilmistir. Bu Yasa ile evrensel hukuk ilkeleri, Tirk Anayasasi'na
ve dil, irk, renk, cinsiyet, etnisite, siyasi dlislince, felsefi inang, din ve mezhep temelinde

*' (R.G 4/06/1928- 904)

%2 Bkz.23 Mayis 1928 tarih ve 1312 sayili kanunu.

* R.G 22/2/1964-11638

®4 1981 yilinda 13.12.1981 tarih ve 2383 sayili Kanun ile yapilmis (RG. 17.02.1981-17254) ve bu degisikligi 1989
yilinda, 20.04.1989 tarih ve 3540 sayili Kanunla (RG.28.04.1989-20153) yapilan degisiklik izlemistir. Daha sonra,
27.05. 1992 tarih ve 3808 sayili Kanun (RG. 4.4.1992-21248), 7.6.1995 tarih ve 4112 sayii Kanun (RG.
12.06.1995-22311), 4.6.2003 tarih ve 4866 sayili Kanun (RG. 12.06.2003-25136), 29.06.2004 tarih ve 5203 sayil
Kanunu (RG 06.07.2004-25514).

%5 1929 tarih ve 743 saylll Medeni Kanununda vatandaslik hukuku ile ilgili bir kisim hikimler bulunmaktaydi. 1
Ocak 2002 tarihinde yurirlige giren 4721 sayih Medeni Kanunda, vatandaslik hukuk ile ilgili dlizenlemelere yer
verilmistir.
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ayrim yapmayan kesin bir esitlik anlayisi uyarinca uygulanir " Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi
ve Avrupa Birligi Uye Devletleri uygulamalari dikkate alinmistir.

5901 sayili Tirk Vatandashk Kanununun yirtrlige girmesiyle birlikte;

e Yetkililer, Tuirk vatandashgini geri cekilmek ve vatandashga yeniden kavusmak icin icisleri
Bakanligina devredildi.

e Tlrk vatandasligini elde etme ve kaybetme prosediirleri basitlestirildi ve son teslim tarihleri
azaltildi.

e jllerde vatandashk basvuru inceleme komisyonlari kurulmus ve bu konudaki prosediirler
hizlandirilmistir.

e Tirk vatandashgina gecis basvurularinin asamalarini ve sonuglarini internetten 6grenmek
mimkiin olmustur.

e Tlrk vatandasligini kaybetme ile ilgili dava yeniden dizenlendi.
¢ Yabanci bir tilke vatandasligina gecmek icin izin alma sarti kaldiriimistir.
e Tlrk vatandasligini kazananlara uygulanan 'vatandaslik' kaldirma siireci sona erdirildi.

e Vatandaslhigin kazanilmasi  basvurusunda ‘"vatandashk hizmeti Ucreti" almasi
ongorilmektedir®®.

Il- FRANSIZ HUKUKU
A-Vatandaghigin Tanimi ve Temel Nitelikleri ( Genel olarak )
1- Hukuksal Tanimi

Fransa’da vatandaslik, Fransiz uyruklu olma kosuluna baglidir. Vatandashk kavrami,
demokratik toplum ve milliyete iliskin tartismalar bakimindan énemli bir kavramdir. Bu
kavram ozellikle gbgliin Bati toplumlari Gzerindeki etkisi ile birlikte énemli bir konu haline
gelmistir.

Fransa’da, vatandaslik kavrami, yeni bir kavramdir. Napolyon Kodunda vatandaslik
kelimesi i¢cin Fransiz olma kavrami kullanilirdi. XVI. yizyildan sonra, Fransiz vatandashgi
nesep yoluyla gecmeye basladi. Buna kan esasi (jure sanguinis) denir. Bu durumun nedeni,
¢ogu Fransizin go¢ etmesidir. Soylemek gerekir ki vatandaslk kavrami o zaman daha genis
anlamiyla degil, “ Dogal”(natlrel) anlaminda kullanilirdi. Devrimden dolayi vatandas kelimesi

®® Bouineau, Jacques, “Fransa’da Devrim Déneminde Yurttaslar ve Yurttaslik” Dersimiz Yurttaslik, Cev. Yesim
Kiiey, Haz. Turhan llgaz, istanbul 1998, s. 107-140. Masters, Bruce, “The Sultan’s Entrepreneurs: The Avrupa
Tliccaris and the Hayriye Tiiccaris in Syria”, International Journal of Middle East Studies, 24, November 1992,
s.507- 516.
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politik anlam kazanmistir. Fransa'da kisa slirede gergeklesen Anayasa degisiklikleri sayesinde
Fransiz hukuku bakimindan Fransiz vatandasligl kavraminin tanimi tam olarak yapilmaktadir.
Sadece Fransiz vatandasi sayilanlar politik hakka sahip olur. En 6nemlisi Fransiz topraklarinda
dogumus olmaktir (toprak esasi).

Vatandaglik kavrami XVI. ylzyilin sonunda yeterince tanimlanmamistir. Devrim
sonrasi devlet igi sinirlarin kalkmasi, kamusal haklarin, ve milliyetgilik kavraminin ortaya
cikmasiyla vatandaslik kavrami 6nem arz etmeye baslamistir. 1791 Anayasasinda, vatandaslk
kavramina onemli bir yer verildigi soylenebilir. Bu cercevede Fransa’da bir vatandaliga sahip
olma, asagidaki kosullarla mumkindar®’:

- Sivil yemini.
- Fransiz topraklarinda ikamet etmek

1793 Anayasas! bu eski sistemi degerlendirmis, “jus sanguinis” prensibine yer
verilmemistir. O zamanki Fransiz Medeni Kanunu ise, 1793 Anayasasinin tersine jus
sanguinis prensibine cok dnemli bir yer vermistir. Medeni kanuna gore : “Fransiz ¢ocuklari
siphesiz Fransiz’dir.” (Medeni Kanunu madde 10). Vatandashigin yeni anlayisina vurgu,
sadece kraliyet kan baglari degildir. Fransiz topraklarinda dogmus olmakla, bu Fransiz
olunabilir.

Napolyon BONAPART®® , Fransiz vatandaslarin sayisini cogalmak amaciyla kan esasi
(jure sanguinis), toprak esasi (jure solis) prensiplerini ekledigi zaman temyiz mahkemesi onun
derebeylikci (feodal) oldugu distnip reddetmistir. Vatandas olmak i¢in Fransa’da dogulmali
(jus solis prensibi) ve Fransa’da kalinmalidir. O devirde, yabanci bir kadin Fransiz ile evlenirse,
Fransiz vatandashgini kazanirdi. Ama tam tersine, Fransiz kadin yabanci bir erkek ile evlense,
vatandasligini kaybederdi® .

1789 Devrimi ile birlikte vatandaslik hak ve o6devleri kavrami ortaya c¢ikmistir.
Vatandaslik, Fransa'da ikamet etmeleri ve yemin etmeleri sartiyla, Cumhuriyete hizmet eden
yabancilara verilir’®.

Gogmenlerin ve gocuklarinin Fransa'ya dénmesine izin verilebilmesi igin 1804 yilinda
Fransiz Medeni Kanunu’nun vatandasliga ilisin hiikimleri gézden gegcirildi. Fransa'da dogan
tim yabancilarin ¢ogunlugu Fransiz vatandashgina kavusturuldu.

% Jerome Courbe, Le Nouveau Droit de la Nationalite, 3. Baski Karthala yayinevi, Paris 1994.s .122.

68Napolyon Bonapart (italyanca: Napoleone Bonaparte, Fransizca: Napoléon Bonaparte; d. 15 Agustos 1769,
Korsika — 6. 5 Mayis 1821), Fransiz asker, devlet adami. Birinci Napolyon (Napoleon 1) olarak 1804'den 1814'e
kadar (ve tekrardan 1815'te) Fransa imparatoru.

* Albert Fulchirons; “Rétablissement du Droit du Sol et Reforme de la Nationalite( commentaire de la loi No:
98-170 du 16 Mars 1998)”, ‘Harmatan kitabevi, 1.Baski, Paris 1998. S.135.( Aclikca sdylemek gerekirse, o
zamanlarda erkek ve kadinlar esit degildi).

® OUATTARA Samba, La désintégration a la frangaise : de la marginalisation socio-économique a I'exclusion
institutionnalisée des immigrés africains en France, mémoire de DEA, Université Paris | Panthéon-Sorbonne.s.
145.
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Sanayi devrimi, Fransa'da calismaya baslayan bircok yabanciyi (Belcikalilar, isvicre,
Almanlar) cezbederken, kamu idareleri Fransiz nifusunun gerilemesi konusunda endise
etmeye basladi. Bu nedenle, 1851 yilinda, Fransiz vatandaslarinin sayisini arttirmak igin
Fransiz vatandagligina gegis sartlari rahatlatildi. Ardindan, gifte vatandaslik hakki tesis edildi.
(Medeni Kanunun 19-3 Maddeleri). Bununla birlikte, ¢ifte vatandaglik hakkindan
yararlananlara, Fransiz uyruklugunu cogunluk tarafindan beyan yoluyla reddetme hakki
tanindi. Bu durum 26 Haziran 1889 tarihli yasa ile kaldirilmistir.

1871 vyenilgisi, Alsace-Lorraine'in kaybi ve Almanya'ya karsi politika ve Fransiz
askerlerinin sayisini arttirma istegi 1851'de baslayan slirecin gliclenmesine yol acti. Ayrica bu
donemde geng yabancilar, 3 yil siiren askeri hizmetlerden kagindiklari icin onlara karsi tepki
olustu. Fransa'da ikamet eden geng¢ Fransiz dogumlu yabancilar, dnceki yillarda Fransiz
vatandashgini direk kazanamadiklari halde 1889 yasasi ile bu hakka kavusmuslardir.

1945'ten 1980'lere kadar, vatandaslik kanunlari ydrdrlikte kaldi ve Fransiz
vatandashgina erisime iliskin ilkeler goreceli bir uzlasmaya konu oldu. Gé¢ konusu ise,
1980'lerden bu yana, siyasi tartismaya konu oldu; Gog, ulusal kimligi tehlikeye atmakla
suglandi. 1945 tarihli diizenleme, entegre olamayan ya da Fransiz gibi hissetmeyen kisilerin
Fransiz vatandasi olarak kabul edilmelerine yol agtigi icin elestrilmektedir. 1987'deki reform
girisimi ise basarisizliga ugradi, ancak vatandaslk yasasi 1993'te, ardindan 1998, 2003, 2006
ve 2011'de tekrar degistirildi’".

Vatandaglik ve milliyet arasinda baglanti kurmasi devrimci dénemin yeniligidir.
Devrimin ilk ginlerinde, ulusal topraklarinda yasayan yabancilara, vatandaslik verme kurali
hizla degisti ve Fransa’ya baglilik cercevesinde milliyet kavrami vatandashgini elde etmek icin
bir 6n kosul olarak kabul edildi’.

Birinci Dlinya Savasl esnasinda bir bugcuk milyon vatandasi 6len ve savas nedeniyle
engelli insanlarin sayisi artan Fransa, yabanci isgliciinden biylk miktarda yararlanmistir.
Yabancilarla entegrasyonu kolaylagtirmak igin 10 Agustos 1927 tarihli kanun kabul edilmistir.
S6z konusu diizenleme Fransiz vatandasligina girisi kolaylastirmistir’>. Bu yasa ile bir Fransiz
anne ve yabanci bir babadan dogan ¢ocuklarin Fransiz vatandasi oldugu kabul edilmistir.

Bu donem “aktif” ve “pasif” vatandaslik ayrimi da gorilmektedir. Aktif vatandaslar
grubu, oy verebilen ve yaslarina gore secimlere katilabilen insanlari icerir. Pasif vatandaslar
grubu ise cesitli haklara sahip ancak oy hakkina ve secilme hakina sahip olmayanlari
icermektedir.

" Civ. Cass., 4 févr. 1891, D.P. 91.1.113, avec les conclusions de I'avocat général Desjardins. 1102 I. Glard,
op.cit., p. 319, Douai, 28 mars 1831, S. 1831. II. 193, Cour d’assises de la Seine, 2 février 1835, s. 35. Il. 277.
(Aubry et Rau, p. 412), Cass., mai 1862, S. 62. . 65 7 et 19 juillet 1875, S. 76. |. 289. (M. Jouot, s. 133)

72 Batiffol. H, Evolution du droit de la perte de la nationalité frangaise, Mélanges Ancel, Paris, 1975, tome l.s.
120, Batiffol. H, Traité élémentaire de droit international privé, Paris, 1959 s. 150. Battifol. H, P. Lagarde, Droit
international privé, Paris, 1974. s.210.

7 Oturma siiresi 3 yila distralda.

21



“Eski Yunan’da, Platon ve Aristoteles, vatandaslik konusunda 6nemli fikirler ileri
sirmuslerdir. Platon, insanlarin kendilerine ait eksiklikleri nedeniyle baskalarina ihtiyag
duydugunu ve bu nedenle yardimlasarak bir arada yasadiklarini ve toplum dizenini

olusturduklari soyler””.

“Herkes yatkin oldugu isleri yerine getirmektedir. Bltin vatandaslar kardestir ancak
Tanri onlarin her birinin mayasina farkh cevherliler katmigtir. Altin cevherliler, toplum
onderleri ve yoneticileridir; gimus cevherliler, yardimcilar ve koruyuculardir; demir, tung

cevherliler ise ciftgiler ve iscilerdir”™” .

1804‘de vatandaslhk ile ilgili dizenlemeler Medeni Kanun’dan g¢ikarilmistir. Ancak
konu ile ilgili diizenlemeler bir araya geterilecek 10 Ekim 1987 tarihinde vatandaslk kanunu
kabul edilmistir.

Fransa’nin tarihi boyunca, vatandashgin temel esaslarindan biri Fransiz
vatandashgidir. Bu prensip karmasik bir karaktere sahiptir. Felsefi, siyasi veya sosyolojik
unsurlara ek unsurlar s6z konusudur ve bu durum, 6zel kamu hukuku arasindaki “summa
divizio”nun otesine ge¢mektedir. Hukuk ile vatandashga sahip kisilerin devlete aidiyeti 6n
plana ¢gikmaktadir. Bu, Medeni Kanun hiikiimlerinden de teyit edilmektedir.

Kan esasina ya da toprak esasina gore vatandaslik kazanamayan Kkisilerin,
vatandashga alinmasi konusunda icisleri Bakani'na yetki verilmistir. Ornegin, vatandasliga
kabul karari ile vatandashgin kazanilmasinda eski durum getirilmesini ve evlilik sebebiyle
vatandaslik kazanilmasi bu kapsamda yer almaktadir.

II. Dlinya savas! sirasinda Fransiz Kolonilerinde yasayan ve Fransiz bayragi altinda
savasip Olen kisilerin ("kan dokilmus ") altsoylarina daha sonra Fransiz vatandasi olma hakki
taninmigtir. Bu kisilere vatandaglk hakki tanima yetkisi Fransiz Adalet Bakanligina ve
Savunma Bakanligina aittir.

Gog, entegrasyon ve vatandaslik konulu 16 Haziran 2011 tarihli kanunda, Fransizca dil
yeterligi gibi yeni sartlar getirilmistir. Kararname ile vatandasliga gecmek icin basvuru
yapanlarin yani sira evlilik sebebiyle vatandasliga gecmek isteyenler de Ortak Avrupa
Referans Cercevesine gore B1 dizeyinde Fransiz dilinde yeterli oldugunu gostermek
zorundadir. Vatandasliga gegis i¢in basvuranlar, Fransiz tarihi, kilttrd ve toplum hakkinda

"% Bernard AUDIT; Droit international Privé, 3.Baski, Paris 2006.s. 77.

7> Circulaire interministérielle DPM/N3/DLPAJ/DAPAF n°® 2006-446 du 10 octobre 2006 sur la mise en oeuvre
des dispositions de la loi n® 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a I'intégration concernant la
procédure de naturalisation. Circulaire n° 95-8/D3 du 5 mai 1995 relative a la délivrance des certificats de
nationalité frangaise 101.Circulaire n° 94/16 du 27 juin 1994 relative a I'enregistrement des déclarations de
nationalité par les juges d’instance.
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yeterli bilgiye sahip olmali ve Cumbhuriyet'in temel ilkelerine ve degerlerine uymalidir.
Vatandasligin kazanilmasina iliskin yontemler su sekildedir:76

- Fransiz vatandasligin dogal yollarla edinilmesi: Dogum”’’;

- Fransiz vatandashginin beyan yoluyla edinilmesi: Ornegin Yabanci ailelerin Fransa'da dogan
cocuklari icin beyan’® , Fransiz vatandasligina sahip kardesi olanlarin resit olduklarinda
yapacaklari beyan79 .

- Vatandasliktan sorumlu bakanin 6nerisi Gizerine kararname ile vatandasligin kazanilmasi.
2- Vatandaslik Yasasindaki Gelismeler

1973 tarihli kanuna uygun olarak degistirilen 19 Ekim 1945 tarihli Yonetmelige gore,
baba veya anneden nesep yoluyla Fransiz vatandashgi kazanilir. Ayrica, Fransa'da dogan bir
¢ocuk, beyanda bulunarak Fransiz vatandashgini kazanabilir. Evliligin vatandasliga otomatik
olarak etkisi yoktur. Fransiz vatandasi olan bir yabanci, evlilikten alti alti ay sonra bildirim
yoluyla Fransiz vatandasi olabilir. Dahasi, Fransiz vatandashginin kazanilmasi, yabanci Ulke
vatandasliginidan ¢cikmayi da gerektirmez®.

1987'de vatandaslk yasasi taslaginin reddedilmesinden sonra Jacques Chirac®
hikiimeti, Marceau Long baskanliginda vatandaslik konusunda galisma yapmak Uzere bir
komisyon kurdu. Bu konudaki taslak, 22 Temmuz 1993 tarihinde kanunlasmistir.

e, Glard, op. cit, p. 316. 1101 Civ. Cass., 4 févr. 1891, D.P. 91 .1.113, avec les conclusions de I'avocat général
Desjardins. 1102 I. Glard, op.cit., p. 319, Douai, 28 mars 1831, S. 1831. Il. 193, Cour d’assises de la Seine, 2
février 1835, S. 35. Il. 277. (Aubry et Rau, p. 412), Cass., mai 1862, S. 62. I. 65 7 et 19 juillet 1875, S. 76. |. 289.
(M. Jouot, p.133)

7 ki yabanci ebeveynin Fransa'da dogan cocugu i¢in: Medeni Kanunun 21-7. Maddesine goére, 11 yasindan
itibaren kesintili ve kesintisiz olarak 5 yil Fransa'da ikametetmis ve resit oldugunda Fransa’da ikamet ediyorsa
fransiznvatandasliga sahip olur. Bununla birlikte, kiiclik, 13 yasindayken bildirimle Fransiz uyruklugunu énceden
kazanabilir. Hakkin kazanilmasi, bélgesel yargi mahkemesinin yetkili memuru tarafindan verilen Fransiz
vatandasligi belgesi ile kanitlanmaktadir.

® Medeni Kanunun 21-11. Maddeleri, 16 yasin lzerindeki genclerin azinliklar sirasinda beyan ederek Fransiz
vatandasl olma imkanini saglamaktadir. 13-16 yas arasindaki cocuklar, bagvurularin yasal temsilcileri tarafindan
sunulmasi ve Fransa'da 8 yasindan itibaren 5 yil ikamet etmesi durumunda beyanla Fransiz uyruklugunu
kazanabilir.

7 Devlet kontroliine tabi egitim kurumlarinda zorunlu egitimini tamamlayan ve orada ikamet eden 6 yasindan
once Fransiz ikamet eden bir yabanci, 1 Temmuz 2016 tarihinden itibaren Fransizca 6grenen bir kardesi ya da
kiz kardesi oldugunda Fransiz uyruklugunu talep edebilir. (Medeni Kanunun 21-7 veya 21-11. Maddeleri
uyarinca vatandaslk kazanimi).

% vatandasliga kavusturma prosediriine iliskin gog ve entegrasyon hakkinda 24 Temmuz 2006 tarihli ve 2006-
911 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasina iliskin 10 Ekim 2006 tarihli ve 2006-446 Sayili Bakanlar Dairesi
DPM / N3 / DLPAJ / DAPAF.

81 Jacques René Chirac (d. 29 Kasim 1932, Paris), eski Fransa Cumhurbaskani olan Fransiz siyasetci. Bu goreve ilk
olarak 17 Mayis 1995'te getirilmis, yedi yillik birinci donem gorev slresinin sonrasinda Nisan 2002'de tekrar
cumhurbaskani segilmistir. Bes yillik ikinci ddnem cumhurbaskanhgi gérev siresi 16 Mayis 2007'de biten Chirac,
yaklasik 12 yillik gorev siresi ile Frangois Mitterrand'dan sonra Fransa'da en uzun sire cumhurbaskanhgi
koltugunda oturan isim olmustur.
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22 Temmuz 1993 tarih ve 93-933 sayili yasa, vatandaslik yasasini degistirmistir:
Fransa'da yabanci ebeveynlerin ¢ocugu, 16 ile 21 yaslar arasinda Fransiz vatandasligina
basvurmalidirlar. Bu konuda Yasa, Fransa'da dogum ve ikametin Fransiz vatandasligini
kazanmak icin gerekli oldugunu diizenlenmistir®*.

1998'de, vatandaslik UGzerine 16 Mart 1998-170 sayili yasa ile, irade agiklamasinin
gerekli olmadigi kabul edildi. Yabanci ebeveynlerin Fransa'da dogan cocugu, resit oldugu
tarihte Fransa'da ikamet ediyorsa ve 11-18 yas araliginda en az bes yillik siirekli veya
kesintisiz ikamet varsa kendi istegini gostermeksizin otomatik olarak Fransiz vatandashgini
cogunlukla kazanir®. Esasen s6z konusu kisi, Fransiz vatandasligina erken baslayabilir: 16
yasindayken, kendi iradesiyle veya 13- 16 yas araliginda yasal temsilcileri tarafindan basvuru
yapabilir.

2003 yilinda, 26 Kasim tarihli ve 2003-1119 sayili Kanunda, Fransiz topluluguna
asimilasyonunu ispatlamayan kisilerin Fransiz vatandasligini kazanamayacaklari belirtilmistir.
Bu cercevede, Fransiz vatandashgini kazanma kosullari agirlastirilmistir. Bu sartlar, Gdg,
Entegrasyon ve Vatandaslik konulu 16 Haziran 2011 tarihli Kanunla daha da agirlastirilmistir.
Vatandasliga gegis icin adaylar, Fransiz tarihi, kiltiria ve toplumuyla ilgili yeterli bilgiye sahip
olmali, bir hak ve o&devleri iceren belgeyi imzalamali ve Cumhuriyet’in temel ilke ve
degerlerine bagli olmalidirlar®.

24 Temmuz 2006 tarihli gé¢ ve entegrasyon kanunu, Fransiz vatandashginin
kazanilmasi bakimindan o6nemli dizenlemeler igcermektedir. Fransiz vatandashginin
kazanilmasindan itibaren alti ay iginde devletin temsilcisinin de yer aldigi bir téren
diizenlenecektir. Buna resepsiyon toreni denir®.

Evlilik sebebiyle Fransiz vatandaghigini kazanmak igin gerekli sartlar tedricen
agirlastirlmistir. 24 Temmuz 2006 tarihli kanun, vatandashgin beyan icin evlilik tarihinden
itibaren gerekli stireyi dort yila ¢cikarmaktadir.

c- Cifte Vatandaslik ve Vatansizlik Uzerine Tartismalar

Fransiz mevzuati cifte vatandasliga karsi degildir. Bu nedenle, Fransiz vatandasliginin
kazanilmasi icin ilgili kendi vatandashgindan ¢ikmak zorunda degildir. Yabanci bir
vatandashgin  kazanilmasi Fransiz vatandashginin otomatik olarak kaybedilmesini

8 Circulaire du 30 juin 2014 relative aux incidences de la décision du Conseil constitutionnel n°2013-360 QPC
du 9 janvier 2014 relative a la perte de plein droit de la nationalité francaise, par les femmes, ayant acquis
volontairement une nationalité étrangere NOR: JUSC1413886C.

¥ Ounia DOUKOURE, Le Droit Frangais de La National: Antropologie Juridique de la Naturalisation, Paris |
Universitesi Panthéon-Sorbonne, puf, Paris 1998. s.121.

8 p, Weil, Mission D’étude des Législations de la Nationalité et de L'immigration, Paris, 1997, s. 20.

# Salomon J.-J., in BARE J.-F. (dir.), Les applications de I'anthropologie. Un essai de réflexion collective depuis
la France, Karthala, Paris, 1995.s. 112. Ranger T, The invention of tradition revisited : the case of colonial Africa,
in RANGER T. et VAUGHANO., Legitimacy and the state in twentieth — century Africa. Essays in honour of A. H.
M. Kirk — Greene, Macmillan press, 1993, pp. 70-200.
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gerektirmez. Avrupa Konseyi SoOzlesmesi'nin hikiimlerinde bu durum icin herhangi bir
diizenleme getirilmemistir.

Fransiz mevzuati, Fransa dogumlu cocuklarin, ebeveynlerinin belli olmamasi veya
vatansiz olmasi nedeniyle onlarin vatansiz kalmasini 6nleme egilimindedir.

16 Mart 1998 tarihli yasadan bu yana, Medeni Kanunun 25'inci maddesi, vatansizliga
iliskin olarak su sekilde bir diizenleme getirmektedir: "ilgili makamin onayini aldiktan sonra
Fransiz vatandasligini kazanmis olan bir kisi, daha sonra vatandasliktan ¢ikmak isterse bile bu

durumda kisi vatansiz kalacaksa, Fransiz vatandashgini kaybetmeyecektir®®".

Ulkenin temel cikarlariyla miidahale eden sug¢ veya sug olarak nitelendirilen bir
eylemden veya bir teror eylemi niteligindeki bir su¢ veya suctan dolayl suglu bulunmasi
halinde, Ceza Kanunu'nun IV. Kitabin Bashk IlI'in Il. Bolim{ uyarinca suc¢ veya suc olarak
tanimlanan bir davranistan dolayr hikim giyerse, Ulusal Hizmet Yasasi uyarinca
yuktumlultklerini yerine getirdigi gerekcesiyle mahkum edilirse, Fransa'nin statlsi ile
bagdasmayan ve Fransa'nin c¢ikarlarina zarar verecek sekilde yabanci bir Devlet'in
menfaatleri dogrultusunda icra ettigi takdirde vatandasliktan gikarilir.

Sonu¢  olarak, vatandashgin  kaybedilmesi  yalnizca ¢ifte  vatandaslari
ilgilendirmektedir. Ayrica, iddia edilen suglar Fransiz uyruklugunun kazanilmasindan 6nce
veya bu kazanma tarihinden on ya da on bes yil sonra gerceklesmisse de uygulanabilir.
Fransiz vatandasligini sonradan kazanmis kisiler, dogum yoluyla Fransiz vatandasi olanlarla
ayni hukuki konumdadirlar. Bu konuda esitlik ilkesinden hareket ediImi§tir87. Bu ilke, Anayasa
Konseyi tarafindan 16 Temmuz 1996'daki kararda "Fransiz uyruklugunu kazanmis olan ve
dogumda Fransiz uyrukluguna atfedilen kisilerin uyusmazlik yasalari bakimindan ayni
durumda oldugu" seklinde duzenlenmistir®. Ayni kararda, Konsey, Fransa’da veya diger
Ulkelerde teror eylemleri veya devlete karsi islenen suclara katilan Fransiz vatandaslarinin
vatandasliklarini kaybettirme konusunda diizenleme getirmi§tir89.

2010 yilinda, Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy, Fransiz yabancilar icin vatandaslik
hakkini kaybetmeye yol acgacak suglarin sayisini artirmak istedigini a(;lk|adI90. Gog,
entegrasyon ve uyrukluk konulu yasa taslagina iliskin meclis tartismasi sirasinda, Millet
Meclisi, Cumhurbaskani tarafindan yapilan 6nerilere paralel olarak, suglardan hikim giyen

¥Quiquerez Finkel i., Imaginaires juridiques africains, Représentations et stratégies juridiques de migrants
d’Afrique Noire en France et au Québec, L’'Harmattan, Paris (CIEMI), 1995. P. 186.

8 Ranger T, The invention of tradition revisited: the case of colonial Africa, in RANGER T. and Vaughan O.
(eds.), Legitimacy and the State in Twentieth-century Africa. Essays in honor of A. H.M. Kirk - Greene,
Macmillan press, 1993.s. 321.

¥ JACOBS, D., Martiniello, M., Rea, A. 'Changing patterns of political participation of citizens of immigrant
origin in the Brussels Capital Region: The October 2000 Elections', Journal of International Migration and
Integration / Revue de l'intégration et de la migration internationale, 2002.p.29.

% 2013 yilina ait 1490 kisilik toplanti (12-21.875) - Cour de Cassation - Premiere Chambre Civile - ECLI: FR:
CCASS: 2013: C101490 2013 yilina ait 1492 nolu arr. (12-18.537) - Cour de cassation - Premiére chambre civile -
ECLI: FR: CCASS: 2013: C101492.
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yabancilar icin uyrukluk hakkinin iptalini diizenleyen bir degisiklik yapti. Kamu gorevlilerinin
o6limine neden olan siddet hiikm{ Senato tarafindan reddedildi ve bu nedenle 16 Haziran
2011'de yayimlanan yasaya dahil edilmedi.

Haziran 2007'de, Ulusal Cephe Baskani Marine Le Pen"in cifte vatandashgi
yasaklayan 577 milletvekiline gonderdigi mektubun ardindan bu konuyla ilgili bagka
tartismalar da yapildi. Politikaci gifte vatandasligi, "devlet eyleminin temellerini" baltalayan
cifte baghhga goturda.

1973'ten beri Fransiz vatandasliginin kazanilmasi artik yabanci vatandagliktan
vazgecilmeye bagl degildir. Gercekten de, 6rnegin Fas ve israil gibi bazi devletler kendi
vatandaslarinin baska llke vatandasliklarina gecmeleri durumda mevcut vatandasliklarini
kaybedeceklerine iliskin dlzenlemeler yapmislardir. Vatandashigin o6ncelikli olarak bir
egemenlik meselesi oldugu gbéz oniine alindiginda, Fransa geleneksel olarak gifte baghligi
kabul eder. Ancak bir kisiye Fransa’da vatandaslik verilmesi baska bir Ulkenin mevzuati
cercevesinde s6z konusu Ulke vatandasliginin askiya alinmasini engellemez.

Bununla birlikte, Fransiz vatandashginin evlilik veya diger yollarla kazanilmasina konu
edinen vatandaslik yasasi hakkinda hazirlanan bir raporda, Claude Goasguen®® cifte
vatandashiginin sinirlandiriimasini énerdi. Ote yandan, Patrick Weil®, ile secmelere gore,
entegrasyon faktori olan ¢ifte vatandasliginin sorgulanmamasi gerektigini belirtmektedir.

B-Vatandaslik Hukukunun Kaynaklari
1- Ulusal Kaynaklari (Anayasa, Kanun ve Yonetmelikler)

4 Ekim 1958 tarihli olan ve otuzdort maddede iceren Anayasa, vatandaslk
konusundaki tiim sorulari kanun kapsamina almaktadir. Bu diizenleme maddi sartlara iliskin
olup sekil ve usul kurallarini icermemektedir.

Vatandaslik hakkinda mevcut hukuki dizenlemeler Medeni Kanun’da
toplanmaktadir. Bununla birlikte, bazi hikimler ise bu Kanuna dahil degildir. Bu konuya
iliskin diizenlemeler, ozellikle, 22 Temmuz 1993 tarihli Kanunun 44'linci maddesi ile
degistirilen 9 Ocak 1973 tarih ve 73-42 sayili Kanunun 23'lUncl bolimiine, 20 Aralik 1966

> Marion Anne Perrine Le Pen, 5 Agustos 1968'de Neuilly-sur-Seine'de diinyaya gelen Fransiz politikacidir.

%2 Claude Goasguen, 12 Mart 1945 tarihinde Toulon'da dogdu, Fransiz bir politikaci ve Breton kokenli, 1993-
1995 yillari arasinda Paris'in 10. bolgesinden bir lyeydi ve Juppe hikimetinde Devlet Reformu, Ademi
Merkeziyet ve Vatandaslik Bakaniydi. UDF eski genel sekreteri ve Liberal Demokrasi s6zcist, 1997 yilindan bu
yana Paris'in 14. bolgesinden milletvekili ve 29 Mart 2008'den bu yana Paris'in 16. bdlgesinde belediye
baskanhgi yapmaktadir.

% paris'te Siyasal Arastirmalar Enstitlisi'nden siyaset biliminde doktorasini ve daha sonra Paris'in yirminci ylzyil
Sosyal Tarih Merkezi'ne baglh olan CNRS'de arastirma direktéri olarak goérev yapmakta. Gogmenlik tarihi
Uzerine ¢aligmaktadir.
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tarihli Kanunun 1 ve 6. Bolimlerinde yer almaktadir. Vatandaslk konularinda usul ve
yargilama usulleri Medeni Usul Kanunu®*'nda (madde 1038 ila 1045) bulunabilir®.

Ana dizenleyici hikimler, vasiyetname, vatandaslik beyanlari, vatandashgin iadesi,
yeniden tasfiye, kaybetme ve Fransiz uyruklugunun kaldirilmasi ile ilgili kararlarin tezahiri
hakkinda 30 Aralik 1993 tarih ve 93-1362 sayili Kararname'de yer almaktadir. Bunlar, uyum
saglamak icin degistirilmelidir. 12 Mayis 2009 tarihli kanunla sonuclanan yetkilerin devrine
ve ayrica ilk derece mahkemelerinin gorev ve yetkisine iliskin 30 Aralik 1993 tarih ve 93-1360
ve 93-1361 sayili Kararlar ile vatandaslik.

Sonuncusu 19 Mayis 2009 tarih ve 2009-561 sayili Kararname ile Paris Vekaletleri
Mahkemelerinin yetkisini birlestiren Kararname ile 11 Kasim 2009 tarih ve 2009-1384 savyili
Kararname ile degistirilerek, ulusal uyrukluk konularinda ilk derece mahkemelerinde
uzmanlagmistir.

2- Uluslararasi Kaynaklari

Fransiz Anayasasi'nin 4 Ekim 1958 tarihli 55. maddesine gore, "usuliine uygun olarak

onaylanan antlagsmalar veya anlasmalar, yayinlandiklari anda yasalardan stundur"®®.

Medeni Kanunun 17'nci maddesi uyarinca Fransiz vatandasligl, Fransa'nin taraf
oldugu antlasmalar veya diger uluslararasi taahhutleri uyarinca bu Baslik hiikiimlerine gore
kazananilir veya kaybedilir.

Bu ilkenin uygulanmasi, 6 Mayis 1963'te Avrupa Konseyi Sozlesmesinin 1.
Maddesi'nde bulunmakta olup, Soézlesme'nin 1. maddesinde, taraf devletlerden birinin
vatandashginin talep edilmesi durumunda Fransiz uyruklugunun otomatik olarak
kaybedilmesini dngormektedir. Bu diizenleme, Fransa tarafindan kinandi ve 5 Mart 2009'dan
bu yana artik gecerli deéildir97.

Ote yandan, o6zellikle ulusal hizmet bakimindan konusu, cifte vatandashginin
sonuglarini yénetmek olan daha ¢ok ikili anlasma bulunmaktadir.

3- Fransiz ictihatlari

** COUR DE CASSATION, CIVILE, CHAMBRE CIVILE 2, 13 NOVEMBRE 2015, 14-19.931, PUBLIE AU BULLETIN,
Date: 2015-11-13 Numéro: 2150154,

% Taboada-Leonetti I., Citoyenneté, nationalité et stratégies d’appartenance, in COSTALASCOUX J., HILY M.-A.
et VERMES G., Pluralité des cultures et dynamiques identitaires. Hommage a Carmel Camilleri, L’'Harmattan,
Paris, 2000. S. 23.

% Ordonnance n° 45-2441 du 19 octobre 1945 portant code de la nationalité francaise, Circulaire n° 94/16 du
27 juin 1994 NOR : JUS C 94 20582 C.

97Vatanda§||k beyanlari, vatandasliga alinma, vatandasliginin geri alinmasi, kaybetme ve Fransiz vatandashginin
kaldirilmasi ile ilgili kararlar hakkinda 30 Aralik 1993 tarihli 93-1362 nolu kararnamenin NOR: JUSX9301612D.
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Fransa’da ictihatlar, vatandashk hakkinin kaynagidir. Mahkemeler, ikamet, devlet
milkiyet gibi vatandaslik yasasiyla ilgili bazi kavramlar hakkinda kararlar vermi§lerdir98.

*®Tribunat, séance du 29 frimaire an X, Recueil complet des travaux préparatoires du Code civil par P. A. Fenet,
Paris, 1827, tome VII, p. 207. Dans la suite des développements, ce recueil est désigné conformément a I'usage
sous le nom de son auteur.
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iKINCi BOLUM
TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI

5901 Sayih Tirk Vatandashgr Kanununa gore, Tirk vatandashgl dogumla veya
sonradan kazanilabilir (TVK m.5/1). Dogumla kazanilan Turk vatandasligi, soy bagi veya
dogum vyeri esasina gore kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik, dogum
anindan itibaren hikim ifade etmektedir(TVK. m.6/1). Turk vatandasliginin sonradan
kazanilmasi ise 5901 sayili Turk Vatandasligl Kanununa gére dogumdan sonra ve dogumdan
baska nedenlerle, yetkili makam kariyla, evlat edinilme veya se¢cme hakkinin kullanilmasi
araclarla Turk vatandashgl kazanilabilir(TVK.m.9/1). 403 sayli eski Turk Vatandaslig
Kanunu’nda, kanun araciyla kazanma basligi altinda yer alan evlat edinme (m. 3), 5901 sayili
Kanun’da evlat edinilme seklinde dizenlenerek (m.17) yetkili makam karari ve segme hakki
ile birlikte sonradan kazanmanin bir yolu olarak yer almistir. 403 sayili TVK’da kanun araciyla
kazanma basligi altinda yer alan evlenme (m. 5) ise, 5901 sayilh Kanunda Tirk vatandashginin
yetkili makam karariyla kazanilmasinin bir tiirt olarak dizenlenmistir.

I- Tirk Vatandaslhiginin Dogumla Kazanilmasi

Dogumla kazanilan vatandaslik, asil vatandasliktir. Neredeyse tim Ulkelerde oldugu
gibi normal olarak vatandaslik iki yolla kazanilmaktadir. Dogumla kazanilan vatandaslik,
kanundan dogar ve dogum nedeniyle kanun hikmi icabi kendiliginden kazanilir. Tirk
vatandashgini dogumla kazanmis kisi, “asil vatandas” olarak anilir. Asli vatandaslik, “kisinin

dogumu aninda ve dogumu dolaysiyla kazandigi vatandagllktlr"gg.

Tirk vatandashg Kanunu (TVK) m. 6/1 hikminun, “dogum anindan itibaren hikim
ifade eder.” ifadesine yer verilerek kaleme alinmasinin sebebi, kural disi bir durum olan,
evlilik digi olarak yabanci anadan ve Tirk vatandasi babadan dogan kisinin, dogumundan
sonra Tirk vatandasini babasina soy bagi ile baglandigi halini de kapsama amacindan
kaynaklanir (TVK m. 7/3).

Tirk hukukunda Tirk vatandashginin aslen kazanilmasi iki yolla mimkindir. TVK,
vatandashgin aslen kazanilmasinda soy bagi esasini ve dogum yeri esasini kabul etmistir.

A- Soy Bagi Esasi

TVK m. 7’e gore Turkiye iginde veya digsinda Tirk vatandasi ana veya babadan evlilik
birligi icinde dogan cocuk Tirk vatandasidir (1.f). Tirk vatandasi ana ve yabanci babadan
evlilik birligi disinda dogan c¢ocuk Tirk vatandasidir (2.f). Tirk vatandasi baba ve yabanci
anadan evlilik disinda dogan ¢ocuk ise soy bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine
getirilmesi hallinde Turk vatandashgini kazanir (3.f).

Soy bagi esasi, Turk vatandaslk hukukunun anayasal ve asli esasidir (AY m. 66/I1).

99Nomer, s. 68
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Soy bagi kavrami, cocuk ile ana ve babasi arasindaki bagi anlatmaktadir. Gergek soy
bagl, ana baba ile ¢cocuk arasindaki kan bagina dayanir. Ancak evlat edinme yoluyla da ¢ocuk
ile evlat edinen kisi arasinda suni bir soy bagi iliskisi olusturulur. Evlat edinme ile olusturulan
suni soy bagi calismamizin kapsamina girmediginden, bu noktada sadece kan bagina dayanan
soy bagi iliskisi Gzerinde durulacaktir. Bu kisimda soy bagi hukukuna iliskin yapilan agiklama
ve degerlendirmelerin belli bir yere oturtulabilmesi icin, gerekli oldugu 6l¢iide, temas edilen
konulara iliskin temel bilgilere (6zellikle 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun hiikiimleri) de
yer verilecektir.

1 Ocak 2002 tarihinde yirurlige giren 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili yeni Medeni
Kanun, soy bagini dizenleyen konularda reform niteliginde olan bir¢cok degisiklik yapmistir.
743 sayili eski Medeni Kanun’da yer alan sahih nesep-gayri sahih nesep ayirimi birakilirken
evlilik icinde veya evlilik disinda dogmus bitiin ¢ocuklarin ana ve babalarina hukuken
baglanmalarini saglayan yegane bir soy bagi esasi olusturulmustur. Buna gore, dogum
nedeniyle cocuk ile anasi arasinda kan bagina dayanan ve hukuken kabul edilen bir soy bagi
iliskisi kurulur. Zira cocugun anasi, onu doguran kadindir.

Dogum ile ¢ocuk ile anasi arasinda soy bagi iliskisi kurulurken, baba ile cocuk arasinda
soy baginin kurulabilmesi icin bazi hukuki olaylarin gerceklesmesi gerekir. Bu hukuki olaylar,
babanin ana ile evli olmasi ya da tanima ve hakim kararidir (MK.m.282), Baba ile ¢ocuk
arasinda soy baginin dogmasini veya kurulmasini saglayan hikiimler, “Kocanin Babaligl”
basligini tasiyan ikinci ayirrmda (m.285-294) ve “Tanima ve Babalik” basligini tasiyan tglnci

ayirnmda (m.295-304) yer almaktadir'®.

Yeni Medeni Kanun, evlilik i¢i soy bagi (sahih nesep) - evlilik disi soy bagi (gayri sahih
nesep) ayirimini ortadan kaldirdigi icin cocuk ile ana baba arasindaki soy bagi ne sekilde
kurulmus olursa olsun, velayet ve soyadina iliskin dizenlemeler sakli tutulursa, soy bagi
iliskisine uygulanacak hikimler aynidir. Oysa ki eski Medeni Kanuna goére, ¢ocugun dogumu
aninda ya da cocuk ana rahmine distligli anda ana ile evli olmayan ve bu evlilik disi dogum
sonrasl ana ile evlenmeye yanasmayan bir erkek, cocugu tanisa veya aleyhine acilan babalik
davasi sonucu babaligina karar verilse bile kendisi ile cocuk arasindaki nesep bagi gayri sahih
nesep bagi (evlilik disi soy bagl) olarak kabul edilirdi. Bu durumda gayri sahih nesepli
cocuklar, evlilik i¢i soy bagi ile babasina baglanan ¢ocuklara gére daha uygun olmayan bir
hukuki rejime tabi tutulurdu. Evlilik kurumunu ve aileyi koruma felsefesi ile hareket eden
yasa koyucu, aslinda bu durumun ortaya c¢ikmasinda higbir kusuru olmayan cocuklari
cezalandirmaktaydi. Yeni Medeni Kanun, evlilik disinda dogan cocuklarin toplum hayatinda
evlilik icinde dogmus cocuklarla esit bir yer edinmelerini saglamak maksadiyla b tanima ve
hakim karari ile hukuki statlisu belirlenen evlilik disi gocugu, evlilik igi cocukla esas itibariyle
ayni statlye tabi tutmustur. Cocuk ile ana baba arasindaki “Soy Baginin HiukUmleri”, genel
olarak besinci ayirnmda (m.321-334) diizenlenmistir.

100Aydln Aybay; “Evlilik Disinda Cocuklar Sorunu”, Ankara Barosu Dergisi, AUEFD, C.VI, Ankara 2002.s.2.
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1-Evlilik icinde Dogan Cocuk

“Tirkiye icinde veya disinda Tirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi icinde
dogan cocuk Tirk vatandasidir.” (TVK m. 7). Cocugun dogumu aninda evlilik birligini teskil
eden eslerden birinin, babanin veya ananin Tirk vatandasi olmasi, ¢ocugun Tirk vatandasi
olmasi igin yeterlidir. Diger es, yabanci bir devlet vatandasi olabilir veya vatansiz da olabilir.
Boyle bir durumda ¢ocuk, Turk vatandasi olan ese baglh olarak Tirk vatandasligini kazanir.
Cocugun dogdugu ulke de 6nem tasimaz. Cocuk, yabanci bir Glkede dogmus olsa ve hatta bu
devlet cocuga kendi vatandashgini verse dahi, bu durum cocugun Tirk vatandashgini
kazanmasina etkili olmaz.

Medeni Kanun’a gore “evlilik devam ederken veya evliligin sona ermesinden
baslayarak Ug¢ yiz giin icinde dogan ¢ocugun babasi kocadir” (MK m. 285/1) . Bu kural
geregince, evlilik devam ederken dogan veya evliligin sona ermesinden baslayarak lg yiz giin
icerisinde dogan gocuk, “evlilik birligi” icinde dogan gocuktur. Evlilik devam ederken veya
evliligin sona ermesinden (g ylz gin igerisinde dogan cocuk ile bu evlilikteki koca arasinda
soy bagi kurulmus olacak ve koca ¢ocugun babasi sayilacaktir. Ayrica, evlilik disinda dogan
¢ocuk, ana ve babasinin birbirleriyle evlenmesi halinde de kendiliginden evlilik birligi icinde

dogmus cocuk statistine gecer (MK m. 292)%.

2-Evlilik Birligi Disinda Dogan Cocuk

Anne babanin evli olmadigi bir zamanda dogumun gerceklesmesi halinde cocuk,
evlilik disi bir gocuktur. Dogumun evlilik disinda gerceklesmesi, evlilik disinda dogum, kanuni
aile birligi temelinin kabul edildigi her toplumda karsilagilan ve gegmisten gelen toplumsal
vakiadir. Bu vakia gegmisten giinimiize sorunlara ve tartismalara yol agmaktadir. Kanuni aile
birligi sisteminin kabul gordigii her toplumda, her ¢agda, kural koyucular bu tartismalar
oninde belli bir tutum sergilemisler ve konu ile ilgili bazi kurallar koyarak uygulamada ¢ikan
sorunlari ¢cézmeye calismislardir.

“Tark vatandasi ana ve vyabanci babadan evlilik disinda dogan c¢ocuk Tirk
vatandasidir”(TVK m.7/11). Evlilik birligi disinda dogan cocuk, Tirk vatandasi anaya bagl
olarak dogumundan itibaren Tirk vatandasi olur. Cocugun, Tirkiye icinde veya yabanci bir
devlet Ulkesinde dogmus olmasinin, ¢ocugun anaya bagh olarak Tirk vatandaghgini
kazanmasinda etkisi yoktur. Sonucta, evlilik birligi icinde veya evlilik disinda dogmus ne

olursa olsun Tiirk anadan dogan cocuk dogumundan itibaren Tiirk vatandasi olmaktadir'®.

"“'Anayasa Mahkemesi 14.01.2010 tarihli kararinda (E.2007/89-K.2010/3:RG. 19.3.2010-27526), ver alan

“Kanunun yirirlige girmeden 6nce dogmus olan Tiirk ananin gocuklarinin, dogduklarin andan itibaren Tirk
vatandashigini  kazanmis” olduklarina iliskin gorls, kuralin uygulanmasina iliskin zaman sinirlanmasi
bulunmadiginda, vatandaslik kanunlarinin zaman itibariyle uygulanmasina iliskin prensiplerle bagdasmaz.
102T[]rkiye’nin de taraf oldugu 13.9.1973 tarihli Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair Bern —CIECEC
Sozlesmesi de, bir ayirim yapmaksizin, vatansiz kalan her ¢ocugun dogumla anasinin vatandashgini kazanacagi
hikmint getirmistir (RG. 15 Agustos 1975-15327).
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Evlilik birligi disinda dogan cocugun anasi, pek tabiki onu doguran kadindir. MK
anlatimiyla, “cocuk ile ana arasinda soy bagi dogumla kurulur.” (m. 282/1) Cocuk ile anne
arasindaki soy baginin kurulmasi i¢in cocugu kadinin (annenin) dogurmus oldugunun tespiti
yeterlidir. Medeni Kanun, soy baginin kurulabilmesi igin dogum olayinin tespitini yeterli
gormustir.

“Turk vatandasl baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan g¢ocuk ise, soy
bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tirk vatandashgini
kazanir” (TVK m. 7/Ill). Bu hikme gore, yabanci anadan ve Tirk vatandasi babadan evlilik
birligi disinda dogan c¢ocugun Tirk vatandashgini Tirk vatandasi babasina bagli olarak
kazanabilmesi, cocuk ile Tirk vatandasi baba arasinda soy baginin kurulmasini saglayan usul
ve esaslarin gerceklesmesine baghdir. Buna karsin, evlilik birligi disinda dogan cocuk ile
yabanci baba arasinda soy bagi iliskisinin kurulmasi, ¢ocugun Tirk vatandasi anaya bagli
olarak kazandig Turk vatandashigini etkilemeyecektir.

Tirk Medeni Kanun’a gore ¢ocuk ile baba arasinda soy bagi iliskisi, anne ile evlilik,
tanima ve hakim hikmu ile kurulur (m.282/11). Bu durumda, yabanci anadan ve Tirk babadan
evlilik birligi disinda dogan cocugun Tirk vatandasligini kazanabilmesi, babanin ana ile
evlenmesine veya ¢ocuk ile Tirk baba arasinda tanima veya hakimin hikmu ile bir soy
baginin gergeklesmesine baglldlrm.

Ana ile evlenme, ister c¢ocugun dogumundan o6nce olsun, isterse g¢ocugun
dogumundan sonra olsun gocuk ile baba arasinda soy baginin kurulmasini gergeklestirir (TMK
m. 292). Tanima, evlilik disi dogan ¢ocugun babasinin tek tarafli beyani ile ¢ocuk ile babasi
arasinda soy baginin kurulmasidir (TMK m. 295). Tanima beyani yenilik dogurucu islem
niteligindedir. Tanima beyani, ge¢mise etkili olarak, dogum anindan itibaren ¢ocuk ile babasi
arasinda soy baginin kurulmasini gergeklestirir.

Babalik hiikm{, acilan babalik davasi sonucunda verilen babalik hilkm{ karariyla (MK.
m. 301) ¢ocuk ile baba arasinda soy baginin kurulmus oldugunu ifade eder. Cocuk ile babasi
arasinda soy bagini kuran hakimin hilkmi de yenilik dogurucu niteliktedir ve dogum anindan
itibaren cocuk ile babasi arasinda soy baginin kurulmasini saglar. Tiirk hukukunda, yabancilik
unsuru tasinan bir soy bagi iliskisinde, usul ve esas bakimindan uygulanmasi gerekli hukuku
5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun%* gosterir. Su halde,
tanima ve babalik hiikminiin, Tirk hukukuna daha net bir soéyleyisle Tlrk milletlerarasi 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi olarak gerceklesmis olmasi gerekir'®.

103

” o«

Medenin Kanun, hisimhk hukukunda, onceki Tirk hukukunda mevcut olan “sahih nesep”, “sahih olmayan
nesep” ayrimini kaldirilmistir. Hangi bicimde olursa olsun, ¢ocuk ile ana veya baba arasinda soy bagi iliskisinin
kurulmasi halinde, cocugun soy baginin sahih veya sahih olmayan seklinde nitelendirilmesi veya ifade edilmesi
s6z konusu degildir.

%R G. 12/12/2007 Sayi: 26728

1%Bknz. Aydin Aybay. Turk Vatandaslik Yasasinin uygulanmasina iliskin 11.2.1964 tarihli imkansizlik, Medeni
Kanun hikimlerine uygun olarak tanimi ve babalik hiikimlerini uygulamayr amaglamaktadir. Turk Vatandaslik
Kanunu'nda yer almayan bdyle bir hilkiim yanilticidir ve uygulanmasi yasal geliskilere neden olmaktadir. Bunun
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B- Dogum Yeri Esasi (Toprak)

Vatandaslik kazanilmasinda soy bagl esasi yaninda, dogum vyeri esasl da
bulunmaktadir. Ayrica bazi Ulkelerde dogum vyeri esasinin soy bagl esasina nazaran daha
oncelikli olarak kabul edildigi gorulir. Turk hukuku bakimindan vatansizlik hallerini giderme
gerekcesiyle dogum yeri esasi, soy bagl esasina nazaran ikinci derece basvurulan Tirk
vatandashgini kazandirma yoludur. Daha agik bir anlatimla, soy bagi esasina nazaran Tirk
vatandashgini kazanamayan c¢ocuga Tirk topraklarinda dogmus olmasindan dolayr Turk
vatandashgi kazanma imkani taninmistir.

Turkiye’de dogan bir cocugun, yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi
bir devletin vatandashgini kazanamamasinin bircok nedeni olabilir. Ornegin,

. ana ve baba, sadece dogum yeri esasini kabul eden devlet ya da devletlerin vatandasi
olabilir, ana ve baba vatansiz olabilir,

° ana veya babadan biri, sadece dogum yeri esasini kabul eden bir devlet vatandasi
iken, digeri vatansiz olabilir,

° ana veya babadan biri, sadece dogum vyeri esasini kabul eden bir devletin
vatandasiyken, diger ana veya baba, soy bagi esasini kabul eden bir devletin vatandasi
oldugu halde onunla evlilik disinda Tirkiye’de dogan ¢ocuk arasinda soy bagi hukuki olarak
kurulamamis olabilir,

° ana veya babadan biri vatansizken, digeri soy bagi esasini kabul eden bir devletin
vatandasi olmasina ragmen, soy bagl esasini kabul eden devletin vatandasi olan ana veya
babaile evlilik digi gocuk arasinda soy bagi hukuki olarak kurulamamis olabilir,

° ananin ve babanin soy bagi esasini kabul eden devlet ya da devletlerin vatandaslari
olmalarina ragmen, ana ve baba ile evlilik disi ¢ocuk arasinda soy bagi hukuki olarak

kurulmamis olabilir'®®.

TVK m. 8'e gore, “Tirkiye’de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla
herhangi bir ilkenin vatandashgini kazanamayan ¢ocuk, dogundan itibaren Tiirk vatandasidir
(1. f.). Tarkiye’de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tirkiye’de dogmus sayilir” (2. f.) Bu
madde uyarinca toprak esasi su li¢ sartin gerceklesmesine baghdir. Bu sartlar, Tirkiye'de
dogmus olmak, Tirkiye’de dogan ¢ocugun soybagl esasina gore ana ve/veya babasina bagh

nedeni, yabanci bir Glkeden dogan bir ¢cocugun dogum sirasi ile muhtemelen yabanci vatandasla, yabanci
devlete bagh olarak bir iliski olmasidir. Demek istedigim, davada bir ¢esit yabancilik var; Bu baglamda,
uluslararasi 6zel hukukun kurallarina gore belirlenmis sadece bir soy iliskisi vardir. Aksi takdirde, 6zel medeni
hukuk kurallarina gore, 6rnegin, 5718 sayili Kanun, 16 /I Maddesi, ¢ocuga vatandaslk hakki vermez ve Tirk
hukukuna gore soy iliskisi bulunmamasina ragmen, Tirk vatandashigi verilebilir. Bu yasal olarak kabul edilemez
bir sonugtur. Karari, Tirk hukuku veya Tirk uluslararasi hukuku biciminde anlamak zorunludur.

106Vatanda§llg|n Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler uygulamasinda, bu durumdaki c¢ocuklarin “bulunmus
¢ocuklar” gibi islem gorerek dogum yeri esasina gore vatandaslhk kazanmalari gerektigi hakkinda bkz. Espert
Meeting Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Preventing Statelessness among Children,
Summary Conclusions, Expert meeting convened by the Office of the United Nation Hight Commisioner for
Refugees and the Office of the open Society Justice initiative, Dkar Senegal, 23-24 Mays 2011, Par. 47.
www.unhcr.org/reworld/docid/4e8423a72 (14/01/2017).
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olarak vatandashk kazanamamasi ve yabanci (ke vatandashginin dogum aninda
kazanilmamis olmasidir.

1-Tiirkiye’de Dogmus Olmak

TVK m. 8de, “Tiurkiye’de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla
herhangi bir Glkenin vatandashgini kazanmayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tirk vatandasidir”
hikmine yer verilmistirm. TVKUY’a gore, “Turkiye’de dogan ve ana ve babanin belli
olmamasi veya vatansiz bulunmasi ya da milli kanunlari geregince ana ve babadan dolayi
vatandaslk kazanamamasi gibi nedenlerle herhangi bir devletin vatandaslik kazanamayan
¢ocuk, dogumundan itibaren Turk vatandashgini kazanir(madde 11/1)”. Toprak esasi,
cocugun, ulkesinde dogdugu Devletin vatandashgini almasini gerektiren bir prensiptir.
Gorildiga gibi ¢ocugun dogdugu Ulkeye bagh olarak sartlar mevcutsa o (lkenin
vatandasligini kazanmasi, toprak esasini diizenleyen hiikiimler ile mimkindr.

Ogretide bu esasin kabul edilmesinin gerekgeleri olarak, bir devlette dogmus olan
kimsenin normal olarak bu devlette yasayacagi, Tirkiye’de dogmus olmak ile Turk
vatandashginin  kazanilabilmesi igin oncelikle Turkiye’nin Glke sinirlarinin  tespiti
gerekmektedir. Burada uluslararasi hukukta kabul edilen ilkeler gecerlidir. Bunlara gore,
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin Ulkesi, siyasi sinirlar icerisinde kalan kara sulari ve bunlarin
Uzerindeki hava sahasini kapsar. Bununla beraber, bu kapsamin disinda da Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin Ulkesi kabul edilen yerler vardir. Bunlar, agik denizlerdeki Turk
Bayragl tasiyan gemiler ve ayni alan Uzerindeki Turk sivil hava gemileridir. Bu gemilerde
dogma da Tirkiye’de dogmus olma sartini yerine getirir. Tlrk savas gemilerde dogan
cocuklar da, bu savas gemileri Turkiye disinda olmalarina ragmen® Turkiye’de dogmus olma
sartini gerceklestirmis olurlar. Zira, savas gemileri (hava veya deniz), bulunduklari yerin
onemi olmaksizin, bayragin tasindiklari icin devletin bir parcasi sayilirlar.

Turk Vatandashgl Kanunu milletlerarasi bir teamul kurali haline gelmis olan bir
karineye de yer vermistir. Bu karine uyarinca Tirkiye’de bulunmus c¢ocuk, aksi sabit
olmadikga, Turkiye’de dogmus sayilir'®. Bu, kesin bir karine degildir. Karinenin aksi, yani
cocugun Tirkiye’de dogmamis oldugu her tirli delille ispat edilebilir. Bu takdirde, cocuk
Tirk vatandashgini kazanamaz. Cocugun Turkiye’de dogmamis oldugunun ispati, Kanunda bir
sireye tabi tutulmamistir. Halbuki, dogum vyeri esasina bagh olarak kazanilan Tirk
vatandashgl da ash vatandasliktir; Kanun geregi dogumdan itibaren gecerli olur. Bu itibarla,
bu yolla bir vatandaghgin kazanilmasina esas teskil eden karinenin aksini ispat bir sire ile
sinirlamak gerekirdi. Asli vatandashgin kazanilmasindaki istikrar zarureti dikkate alinirsa,

107T[]rkiye’de dogan ve vatandashgini ana ve babasindan dogumla kazanamayan gocuklar dogumlarindan

itibaren Tlrk vatandasidirlar.

1% yabanci devlete ait hava sahalarinda hava harp gemileri.

Yasini kiclkligh nedeniyle kendisini ifade edemeyen bulunmus ¢ocuklarin nifus kitiigiine kaydedilmesi,
kolluk gérevlileri veya ilgili kurumlarin bu durumu belirten tutanaklarina veya ilgililerin beyanlarina dayanarak
bulunduklari yerin niifus midarligince yapilir (Nifus hizmetleri K., m.19). Nifus Hizmetleri Kanunu'nun
Uygulanmasina iliskin Yénetmeligin 32.maddesine gére aile kiitiigiine tescil edilir (TVKUY. m.12 111).
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karinenin aksini ispatin, makul ve icaplara uygun disecek bir sire ile sinirlandirilmasi uygun
olur.

2-Turkiye’de Dogan Cocugun Soybagi Esasina Gére Ana ve/veya Babasina Bagl
Olarak Vatandaslik Kazanamamasi

Cocugun dogumla ana ve/veya babasina bagh olarak herhangi bir devletin
vatandashgini kazanmamasi su olasiliklarda mimkiindir. Yalnizca dogum yeri esasini kabul
eden bir hukuk dizenine sahip devletin vatandasi olan ana ve baba, yabanci lilkede dogan
¢ocuklarina kendi vatandasliklarini veremez. Bu gibi ¢ocuklar Tiirkiye’de dogduklarinda, ana
ve babanin hukukuna gore ana ve babanin vatandasligini kazanamayacaklardir.

Cocuk ana ve babasinin vatandashgi olmadigindan vatansiz kalma durumdadir. Ana ve
babadan birinin vatansiz olmasi, digerinden de vatandaslik alinmamasi halinde, ¢ocuk yine
ana ve babanin vatandashgini kazanamamis olmaktadir.

Dogmus cocuklarin ana ve babanin belli olmamasi halinde, ya, cocuk terk edilmis ve
bulunmus bir cocuktur. Ana ve babasi tespit edilememektedir. Bulunmus ¢cocugun dogum
yeri belli degilse, Tirkiye’de bulunmus oldugundan, aksi ispat edilmedikce, Turkiye'de
dogmus olma karinesinden istifade eder.

Ya da, ¢ocuk ile ana ve babasi arasinda soy bagi iliskisi hukuki olarak kurulamamistir.
Soy baginin kurulmasinda esas itibariyle ana ve babanin sahsi hukuklari s6z sahibidir.
Ozellikle evlilik disi dogumlarda cocuk ile baba arasinda soy bag iliskisinin kurulmasi énem
tasir. Cocugun baba ile soy bagi iliskisinin kurulmasinda belirli hukuki islemlere ihtiyac vardir.
Tanima ve babaligi hiikiim, Tirk hukuku da bunun misallerini teskil eder. Ana bakimindan
durum farkhdir. Hukuk sistemlerinde, ¢ocugu doguran kadinin onun anasi kabul edilmesi

genellikle kabul edilen bir hukuk prensibidir*°.

Il- Tiirk Vatandashiginin Sonradan Kazanilmasi

Turk vatandashgl sadece dogumla kazanilmamaktadir. Kisi, Tirk vatandashigini
dogumla kazanamazsa da sonradan kazanabilir. Ancak bu sekilde kazanilan vatandaslik,
gecmise etkili degildir. Turk vatandasligini kazanma prosedirleri tamamladigi andan itibaren
kazanilmis vatandaslik, netice dogurmaktadir. Tiirk vatandashgin sonradan kazaniimasi da
vatandashgin asli kazanilmasi hallerinden biridir.

Tirk Vatandashigl Kanunu’nda sonradan vatandaslk kazanma halleri, yetkili makam

karari veya evlat edinilme ya da secme hakkinin kullanilmasi olarak belirlenmistir (TVK m.
9)111.

Turk Vatandasligi Kanununa gore, Tirk vatandashginin sonradan kazanilmasi (g yolla
mumkiin olur:

10 Tiirk Medeni Kanun m. 282/1.

5901 Sayili TVK’nin uygulanmasina iligkin Yonetmelik m. 13’de, ayni yonde diizenleme muhafaza edilmistir.
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° yetkili makam karari,
. evlat edinilme
° secme hakkinin kullaniimasi.

Bu kisimda sonradan kazanilan vatandasligi diizenleyen maddedeleri inceleyecegiz.
A-Tiirk Vatandashginin Yetkili Makam Karari ile Kazaniimasi
1-Genel olarak

Dogum vyoluyla Tirk vatandashgini kazanma yontemi disinda Tirk vatandasligini
kazanmaya yarayan diger baska bir yontem de yetkili makam karari ile vatandashgin
kazanilmasidir. Yetkili makam karari ile Tirk vatandashgin kazanilmasi “telsik” olarak da
adlandiriimaktadir. Ornegin, vatansiz bir kisi, Tirk kanunlarda dngoriilen sartlari uymasi ve
talepte bulunmasiyla yetkili makam karari ile Tirk vatandashgina alinabilir. Boyle bir
durumda, vatansiz kisinin vatandashgini talep ettigi devletle siki maddi ve manevi bag
olunmasi vatandasliga alinma sebebi olarak kabul edilebilir. Dar baglanti ve kisinin istegini
yetkili makamlara bildirmesi ve vyetkili makamlarin bu istikametinde karar vermeleri
sonucunda vatansiz kisi, yetkili makam karari ile sartlar mevcutsa Tirk vatandasligina
alinabilir. Yetkili makam karari ile Tlrk vatandasligini talep eden kisinin illa vatansiz olmasi de
gerekemez, baska bir devletin vatandasi da olabilir.

Bu izahlardan sonra yetkili makam karari ile Turk Vatandasliginin kazanilmasinda (g
onemli unsur ortaya ¢ikmaktadir: Entegrasyon, Kisinin talebi ve yetkili makam karari.

Buna gore vatandaghga yetkili makam karariyla alinma, kisinin vatandasi olmak
istedigi devlete ilettigi konuya iliskin talebi ve bu devletin bu talebi yerine getirmesiyle
gerceklesen sonradan vatandaslik kazanma yoludur. Bununla birlikte kisi, aslinda bir devletin
vatandaslgina gecme istegi tasimasina ragmen o vatandashgin getirdigi birtakim
yukumlultkleri yerine getirmek istemeyebilir. Boyle bir durumda ilgili devletin vatandashgina

alinmaya yonelik olarak talepte bulunmayabilir'?

. Ya da miukellefiyetleri gbze alarak
vatandashga alinma konusunda gerekli miiracaati yapmis olabilir. Ancak ilgili devlet ulusal
veya uluslararasi siyasetin bir geregi olarak bu miiracaata olumsuz yanit da verebilir.
Ornegin, Tirkiye onceleri Tirk asilli Kibrishlarin Tirk vatandashgina alinmasini sicak
bakmayan bir politika izlemekteydi. Daha sonra Tirk dis politikasinin bir geregi olarak KKTC
vatandaslarinin Tirk vatandasligina alinarak gifte vatandaslik statlisiine kavusturulmasinda

oncelikle ve hizlandirilmis bir usulii uygulamaya koymustur*®.

Tirk vatandashgl Kanunu’'nda, vyetkili makam karari ile Tirk vatandashginin
kazanilmasi su sekilde dizenlenmistir: “Tlrk vatandashgini kazanmak isteyen bir yabanci, bu
Kanunda belirtilen sartlari tasimasi halinde yetkili makam karari ile Tirk vatandasligini

112
Nomer, s.75.

19.07.1999 tarihli “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda iki
Ulke vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlasma”, m. 1 (RG.06.01.2000-23928).
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kazanabilir. Ancak, aranan sartlari tasimak vatandaslgin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak
saglamaz”(m.10). Bu maddede iki hususa dikkat edilmesi gerekir. Birincisi, vatandasliga
alinma kararini verecek olan yetkili makamin (m. 19: icisleri Bakanligi) Kanunda belirtilen
sartlara uymayan yabanciya Tirk vatandashigini veremeyecegidir. ikincisi, bu sartlarin
timinU yerine getirilmis olsa bile yetkili makamin Tirk vatandashgini vermek zorunda
olmadigidir.

Yabancinin vatandashga alinmasinda, yetkili makamin, etkin bir takdir yetkisi ve
degerlendirme hakki vardir. Vatandasliga alinmaya iliskin olarak yetkili makamca verilen
kararalar, icrai nitelikte idari kararlar olup takdir hakkinin kullanilmasi bakimindan idari
yarginin denetimine tabidir.

2- Olagan Yol
2-1. Genel olarak

TVK’'da yetkili makam karari ile genel olarak Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesinin
sartlari sekiz tane olup bu sekiz sarta Bakanlar Kurulu’nun takdirine bagl olarak bir sart daha
eklenmistir. Tirk vatandashginin yetkili makam karariyla kazanilmasinin sartlari, TVK m.
11’de duzenlenmigtir. TVK m. 11’in bashgl “basvuru igin aranan sartlar”dir. Bu bashk, 403
sayili eski Tlrk Vatandashgl Kanunu m. 6’nin (genel olarak vatandasliga alinma) bashg ile
uyumlu degildir. Ayni sekilde Tirk Vatandaghg Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik, TVK’'nun 11’inci maddesinde yer alan diizenlemenin karsiligi olarak “genel olarak
vatandashgin kazanilmasi” ifadesini kullanmaktadir(TVKUY. m. 14/1-a). Bu halde 11’inci
maddede ilk olarak, yetkili makam karari ile Turk vatandashginin kazanilmasinin “olagan
yolu” olan genel olarak vatandasligin kazanilmasi ya da 403 sayili Eski Kanunda anlatildigi
sekilde genel olarak vatandashga alinmanin diizenlendigi ortaya ¢ikmaktadir.

TVK m. 12’in iliskin bir diger aydinlatiimasi gereken sorun, bu maddede diizenlendigi
kabul edilen genel olarak vatandashgin kazanilmasinin sartlarinin yetkili makam karariyla
kazanmanin diger cesitlerinde aranip aranamayacagidir. 403 sayili Eski Tirk Vatandashgi
Kanunu uygulanmasinda yetkili makam karari ile kazanmanin diger cesitleri olan istisnai
vatandashga alinma ile yeniden vatandasliga alinmada genel olarak vatandaglga alinmanin
sartlari blyik olgide aranmigtir. 5901 Sayili TVK bakimindan ise m. 11’de yer alan sartlari,
yetkili makam karari ile Tlirk vatandashgini kazanilma hallerinin hepsi bakimindan gegerli
kabul etmek mimkin degildir. Bir diger anlatimla, yetkili makam karar ile Tark
vatandashginin kazanilmasini diizenleyen diger haller igin farkl sartlarin oldugunu gézden

kacirmamiz gerekmektedir'*.

Turk vatandashginin genel olarak kazanilmasi, vatandashgin yetkili makam karariyla
kazanilmasinin diger c¢esitlerine gore, en anlayigsh sartlarin arandigi olagan kazanma

" Bkz. Dogan, s. 65.
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yoludur™. “Hic Turk vatandasi olmamis ve Tirk vatandashigin diger hiikimlerden hareketle

kazanilmasi sartlarini da tasimayan bir yabanci, Tirk vatandasligini kazanmak icin bu yola

basvuracaktlr"m.

2-2. Sartlan

TVK m. 11’de diizenlenen sartlar sunlardir:

° Ergin ve ayirt etme glicline sahip olmak,

. ikamet sarti,

. lyi ahlak sahibi olmak,

° Turkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit sarti,

° Tirkce konusabilmek ve gecimini saglayabilmek,

° Kendisinin ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin gecimini saglayacak gelire ve
meslege sahip olmak,

° Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engele sahip olmamak,

. Yabanci devlet vatandasligindan ¢ikma.

2-2-1. Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak

Bagvuran kisi, “Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk Kanunlarina gore ergin ve ayirt
etme giicline sahip” olmalidir (TVK m.11/1-a; TVKUY m.15/1-a)'"’. Acikca soylemesi
gerekirse, miiracaat sahibinin ergin ve ayirt etme gliciine sahip olup olmadigi, milli hukukuna
gore arastirilacaktir. Basvuran kisi vatansizsa, bu maddeye nazaran Tirk hukuku
uygulanacaktir. Bu nedenle de yasalari erginlik yasi olarak Tirk Medeni Kanunu’ndan daha
yuksek bir yas kabul eden bir devletin uyrugu, Turk Medeni Kanunu’na nazaran ergin
sayilacak yasta olsa bile, miiracaati kabul edilemez'®,

TVK, “ergin olma sartinin disinda ayirt etme giiciine sahip olmak'®” kosulunu da
aramistir. Genel olarak hukuk sistemlerinde ergin ve ayirt etme gliciine sahip kisilerin
medeni haklari kullanma ehliyetine, yani fiil ehliyetine sahip oldugu kabul edilmektedir (Turk
Medeni Kanunu m. 10). Fiil ehliyetine gore gercek kisilerin hukuki durumu, tam ehliyetliler,

5 Tiirk vatandagligi kazanma istemini belirtilen bir bagvuruda bulunmasi, deyim yerindeyse, telsik isleminin ilk

adimidir. Yetkili makam karari ile kazanma basvurularinin yapilacagi yerler, Tirkiye icinde en blyik yerel
milkiye amirligi, yurt disinda ise Tirkiye Cumbhuriyeti konsolosluklaridir. TVK m. 6 geregince Turkiye'de
yapilacak basvurulari kabule yetkili makam, yabancinin oturdugu yerin, en blylk milki amirligidir.

"¢ Giingor, .79

WTVK m. 11/1-a ile MOHUK m. 4 arasinda ilk bakildiginda celiskili gorinmektedir. Ama aslinda dyle degildir.
Hatta tam tersine bir uyum s6z konusudur. Tiirkiye’de oturma sarti aranacagi igin, vatansiz kisinin ikametgahi
Tirkiye’de bulunmaktadir.

EMIOHUK m. 9/1l ye nazaran “Milli hukukuna gére ehliyetsiz olan bir yabanci Turk Hukukuna gére ehil ise,
Tirkiye’de yaptigi hukuki islemle baghdir. Aile ve miras hukuku ile yabanci tlkedeki taginmaz mallar tzerindeki
ayni haklara iliskin islemler bu hikmin disindadir”. Yalniz, bu hikmin keyfiyetinin Tirk Vatandashgi
Kanunu’nda 6ngoriilmis telsik slirecine tatbik edilmeye uygun olmadigi sdylenmektedir.

" Tirk mevzuatinda, olagan ya da normal erginlik, 18 yasin doldurulmasiyla (TMK m.11/1); Erken erginlik ise
evlenme yolu ile veya mahkeme karariyla ergin kilinma yoluyla tahakkuk eder (TMK m11/2 ile TMK m.12).
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sinirh ehliyetliler, sinirli ehliyetsizler ve tam ehliyetsizler olmak Gzere dort farkh gruba ayrilr.
Tam ehliyetli kisilerin vatandashga alinmak igin basvuruda bulunabilecekleri sliphesizdir.
Sinirh ehliyetlilerin de, vatandasliga alinma istemleri kisiye bagl haklardan oldugu igin Turk
Medeni Kanunu’nun m. 429 hikmu dikkate alinmadan ve yasal danismanlarinin izni
olmaksizin vatandasliga alinma isteminde bulunmalarinin kabul edilmesi yerinde olacaktir.
Sinirh ehliyetsizlerin ve tam ehliyetsizlerin ise Tirk vatandasligina alinma basvurusunda
bulunamayacaklari kabul edilmelidir. Zira ergin olmayan veya ayirt etme gicl bulunmayan
(tam ehliyetsiz)yabancilarin, Tirk vatandashgini olagan yoldan kazanabilmeleri mimkiin
degildir. TVK m. 11/1-a’da bagvuran kisinin ergin ve ayirt etme glicline sahip olmasi gerektigi
acikca diizenlenmistir.

2-2-2. ikamet Sarti

Tirk vatandaghgini olagan yolla kazanmak isteyen mdiraccat sahibi, miracaat
tarihinden geriye dogru bes yil'?° Tirkiye’de kesintisiz ikamet etmis olmalidir (TVK m.11/1-b,
Yon. m.15/1-b)**'. Vatandashga basvuran yabancinin, vatandashgini istedigi devletin
Ulkesinde uzun bir siireden beri oturmakta olmasi veya o Ulkede yerlesmis bulunmasi, o
kisinin vatandasi olmak istedigi devletin toplum hayatina karismis ve onu kabullenmis
bulundugunu gosteren bir olaydir. Tlrkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmis olmak, Tirk
vatandashgini kazanmak isteyenin Tirkiye’yi yasamak istedigi bir yer olarak kabullendigine ve

122

Tirk toplumuna uyum sagladigina iliskin yeterli bir veri olarak gorilmektedir™“. Bes yillik bir

sure, karsilastirmali hukuk agisindan da makul bir siire olarak ortaya cikmaktadir'®.

Bu kosul karsilastirmali hukukta genellikle aranmaktadir. Pek tabidir ki tGlkeden Ulkeye
ozellikle stre olarak degisebilir. Tirk Vatandashgl Kanunu’nda bu siire bes yil olarak
belirlemistir. Tirk Vatandashg Kanunu, Tirkiye’de ikametin miiracaat tarihinden geriye
dogru ve araliksiz olmasi gerektigini bildirmis, bu sayede, bes yillik ikamet sliresinin miracaat
siiresiyle de butiinlik arzetmesini saglamaya calismistir. Ornegin, Danistay bir kararinda
vatandashga alinma basvurusu makul siirede sonuglandiriimamis kisinin vatandashga alinma
talebinin reddini konu edinen islemin tarihi itibariyle bes yillik ikamet sartinin gerceklesmis

olduguna karar vermistir'®*.

120 jkamet suresi, Turk soylu yabancilar i¢in 31.12.2012 tarihine kadar iki yil olarak uygulanmistir (TVK Gegici

m.1/1).

2! jkamet sarti, 1312 sayili TVK m.5 ile 403 sayili TVK’ da bes yil olarak yer almistir. 1312 ve 403 sayili Kanunlar
ile ilgili ayrica bkz. Berki, O.F.: Vatandasligin Kazanilmasi Bakimindan 1928 ve 1964 TVK Hikimlerinin
Mukayesesi, Biilent N.Esen’e Armagan, Ankara 1977, s.39.

122 5901 TVK Gerekce, m.11/b, s.5.

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi uyarinca, ikamet sartina iliskin siire, basvuru tarihinden geriye dogru on yil
asamaz. AVS.m6/3.

124 Danistay 10. Dairenin 29. 04. 2009 tarihli ve E.2006/1678, K.2009/3553 sayili kararina konu olan olayda
davacinin vatandasliga alinma talebi, basvuru tarihinde bes yillik ikamet sartinin gerceklesmedigi gerekgesiyle,
idare tarafindan reddedilmistir. ilgili tarafindan idare mahkemesinde acilan iptal davasinin da ayni sebeple
reddi Uzerine, dosyayl temyizen inceleyen Danistay, vatandashga alinma basvurusu makul sirede
sonuglandirilmamis davacinin vatandaglhga alinma talebinin reddini konu edinen islemin tarihi itibariyle bes

123
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Turkiye’de ikamet, yabancinin Tirkiye’de bir yerlesmis yeri (ikametgah) veya konut
sahibi olmasini gerektirmez. Kanuna goére, ikamet, Tirkiye’de oturmaktir. Bu itibarla,
Turkiye’de oturma niyetini tasinmayan gegici ilticaci olan kisiler, bilimsel arastirma amaciyla,
ticari amaciyla ya da is kurmak gibi sebeplerle kisa slre ikamet izniyle Tirkiye’de bulunan
kisiler, TVK m.11/1-b anlaminda ikamet sartini gergeklestiremezler.

TVK m. 15 hikmine gore, vatandaslik miracaatinda bulunanin, 5682 sayili Pasaport
Kanunu'®® ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruna Kanunu (YUKK)'* hikimlerine
uygun olarak Tirkiye’ye girmis ve Tirkiye’de ikamet etmis olmasi gerekir.

6458 sayili YUKK, yabancilarin Tirkiye'ye giris ve Turkiye’de ikamet edebilme
kosullarini diizenlemistir (m.5-m.49). Bu kanuna gore, Tirkiye'de, vizenin veya vize
bagisikhiginin tanidigi sireden veya doksan glinden fazla kalmak amaciyla yabancilarin ikamet
izni almalari gerekir (m. 19). ikamet izin miiracaati, bagvuranin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu ulkede konsolosluklara yapilir; istisnai hallerde ikamet izni basvurulari
Tirkiye iginden valiliklere de yapabilmektedir (m. 22).

Yabancinin Tarkiye’de ne kadar sire ile ikamet ettigi il emniyet mudurligince verilen
ikamet tezkeresi ve Tlrkiye’ye giris ve gikis belgesi ile tespit edilmektedir (Yont. m. 71/a). Bes
yil siren ikametin, kural olarak araliksiz olmasi gerekir. Bu ilkeye TVK m. 15 ile istisna
getirilmistir. Bu hikim uyarinca Tirk vatandashigini kazanma talebinde bulunan bir yabanci
bagvuru igin aranan ikamet siresi iginde toplam oniki ay1 gegmemek lzere Turkiye disinda
bulunabilir. Tiurkiye disinda gecirilen siireler bu Kanunda 6ngoriilen ikamet siireleri icinde
degerlendirilir.

2-2-3 Saglikli Olmak Sarti

Tirk vatandashgini kazanmak isteyen kisinin genel saglik bakimdan tehlike tegkil eden
hastaligi bulunmamahdir (TVK m. 11/1-¢). Bu kosul, ilk bakista kisinin hicbir hastaliginin
olmamasi olarak nitelendirilebilir. Maddeyi bu sekilde algilamamak gerekir. Tiirk vatandasi
olmak icin miracaatta bulunan kisinin cevresi icin tehlike arz eden hastaliklara sahip
olmamasi gerekir. Bu gibi bir hastaliga sahipse, genel saghgl da tehdit edecegi icin
vatandashk basvurusu reddedilecektir. Vatandaslik i¢in miraccaat eden kisi genel sagligi
tehdit edecek bir hastaliga sahip olmadigini resmi bir saglk kurulu raporuyla ispat edebilir
(Yont 17/1-e). Hangi hastaliklarin topluma veya kisiye tehlikeli olabilecegi hususu ancak
saglik kurulu tarafindan belirlenecektir.

2-2-4. iyi Ahlak Sahibi Olmak

yillik ikamet sartinin gerceklesmis oldugunu kaydederek davacinin talebinin idare mahkemesi tarafindan
reddinde hukuka uygunluk gérmemistir. www.kazanci.com.tr (erisim tarihi 22.02.2017).

15 RG.24/7/1950 Sayi: 7564

"% RG: 4/4/2013-6458
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Turk vatandashg icin miiraccaat eden kisi, iyi ahlak sahibi olmahdir (m. 11/1-d). lyi
ahlak sahibi olmak, kolay ispatlanacak bir konu degildir. Bu nedenle, basvuran kisi ile ilgili
yapilacak sorusturma kisinin bu yoniinin tespitine iliskin olarak ilgililere 1sik verilecektir.
Genel olarak somutlastirmak istenirse, vatandasliga alinma bagvurusunu yapan kisinin Tark
toplum orf ve adet anlayisina ve toplumun degerlerine gbre nasil bir yasam sirdiginin
nitelendirilmesi yapilarak bu konunun tespiti yapilir. Aslinda, 6rf ve adet anlayisi ve toplumun
degerleri zamana ve mekana gore degisir. Basvuruyu yapan kisi, Turk milletine ve hayatini
idame ettirecegi bolgelere zarar verecek hirsizlik, sahtekarlik, dolandiricilik*?’ gibi toplumun
hos karsilamadigi su¢ ve hareketleri aliskanlik veya meslek haline getirmis bulunmamasi
sanat ve meslegi ile kendisine, ailesine ve bulundugu topluma faydali bir unsur olarak galisan
kisi oldugu yoniinde cevresinde kanaat olusturmus olmalidir'®. TVKUY m.18/1-b’ye gore
Tirk vatandasligina basvuran kisinin iyi ahlak sahibi olup olmadiginin tespiti, il Emniyet
Madurliglnce yapilacak sorusturma sonucuna nazaran tespit edilecektir.

2-2-5. Tiirkiye’de Yerlesmeye Karar Verdigini Davranislari ile Teyit Sarti

Turk Vatandasligi Kanununa gore, Tirk vatandashgina basvurmak isteyenler Tirkiye'de
yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmelidir (TVK m.11/1-c). Bu kosul, vatandas
olmak isteyenin Tirk toplumunun hayat Uslubunu (tarz) 6ziimledigini, toplum ile ahenk
(uyum) sagladigini veya topluma butlinlestirdigi ve bu hayat Uslubuna katilmak istedigini
saptayabilmek maksadi (amaci) ile arastirilmaktadir. TVKUY m.10/c’ye gore, Tirkiye'de
tasinmaz mal edinmek, is kurmak, yatirm yapmak, ticaret ve is merkezini Tirkiye'ye
nakletmek, calisma iznine tabi olarak bir is yerinde calismak ve benzeri davranislarla teyit
etmis olmak veya Tirk vatandasi ile evlenmek, ailece miiracaat etmek, daha 6nce Turk
vatandashgini kazanmis olan ana baba, kardes ya da ¢ocuk sahibi olmak veya egitimini
Turkiye’de tamamlamak yerlesme niyetinin tespitine matuf karineler olarak kabul edilmistir.
Yonetmeligin ilgili maddesinden de anlasildigi lizere yerlesme niyetinin ispatlanabildigi
eylemlere 6rnek olarak, yabancinin Tirkiye’de tasinmaz mal edinmesi, bir Tirk vatandasi ile
evlenmesi, yurt disindaki ticaret ve is merkezini Tiirkiye’ye getirilmesi, maddi yatirim yapmasi
vb. haller gosterilebilir. Aslinda Yonetmeligin bu hiikimde anlatilan asil konu, vatandasliga
alinan kisinin hayatini, artik Tirkiye’de sirdirme konusundaki niyetinin davranislari ile
teyitidir.

2-2-6. Tiirk¢ce Konusabilmek ve Ge¢imini Saglayabilmek

Turk Vatandasligl Kanununa gore, vatandasliga alinacak kisi yeteri kadar Tirkge
konusabilmelidir (m. 11/1-e). Glinimuzde, kisinin vatandashga alinmasi igin vatandashgini
talep ettigi Ulkenin dilini 6grenmis olmasi bircok Ulkenin konu ile ilgili mevzuatinda

27 TVKUY burada “hirsizlik, kacgaklik, sahtekarlik ve dolandiricilik gibi kamu oyu tarafindan hos karsilanmayan

suclar” deyimini kullanmaktadir. Bu deyim, suclar arasinda “kamuoyu tarafindan hos karsilanan” ve
karsilanmayan suglar gibi bir ayrim yapildigini disindirmektedir ki Ceza Hukuku agisindan yadirgatici bir
anlatimdir.

8 Dogan, s. 72.
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diizenlenmistir. Bir baska ifadeyle vatandashg talep edilen Ulkenin dilini konusabilme
gerekliligi, vatandasliga alinmanin sartlarindan biridir. Tekmil hukuk sistemlerinde bu sekilde
bir sartin getirilmesi dogaldir; zira kisinin glincel ihtiyaglarini karsilayabilmesi, toplumsal
hayata uyum saglayabilecek kadar dil bilgisine sahip olmasi gerekmektedir. TVK m. 11/1-e
bakimindan aranan husus, yabancinin Tirkgesi ile hi¢ degilse, istegini anlatabilecek 6lctide
konusabilme ve sOyleneni anlayabilmesidir. Yonetmelige gore, Tirkce konusma yeterliligi,
miracaat inceleme Komisyonu tarafindan tespit edilmektedir (TVKUY m. 19/I-c). Bununla
beraber konusamayan ve duyamayanlarin milakatlari, bunlarin isaretlerinden anlayanlar
araciligiyla ya da okuma ve yazma biliyorlarsa yazili olarak yapilir. Bu hususun doktor raporu
ile tespit edilmesi gerekmektedir (TVKUY m. 19/IIl).

2-2-7.Kendisinin ve Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Kisilerin Ge¢cimini Saglayacak Gelire
ve Meslege Sahip Olmak

Vatandaghga alinma miracaatinda bulunan kisi, Turkiye’de kendisinin ve bakmakla
yikimli oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmalidir.
Yonetmelige gore vatandasliga alinma basvurusunda bulunan kisi, Tirkiye’de kendisinin ve
bakmakla yikimli oldugu kimselerin gecimini sagladigina iliskin gelirini veya meslegini
ispatlayan c¢alisma izni, vergi levhasi, taahhitname veya benzeri belge sunma
mecburiyetindedir (TVKUY m.17-1/f). Ornegin, Miiracaat eden kisinin meslek sahibi oldugunu
gosteren diploma, ticaret odasi lyelik kaydi, banka hesap clizdani, tapu senedi gibi belgeler
bu degerlendirme kapsaminda incelenebilir. Gecinme imkani sarti hakkinda, vatandaslik
basvuru inceleme komisyonu tarafindan degerlendirilecektir (TVKUY m.19/I-¢).

2-2-8. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engele Sahip Olmamak

Vatandasliga alinma miiracaatinda bulunan kisinin, milli ve kamu giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamalidir (TVK m. 11/I-g). Turk
Vatandasligl Kanunun gerekgesinde “Bu sartin konulmasi ile milli glivenlik bakimindan tehlike
teskil eden ve milli menfaatler ve ulke butinligu aleyhine faaliyet gosterenlerle bu
faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi kisi veya kuruluslara iligski icerisinde bulunanlarin ve
herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah, ve uyusturucu kacakciligi, evrakta sahtecilik gibi
kamu dizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tirk vatandashgini kazanmalarinin
engellenecegi” ifade edilmigtirlzg. Bu sart bakimindan tehlike olusturan yabancilarin Tirk
vatandashgini kazanmasinin 6niine gecmek gerekir. Bu konuda takdir hakki, igisleri
Bakanhgi’'ndadir.

Turk vatandasliginin genel olarak kazanilmasinda il emniyet mudurligince yapilacak
sorusturmaya iliskin usul ve esaslari dizenleyen TVKUY m.18/l-a uyarinca il emniyet
mudurltgince Tark vatandashgini kazanmak isteyen yabancinin milli glvenlik ve kamu
diizeni bakimindan Tirk vatandashgini kazanmasina engel teskil edecek bir halinin bulunup

129 5901 TVK Gerekcesi, m. 11/f,s.5
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bulunmadigi, tespit edilir ve elde edilen bilgiler sorusturma formuna yazilir. Sorusturmasi
tamamlanan yabancinin dosyasi il mudirligiine iade edilir. il midirltgiince dosya,
komisyona gonderilir (TVKUY m. 18/2) Ayrica Milli istihbarat Teskilati Miistesarhigindan ve
Emniyet Genel MudirlGginden bu maksatla arsiv taharrisi istenmesi kabul edilmigtir (TVKUY.
m.35/2, m.72/1). Anilan kurumlar taharri neticesini acik bir sekilde haber vermekle
zorunludur (TVKUY m. 35/4). Yine, Komisyon lizumlu gordiigu takdirde kamu gorevlileri
araciligr ile anket ettirebilir (TVKUY m.72/1). Gilvenlik sorusturmasi ve arsiv taharrisinin
usulleri, alakadar kurumlarla birlikte Bakanlikca tayin edilecektir(TVKUY m.72/3). Yapilan
taharri ve sorusturma bir yil icin gegerli olmakla birlikte, [Gzumlu goérildigu takdirde, bu sire
bitmeden de yeni taharri ve sorusturma ettirilmesi muhtemeldir(TVKUY m. 72/4).

2-2-9. Yabanci Devlet Vatandashigindan Cikma

TVK’'na gore, Turk vatandashigini kazanmak isteyen yabancilarda, yukarida sayilan
sartlarla birlikte, tasidiklari devlet vatandasligindan ¢ikma sarti da aranabilir. Vatandasligin
kazanilmasinda aranan sartlara bu sart takdiri olarak ilave edilmistir. Bu sartin kullanilmasi ile
ilgili esaslari belirleme yetkisi ise Bakanlar Kuruluna verilmistir(TVK m.11/11). Kimler igin bu

sart aranacagl, tamamiyla Bakanlar Kurulunun takdirine aittir**°.

B- istisnai Yolla Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasi
1- Genel olarak

Tirk Vatandashgl Kanunundaki dizenlemelere gore belirli 6zelliklere haiz kisilere,
genel olarak vatandashga alinmada aranan sartlardan daha uygun sartlarla Tiirk vatandasligi
kazanma firsati verilmektedir. Bu sekilde vatandasliga alinma, son derece istisna yoludur.
Kanun Koyucu, belli bazi yabancilarin Turkiye ile ilgi ve baghligini dikkate alarak istisnai yolla
vatandasliga alinma diizenlemesini getirmistir.

istisnai yolla vatandashiga alinmada ilgili basvurusunun yaninda, bu basvurunun
Bakanlar Kurulu karari ile kabull sarttir. Genel olarak vatandasliga alinmadan farkli olarak
istisnai vatandasliga alinmada ek olarak icisleri Bakanhgi’nin teklifi aranir. igisleri Bakanliginin
konu ile ilgili teklifi sonucunda, Tlrk vatandashgini istisnai yolla talep eden ilgili yabanciyi
Tirk vatandashgina alip almama konusunda Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi vardir. TVK m.
12’de bu konu acgik¢a diizenlenmis, Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile
maddede belirlenen yabancilarin milli giivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil
edecek bir hali bulunmamak sartiyla Turk vatandashgini kazanabilecegi diizenlenmistir.
Bununla beraber Bakanlar Kurulunun takdir yetkisinin bir siniri da vardir. istisnai vatandashga

130Mi]lga 403 sayili Tark Vatandasligi Kanununda, sonra eklenen bir hiikiim ile, “sarta bagh olarak” vatandashga

alinma imkani kabul edilmisti (m. 10/1l ve Ill). Uygulamada, Tirk vatandasligina alinma kararinin, genellikle
sahip olunan yabanci vatandasliktan ¢ikma sartina bagladig gorilmekteydi.
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alinabilmek icin Kanunda aranan sartlara sahip yabancilarin, vatandashga alinma basvurulari,

Kanunda bulunmayan sartlar sebep gosterilerek reddedilemeyecektirm.

TVK m. 12 uyarinca ayrik istisnai yolla Tiirk vatandashginin kazanabilmesi icin gerekli olan
§artlar132;

° Vatandashgl talep eden kisinin milli givenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
olusturacak bir halli bulunmamasi,

° Maddede tespit edilmis kisi gruplarindan birisine dahil olmasi,

° icisleri Bakanliginin teklifte bulunmasi,

. Bakanlar Kurulu Kararidir.

2- Istisnai Yolla Vatandashiginin Alinmasindan Yararlanacak Kisi Gruplari

TVK m. 12’ye gore, istisnai olarak vatandasliga alinacak kisiler, (ic grup halinde tespit
etmistir. Bu gruplar:

- “Turkiye’'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, veya teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiiltlrel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi disunilen ve
ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler” (TVK m.12/1-a). Bu hiikiime
bakildiginda, vatandasliga alinmada Ulkeye hizmet esasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kendi ¢ikarlari agisindan, hizmetin olaganisti olup olmadigina
karar verecek ve yabanciyi bu degerlendirmeye tabi tutup vatandashga alip almama
konsunda karar verecektir. Her ne kadar Bakanlar Kurulu’'nun hizmetin niteliginin tespiti
konusunda takdir yetkisi bulunsa da bu yetkisini kullanirken keyfi davranmamak zorundadir.
- “Vatandasliga alinmasi mecburi gorilen kisiler” (m. 12/1-b). Bu hikim ile Kanun,
Bakanlar Kurulu’na herhangi bir yabanciy! istisnai yolla vatandashga alabilme yetkisini
vermektedir. Bakanlar Kurulunu burada baglayan tek husus, yabancinin vatandaslga
alinmasinin mecburi gorilmesidir. Bu mecburiyeti tespit ve takdir etmek de Bakanlar
Kurulu’nun takdir yetkisine birakilmistir.

- “Gogcmen olarak kabul edilen kisiler” (m. 12/1-c). Tlirk mevzuati uyarinca “gé¢men”
olarak kabul edilen yabancilar da, “milli glivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil
edecek bir hali” bulunmamak sartiyla, icisleri Bakanhginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile

31 «By itibarla, 403 sayili Kanunun 6 ve 7 inci maddelerindeki sartlari haiz olduklari taraflarca ihtilafsiz bulunan
davacilarin, (kimler serbest go¢cmen olarak kabul edileceklerine iliskin bulunan) 6/5313 sayili kararname
hiakumleri uyarinca vatandashga alinmalarinda isabet” yoktur. Danistay’in, 12.7.2004 tarih ve 2004/112 sayil
icisleri Bakanligl, Niifus Genel Mudiirligi Genelgesinin Kanunda istisnai vatandasliga alinma sartlarina, hukuka
aykiri olarak ek sartlar getirmis olduguna ve bu ek sartlara dayanilarak istisnai vatandaghga alinma
basvurusunun reddedilemeyecegine iliskin karari (Danistay 10. D., E.2007/8150-K.2011/1528, T.27.04.2011).

32 403 sayili ETVK m. 7’de vyer alan hitkme gore, “Asagidaki hallerde 6'nci maddenin (b) ve (c) bentlerindeki
sarlar aranmaksizin yabancilar, istekleri tzerine, icisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu kariyla Tiirk
vatandashgina alinabilirler.” istisnai vatandasliga alinarak kisi gruplarinin tasimalari gereken sartlar, a. Kendi
milli kanununa, vatansiz ise Tiirk Kanununa gére resit olmalidir. ¢. lyi ahlak sahibi olmalidir. D. Genel saglk
bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamali. e. Yeteri kadar Tiirkce konusabilmelidir. f. Turkiye’de
kendisinin ve gegimi ile yikiimli oldugu kimselerin gecimlerini saglayacak gelire veya meslege sahip olmalidir.
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Turk vatandasligini kazanabilirler. Kimlerin gocmen olarak kabul edilecegi, 19.09.2006 ve
5543 sayili iskan Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit edilir. “Tiirk soyundan” olanlara Tiirk
vatandashgini kazanabilme imkani veren iskan Kanununa™* goére (m. 3/d), “ Turk soyundan
ve Tark kultarine bagh olup, yerlesmek maksadiyla tek basina veya toplu halde Tirkiye’ye

135 jskan Kanunu

gelip™* bu Kanun geregince kabul olunanlara” gé¢cmen (muhacir) denilir
hikimleri uyarinca gécmen olarak nitelendirilen bu kisiler, istisnai yolla vatandashgin

kazanilmasina iliskin diizenlemelerden yararlanacaklardir.

136

Yabancilar ve Uluslararsi Koruma Kanununun 31 maddesinin birinci fikrasinin (j)

bendine gore, istisna olarak Tirkiye’de belli miktarda yatirim yapacak olan ve Turkuaz kart

sahipi yabancilar vatandasliga alinacak kabul ediImi§tir137.

C. Tirk Vatandashginin Evlenme Sebebiyle Kazanilmasi
1- Evlenmenin Sekli Sartlari

Evlilik, nisanli nisanhsini evlilik birligine getirmenin nihai sonucu olusturmaktadir.

138

Evlilik, aile hukuku sozlesmesidir Turk Medeni Kanunun 142. maddesinde "evlilik,

taraflarin olumlu s6zli cevaplarini verdikleri zaman gergeklesir" seklindedir.

Evlenme, mahiyeti itibariyla bir medeni hukuk sézlesmesi olarak kabul edildiginden
taraflarin karsilikh ve birbirine uygun iradelerini agiklamalari ile evlilik kurulacaktir. Ayni

133 Milga 403 sayili Kanun, Turk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklarini da istisnai yoldan Tirk

vatandasligini kazanabilecek kisiler arasinda saymisti( m.7/c). Yeni Kanunda bu hitkme yer verilmistir.

B4 pasaport Kanununa gore (m.4 /Ill), Hiklmetin muisaadesiyle gelen goéc¢menler ellerinde Tirk
konsolosluklarinin veya go¢men sevki icin yabanci memleketlere Hiikiimetce gonderilen memur veya heyetler
tarafindan verilmis bir vesika bulunmak sartiyla pasaportsuz da olsalar Turkiye’ye kabul olunurlar”. Buna
mukabil, “ umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksadiyla gelen
yabancilarin, pasaportlari uygun olsun olmasin Tiirkiye’'ye kabulleri”, Pasaport Kanununda(m.4/wv), igisleri
Bakanliginin kararina baglanmistir.

3> jskan Kanunu, statiilerindeki farkliliklara bagh olarak gécmenleri, “serbest gécmen”, “iskanli gécmen”,
“minferit gogcmen”,” toplu gégmen” olarak isimlendirmistir(m. 3).

“°R.G: 4.4.2013- 6458

B7 “Turk vatandaslarinin olaganisti hale gelmesi, basvuru icin gerekli belgeler ve yapilmasi gereken islemler"
baslkli Turk Vatandaslik Kanunu Yonetmelikte Degisiklik 20. Buna gore, Turkiye'de belirli bir miktarda yatirim
yapan, istihdam yaratan veya mevduat bulunduran yabancilar igin Tirkiye vatandashgl elde etme olanagi
tanitildi. Resmi Gazetede yayimlanan bes sartdan birine uyanlar vatandaslk hakkina sahip olabilirler.

Bu baglamda, Turk vatandashg ile ilgili Resmi Gazetenin cari sayisinda yayinlanan gerekli sartlar asagida
belirtilmistir:

- En azindan sabit sermayeye 2 milyon ABD dolari yatirim yapildigi Ekonomi Bakanhgi tarafindan belirlenen,

- Cevre ve insaat Bakanligi tarafindan sunulan, 3 yillik milkiyet kayitlari icin en az 1 milyon dolarlik tasinmaz mal
satisl,

- En az 100 kisiyi istihdam eden Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca belirlenen,

- Turkiye'de faaliyette bulunan bankalara yatirim yapan Mevzuat ve Bankacilik Denetleme Kurumu, mevduatin
asgari U¢ milyon ABD dolari tutarinda g yil stireyle tutulmasi kaydiyla,

- Hazine Mustesarligi tarafindan g yil boyunca en az 3 milyon dolarlik devlet borglanma araglarinin
bulundugunu tespit eden yabancilarin,

Bakanlik ve Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk vatandashgini kazanabilecektir. Parasal degerler belirlendiginde,
MKK'nin agiklama tarihinde gecerli olan satis fiyati dikkate alinacaktir.

138 Akintiirk, T./Karaman, D.A.: Tiirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku, C.2B.13, istambul 2011, s. 81.

“
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sekilde, evlenme, sahsa siki bagh haklardan oldugu icin, evlenecek olan kisiler iradelerini
bizzat acgiklamak zorundadirlar. Eslerden birisi kanuni temsilcisi veya vekili araciligi ile
evlenme iradesini agiklayamayacagi gibi, evlenme iradesi herhangi bir kayit ve sarta da
baglanamaz. Ayrica, taraflarin evlenme yonlindeki iradelerini evlendirme memuru olarak
kabul edilen resmi memur 6nilinde agiklamalari gereklidir.

2- Evlenme ile Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasi Halleri

Evlenme yolu ile vatandashgin kazanilmasi, son yillarda hem Tirkiye’de hem de
uluslararasi hukukta tizerinde ciddi tartismalarin yasandigi konulardan biridir. ilk basta, bati
Ulkelerinde yasayan muvazaali evlenmeler yolu ile vatandashk kazanma sorunu, Tirkiye
bakimindan etkisini, dogu blogunun yikilmasindan sonra arttirmistir. Tirk Kanun koyucusu,
daha 6nce benzer problemler yasamis llkelerin tecriibelerinden yararlanmis ve bu tecriibe
ile 2003 yilinda evlenme yolu ile Turk vatandaghginin kazanilmasina iliskin Turk vatandashgi
Kanunu’nun ilgili maddesinde o©nemli degisiklikler yapmisti. 5901 sayih TVK 16'nci
maddesinde, 2003 degisikliklerini ve bu degisikligin uygulanmasini gostermek Ulzere
2004/7275 karar sayili “Turk Vatandaslari ile Evlenme Nedeniyle Tirk Vatandashginin
Kazanilmasina iliskin Yonetmelik”deki ilgili hiikiimlerin uygulanmasini konusundaki tutumunu
devam ettirmistir.

5901 sayili TVK m. 16 uyarinca “(1) Bir Turk vatandasi ile evlenme dogrudan Tirk
vatandashgini kazandirmaz”. Ancak, bir Turk vatandasi ile en az li¢ yildan beri evli olan ve
evliligi devam eden yabancilar Turk vatandasligini kazanmak Uzere basvuruda bulunabilir.
Basvuru sahiplerinde; a) Aile birligi icinde yasama, b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir
faaliyette bulunmama, c) Milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmama, sartlari aranir”.

TVKUY’ de ise asli sartlarin gerceklesip gerceklesmedigi hususunda il emniyet
mudurligince arastirma vyapilacagl kabul edilmistir. Vatandashga alinma miracaatinin
yapildigi il Emniyet mudurlGgi,

e Aile birligi icinde yasayip yasamadigi,

e Evlilik birligi ile bagdasmayacak sekilde fuhus yapmak ve fuhsa aracilik etmek gibi
davranislarinin olup olmadigi,

e Turk vatandashgini kazanmasinda milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek bir halinin bulunup bulunmadigi, hususlarinda yapacagl arastirma sonucunda
sorusturma tutanagina kaydedip il Niifus ve Vatandashk Mudirliigiine iade edilecektir
(TVKUY m. 28). il Mudurligi gerekli inceleme ve arastirma yapilmak {zere dosyayi
Komisyona havale edecektir. Komisyon, Tirk vatandashgini kazanmak isteyen yabanci ve
esini birlikte veya ayri ayri mulakata tutacaktir. Miilakat sonucunda olusacak kanaat tutanaga
gecirilecek karar verilecek Uzere igisleri Bakanligina gonderilecek ve Bakanlik durumlari
uygun gorllenleri vatandasliga alabilecektir (TVKUY m. 29). Yurtdisinda vyapilacak
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vatandashga alinma basvurularinda, Vatandaslik Basvuru inceleme komisyonun vyerini
konsolosluk islemlerinden sorumlu muavin konsolos veya daha Ust yetkili almistir. Muavin
konsolos veya daha Ust yetkili Komisyonun yetkilerine sahip kilinmistir.

3. Ozel Durumlar

Evlenme konusunda, TVK, Tirk vatandashginin kazanilmasinda iki 6zel durumu
dikkate almis ve bu konulari diizenlemistir. Bu iki 6zel durumdan birincisi, Turk vatandasi esin
olimdi, ikincisi ise evlenmenin batil olmasidir.

Kanun koyucu, 6n sartlarin tamamlanmasindan ve vyetkili makama miuracaatin
yapilamasindan sonra evliligin Tlrk vatandagsi esin 6limi sebebi ile sona ermesini dikkate
almistir (TVK m. 16/2). Turk esin 6lumu disindaki diger evliligin diger sona ermesi hallerini ise
diizenlememistir. TVK, “Basvurudan sonra Tlrk vatandasi esin 6limi nedeniyle evliligin sona
ermesi halinde”, “aile birligi icinde yasama” sartinin aranmayacagini hikim altina

allnm|§t|r139.

TVK’'da yer alan ve diger 6zel durumu diizenleyen hikme gore, “Evlenme ile Tirk
vatandasligini kazanan yabancilar evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde evlenmede
iyi niyetli iseler Turk vatandashgini muhafaza ederler.” (TVK m. 16/3). Goruldugi tzere, batil
evlenmelerde, yabanci es iyi niyetli ise, yani evlenmenin batil oldugunu bilmiyorsa, butlan
karari verilmesi evlenmeyle kazanilmis olan Tirk vatandasligina etki etmeyecektir.

D- Tirk Vatandaghginin Evlat Edinilme Yolu ile Kazaniimasi

TVK m. 17’ye goére, “Bir Turk vatandasi tarafindan evlat edinilen ergin olmayan kisi,
milli givenlik ve kamu diizeni bakimindan engel meydana getirecek bir hali bulunmamak
sartiyla, karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini kazabilirler”.

Evlat edinilme kurumu, Tlrk Medeni Hukukunda, evlat edinen ile evlatlik arasinda soy
baginin kurulmasini temin eden bir yol olarak diizenlenmistir (Bkz. Tlirk Medeni Kanunu m.
282/11). Evlat edinme yoluyla kurulan soy bagi, kan bagina dayanmaz; dogrudan dogruya
evlat edinme iligkisini kuran mahkeme karariyla gergeklesir. Soy baginin kuran diger
yollardan bu niteligi nedeniyle ayriir. TVK m. 17 uyarinca evlathgin Tark vatandasligi
kazanabilmesi igin aranan tek sart, evlatliginin milli giivenlik ve kamu dizeni bakimindan
engel meydana getirecek bir hali bulunmamasidir. Evlathgin ana veya babasinin varligi veya
vatandasliklari veya ana ve babanin vatandashgina bagh olarak evlathgin kazanmis
bulundugu vatandaslik, Turk vatandasliginin kazanmasinda etkili deéildirm. Ergin olan kisinin
evlat edinilmesinde, Turk vatandagligina ge¢gme yoniundeki talebi talebi kendisi tarafindan
yapiimalidir.

3% Dogan, s. 49.

Milga 403 sayili TVK m. 3, evlat edinilme evlathgin vatandasligina prensip olarak etkili olamiyordu. Ancak,
kiicik olan evlatlik, vatansiz olmasi veya ana babasinin bulunmamasi veya nerede olduklarinin bilinmesi
hallerinde kendiliginden Tiirk vatandashgini kazaniyordu.

140
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1- Usul
1-1- Genel Olarak

Vatandashgin kazanilmasini diizenleyen biitlin haller icin tek bir miiracaat makami
olusturmus, vatandasliga alinmanin usuliinde ise kismi farkliliklar yaratilmistir** (TVK m. 11,
12, 13, 14, 16 ve 17). Vatandashga alinmak icin yapilacak basvurular bakimindan yetkili
makam, Turkiye’de iginde ikamet edilen yer valiligi, yurt disinda ise dis temsilciliklerdir.
13.12.1983 tarih ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Disi Tegkilati Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname’nin tanimlar kenar baslikh 2’inci maddesinde, “Dis temsilcilik,
diplomatik temsilciliklerle konsolosluklar” olarak tanimlanmistir. Bu maddede de Diplomatik
temsilcilik, “bayukelcilik, daima temsilcilik, elgilik, elcilik, ortaelcilik, biylkelcilik ve elgilik
blrolari ve daimi maslahatgizarliklar”; Konsolosluk, baskonsolosluk, konsolosluk subeleri ile
fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklar” olarak tanimlanmistir. Ancak, TVKUY’de dis
temsilcilik daha dar tanimlanmistir. Buna gore, dis temsilciligin, “Turkiye Cumbhuriyetinin
yabanci Ulkelerde bulunan buylkelgiligini, baskonsoloslugunu yahut konsoloslugunu”
anlatacagl kabul edilmistir. Bunun disinda, evlenme yoluyla Tirk vatandashgini kazanmak
isteyen kisiler, komisyon, bir Tiirk vatandasi ile (¢ yildan beri evli olmadigi, evliligin bosanma
veya basvuru tarihinden 6nce 6lim gibi nedenlerle son buldugu, herhangi bir sugtan dolayi
yargilamasinin devam ettigi veya hukimli ya da tutkulu oldugu konusunda inceleme
yapilacaktir.

Basvuru sirasinda (en az 18 yasinda) bir kigik Tirk olmayan bir Tirk vatandasi
tarafindan kabul edilmis bir yabanci, Turk vatandashgini alabilir. Evlat edinen, herhangi bir
sekilde, evlat edinen ile Tirk vatandashgini kazanan kisi arasinda bir iliski birakirsa, Turk
vatandashgini korur. "Turk uyruklugunun genel olarak kazaniimasi" ile ilgili hikimler, bir
Tirk vatandas! tarafindan kabul edilmis ve basvuru aninda olgunlasmis (en az 18 yasinda
olan) yabancilara uygulanmaktadir. Gerekli belgeler sunlardir:

- Evlat edinen kisinin benimsenmesini ifade eden bir model arastirin.

- Dogum belgesi.

- Dogum belgesi dogum iznine dayali olarak verilen dogum belgesi.

- Pasaport veya benzeri bir belge vatansiz ise miimkiinse temin etmek mimkiandr.

- Kabul edilen kisinin sevk makami sisteminin niifus kayit defterine bir 6rnegi.

1 Mulga 403 sayili TVK’da yetkili makam karari ile Turk vatandasliginin kazanilmasinda kabul edilen usuli

diizenleyen hilkme gore, “Tlrk vatandasligina alinma basvurusu ilgilinin oturdugu yerin en buyidk malki idari
amirine, yabanci llkelerde Tirk konsolosluklarina bir dilekge ile yapilir. Hazirlanacak dosya ise geregi yapilacak
tzere icisler Bakanligina gdnderilir. Uygun goriilenlerin vatandasliga kabulii icin Basbakanhga teklifte bulunulur;
uygun olmayanlarin basvurular, igisleri Bakanhginca reddedilir.
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- Hizmet cretinin hazineye yatirildigini gésteren bir makbuz*%.
2- Diger Kabul Edilen Usul Halleri

TVK m. 19’uncuya goére, “ yetkili makam karar ile Tirk vatandaghginin kazanmak
isteyen yabancilardan basvuru icin gerekli sartlari tasiyanlarin adina vatandaslik dosyasi
diizenlenir”, Basvuru makaminin dosyanin esasina yonelik herhangi bir inceleme yapma
yetkisi kabul edilmemistir. Basvuruyu alan makam, evrak Uzerinde yapacagi sekli inceleme
sonucunda vatandaslik kazanmak igin gerekli kosullari seklen tasidigini tespit ettigi miracaat
sahipleri hakkinda vatandaslik miracaat dosyasi dizenleyecektir. Bagka bir soyleyisle,
vatandaslik inceleme komisyonunun ya da basvuru makaminin temele iliskin herhangi bir
inceleme yetkisi olmadigindan, valilik ya da dis temsilcilik basvurudan sonra ilgili hakkinda
olusturacagl vatandaslik miiracaat dosyasini karar verilmek uzere igisleri Bakanligina irsal
edecektir.

E- Vatandashga Alinmanin Hukuki Sonuglari
1. Es Bakimindan Etkisi

TVK m. 20/Il'ye gore, “Yetkili makam karari ile Turk vatandashginin kazanilmasi esin
vatandasligina tesir etmez.” Tirk vatandashgini kazanan kisinin esi, Tlirk vatandashgini esine
bagl olarak direk kazanamayacaktir. Esin bu duurmda vatansiz olmasi hallinde bile bu
kazanim gerceklesemez'*. 5901 sayili TVK'da bu konu, 403 sayili ETVK'dan farkli
diizenlenmistir. Zira ETVK'da vatansiz kadin esin kocaya bagh olarak Tirk vatandaghgini
kazanacagina iliskin diizeneleme, 5901 sayili TVK'da yer almamistir.

2. Cocuklar Bakimindan Etkisi

144,

Vatandaghiga alinma kararinin gocuklara olan etkisi esasen ikiye ayrilir™": ergin

olmayan gocuklar ve ergin gocuklar.

Tirk vatandashgini kazanan ana veya babanin velayetinde olan ergin olmayan (kugik)
cocuklari ana veya babalarina bagh olarak Tirk vatandashgini kazanabileceklerdir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, cocuklarin bu sekilde Tirk vatandashgini kazanmalarinin
onlarin ergin olmamalarina bagli oldugudur. Bazen velayet ana veya babadan birinde olabilir.

12 http://www.beycan.net/725/turk-vatandasliginin-evlat-edinme-ve-secme-hakki-ile-kazanilmasi.html (Erisim

tarihi 15.11.2017.)

3 ETVK’da vatansiz kocasina baglh olarak Tiirk vatandashgini kazanacagi kabul edilmistir (m.15).
ETVK m. 16’ya gore, “Kuc¢lk cocuklar Turk vatandashigina alinan babalarina bagh olarak Tirk vatandasi
olurlar.

Tirk vatandashigina alinan kadinin kiicik cocuklari,

a) Babanin 6lmiis bulunmasi,

b) Babanin belli olmamasi,

c) Babanin vatansiz bulunmasi,

¢) Cocugun vatansiz olmasi,

d) Velayetin anada bulunmasi

hallerinde gocugun milli kanunu engel olmadigi takdirde analarina bagli olarak Tiirk vatandasi olurlar.
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Velayeti kendisinde olan ana veya babaya bagl olarak c¢ocugun Tirk vatandashgini
kazanabilmesi icin diger esin bu duruma muvafakat vermesi gereklidir. Bu gibi bir
muvafakatin olmamasi nedeniyle ana ve babaya bagli olarak Tirk vatandasligini kazanmayan
gocuklar, ergin olmalarindan sonra, genel kurallara gére, Tirk vatandasligini kazanabilirler.

Ergin olan g¢ocuklar, ana veya babalarinin Turk vatandaghgina alinmasindan sonra
direk olarak Tirk vatandaghgini kazanamaz. Ancak genel kurallara goére, miracaat edip
kazanabilirler (TVK m.20/2).

3. Ad ve soyadi

11.12.1998 tarih ve 98/04897 sayih Valiliklere gonderilen vyazisinda, Tirk
vatandashgini sonradan kazanan kisilerin Tlrkge ad ve soy ad almalari tavsiye edilmistir. Ama
buna ragmen, Tiirk vatandashgini kazanan kisi Tiirkce ad ve soyadi almak zorunda degildir'®.
ilgililerin ®nceki ad ve soyadlarini kullanmak istemeleri halinde, Tiirkce yazim kurallarina
uygun bir sekilde yazilmak kaydiyla, Onceki ada ve soyadlarini kullanabilecekleri

aciklanmistir*.

4. Askerlik Yiikiimlaliigi

Turk vatandasligini kazandiktan sonra, erkekler bakiminda askerlik ylkamlGlGagu
dogmaktadir. 1111 sayili Askerlik kanununa goére, “Tirk vatandashgina sonradan alinanlar
askerliklerini, vatandashga alindiklari tarihteki yas ve 6grenim durumlarina gére o yastaki
Turk vatandasi yukimliuler gibi yaparlar. Bunlardan gelmis olduklari Glkelerde askerlik
yaptiklarini veya askerlik hizmetini yerine getirmis sayildiklarini belgeleyenler ile vatandasliga
alindiklari yil yirmi iki yasinda olanlar askerlik yapmis sayilirlar. Bunlarin askerlikleri, istekleri
halinde vatandasliga alindiklari tarihten itibaren iki yil streyle ertelenir. Ertelemelerinin sona
erecegi yil yoklamalari yapilarak o yil askerlik ¢agina giren dogumlularla islem gorirler.
Bunlar, seferberlik halinde ihtiyaca gore askere sevk edilebilirler” (m.2/Il). “Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti kanunlarina gore zorunlu askerlik hizmetini yerine getirdiklerini belgelendiren
Tirk vatandaslari bu Kanun hikiimlerine gore askerlik yapmis sayilirlar” (m.2/IV).

Ill- Se¢me Hakki ile Vatandashgin Kazanilmasi

TVK m. 21 ve m. 22’inci maddelerde se¢cme hakki ile Tilrk vatandashgin kazanilmasi
belirtilmistir. Ana veya babalarina bagl olarak vatandashgini kaybeden kicik cocuklar icin
diizenlenmistir. Baska bir degisle, Tirk vatandashgindan izinle ¢ikan baba veya analarina
bagh olarak Tirk vatandashgini kaybetmis ergin olmayan (kii¢lk) cocuklar yabanci sayilir.

> Yrg. 18. HD.,19.03.1996, E.2181/K.2777: YKD 6/1996, 5.981-982; Yrg.18. HD. , E.7313, 10.9.1997.

Tirk vatandasligini sonradan kazanan kisilerin ad ve soyadlarini nasil yazilacagi konusunda acik bir sekilde
diizenleme yapilmistir. Buna goére, “Tlrk vatandashigini kazanmak Gzere basvuruda bulunan yabancilar Tirkce
ad ve soyadi alabilir. Ancak kendi ad ve soyadlarini muhafaza etmek istedikleri takdirde kisinin ad ve soyadi
1353 sayih Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun geregince Turk harfleri ile yazilir ve aile kitiigiine
tescil edilir. Konulan 6n adlar iki adi gegmemek Gzere ve kisaltma yapilmadan yazilir”(TVKUY m.74/1).
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Ergin olmalarindan itibaren, bu cocuklar tc¢ yil icinde Tiurk vatandashgini se¢cme hakkini
kullandiklari taktirde Tirk vatandasligini kazanirlar.

IV- KKTC Vatandaslarinin Tiirk Vatandashigini Kazanmasi

28.05.2003 tarih ve 4862 sayili Kanun ile KKTC vatandagslarinin Tirk vatandasligina
alinmalarina iliskin olaganistii bir diizenleme kabul etmistir. Bu diizenleme uyarinca Turk
vatandashgini kazanmak U(izere basvuruda bulunan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
vatandaglari, Tlrk vatandasi olmak istediklerini yazili olarak beyan ettikleri takdirde Trk
vatandashgini kazanirlar. Ancak, bu hak, yalnizca dogumla KKTC vatandashgini kazanmis
kisilerle sinirli tutmustur.
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UCUNCU BOLUM
FRANSIZ HUKUKUNDA VATANDASLIGIN KAZANILMASI
I- Fransiz Vatandaghiginin Dogumla Kazanilmasi
A- Soy Bagi

Fransa'daki vatandaslik, bir birey ile belirli bir Devlet arasindaki yasal bagdir. Fransiz
yasalarindan dogan bu bag, kisilere politik, medeni hatta mesleki haklara iligkin
yukumliltkler getirir. Genelde (kan hakki) Fransiz vatandasligi, ebeveynlerinden en az birinin
Fransiz vatandasi olmasindan kaynaklanir. Bu durumda cocuk, dogum aninda Fransiz
vatandashgini kazanir.

Fransa'da dogmamis ve yalnizca bir Fransiz ebeveyni olan bir ¢ocuk, belirli kosullar
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altinda Fransiz vatandasligini kazanabilir. 1 Eyliil 1998'den™"" yabanci ebeveynlerde Fransa'da

dogan bir gocuk, alttaki su sartlari saglyorsa, cogunlukla Fransiz vatandashgini kazanir:
-1 Eyltl 1980 tarihinden itibaren Fransa'da dogmasi;

-Cogunlukla Fransa'da ikamet eden, en az bes yil boyunca ya da 11 yasindan beri Fransa'da
ikamet eden cocugu. Yasa ayrica, ¢ocugun ergin olmadan once Fransiz vatandashgini
kazanma ihtimalini de 6ngdérmektedir. Fransiz vatandasligi, cocugun rizasini kabul etmesi ve
cocugun dogumundan bu yana, 8 yasindan itibaren en az bes yil ikamet etmesi kosuluyla,

kiictik cocugun yabanci ebeveyni tarafindan ¢cocugun 13 yasina girer girmez iddia edilebilir'®®.

16 Mart 1998 tarihli yasa, ikamet izni sahibi yabanci ebeveynlerin Fransa'da dogan
her hangi bir kiictk icin vilayet tarafindan Cumhuriyet unvani verilmesini 6ngérmektedir (m.
29). Bes yil gecerlidir ve bircok Avrupa llkesinde vizesiz seyahat etmeyi saglar.

B- Dogum Yeri

Birey, dogdugu yerin vatandashgini kazanir. insanin bu sekilde vatandaslik kazanmasi
ortacag diizeninin bir mirasi olarak kabul edilir. Buna “jus solis” denir.

Vatandaslik, burada kisinin bir Devlete baglanma derecesine degil, baglilik derecesine
baglidir. Aralarinda nesnel baglarin yogunlugu, milliyet vermeyi mimkin kilar.

%7 16 Mart 1998 Vatandaslik Yasasi

Fransiz Medeni kanunu madde 21- 11, evladi olma reformu hakkinda 4 Temmuz 2005 tarihli ve 2005-759
sayili Yonetmelik. WITHOL DE WENDEN C., Immigration et imaginaire, in RUDE-ANTOINE E.(dir.), L'immigration
face aux lois de la République, Karthala, Paris, 1992. WITHOL DE WENDEN C. « L'immigration maghrébine dans
I'imaginaire politique frangais », Annuaire de I’Afrique du Nord, tome XXVII, éditions du CNRS.
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6 Nisan 1955'te Uluslararasi Adalet Divani'nin Nottebohm karari bu goriisi ifade eder.
Uluslararasi hakim, vatandashigin "temelde toplumsal bir baglanma gercegine dayanan yasal
bir iliski" oldugunu aglklar149.

Fransiz vatandasliginin edinilmesi, Fransa'da dogum ve ikamet sebebiyle
gerceklestirilebilir. Boylece, Fransa'da yabanci ebeveynlerde dogan her ¢ocugun, o tarihte
Fransa'da ikamet etmesi ve Fransa'da en az 5 yil streyle surekli veya siireksiz bir stre ikamet
etmesi durumunda, 18 yasindan itibaren otomatik olarak Fransiz vatandasligini kazanmasi
gerekir (Madde 21-7). Bununla birlikte, ilgili kisinin, baska bir Devletin vatandasi oldugunun
kanitlanmasi durumunda (Madde 21-8) bu vatandaslik alma istegi reddedilebilir. Ayni
sekilde, Fransa'da yabanci ebeveynlerde dogan kiglik bir ¢ocuk bildiriminde Fransa'da
ikamet ediyorsa, 16 yasindan itibaren bildirmek suretiyle Fransiz vatandasligini talep edebilir.
Benzer sekilde, 11 yasindan beri, yabanci ailelerin Fransa'da dogan kiicik bir cocugu, beyan
edildiginde Fransa'da daimi bir sire boyunca ya da en az 5 yil siireyle kesintisiz olarak
kalmasi halinde, 16 yasina kadar beyanname ile Fransiz vatandashgini beyan ederek iddia
edebilir. Bunu yapmak icin, Fransa'da sekiz yil ikamet etmeli ve rizasini belirtmelidir.

1 Eylul 1980 veya sonrasinda yabanci ebeveynlerde Fransa'da dogan her cocuk,
Fransa'da ikamet ediyorsa ve bu tarihte ikamet ettigi sirada ¢ocuk 18 yasinda ise otomatik
olarak Fransiz vatandashgini kazanir. Sirekli veya kesintili bir sure i¢cin 11 yasindan beri
Fransa'da en az 5 yil boyunca ikamet ettigi zaman cocuk da vatandasligl kazanir. Bu takdirde,
Fransiz vatandashgl kazanabilmek icin hicbir formalite bulunmamaktadir. Ama kimlik (Milli
kimlik karti veya pasaport) alabilmek i¢in Fransiz olundugu kanitlanmalidir. Fransa’da dogan
bir cocuk, otomatik olarak ergin olamadan bile Fransiz vatandashgini kazanir.

I- Fransiz Vatandashginin Sonradan Kazanilmasi

2006'dan itibaren, Fransiz vatandashgini talep eden kisi sayisi yillara gore
dismektedir (2012'ye kiyasla % 5, 2016'dan % 12.5 daha disik). Bunun nedeni, ¢cogu insanin
Anglo-Sakson ilkeleri vatandashgina basvurmalarindan kaynaklanir. Ozellikle, istihdam
diinyasindaki ingilizce dilinin 6nemi bu sonuca neden olmaktadir.

A- Yetkili Makam Karari ile Kazaniimasi

Operasyonel faaliyet sirasinda gorevde vyaralanan ve basvuran Fransiz silahl
kuvvetleriyle ugrasan herhangi bir yabanciya, Savunma Bakani'nin 6nerisi lizerine kararname
ile Fransiz vatandaghigl verileblir. ilgili kisinin 8limiinde ayni prosediir, 6liim aninda Madde
22 (1) 'de belirtilen ikamet sartini yerine getiren kiigiik cocuklarina da acik olur™®.

** H.Malewska-Peyre, Dynamique de I'identité, stratégies identitaires, in COSTA-LASCOUX J., HILY M.-A. et

VERMES G., Pluralité des cultures et dynamiques identitaires. Hommage a Carmel Camilleri, L'Harmattan, Paris,
2000.

130p Lagarde., La nationalité francaise, 2edition Dalloz, Paris, 1989.p.36

LAGARDE P ., Rapport de synthése, in L’étranger, travaux de l'association Henri Capitant, L.G.D.J., Paris,
2000.Le Roy, La conciliation. Instance de réglement des litiges. Enjeu professionnel et institutionnel, LAJP,
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Fransiz vatandashginin kamu otoritesinin karari ile edinilmesi, yabancinin talebi
Uzerine kararname ile vatandashgin verilmesinden kaynaklanmaktadir (16 Mart 1998 tarihli
ve 98-170 sayih Kanun, 18 Eylul 1998 tarihinde vydirirlige giren 8 Resmi Gazete).
Vatandasligin verilmesi kararinin imzalandigi tarihte Fransa'da ikamet etmedikge kimse
vatandaslhga alinamaz. Fransa'ya sosyal ve ekonomik agidan hizmeti gecen herhangi bir
yabancinin Disisleri Bakani tarafindan onerilmesi (izerine Fransiz vatandashginin kazanilmasi
hakki o kisiye verilebilir.

Aslinda, Fransiz vatandashgini ya soy bagl ya da toprak kanununu uyarinca
kazanamayanlarin, talep yoluyla kazanmalari, cogunlukla, icisleri Bakanihiginin kararina bagl
tutulmustur. Bunlar, yetkili makam karariyla vatandasligin kazanilmasi, vatandasliktan
¢ikarilanin tekrar vatandasliga kabuli, evlilik yoluyla vatandashigin kazanilmasi ve bazi ozel
vatandaslik kazanilma halleri (yUkselis statlisii veya Fransiz kardeslik sebebiyle vatandaslik
beyani) dir.

Diger bildirgeler Adalet Bakanhginin ve Savunma Bakaninin "kan dokilmus"
vatandaslik kazanmasinin sorumlulugundadir. 24 Temmuz 2006 tarihli Go¢ ve Entegrasyon
Yasasli, vatandasliga iliskin Bakanin yetkilerini ve 6zellikle de bir firsat olarak gérme yetkisini
degistirmedi. Bununla birlikte, Fransiz vatandashginin kazanilmasi icin yeni gereklilikler
getirmektedir.

Oturma iznine sahip herhangi bir yabanci, kararname ile Fransiz vatandashgina
ge¢me basvurusunda bulunabilir. Bu talep, Fransa genelinde 2015'te kurulan vatandasliga
alma makamlarina postayla gonderilebilir.

Basvuru sahibinin ikamet yeri vatandasi, olumsuz bir karar alir veya olumlu goris

verir ve bu durumda dosyayi karar icin Vatandasliktan Sorumlu Bakan'a iletir'>*

B- Olagan Yol

Fransiz Vatandaghgina kabdl, (naturalisation=yetkili makam yoluyla), yo&netimin
takdirine bagh olarak Fransa vatandashgini kazanma bicimlerinden biridir. Takdir yetkisi
onemli oldugu icin kosullar yerine getirilmis olsa bile reddedilebilir. Vatandasligin
kazanilmasi, Fransa'da kalisin diizenli olmasi, Fransiz topluluguna entegrasyonu, ceza
mahkamiyetinin bulunmamasi anlamina gelmektedir. Fransiz vatandashgini kazanmak
isteyen bir yabanci igin sartlar sunlardir:

recherche pour le ministéere de la Justice, Paris, 1988. LE ROY E., Le jeu des lois, une anthropologie
“dynamique” du Droit, L.G.D.J., Paris, 1999.R. Linton, Le fondement culturel de la personnalité, Andrée Lyotard
tarafindan gevirildi, Dunod, Paris, 1995.

1 MALEWSKA-PEYRE H., Dynamique de I'identité, stratégies identitaires, in COSTA-LASCOUX J.,

HILY M.-A. et VERMES G., Pluralité des cultures et dynamiques identitaires. Hommage a Carmel Camilleri,
L’'Harmattan, Paris, 2000. MARX K., Introduction a la critique de la philosophie du droit de Hegel, Ellipses —
Marketting, Paris, 2000.p 121.
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1-Ergin ve Ayirt etme Giiciine Sahip Olmak Sarti

Fransiz Medeni Kanunu’'na gore, “On sekiz yasini doldurmamissa hi¢c kimse
vatandashga alinamaz”. Basvuru sahibi bir yetiskin olmalidir ( 8 yasinda). Bununla birlikte,
vatandashga kabul etme, basvurudan onceki 5 yil boyunca Fransa'da ikamet ettigini
kanitlarsa, bir yabanci kalmis kiguk bir cocuga, ebeveynlerinden birinin Fransiz vatandasi
haline gelmesine ragmen verilebilir (article 21-22). Fransiz yasa koyucu, tim dlkelerin,
Ozellikle de Avrupa (Ulkelerinin vatandaslk kavramina verdigi dnem nedeniyle boyle bir
hikim getirdi.

2-lyi ahlak Sahibi Olmak ve Saghkl Olmak

Fransiz Medeni Kanunu’na nazaran bir birey “Fransa'nin temel ¢ikarlarina veya bir
teror eylemine saldiri olusturan sug¢ veya suclardan mahkdm olursa, Fransiz uyruklugunu
kazanamaz. S6z konusu su¢ ne olursa olsun, alti ay veya daha fazla hapis cezasina
carptirilmissa, hatta bu ceza askiya alinsa dahi Fransiz Hikiimeti tarafindan stpheli bir kisi
olarak kabul edilir” (Madde 21-27). Basvuran iyi bir karaktere sahip olmali ve Fransiz
vatandashgini kazanmayi engelleyen herhangi bir mahkimiyet s6z konusu olmamahdir.
Valilik tarafindan yapilan sorusturma, basvuranin sosyal yasami da dahil olmak lizere onun
davranis ve sadakatini dogrular. Fransa'da ve yurtdisinda verilen cezai mahkOmiyetlerin yani
sira ilgili kisinin normal yasamdaki davranislari dahi sorgulanir. Ulkenin temel ¢ikarlarina veya
bir teror eylemine dayanan sug veya suglardan hikim giymis bir yabanci veya alti ay veya
daha fazla hapis cezasi uygulanmasina tabi tutulan yabanci vatandasliga kabul edilmez. Buna
ek olarak, yabanciya rapor edilmemis veya iptal edilmis bir tehcir karari varsa veya tam
olarak infaz edilmemis bir Fransiz yasagi s6z konusuysa vatandaslik ilgili kisilere verilmez.

Diinyada pek cok tlkede oldugu gibi, vatandaslk atfedici kosullardan biri, basvuranin
saglikli ve bulasici bir hastaliga sahip olmamasi ya da Fransa'da halkin sagligini etkilememesi
sartidir. Bu kontrol, Fransiz Saglik Bakanligi tarafindan akredite edilmis bir grup doktor
tarafindan yapilir. Bu, bir ayrimcilik vakasi degildir. Fransiz nifusu igin givenli olarak
degerlendiriimeyen bir hastalik vatandasligin kazanilmasini engelleyebilir. Ancak, bu engel
bulasici olmayan hastaliklari kapsamaz.

3-ikamet Sarti ve Fransa’da Yerlesmeye Karar Verdigini Davranislari ile Teyit Sarti

ilke olarak, basvuran, vatandasliga alma kararnamesinin imzalanmasi sirasinda
Fransa'da ikamet etmelidir; bu, basvuranin Fransa'da maddi cikarlarinin (6zellikle mesleki
menfaatlerin) merkezi ve aile baglari olmasi gerektigi anlamina gelir. Fransa'da ikamet eden
ancak esi ve / veya yurtdisinda ikamet eden gocuklarin Fransiz vatandashgi reddedilebilir.

Fransiz vatandashgini kazanmak isteyen kisi, Fransiz vatandasligina girdikten sonra
Fransa'da kalmak, yatirrm yapmak ve Fransa olan yeni Ulkesinin kalkinmasina katilmak
istedigini gostermelidir. Bu hikim, kota niyetli kisilerin Fransa devletini kendi c¢ikarlari
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dogrultusunda kullanmalarini dnler. Genel kural, her Fransiz vatandasinin Fransa'nin sosyo-

ekonomik ve siyasi gelisimine katilma ytukimluligine sahip oIduéudurm.

4-Fransizca Konusabilmek ve Gegimini Saglayabilmek

Fransiz vatandasligina sahip olmak isteyen kisi, kendi sosyal durumuna gore, glinliik
yasam icin gerekli dili konusabilmeli ve anlayabilmelidir. Bu durumda Fransizca olarak
kendisini ifade edebilme yetenegi bulunmali ve bu konuda yeterli bilgiye sahip olmalidir.
Ancak asagidakiler bu durumda muaftir:

60 yasin Uzerindeki insanlar, engelli veya kronik saglik eksikligi olan kisiler (Fransiz dili
hakkindaki bilgi seviyeleri, bagvuru goriismesi sirasinda takdir edilir). 16 Haziran 2011 tarihli
gog, entegrasyon ve vatandaslik kanunu, Fransizca dil yeterlik ve asimilasyon icin yeni sartlar
saglamistir. Kararname ile vatandashga geg¢me basvurulari yapanlarin yani sira evlilik
sebebiyle de kayit yaptiranlar, Avrupa Konseyi Dilleri Orta Avrupa Referans Cercevesinin B1
seviyesinde s6z konusu Fransizca dilinde yeterli oldugunu gostermelidir. Buna ek olarak,
Fransiz uyruklu adaylar, Fransiz tarihi, kltliri ve toplum hakkinda yeterli bilgiye sahip olmali
ve Cumhuriyet'in temel ilkelerine ve degerlerine uymalidir. Gliiniimizde dinyanin tim
Ulkelerinde dil, en popliler vatandasliga entegrasyon kosullarindan biridir. Bu diizenleme,
Fransiz vatandasinin yeni cevreye daha kolay adapte olmasini saglar.

Kendisinin ve bakmakla ylUkimli oldugu kisilerin gegimini saglayacak gelire ve
meslege sahip olmak,

Fransiz vatandasligina sahip olmak isteyen kisi, bunu elde ettigi zaman, onunla ilgili
kisilerin ihtiyaclarini karsilamakla yukimltudidr. Bu konuda kendisi sorumludur; bu
sorumlulugunu yerine getirecegini ispatlamak zorundadir. Ayrica bu gelir kaynaklarini bir
¢alisma belgesi ya da hayatinin diirst bir sekilde kazandigini kanitlayan herhangi bir belge ile
hakh kilmahdir. Bu kural ile yeni vatandas, hem kendisinin ve hem de bakmakla yiukimli
oldugu kisilerin ihtiyaclarini gidermekte ylikimlidir. Fransa'daki yasam maliyetine uyum bu
kuralin yerine getirilmesine baghdir. Bugiine kadar Fransiz makamlari tarafindan sabit bir
gelir dlizeyi tespit edilmemistirl53.

Fransiz vatandashgini kazanmak isteyen kisilerin iyi bir (ine sahip olmalari gerekir. Bu
durumda bu kisilerin terorle baglantili herhangi bir kurulusa ait olmamalari gerekir.

Uluslararasi bir tutuklama emri veya (CIA)**

gozetiminde ya da gizli servis tarafindan sirekli
olarak bulunanlar, higbir sekilde Fransiz vatandashgini kazanamazlar c¢inki bu Kkisiler,

Fransa'nin ve diinyanin huzuru igin bir tehlike olustururlar.

2 9 Aralik 1973 tarih ve 73-42 sayili Fransiz Uyruklu Milletler Yasasini takviye eden ve degistiren ve Fransiz

uyrukluguna iliskin belirli hiikimlerle ilgili yasa.

'33].-R Henry , “Fimaginaire juridique”, in A. J Arnaud, Dictionnaire encyclopédique de théorie et de philosophie
du droit, L.G.D.J., 1988, p.180. J.-J.Salomon, in BARE J.-F. (dir.), Les applications de I'anthropologie. Un essai de
réflexion collective depuis la France, Karthala, 1995,p.50.E.Renan, Qu’est-ce qu’un nation ?, 3eme edition
Dalloz 1882 p130.

4 CIA, ABD disi Ulkelerle ilgili istihbarat bilgilerini toplayan kurumdur.

MII
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C- Fransiz Vatandashginin Kazanilmasinda istisnai Haller
1- Genel olarak

Fransa'ya belirli bir hizmette bulunan ya da istihbarati sebebiyle Fransiz olmaya layik
olduklarini gésteren bazi sahislara, normal vatandaslik alinma usullini izlemeksizin istisnai
bir sekilde Fransiz vatandaghgi hakki taninmaktadir. Bu insanlar bilim adamlari, askerler ve
akademisyenlerdir. Bazen bu ayricalik, Fransa'nin dostlari olan politikacilar igin istisnai bir
sekilde verilir.

2- Kisi Gruplarina Gore Yapilan Ayrim

Aslinda, Fransiz vatandaghgl yalnizca basvurunun yapilmasindan oOnceki bes yil
boyunca Fransa'da ikamet eden yabancilar igin verilebilir. Asagidaki kisilerden olusan bu
gruplar igin yukarida belirtilen ikamet sarti iki yila indirilir:

Fransa'da bir Universite veya yilksekogrenim kurumunun verdigi bir diplomayi
alabilmek igin iki yillik yiiksekégrenimini basariyla tamamlayan yabancilar®®;

Fransa'ya kapasiteleri ve yetenekleri ile 6nemli hizmetler (ireten veya sunabilen
kisiler;

Fransiz Ordusu birliginde askerlik yapan veya savas sirasinda Fransizlar veya
miuttefikler ordulari Gzerinde gonilli olarak gorev yapan yabancilar;

Fransa'ya istisnai hizmetler veren ya da Fransiz uyruklugunda olan yabancinin Fransa
icin olaganisti bir ilgisi oldugu zaman, kabul karari, Fransiz vatandashginin ancak yetkili
bakanin gerekgeli raporunda Danistay'in goriistinii takiben verilebilir;

Miilteci statiisiine sahip olan yabanci**®.

Fransa'nin kiltlirel ve dilsel varligina ait kisi, resmi dili veya resmi dillerinden biri
Fransizca olan bir llkeye ait kisi veya Fransizca dilinde bir 6gretim kurumunda en az bes yil
egitim goérmus kisi, Fransiz vatandashgina kabul edilebilir.

D- Kosula Bagh Olarak Vatandaslhiga Alinma ve Vatandashga Alinmanin Hangi
Tarihten Gegerli Olacagi
1- Fransiz Vatandashgi Kabul Etme Téreni

Fransiz vatandaghgindaki kabul etme tdreni, cumhuriyet ayinidir ve Fransa'nin
illerinde Fransiz vatandashgini kazanmis kisiler icin hazirlanmistir™’. Valiler tarafindan

13> HOBSBAWM E., Inventing traditions, in HOBSBAWM E. et RANGER T. The Invention of Tradition, Cambridge

university press, 1983, pp. 1 -14. RANGER T, The invention of tradition revisited: the case of colonial Africa, in
RANGER T. et VAUGHAN O, Legitimacy and the state in twentieth — century Africa. Essays in honour of A. H. M.
Kirk — Greene, Macmillan press, 1993, pp. 62-112.

3¢ Fransa'nin Miilteci ve Vatansiz Kisilerin Korunmasi Biirosunu kuran 25 Temmuz 1952 tarih ve 52-893 sayili
Kanuna gore.
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organize edilmektedir. Milletvekilleri ve Senatérler de torene davet edilmektedir. Bu téren
organizasyonu validen talep eden belediye baskanlarina da birakilabilir. Aslinda, bu torenler
c¢ogunlukla belediye tarafindan organize edilmektedir. Her yil yaklasik 140.000 kisi Fransiz
vatandashgini kazanir. Vatandaslik alanindaki kabul etme téreninin organizasyonu ile ilgili
hususlar Medeni Kanunun 7. maddesinde belirtilmistir.

Bolgedeki devlet temsilcisi bir nifus kayit memuru olarak, belediyede yasayan ve
Fransiz vatandashgina kabul toreninden yararlanma olasiligi bulunan kisilerin kimligi ve
adresini belediye baskanina bildirir. Belediye baskani talep ettigi zaman, kendisine sivil
memuriyet sifatiyla Fransiz vatandashgl kabul etme toreni diizenlemesi igin yetki verebilir.
Fransiz vatandasliginin kazanilmasi, entegrasyonun son asamasidir.

GoO¢, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanismayi Gelistirme Bakanligl, bu térene
katilan ve Fransiz vatandashgini kazanmak isteyenlerin neden Fransiz vatandasghgini
kazanmak istedikleri hakkinda 2009 yilinda bir arastirma yapilmasini istedi. Bu galismayi
Véres isimli akademiyen yapmis ve bu arastirma sonucunda bazi ilging bilgilere ulagmistir.
Anket usuli yapilan bu arastirmada; Katiimcilarin ¢ogu (% 54) ve ¢ogunlukla go¢cmenler
Fransa’da yasadiklari idari sorunlar nedeniyle Fransiz vatandasligina ge¢mek istediklerini
belirtmislerdir. Fransiz vatandashiginin talep edilmesinde diger énemli bir nedense -ki bu
ankete katilan katilimcilarin neredeyse dortte Ugl tarafindan ifade edilmistir (% 73)-
demokratik hayata katilma yani segme ve segilme hakki talebidir.

ilgili kisiler, vatandashgin kazanilmasindan sonraki alti ay icinde torene davet edilir™2.

Torende Fransiz vatandasinin hak ve gorev esaslari Fransiz uyruklugunu kazanan kisilere
verilir. Bu toren sirasinda, yeni Fransizlara bir milliyet kitabi teslim edilir. Térende verilen bu
ulusal belge, Fransiz vatandaslarinin haklarini ve gorevlerini hatirlamak amaciyla
verilmektedir. Milliyet kitapg¢igi asagidakileri icermektedir:

- Fransiz vatandashgini onaylayan resmi belge;

- Ulusal kimlik belgesi ve pasaportu edinmek icin Nantes merkez birosu tarafindan
hazirlanan Fransiz sivil durumu belgesi;

- Fransiz vatandasinin hak ve gorevlerini hatirlatan bir kitapgik;

-1789 insan Haklari Bildirgesi

159, 1

- La “Marseillaise nin sozleri;

- Vali adina diizenlenen térende Baskan Vekilligi tarafindan verilen Fransiz vatandasligina hos
geldiniz konusmasi;

>7 1993 tarihinden 6nce yapilan térenlerde Fransiz vatandasligina gecmek isteyen ilgilere belgeler teslim

ediliyordu ve basit agiklamalar yapiliyordu.
8 T5rene katilmak icin isteyen tiim kisilerin yarim giin lcretsiz izin talep etme hakki bulunmaktadir.

9 Fransa’nin istiklal marsidir.
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- Ulusal kimlik belgesi ve pasaportun verilmesi icin gerekli belgelerin listesi ve bu
prosedlrlerin uygulanabilecegi Paris idari karakollarinin adresleri*®°.

2- Fransiz Vatandashginin Evlenme Sebebiyle Kazanilmasi

Bir Fransiz'la evlilik, Fransiz uyruklugunun kazanilmasi Uzerinde otomatik bir etkisi
yoktur. Fransiz uyruklu bir kisiyle evlenen bir yabancinin, belirli kosullar saglanmasi halinde,
Fransiz olma hakki vardir. Fransiz vatandashginin kazanilmasi, belirli kosullarin yerine
getirilmesi durumunda (evlilik stiresi, toplum hayati, asimilasyon ...) bildirim prosediriine
gore yapilr.

Fransiz vatandashginin evlilik yoluyla edinimi 2010 ile 2016 yillari arasinda nispeten
istikrarh kaldi: 2010 yilinda 21.022, 2011'de 20.719 ve 2012 yilinin ilk yarisinda 9.863, yani
19.726 yillik civaridir™®.

2-1. Evlilik iginde Yasamak Sarti

Fransiz vatandasghgini evlilikle kazanmak igin, 24 Temmuz 2006 tarih ve 2006-911
saylll Kanunundan itibaren doért yillik ortak bir yasam siresi gereklidir. Yabanci uyruklu
kimselerin evlilik tarihinden itibaren en az (g yil Fransa'da kalici ve dizenli olarak ikamet
etmedikleri siirece bes yil uzatilir. Bu donemin siyasi degisikliklere gére onemli olclide
degistigi hatirlanmalidir: 22 Temmuz 1993 tarih ve 93-933 sayili Kanunla iki yil; 16 Mart 1998
tarihli ve 98-170 sayili Kanunla bir yil azaltilan, 26 Kasim 2003 tarihli ve 2003-1119 sayili
Kanun, 24 Temmuz 2006 tarihli Kanun o©ncesi iki yila indirildi. Evlilik yoluyla Fransiz
vatandashgini kazanmak isteyen kisi, evliligin yapildigi andan itibaren Fransiz vatandasliginin
kazanilmasi talebinin gliniine kadar bir birey Fransiz olan esiyle birlikte oturdugunu hakli
gostermelidir.

Valilik tarafindan yapilan sorusturmada evlilikten itibaren esler arasinda duygusal ve
maddi yasam birligi aranir. Bu birligin surekliliginin varligi da dikkate alinir. Ayrica basvuran
kisi Fransa'da dizenli olarak ikamet etmis olmalidir ve sinir disi etme emrine veya tamamen
uygulanmayan bir Fransiz yasagina tabi olmamalidir.

izlenecek usul {ic asamaya dayanir: dosyanin olusturulmasi, valiligin sorusturmasi ve
yetkili makam karari. Basvuru, yabanci esin ikametgahinin bulundugu ilde verilen basvuru
formuile olur. Yurtdisinda ikamet ettiginde, Fransa Konsolosluguna basvurmalidir.

2-2. Fransizca Dili Bilinmesi

1% Medeni Kanunun 21-24. Maddelerinde ongorilen Fransiz vatandasinin hak ve gorev tiiziglini onaylayan 30

Ocak 2012 tarih ve 2012-127 sayil Kararname, 9 Subat 2007 tarihli OJ, se¢cim haritasinin sunumu igin
vatandaslik toreni hakkinda 8 Subat 2007 tarihli ve 2007-168 sayili Kararname, Medeni Kanun, Madde 21-28 ve
21-29, isci Kodu: Madde L3142-116.

16! Taboada-Leonetti, Citoyenneté, nationalité et stratégies d’appartenance, in COSTALASCOUX J., HILY M.-A.
et VERMES G., Pluralité des cultures et dynamiques identitaires. Hommage a Carmel Camilleri, L'Harmattan,
Paris, 2000.p120.
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26 Kasim 2003 tarihli kanundan itibaren, yabanci es, ayrica Fransizca dili hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmalidir. Kararname ile belirlenen gerekli dil dlizeyi ve degerlendirme
yontemlerinin 2011-1265, 11 Ekim 2011, 16 Haziran 2011 tarih ve 2011-672 nolu yasanin
uygulanmasi amaciyla, Fransiz uyruklugunun normal kazanimi igin gerekli olanlarla aynidir. 1
Ocak 2012'den itibaren, basvuran gindelik hayatin ve glinlik durumlarin yénetimi igin
gerekli olan dilin temel noktalari hakkinda bir anlayis gostermek ve her giin bilindik konular
Uzerinde basit ve tutarl bir soylem yapabilmek zorundadir. Bu seviye, Avrupa Konseyi'nin

Ortak Avrupa Diller Basvuru Cercevesi (CEFR) B1 seviyesine tekabdl etmektedir'®.

Su an basvuran, Fransizca dil bilgisini ispatlamak icin bir diplomaya veya Devlet
tarafindan taninan bir kurum tarafindan verilen bir belgeye sahip olmalidir. Bu diploma veya
belge yetkili makam tarafindan degerlendirilir. Dilsel asimilasyon eksikligi nedeniyle kayit
reddi sayisi, 2005-2012 yillari arasinda 354 ile 624 reddi arasinda bilinmektedir.

3- Evlenmenin Gegersizligi

Bir evliligi iptal etmek igin bir arada olmasi gereken kosullar, bosanma sartlarindan
daha katidir. Evliligin iptalinin hukuki sonuglari cok agirdir. Bu nedenle, evliligin iptaline iliskin
bir basvuru, sadece zina veya esler arasindaki anlasmazliga dayanamaz. Fransiz Medeni
Kanunu, evlilik sézlesmesinin gegersiz kilinabilecegi cesitli durumlari listelemektedir. iki vaka
var. Mutlak yokluk ve goreceli yokluk.

3-1.Nispi Yokluk

iki nispi gecersizlik vakasi vardir: eslerden birinin rizasinin bozulmasi (Medeni
Kanunun 180. maddesi). Esin kimligini veya sahsini kandiran bir durum s6z konusudur. Nispi
yoklugun ikinci vakasi, ebeveyn izninin eksikligi ile ilgilidir (6rnegin, esin kiclik oldugu
durumlarda).

3-2.Mutlak Yokluk

Mutlak yokluk vakalari en fazla sayidadir. Bunlar, akraba arasi cinsel iliski veya iki
evlilik durumlarini veya resmi evlilik kosullarinin yerine getirilmedigi durumlari (gizli evlilik,
kayit memuru yetkisizligi vb.) icermektedir. Fransiz Medeni Kanununun 147. maddesi
uyarinca "birinci evliligin dagilmasi 6ncesinde ikinci bir evlilik yapilamaz". Bu nedenle, eger
eslerden biri zaten evli ise, evliligi iptal etmek mimkuindir.

Maalesef ¢ogu zaman “gri evlilik” yapilmaktadir. "Gri evlilik", eslerden biri Fransiz
vatandashgini veya ikamet izni almak icin digerini aldatip evlenmektedir. Buna “goniilsiiz

%2 Fransiz vatandasliginin kazanilmasi prosedirlerinde asimilasyon kosullarinin kontrolii hakkinda NOR

IOCN1114306C sayili genelgesi .
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aldatmaca" denmektedir. "Beyaz" evlilikse, iki esin evlenmesi sonucunda birinin Fransiz

vatandasligina sahip olmasidir'®3,

E- Fransiz Vatandashginin Evlat Edinilme Yolu ile Kazaniimasi

Evlat edinilen ¢ocuk Fransiz vatandashgini beyan yoluyla kazanabilir. Fransiz
mevzuatinda Uc¢ tir evlat edinme vardir: basit evlat edinme, tam evlat edinme, sosyal
yardimiyla cocuk edinme®.

1-Basit Evlat Edinme

Basit evlat edinmede evlatlik cocuk otomatik olarak Fransiz vatandasi olmaz. Bununla
birlikte, beyan tahrihinde Fransa'da ikamet etmek kosuluyla resit Oliinceye kadar beyan
yoluyla vatandaslik kazanabilir. Fransa'da oturmayan Fransiz vatandasi tarafindan evlat

edinilen ¢ocuk icin ikamet sarti aranmamaktadir'®

. Evlat edinen kisi, evlat edinme tarihinde
Fransiz olmalidir. Evlat edinen kisinin evlat edinme tarihinden sonra baska bir Glkenin

vatandasligina gecmesi, evlatligin beyan yoluyla vatandaslik kazanmasina engel degildir.
1-1.Tam Evlat Edinme

Tam evlat edinme geri alinamaz. Kesin olarak yapilmaktadir. Kural olarak 15 yasindan
kiigclk gocuklar bu yolla evlat edinilebilir. Ancak gocuk yasal olarak evlat edinme kosullarini
tasimayan cocuk 15 yasindan Once basit bir evlatlik basvurusu yapilmissa 20 yasina kadar

tam evlat edinme basvurusu yapabilir. Tam evlat edinmede iki tarafin da rizasi gerekir166.

1-2.Sosyal Yardimi yoluyla Cocuk Edinme

Cocuk Refah Servisine (ASE) emanet edilen g¢ocuk bir beyan yoluyla Fransiz
vatandashgina basvurabilir. ASE tarafindan en az 3 yil bakilmis olmal ve beyan tarihinde
Fransa'da ikamet etmelidir. Bu durum, 6zellikle de Fransa'daki refakatsiz ¢ocuklar, cocuk

hakiminin karari ile ASE'ye emanet edilen ¢ocuklar igin gecerlidir*®’.

'3 Medeni Kanunun 21-24. Maddesi: "Fransiz topluluguna uyum saglandigini kanitlamadigi takdirde hic kimse

vatandasliga kabul edilemez; 6zellikle de Fransizca dilinin sartlarina gore yeterli bir bilgiye sahip olunmaldir."
AT, Bolim, 26 Subat 1988 Bay Martin, s.88: Ayrica bkz. THIELLAY J-PH., Fransiz uyruklugunun anahtari, Berger-
Levrault, 2000, s. 57

164 Basit evlat edinme, gercek aile ile yasal baglar kopariimadan evlat edinilmeyi miimkiin kilar.

Ernest Renan, Bir ulus nedir? "Sorbonne, 11 Mart 1882'de verilen ders:" Bir ulus bir ruh, manevi bir ilkedir.
Gergegi soylemek gerekirse, bu ruhu, bu manevi ilkeyi olusturan iki sey vardir. Biri gegmis, digeri ginimuz.
Birincisi, zengin bir ani mirasina sahip olmaktir; digeri simdiki riza, birlikte yasama arzusudur, béliinmemis hali
almaya devam etme arzusudur. "

166 Mengse aile ile biitlin baglari keser.
http://www.loncle-avocat.fr/actualite-135-droit-des-etrangers-l-acquisition-de-la-nationalite-francaise.php.

165

167
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Fransa'da yetisen veya bir Fransiz vatandasi tarafindan yetistirilen cocuk da Fransiz
vatandasi tarafindan en az 5 yil yetistirilmis ve Fransa'da ikamet etmis olmasi sartiyla bildirim

yoluyla Fransiz vatandashigini talep edebilmektedir*®.

Fransa'da yetisen ve kamu veya 6zel bir kurum tarafindan (ASE disinda) en az 5 yil
egitim almasina izin verilen gocuk Fransiz uyruklugunu bildirim yoluyla talep edebilir.
Bildirimi sirasinda Fransa'da ikamet etmelidir.

Evlat edinme, esin onayi ile 28 yasini doldurmus tarafindan da eslerden yalnizca biri
yapabilir. Bununla birlikte, kisi esinin cocugunu evlat edinmek isterse, 28 yasinda olmasa bile
bunu yapabilmektedir. Medeni Kanunun 347. maddesine gore, ¢ocugun babasinin ve
annesinin veya aile konseyinin rizasi ile cocuk evlat edinilebilir ya da cocuk Fransa’nin
kanunlarina gore terk edilmis olmalidir.

2- Basvuru Usulii

Bireysel evlat edinme prosedirii veya ortak evlat edinme prosediiri ile evlat
edinilebilir. ilk durumda, cocugun evlat edinen esi ile yasal bir iliskisi yoktur. ikinci durumda,
evlatlik edinen ebeveynlerin her ikisi de evlat edinme yoluyla ebeveynlik yetkisine sahiptir.
Bu durumda: evlat edinenlerin, en az iki yildir evli olmasi veya 28 yasin lzerinde olmalari,
evlat edinenler ile cocuk arasinda en az 15 yas fark olmasi gerekir. Esin cocugunun evlat
edinilmesi igin aranan yas farki en az 10’dur.

3- Evlat Edinme Onayi

Fransiz veya yabanci bir ¢ocugun evlat edinilmesi igin, bir uygunluk raporuna sahip
olunmalidir. Bu rapor cocuga giivence saglamak icindir*®. Rapor, evlat edinme sirecindeki
ilk adimdir ve evlat edinme projesinin tutarliigi ve givenilirliginin bir sonucudur. Evlat
edineceklerin ebeveyn olma ve ortak bir kader insa etme kapasitesini gostermektedir.
Dosyada, evlat edinecelerin 6nceden ¢ocuklari varsa dogum belgelerin tam bir kopyasi,
basvuru bulunanlarin sabika kaydi, ASE (Cocuklar igin Sosyal Yardim) tarafindan onaylanmis
doktorlardan biri tarafindan verilen sertifikanin bir kopyasi yer alacaktir. Maas fisleri, vergi
beyanlari da eklenmektedir. Bu dosya ile basvuranin evlat edinmek icin kullandigi argiimanlar

desteklenmektedir. ilke olarak, evlat edinme daha uzun siire beklenildigi belirtilebilir’°.

168 séance du 15 novembre 1886, Journal Off. du 16, débats parlements, s. 1221. Cpr. Paris, 21 février 1889
sous Civ. cass., 4 février 1891, S. 91. I. 449.
169 H.Batiffol, P.Lagarde, Droit international privé, Paris, LGDJ, |, 8e éd., 1993, p. 95, n° 59. Egalement, Gérard
CORNU, Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, PUF 2002 : « Lien juridique et politique, défini par la
loi d’un Etat, unissant un individu audit Etat ». — La Convention européenne sur la nationalité du 6 novembre
1997 pose dans son article 2 a° que la « «nationalité» désigne le lien juridique entre une personne et un Etat et
n'indique pas l'origine ethnique de la personne »
7% A well regulated Militia, being necessary to the security of a free State, the right of the people to keep and
bear Arms, shall not be infringed.

Pratheepan Gulasekaram, “The People of the second Amandement: Citizenship and The Rigth to Bear Arms”
New York University Law Review, V:85, 2010, s.1545-1570. Clayton E.Cramer ve Joseph Edward Olson, “What
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4- Vatandashga Kabuliin Hukuki Sonuglari
4-1. Cocuklar Bakimindan

Anne veya babasi Fransiz vatandashgini kazanan kiglk g¢ocuk ailesiyle birlikte
oturuyorsa Fransiz olur. Yetkili makam karariyla veya beyan yoluyla Fransiz vatandashgini
kazanan kisilerin cocuklarinin Fransiz vatandashgini kazanmasi icin isimlendigi kararnamede
veya beyanda belirtilmis olmasi da gerekir. Fakat kanun, bu sekilde vatandaslik kazananlarin

Fransiz vatandasligini reddetmesine izin vermektedir'’".

4-2. Fransiz Kimlik Belgelerinin Alinmasi ve Se¢im Listelerine Kaydolma

Kimlik belgesi verilmesi icin, vatandashgin kazanildigi gosteren belgenin yetkili
makamlara sunulmasi gerekir. Yurtdisinda ikamet edenlerin, Konsolosluk yetkililerine
basvurmasi gerekir.

Fransiz vatandashgini kazananlar siyasi haklara sahiptir ve segmen listesine
kaydolmalidirlar. Bunu yapmak igin kimlik belgesi ve ikametgahi gosteren belge ile birlikte
belediyeye basvurulmasi gerekir.

4-3. Adin veya Soyadin “Fransizasyonu‘’%”

Fransiz vatandashgini kazanan kisinin soyadinin ve adinin Fransizcaya gevrilmesi
gerekir. Buna “Fransizasyon” denir'’?. Bu geviri, Fransiz vatandashgini kazaniimasi tizerine
yapilir. Ad degisikligi, Sosyal isler Bakanlgi'na iletiimektedir. Bakanlik daha sonra Resmi
Gazetede ad ve soyadi degisikligine iliskin bir kararname yayinlar.

Fransiz vatandashginin kazanilmasinin, asil vatandasligina bir etkisi yoktur. Cift
vatandashga izin wverilir. Fransiz vatandasligini  kazanan kisi asil vatandashgini

did” “Bear Arms”Mean in the Second Amandement;, The Georgetown Journal Of Law and Public Policy, vol: 6,
2008, s. 512-522.

Amerikan Yiksek Mahkemesi, District of Colombia V. Heller 554 U.S.570
(2008).http://www.supremcourt.gov/opinions/07pdf/07-290.pdf erisim tarihi (20.12.2016).Karar hakkinda
detayli degerlendirme icin bkz. Adam WINKER, “Heller’s” Catch 22”, University Of Clifornia (Los Angeles) Law
Review, vol:56 June 2009, S. 1552-1577; Joseph Blokcher, “The Right Not To Keep Or Bear Arms” vol:64, Ocak
2012s.2-5;Gulasekaram, s.1570-1580.

71 cf, Notamment la thése de DARRAS L., La double nationalité, Université PARIS Il Panthéon-Assas, 1986.
DUMMET A., « Nationité, nationalité et citoyenneté », in NEVEU C. (dir.), Nations, frontiéres et immigration en
Europe, L'Harmattan, 1995, p. 173 a 185,LAGARDE P., La nationalité frangaise,2éme éd., Dalloz, 1989, p.1 (une
troisieme édition a été publiée en 1997). WEBER M., Economy and Society, ROTH G. et WITTICH C., Berkeley,
University of California Press, 1978, pp. 43-46, pp. 341 -343. Cité par BRUBAKER R., op. cit., p.48

2 Fransizca dil karakterine donistirme, yazim degisikligi yaparak yabanci bir adin Fransizcaya
uyumlastiriimasi.

73 A, Dummet., « Nationité, nationalité et citoyenneté », in NEVEU C., Nations, frontieres et immigration en
Europe, L'Harmattan, 1995, p. 173 a 185, CORNU G. Vocabulaire juridique, 8 éme éd., PUF, 2000, p.568.
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kaybetmemektedir. Bununla birlikte, bazi llkelerde baska bir vatandashgin kazanilmasi, asil

vatandasliginin kaybina neden olur’.

4-4. Askerlik Yakuamlalugu

Fransa'da askerlik yukimluliigi Jacques Chirac'’® tarafindan 20 yil dnce kaldirilmistir.
Ancak gencler savunma, vatandaslhk ve yol glivenligi konularinda her sene Savunma ve
Vatandaslik Glinti'ne katilmak zorundadir. Askerlik hizmetinin zorunlu olmadigindan Fransiz
vatandasligini kazananlarin askerlik yukimlaligi yoktur'®.

4-5. Fransiz Kolonileri

Gec¢miste, Fransa’nin kolonisi olan Bati Afrika Ulkeleri Fransiz topraklari olarak kabul
edilmistir. Afrika'nin bu bolgelerindeki vatandaslar, Fransiz vatandashgina basvurduklarindan
Fransiz vatandasi olabilirlerdi. Bugiin Fransiz ana karasinda bulunmasa da Fransiz topragi
olarak kabul edilen yerler bulunmaktadir. Bunlar Fransiz denizasiri bélgeleri (TOM) ve
denizasiri illeridir (DOM). Bu bolgelerde, Fransiz mevzuati gecerlidir.

Fransa’nin deniz asiri illeri, (Guadeloupe, Fransiz Guyanasi, Martinik, Mayote,

Reunion Adalardir) Fransiz Gliney ve Antarktika topraklari ise Fransa’nin deniz asiri

bolgelerindendir. Orada yasayanlar Fransiz uyruklulardir'”’.

7% Jean-Louis Autin, « La pluri-citoyenneté », in : Jean-Yves Faberon et Guy Agniel (dir.), La souveraineté

partagée en Nouvelle-Calédonie et en droit comparé, Paris, La Documentation francaise, (coll. « Les études »),
2000, p. 435.

7> Fransa’nin eski cumhurbaskanidir.

Fransiz uyruklugunun edinilmesi icin basvurularla ilgili bireysel kararlarin diizenlenmesi hakkinda 28 Aralik
2009 tarih ve 2009-1671 sayili Kararname. Vatandaghk beyanlari, vatandashgl kazanma karari, vatandashigin
iadesi, kayip ve geri ¢ekilmesi ile ilgili 30 Aralik 1993 tarihli ve 93-1362 sayili Kararname'nin 35, 41 ve 45 inci
maddelerinin hikimlerinin uygulanmasina iliskin 22 Agustos 2007 tarihli Genelge. H.Malewska- peyre,
Dynamique de l'identité, stratégies identitaires, in COSTA-LASCOUX J.,HILY M.-A. et VERMES G., Pluralité des
cultures et dynamiques identitaires. Hommage a Carmel

Camilleri, L’'Harmattan, Paris, 2000.

7 Olivier Gohin’ye gére, « Le droit de vote en Nouvelle-Calédonie », in : Jean-Yves Faberon et Guy Agniel (dir).,
op. cit.,, p. 387-397.“Anayasa Konseyinin kararlari, ve Mayot'un hukuki statlsiine iliskinolarak bkz. (déc. n°
2000-428 DC du 4 mai 2000, Rec., 70; AJDA, 2000, p. 561, note Schoettl ve s. 567, note Faberon; RDP, 2000, s.
883, note A.-M. Le Pourhiet; RFDA, 2000, p. 737, note Gohin et p. 746, note Douence et Faure) et I'autre sur la
loi d’orientation pour I'outre-mer (déc. n® 2000-435 DC du 7 décembre 2000, Rec., 164; AJDA, 2001, p. 102,
note Schoettl; RDP, 2001, p. 247, note Luchaire; RFDC, 2001, p. 110, note Verpeaux). Bu kararlar ile topraklarin
hukuki statlsi icin Korsikali niifusa danisamayacagi kabul edildi. Yeni Kaledonya vatandashigi ile ilgili olarak
ayrica bkz( Philippe Martin, « Citoyen », in : Jean-Yves Faberon et Francois Garde (dir.), Les institutions de la
Nouvelle-Calédonie, coll. « 101 mots pour comprendre »), Nouméa, E’ d. fle de Lumiére, 2002, p. 45).
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Sonug

Turk vatandashgini kazanmak isteyen yabanci sayisi ¢ok fazladir. Tim Ulkelerde
oldugu gibi, Turk vatandashgini kazanabilmek igin belirli sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Turk vatandasligini kazanlimasi icin cesitli yollar mevcuttur. Dogumla Turk
vatandashgl kazanilanilecegi gibi evlat edinilerek veya Bakanlar Kurulunun karari ile de Turk
vatandashg kazanilabilir.

Dogumda edinilen vatandaslik bakimindan asagidakilerden en az biri olmaldir:

- Evlilik birligi icinde bir ¢cocuk dogdugunda, ana veya babadan en az birinin Tirk vatandasi
olmasi gerekir.

- Evlilik birligi disinda bir cocuk dogdugunda, ananin Tirk vatandasi olmasi halinde veyahut
babanin Turk vatandasi olup da soy bagini kurmasini saglayan usul ve esaslari yerine
getirmesi halinde gocuk Tirk vatandashgini kazanir.

Yabanci yetkili makam karari ile Tirk vatandasligini kazanmak istiyorsa, belli bazi
sartlarin gerceklesmesi gerekir. Bu sartlar; basvuran, milli hukukuna gore (vatansizsa Tirk
hukukuna gore) ergin ve ayirtetme glicline sahip olmali, Turkiye'de kesintisiz olarak en az bes
yil ikamet etmeli, davranisiyla Glkede kalma niyetini kanitlamali, iyi bir ahlaka sahip olmali,
bulasici bir hastaliga sahip olmamali, kendisinin ve bakmakla ylikimli oldugu kimselerin
gecimini saglayacak bir meslek ve sanata sahip olmaldir.

Bir yabancinin Tirk vatandasi ile evlenmesi, ona direk Tirk vatandashgini
kazandirmaz. TVK’da yer alan sartlari saglamasi kaydiyla yabanci basvuru yapacak ve bu
konuda yetkili makam kararini verecektir. Evlenme vyolu ile Tirk vatandaghginin
kazanilabilmesi igin gerekli kosullar, evliligin en az lg yil devam etmesi, aile birligi iginde
yasama zorunlulugunun varhigi, aile birliginin en az tg¢ yil siirmesi, evlilik birligine aykiri bir
faaliyette bulunmamasi, milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil eden bir halin
bulunmamamasi gerekir. Bu yolla Tirk vatandashgini kazanmak isteyen yabanci hakkinda il
emniyet mudurliglnce arastirma yapilir.

Yabanci yatirimcilarin Tirk vatandashgini kazanmalarini kolaylastirmak igin reformlar
yapilmaktadir. Tlrk vatandaslik hukukunda yer alan bu konu ile ilgili yeni diizenlemeler, 12
Ocak 2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. 12.01.2017 tarihli Resmi Gazetede'’®
yayimlanan Turk Vatandaslk Kanunu’nun uygulama yonetmeliklerinde yapilan degisikliklere
gore asagidaki kosullari yerine getiren yatirimcilar Tlrk vatandashgina hak kazanir:

-Tirkiye'de en az bir milyon dolarlik bir muilk satin alarak g yil boyunca satmayan,

- Sabit sermaye yatirimlari en az iki milyon ABD dolari olan,

78 R.G: 12.01.2017-10008
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- Tirkiye'de 3 yilda en az G¢ milyon ABD dolari bankaya para yatiran ya da 3 vyil
slreyle devlet tahvillerinden borg alan yabancilara vatandaslik hakki taninacaktir.

Asagidaki kosullardan birine wuyan yatirimcilar, yeni dizenlemeler uyarinca

vatandashigin kazanilmasi sartini gergeklestirmis say|I|r179:

- Sabit sermaye vyatirimlari icin Minimum 2,000,000,000 ABD Dolari tutarinda
Ekonomi Bakanlig tarafindan yayinlanan bir belge;

- Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan en az g yil boyunca mal satma hakkinin
yasaklanmasi ile birlikte, en az US $ 1,000,000 degerinde bir sertifika;

- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg tarafindan verilen en az 100 kisinin istihdam
kaniti;

- Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu tarafindan Tlrkiye'de faaliyet gésteren
bankalarda en az (¢ yil boyunca para ¢cekme hakki bulunmayan en az 3.000.000 ABD Dolari
tutarinda bir sertifika;

- Oniimizdeki ¢ yil icinde satis yapilmamasi kosuluyla, minimum 3.000.000 ABD
Dolari tutarinda devlet tahvili alimi igin Hazine tarafindan verilen bir makbuz.

Fransiz vatandasligl, tipki Turk vatandashginda oldugu gibi gesitli sekillerde kazanilr.

Topragin kanununa gore, ebeveyni Fransa’da dogup, kendisi de Fransa’da dogan
¢ocuk Fransiz vatandashgini kazanabilir. Ebeveyni yabanci uyruklu oldugu halde, kendisi
Fransa’da dogan cocuk da eger bulug cagina erdiginde Fransa’da ikamet etmekte ise veya 11
yasindan itibaren Fransa’da en az 5 yil boyunca sirekli veya kisa aralikli bir sekilde kalma
aliskanligini edinmisse, Fransiz vatandasligina sahip olabilir.

"Vatandasliga alma" prosediiri ile ergin yabanci kural olarak en az bes yil sireyle
Fransiz topraklarinda ikamet etmisse basvuruda bulunabilir. Kosullar saglansa dahi
vatandashga alinma karari verecek vyetkili makam, ilgiliyi vatandashga alip almama
konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu bes yillik siire iki yila disebilir. Eger basvuru sahibi,
bir Fransiz yiksek 6grenim kurumunda iki yillik bir egitimini basariyla tamamlarsa ya da
"Fransa'ya onemli hizmetler" sunmussa ya da sunabilecek durumdaysa ikamet siiresi iki yila
disdrilebilir.

Her haltkarda, 26 Kasim 2003 tarihli Go¢ Kontroli Kanunu’ndan bu yana Fransiz
vatandasi olmak isteyen yabancilarin "Fransiz topluluguna asimilile olmalar”” minferit bir
sorusturmada aranmaktadir. Fransiz vatandasi olmak isteyen kisinin degerlendirilmesi
asamasinda dikkate alinan hususlar genel olarak Fransiz dili ve Fransiz vatandashginin
sagladigi haklar ve odevler ile Cumhuriyet'in esas ilkeleri ve degerleri hakkindaki ilgilinin

e Ayrica, yeni degisiklikle birlikte, en az 100 ¢alisani bulunan yabancilar, Tiirk vatandashgini alma hakkina sahip

olacaklardir.
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bilgileridir. Sorusturmanin sonunda, vatandas olmak icin basvuran ilgili, Vatandaslk Haklari
ve Gorevleri Bildirgesi'ni imzalar. ilgilinin, ayni zamanda iyi ahlakli olmasi ve Fransiz
vatandashgini kazanilmasini engelleyen bir sugtan o6tlrl cezaya cartptirilmamis olmasi
gerekir.

Go¢ ve entegrasyon konusundaki 24 Temmuz 2006 tarihli kanundan bu yana, evlenme
yolu ile Fransiz vatandasliginin kazanilabilmesi igin ilgilinin Fransiz vatandasi ile evli olmasi ve
bu evliligin dort yil boyunca siirmiis olmasi gerekir. Dort yillik sirenin yaninda maddi ve
manevi olarak gercek bir aile birliginin saglanmasi ve evlenme yolu ile vatandasligi kazanma
konusunda bir basvurusunun bulunmasi gerekir. Basvurunun yapilacagl yurt icinde illerde
belediyeler, yurt disinda Fransiz konsolosluklaridir. Evliligin dért yil siirmesinin yaninda
basvuru sahibinin, evlilik tarihinden itibaren Fransa'da en az Ug yil kesintisiz olarak ikamet
etmesi gerekmektedir. Ug yillik ikamet siiresini karsilayamayan bagvuru sahibinin evlenme
yoluyla Fransiz vatandashgini kazanabilmesi icin en az bes yil evliliginin devam etmesi
gerekir. Yani dort yillik siire boyle bir durumda bes yila ¢ikmaktadir. Bagvuran, ayni zamanda
somut olayin kosullarina gore yeterli diizeyde Fransizca dil bilgisine sahip olmalidir. Ayrica
Ulkenin temel ¢ikarlarina aykiri bir tutum sergilememeli veya bir teror eyleminin faili
olmamali veya en az alti ay hapis cezasina neden olan bir sucla cezalandiriimamis olmalidir.

Yabancilarin Fransiz toplumuna adaptasyonunu diizenleyen 28 Aralik 2015 tarihli ve
2015-1776 sayili Kanun ile Fransa'ya yabanci Ulkelerden gelen ve Fransa'da en az 25 yil
yasayan yabancilara beyan yoluyla Fransiz vatandasi olma imkani saglamaktadir.

Fransiz vatandashiginin ispati sorunu hem kisiler hem de Devlet igin blyiik 6nem tasir.
Medeni Kanunun 30. maddesi soyledir: "Fransiz vatandashgl konusundaki ispat yikd,
vatandaslk talebinde bulunan kisiye aittir. 30 Arallk 1993 tarih ve 93-1362 sayil
Kararnamenin 34, 52 ve 64iincti maddeleri delillerin dikkate alinmasi konusunda bazi usulleri
ortaya koymaktadir. Vatandasligin kazanilmasi, kaybedilmesi veya vatandagliktan g¢ikilmasi
ihtimalleri dikkate alindiginda, vatandasligin ispati karmasik ve zordur. Vatandashgin ispati
ylrirlikteki Kanuna bagl oldugundan zamana gore de degisebilir. Nitekim, 6zellikle Fransiz
Medeni Kanun’unun (erkek ve kadinlar arasindaki esitlik) gelisimi ve somirgeciligin etkileri
ile Fransiz Vatandaslik Kanunu 20. ylzyilda bircok degisiklige ugramistir. 1998'de Kanun
Koyucu’'nun yaptigi degisiklikler ile delillerin gesitlendirilmis; bu yolla ilgili vatandashga
alinma prosedirleri basitlestirmeye ve basvurularin hizlandiriimaya calisiimis ve basarili
olunmustur.
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IKiINCi BOLUM

Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi

Tiirk vatandasliginin kazanilmasi halleri

MADDE 5 — (1) Turk vatandasligl, dogumla veya sonradan kazanilir.
Dogumla kazanilan vatandashk

MADDE 6 — (1) Dogumla kazanilan Turk vatandashgi, soy bagi veya dogum yeri esasina gore

kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan itibaren hiikim ifade
eder.

Soy bagi

MADDE 7 — (1) Turkiye icinde veya disinda Tiurk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi
icinde dogan cocuk Turk vatandasidir.

(2) Turk vatandasi ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan c¢ocuk Tirk
vatandasidir.

(3) Turk vatandasi baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise soy bagi
kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tirk vatandashgini kazanir.

Dogum yeri

MADDE 8 — (1) Tirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi dogumla herhangi bir
Ulkenin vatandashgini kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tirk vatandasidir.

(2) Turkiye'de bulunmus cocuk aksi sabit olmadikca Tirkiye'de dogmus sayilir.

Sonradan kazanilan vatandaslik
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MADDE 9 - (1) Sonradan kazanilan Tirk vatandasligi, yetkili makam karari veya evlat
edinilme ya da segme hakkinin kullanilmasi ile gerceklesir.

Yetkili makam karari ile Tiirk vatandashginin kazanilmasi

MADDE 10 — (1) Turk vatandashgini kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda belirtilen
sartlari tasimasi halinde yetkili makam karar ile Tirk vatandashigini kazanabilir. Ancak,
aranan sartlari tasimak

vatandashgin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak saglamaz.
Basvuru icin aranan sartlar
MADDE 11 — (1) Turk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarda;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Turk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giicline sahip
olmak,

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Tirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek,
c) Tarkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek,

¢) Genel saghk bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak,

d) lyi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Tirkge konusabilmek,

f) Turkiye'de kendisinin ve bakmakla yikimli oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire
veya meslege sahip olmak,

g) Millt givenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak, sartlari
aranir.

(2) Turk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarda, yukarida sayilan sartlarla birlikte,
tasidiklari devlet vatandasligindan ¢ikma sarti da aranabilir. Bu takdirin kullanilmasina iliskin
esaslarin tespiti Bakanlar Kurulunun yetkisindedir.

Tirk vatandashiginin kazanilmasinda istisnai haller (1)

MADDE 12 - (1) Milli glivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla Bakanhgin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile asagida belirtilen
yabancilar Turk vatandasligini kazanabilirler.

a) Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kilturel, sanatsal alanlarda olaganilsti hizmeti gegcen ya da gecgecegi disinulen ve ilgili
bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.
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b) (Ek: 28.7.2016—6735/27 md.) 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma.

Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile
Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan
veya bagimli yabanci gocugu. (1)

c) Vatandashga alinmasi zaruri gorilen kisiler.

d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

(1) 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili Kanunun 27 nci maddesiyle bu maddenin birinci fikrasina
(a) bendinden sonra gelmek Gzere “b” bendi eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil
ettirilmistir.

1Turk vatandashiginin ikamet sarti aranmaksizin yeniden kazanilmasi

MADDE 13 - (1) Milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla
asagida belirtilen kisiler Tirkiye'de ikamet etme siresine bakilmaksizin, Tirk vatandashgini
Bakanlik karariyla yeniden kazanabilirler.

a) Cikma izni almak suretiyle Tirk vatandashgini kaybedenler.

b) Ana veya babalarina bagh olarak Tiirk vatandashgini kaybedenlerden 21 inci maddede
ongorulen sure igerisinde secme hakkini kullanmayanlar.

Tirk vatandashginin ikamet sartina baglh olarak yeniden kazanilmasi

MADDE 14 - (1) 29 uncu madde uyarinca Tirk vatandasligl kaybettirilenler Bakanlar Kurulu
karariyla, 34 (incii madde uyarinca Tirk vatandashgini kaybedenler Bakanlik karariyla, milli
glvenlik bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi ve Turkiye'de (g yil ikamet
etmek sartiyla Turk vatandaghigini yeniden kazanabilirler.

ikamet ve siirelerin hesaplanmasi

MADDE 15 - (1) Bir yabanci icin ikamet, Tirk kanunlarina uygun olarak Tirkiye'de
oturmaktir. Tirk vatandashgini kazanma talebinde bulunan bir yabanci basvuru igin aranan
ikamet suresi icinde toplam alti ay1 gegmemek Uzere Tirkiye disinda bulunabilir. Tirkiye
disinda gecirilen sireler bu Kanunda 6ngoriilen ikamet sireleri icinde degerlendirilir.

Tiirk vatandashiginin evlenme yoluyla kazanilmasi

MADDE 16 — (1) Bir Tirk vatandasi ile evienme dogrudan Tiirk vatandashgini kazandirmaz.
Ancak bir Turk vatandasi ile en az (g yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar
Tirk vatandashgini kazanmak lizere basvuruda bulunabilir. Basvuru sahiplerinde;
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a) Aile birligi icinde yasama,

b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

c¢) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama,
sartlari aranir.

(2) Basvurudan sonra Tirk vatandasi esin 6limi nedeniyle evliligin sona ermesi halinde
birinci fikranin

(a) bendindeki sart aranmaz.

(3) Evlenme ile Tark vatandashgini kazanan yabancilar evlenmenin butlanina karar verilmesi
halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tirk vatandashgini muhafaza ederler.

Turk vatandashginin evlat edinilme ile kazaniimasi

MADDE 17 — (1) Bir Tlrk vatandasi tarafindan evlat edinilen ergin olmayan kisi, milli glivenlik
ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla, karar
tarihinden itibaren Turk vatandashgini kazanabilir.

Vatandaslik basvuru inceleme komisyonu.

MADDE 18 — (1) 11 inci ve 16 nci maddeler uyarinca Tirk vatandashgini kazanmak isteyen
yabancilarin basvuru inceleme komisyonu tarafindan yapilir. Komisyonun olusumu ve
calisma esaslari yonetmelikle belirlenir. Yetkili makam karari ile Tark vatandashiginin
kazanilmasinda usul ve esaslar.

MADDE 19 — (1) Yetkili makam karari ile Tlrk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilardan
basvuru icin gerekli sartlari tasiyanlarin adina vatandaslik dosyasi dizenlenir ve karar
verilmek Uzere Bakanliga

gonderilir. Bakanlik¢a yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda durumu uygun bulunanlar
Bakanlik karari ile Tirk vatandashgini kazanabilirler, uygun gorilmeyenlerin talepleri ise
Bakanlik¢a reddedilir.

(2) 12 nci madde uyarinca Tirk vatandasligini kazanma islemleri Bakanlhkga yuruatalir.
Yetkili makam karari ile Tlirk vatandashginin kazanilmasinin gecerliligi ve sonuglari

MADDE 20 — (1) Tark vatandashginin kazanilmasina iliskin kararlar, karar tarihinden itibaren
hikim ifade eder.

(2) Yetkili makam karari ile Turk vatandashginin kazanilmasi esin vatandasligina tesir etmez.
Ana veya babanin Tirk vatandashgini kazandigi tarihte velayeti kendisinde bulunan ¢ocuklari,
diger esin muvafakat etmesi halinde Tirk vatandasligini kazanir. Muvafakat verilmemesi
halinde ana veya babanin mutad meskeninin bulundugu llkedeki hakim kararina gore islem

76



yapihir. Turk vatandasligini birlikte kazanan ana ve babanin cocuklari da Tirk vatandashgini
kazanir.

(3) Ana veya babanin Tirk vatandashgini kazandigi tarihte kendileri ile birlikte islem
gormeyen c¢ocuklari, ergin olduktan sonra Tirk vatandashgini kazanmak Gzere basvurduklari
takdirde haklarinda 11 inci madde hikimleri uygulanir. Tirk vatandaghginin se¢gme hakki ile
kazanilmasi

MADDE 21 - (1) 27 nci madde uyarinca ana veya babalarina bagh olarak Tiirk vatandashgini
kaybeden g¢ocuklar ergin olmalarindan itibaren Ug yil igcinde se¢gme hakkini kullanmak
suretiyle Tirk vatandashgini kazanabilirler. Tirk vatandashginin se¢cme hakki ile
kazanilmasinin gecerliligi ve sonuclari

MADDE 22 - (1) Se¢gme hakki ile Tirk vatandashginin kazanilmasi, bu hakkin kullaniimasina
dair sartlarin tespitine iliskin karar tarihinden itibaren hikim ifade eder.

(2) Segcme hakkini kullanarak Tiirk vatandashgini kazanan kisilerin esleri ve cocuklari hakkinda
20 nci madde hiikiimleri uygulanir.
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EK2: Chapitre Ill : DE L’AQUISITION DE LA NATIONALITE FRANCAISE (ilgili maddeler)

Section 1 : Des modes d'acquisition de la nationalité frangaise

Paragraphe 1 : Acquisition de la nationalité francaise a raison de la filiation

Article 21 L'adoption simple n'exerce de plein droit aucun effet sur la nationalité de I'adopté.
Paragraphe 2 : Acquisition de la nationalité frangaise a raison du mariage

Article 21-1 Le mariage n'exerce de plein droit aucun effet sur la nationalité.

Article 21-2 L'étranger ou apatride qui contracte mariage avec un conjoint de nationalité
francaise peut, aprés un délai de quatre ans a compter du mariage, acquérir la nationalité
francaise par déclaration a condition qu'a la date de cette déclaration la communauté de vie
tant affective que matérielle n'ait pas cessé entre les époux depuis le mariage et que le
conjoint francais ait conservé sa nationalité.

Le délai de communauté de vie est porté a cing ans lorsque I'étranger, au moment de la
déclaration, soit ne justifie pas avoir résidé de maniere ininterrompue et réguliere pendant
au moins trois ans en France a compter du mariage, soit n'est pas en mesure d'apporter la
preuve que son conjoint francais a été inscrit pendant la durée de leur communauté de vie a
I'étranger au registre des Francais établis hors de France. En outre, le mariage célébré a
I'étranger doit avoir fait I'objet d'une transcription préalable sur les registres de I'état civil
francais. Le conjoint étranger doit en outre justifier d'une connaissance suffisante, selon sa
condition, de la langue francaise.

Article 21-3

Sous réserve des dispositions prévues aux articles 21-4 et 26-3, l'intéressé acquiert
lanationalité francaise a la date a laquelle la déclaration a été souscrite.

Article 21-4

Le Gouvernement peut s'opposer par décret en Conseil d'Etat, pour indignité ou défaut
d'assimilation, autre que linguistique, a l'acquisition de la nationalité francaise par le
conjoint étranger dans un délai de deux ans a compter de la date du récépissé prévu au
deuxieme alinéa de I'article 26 ou, si I'enregistrement a été refusé, a compter du jour ou la
décision judiciaire admettant la régularité de la déclaration est passée en force de chose
jugée.

La situation effective de polygamie du conjoint étranger ou la condamnation prononcée a
son encontre au titre de l'infraction définie a I'article 222-9 du code pénal, lorsque celle-ci a
été commise sur un mineur de quinze ans, sont constitutives du défaut d'assimilation.

En cas d'opposition du Gouvernement, I'intéressé est réputé n'avoir jamais acquis la
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nationalité francaise. Toutefois, la validité des actes passés entre la déclaration et le décret
d'opposition ne pourra étre contestée pour le motif que l'auteur n'a pu acquérir la
nationalité francaise.

Article 21-5
Le mariage déclaré nul par une décision émanant d'une juridiction frangaise ou d'une

juridiction étrangere dont l'autorité est reconnue en France ne rend pas caduque la
déclaration prévue a l'article 21-2 au profit du conjoint qui I'a contracté de bonne foi.

Article 21-6

L'annulation du mariage n'a point d'effet sur la nationalité des enfants qui en sont issus.
Paragraphe 3 : Acquisition de la nationalité francaise a raison de la naissance et de la
résidence en France

Article 21-7

Tout enfant né en France de parents étrangers acquiert la nationalité francaise a sa majorité
si, a cette date, il a en France sa résidence et s'il a eu sa résidence habituelle en France
pendant une période continue ou discontinue d'au moins cing ans, depuis I'dge de onze ans.

Les tribunaux d'instance, les collectivités territoriales, les organismes et services publics, et
notamment les établissements d'enseignement sont tenus d'informer le public, et en
particulier les personnes auxquelles s'applique le premier alinéa, des dispositions en vigueur
en matiére de nationalité. Les conditions de cette information sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Article 21-8

L'intéressé a la faculté de déclarer, dans les conditions prévues aux articles 26 et suivants et
sous réserve qu'il prouve qu'il a la nationalité d'un Etat étranger, qu'il décline la qualité de

Francais dans les six mois qui précedent sa majorité ou dans les douze mois qui la suivent.
Dans ce dernier cas, il est réputé n'avoir jamais été francais.

Article 21-9

Toute personne qui remplit les conditions prévues a l'article 21-7 pour acquérir la qualité de
Francais perd la faculté de décliner celle-ci si elle contracte un engagement dans les armées
frangaises.

Tout mineur né en France de parents étrangers, qui est régulierement incorporé en qualité
d'engagé, acquiert la nationalité francaise a la date de son incorporation.
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Article 21-10

Les dispositions des articles 21-7 a 21-9 ne sont pas applicables aux enfants nés en France
des agents diplomatiques et des consuls de carriere de nationalité étrangére. Ces enfants
ont toutefois la faculté d'acquérir volontairement la nationalité francaise conformément aux
dispositions de I'article 21-11 ci-apres.

Article 21-11

L'enfant mineur né en France de parents étrangers peut a partir de I'age de seize ans
réclamer la nationalité francaise par déclaration, dans les conditions prévues aux articles 26
et suivants si, au moment de sa déclaration, il a en France sa résidence et s'il a eu sa
résidence habituelle en France pendant une période continue ou discontinue d'au moins
cing ans, depuis I'age de onze ans.

Dans les mémes conditions, la nationalité francaise peut étre réclamée, au nom de I'enfant
mineur né en France de parents étrangers, a partir de I'dge de treize ans, la condition de

résidence habituelle en France devant alors étre remplie a partir de I'age de huit ans. Le
consentement du mineur est requis, sauf s'il est empéché d'exprimer sa volonté par une
altération de ses facultés mentales ou corporelles constatée selon les modalités prévues au
troisieme alinéa de |'article 17-3.

Paragraphe 4 : Acquisition de la nationalité frangaise par déclaration de nationalité
Article 21-12

L'enfant qui a fait I'objet d'une adoption simple par une personne de nationalité francaise
peut, jusqu'a sa majorité, déclarer, dans les conditions prévues aux articles 26 et suivants,
qu'il réclame la qualité de Francais, pourvu qu'a I'époque de sa déclaration il réside en
France.

Toutefois, I'obligation de résidence est supprimée lorsque I'enfant a été adopté par une
personne de nationalité frangaise n'ayant pas sa résidence habituelle en France.

Peut, dans les mémes conditions, réclamer la nationalité francaise :

1° L'enfant qui, depuis au moins cing années, est recueilli en France et élevé par une
personne

de nationalité frangaise ou qui, depuis au moins trois années, est confié au service de l'aide
sociale a I'enfance ;

2° L'enfant recueilli en France et élevé dans des conditions lui ayant permis de recevoir,
pendant cing années au moins une formation frangaise, soit par un organisme public, soit
par un organisme privé présentant les caractéeres déterminés par un décret en Conseil d'Etat.
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Article 21-13

Peuvent réclamer la nationalité francaise par déclaration souscrite conformément aux
articles 26 et suivants, les personnes qui ont joui, d'une facon constante, de la possession
d'état de Francais, pendant les dix années précédant leur déclaration.

Lorsque la validité des actes passés antérieurement a la déclaration était subordonnée a la
possession de la nationalité francaise, cette validité ne peut étre contestée pour le seul motif
que le déclarant n'avait pas cette nationalité.

Article 21-14

Les personnes qui ont perdu la nationalité francaise en application de I'article 23-6 ou a qui a
été opposée la fin de non-recevoir prévue par l'article 30-3 peuvent réclamer la nationalité
francgaise par déclaration souscrite conformément aux articles 26 et suivants.

Elles doivent avoir soit conservé ou acquis avec la France des liens manifestes
d'ordreculturel, professionnel, économique ou familial, soit effectivement accompli des
services militaires dans une unité de l'armée francaise ou combattu dans les armées
francaises ou alliées en temps de guerre.

Les conjoints survivants des personnes qui ont effectivement accompli des services militaires
dans une unité de lI'armée francaise ou combattu dans les armées francaises ou alliées en
temps de guerre peuvent également bénéficier des dispositions du premier alinéa du
présent article.

Paragraphe 5 : Acquisition de la nationalité frangaise par décision de l'autorité publique

Article 21-14-1

\

La nationalité francaise est conférée par décret, sur proposition du ministre de la défense, a
tout étranger engagé dans les armées francaises qui a été blessé en mission au cours ou a
I'occasion d'un engagement opérationnel et qui en fait la demande.

En cas de déces de l'intéressé, dans les conditions prévues au premier alinéa, la meme
procédure est ouverte a ses enfants mineurs qui, au jour du déces, remplissaient la condition
de résidence prévue a l'article 22-1.

Article 21-15

Hors le cas prévu a l'article 21-14-1, I'acquisition de la nationalité francaise par décision de
I'autorité publique résulte d'une naturalisation accordée par décret a la demande de
I'étranger.

Article 21-16
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Nul ne peut étre naturalisé s'il n'a en France sa résidence au moment de la signature du
décret de naturalisation.

Article 21-17

Sous réserve des exceptions prévues aux articles 21-18, 21-19 et 21-20, la naturalisation ne
peut étre accordée qu'a I'étranger justifiant d'une résidence habituelle en France pendant
les cing années qui précédent le dépot de la demande.

Article 21-18 Le stage mentionné a l'article 21-17 est réduit a deux ans :

1° Pour l'étranger qui a accompli avec succés deux années d'études supérieures en vue
d'acquérir un diplome délivré par une université ou un établissement d'enseignement
supérieur frangais ;

2° Pour celui qui a rendu ou qui peut rendre par ses capacités et ses talents des services
importants a la France.

Article 21-19

Peut étre naturalisé sans condition de stage :
1° Alinéa abrogé ;

2° Alinéa abrogé ;

3° Alinéa abrogé ;

4° L'étranger qui a effectivement accompli des services militaires dans une unité de I'armée
francaise ou qui, en temps de guerre, a contracté un engagement volontaire dans les armées
francgaises ou alliées ;

5° Alinéa abrogé ;

6° L'étranger qui a rendu des services exceptionnels a la France ou celui dont Ia
naturalisation présente pour la France un intérét exceptionnel. Dans ce cas, le décret de
naturalisation ne peut étre accordé qu'apres avis du Conseil d'Etat sur rapport motivé du
ministre compétent ;

7° L'étranger qui a obtenu le statut de réfugié en application de la loi n°® 52-893 du 25 juillet
1952 portant création d'un Office francais de protection des réfugiés et apatrides.
Article 21-20

Peut étre naturalisée sans condition de stage la personne qui appartient a I'entité culturelle
et linguistique frangaise, lorsqu'elle est ressortissante des territoires ou Etats dont la langue
officielle ou I'une des langues officielles est le francais, soit lorsque le francais est sa langue
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maternelle, soit lorsqu'elle justifie d'une scolarisation minimale de cing années dans un
établissement enseignant en langue francaise.

Article 21-21

La nationalité francaise peut étre conférée par naturalisation sur proposition du ministre des
affaires étrangeres a tout étranger francophone qui en fait la demande et qui contribue par
son action émérite au rayonnement de la France et a la prospérité de ses relations
économiques internationales.

Article 21-22
Nul ne peut étre naturalisé s'il n'a atteint I'age de dix-huit ans.

Toutefois, la naturalisation peut étre accordée a |I'enfant mineur resté étranger bien que |'un
de ses parents ait acquis la nationalité francaise s'il justifie avoir résidé en France avec ce
parent durant les cing années précédant le dép6t de la demande.

Article 21-23

Nul ne peut étre naturalisé s'il n'est pas de bonnes vie et moeurs ou s'il a fait |'objet de I'une
des condamnations visées a l'article 21-27 du présent code.

Les condamnations prononcées a I'étranger pourront toutefois ne pas étre prises en

considération ; en ce cas, le décret pronongant la naturalisation ne pourra étre pris qu'apres
avis conforme du Conseil d'Etat.

Article 21-24

Nul ne peut étre naturalisé s'il ne justifie de son assimilation a la communauté francaise,
notamment par une connaissance suffisante, selon sa condition, de la langue francaise et
des droits et devoirs conférés par la nationalité francaise.

Article 21-24-1

La condition de connaissance de la langue francaise ne s'applique pas aux réfugiés politiques
et apatrides résidant régulierement et habituellement en France depuis quinze années au
moins et agés de plus de soixante-dix ans.

Article 21-25

Les conditions dans lesquelles s'effectuera le contréle de I'assimilation et de I'état de santé
de I'étranger en instance de naturalisation seront fixées par décret.
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Article 21-25-1

La réponse de |'autorité publique a une demande d'acquisition de la nationalité francaise par
naturalisation doit intervenir au plus tard dix-huit mois a compter de la remise de toutes les
pieces nécessaires a la constitution d'un dossier complet contre laquelle un récépissé est
délivré immédiatement.

Le délai visé au premier alinéa est réduit a douze mois lorsque I'étranger en instance de
naturalisation justifie avoir en France sa résidence habituelle depuis une période d'au moins
dix ans au jour de cette remise.

Les délais précités peuvent étre prolongés une fois, par décision motivée, pour une période
de trois mois.

Paragraphe 6 : Dispositions communes a certains modes d'acquisition de la nationalité
frangaise

Article 21-26

Est assimilé a la résidence en France lorsque cette résidence constitue une condition de
I'acquisition de la nationalité francaise :

1° Le séjour hors de France d'un étranger qui exerce une activité professionnelle publique ou
privée pour le compte de I'Etat frangais ou d'un organisme dont l'activité présente un intérét
particulier pour I'économie ou la culture francaise ;

2° Le séjour dans les pays en union douaniere avec la France qui sont désignés par décret ;

3° La présence hors de France, en temps de paix comme en temps de guerre, dans une
formation réguliére de I'armée francaise ou au titre des obligations prévues par le livre Il du
code du service national ;

4° Le séjour hors de France en qualité de volontaire du service national.
L'assimilation de résidence qui profite a I'un des époux s'étend a I'autre s'ils habitent
effectivement ensemble.

Article 21-27

Nul ne peut acquérir la nationalité francaise ou étre réintégré dans cette nationalité s'il a été
I'objet soit d'une condamnation pour crimes ou délits constituant une atteinte aux intéréts
fondamentaux de la Nation ou un acte de terrorisme, soit, quelle que soit l'infraction
considérée, s'il a été condamné a une peine égale ou supérieure a six mois
d'emprisonnement, non assortie d'une mesure de sursis.

Il en est de méme de celui qui a fait I'objet soit d'un arrété d'expulsion non expressément

84



rapporté ou abrogé, soit d'une interdiction du territoire francais non entierement exécutée.

Il en est de méme de celui dont le séjour en France est irrégulier au regard des lois et
conventions relatives au séjour des étrangers en France. Les dispositions du présent article
ne sont pas applicables a I'enfant mineur susceptible d'acquérir la nationalité francaise en
application des articles 21-7, 21-11, 21-12 et 22-1, ni au condamné ayant bénéficié d'une
réhabilitation de plein droit ou d'une réhabilitation judiciaire conformément aux dispositions
de l'article 133-12 du code pénal, ou dont la mention de la condamnation a été exclue du
bulletin n® 2 du casier judiciaire, conformément aux dispositions des articles 775-1 et 775-2
du code de procédure pénale.

Paragraphe 7 : De la cérémonie d'accueil dans la citoyenneté frangaise
Article 21-28

Le représentant de I'Etat dans le département ou, a Paris, le préfet de police organise, dans
un délai de six mois a compter de |'acquisition de la nationalité francaise, une cérémonie
d'accueil dans la citoyenneté francaise a l'intention des personnes résidant dans le
département visées aux articles 21-2, 21-11, 21-12, 21-14, 21-14-1, 21-15, 24-1, 24-2 et 32-4
du présent code ainsi qu'a l'article 2 de la loi n° 64-1328 du 26 décembre 1964 autorisant
I'approbation de la convention du Conseil de I'Europe sur la réduction des cas de pluralité de
nationalités et sur les obligations militaires en cas de pluralité de nationalités, signée a
Strasbourg le 6 mai 1963.

Les députés et les sénateurs élus dans le département sont invités a la cérémonie d'accueil.

Les personnes ayant acquis de plein droit la nationalité francaise en application de I'article
21-

7 sont invitées a cette cérémonie dans un délai de six mois a compter de la délivrance du
certificat de nationalité francaise mentionné a l'article 31.

Article 21-29

Le représentant de I'Etat dans le département ou, a Paris, le préfet de police communique
au maire, en sa qualité d'officier d'état civil, I'identité et I'adresse des personnes résidant
dans la commune susceptibles de bénéficier de la cérémonie d'accueil dans la citoyenneté
francaise.

Lorsque le maire en fait la demande, il peut I'autoriser a organiser, en sa qualité d'officier
d'état civil, la cérémonie d'accueil dans la citoyenneté francaise.

Section 2 : Des effets de I'acquisition de la nationalité francgaise

Article 22
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La personne qui a acquis la nationalité francaise jouit de tous les droits et est tenue a toutes
les obligations attachées a la qualité de Francais, a dater du jour de cette acquisition.

Article 22-1

L'enfant mineur dont l'un des deux parents acquiert la nationalité francaise, devient francais
de plein droit s'il a la méme résidence habituelle que ce parent ou s'il réside alternativement
avec ce parent dans le cas de séparation ou divorce.

Les dispositions du présent article ne sont applicables a I'enfant d'une personne qui acquiert
la

nationalité francaise par décision de I'autorité publique ou par déclaration de nationalité que
si son nom est mentionné dans le décret ou dans la déclaration.

Article 22-2
Les dispositions de |'article précédent ne sont pas applicables a I'enfant marié.
Article 22-3

Toutefois, I'enfant francais en vertu de Il'article 22-1 et qui n'est pas né en France a la faculté
de répudier cette qualité pendant les six mois précédant sa majorité et dans les douze mois
la suivant.

Il exerce cette faculté par déclaration souscrite conformément aux articles 26 et suivants.
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EK3: YONETMELIK (ilgili maddeler)
Karar Sayisi : 2010/139

Ekli “Turk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik”in yiiriirlige konulmasi;
icisleri Bakanhginin 20/1/2010 tarihli ve 212 sayili yazisi Gizerine, 5901 sayili Tiirk Vatandaghgi
Kanununun 46 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 11/2/2010 tarihinde
kararlastiriimistir.

Vatandaslik hizmetlerinin yiriitiilmesi

MADDE 4 - (1) Tirk vatandashginin kazanilmasina, kaybina, ispatina ve ¢ok vatandasliga
iliskin islemler; yurt icinde Bakanlik, yurt disinda ise dis temsilcilikler tarafindan yiratalir.

(2) Vatandaslik islemlerinin kagit veya elektronik ortamda yurutilmesine Bakanlik yetkilidir.
iKiNCi BOLUM

Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi

Tirk vatandashgini kazanma yollari

MADDE 5 — (1) Turk vatandashgi, dogumla veya sonradan olmak tzere iki yolla kazanilir.
Dogumla kazanilan vatandashk

MADDE 6 — (1) Dogumla kazanilan Tiirk vatandasligl, soy bagi veya dogum vyeri esasina gore
kendiliginden kazanilir.

Soy bagi esasina gore kazanilan vatandaslik

MADDE 7 - (1) Soy bagi esasina gore kazanilan Turk vatandashgi, Turk vatandasl ana veya
baba ile soy baginin kurulmasiyla kendiliginden kazanilan vatandaslktir. Yapilan bildirim
Uzerine dogumdan itibaren Tulrk vatandashgi kazanilir.

(2) Tarkiye icinde veya disinda evlilik birligi icinde Tirk vatandasi anadan dogan veya
babadan olan ¢ocuk, dogumundan itibaren Tiirk vatandashgini kazanir.

(3) Turkiye icinde veya disinda evlilik birligi disinda Turk vatandasi anadan dogan, yabanci
babadan olan gocuk, dogumundan itibaren Tirk vatandasligini kazanir.

(4) Turkiye icinde veya disinda evlilik birligi disinda Tiirk vatandasi babadan olan ve yabanci
anadan dogan ¢ocuk, 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
hikimlerine gore, Tirk vatandasi babaya soy bagi ile baglanmasi halinde dogumundan
itibaren Tiark vatandashigini kazanir.

Onsekiz yasini tamamladiktan sonra doguma iliskin yurt disindan yapilan bildirimler
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MADDE 8 — (1) Yurt disinda yasayan ve onsekiz yasini tamamladigi halde dogumuna iliskin
bildirimde bulunulmayan kisilerin aile kitliglne tescili, Tirk vatandasi ana veya babadan
dolay! Tirk vatandashgini kazandiklarinin Bakanlik¢ga yapilacak inceleme sonucunda tespiti
halinde mimkuanddr.

Onsekiz yasini tamamladiktan sonra doguma iliskin yurt disindan yapilan bildirimlerde
bagvuru ve yapilacak islemler

MADDE 9 — (1) Turk vatandasl ana veya babaya bagl olarak Tirk vatandashgini kazandigini
iddia ederek basvuruda bulunan kisi adina miracaat makamlarinca asagida belirtilen
belgelerden olusan dosya diizenlenir ve karar alinmak lizere Bakanhga gonderilir:

a) istegi belirten form dilekge.

b) Miracaat makamlarinca sistemden alinan, Tirk vatandasi ana veya babaya ait niifus kayit
ornegi.
c) Turk vatandasi ana veya babadan birinin ya da her ikisinin ayni zamanda yabanci bir devlet

vatandasi olmasi halinde kimligini ispata yarayacak belge.

¢) Talepte bulunan kisinin ayni zamanda yabanci bir devlet vatandasi olmasi halinde kimligini
ispata yarayacak belge.

d) Medent hal belgesi ve evli ise evlenme belgesi, bosanmis ise bosanmayi kanitlayan belge,
dul ise esine ait 6lim belgesi.

e) Kisinin ana ve babasindan, bunlardan birisinin ya da her ikisinin 6lmus olmasi halinde ise
varsa kardeslerinden, kardesleri yoksa lg¢linci derece yakinlarindan, miiracaat makamlarinca
alinacak ve yakinlik derecelerini belirten ifade tutanagi.

f) Dogum belgesi.
g) Dogum belgesine dayanilarak diizenlenen dogum tutanagi.

(2) Bakanlikga gerekli gorilen hallerde, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen belgelerle
birlikte, ilgilinin vatandashginin ispatina esas olabilecek baska belgelerin de ibraz edilmesi
istenebilir.

Onsekiz yasini tamamladiktan sonra doguma iliskin yurt disindan yapilan bildirimlere ait
karar

MADDE 10 - (1) Bakanlik¢a yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda Tirk vatandasi
anadan dogdugu veya babadan oldugu tespit edilen kisinin, dogumundan itibaren Tirk
vatandasi oldugu aile kitiglne tescil edilir.

(2) Turk vatandasi anadan dogdugu veya babadan oldugunu ispata yarayacak yeterli bilgi ve
belge bulunmamasi halinde, ilgili kisinin bu yondeki talebi Bakanlikga reddedilir.
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Dogum yeri esasina gore vatandasligin kazanilmasi, basvuru ve yapilacak islemler

MADDE 11 — (1) Turkiye’de dogan ve ana ve babanin belli olmamasi veya vatansiz bulunmasi

ya da milli kanunlari geregince ana ve babadan dolayl vatandaslik kazanamamasi gibi
nedenlerle herhangi bir devletin vatandashgini kazanamayan ¢ocuk, dogumundan itibaren
Tirk vatandashgini kazanir.

(2) Dogum yeri esasina gore Tirk vatandasliginin kazanilmasina iliskin basvurularda miracaat
makamlarinca agagida belirtilen belgelerden olusan dosya dizenlenir ve karar alinmak Uzere
Bakanliga gonderilir:

a) istegi belirten form dilekgce.
b) Cocugun Tirkiye’de dogdugunu ispatlayan dogum belgesi.
c) Dogum belgesine dayanilarak diizenlenen dogum tutanagi.

¢) Cocugun ana ve babadan dolayl herhangi bir devletin vatandaslgini kazanamadigini
ispatlayan belge.

d) Ana ve babanin vatansiz olmasi halinde temini miimkiin ise bu durumu ispatlayan belge.
Dogum yeri esasina gore vatandasligin kazanilmasina iliskin karar

MADDE 12 - (1) Bakanlik¢a yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda; 11 inci maddede
belirtilen sartlari tasidigl tespit edilen cocuk, dogumundan itibaren Tirk vatandasligini
kazanir ve yerlesim yerinin bulundugu idari birimin son hanesinden bir sonraki haneye tescil
edilir.

(2) Aranan sartlari tasimayanlarin talepleri Bakanlik¢a reddedilir.

(3) Turkiye’de bulunmus cocuk, 29/9/2006 tarihli ve 2006/11081 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yirirliige konulan Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin
32 nci maddesine gore aile kitlgline tescil edilir.

Sonradan kazanilan vatandashk

MADDE 13 — (1) Tirk vatandashiginin sonradan kazanilmasi, yetkili makam karari veya evlat
edinilme ya da segme hakkinin kullaniimasi ile mimkindur.

Yetkili makam karariyla vatandasligin kazanilmasi

MADDE 14 — (1) Yetkili makam karari ile Tlrk vatandashginin kazanilmasi asagidaki yollarla
olur:

a) Turk vatandashginin genel olarak kazanilmasi.

b) Tlrk vatandashginin istisnai olarak kazaniimasi.
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c) Tirk vatandashginin yeniden kazanilmasi.
¢) Turk vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmasi.
Tirk vatandashginin genel olarak kazanilmasi

MADDE 15 — (1) Tirk vatandashgini kazanmak isteyen yabanci, asagidaki sartlari tasimasi
halinde Bakanlik karari ile Ttirk vatandashgini kazanabilir:

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise 4721 sayili Tlirk Medeni Kanununa goére ergin ve ayirt
etme glciine sahip olmak.

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Tlrkiye’de kesintisiz bes yil ikamet etmis olmak.

c) Turkiye’de yerlesmeye karar verdigini; Turkiye’de tasinmaz mal edinmek, is kurmak,
yatirim yapmak, ticaret ve is merkezini Tlirkiye’ye nakletmek, ¢alisma iznine tabi olarak bir is
yerinde calismak ve benzeri davranislarla teyit etmis olmak veya Tiirk vatandasi ile evlenmek,
ailece miracaat etmek, daha 6nce Tiirk vatandashgini kazanmis olan ana, baba, kardes ya da
cocuk sahibi olmak veya egitimini Tiirkiye’de tamamlamak.

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak.

d) Toplum icinde birlikte yasamanin gerektirdigi sorumluluk duygusu ile davranarak iyi ahlak
sahibi oldugunu gostermek, davranislari ile cevresine gliven vermek, toplumca hos
karsilanmayan ve toplum degerlerine aykiri kot aliskanhgi bulunmamak.

e) Toplumsal yasama uyum saglayabilecek diizeyde Tirkce konusabilmek.

f) Turkiye’de kendisinin ve bakmakla ylikimli oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire
veya meslege sahip olmak.

g) Millt givenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak.

(2) Turk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilardan, birinci fikrada sayilan sartlarla
birlikte, tasidiklari devlet vatandashgindan veya vatandasliklarindan ¢ikma sarti da aranabilir.
Bu takdirin kullanilmasina iliskin esaslarin tespiti Bakanlar Kurulunun yetkisindedir.

Turk vatandashginin genel olarak kazanilmasinda miracaat makamlarinca basvurunun
isleme alinmasi ve uygulanacak esaslar

MADDE 16 — (1) Turk vatandashginin genel olarak kazanilmasinda miiracaat makami
yerlesim yerinin bulundugu valiliklerdir.

(2) Tiark vatandashgini kazanmak isteyen yabanci hakkinda miracaat makaminca ©n
inceleme yapilarak;

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore ergin ve ayirt
etme glciline sahip olmayan,
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b) Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmeyen,

c) Yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla birlikte Tirkiye’de yerlesme niyetini
gostermeyen; siginma veya iltica basvuru sahibi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim goren
cocuguna refakat, tedavi gibi amaclarla ikamete baglandigi anlasilan,

¢) Herhangi bir suctan dolayi yargilamasi devam eden veya hiikiimli ya da tutuklu olan,

d) 17 nci maddede belirtilen belgeleri ibraz edemeyen, kisilerin basvurusu kabul edilmez ve
bu husus yazil olarak ilgilisine bildirilir.

Tirk vatandashginin genel olarak kazanilmasinda basvuru igin gerekli belgele

MADDE 17 — (1) Turk vatandashigini kazanmak isteyen ve bagvuru igin gerekli sartlari tasiyan
yabanci adina miiracaat makaminca asagida belirtilen belgelerden olusan dosya diizenlenir:

a) istegi belirten form dilekce.

b) Kisinin hangi devlet vatandasi oldugunu gosteren pasaport veya benzeri belge, vatansiz
ise temininin mimkdn olmasi halinde buna iliskin belge.

c) Kisinin kimlik bilgilerini gdsteren dogum belgesi veya niifus kayit 6érnegi gibi belge ve evli
ise es ve cocuklarinin aile bagini kanitlayan nifus kayit 6rnegi veya benzeri belge.

¢) Medeni hal belgesi ve evli ise evlenme belgesi, bosanmis ise bosanmayi kanitlayan belge,
dul ise esine ait 6lim belgesi.

d) Tirk vatandasi birinci veya ikinci derece yakinlari varsa bu kisilere ait miracaat
makamlarinca sistemden alinan nifus kayit 6rnegi.

e) Kisinin genel saghk bakimindan tehlike teskil edecek bir hastaligi bulunmadigina dair, usul
ve esaslari Saglhk Bakanliginca belirlenmis olan saglik raporu.

f) Tlrkiye'de kendisinin ve bakmakla yikiimli oldugu kimselerin gecimini sagladigina iliskin
gelirini veya meslegini ispatlayan ¢alisma izni, vergi levhasi, taahhiitname veya benzeri belge.

g) Basvuru tarihinden geriye dogru Tirkiye’de kesintisiz olarak bes yil ikamet ettigine dair il
emniyet mudurliginden alinacak yurda giris ve ¢ikis tarihlerini gdsteren belge.

g) Basvuru tarihinden ileriye dogru vatandaslk islemlerinin sonuclandiriimasina yetecek
sureli ikamet tezkeresi.

h) Herhangi bir su¢ nedeniyle hakkinda kesinlesmis mahkeme karari bulunuyorsa onayl bir
ornegi.

1) Kisinin dogum tarihinin ay ve gini bulunmuyorsa, dogum tarihinin tamamlanmasi igin
Ulkesinin yetkili makamlarindan alinmis belge, belgenin temin edilememesi halinde ise 5490
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sayil Nifus Hizmetleri Kanununun 39 uncu maddesi geregince islem yapilmasini kabul
ettigine dair imzali beyani.

i) Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gbsteren makbuz.

(2) DosyasI tamamlanan yabanci hakkinda il emniyet middirliginden sorusturma yapilmasi
istenir.

Turk vatandashginin genel olarak kazanilmasinda il emniyet midiirligiince yapilacak
sorusturmaya iliskin usul ve esaslar

MADDE 18 — (1) il emniyet miidiirligiince Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancinin;

a) Millt glivenlik ve kamu dizeni bakimindan Tirk vatandashgini kazanmasina engel teskil
edecek bir halinin bulunup bulunmadigi,

b) Iyi ahlak sahibi olup olmadigi,

c) Hangi tarihte Tirkiye'ye geldigi, ikamet tezkeresinin hangi amacla verildigi, miracaat
tarihinden geriye dogru ne kadar siire lilkemizde ikamet ettigi, bu siire icinde yurt disina cikis
yapip yapmadigl, yapmis ise tarihleri ve siresi, tespit edilir ve elde edilen bilgiler sorusturma
formuna yazilir.

(2) Sorusturmasi tamamlanan vyabancinin dosyasi il mudirligiine iade edilir. |l
mudurliglince dosya, komisyona gonderilir.

Turk vatandashginin genel olarak kazanilmasinda komisyon tarafindan yapilacak islemler ve
uygulanacak esaslar

MADDE 19 — (1) Turk vatandashgini kazanmak isteyen yabanci;
a) Basvuruda aranan sartlari tasiyip tasimadigi,

b) Soy durumu,

c¢) Turkce konusma yeterliligi,

¢) Gecimini ne sekilde sagladigi,

d) Tirkiye’'nin toplumsal yasamina uyum saglayip saglamadigi, hususlarinin tespiti igin
komisyon tarafindan miulakata tabi tutulur. Milakat sonucunda olusan kanaat vatandaslk
miulakat formuna acik bir sekilde yazilir. Komisyon ayrica 17 nci maddede belirtilen belgelerin
dosyada bulunup bulunmadigini da tespit eder.

(2) Yabancinin soy durumu; Turk kiiltiriine yakinhgi, 6rf ve adet birlikteligi ile geldigi bolge ve
ana veya babanin soyu esas alinarak; Tirk soylu, yabanci soylu veya soyu tespit edilemeyen
seklinde belirlenir.
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(3) Doktor raporu ile tespit edilmesi halinde, konusamayan ve duyamayanlarin milakatlari,
bunlarin isaretlerinden anlayanlar araciligiyla ya da okuma ve yazma biliyorlarsa yazili olarak

yapilr.

(4) Komisyonca yapilan inceleme ve arastirma sonucunda aranan sartlari tasidigl anlasilan
yabancinin dosyasi il midurltgiince, karar alinmak izere Bakanliga génderilir.

(5) Komisyonca yapilan inceleme ve arastirma sonucunda aranan sartlari tasimadigl anlasilan
yabancinin dosyasi Bakanhga gonderilmez ve il mudirligiince ilgilisine bu yolda gerekli
tebligat yapilr.

Tiirk vatandashginin istisnai olarak kazanilmasi, basvuru icin gerekli belgeler ve yapilacak
islemler

MADDE 20 - (1) Kanunun 12 nci maddesinde sayilan hallerde yabanci, istisnai olarak Turk
vatandashgini kazanabilir.

(2) Tirk vatandashgini istisnai olarak kazanmak isteyen yabanci hakkinda Bakanhgin yazih
talimati Uzerine miiracaat makamlarinca asagida belirtilen belgelerden olusan dosya
diizenlenir:

a) istegi belirten form dilekce.

b) Kisinin hangi devlet vatandasi oldugunu gosteren pasaport veya benzeri belge, vatansiz ise
temininin miimkiin olmasi halinde buna iliskin belge.

c) Medeni hal belgesi ve evli ise evlenme belgesi, bosanmis ise bosanma belgesi, dul ise esine
ait 6lim belgesi.

¢) Kisinin kimlik bilgilerini gbsteren dogum belgesi veya niifus kayit 6rnegi gibi belge ve evli
ise es ve cocuklarinin aile bagini kanitlayan nifus kayit 6rnegi veya benzeri belge.

d) Tirk vatandasi birinci veya ikinci derece yakinlari varsa bu kisilere ait miracaat
makamlarinca sistemden alinan nifus kayit 6rnegi.

e) Kisinin dogum tarihinin ay ve giini bulunmuyorsa, dogum tarihinin tamamlanmasi igin
Ulkesinin yetkili makamlarindan alinmis belge, belgenin temin edilememesi halinde ise 5490
sayih Nufus Hizmetleri Kanununun 39 uncu maddesi geregince islem yapilmasini kabul
ettigine dair imzal beyani.

f) Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gésteren makbuz.
(3) Tamamlanan dosya karar alinmak tizere Bakanlhga gonderilir.

(4) Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore vatandashga alinacak
kisilerin miiracaatlari, gerekli goriilen hallerde Bakanlik¢a alinir ve ikinci fikrada belirtilen
belgelerden olusan dosya diizenlenir.
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