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AL PRESENTAR

LA COMISION DE CONSTI

EL PROYECTO DE ELL#:
SENOR. NG,

La Comision encargada por las Cortes

de extender un proyecto de Constitu-
cion para la Nacion espafiola, llena de
timidez y desconfianza presenta & V. M.
el fruto de su trabajo. Ardua y grave
le habia parecido desde el principio la
empresa ; mas todavia estaba reservado
para sus sesiones tocar todas las dificul-
tades, cuya magnitud ha estado en poco
no la hubiese desalentado, y hecho des-
confiar de poder llevar al cabo la obra.
St ella no correspondiese 4 los deseos de
V. M., ni llenase la espectacion publi-
ca, a lo menos la Comision habra cum-
plido con el precepto que las Cortes le
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impusieron, el que no tanto debe en-
tenderse que eva dirigido & «ue presen-
tase. una obra perfecta, quanto que se-
fialase el camino que la sabiduria del
Congreso podria seguir en Ja discusion
para egar al término tan deseado por
la INacion entera. Nada ofiece la Comi-
gici en su proyecto que no se haile con-
“signado. del modo mas auténtico y so-
Jemae en los diferentes cuerpos de la
Legislacion . espaiiola , sino que se mire
como’ nuevo el método con que ha dis-
trinuido las materias, ordenandolas y cla-
sificindolas para que formasen un siste-
ma de ley fundamental y constitutiva,
en ¢l que estuviese contenido con enlace,
armonia y concordancia guanto tienen
.dispuestolas leyes funﬁamentales de Ara-
gon, de Navarra y de Castlila en todo
lo concerniente 4 la libertad é indepen-
dencia de la Nacion, 4los fueros y obll-
gaciones -de los Uudadano a la digni-
dad y autoridad del Rey y de los tribu-
nales, al establecimiento y uso de la fuer-
za armada, y al método econdémicoy
aadministrativo de las provincias. Estos
Puntos capitales van ordenados sin el apa-
rato cientifico que usan los autores cla-
.sicos en las obras de Politica, 0 trata-
dos de Derecho publico, que la Comi-
sion crey6 debia evitar por no ser ne-
cesario, quando no fuese impropio, en
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el breve, claro y sencillo te:i;tfi de la
‘ley constitutiva de una monarquia. Pero
al mismo tiempo no ha podido menos de
adoptar el método que le parecié mas
analogo al estado presente de la Nacion,
en que el adelantamiento dela ciencia
del Gobierno ha introducido en Europa
un sistema desconocido en los tiempos
en que se publicaron los diferentes cuer-
pos de nuestra legislacion ; sistema del
que ya no es posible prescindir abso-
utamente, asi como no lo hicieron nues-
tros antiguos legisladores , que aplicaron
a sus reynos de otras partes lo que juz-
garon util y provechoso. |

- La Comision, Senor , hubiera desea-
do que la urgencia con que se ha de-
dicado a su trabajo, la noble impaciens
cia del publico por verle concluido y
la falta de auxilios literarios en que se
ha hallado , le hubiesen permitido dar
a esta obra la dltima mano que nece-
sitaba para captar la benevolencia del
Congreso y la buena voluntad de la Na-
cion , presentando en esta introduccion
todos los comprobantes que en nuestros
cédigos demuestran haberse conocido y
usado en Espafia cuanto comprehende
el presente proyecto. Este trabajo, aun-
que improbo y dificil, hubiera justifi-
cado 4 la Comision de la nota de no-
vadora en el coneepto de aquellos, que
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poco versados en la historia y legislacion
anticua de Espafia, creeran tal vez to-
mado de naciones extrafias , 6 introdu-
cido por €l prurito de la reforma , todo
lo que no ha estado en uso de algunos
siglos a esta parte, 6 lo que se oponga
al sisterna de gobierno adoptado entre
nosotros despues de la guerra de Suce-
sion, La Comision recuerda con dolor
el velo que ha cubierto en los ultimnos
reynados la importante historia de nues-
tras Cortes ; su conocimiento estaba casi
reservado a los sabios y literatos, que
la estudiaban mas por espiritu de eru-
dicion, que con ningun fin politico. Y si
el Gobierno no habia prohibido abier-
tamente su lectura, el ningun cuidado
que tomd para proporcionar al publico
ediciones completas y acomodadas de los
quadernos de Coértes, y el ahinco con
que se prohibia qualquiera escrito que
recordase 4 la Nacion sus antiguos fue-
ros y libertades, sin exceptuar las nue-
vas ediciones de algunos cuerpos del De-
recho , de donde se arrancaron con es-
candalo universal leyes benéficas y libe-
rales, causaron un olvido casi general de
nuestra verdadera Constitucion , hasta el
punto de mirar con ceino y desconfianza
a los que se manifestaban adictos & las
antiguas de Aragon y de Castilla. La lec-
tura de tan preciosos monumentos ha-



bria familiarizado [é; ]la Nacion con las
ideas de verdadera libertad politica y ci-
vil, tan sostenida, tan defendida, tan
reclamada por nuestros mayores en las
inumerables enérgicas peticiones en Coér- |
tes de los procuradores del reyno, en
las quales se pedian con el vigor y en-
tereza de hombres libres la reforma de
abusos , la mejora y derogacion de leyes
perjudiciales , y la reparacion de agra-
vios. Hubiera contribuido igualmente a
convencer & los espafoles, que su deseo
de poner freno a la disipacion y prodi-
“galidad del Gobierno, de mejorar las le-
yes y las instituciones ha sido el cons-
tante objeto de las reclamaciones de los
pueblos, del anhele de sus procuradores,
“sin que se pueda sefialar un solo decreto
de los expedidos hasta el dia por V. M.
que no sea de la naturaleza de las pe-
ticiones presentadas en Cértes ; algunas
de las quales todavia se extendian & pe-
dir con firmeza y resolucion la reforma
6 supresion de muchas cosas que V. M,
ha respetado. | ~
Aunque la lectura de los historia-
dores aragoneses , que tanto se aventa-
jJan 4 los de Castilla, nada dexa que de-
sear al que quiera instruirse de la ad-
mirable Constitucion de aquel reyno, to-
davia las actas de Cértes de ambas co-
ronas ofrecen 4 los espaifioles exemplos
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vivos de que -nue[stgos mayores tenian
grancdeza y elevacion en sus miras, fir-
meza y dignidad en sus contferencias y
reuntiones, e;i}'}il'itll de verdadera libere
tad € independencia, amor al orden y
4 la justicia , discernimiento exquisito
para no confundir jamas en sus peticio-
nes y reclamaciones los intereses de la
Nacion coun los de los cuerpos 6 parti-
culares. La funesta politica del anterior
reynado habia sabido desterrar de tal mo=
do el gustoy aficion hacia nuestras an-
tiguas instituciones comprehendidas en
los cuerpos de la Jurisprudencia espafiola
descritas , explicadas y comentadas por
los escritores nacionales 4 tal punto, que
no puede atribuirse sino a un plan se-
guido por el Gobierno la lamentable ig-
norancia de nuestras cosas, que se adviers
te entre no pocos que tachan de forastero
y miran como peligroso y subversivo lo
que no es mas que la narracion sencilia
de hechos histéricos referidos por los
Blancas, los Zuritas , los Anglerias, los
Marianas, y tantos otros profundes y gra-
ves autores que por incidencia 6 de pro-
posito tratan con solidez y magisterio de
nuestros antiguos fueros, de nuestras le-
yes, de nuestros usos y costumbres. Para
comprobar esta asercion, la Comision no
necesita mas que indicar lo que dispo-
wa el Fuero Juzgo sobre los derechos
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de la Nacion, fdel[ Igey y de los ciuda-
danos ; acerca de las ob]iga.cio_r}es reci-
procas entre todos de guardar las leyes;
sobre la manera de forinarlas y execu-
tarlas &c. La soberania de la Nacion esta
reconocida y proclainada del modo mas
auténtico y solemne en las leyes funda-
mentales de este cédico., En ellas se dis-
pone que la corona es electiva; que na~
die puede aspirar al reyno sin ser ele-
gido ; que el rey debe ser nombrado por.
los obispos , magnates y el pueblo; ex-
plican 1gualmente las calidades que de-:
ben concurrir en el elegido; dicen que-
el Rey debe tener un derecho con su
pueblo ; mandan expresamente que. las
leyes se hagan por los que representen.
a la Nacion, juntamente con el Rey:
que ¢l Monarca y todos los subditos, sin
distincion de clase y dignidad, guarden
las leyes ; que el Rey no tome por fuer-
za de mnadie cosa alguna;y si lo hicie-
re, que se la restituya. ¢ Quien & vista
de tan solemnes, tan claras, tan termi-
nantes disposiciones podra resistirse to-
davia 4 reconocer como principio inne-
gable que la autoridad soberana est& ori-
ginaria y esencialmente radicada en la:
Nacion ! ; Como sin este derecho hu-
bieran podido nunca nuestros mayores
elegir sus Reyes, imponerles leyes y obli-
gaciones. y. exigir.de ellos.su ebservancia?-
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Y si esto es de *Ena] notoriedad y au-.
wenticidad incontrastable, §no era pre-.
ciso que para sostener lo contrario se se-
fialase la época en que la Nacion se ha--
bia despojado 4 si misma de un derecho
tan inherente, tan esencial. 4 su exis-
tencia politica? ; No era preciso exhi-
bir las escrituras y auténticos documen-
tos en que constase el desprendimiento
y enagenacion de su libertad ¢ Mas por
mucho que se busque, se inquiera, se ar-
guya y se cavile, no se hallard otra cosa
que testimonios irrefragables de haber
continuado en ser electiva la corona, asi
en Aragon come en Castilla, aun des-
pues de haber comenzado la restauracion.
En Castilla no existia ley fundamental
que arreglase con claridad y precision
la sucesion al trono antes del siglo xit
como se vé por los disturbios a que die-
ron lugar frecuentemente las disputas en-
tre los hijos de los reyes de Leon y de
Castilla; y la costumbre de asociar al
Gobierno, y dar a4 reconocer en las Cér-
tes por heredero en vida del Rey al
Principe 6 pariente designado para su-
cederle , provenia de la falta de leyes
que arreglasen este punto tan grave y
trascendental al bien estar de la Nacion,
Yista jamas pudo echar de si la memo-
ria de haber sido electiva la corona en
su origen ; prueba clara de ello es, entre
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otros hechos, el notable suceso de Ca-
talufia en el afio de 1462, en que los
estados de aquel principado, despues de
haberse resistido 4 D. Juan el 11 de Ara-
gon le depusieron solemmnemente del tro-
no. En Castilla se executé lo mismo en
el de 1465 con Henrique 1v, 4 causa
de su mal gobierno v administracion: en
el de 1406 se tratd en las Cértes de Tole-
do, con ocasion de la menor edad de
D. Juan el 11, de traspasar a su tio el
infante D. Fernando la corona, fundan-
dose los procuradores en la facultad que
tenia la Nacion para elegir el Rey, se-
gun el pro comun del reyno; y por ul-
timo la notable solemnidad, que toda-
via se observa, por la que aun hoy dia
jura el reyno al Principe de Asturias en
vida de su padre para corroborar mas
y mas con este acto las leyes de la su-
cesion hereditaria.

No es menos notable el cuidado
vigilancia con que se guardaron en Ara-
gon y Castilla los fueros y leyes que
protegian las libertades de la Nacion en
el esencialisimo punto de hacer las le-
yes. Lo dispuesto por el Cédigo godo,
eso Imismo se restablecié en ambos rey-

nos luego que comenzaron & rescatarse
de la dominacion de los arabes. Los Con-

gresos nacionales de los godos renacie-
ron en las Cortes generales de Aragon,
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de Navarra y de Castilla, en que el Rey,
los prelados, magnates y el pueblo ha-
cian las leyes, otorgaban pedidos y con-
tribuciones , y trataban de todos los asun-
tos graves que ocurrian; aunque en el
modo y forma de reunirse, de delibe-
rar y de proclamar las primeras habia
diferencia entre estos estados. Aragon fué
en todas sus instituciones mas libre que
Castilla. El Rey en aquel reyno no po-
dia resistir abiertamente las peticiones de
las Cortes , que pasaban & ser leyes si
el reyno insistia. La formula de que se
usaba para su publicacion, es bien no-
table, y quita toda duda por la clari-
dad y precision de las palabras en que
estaba concebida. Decia asi: El Rey, de
voluntad de las Ccrtes, estatuesce y or-
dena. No sucedia asi en Castilia, donde
su autoridad y el influxo de los minis-
tros, por falta de las leyes claras, ca-
recia de limitaciones bien determinadas
para todos los casos. Pero a pesar de
esta imperfeccion, la Constitucion de Cas-
tilla es admirable y digna de todo res-
peto y ‘veneracion. Por eila se le pro-
hibia al Rey partir el senorio: no po-
dia tomar a nadie su propiedad : no po-
dia prenderse & ningun ciudadano dan-
do fiador: por fuero antiguo de Espa-
fia, la sentencia dada contra uno por
mandado del Rey era nula.: el. Rey ne
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podia tomar de loE pueblm eontribucie~
nes , tributos ni pedidos , sin el otorgas
miento de la Nacicn junta en Cortes,
con la singularidad que estas mno los de-
cretaban hasta haber obtenido, compe-
tente indemnizacion de los agravios de-
ducidos en ellas; en lo qual la. Nacion
se habia mamfeetado siempre tan zelo-
sa y sentida , que mas de una vez ex-
preso el resentimiento que le causaba la
repulsa, con actos de violencia y enfus=
recimiento , como sucedié en los desas-
trosos movimientos de Segovia , y demas
ciudades de Castilla , despues de las Cér-
es de la Corufia, en que se concedieron
al Emperador Cérlos v los subsidios que
habia pedido, antes de haber satisfecho
4 las quejas que le presentaron los pro-
curadores del reyno. Mas nada de es-
to es comparable 4 lo que disponia la
Constitucion de Aragon para asegurar
los Fueros y libertades de la Nacion y
de los ciudadanos.

A mas de los limites indicados de la
autoridad real en Castilla, en Aragon se
miraba la freqiiente convocacion de Céor-
tes como el medio mas eficaz de ase-
gurar el respeto y observancia de las les
yes. En 1283, en el reynado de Pedro 111,
llamado el Grande se establecié: Rue
el seior Rey fuga Cmt general de ara-
gonceses en. cada un 4Ro ung .vegada. La
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paz y la guerra ][a declaraban las Cér-
tes 4 propuesta del Rey. Con este de-
recho, que se habia reservado el rey-
no, se ponia un nuevo freno a la auto-
ridad real, para que con pretexto de
una guerra voluntaria 6 siniestramente
provocada, no se oprimiese 4 la Nacion,
y se la privase de su libertad. Las con-
tribuciones eran, igualmente que en Cas-
tilla , otorgadas libremente por la Nacion
reunida en Cortes, en donde se toma-
ba cuenta de su inversion, y se pedia
residencia 4 todos los funcionarios pu-
blicos del desempeiio de sus cargos. Ade-
mas de la reunion periddica 'y freqien-
te de las Cértes, tenian los aragoneses
el privilegio de la unionj institucion tan
singular , que ninguna otra nacion co-
nocida ofrece exemplo de esta natura-
leza. Su objeto era oponerse abiertamen-
te a la usurpacion que hacia el Rey 6
sus ministros de los fueros o libertades
del reyno , hasta poderle destronar y ele-
gir otro en su lugar encara que sea pa-
gano, como dice el secretario Antonio
Perez en sus Relaciones. Su modo de
proceder estaba determinado por reglas
fixas. Su autoridad se extendia hasta ex-
pedir mandatos, y exigir de los Reyes
la satisfaccion de los agravios cometidos
contra el reyno, como sucedié con Al-
fonso 11 de Aragon. Pero esta asocia-
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cion formidable 4 la ambicion de los mi.
nistros y de los Reyes, perecio por la
fuerza de las armas & manos de Pedro 1v,
Namado el del Punal, quien en el afio
de 1348 consiguié que las Cértes la
disolviesen. Abolido este privilegio, to-
davia quedé el Justicia, cuya autoridad
servia de salvaguardia a la libertad ci-
vil, y seguridad personal de los ciuda-
danos. Su inmenso poder; la proteccion
que le dispensaban las leyes para asegu-
rar su independencia en el desemperio
de sus augustas funciones ; el privilegio
de la manifestacion exercitado ante él
para facilitar & los reos el medio de de~
fenderse contra el poder de los minis-
tros ; el derechio de capitanear 4 los ara-
goneses , aunque fuese contra el mismo
Rey 6 su sucesor, si introducian en el
reyno tropas extrangeras, constituian la
parte principal de su extensa autoridad,
que no menos que la de la union aca-
b6 para siempre en la desgraciada dis-
persion que tuvieron los aragoneses, mati-
dados por el tltimo Justicia D. Juan
de Lanuza, al acercarse los soldados cas-
telianos, enviados contra fuero por Fe-
lipe 11, 4 sujetar 4 Zaragoza: 4 esto
se juntaban difcrentes leyes y fueros que
protegian la libertad de los aragoneses,
como el de no podérseles dar tormen-
to, quando al mismo tiempo en Casti-
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lla y en toda la Europa estaba en to-
da su fuerza el uso de esta prueba bar-
bara y cruel. |

La Constitucion de Navarra como vi-
va y en exercicio no puede menos de
Hamar grandemente la atencion del Con-
greso. Ella ofrece un testimonio irrefra-
gable contra los que se obstinen en creer
extrafio lo que se observa hoy en una
de las mas felices y envidiables provin-
cias del reyno; provincia en donde quan-
do el resto de la Nacion no ofrecia mas
que un teatro uniforme en que se cums-
plia sin contradiccion la voluntad del
Gobierno , hallaba este un antemural
inexpugnable en que iban 4 estrellarse
sus ordenes y providencias , siempre que
eran contra la ley 6 procomunal del rey-
"no. Todo io dicho respecto de la Cons-
titucion de Aragon, exceptuando el Jus-
ticia, y los privilegios de la union
manifestacion, eso mismo se observaba
4ntes en Navarra. En el dia todavia el
reyno junta Cortes, que habiendo si-
do antes como en Aragon anuales, se
han reducido 4 una vez cada tres afios,
quedando en el intermedio una diputa-
cion. Las Cértes tienen aun grande au-
toridad. Ninguna ley puede establecer-
se sin que ellas la consientan libremen-
te, para lo qual deliberan sin la asis-
tencia del virey, y si coenvicnen en. el
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proyecto , que en Navarra se llama pe-
dimento de ley, €l Rey le aprueba o le
desecha. Aun en el primer caso las Cor-
tes todavia exAminan de nuevo la ley
en su forma original ya sancionada; la
resisten si la hallan contraria 6 perju-
dicial al objeto de su proposicion, ha-
ciendo réplicas sobre ella hasta conve-
nirse el Rey con el reyno. Mas este al
cabo puede absolutamente resistir su pro-
mulgacion € insercion en los quadernos
de sus leyes , si no la juzga couforme &
sus intereses. En las coniribuciones ob-
servan igual escrupulosidad. La ley del
servicio ha de pasar por los mismos tra-
mites que las demes para ser aproba-
da, y ningun impuesto para todo el
reyno liene fuerza en Navarra hasta ha-
berse obtenido otorgamiento de las Cor-
tes , que para conservar mas cabal y ab-
soluta su autoridad en esta parte, lla-
man a toda contribucion denativo volun-
tario. Las cédulas, pragmaéticas &c. no
pueden ponersé en execucion hasta ha-
ber obtenido de las Cértes 6 de la di-
t'acmn, si estan separadas, el permiso
6 sobrecarta: para lo qual se sigue un
expediente de trimites bien conocidos-
La diputacion exérce tambien una au-
toridad muy extensa. Su principal ob-
Jeto es velar que se guarde la Consti-
tucion y se observen las leyes : oponer-
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se al curuplimiento de todas las cédu-
las y érdenes reales que ofenden 4 aque-
llas : pedir contra fuero en todas las pro-
videncias del Gobierno, que sean con-
travias 4 los derechos y libertades de
Navarra; y entender en todo lo perte-
neciente a lo econémico y politico de
lo interior del reyno. La autoridad ju-
dicial es tambien en Navarra muy in-
dependiente del poder del Gobierno. En
el consejo de Navarra se finalizan todas
las causas, asi civiles como criminales
entre gualesquiera personas, por privi-
legiadas que sean, sin que vayan a los
tribunales supremos de la corte los pley-
tos ni en apelacion, ni aun por el re-
curso de injusticia notoria. Las provin-
cias vascongadas gozan igualmente de
infinitos fueros y libertades, que por
tan conocidos no es necesario hacer de
ellos mencion especial.

A vista de esta sencilla narracion,
la Comision no duda que el Congreso
oira con benignidad el proyecto de ley
fundamental que presenta , y algunas de
las principales razones que la han deter-
rinado 4 adoptar el plan y sistema con
que esta dispuesto. Todas las leyes, fue-
ros y privilegios que comprehende la
breve exposicion que acaba de hacer,
andan dispersos y mezclados entre una
multitud de otras leyes puramente ci-
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viles y reglamentat[ias en la inmensa co-
leccion de. los cuerpos del derecho, que
forman la jurisprudencia espanola. lLa
promulgacion de estos cédigos, la fuer-
za y autoridad de cada uno, las vici-
situdes que ha padecido su observancia,
ha sido todo tan vario, tan desigual,
tan contradictorio, que era forzoso en-
tresacar con gran cuidado y diligen-
cia las leyes puramente fundamentales y
constitutivas de la monarquia de entre
la prodigiosa multitud de otras leyes de
muy diferente naturaleza , de espiritu di-
verso y aun contrario & la indole de
aquellas. Este trabajo no le ha descui-
dado la Comision; al contrario, aunque
incompleto, le ha tenido 4 la vista pre-
parado ya .de antemano por otra Comi-
sion nombrada al intento por la Jun-
ta Central. Pero, Senor, todo él en es-
te punto, aunque desempenado con mu-
cha prolixidad € inteligencia, estd re-
- ducido 4 la nomenclatura de las leyes,
que mejor pueden llamarse fundamen-
tales , contenidas en el Fuero Juzgo, las
Partidas, Fuero Viejo , Fuero Real, Or-
denamiento de Alcala, Ordenamiento
Real y Nueva Recopilacion. El espiri-
tu de libertad politica y civil que brilla
en la mayor parte de ¢llas , se halla 4 lag
veces sofocado con el de ]la mas extraor-
dinaria inconseqiiencia y aun contradic-
)
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cion, hasta contener algumnas disposicio-
nes enteramente incompatibles con el ge-
nio, indole y templanza de una monar-
quia moderada. Sirva, Serior , de exem-
plo la ley xir tit. 1 partida 1, en que se
dice : Emperador 6 Rey puede facer leyes
sobre las gentes de su sefiorio, € otre nin-
guno non ha poder de las fucer en lo tem-
poral , fueras ende si las ficiese con otor-
gamiento de ellos. Et las que de otra ma-
nera son fechas , non han nombre nin fuer-
za de leyes, nin deben valer en ningup
tiempo. Otras pudieran citarse , pero ade-
mas de que seria molestar sin utilidad
Ja atencion de las Cortes, la razon mas
principal de la Comision consiste en que
la Constitucion de la Monarquia espa-
fiola, debe ser un sistema completo y
bien ordenado , cuyas partes guarden ¢n-
tre si el mas perfecto enlace y armonia.
Su textura, Sefor, por decirlo asi, ha
de ser de una misma wmano, su forma
y colocacien executada por un mismo
artifice. ; Como , pues, seria posible que
la simple ordenacion textual de leyes pro-
mulgadas en épocas diferentes, distan-
tes las unas de las otras muchos si-
glos, hechas con diversos fines, en cir-
cunstancias opuestas entre si, y ningu-
‘ha parecida a la situacion en que en
¢l dia se halla el reyno, lenasen aquel
grande y magnffico objeto ? Quando la
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Comision dice que en su proyeeto no
hay nada nuevo, dice una verdad in-
‘contrastable , porque realmente no lo hay
en la substancia. Los espaioles fueron
en tiempoe de los godos una nacion li-
bre é independiente , formando un mis-
mo y unico imperio; los espafioles des--
pues de la restauracion, aunque fueron
tambien libres, estuvieron divididos en
diferentes estados, en que fueron mas
6 menos independientes , segun las cir-
cunstancias en que se hallaron al cons-
‘tituirse reynos separados; los espafoles
nuevamente reunidos baxo de una mis-
ma monarquia , todavia fueron libres por
algun tiempo ; pero la reunion de Ara-
gon y de Castilla fué seguida muy en
breve de la pérdida de la libertad, y el
yugo se fué agravando de tal modo,
“que ultimamente habiamos perdido, do-
loroso es decirlo, hasta la idea de nues-
tra dignidad; si se exceptuan las feli-
ces provincias vascongadas y el reyno
de Navarra, que presentando 4 cada pa-
so en sus venerables fueros una terri-
ble protesta y reclamacion contra las
usurpaciones del Gobierno, y una recon-
vencion irresistible al resto de la Espa-
fia por su deshonroso sufrimiento exci-
taba de continuo los temores de la cor-
te, que acaso se hubiera arrojado 4 tran-
quilizarlos con el mortal golpe que ama-
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g6 4 su libertad mas de una vez en los
dltimos afios del anterior reynado, 4 no
haber sobrevenido la revolucion. Aho-
ra bien, Sefior, en-todas estas €pocas
se hicieron leyes , que se llaman por los
jurisconsultos fundamentales. Ellas for-
man nuestra actual Constitucion y nues-
tros cédigos; ¢ como es posible esperar
que ordenadas y aproximadas, de qual-
quier modo que se quiera, puedan ofre-
cer 2 la Nacion las breves, claras y sen-
cillas tablas de la ley polmc,a de una
Monarquia moderada? No, Sefior, la
Comision ni lo esperaba, ni cree que
este sea el juicio de ningun espaifiol sen-
sato. Convencida por tanto del objeto
de su grave encargo, de la opinion ge-
neral de la Nacion , del interes comun
de los pueblos, precuré penetrarse pro-
fundamente , no del tenor de las citadas
leyes , sino de su indole y espiritu ; no de
las que ditimamente habian 1gualddo a
casi tadas las provincias en el yugo y
degradacion, sino de las que todavia que-
daban vivas en algunas de ellas, y las
que habian protegido en todas, en tiem-
pos mas felices, la religion, la libertad,
la felicidad y bien estar de los espafio-
les; y extrayendo por decirlo asi de su
doctrina los principios inmutables de la
sana politica, ordené su proyecto, na-
cional y antiguo en la substancia, nues
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vo solamente en el orden y método de
su disposicion. |

Hecho cargo el Congreso de estas
razones, pasa la Comision 4 exponer
brevemente los fundamentos de su obra.
Para darle toda la claridad y exictitud
que requiere la ley fundamental de un
estado , ha dividido la Constitucion en
quatro partes que comprehenden : Pri-
mera. Lo que corresponde a la Nacion
como soberana ¢ independiente, baxo
cuyo principio se reserva la autoridad
legislativa. Segunda. Lo que pertenece
al Rey como participante de la misma
autoridad , y depositario de la potestad
executiva en toda su extension. Terce-
ra. La autoridad judicial delegada a los
Jueces y Tribunales. Y quarta. El es-
tablecimiento , uso y conservacion de la
fuerza armada, y el érden econémico
y administrativo de las rentas y de las
provinéias. Esta sencilla clasificacion es-
ta sefialada por la naturaleza misma de
la sociedad, que es imposible descono-
cer , aunque sea en los Gobiernos mas
despéticos , porque al cabo los hombres
s€ han de dmglr por reglas fixas ¥y
sabidas de todos, y su formacion ha
de ser un acto diferente de la execu-
cion de lo que ellas disponen. Las di-
fe?rencias 6 altercados que puedan ori-
gmarse entre los hombres, se han de
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transigir por las mismas reglas 6 por otras
semejantes, y la aplicacion de estas 4
aquellos no puede estar comprehendida
en ninguno de los dos primeros actos,.
Del exidmen de estas tres distintas ope-
raciones , y no de ninguna otra idea me-
tafisica ha nacido la distribucion que han
hecho los politicos de la autoridad sobe-
rana de una nacion, dividiendo su exer-
cicio en potestad legislativa, executiva
y judicial. La experiencia de todos los
siglos ha demostrado hasta la evidencia
que no puede haber libertad ni seguri-
dad, y por lo mismo justicia ni prospe-
ridad en un estado, en donde el exer-
cicio de toda la autoridad esté reunido
en una sola mano. Su separacion es Ine
dispensable ; mas los limites que se deben
sefalar particularmente entre la aatori-
dad legislativa y executiva para que for-
men un justo y estable equilibrio, son
tan inciertos, que su establecimiento ha
‘sido en todos tiempos la manzana de Ia
discordia entre los autores mas graves de
la ciencia del Gobierno, y sobre cuyo
importante punto se han’ multiplicado al
infinito los tratados y los sistemas. La
Comision sin auticipar el lugar oportuno
de esta qiiestion , no duda decir gue abs-
teniéndose de resolver este problema por
priucipios de teoria politica, ha consul-
tado en esta parte ]a indole de la Cons-
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titicion antigua de Espafia ; por la que
es visto que el Rey participaba en algun
modo de la autoridad legislativa. La pri-
mera parte comienza declarando a la Na-
cion espaiiola libre y soberana, no solo
para que en ningun tiempo y baxo de
ningun pretexto puedan suscitarse dudas,
alegarse pretensiones ni otros subterfugios
que comprometan su seguridad € inde-
pendencia, como ha sucedido en varias
épocas de nuestra historia , sino tambien
para que los espanoles tengan constan-
temente a la vista el testimonio augusto
de su grandeza y dignidad, en que poder
leer & un mismo tiempo el solemne ca-
talogo de sus fueros y de sus obligacio-
nes sin necesidad de expositores ni in-
térpretes. La Nacion, Sefor, victima de
un olvido tan funesto, y no menos des-
graciada por habérse dexado despojar por
los ministros y favoritos de los Reyes de
todos los derechos ¢ instituciones que ase-
guraban la libertad de sus individuos , se
ha visto obligada 4 levantarse toda ella
para oponerse 4 la mas inaudita agre-
sion que han visto los siglos antiguos y
‘modernos ; la que se habia preparado y
comenzado & favor de la ignoranciay
obscuridad en que yacian tan santas y
sencillas verdades. Napoleon , para usur-
par el trono de Espafia, intentd estable-
¢er, como principio incontrastable , que
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Ja Nacion era una propiedad de la fa-
milia Real, y baxo tan absurda  supo-
sicion arrancé en Bayona las cesiones
de los Reyes padre € hijo. V. M. no tuvo
otra razon para proclamar solemnemen-
te en su angusto decreto de 24 de se-
tiembre la soberania nacional y decla-
rar nulas las renuncias hechas en aque-
lla ciudad de la corona de Espaia por
falta del consentimiento libre y espon-
taneo de la Nacion, sino recordar a esta
que una de sus primeras obligaciones de-
be ser en todos tiempos la resistencia a
la usurpacion de su, libertad é indepen-
dencia. La sublime y heréica insurrec-
cion a que ha recarrido la desventurada
Espafia para openerse a la atroz opre-
sion que se la preparaba, es uno de
aquellos dolorosos y arriesgados reme-
dios 2 que no puede acudirse con fre-
guencia sin aveufurar la misma exis-
tencia politica que por su medio se in-
tenta conservar, Por tanto la experien-
cia acredita , y aconseja la prudens
cla, que no se pierda jamas de vista
quanto conviene 4 la salud y bien estar
de la nacion, no dexarla caer en el fa-
tal olvido de sus derechos, del qual han
tomado origen los males que la han con-
ducido 4 las puertas de la muerte.

La clara, sencilla, pero solemne de~
claracion de Jo que la corresponde como
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Nacion libre y sgberana , presentande
4 cada paso 4 los que tengan la dicha
de dirigirla baxo los auspicios del Sefior
D. Fernando vii y sus legitimos suce-
sores los derechos de la Nacion espaio-
la, les indicara con toda claridad de que
modo han de usar de la autoridad que
la Constitucion y el Monarca confien 2
su cuidado. In el exercicio del respec-
tivo ministerio que cada funcionario de-
sempefie, no podra desentenderse de te-
ner fixa la vista en la inmutable regla
‘de una declaracion tan augusta , en don-
de ha de leer sus tremendas € inviola-
bles obligaciones ; los espaioles de todas
clases, de todas edades y de todas con-
diciones sabran lo que son y lo que es
preciso que sean para ser honrados y
respetados de los propios y de los ex-
trafios. No es menos importante expre-
sar las obligaciones de los espafioles para
con la Nacion, pues que esta debe con-
servarles por medio de leyes justas y
equitativas todos los derechos politicos y
cgvlles > que les corresponden como in-
dividuos de ella. Asi van sefialadas con
individualidad aquellas obligaciones de
que no puede dispensarse ningun espa-
fiol sin romper el vinculo que le une
al Estado. Como otro de los principa-
les fines de la Constitucion es conser-
var la integridad del territorio de Espana,
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se¢ han especificado los reynos y provin-
Clas que componen su imperio en ambos
hemisferios , conservando por ahora la
misma nomenclatura y division que ha
existido hasta aqui. L.a Comision bien hu-
biera deseado hacer mas céinodo y pro-
porcinado repartimiento de todo el ter-
ritorio espafiol en ambos mundos, asi
para facilitar la administracion de jus-
ticia, la distribucion y cobro de las con-
tribuciones , la comunicacion interior de
las provincias unasz con otras, como para
acelerar y simplificar las érdenes y pro-
videncias del Gobiernc, promover y fo-
mentar la unidad de tedos los espafioles
qualquiera que sea el reyno 6 provincia
a que puedan pertenecer. Mas esta gran-
de obra exige para su perfeccion un ci-
mulo prodigioso de conocimientos cien-
tificos , datos, noticias y documentos,
que la Comision ni tenia ni podia facilitar
en las circunstancias en que se halla el
reyno. Asi ha creido debia dexarse para
las Cortes sucesivas el desempefio de este
tan dificil como importante trabajo.

La declaracion sclemne y auténtica
de que la religion catélica, apostdlica ro-
mana es y serad siempre la religion de
la Nacion espafiola , con excluston de
qualquiera otra, ha debido ocupar en
la ley fundamental del Estado un lu-
gar preeminente , qual corresponde &
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la grandeza y sublimidad del “objeto.

En seguida se proclama igualmen-
te, que el Gobierno de Espana es una
Monarquia hereditaria, moderada por la.
ley fundamental, sin que en las limita-
ciones que la modifican , pueda hacerse
-ninguna alteracion , sino en los casos y
por los medios que sefiala la misma Cons-
titucion. La Comision ha mirado como
esencialisimo todo lo concerniente 4 las
limitaciones de la autoridad del Rey, ar-
reglando este punto con toda circunspec-
cion , asi para que pueda exercerla con
la dignidad, grandeza y desembarazo que
corresponde al Menarca de la esclare-
cida Nacion espafiola como para que no
vuelvan a introducirse al favor de la obs-
curidad y ambigiiedad de las leyes las
funestas alteraciones que tanto han des-
figurado y hecho variay la indole de la
monarquia con grave dafio de los intere-
ses de la nacion y d¢ los derechos del
Rey. Asi se han sefialado con escrupu-
losidad reglas fixas, claras y sencillas que
determinan con toda exictitud y preci-
sion la autoridad que tienen las Cortes
de hacer leyes de acuerdo con el Rey;
la que exerce el Rey para executarlas y
hacquas respetar , y la que se delega a
los jueces y tribunales para la decision

de todos los pleytos y causas con arreglo
a las leyes del reyno.
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Las circunstancias que han de con-
currir en todo el que quiera ser consj-
derado- como ciudadano espanol han de-
bide merecer atencion muy principal. Co.
mo individuo de la Nacion se hace par-
ticipe de sus privilegios, y solo baxo se-
guridades bien calificadas pueden ser ad-
mitidos en una asociacion politica los
que asicomo son llamados 4 formarla,
lo son tambien 4 conservarla y defen-
derla. La naturalizacion de los extran-
geros en el reyno ha ocupado igualmente
la atencion de la Comision. El aumento
de la poblacion , el fomento de la agri-
cultura, de las artes y del comercio, de
que tanto necesita la Nacion despues de
una guerra asoladora ; la facilidad con
que las leyes del reyno han favorecido
en todos tiempos su admision, la auto-
rizaba 4 abrir la puerta 4 su venida y
establecimiento. Asi lo ha hecho ; pero
al mismo tiempo ha limitado en ellos el
exercicio de los derechos politicos y ci-
viles; ya porque los extrangeros no tan-
to son atraidos a establecerse en un pais
por la ambicion de los empleos y cargos
publicos , como por el irresistible alicien-
te de hacer honradamente su fortuna
baxo el amparo y proteccion de leyes
humanas y liberales; ya porque la Na-
cion, victima en el dia en mucha par-
te del fatal pacto de familia, no debia
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confiar al capricho 6 al favor del Ge-
bierno la dispensacion de la mayor gra-
cia que puede concederse en un Ksta-
do; y la que no debe extenderse jamas
hasta confundir lo que solo pueden dar
la naturaleza y la educacion. El inmen-
so numero de originarios de Africa es-
tablecidos en los paises de ultramar, sus
diferentes condiciones, el estado de ci-
vilizacion y cultura en que la mayor
parte de ellos se halla en e! diaf han
exigido mucho cuidado y diligencia pa-
r4 no agravar su actual situacion, ni
comprometer por ofro lado el interes
y seguridad de aquellas vastas provin-
cias. Consultando con mucha madurez
los intereses reciprocos del Estado en
general y de los individuos en particu-
lar , se ha dexado abierta la puerta 4
la virtud , al merito y 4 la aplicacion
para que los originarios. de Africa va-
yan entrando oportunamente en el goce
de los derechos de ciudad.

La apreciable calidad de ciudadano
espafiol no solo debe conseguirse con
el nacimiento ¢é naturalizacion en el
reyno, debe conservarse en conocida
utilidad y provecho de la Nacion; y

or eso se sefialan los casos en que pue-
ge perderse 6 suspenderse, para que
asi los espafioles sean cuidadosos ¥y
diligentes en no desprenderse de lo
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‘que para ellos debe ser tan emvidiable,

La Comision , Sefor, al llegar al
importante punto de la representacion
en Cortes se ha detenido 4 meditar esta
materia con toda reflexion y prolixi-
‘dad; y asi no puede menos de exten-
derse en explicar las razones que ha
tenido para hacer lo que con poco acuer-
do y por falta de suficiente eximen,
se creera tal vez por alguno innova-
‘cion. Tal es la representacion sin bra-
zos 6 estamentos. Es indudable que en
Espafia antes de la irrupcion sarracena
y despues de la restauracion, los con-
gresos de la Nacion se componian ya
de tres, ya de quatro, y aun de dos
brazos, en que se dividia la universa-
lidad de los espafioles. Pero, Sefior , este
punto , que realmente es de hecho, es
el que menos importaba apurar en la
materia. Las reglas, los principios que
se observaban para la clasificacion 'y
método de eleccion de diputados, es lo
que convenia averiguar. Mas por mu.
cho que se indague y se registre, no
e hallaran sino pruebas de que la asis-
tencia de los brazos 4 las Cértesde la
Nacion era puramente una costumbre
de incierto origen , que no estaba su-
jeta 4 regla alguna fixa y conocida. Los
brazos variaban asi en las clases, como
en el ndmero de individuos que los com-
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ponian , ne solo en .los tres reynos sino
dentro de unos mismos en épocas di-
ferentes. La lectura de los historiado-
res , de los quadernos de Cortes, y otros
monumentos de la antigiiedad , dispen-
sa 4 la Comision de la narracion de he-
chos que lo comprueban. En quanto al
origen de los brazos solo indicara, que
el que le parece mas verosimil, es el
sistema feudal , que aunque muy sua-
vizado, traxo 4 Espafia los derechos
sefioriales , como es notorio. Los mag-
nates , y los prelados duefios de tierras
con jurisdiccion omnimoda , con auto-
ridad de levantar en ellas huestes y con-
tribuciones para acudir al Rey con el
servicio de la guerra, claro esta que
no -podian menos de asistir 4 los Con-
gresos nacionales , en donde se habian
de ventilar negocios graves, y que po-
dian con mucha facilidad perjudicar 4
sus intereses y privilegios. Iban 4 ellos
no por eleccion ni en representacion
de ninguna clase, sino como defenso-
res de sus fueros y partes directa y
personalmente interesadas en su con-
servacion. Asi es que no hay un solo
‘vestigio en la historia que indique si-
q]uiera, que los grandes y prelados eran
elegidos para ir 4 las Cértes. O asistian
por derecho perscnal, 6 llamados por
el Rey:y muchos deellos las mas ve-
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ces, como en Castilla, mas bien en
calidad de consejeros que a4 deliberar.
Jamas usaron del nombre de Procura-
dores, porque la Nacion no les daba
ningunos poderes. No hallando por lo
mismo la comision ninguna regla ni
principio cenocido que seguir en este
punto , se arredré al querer aplicar al
estado presente del reyno una costum-
bre varia é irregular en todas las co-
ronas de Espana ; pues no teniendo ya
en el dia los grandes, titulos , prelados
&c. derechos ni privilegios esclusivos que
los pongan fuera de la comunidad de
sus conciudadanos, ni les dé intereses
diferentes que los del pro comunal de
la Nacion, faltaba la causa que en jui-
cio de aquella di6 origen 4 los brazos.
La desigualdad con que la nobleza esti
distribuida en Espana, es un obstaculo
insuperable para los estamentos ; pues
si los grandes por su calidad, por ser
menos en numero , y vivir de ordina-
rio en la Coérte, no ofrecen dificultad
para su clasificacion en las elecciones,
los titulos y demas nobles no titulados
la hacian impracticable , por mucha di-
ligencia que se pusiese para arreglar su
namero y circunstancias respectivas de
cada clase, ;que principio se habia de
adoptar por base ? El namero de cada
una de las clases ; su riqueza @ anti-
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giiedad ; la abundancia 6 escasez dcf no-
bles en unas y otras provincias, {0 que
otra regla serfa capaz de desentrafiar
tan complicado sistema como la gerar-
quia de los nobles en Espafia? Y en
los prelados, ya que los de la penin-
sula pudiesen asistir sin abandonar por
mucho tiempo sus di6cesis, ¢los de ul-
tramar habian de dexarlas viudas por
afios enteros, y exponerlas 4 las fu-
nestas consecuencias de una larga pe-
regrinacion? ;Y scbre todo, los gran-
des y los prelados habian de entrar tam-
bien 4 componer el censo total para
nombrar representantes , y poder ser
elegidos entre ellos 6 excluidos de la
diputacion popular, y circunscritos a
las dos clases 6 brazos? ; Los nobles
y los eclesiasticos en el segundo caso
ya representados en sus respectivas cla-
ses, habian de entrar ademas en las de
las universidades y poder ser procura-
dores por el estado general ? ; Que con--
fusion , Sefior, qué inmenso piélago de
dificultades facil de surcar con la pa-
labra y la reflexion , pero muy 4 pro-
posito para anegarse en él qualquiera
que quisiese poner érden y arreglo en
medio del conflicto de opiniones y de
intereses tan encontrados ! Jamas se ha-
bria presentado teorfa politica mas ab-
surda que intentar remover estos obs-
3

\'\____"
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taculos adoptando[ el método de sefialar
numero fixo a4 los dos brazos, exclu-
yendo de ellos la eleccion , como en el
sentir de algunos se ha creido conve-
niente. El exemplo de Inglaterra seria
una verdadera innovacion incompatible
con la indole misma de los brazos en
las antiguas Coértes de Espafia. En aquel
reyno no hay en rigor mas que una
sola clase de nobleza ; que son los Lores.
Todo Par del reyno es por el mismo
hecho miembro de la camara alta, sin
que para ello sea elegido ni llamado:
no representa sino a su persona. Los
obispos , como Lores espirituales , son
igualmente todos , 4 excepcion de uno,
individuos nztos del parlamento, sin
necesidad de eleccion ni convocacion;
y si se cree que representan al cuer-
po eclesidstico, tambien los clérigos es-
tan excluidos de la camara- de los co-
munes. Pero, Senor, la razon mas po-
derosa, la que ha temdo para la Co-
mision una fuerza irresistible es, que
los brazos, que las camaras, 6 qual-
quiera otra separacion de los-‘diputados
" en estamentos, provocaria la mas espan-
tosa desunion, fomentaria los intereses
de cuerpos, excitaria celos y rivahda-
des , que si en Inglaterra no son hoy
dia perjudiciales , es porque la consti-
tucion de aquel pais estd fundada sobre
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esa base desde el ‘E)rigen de la Monar-
quia por reglas fixas y conocidas des-
de muchos siglos; porque la costum-
bre y el espiritu piblico no lo repug-
nan; y en fin, Sefior , porque la ex-
periencia ha hecho 1til y aun venera-
ble en Inglaterra una institucion, que
en Espafa tendria que luchar contra
todos los inconvenientes de una verda-
dera novedad. Tales, Sefor, fueron las
principales razones , porque la Comi-
sion ha llamado 4 los espafoles a re-
presentar a la Nacion sin distincion de
clases ni estados. Los nobles y los ecle-
siasticos de todas las gerarquias pueden
ser elegidos en igualdad de derecho con
todos los ciudadanos ; pero en el hecho
seran siempre preferidos. Los primeros
por el influxo que en toda sociedad tie-
nen los honores, las distinciones y la
riqueza ; y los segundos porque a estas
circunstancias unen la santidad y sa-
biduria tan propias de su ministerio.

~ El método que habia sancionado la
Junta Central para las elecciones de los
actuales diputados en Cértes , no pa-
recio adaptable en todos ‘sus principios
a la representacion ulterior , que debe
tener el reyno por la Constitucion. Asi
como se han suprimido los brazos por
incompatibles con‘ un buen sistema de
elecciones, ¢ sea representativo, por
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la misma razon se ha omitido dar dj.
putados a las ciudades de voto en Cér-

tes ; pues habiendo sido estas la ver-

dadera representacion nacional, quedan
hoy incorporadas en la masa general de
la poblacion, unica base que se ha to-.
mado para en adelante. Por las mismas,
y aun otras bien obvias razones, se han.=
suprimido igualmente los diputados de
juntas.. Tambien se han hecho algunas
otras variaciones en el método general
de eleccion en las provincias, para evi-
tar los inconvenientes que la experien-
cia ha manifestado resultar del regla-
mento de la Junta Central. Las dos in-
novaciones 1as principales que se han
hecho, son la de no requerir precisa-
mente para ser nombrado diputado.por
una provincia la naturaleza material por
no privar a la Nacion de que sean ele-
gidos muchos dignos espanoles que por
haber salido de sus provincias desde ni-
rios , 6 hecho ausencias de muchos anos,
pueden ser poco 6 nada conocidos en
ellas. La otra es exigir para diputado
la condicion de tener-una renta anual
proporcionada , procedente de bienes
propios. - - |

Nada arrayga mas al cmdadano y
estrecha tanto los vinculos que le unen
a su patria, como la prop piedad terri-
torial 6 ia industrial afecta a la primera.

/
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'Sin embargo , la Comision- al ver lds
obstaculos que impiden en el dia la libre
circulacion de las propiedades territo-
riales, ha creido indispensable suspen-
der el efecto de este articulo hasta que
‘removidos los estorbos , y sueltas todas
las trabas que la encadenan, puedan
las Cértes sucesivas senalar con frufo
la época de su observancia. Igualmen-
te se ha elevado la base para nombrar
diputados de uno por cada cincuenta
mil 4 setenta mil. El excesivo numero
de representantes hace siempre dema-
‘siado lentas las deliberaciones ; y sobre
todo las inmensas distancias y los cre-
cidos gastos que ocasionan los viages
largos y duraderos, obligan en sentir
de la Comision, 4 tener estas consi-
deraciones con los espafioles de ultramar.
Quando la comision examiné las mu-
chas leyes que protegian en Espana la
libertad politica y civil de los ciuda-
‘danos, indagaba con escrupulosidad y
diligencia las causas que podrian ha-
berlas hecho caer en tan lastimosa y fa-
tal inobservancia; y al paso que halls
el principal origen de estbs males en
‘€l progresivo decaimiento de la celebra-
cion de Cortes, no encontré remedio
mas eficaz y califidado que la reunion
~anual de los diputados del reyno en Cér-
tes generales. Aragon, Navarra y Cas-
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tilla fneron libres, esforzades'y temi-
dos sus naturales , mientras los procura-
dores de estos.tres reynos se juntaban fre-
‘quentemente & mirar por el bien y pro-
.comunal de sus tierras; y el.incesan-
te conato que los Rejes de estos es-
tados manifestaron en varias épncas de
querer diferir & plazos apartados esto-
Congresos, y aun dispensarse de su cons
vocacion, muestra bien claro que mi-
raron la freqiiente reunion de Coértes
como un verdadero obstaculo 4 la ar-
bitrariedad de su gobierno y a la usur-
pacion que se intentaba hacer de las
libertades de los espaiioles. Los abusos
.ccomienzan de ordinario por pequenas
omisiones .en la observancia de las le-
leyes , que acumulandese insensiblemen-
te llegan 4 introducir costumbre ; se ci-
ta esta a poco como exemplo;y esta-
bleciéndose sobre ello doctrina , pasa al
fin 4 fundarse y. erigirse en derecho.
Fl juntar Cértes cada afo es el unico
medio legal de asegurar la cbservancia
de la Constitucion sin convulsiones , sia
desacato 4 la autoridad, y sin recurir
4 medidas violentas, que son precisas
y aun inevitables quando los males y vi-
cios en la administracion llegan 4 to-
mar cuerpo y envejecerse. Las ventajas
que acarreara a la Nacion el estar siem-
pre viva y vigilante por medio de sus
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procuradores sobre la conducta de los
funcionarios publicos, compensara abun.
dantemente el gravamen que por otro
lado pudiera experimentar en la reunion
anual de sus diputados: siendo igual-
mente el medio mas a proposito para
estrechar mas y mas los vinculos de
union con los espafioles de ultramar,
quienes podran con mayor facilidad pro-
mover con eficacia el adelantamiento y
mejora de aquellos felices y preciosos
paises. Ademas el triste y lamentable
estado 4 que el reyno quedara reduci-
do por la asoladora irrupcion en que
se le ha sumergido, destruyendo en su
origen todos los canales de riqueza pu-
blica, en que la religion, la edu-
cacion y todas las instituciones mora-
les , cientificas y politicas han pade-
cido sensible menoscabo, hace indispen-
sable que el cuidado v vigilancia del
cuerpo representativo de la Nacion rea-
nime y restituya en cuanto sea posible
4 su antiguo estado todo lo que haya
padecido alteracion substancial; propor-
cionando al mismo tiempo las mejoras
y “adelantamientos que puedan conve-
nir. Tan vastos objetos no pueden con-
fiarse nunca al cuidado del Gobierno,
que ocupado principalmente en desem-
penar las obligaciones propias de su
Jnstituto, miraria sieinpre como secun-
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darias estas otras atenciones. Por otro
lado el inmenso poder que se ha ad-
judicado a la autoridad real, necesita
de un freno que constantemente le con
tenga dentro de sus limites ; que qual-
quiera que estos sean, reducidos 4 la
ineficacia de una ley escrita, solo opon-
dran siempre una débil barrera al que
tiene a su mando el exército, el ma-
nejo de la tesoreria y la provision de
empleos y gracias, sin que la autori-
dad de las Cortes tenga & su disposi-
cion medios tan terribles para- traspa-
sar los limites prescritos a4 sus facul-
tades , debilitadas ya en gran manera
por la sancion del Rey. -~ :

“La renovacion de diputados , aun-
que en sentir de la Comision debiera
ser todos los afics, no ha podido conci-
liarse con la inmensa distancia que se-
para a los espaioles del nuevo mundo,
sefialadamente los que habitando hacia
las' costas del mar Pacifico ¢ las islas
Filipinas , necesitan emprender largas
navegaciones en pericdos fixos é inal-
terables , 6 atravesar montes y desiertos
de considerable extension. Por eso cada
diputado en Cértes durarad dos anos, para
dar tiempo & la venida de los procu-
radores de ultramar. La eleccion de di-
putados y apertura de las sesiones de
Cortes , se ha fixado por la ley para dias
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determinados, con el fin de evitar que
el influxo del Gobierno 6 las malas_:_lr.
tes de la ambicion puedan estorbar ja-
mas con pretextos ¢ alargar con sub-
terfugios la reunion del- Congreso na-
cional. La absoluta libertad de las dis-
cusiones se ha asegurado con la invio-
labilidad de los diputados por sus opi-
niones en el exercicio de su cargo, y
prohibiendo que el Rey y sus ministros*
influyan con su presencia en las deli-
beraciones ;: limitando la asistencia del
Rey 4 los dos actos de abrir y cerrar
el solio, asi para que pueda exercitar
el paternal cuidado de honrar con su
palabra 4 sus fieles y amados subditos,
como para dar magestad y grandeza &
la reunion soberana de la Nacion y de
su Monarca. T

Las facultades de las Cértes se han
expresado con individualidad , para que
en ningun caso pueda haber ocasion de
disputa 6 competencia entre la autori-
ridad de las Cértes y la -del Rey, que
no esté facilimente disuelta con el sim-
ple recuerdo de la Constitucion. La lec-

* El Congreso ha sancionado con niu-
cha oportunidad que los secretarios del
Despacho puedan dsistir d las discusio-
nes y hablar en ellas; Véase el articulo
125 de la Constitucion. |
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tura de estas facultades anuncia por s§
misma quales hayan sido las razones , en
que las funda la Comision. Cada una de
ellas pertenece por su naturaleza de ta)
modo 4 la potestad legislativa, que las
Cértes no podrian desprenderse de ellas
sin comprometer muy pronto la liber-
tad de la Nacion. La mas leve dizcu-
sion en  estos puntos arrojard sobre la
materia un torrente de luz muy supe-
rior a la que pudiera anticipar la Co-
mision ;. por lo que se dispensa de mo-
lestar sobre este particular la atencion
del Congreso. . o
~ Los tramites de la discusion en los
provectos de ley y materias graves van
senalados con toda individualidad para
que en ningun caso, ni baxo de nin-
gun pretexto, puedan ser las leyes y
decretos. de las Cortes obra de la sor-
presa, del calor y agitacion de las pa-
siones , del espiritu de faccion o par-
cialidad. La parte que se ha dado al
Rey en la autoridad legisiativa, conce-
diéndole la sancion , tiene por objeto
corregir y depurar quanto sea posible
el caracter impetuoso que necesariamen-
te domina en un cuerpo nuineroso que
delibera sobre materias las mas veces
muy propias para empenar al misino
tiempo las virtudes y los defeclos del
animo. Con el mismo fin se Lha limitado
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la duracion de las sesiones en cada afio
para que no pasando ‘de tres meses 6
de quatro, si hub:ese proroga, llenen
el impoatante objeto de enfrenar al Go-
bierno con su autoridad , sin afligirle
demasiado con una prolongada perma-
nencia.. Por altimo la publicidad de las
sesiones, al paso que proporciona a los di-
putados dar un testimonio publico de la
rectitud , firmeza y acierto de sus dic-
tamenes , presenta 4 la Nacion siempre
abierto el santuario de la verdad y de
la sabiduria, en donde la ansiosa juven-
tud pueda prepararse a desempenar al-
gun dia con utilidad el dificil cargo
de procurar por -el bien estar de su
patria, v la respetable ancianidad ha-
llar ocasiones: de bendecir el fruto de su
prudencia y de sus consejos : alejando
de este modo la obscuridad y el miste-
110 de un cuerpo delibérativo, que por
su instituto no debe ocuparse en nego-
cios de gobierno, unicos que piden re-
serva, a no ser en los pocos casos que
previa deliberacion, convenga el secreto
al interes publico. La férmula con que
se han de publicar las leyes 4 nombre
del Rey , estd concebida en los térmi-
nos mas claros y precisos : por ellos se
demuestra que la potestad de hacer le-
yes corresponde esencialmente 4 las Cér-
tes, y que el acto de la sancion debe
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wnsxderarse solo como un' correctivo,
que exige la utilidad particular de cir-
cunstancias accidentales.

Para que la execucion de las leyes sea
rapida y pronta, y no encuentre nin-
gun obstaculo en su comunicacion, se
circularan directamente de mandato del
Rey por los secretarios respectivos del
Despacho a todas las autoridades, 4
quienes corresponda su conocimiento.
En el intervalo que medie entre las se-
siones de las Cortes , quedara en exer-
cicio una diputacion de las mismas con
facultades sefialadas para algunos ca.Sos,
cuya importancia se recomienda por si
misma sin necesidad de mas aclara-
cion. Como en el curso ordinario del
oobierno del reyno pueden sobrevenir
acontecimientos imprevistos , que con
urgencia exijan pronto remedio, mien-
tras se hallen de vacante 6 esten ya di-
sueltas las Cortes ordinarias, ha pare-
cido necesario proveer 4 estos casos por
medio de la reunion de Cortes extraor-
dinarias , que no entenderan sino en el

negocio para que fueren convocadas,
ni menos estorbaran la eleccion de nue-
vos diputados 6 la instalacion de las
Cortes ordinarias en las epocas, en que
uno y otro correspondaa.
Indicadas las razones principales en
~que funda la Comision el modo como
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ha dispuesto la' primera parte (;le la ley
fundamental para la monarquia, pasa
ahora 4 exponer las que la han movido a
ari'eglal‘ 13 _segunda g que Comprehende
la autoridad del Rey. '

El rey, como gefe del Gobiernoy
primer magistrado de la Nacmp , nece-
sita estar revestido de una autoridad ver-
" daderamente poderosa, para que al pa-
so que sea querido y venerado dentro
de su reyno, sea respetado y temido
fuera de ¢l delas naciones amigas y ene-
migas. Toda la potestad executiva la de-
posita la Nacion por medio de la Cons-
titucion en sus manos, para que el 6r-
den y la justicia reynen en todas par-
tes, y para que la libertad y seguri-
dad de los ciudadanos pueda ser pro-
tegida a cada instante contra la violen-
cia 6 las malas artes de los enemigos
del bien publico. Este inmenso poder,
de que el Monarca se halla revestido,
seria ineficaz ¢ ilusorio si su persona no
estuviese 4 cubierto de una inmediata
responsabilidad. La historia de la socie-
dad humana, la prudencia y la sabidu-
ria de los hombres y escritores mas pro-
fundos ponen fuera de toda duda la ne-
cesidad de que el entendimiento huma-
no se rinda 4 la experiencia, y haga el
costoso sacrificio de declarar suelta de
todo cargo la persona del Rey , que por
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tanto debe ser sagrada € inviolable ep
obsequio del 6rden publico, de la tran-
quilidad del Estado, y de toda la po-
sible duracion de la institucion magni-
fica de una Monarquia moderada. Bas-
quense en otra parte los medios de ase-
gurar el fiel desempeiio de Ia autoridad
publica sin exponer & la Nacion 4 los
riesgos de una convulsion interior, 6 &
las espantosas resultas de la disclucion
6 de la anarquia. Lo mismo que & las
Cortes , es indispensable sefialar al Rey
sus facultades como depositario de la
potestad executiva; las que van expli-
cadas con la individualidad y distincion
correlativas a las que se han prefixado
para las Cértes. Los fundamentos en que
se apoyan, son del mismo modo cla-
ros y libres de toda obscuridad : se conci-
ben mejor que se expresan; y asi la Comi-
sion se abstendria en este punto de moles-
tar al Congreso, si no fuera por indicar al-
gunas de las razones que tuvo para con-
ceder al Rey la facultad de declarar
la guerra, hacer y ratificar la paz. Si
Espana , Serior, estuviera reducida & no
tener en .el dia con las potencias ex-
trangeras otras relaciones que las que
guardaba en Europa en tiempo de los
arabes , no hubiera habido dificultad en
reservar 4 las Coértes aquel terrible de-
recho. Mas la politica de los gabinetes
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ha variado hoy enteramente , y toda na-
cion en los puntds que c_orresponden- a
la conservacion de su seguridad exterior
necesita arreglarse 4 lo que hacen las
demas naciones, de quienes puede re-
zelar 6 temer algun dafio. Si para de-
clarar con oportunidad una guerra fue-
se necesario esperar 4 la lenta é in-
cierta resolucion de un congreso nu-
meroso , la potencia agresora 6 injusta
tendria la mas decidida superioridad so-
bre la nuestra, si & favor del secreto
de una negociacion conducida con ha-
bilidad , pudiese tomar por si solo su
gobierno las medidas convenientes pa-
ra declararse con ventaja. La inmensa
distancia que separa nuestras provincias
de ultramar las unas de las otras, y los
diversos puntos de contacto que en el
dia tienen con potencias: respetables,
hace indispensable este sacrificio en ob-
sequio de la seguridad del Estado, el
qual no es tan grande respecto 4 que
en los tratados de alianza ofensiva de
subsidios y de comercio en que pudie-
ra perjudicarse 4 la Nacion, el Rey-
no puede proceder 4 formalizarlos sin
‘consentimiento de las Coértes. - =

A continuacion se determinan con la
misma puntualidad las restricciones que
la autoridad del Rey no ‘puede menos
de tener, si no ha de ser un nombre
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vano la libertad de la Nacion. La Co-
mision , Sefior, ni aun en esto preten-
de ser original : los fueros de Aragon
le ofrecieron felizmente la férmula de
las restricciones , pues hablando de ellas
dicen frequentemente Dominus Rex non
potest &c. Quan saludable haya de ser
para lo sucesivo esta claridad y preci-
sion en el texto de la ley fundamen-
tal, no hay para que anticiparlo. Sin
lanzarse la Comision en conjeturas ri-
suefias , ni dexarse seducir de prestigios
filosoficos , no cree aventurar su juicio
si asegura con confianza, que se ha aca-
bado para siempre esa prodlmosa mul-
titud de intérpretes y escoliadores , que
ofuscando nuestras leyes, y llenando de
obscuridad nuestros codigos, produxo
el lamentable conflicto, la - espantosa
confusion -en que a un tiempo se ane-
garon nuestra antigua constitucion
nuestra libertad. La formula del jura-
mento que ha de prestar el Rey ante
las Cortes 4 su advenimiento al trono,
va concebida en el estilo wmas grave y
decoroso, que al paso que le constitu-
ye Rey, debe hacer en su animo una
profunda impresion acerca de qual sea la
naturaleza de sus sagradas obligaciones.

La sucesion 4 la corona serd uno
de los objetos que arreglara la sabidu-
ria del Congreso , segun entienda que
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mejor conviene & los verdaderos inte-
reses de la Nacion; haciendo para el
caso los llamamientos oportunos des-
pues del Sr. D. Fgrnando ViI Y su le-
gitima descendencia , cuya augusta real
persona se halla actualmente'en.el g0-
ce de los derechos que la Nacion ha
reconocido , proclamado y jurado del
modo mas auténtico y solemne.

La mayor edad del Rey se ha fixa-
do en los diez y ocho afios. cumplidos
de edad, ya para que una larga mino-
ria no aflija a la Nacion con un gobier-
no interino, ya porque un reynado pre-
maturo no la exponga 4 los funestos re~
sultados de la precoz adolescencia, de
la inexperiencia 6 veleidad de un rey,
demasiado joven. El reyno en la me-
nor edad del Rey se gobernara por una’
Regencia, cuyos individuos elegiran las
Cortes ; y para evitar que si no estu-
vieren reunidas al tiempo de la muer-
te del Rey, quede la nacion, sin Go-
bierno, habra una Regencia provisio-
nal presidida, sila hubiere por la Rey-
na madre. La autoridad que exerza la:
Regencia nowmbrada por las Cértes, se-
ra igual 4 la del Rey, 4 no ser que
crean oportuno limitarla. Las Cértes a]
ver el interes que tiene la :Nacion de
que el Rey sea el padre de sus pue-
blos , no pueden desentenderse de mi-

4
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rar por su crianza y educacion: por
tanto debe ser de su cargo nombrar ty-
tor , 4 falta de tutela testamentaria ¢
legitima, como asimismo- vigilar la en-
sennanza del Rey menor. .
La Comision ha creido- debia .con-
servar al heredero de la.corona el ti-
tulo de Principe de Asturias, como
tambien el de Infantes de las Esparias
a solos los hijos € hijas del Rey y del
Principe heredero, el qual debera ser
reconocido por las Cortes luego que se
les anuncie su nacimiento. En sentir de
la Comision, esta solemnidad debe ob-
Servarse mas para Cconservar una cos-
tumbre introducida en su origen por
la necesidad, que por ninguna utilidad
6 precision que haya en el dia. Igual-
mente ha parecido oportuno que el Prin-
cipe de Asturias, luego que llegue a
los catorce afios, jure ante las Cértes
defender la religion catélica, apostéli-
ca, romana, guardar la Constitucion y
obedecer al Rey; ya porque en esta
edad puede contraer. inatrimonio y ser
considerado como en estado libre, ya
orque el respeto, obediencia y fide-
idad 4 la religion, a la ley y al Rey em-
piezan 4 ser desde este tiempo los vin-
culos que le unen mas estrechamente «
la Nacion, que algun dia habrd de go-
Lernar, | |
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La falta de conveniente separacion
entre los fondos que la Nacion desti+
naba para la decorosa manutencion del
Rey , su familia y casa, y los que se-
fialaba para el servicio publico d(j: cada
afio, 6 para los gastos extraordinarios
que ocurrian imprevistamente : ha sido
una de las principales causas de ]a. es-
pantosa confusion, que ha habido siem-
pre en la inversion de los caudales pa-
blicos. De aqui tambien la funesta opi-
nion de haberse creido por no pocos,
y aun intentado sostener como axioma,
que las rentas del Estado eran una pro-
piedad del Monarca y su familia. Para
prevenir en lo sucesivo tamafnos males
la Nacion al principio de cada reyna-
do fixara la dotacion anual que estime
conveniente asignar al Rey para man-
tener la grandeza y esplendor del tro-
no, € igualmente lo que crea correspon-
diente a la decorosa sustentacion de su
familia: evitando por este medio no solo
la poco decente y ayrosa solicitud de
hacer periédicamente 4 la Nacion pe-
didos y donativos para ayuda de criar
y establecer 4 sus hijos, sino tambien
para que en adelante no se emplee ba-
xo pretextos de necesidades facticias la
substancia de los pueblos en fraguarles
nuevas cadenas, como de ordinario ha
sucedide siempre que la Nacion ha des-
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cuidado tomar rigurosa cuenta de la bye.
na administracion € inversion de sus con-
tribuciones. .

Como el érgano inmediato del Rey
le forman los Secretarios del Despacho,
aqui®es, en donde es necesario hacer
efectiva la responsabilidad del Gobier-
no para asegurar el buen deseinpefio
de la inmeénsa autoridad depositada en
la sagrada persona del Rey, pues que
en el hecho existe toda en las manos de
los ministros. El medio mas seguro y
sencillo, el que facilita a la Nacion po-
derse enterar 4 cada instante del origen
de los males que pueden manifestarse en
gualquiera ramo de la administracion,
es el de obligar a los Secretarios del
Despachio & autorizar con su firma qual-
quiera orden del Rey. La benefica in-
tencion, que no puede menos de ani-
mar siempre sus providencias, hace in-
verosimil que el monarca se aparte ja-
mas del camino de la razon y de la
justicia; y si tal vez apareciere en sus
4rdenes que se desvia de aquella senda,
serd solo par haber sido inducido 4 -¢llo
contra sus paternales desiguios por el in-
fluxo 6 mal consejo de los que olvida-
dos deilo que deben 4 Dios, 4 la pa-
tria y 4 asi wismos , hayan osado abu-
sar del sagrado lugar, en que no de-
be oirse sino ¢l lenguage respetuoso de
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la verdad, de la prudencia y del pa-
triotismo. De este modo las Cortes ten-
drin en qualquier caso un testimonio
auténtico para pedir cuenta & los mi-
nistros de la administracion respectiva
de sus ramos. Y para asegurar por otra
parte el fiel desemperio de sus cargos, y
protegerlos contra el resentimiento, la
rivalidad y demas enemigos de la ree-
titud , entereza y justificacion que de-
ben constituir el caracter puablico de los
hombres de estado; los ministros no po-
dran ser juzgados, sin que previamente
resuelvan las Cortes haber lugar 4 la for-
macion de causa.

Para dar al Gobierno el caracter de
estabilidad, prudencia y sistema que se
requiere ; para hacer que los negocios
se dirijan por principios fixos y cono-
cidos , y para proporcionar que el Es-
tado pueda en adelante ser conducido
por decirlo asi, por maximas y no por
ideas aisladas de cada uno de los secre-
tarios del Despacho que ademas de po-
der ser enquivocadas , necesariamente son
variables 4 causa de la amovilidad 4 que
estan sujetos los ministros , se ha plan-
teado un consejo de Estado compues-
to de proporcionado ntmero de indi-
viduos. En ¢él se habra de refuandir el
conocimiento de los negocies guberna-
tivos que andaban antes repartidos en-



(341
tre los tribunales supremos de la corte
con grande menoscabo del augusto car-
go de administrar la justicia, de cuyo
santo ministerio no deben ser en nin-
gun caso distraidos los magistrados: y
porque tambien conviene determinar con
toda escrupulosidad , y conservar ente-
ramente separadas las facultades propias
y caracteristicas de la autoridad judicial.
Para dar consideracion y decoro 4 tan
sefalada reunion, habra en ella algu-
nos individuos del clero y de la noble-
za , cuyo numero fixo evitara que con
el tiempo se introduzcan abusos perju-
diciales al objeto de su instituto, é igual-
mente otro suficiente de naturales de ul-
tramar, para que de este modo se estreche
mas y mas nuestra faternal union, pueda
tener el Gobierno prontos para qualquie-
ra resolucion todas las luces y conoci-
mientos de que necesite, y aquellos fe-
lices paises el consuelo de aproximarse
por este nuevo medio al centro de la
autoridad y de la madre patria. Para que
la moderacion, pureza y desprendimien-
to que deben formar el caracter publi-
co de un representante de la Nacion,
uo peligren al tiempo de formar las listas
de los individuos que se hayande pro-
poner al Rey para consejeros de estado,
no podra elegirse 4 ningun diputado de
las Coértes, que hacen el nombramien-
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to. La propuesta de los individuos del
Consejo hecha al Rey por las Cortes, tie-
ne por objeto dar & esta institucion ca-
racter nacional ; de este modo la Nacion
no vera en el consejo un senado temi-
ble por su origen, ni independencia: ten-
dra seguridad de no contar entre sus.
individuos personas desafectas a los in-
tereses de la patria: y el Rey , quedando
en libertad de elegir de cada tres uno,
no se vera obligado a tomar consejo de
sabditos que le sean desagradables. Ul-
timamente la seguridad de no poder ser
removidos de su encargo sin causa jus-
tificada los individuos del Consejo de Es-
tado, afianza la independencia de sus
deliberaciones , en que tanto puede in-
fluir el temor de una separacion violen-
ta 0 poco decorosa.

Hasta aqui quedan sentadas las ba-
ses en que reposa el suntaoso edificio
de la libertad politica de la Nacion.
Resta ahora asegurar la libertad civil
de los individuos que la componen. El
inttmo enlace, el reciproco apoyo que
debe haber en toda la estructura de
la Constitucion , exige que la libertad
civil de los espaiioles quede no menos
afianzada en la ley fundamental del
estado , que lo estd ya la libertad po-
litica de los ciudadanos. La convenien-
cia publica, la estabilidad de las insti-
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tuciones sociales no solo pueden ypermi-
tir, sino que exigen muchas veces que
se suspenda 6 se disminuya el exerci-
cio de la libertad politica de los indi-
viduos que forman una Nacion. Pero la
libertad civil es incompatible con nin-
guna restriccion que no sea dirigida 4
determinada persona , en virtud de un
Juicio intentado y terminado segun la
ley promulgada con anterioridad. Asi es
que en un estado libre puede haber per-
sonas que por circunstancias particula-
res no concurran mediata 6 inmediata-
mente a la formacion de las leyes po-
sitivas ; mas estas no pueden conocer di-
ferencia ninguna de condiciones ni de
clases entre los individuos de este mismo
estado. La ley ha de ser una para todos;
y en su aplicacion no ha de haber/acep-
cion de personas.

De todas las instituciones humanas
ninguna es mas sublime ni mas digna
de admiracion que la que limita en los
hombres la libertad natural, sujetando-
los al svave yugode la ley. A su vista
todos aparecen iguales, y la imparcia-
lidad con que se observen las reglas ¢ue
prescribe, serd siempre el verdadero cri-
terio para conocer si hay 6 no libertad
civil en un estado. Por lo mismno, uno
de los principales objetos de la Const -
tucion es fixar las bases de la potestad
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judicial, para que la administracion de
justicia sea en todos las casos efectiva,
pronta é imparcial. Esto es, que en los
juicios civiles el que litiga con derecho
y buena fé pueda estar seguro que ob-
tendra lo que solicita , 6 que no sera
despojado de su propiedad, 6 perjudi-
cado en sus intereses; y en las causas
criminales , convencido el delinquente,
que nada podra salvarle de la pena con-
digna a su delito ; y el inocente, segure
de hallar en la ley todos los medios de
triunfar de las artes , malicia y poder
de sus enemigos. |

La Comision , Sefior , si no fuera por
no alargar demasiado este discurso, pre-
sentaria 24 V. M. nuevos testimonios de
la sabiduria y profundidad de la antigua
Constitucion de Espafia en el esencia-
lisimo punto de la libertad civil. Nin-
guna nacion de Europa puede acaso pre-
sentar leyes mas filoséficas ni liberales,
leyes que protejan mejor la seguridad
personal de los ciudadanos, su honor y
su propiedad, si se atiende 4 la anti-
g?edad de su establecimimiento , que la

~adamirable constitucion de Aragon. La
sublime institucion del Justicia mayor,
y el modo de instruir el proceso crimi-
nal , serin siempre el objeto de la ad-
miracion de los sabios, del anhelo de
los hombres de bien, y del ardiente de-
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seo de los que aman de corazon la i-
bertad naciounal.’ Diferentes leyes crimi-
nales de Cataluna, Navarra y Castilla
son igualmente admirables por el espi-
ritu de humanidad que respiran, por
la exquisita diligencia con que hacen
ver se buscaba por nuestros antiguos le-
gisladores el modo de asegurar la recta
administracion de justicia; y en las ci-
viles brilla sobremanera el ingenio, la
sagacidad y aun el espiritu de sutileza
asi de Jos legisladores, como de los co-
mentadores y practicos que las expli-
caron , introduciendo estos en el foro su
doctrina a la par de las mismas leyes,
que gand en no pocos casos igual y aun
mayor autoridad con grave perjuicio de
la claridad y uniformidad, que debe ser
el distintivo de una sabia legislacion.

No se detendra la Comision en re-
ferir las causas que se han opuesto a
los saludables efectos de estas leyes en
todos los reynos de Ispana, porque son
las mismas que destruyeron la libertad
politica, y de que ha indicado bastante
en la priméra parte de este discurso.
Sin embargo, no puede menos de ex-
poner que la falta de enlace y unifor-
midad de los diferentes cédigos de nues-
tra legislacion , que estan hoy dia en
observancia, detnuestra hasta la eviden-
cia la necesidad de establecer un sistem?
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de lezislacion, sin el qual son '}H_U'tlle'&*
é ineficaces las mejores leyes CIYlleS. y
criminales. Como toca a la Constitucion
determinar el caracter que ha de tener
en una nacion el Cédigo general de sus
leyes positivas , deben establecerse en
ella los principios de que han de deri-
varse acuellas y qualesquiera otras dis-
posiciones , que baxo el nombre de or-
denanzas 6 reglementos hayan de diri-
gir las transacciones publicas y priva-
das de los individuos de una nacion entre
si, o las que que celebren con los sub-
ditos de otros estados con quienes pue-
dan entablar comunicacion. Estas reglas
no solo han de servir para la formacion
de nuevas leyes , sino para dirigir a las
Cértes eun la derogacion 6 reforma de las
que sean incompatibles con el nuevo sis-
tema planteado por la Constitucion.

La reforma de las leyes criminales es
sobre todo muy urgente ; porque tenien-
do por objeto las acciones en que pue-
den interesarse inmediatamente la vida,
la libertad y la buena reputacion de las
personas, toda dilacion en su mejora es
de la mas grave trascendencia, todo er-
ror puede acarrear dafios irreparables.
De aqui se sigue que el arreglo de la
potestad judicial en toda la extension que
comprehende la administracion de jus-
ticia en lo civil y criminal cxige mucha
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escrupulosidad y circunspeccion. No hag.
tan leyes que arreglen los derechos entye
los particulares , que castiguen los delj-
tos , y protejan la inocencia: es nece-
sario que lo que disponen, sea, segun se
ha dicho, executado irremisiblemente con
prontitud é imparcialidad.

Dos grandes escollos son los que ha-
cen peligrar la administracion de justi-
cia, segun el orden establecido en nues-
tra jurisprudencia. Escollos, que no es
posible evitar del todo mientras las luces
no se difundan, y en tanto que la libre
discusion de las materias politicas no pon-
ga a la Nacion en estado de comparar
el sistema judicial de otras naciones con
el que sé observa en Espafia. Los tribu-
nales colegiados, y perpetuidad de sus
jueces , y la facultad que tienen estos
de calificar por si mismos el hecho sobre
que han de fallar, sujetan sin duda al-
ouna a los que reclaman las leyes al dvre
trance de hallarse muchas veces a dis-
crecion del juez 6 tribunal. La Comi-
sion no entrard 4 examinar las razones
en que se fundan los que apoyan é im-
pugnan uno y otro sistema. Encargada
por V. M. de arreglar un Proyecto de
Constitucion para restablecer y mejorar
la antigua ley fundamental de la Mo-
narquia, se ha abstenido de introducir
una alteracion substancial en €l modo de
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administrar la justicia, convencida de
que reformas de esta trascendencia han
de ser el fruto de la meditacion ,' del
eximen mas prolixoy detenido, ﬁm‘co
medio de preparar la opinion publica
para que reciba sin violellqla las'gran-
des innovaciones. Pero al mismo tiempo
la Comision ha creido quela Constitucion
lebia dexar abierta la puerta para que las
Coértes sucesivas, aprovechandose de la
experiencia , del adelantamiento, que ha
de ser consiguiente al progreso de las
luces, puedan hacer las mejoras que es-
timen oportunas en el impertantisimo
punto de administrar la justicia.

La sabia distribucion que V. M. ha
hecho del exercicio de la potestad so-
berana en su memorable decreto de 24
de setiembre de 1810, ha facilitado 4 la
Comision el fixar los cinones que han
de arreglar en adelante el importanti-
simo punto de la potestad judicial. La
Comision, segun el plan que se ha pre-
puesto, delega esta autoridad 4 los tribu-
nales, comprehendiendo baxo este nom-
bre, no solo 4 los cuerpos colegiados,
sino tambien 4 los jueces ordinarios , que
en rigor constituyen tribunal, quando
acompanados de los ministros que las
leyes senalan, exercen el ministerio de
la justicia. o B

Para que la potestad de aplicar las
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leyes & los casos particulares no pueda
convertirse jamas en instrumento de .
rania, se separan de tal modo las fyuy.
ciones de juez de qualquiera otro ac.
to de la autoridad soberana, que nun.
ca podran ni las Cértes ni el Rey exer-
cerlas baxo ningun pretexto. Tal vez po-
dra convenir en circunstancias de gran-
de apuro reunir por tiempo limitado la
potestad legislativa y executiva ; pero en
el momento que ambas autoridades 6
alguna de ellas reasumiese la autoridad
Judicial, desapareceria para siempre no
solo la libertad politica y civil , sino has-
ta aquella sombra de seguridad perso-
nal, que no pueden menos de estable-
cer los mismos tiranos si quieren con-
servarse en sus estados, Por esose prohibe
expresamente que pueda separarse de los
tribunales el conocimiento de las causas,
y ni las Cortes ni el Rey podran avocarlas,
ni mandar abrir nuevamente los juicios
executoriados. La ley sola debe senalar el
remedio para subsanar los perjuicios que
puedan sezuirse de los fallos de los jue-
ces. Y si el ciudadano se viese expuesto
como hasta aqui 4 ser separado del tri-
bunal competente, 6 &4 sufrir las penali-
dades de un liticio indefinido , perderia
toda confianza, v solo veria en las le-
ves un lazo tendido & su c'loclhdad,_‘c1
su candor y buena fé. La observancia
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de las -formalidades que arreglan el pro.
ceso es tan esencial ,'que en ellas ha de
estar fundado el criterio de la verdad, y
en el instante en que la autoridad so-
berana pudiese dispensarla en lo mas mi-
nimo, no solo se comprometeria el acier-
to en las sentencias , sino que la descon-
fianza se apoderaria del animo de los que
pusiesen su vida y sus intereses en ma-
nos de los jueces 6 magistrados.

La meditacion mas profunda apenas
es bastante a explicar el origen de la su-
blime institucion de los jueces ;y acaso
el mayor sacrificio que pueden hacer los
hombres estd en someterse a lo que de-
cidan sus iguales en las cosas que pue-
den ser mas caras y esenciales 4 su exis-
tencia 6 conservacion. Esta reflexion ha-
ce ver quanto importa que los jueces
no puedan ser distraidos en ningun caso
de las augustas funciones de su minis-
terio. Y solo la lamentable confusion de
principios a que habia venido a parar e
verdadero estudio de la jurisprudencia, 6
las falsas ideas de la ambicion pudierén
presentar . como propias .de la magistra-
tura otras ocupacidnes que no fuesen pu-
ramente las de juzgar. Nuestros legisla-
dores no desconocieron tan saludable doc-
trina, y por eso estaba tambien deter-
minada por las antiguas leyes de Ara-
gon v de Castilla la verdadera autori-
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ad -}ie los jueces y tribunales, Esta es
preciso que se extienda 4 hacer que se
lleven 4 efecto sus decisiones para que
No sean ilusorias, sin que por eso pue-
Qa Influir de ningun modo en la suspen-
sion 6 retardo de su execucion. Qual-
quera facultad en esta parte introduci-
ria en los tribunales la mas funesta arbi-
trariedad. Como la libertad civil desa-
parece en el momento en que nace la
desconfianza, es preciso apartar del ani-
mo de los stibditos de un estado la idea
de que el Gobierno pueda convertir la
Justicia en instrumento de venganza 6 de
persecucion ; asi se prohibe que nadie
pueda ser juzgado por comisiones espe-
ciales, sino por el tribunal establecido
con anterioridad por la ley. |
- La Comision no necesita detenerse 4
demostrar que una de las principales cau-
sas de la ‘mala administracion de justicia
entre nosotros es el fatal abuso de los
fueros privilegiados introducido para rui-
na de la libertad civil y oprobio de
nuestra antigua y sabia Constitucion. El
conflicto de autoridades que llegd 4 es-
tablecerse en FEspafia en el ultimo rey-
nado , de tal modo habia anulado e} im-
perio de las leyes , que casi parecia un
sistema planteado para asegurar la im-
punidad de los delitos. Tal vez el estu-
dio eritero de la jurisprudencia, ¥ el
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artificioso método del foro’, no ofrecian
4 los jueces y oficiales de justicia tan-
tas dificultades como el solo punto de
las competencias. | Ql_ltf: _subterfqglos_r que:
dilaciones , que Ingenlosas arblt_rag‘leda-_
des no presentan los fueros Rartlcpla-
res 4 los litigantes temerarios, 4 los Jue-
ces lentos 6 poco delicados, 4 los mi-.
nistros de justicia que quieran poner &
logro el caudal inmenso de su cavilo-
sa sagacidad ! La sola nomenclatura y
discernimiento. de los fueros privilegia-
dos exigen un estudio particular y me-
ditado. La justicia; Sefior, ha deser efec-:
tiva, y para ello. su curso ha de estar-
expedito. Por lo mismo la Comision re-.
duce 4 uno- solo el fuere 6 jurisdicecion
ordinaria en los negocios comunes , ci--
viles y criminales. Esta gran reforma.
bastara por sisola 4 restablecer el res-’
peto debido 4 las leyes y 4 los tribu-
nales , asegurara sobremanera la: recta
administracion de justicia , y acabara de-
una vez con la monstruosa institucion.
de diversos estados dentro de un mismo.
Estado , que tanto se opone 4 la uni-
dad de sistema en la administracion , 4
la energia del Gobierno , al buen érden:
y tranquilidad de la Monarqufa.

La Comision ha creido al mismo tiem.:
PO que no debia hacerse alteracion ep
¢l fuere de los clérigos hasta que las.
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dos autoridades civil y eclesiastica ar.
reglasen este punto conforme al verda-
dero espiritu de la disciplina de la igle-
sia espafiola, y 4 lo ‘que exige el bien
%enera'l del reyno ; no obstante que en el
‘uero - Juzgo era desconocida la‘exén-
cion de litigar y ser reconvenidos 6 acu-
sados los eclesiasticos en los megocios
comunes , civiles y criminales ante los
jueces y tribunales ordinarios. =
-Del mismo modo ha creido indispen-
“sable dexar 4 los militares aquella parte
del fuero particular que sea necesaria
para conservar la disciplina y subordi-
nacion de las tropas en el exército y
armada. Pero tambien reconoce que solo
la ordenanza es capaz de arreglar este
punto tan importante , de imodo que se
concilien el objeto de la institucion mi-
litar, y el respeto debido 4 las leyes y
& las autoridades. El soldado es un ciu-
dadano armado solamente para la de-
fensa de su patria ; un ciudadano, que
suspendiendo la tranquila- é inocente
ocupacion de la vida civil, va 4 pro-
teger y conservar con las armas , quan~
do es llamado por laley, el érden pu-
blico en lo interior, y hacer respetar
la Nacion siempre que ‘los enemigos de
afuera intenten invadirla-u ofenderla.
Como la integridad de los jueces ‘es
el requisito mas esencial -para el buen



.. [67] .
desempefio de su cargo, €s prti:mso agés
gurar en ellos esta virtud por quantos
medios sean imaginables. Su animo de-
be estar 4 cubierto de las impresiones
quepueda producir hasta'_e'l remoto rece-
lo de una separacion viclenta. Y ni el
desagrado- del Monarca , ni el resenti-
miento de un ministro,.han de poder
alterar en lo mas minimo la inexora-
ble rectitud del juez 6 magistrado. Para
ello nada es mas 4 propésito que el que
la duracion de su cargo dependa abso-
lutamente de su conducta, calificada en
su caso por la publicidad de un juicio.
Mas la misma seguridad que adquieren
los jueces en la nueva Constitucion, exi-
ge que su responsabilidad sea efectiva
en todos los casos en que abiisen de la
tremenda autoridad que.la, ley les con-
fia; y la Comision no puede menos de
llamar con este motivo la.atencion del
Congreso hacia la urgente,necesidad de
establecer con claridad y: discernindien-
to por medio de leyes particilares la
responsabilidad de los jueces.; detérmi-
nando expresamente las penas que-cor-
respondan a los delitos que p\ijedéﬁ,ﬁ CO-
meter en el exercicio de su ministerio,
Aunque la potestad judicial es una par-
te del exercicio de la soberania deles
gada inmediatamente por la Constitu-
cion 4 los tribunales, es necesario que
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¢l Rey, como encargado de la exeen.
cion de las leyes en. todos sus efectog
pueda velar sobre su observancia y &pli:
cacion. El poder de que estd revestido
y la absoluta separacion ¢ independen-
cia de los jueces, al paso que forman
la sublime teoria de la institucion ju-
dicial producen el maravilloso efecto de
que sean obedecidas y respetadas las de-
cisiones de los tribunales, y POT €s0 sus
executorias y provisiones deben publi-
carse 4 nombre del Rey, consideran-
dole en este caso como el primer ma-
gistrado de la Nacion. o
La igualdad de derechos proclamada
en la primera parte de la Constitucion en
favor de todos los naturales originarios
de la Monarquia, la uniformidad de
rrincipios adoptada por V. M. en toda
Ei extension del vasto sistema que se ha
propuesto , exigen que el codigo uni
versal de leyes positivas sea uno mismo
para toda la Nacion: debiendo enten-
derse que los principios generales sobre
que han de estar fundadas las leyes ci-
viles v de comercio, no pueden estor-
bar ciertas modificaciones que habran
de requerir necesariamente la diferen-
cia de tantos climas como '.CO.mPI"?hen“-
de la inmensa extension del lmperio €s=
pafiol, y la prodigiosa variedad de S:il»
territories y preduceiones. El esplritu d€
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liberalidad, de ber[leﬁce‘ncia‘ y de justi.
ficacion , ha de ser el principio consti-
tutivo de las leyes espafiolas. La dife-
rencia, pues, no podra recaer en nins
oun caso en la parte esencial de la le-
gislacion. Y esta maximna tan cierta ¥
tan reconocida no podra menos de asé-
gurar para en adelante la uniformidad
del c¢édigo universal de las Espanas.

Delegada por la Constitucion a los
tribunales 1a potestad de aplicar las le~
yes, es indispensable establecer, para
que haya sistema, un centro de auto-
ridad en' 'que vengan a reunirse todas
las ramificaciones de la potestad judi-
cial. Por lo mismo se establece en la
corte un supremo tribunal de Justicia
que constituira este centro comun. Su
principal atributo debe ser el de la ins-
peccion suprema sobre todos los jueces
y tribunales encargados de la adniinis-
tracion de justicia. S

Al paso que sus facultades no deben
estorbar el libre desempenio de las fun:
c_iones de aquellos, ha de: estar auto-
rizado para vigilar la escrupulosa ob-
servancia que hagan de las leyes, como
tambien juzgar por si mismo las: causas
que verzén sobre hacer efectiva la.res-
ponsabilidad de los jueces y magistra-
dos superiores en los casos determina-
dos por 1a ley. El principio.que ha-guia
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do 34 [a Comision[é, establecer este sis.
tema, exige que el tribunal supremo de
Justlcm conozca de los juicios y cau-
sas instauradas en las provincias en el -
solo caso de nulidad cometida en la ter-
cera instancia. Su conocimiento ha de
limitarse & sise han observado 6 no las
leyes que arreglan el proceso, debiendo
abstenerse de mtervenlr en lo substan-
cial de la causa, que habra -de remi-
tirse al tribunal competente para que
execute lo que haya lugar. El recurso
de nulidad , y el Juicio de esponsabi-
lidad que en su consecuencia jruede ori-
ginarse en €l tribunal supremo de Jus-
txcxa asegurara el zelo y JUStlﬁC&C]OI‘l
de los tribunales superiores de Provin-
cia, que no podran merios de mirar con
respefo una autoridad suprema , ante la
qual habrén de responder de lab faltas
6 delitos que cometieren. La inmedia-
cion al Gobierno del supremo tribunal
de Justicia, la dignidad y circunstan-
cias de los prmmpales empleados , per-
suaden la necesidad de que entxenda en
las causas criminales que se promovie-
ren contra ellos, como asimismo de la
residencia de los demas emp]eados pu-
blicos que estuvieren sugetos 4 ella por
las leyes, de los recursos de fuerza de
los tribunales eclesiasticos superiores de
la corte-é igualmente de todo lo rela-
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tivo al real patronato siempre que sea
de naturaleza contenciosa. Las demas
facultades que se le seiialan, deben con-
siderarse como atributo propio de un
tribunal supremo, y centro de la au-
toridad judicial. S

La Comision establece que todas las
causas , asi civiles como criminales, ha-
yan de terminarse dentro del territorio
de cada Audiencia. Con este motivo
cree necesario. hacer presente las razo-
nes en que funda su sistema , para que
asi queden justificadas las alteraciones
que resulten de esta innovacion.

La Comision ha mirado como uno
de los mayores perjuicios que pueden
experimentar los individuos-de una na-
cion, el que se les obligue 4 acudir &
largas distancias para obtener justicia en
los negocios que les ocurran asi civiles
como criminales. Es imponderable la de-
sigualdad que resulta entre las personas
poderosas por sus riquezas y valimien-
to, y las que carecen de estas venta-
Jas,. que por desgracia siempre son en
mayor nﬁm(?l‘-o,-___,quand_o €s necesario ape-
lar con recursos extraordinarios & tri-
bunales establecidos fuera de la provin-
Cia. Otras circunstancias , que aunque
de igual trascendencia no aparecen sino
€n el_mpmento -de _interponerse los re-
€13:505 extraordinarios, ni pueden ser bien
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conocidos sino de las personas qﬁe 4
su pesar, y en grave perjuicio de sus
Intereses tienen que remunciar a aquel
remedio , aumentan grandemente aque-
lla desventaja. . A

La celeridad en la formacion de los
procesos , y terminacion de ellos en to-
das sus instancias, la facilidad de ase-
gurar las pruebas, de aclarar las dudas,
de reponer los vicios , de deshacer las
equivocaciones que hayan podido intro-
ducirse en el origen y progreso de las
causas, han sido para la Comision ra-
zones de mucho peso para que dexase
de adoptar el dnico remedio que pue-
de cortar de raiz tan graves males. La
primera alteracion que resulta de este
sistema es la supresion de todos los ca-
sos de corte. Si se examina con aten-
cion el origen de este privilegio, no
puede menos de hallarse que el princi-
pal motivo de su establecimiento fué
muy laudable. El poderoso influxo de
fos sefiores territoriales, de las jurisdic-
ciones exéntas, y el riesgo de ser atro-
pelladas las personas "dCSV?ﬂid?lS'POT su
edad, U otras circunstancias, siempre
que tiviesen que litigdr con tan temi-
bles adversarios ante Tos jueces 6 alcal-
des ordinarios , hizo indispensable que
s€ las protegiese, C onée-diénd“qseles Iel_de‘_—__
recho’ de no poder -ser reconvenidas
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sino en los tribunales superiores. La li-
beralidad de los reyes, la amblCIOI{ y
vanidad de cuerpos y particulares, hizo
extensivo este privilegio 4 los que no
necesitaban de aquella proteccion.
~ La nueva ley fundamental que se es-
tahlece sentando por principio la igual-
dad legal de los espanoles, la imparcial
proteccion que 4 todos dispensa la Cons-
titucion, y los medios que sanciona para
afianzar.la observancia de las leyes, ha-
ce inatil é inoportuno el privilegio de
caso de corte. Las reformas ulteriores
que se haran en el codigo civil y eri-
minal , llevaran al cabo la importante
obra de pérfeccionar la legislacion, con
lo qual se experimentaran todas das ven-
tajas ‘que presenta esta parte del Pro-
yecio. S o
. Instaurandose, pues, la primera ins-
tancia de todas las causas civiles y cri-
minales , sin distincion alguna en los
Juzgados ordinarios, es consiguiente que
se fenezcan todas en la audiencia de la
provincia, adoptando €l principio’ tan
recomendado por nuestras leyes de que
todos los juicios s€ den por terminados
Con tres sentertcias. Esta disposicion al-
tera el orden establecido por la céle-
bre ley de Segovia en el recurso cono- |
cido con el nombre de’ segunda suph-
cacion. Es bien sabido que el Totive
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principal porque se introduxo fu¢ e o
haberse acostumbrado antes de) reyna-
do de Don Juan el primero admitir tep.
cera instancia de los pleytos que co-
menzaban 4nte los oidores 6 en el Cop.
sejo. Parecid entonces conveniente esta-
blecer este recurso, que es peculiar de
Espafia, y el qual se interpone 4 la per-
sona misma del Rey, limitandole solo
a las causas, cuya quantia asciende &
tres mil doblas en propiedad , y seis mil
en posesion. El sistema de la Comision
solo altera el dérden ; pues, suprimidos
los casos de corte, puede haber lugar
en su caso0 a este recurso en las au-
diencias respectivas, en donde se puede
observar todo lo prevenido por la ley
de Segovia, y demas que se han pro-
mulgado despues en la materia, 6 ha-
cer e¢n este punto las alteraciones que
parezcan convenientes. Hay otro recurso
extraordinario que debe quedar supri-
mido, tanto por el abuso que se ba he-
cho de él en muchas ocasiones, como
porque se halla en rea]idad' refupdido
en el de nulidad , que habra de inter-
ponerse ante el tribunal supremo de
Justicia. La Comision , Sefior, habla del
recurso de injusticia notoria , de incier
to origen , y verdaderamente perjudicial
en 'todos tiempos por haberse llegado 2

admitir en muchas ocasiones en todos
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Jos casos en que sli-:: intentaba, como se
vé por la consulta del consejo Real de
8 de febrero de 1700. El auto acordado
de 17 del mismo mes y afio di6 nueva
forma 4 este Tecurso, admitiéndole en
los casos en que no tuviese lugar la_ S€-
gunda suplicacion. El principado de Ca-
talufia no comenzé 4 usarle hasta el ano
de 1740. El reyno de Navarra le ha re-
sistido constantemente ; y 4 la verdad la
variedad de opiniones sobre los casos en
que debe admitirse , la ineficacia del de-
pésito que se exige de los litigantes para
contener su temeridad en interponerle,
demuestran hasta la evidencia que es
perjudicial , y que el recurso de nuli-
dad , ideado por la Comision , compre-
hende todas las ventajas que pueden ape-
tecerse , sin que esté expuesto 4 los in-
convenientes del recurso de injusticia
notoria. Leyes particulares podran arre-
glar el recurso de nulidad con todala
P,erfeccion .de que es susceptible , adap-
tindose en sus disposiciones 4 la base
que sienta la Constitucion,

. Establecido ya que todas las causas
Civiles y criminales hayan de terminar-
se deniro del territorio de las audien-
€1as, es indispensable asegurar el acierto
¥ Justificacien de sus decisiones. Y asi
§€ dlspone, que los jueces que hayan
fallado en la segunda instancia no po-
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drén asistir & 1a vista del mismo pleyito
en la tercera. A la Constitucion solg
corresponde sentar esta base. Leyes y
reglamentos especiales seran los que fa-
ciliten la organizacion de los tribuna-
les co_nfqrm.e a este principio. B
~ La division del territorio de 1a Mo-
narquia, indicada en el articulo 12, de
este Proyecto se hace cada vez mas ne-
cesaria para que pueda tener su efecto
lo que dispone la Constitucion en dife-
rentes lugares. Entre todas las razones
que la reclaman, ninguna con mas ur-
gencia que la administracion de justicia.
¢Como pueden esperarla los pueblos que
entre el camulo de dificultades que opo-
re nuestro defectuoso metodo de enjui-
ciar , se encuentran no pocas veces con
el insuperable obstaculo de haber de acu-
dir a tribunales que distan-tal vez se-
senta leguas? No, Sefior, no espere
V. M. que el primero y mas esencial
ramo del servicio publico pueda llegar
4 desempefiarse, sin que la mano po-
derosa de la autoridad soberana acometa
lIa grande obra de -restaurar al reyno,
abrazando & un mismo tiempo el gran-
dioso sistema de la Constitucion. Lag
dificultades son innumerables , las cir-
cunstancias parece que mtl]t’iphcan los
obstaculos. Sin’ embargo, ‘arrédrese en-
horabuena el genio” mezquino y lmita-
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Jdo . de un ministro, la timidez y: apo-
camiento de un Gobierno débil 6 indo-
lente ; mas no asi la grandeza y exten-
sion de miras de un Congreso que tie-
ne la gloria incomparable de represen-
tar 4 la Nacion espaiiola. .
. La Comision omite por tan obvias las
razones en que se fundan las demas fa-
cultades concedidas a los tribunales su-
periores 6 audiencias territoriales, y pasa
4 indicar el método que establece para
las. de ultramar. - .
Las escandalosas dilaciones que se
advierten en causas originadas, ¢ vens
tiladas en los. diferentes juzgados ¢ tri-
bunales de aquellas-provincias , con mo-
tivo de las apelaciones .y recursos in-
terpuestos 4nte los supremos.consejos - de
la Cérte, las intolerables vexaciones, los
crecidos gastos y otros innumerales per-
juicios que experimentan los naturales
y habitantes de aquellas importantes. pro-
vincias ;  preciso- es que tengan ya tér:
mino, La ignaldad de derechos, la de
proteccion y de mejoras , decretada por
el Congreso, deben ya realizarse; y la
administracion de justicia, fundada en
Jos filoséficos y_ liberales prineipios, con-
signados por V. M. en todos los decre-
t0s que .tienen por objeto:la felicidad
de aquellos preciosos paises , comenza-
13 deade luego. & restafiar las . heridas
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"que el rechazo de la revolucion de ig
madre patria, unido al desorden y ar.
bitrariedad del anterior Gobierno , des-
graciadamente han abierto en’ algunas
provincias de la Espafia de aultramar,
Para estrechar mas y mas el indj-
soluble vinculo pue debe unirlas con lag
dtj: la Peninstila,‘ se_establece que las au-
diencias de ultramar, al paso que que-
den expeditas para el fenecimiento de
las causas con inclusion d€l recurso de
nulidad ; hayan de acudir al supremo
tribunal de Justicia en los casos que
convenga hacer efectiva la responsabi-
lidad de los jueces que hubiesen falta-
do 4 la observancia de las leyes que ar-
reglen el proceso en todo género de
causag en que entendieren. Del mismo
modoe remitirdn periédicamente al su-
premo tribunal de Justicia listas pun-
tuales de todas las causas que ante ellas
pendieren 6 se hubieren fenecido, por
cuyo medio se facilita la inspeccion y
vigilancia sobre el fiel desempefio de
sus funciones, se asegura la responsa-
bilidad de sus magistrados, y se logra
el importante ‘efecto del respeto y su-
bordinacion &l centro de la autoridad
suprema judicial. T
Como la findole de nuestra antigua
Constitucion se consePva Casi inaltera-
ble en la sabia y popular institucion de
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los jueces alcaldesdxelegl‘llggz ilx)iz;‘)ira:
P“eblos’. y comOﬁ e tI:e el que nom-
» estos ‘nas confnanzaq iy
a €sto , . de entre-sus ]@uales
bren por si mismos BN

N e havan de terminar sus
las personas que | y - ha creido de-
diferencias , la Comision -a-C_l‘e?l” e
bia ser muy circunspecta en €l arres
glo de la jurisdiccion ordinaria, depo-
sitada casi generalmente por mnuestras
leyes en los jueces de re.alengt.) y se-
fiorfo ,” cuyas jurisdicciones en el dia
felizmente se hallan ya incorporadas en
una sola. No obstante, la necesidad de
quela justicia se administre con pron-
“titud 'y uniformidad , y lo dificil ‘que es
conseguirlo en tanto que por carga- con-
cegil y no por ministerio propio de su
oficio se vean los vecinos de los pue-
blos obligados 4 entender en todos los
ramos -de la administracion de justicia,
han movido 4 la Comision 4 genera-
lizar el sistema de jueces letrados para
la primera instancia mientras permanez-
ca unida en unds ‘mismas personas la
facultad de calificar el hecho y aplicar
la ley. La jurisdiccion -ordinaria , CON=
fiada 4 jueces elegidos cada afio , N0 pue=
de menos de producir en la finalizacion
de las causas, retardos, Injusticias y- pre.
varicaciones por parte de los: Jueces, §
quienes serd muy ‘facil eludir en quial-

quiér caso la responsabilidad.- Los nee
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gocios particulares , y ocupaciones: do-
Imésticas de los vecinos de los pueblos
que resulten elegidos jueces 6 alcaldes,
distraeran siempre su atencion en per.
Juicio de la odministracion de justicia,
por no hablar ahora de los inconvenien.
tes que trae a las partes el haber de
acudir 4 asesor, tal vez muy distante
6 de poca confianza. = L
- Para plantear el niétodo general de
Jueces letrados bien conoce la Comision
que debe preceder la division del ter-
ritorio de las provincias principales entre
si. Esta operacion y la de arreglar las fa-
cultades , asi de los jueces letrados, come
de los alcaldes de los pueblos, no cor-
responde 4 la ley fundamental. Leyes y
reclamentos especiales Ordenar::,‘in todos
estos puntos , y las Cortes sucesivas mas
favorecidas de las circunstancias en que
puedan hallarse , que lo esta V. M. en
las presentes ,y auxiliadas por la bue-‘_
na voluntad y energia del Gobierno, alla-
naran quantas dificultades puedan pre-
sentarse. Las demas facultades y 6bli-
gaciones que se expresan, respecto de.
estos jueces ordinarios, se estableceél ﬁn
“la Constitucion , no solo .porqge ent
perfeccionarse un sisteme dmg;a‘-’ a%l rln -
cipalmente 4 la pronta y Tecta |
: - . securando de un
nistracion de justicia, aseguld d de les
modo infalible la responsabilidad de les
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jueces y tribunales, sino ;_.ta,mbletn_.lépor-
que son los principios funda—mfen a lS_.en
que deben estribar qu_alesq_u-i-el‘a 9)733
6 reglamentos que conven'ga__-.}fqrmarﬁpa—-
ra la organizacion dfe estos -;JngadOa. X

La potestad judicial -.qqe,_@a_. de} .tOdO‘.
organizada baxo los -prmclplosk-estab_le-
cidos ; pero al mismo .tiempo es: pre-
ciso considerar que la naturalega de ciera
tos negocios, el métoda particular-que
conviene al fomento de algunos ramos
de industria, juntamente con los regla-
mentos y. ordenanzas ,- que mas que al
derecho privado pertenecen al derecho
publico de las naciones; pueden exigir
‘tribunales: especiales y- de un arreglo

articular. Los consulades, los asuntos

Ee presas.;--‘--_y_;_otros incidentes de mar,
‘las juntas' 6 tribunales de: Mineria en
América, .y tal vez el complicado 'y
¥icioso sistema de Rentas: mientras no
se reforme desde su raiz, podrin re-
‘querir una. excepcion de la regla ge-
‘neral de tribunales. La naturaleza va-
riable de sus negocios, es la que ha de de-
cidir si:deben . subsistir 6 ‘extinguirse,
y esto nunca puede ser objeto de Ia
Constitucion, sino de leyes particulares,

A la ley fundamental no solo cors
responde arreglar las relaciones de los
tl'lbunﬁiﬂes. entre si, sino tambien fixar
los principios & que deben atenerse ]los
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jueces en' la administracion de justicia
tocando a las leyes positivas deter'mi:.
nar las reglas para formalizar e] pro-
ceso, y todos los demas actos Propios
del exercicio de la magistratura. El de-
recho que tiene todo indYtiduo de una
sociedad de terminar sus diferencias por
medio de jueces arbitros, estd funda-
do en el incontrastable principio dela
libertad natural. Nuestra antigua Cons-
titucion , y nuestras leyes le han reco-
nocido y conservado en medio de las vi-
cisitudes que han padecido desde la Mo-
narquia goda. Y el espiritu de concor-
dia y liberalidad que hacen tan respe-
table la institucion de jueces 4arbitros,
persuade quan conveniente sea que los
alcaldes de los pueblos exerzan el ofi-
cio de conciliadores en los asuntos ci-
viles é injurias de menor momento, pa-
ra prevenir en quanto sea posible que
los pleytos se originen ¢ se multipli-
quen sin causa suficiente. Las reglas que
han de observar los alcaldes en estos ca=
sos , se dirigen 4 evitar que esta pres
caucion no sea ilusoria. Leyes.doctri-
nales, solo manifiestan el buen de§eo
del legislador ; mas la obra queda in-
completa si la ley no comprehende den-
tro de si misma el medio de asegurar
su observancia. | "

Como. todas las. diferencias en asun=
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tos civiles que no puedan alrreglta_rse‘ por
el intermedio de arbitros o conciliadores
han de llegar a ser exammada,s por jue-
ces 6 tribunales, segun el método pre-
venido en las leyes, es preciso fixar un
término al progreso de las causas. El prin-
cipio que establece que las causas 'cm-les
deben darse por fenecidas con tres sen<
tencias de tribunal competente , en cuya
formacion no haya intervenido vicio subs-
tancial , estd fundado en razone: muy
filoséficas. Lo que no hayan podido re-
cabar en tres sucesivas investigaciones
juecés diferentes, guiados por determis
nados tramites hasta formar el suficiente
criterio légal, no es de presumir que
lo califiquen con mas acierto ulteriores
indagaciones; y si el espiritu de descona
fianza , 6 mas bien de cavilacion ; hallaz
se todavia que desear despues de tres
solemnes resoluciones; no sabe la Cos
mision porque no se habria de estable-
cer un proceder indefinido. Nuestras le-
ﬁes civiles han mirado como irrevoca- -

le lo decidido por tres sentencias, y
solo la arbitrariedad , el desérden y con-
fusion 4 que todo habia llegado entre
‘nosotros ; pudo haber profanado doctri«
na tan ‘santa ¥ respetable. = ‘
- Si la administracion de justicia en
lo civil necesita que la Constitucion sien=
te los principios que han de ordenar los
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Juicios civiles, jcon quanta mag
no exige esto en lo criminal?
turaleza de las causas criminales , COmMo
ha dicho ya la Comision, reclama con
preferencia la-atencion y sabiduria de]
legislador. La primera diligencia con
que se. anuncia un juicio criminal, se
dirige tal‘ vez 4 privar 4 un ciudada-
no de su libertad. La pérdida de la vida
y de la reputacion le sigue muy de cer-
ca, y la reparacion de perjuicios en
caso de error 6 delito de parte de los
Jueces no estd reservada al poder hu
mano. Vea ahora V. M. si el quadro que
ofrece entre nosotros un cédigo crimi-
nal, lleno de leyes promulgadas por la
ferocidad y barbarie de los conquista-
dores del Norte, por la inquietud, de-
pravacion y crueldad de los emperado-
res romanos, y por el espiritu guerre-
ro de invasion y caballeria, que fio_mi-
né por muchos afios durante la irrup-
cion sarracena, unido al sistema de ar-
bitrariedad y tirama, introducido por
reyes extrangeros contra nue’stros anti-
guos fueros v libertades , y 4 despecho
de la integridad y firmeza de nuestros
jueces y magistrados , si este quafll‘os'
repite la Comision, clama o no pol qule
se le substituya otro que representela
imazen de dulzura, de llbe“‘,“dad y
beneficencia que corresponde la. ge-

razon
La na-
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nerosidad y grandeza de la Na‘gtl_qn ese
panola. La COmAiS’IOD: ‘Sefior, no cree
ser injusta ni exdgerada en lo que dice,
ni menos inconsiguiente por lo que ha
expuesto antes en su discurso. Leyes
humanas , si, muy humanas y filoso-
ficas aparecen en nuestros cdédigos para
gloria de sus autores , honra y loor de
la Nacion entera. Pero por desgra-
cia tambien es muy cierto que se ha-
llan desfiguradas y aun injuriadas por
muchas otras que no han sido deroga-
das todavia. Su inobservancia solo es de-
bida al espiritu del siglo y 4 la sabi-
duria y sentimientos de humanidad de
nuestros magistrados , que en este ca-
so han procurado desempenar su minis-
terio desentendiéndose de lo prevenido
por leyes incompatibles con la manse-
dumbre y religiosidad de nuestras cose
tumbres. L

Las reglas que establece 1a Comision
como principios que han de guiar 4 las
Cértes sucesivas en la formacion y re-
forma del cédigo criminal, se recomien-
dan por si mismas. No son teorias ni
seductoras ilusiones de filssofos aislados
¢ novadores. Muchas de ellas estan sa-
cadas de las leyes criminales de Ara-
gon y de Castilla. Otras son el fruto de
la'_ meditacion y de la experiencia, usa«
das no solo en los tribunales de Gre-
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cia y Roma, sobre cuyos principios es.
ta calcada, por mas que quiera disi.
mularse, gran parte de nuestra juris.
prudencia, sino tambien por naciones
felices y opulentas, que tienen como
nosotros la misma forma de Gobierno
monarquico moderado , amantes de sus
Instituciones , y poco amigas de nove-
dades peligrosas. La necesidad de pre-
venir las prisiones arbitrarias, de cone
tener el escandaloso abuso de los arres-
tos injustos, de las dilaciones y largas
en la formacion de los procesos crimi-
nales , reclaman con urgencia una re-
forma radical. La publicidad de los jui-
cios, 2 lo menos desde la conclusion
del sumario, la efectiva responsahilidad
de los jueces y demas ministros € in-
dividuos de justicia, leyes que arreglen
con claridad y precision los tramites
del proceso; he aqui los principios cons=
titutivos del sistema criminal, cuya plan-
ta ofrece la Comision. .
Se abstiene de expomer todas las ra-
zones en que funda los articulos que
comprehende esta parte de su\ol.:)ra‘. So-
lo indicara algunos de los principios
en que se apoyan las alteraciones que
pueden llamar algun tanto la aten-
clion. Ta] seré qui_zé, IQ que establece._
respeto de no exigir juramento al reo
en la confesion de su delito,
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‘La Comision se da el parabien - de
hallar establecida en una provincia .d_e
Espafia la innovacion que propone. El ju-
ramento con que procura arrancarse dela
boca del reo la confesion de su delito
no se exige én el principado de Cata-
lufia. La sabiduria que supone esta cos- -
tumbre , hace el elogio. del legislador 6
tribuval que la introduxo, y apenas
se concibe como haya dexado de gene-
ralizarse en un pais catélico la religiosa
practica de redimir al reo de un con-
flicto, en que tiene tal vez que optar
entre el patibulo & el perjurio. El into-
lerable y depravador abuso de privar a
un reo de su propiedad, es casi simul-
taneo en los mas de los casos al acto
del arresto ; y ‘baxo el pretexto especio-
so de asegurar el modo de resarcir da-.
fios y perjuicios , derechos 4 la camara
del Rey, 6 acaso por otros motivos mas
ilegales 6 injustos, se comete una ve-
Xacion , cuyo enorme peso recae , no
ya sobre el arrestade , sino sobre su ino-
cente familia, que desde el momento del
seqjuestro empieza a pagar la pena de -
delitos que no ha cometido. La Comi-
sion tal vez creyé que debia proscribirse
para siempre el embargo de bienes; mas
para evitar los perjuicios que podrian
seguirse de una regla demasiado gene-
ral, ha preferido fixar el principio que
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dgbe -seg’uir'- la ley: quando limite e} 6.
questro 4 “los casos y & las cantidades
que sean rigurosamente justas. Por e]
mismo  principio de no hacer trascen.
dental al' inocente la pena de los delj.
tos' de ' otros, se prohibe para slempre
la- confiscacion de bienes.

- La Comision dexa insinuado en otra
parte la‘conveniencia que resultaria de
perfeccionar la administracion de justi-
cia , separando las funciones que exercen
los jueces en fallar & un mismo tiempo
sobre el hecho y el derecho. Mas al pa-
so-'que no duda que algun dia se es-
tablezca enire nosotros la saludable y
liberal institucion de que los espaiioles
puedan terminar sus-diferencias por jue-
ces elegidos de entre sus iguales, en
quienes no tengan que temer la perpe-
tuidad de sus destinos, el espiritu de
cuerpo de tribunales eolegiadas, y en
fin el nombramiento del Gobierno, cu-
yo ‘influxo no puede menos de glejar la
confianza por la poderosa autoridad de

ue estd revestido, reconoce la impf)Sl-
bilidad de plantear por ahora el meto-
do conocido eon el nombre de juicio
de . jurados. Este admirable sistema, que
tantos. bienes produce en Inglaterra, es
poco conocido en Espana. Su modo de
enjuiciar es, del todo diferente del que
se usa entre nosotros, y hacer unarcx
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volucion total en el puntO'maS dlﬁCl‘,-
mas trascendental y arriesgado de una
legislacion, no es obra que pued_a €m-
prenderse entre los apuros y agitacio-
nes de una convulsion politica. Ni el
espiritu publico, ni la opinion general
de la Nacion pueden estar d1s;puestos en
el dia para recibir sin violencia una no-
vedad tan substancial. La libertad de la
imprenta , la libre discusion sobre ma-
terias de gobierno,la circulacion de obras
y tratados de derecho publico y juris-
prudencia , de que hasta ahora habia ca-
recido Espafia , serén el verdadero y pro-
porcionado vehiculo que lleve a todas las
partes del cuerpo politico el alimento
de la ilustracion, asimilandole al estado
y robustez de todos sus miembros. Por
tanto la Comision ha creido que en vez
de desagradar 4 unos é irritar a otros
con una discusion prematura, 6 acaso
impertinente, debia dexar al progreso
natural de las luces el establecimiento
de un sistema, que solo puede ser til
quando sea fruto de la demostracion y
del convencimiento. Por eso dexa 4 las
Cortes sucesivas la facultad de hacer en
este punto .las mejoras que crean con-
venientes. Mas al mismo tiempo no pue-
de menos de indicar que el método de
Juzgar por jurados no solo no fué des-
conocido por nuestras antiguas leyes,

*
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como se vé por la siguiente clausula de]
Fuero Municipal de Toledo que dice:
s»todos sus juicios dellos sean juzgados,
segun el Fuero Juzgo, ante diez de sus
mejores , € mas nobles, é mas sabios
‘dellos , que sean siempre con el alcalde
de la ciudad;” sino que aun hoy dia
esta de clerto modo. en practica en al-
gunas provincias del reyno. En la Is-
la de Iviza y Formentera el asesor nom-
brado por el Gobierno no puede por si
solo sentenciar pleyto algune sin la con-
eurrencia de dos 6 mas hombres, que
pueden llegar hasta el numero de seis,
tomados de todos estados. Esta institu-
cion , aunque no es en rigor idéntica en
todos sus tramites & los jurados de In-
glaterra, estd indudablemente fundada
sobre los mismos principios. Y la insa-
culacion que en lIviza se hace de un
numero proporcionado de vecinos para
sacar de entre ellos las que acompanan
al asesor, y los que con el titulo de
prohombres eligen las partes. para con-~
currir con el juez delegado en la ape-
lacion, el qual tambien ha de ser natu-
ral y vecino del pais, no dexa duda
sobre que el origen de este método , tan
liberal y justificado, viene del que se
observaba en Roma 4ntes de la tirania
de los emperadores. El album judicum,
Sefior, de donde tomaban los ciudada-
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nos romanos los jueces del hecho, no
puede ser descono‘cldob de ninguno que
esté medianamente’ versado en la juris-
prudencia antigua de Roma. Por lo mis-
"mo la Comision se cree en el caso de
recomendar esta admirable institucion de
una provincia del reyno, para que el
Congreso no desconozca un metodo que
tal vez convendra algun dia genera-
lizarlo 4 todas las demas. o

Por tltimo , Sefior , todas las leyes
humanas, aunque sean dictadas con la
mayor sabiduria, estan sujetas 4 sufrir
la irresistible contradiccion de circuus-
tancias imprevistas. Roma, en medio del
imperio de sus leyes y del religioso res-
peto a sus instituciones, acudia muchas
veces al extraordinario recurso de sus-
pender & un mismo tiempo todas las
leyes de la repiblica, La actual situa-
cion de- Espafa hace ver que puede ha-
ber momentos en que la suspension de
una ley salve el estado, 6 su observan-
¢la comprometa su misma libertad é in.
dependencia. La Comision, Sefior, ha
creido necesario que la Constitucion aa-
torice 3 las _Cértes‘ ordinarias para que
puedan, en circunstancias de grande apu-
T0, y quando la seguridad del estado lo
exigiere suspender algunas de las for-
malidades que deben preceder al arresto
de delinquentes ¢ personas sospechosas,
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porque no de otro modo podria frustray.
S¢ una conspiracion tramada contra g
ll.bertad de la Nacion. Perp al Mismo
tiempo cree tambien que esta suspen-
sion solo puede ser wtil por tiempo li-
mitado ; y asi las Cértes nunca podran
autorizar al Gobierno 4 que abuse de ung
facultad , que pudiera couvertirse en da-
no de ellas mismas, 6 causarla ruina
del Estado. Por esta razon el suspender
la” observancia de las formalidades , no
podra pasar de un plazo sefalado. Sen-
tadas ya las bases de la libertad poli-
tica y civil de los espafioles, solo fal-
ta aplicar los principios reconocidos en
las dos primeras partes de la Constitu-
cion, arreglando el gobierno interior de
las provincias y de los pueblos conforme 4
la indole de nuestros antiguos fueros mu-
nicipales. En ellos se ha mantenido de
algun modo el espiritu de nuestra li-
bertad civil, & pesar de las alteraciones
que han experimen'tad.o las leyes funda-
mentales de la monarquia con la in-
troduccion -de dinastias extrangeras. No
es facil resolver si el haberse conservas
do en los pueblos los ayuntamientos ba-
xo formas mas 6 menos populares, ¥
en algunas provincias la reunion Perio=
dica de juntas, como sucede en las Yag—
congadas , reyno de Navarra y c}l)rm(l:;;
pado ‘de Asturias &c. procede ¢¢ q
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¢l Gobierno que proscribio la -celebra-
cion de Cértes hubiese respetado el re-
sentimiento de la Nacion, 6 bien crel-
do conveniente alucinarla , dexando sub-
sistir un simulacro de libertad-que se
opcnia Ppoco 4 la usurpacion que -ha-
bia hecho de sus derechos politicos.. La
Comision dexa gustosa la resolucion de
‘este erudito problema 4 los que hayan
‘de entrar en adelante en la gloriesa car-
rera de escribir la historia nacional con
la exictitud € imparcialidad de hom-
bres libres, y se limita solo & presen-
tar mejoradas nuestras instituciones mu-
nicipales para que_ sirvan de apoyo y
salvaguardia a la ley fundamental de la
monarquia. - . | |

. No entrard tampoco en el -origen
de las comunidades 6 asociaciones .li-
bres de mucha - parte de Europa que
-establecieron en :la edad media, 4 pe-
sar del feudalismo, el Gobierno mu-
nicipal de muchas ciudades baxo forma
Ppopular. Lo que si es indudable , es que
en Espafia se sigui6 la misma costum-
b;‘e .segun iba progresando la restaura-
cion.-Los ayuntamientos de las ciuda-
des y pueblos de los diferentes reynos
.dfa la peninsula » Instituidos para el go-
‘bierno econdémico de sus tierras, esta-
pan fundados en el Justo. principio. del
Anteres .de la comupidad, . Pero el espi-
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ritu sefiorial que dominaba eq fodas |
mstituciones de aquella época ;destfu?s-
la naturaleza de unos establecimient:):
que deben reposar unicamente sobre la;
conﬁayza .de los pueblos en log ndivi-
duos; a quienes encomiendan la direccion,
de sus negocios. La voz significativa de
ayuntamiento explica por s{ misma.la fn-
dole y objeto de la institucion. Por lo mis-
. mo repugnaba que se introduxesen en es-
tas cor})oracione_s 4 favor del nacimien-
to, de algun privilegio 6 prerogativa, per-
sonas que no fuesen libremente elegidas
por los que concurrian & su formacion
y las autorizaban con facultades. De
aqui la principal causa del poco fruto
que se ha sacado de unas reuniones tan
recomendables por su naturaleza y por
los fines 4 que se dirigen. R
- La Comision cree que generalizan-~
do los ayuntamientos -en toda la ex-
‘tension de la monarquia baxo reglas- fi-
xas y uniformes,..en qll'f: S'irva_ de ba-
se principal la libre eleccion de los pue-
blos , se dara & esta saludable institu-
cion toda la perfeccion que puede de-
cearse. Su objeto es fomentar por todos
los medios posibles la prOSperldad na-
cional , sin que los reglamentos y pro-
videncias del Gobierno se me?_!den &
dar 4 la agricultura y 2 la 1qdu_strlz
universal el movimiento y direccion q4
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solo toca al interEas de los particula’rcga
Los vecinos de los pueblos son las uni-
cas personas que conocen los medios de
promover sus propios ntereses ; y na-
die mejor que ellos es capaz de adop-
tar medidas oportunas siempre que sea
necesario el esfuerzo reunido de algu-
nos 6 muchos individuos. El discerni-
miento de circunstancias locales, de
oportunidad ; de perjuicio : 6.de conve-
niencia solo puede hallarse en los que
esten inmediatamente interesados en evi-
tar errores 6 equivocaciones, y -jamas
se ha introducido doctrina mas fatal &
la prosperidad publica que la. que re-
clama el estimulo de la ley, 6 la ma-
no del Gobierno, en las sencillas tran=«
sacciones de particular & particular, en
la inversion de los propios para bene-
ficio comun de los que los cuidan’, produ-
ducen y poseen , y en la aplicacion de
su trabajo y de su industria; objetos
de utilidad puramente local: y relativa
a determinados fines. e i T

La Comision convencida de’ que los
ayuntamientos podrin. desempefiar de-
bidamente las obligaciones de su insti-
tuto quando se ‘reunan en ellos la pro-
bidad , el interes y las luces , no se ha
detenido en destruir para siempre el
obstaculo que se oponia 4 tan feliz com-
binacion , estableciendo que en adelan-



[96]

te la eleccion de sus iudividues sea |
bre y popular en toda la -mlmarqui:
Este es uno de los casos en que el ip.
teres de cuerpos 6 particulares debe ce.
der al interes puablico. V. M. 3] abolir
los sefiorios ha derogado virtualmente
los regimientos hereditarios , los perpe-
tuos y realengos. Su conservacion es jn.
compatible con la naturaleza de los ayun-
tamientos , y:repugnante al sistema de
emancipacion 4 que han sido elevados
los pueblos desde el memorable decreto
de abolicion de sefiorios. Los que tengar
el privilegio de ser individuos de ayun-
tamientos por causa onerosa, 6 por re-
muneracion de servicios, podran recla-
mar la indemnizacion correspondiente
en el modo y forma que se establez-
ca para las. incorporaciones de esta es-
pecie. :Mas. estos derechos , .qualquiera
que sea su origen 6 naturaleza , no de-
ben ser preferides al que tiene la Na-
‘cion entera. para mejorar unos estable-
cimientos, de que.depende immediata-
mente: la prosperidad de:sus pueblos , y
euya viciosa organizacion los hace en el_
dia poco provechosos..m - .~

Establecido el principio de que los
ayuntamientos hayan de formarse en su
totalidad por eleccion ]_1;bre.--de 1013 pue;
blos , las leyes arreglaran todo lo qu

’r ’ . A ;' ‘ 'Or‘ 01‘
corresponda. 4 su régimen -interl P
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medio de ordenan[zas 6 ,réglﬁtﬁeﬁ_ﬁ?sa' L§
Comision ha creido que solo debenc0m-
prehenderse en la Constitucion® princi-
pios fundamentlal'_esqqe ev;?‘e-‘n&:[{)%}}:a Sl_edm-
pre -los abusos:que se€ 'llab}fl_nl"_"_l;ntlzo u-
cido por el tiempo y la ignorancia o por
Ja abierta usurpacion de los poderosos.
La amovilidad de los TEgidOl’?S“ y sin-
dicos , y ‘la:‘prohibicion _"dg quelos em-
pleados puedan 'ser elegidos-iidividuos
de los ayuntamientos, deben_*'?e’r'rbases:
inalterables: La renovacion -periédica de
los primeros: préporcionara que se apro-
vechen con 'mas facilidad las luees;la pro-
bidad y demas buenas cal idades delos ve-
cinos de Jospueblos, al paso gue evitarala
preponderancia perpetua queexercen en
ellos los mas ricos y-ambiciosos. La ex-
clusion -de :los segundos protegers-la li-
bertad ‘de 13- eleccion y ‘el exercicio de
las funciones:de los ayuntamientos’, sin
que el Gobierno déxe de’conservar ex-
pedita suiaceion én  todo lo” que cor-
responda ‘a4 su autoridad per medio de
gefes politicos=; pudiendo - estos presi-
dir en ellos siempre que residan en pue-
blos de ayuntamiento. =~ - -

-~ Tal ha parecido & la’ Comision el me-
dio de hacer 4til una institucion tap
antigua, ‘tan nacional y tan analoga 4
nuestro caracter, 4 nuestros usos
tumbres. Las - facultades

7

'y Cos-
que el proyec-
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to concede, ._;é_.i. los ayuntamientes. son, Pro.
Pn__as_..,;,.gie_z-_.sp:_ nstituto. Hasta el dia han
exercido la, mayor parte: de ellas, y ]as
demas, son de la misma naturaleza, y.
tienen. tambien por objeto el - beneficio
de los pueblos. ... .

. Coﬂﬁadoel ,gObigrnogsuperior do T
provincias. al:cuidado de gefes: politicos
y militares, y & la direccign ;e los tri-
bunales; baxo nombre de . Acuerdos, su-
Jetos unos .y ‘otros 4 la.inspeccion de
]0.83 CQnseJOS sSupremos, -§e:. daba ocasion’
4 que la prosperidad y fomento de aque-
llas dependiese del impulso.del, Gobier-
no, que equiyocadameute .se;subrogaba
en lugar del .interes personal, 6 que se
promoviesen  por medios complicados y
poco liberales 2 causa.dgl espiritu con-
tencioso que necesariamente habia de do-
minar en providencigs.-dadas: 6. aproba<
das por tribunales, aun quando proce-
diesen como: cuerpos gubernativos, ..
Separadas  las  funciones ;de : los  juex

ces y tribunales de todo lo que:no.sea
administrar la justicia, segun ‘queda es-
tablecido en el -arreglo de la, potestad ju-
dicial , el régimen econ6micao-de las pro-
vincias debe quedar confiado 4 cuerpos
que csten inmediatamente interesados €n
la mejora y adelantamientos-de los pue-
blos de su distrito. Cuerpgs €¢ue. forma-

dos peri6dicamente por la gleccion l-
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bre.de las mismas provincias ; tengan .
"ademas de su confianza las luces y co-
nocimientos locales que sean necesarios
para’ promover : su. pr{)‘ﬁpf‘lr}gad » SIN. ‘qdll%e
la perpetuidad df.:'s'us individuos 6 su dl-_'
recta dependencia del Gobierno, pueda
en ningun caso -frustrar el conato y di-
licgencia de los ipueblos en favor de su
folicidad. La Comision , ‘Sefior, ha pro-
curado meditar este punto -con la de-
tencion y escrupulosidad que exige su
importancia. Se ha hecho carge de quan-
to -ensefia la historia y la experiencia en
nuestra monarquia para establecer el jus-
to equilibrio que;debe haber entre la au-
toridad del Gobierno, como responsa-
ble del érden pablico, y de la seguri-
dad del estado, y lalibertad de que no
pueda privarse 4 los s-ﬁbditos.--_de_-- una na-
cion de promover por.si mismos. el au-
mento y mejora- de; sus bienes y pro
piedades. - . i
El Gobierno ha-de vigilar escru pu-
losamente la observancia de las leyes.
Este debe ser su primer cuidado; mas
para mantener la paz y tranquilidad de
los pueblos no necesita introducirse 4
dirigir los intereses de los particulares
con providencias y actos de buen ‘go-
bierno. El funesto empeiio de sujetar
todas las operaciones de la vida civil 4
reglamentos y mandatos de autoridades,
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ha acarreado los mismos y aun mayo.
res males que los ‘que se intentabap
evitar. SRl L

‘La Comision reconoce: que nada es
mas_ dificil que destruir - errores consa-
grados por el tiempo y la autoridad;
mas _al nismo- tienipoi%confia que el in-
fluxo de las luces y del desengafo  ha<
bran de triunfar de todas las preocu-
paciones. El verdadero fomento consis-
te en proteger la libertad individual en
el exercicio de las facultades fisicas y
morales de cada particular segun sus
necesidades 6 inclinaciones. Para ello
nada mas 4 propodsito ‘que cuerpos es-
tablecidos segun el sistema que se pre-
senta. Este sistema repesa-en dos prin-
cipios. Conservar expedita la accion del
Gobierno para que pueda desemperiar
todas sus obligaciones, y dexar en li-
bertad 4 los individuos de la Nacion,
para que el interes personal sea en to-
dos v en cada uno de ellos el agente
que Hirija sus esfuerzos hacia su bien
estar y adelantamiento. Conforme 4 ellos
propone la Comisien 'que en las provin-
cias el gobierno econémico de ellas es-
té 4 cargo de una diputacion compues-
ta de personas elegidas libremente por
los pueblos de su distrito , y del gefe po-
Iitico, y el de la hacienda publica. Es+
' tos.ultimos, como individuos natos de la
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diputacion, conservaran en exercicio la
autoridad del Rey para que no pueda
ser desconocida 6 poco respetada en to-
do lo que pertenece a sus facultad‘eg.
Sin que deba rezelarse que las de la dl'
putacion puedan nunca exceder los li-
mites que se les prescribe , pues en caso
de abuso 6 resistencia & las 6rdenes del
Gobierno podra este suspender & los vo-
cales, dando parte a las Cértes para re-
solver lo que convenga. De esta dispo-
sicion resultara un-freno reciproco, que
conservara el justo equilibrio que pue-
de desearse. o - -

- Los demas vocales de la diputacion
nombrados al mismo tiempo y en la
propia forma que los diputados en Cér-
tes, se ocuparan baxo la inspeccion del
Gobierno de todo lo que pueda prgmo-
ver la prosperidad de la provincia en
general , y los intereses de sus pueblos
en particular. Su periédica renovacion,
y las circunstancias que han de con-
currir para el nombramiento , atraeran
a2 un centro comun las luces y los co-
nocimientos que puedan existir entre
los habitantes de las provincias res-
pectivas. | I

Combinada la accion del Gobierno
con el interes de las provincias en ca-
da una de sus diputaciones , no podran
menos de cesar las extorsiones y frau-
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des en el reparto y recaudacion de los
Impuestos, y el perjudicial influxo de
los falsos principios y equivocadas pro-
videncias en punto de economia publi-
ca, que emanaban de autoridades que
. por su 'instituto jamas debieron ser lla-
ma-as a dirigir ni -promover los inte-
reses de los particulares. o

Como' el cargo de vocal de las di-
putaciones no pnede dexar de reputar-
se gravoso 4 los que sesn elegidos ,y
como el exercicio continuo de sus fas
~cultades fomentaria tal vez competen-
cias que deben evitarse, ha parecido
convéniente reducir 4 noventa en ca-
da ano el nimero de sus sesiones, de-
xzndo 4 las diputaciones el cuidado de
destribuirlas segun entiendan ser mas
conyeniente, - -

Las facultades de las diputaciones son
conformes en todo 4 la naturaleza de
cuerpos puramente econdémicos. Su ac-
cion queda subordinada a las leyes, sin
que en nada puedan entorpecer , y me-
nos oponerse 4 las oérdenes y providen-
cias del Gobierno, estando este autorl-
zado paia suspender 4 los vocales en
casos de abuso 6 desobediencia. La Ins-
peccion que se les atribuye en algunos
puntos relativos 4 contribuciones, no
‘tiene mas «bjeto que el prevenir en tiem-=
po fraudes, extorsiones ¥ violencias,
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Tampoco debe mirarse como. expuesta
4 abusos la facultad dq._.proponer,arhl,-
trios para objetos de utilidad comun de
la provincia. La independencia. de los
vocales de las diputaciones,  su. array-
go y amovilidad seria bastant_e_.,é. pre-
caver un dafio irreparable, qual serian
derramas y repartos 4 los pueblos: en
perjuicio de sus Intereses. Mas en to-
do caso, no -pasando sus propuestas de
la linea de proyectos, las Cortes al exa-
minarlos atajaran el mal en su origen.

La distancia de las provincias de ul-
tramar “ha obligado 4 la Comision a
guardar en este punto algunas consi-
deraciones con aquellos paises, La ur-
gencia de - obras publicas , de utilidad 6
necesidad bien calificada, resiste la di- -
lacion que resultaria de esperar en to-
dos los casos la aprobacion de las Cér-
tes. Por tanto ha parecido indispensa-
ble autorizar en - tales circunstancias &
aquellas diputaciones , para que puedan
usar desde luego de los arbitrios pro-
puestos, interviniendo para ello el ex-
preso asenso del gefe de la provincia. -
Este correctivo se hace necesario para
suplir el previo consentimiento de la au-
toridad legislativa, y cuya falta pudiera
en algunas ocasiones ser perjudicial . &
pueblos tan distantes.

Ordenado del modo que queda ex-



[104] .
Euesto'-','-el exercicio de la ‘potestad gq.
erana-de la Nacion, es preciso proce-
der-al: arreglo de una de las principa-
les facultades de la autoridad legisla-
tiva,. como que de ella depende dar vida
y movimiento a la'maquina del Estado;
El exercicio de esta facultad es, Sefior,
el regulador de la Potestad executiva,
contra cuyo abuso no puede oponerse
remedio. mas pronto y eficaz. Tales el
establecimiento.de impuestosy contri-
buciones , derecho inseparable de la fa-
cultad de hacer las leyes. |
‘La Nacion no puede delegarla sino
a sus representantes 4 no dexar de ser
libre. El usurpador mas audaz sucum-
biria: con sus legiones si no'arrancase
de los pueblos que oprime, el forzado
consentimiento de imponer contribucio-
nes - a su arbitrio. Dos si¢los van corri-
dos desde’ que la.violencia, el dolo y la
adulacion se reunieron para despojar a
los espanoles del derecho 1mprescriptible
de otorgar libremente 4 sus reyes las
contribuciones. Una revolucion espanto-
sa los ha restituido , como por milagro
4 su antigua libertad. No permita V. M.
que la ignorancia, la depravacion y la
vileza los sumerja de nuevo en la odiosa
esclavitud con que todavia se les amenaza.
E! esplendor y dignidad del trono y.
el servicio publico en todas sus partcs
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exigen dispendios considerables , que la
Nacion esta obligada a pa,gar."Mas esta
debe ser libre en determinar la quota
y la naturaleza de las contribuciones, de
donde han de provenir los fondos desti-
nados' & ambos objetos. Para que esta
obligacion se cumpla por bparte de 195
pueblos , de tal modo que pueda com-
binarse el desempefio con el progreso de
su prosperidad, y para que la"Nacion ten-
ga siempe en su mano el medio de evi-
tar que se convierta en dafo suyo lo
que solo debe emplearse en promover su
felicidad , y proteger su libertad é inde-
pendencia, se dispone que las Cortes es=
tableceran 6 confirmaran anualmente to-
do género de impuestos’ y contribucio-
nes. Su repartimiento se hara entre todos
los espanoles sin distincion ni privilegio
alguno con proporcion 4 sus facultades
pues que todos estan igualmente intere-
sados en la conservacion del Estado. -

Como el Gobierno, por la naturale-
za de sus facultades, puede reunir datos,
noticlas y conocimientos suficientes para
fqrmar 1dea exicta del estado de la Na-
cion en general , y del particular de ca-
da provincia en todo lo relativo 4 la agri-
Cultura, industria y comercio, debe estar
autorizado , no solo para presentar 4 las
Coértes el presupuesto de gastos que crea
hecesarios al servicio publico, asi ordi-
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nario como extraordinario, sino tambiep
para indicar por medio de proyectos log
medios que crea mas oportunos. para
cubrirlos. - R 1
- Decretadas por las Cértes las contribu-
ciones , y quando ocurriere la distribu~
cion entre las provincias de las directas,
su recaudacion 6 inversion debe quedar 3
cargo del Gobierno baxo su responsabi-
lidad. Para-que esta sea efectiva en qual-
quiera caso, nada es mas & propdsito
que el que todos los fondos destinados
al servicio del Estado se reunan en una
sola tesoreria. Este sistema evita el de-
sorden , -facilita las operaciones, y ase-
gura la cuenta .y razon, sin cuyos re-
quisitos no puede haber confianza. El rey
como gefe del Estado , podra aplicar se-
gun lo crea conveniente al mejor ser-
vicio de la Nacion los fondos publicos
puestos 4 su disposicion por las Cortes.
Pero estas no pueden desentenderse de

vigilar sobre la justa inversion de lo que
verdaderamente constituye la substan-
cia de los pneblos. Para ello es indis-.
pensable que el Tesorero mayor no haga
pago alguno que no sea en virtud de
decreto del Rey , refrendado por el se-:
cretario del Despacho de Hacienda, de
cayo arreglo pende quedar _asegurada
la. . responsabilidad de qualquiera abuso
6 malversacion. La Tesoreria mayor por
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su parte, intervenida en }as cuenta.? ge-
nerales por las contadurias de Valores
y de Distribucion , las presentara para
su exAmen 4 la Contaduria mayor de
Cuentas, sin cuya formalidad no me-
receran fé alguna en las Cortes. Estos
establecimientos deben arreglarse con
toda escrupulosidad por leyes especia-
les no perteneciendo a la Constitucion
sino indicar sus atributos. o -

Aprobada por las Cortes la cuenta
general de Tesoreria mayor , en que-
han de comprehendersé el rendimien-
to anual de todas las contribuciones y
su inversion , se imprimira y ‘publica-
ra para que la Nacion se entere por
s1 misma del mérito y extension de sus
sacrificios, de su utilidad y necesidad.
De este juicio comparativo podra ade-
mas deducir el verdadero estado de su
prosperidad , su tendencia y. progreso,
como tambien la seguridad o peligro,
en que puedan hallarse su libertad é
independencia. : | -

Una de las precauciones con que
debe asegurarse la pureza en la inver-:
sion de los caudales pablicos, es el evi-*
tar que baxo de ningun pretexto pue-
dan intervenir en su manejo otras ma-
nos que las de la autoridad , 4 quienes-
la ley le confia. El menor abuso en
esta parte acarrearia el desérden Y con-
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fusion, en que se ha viste sumergido
el reyno por espacio de tantos afos.

- Los falsos principios adoptados por
los economistas de los tiempos de ig. .
norancia para facilitar a4 los gobiernos
medios de satisfacer su insaciable vo-
racidad , han introducido el fatal sis-
tema de aduanas interiores: su exis.
tencia es Incompatible con la libertad
nacional, con la prosperidad de los pue-
blos, y con el decoro de una Consti-
‘tucion. V. M. debe apresurar el mo-
mento de poner en practica un arti.
culo que las prohibe para siempre fue-
ra de las fronteras y puertos de mar,
ya que el vicioso sistema de rentas que
existe en el dia, obliga a4 suspender
hasta su reforma los efectos de tan im-
portante medida.

Otra obligacion no menos sagrada
para la Nacion que las que quedan
indicadas , es el pago de la deuda pu-
blica reconocida. Las Cortes penetra-
das de quanto importa 4 la dignidad
y prosperidad nacional conservar ileso
el caractér de religiosidad y pureza
que en todos tiempos se ha atribuido
4 los espaioles en sus tratos y con-
venios , deberan dar el exemplo de res-
pefarlos por su parte, procurando por
todos Jos medios que sean compatibles
con la situacion del revno, la progre=
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siva extincion de la deuda publica sin
dexar de promover.y proteger todas
las operaciones que puedan contribuir
4 inspirar confianza, y asegurar mas
y mas el crédito sobre bases solidas y
permanentes. El principio mas esencial
que debe guiarlas hacia tan ’1mpor_tan-
te objeto, es el de poner 4 cubierto
del influxo del Gobierno todos los es-
tablecimientos que sean relativos a la
deuda pablica. Su total separacion €
independencia de los fondos de Teso-
reria general ha de estar -asegurada eon
la inmediata proteccion de las Cértes, -
y los destinados al pago de la deuda
nacional deben ser tan religiosamente
respetados ; que se crean inacesibles a
la autoridad del Rey, aun en los casos
de mayor apuro. Baxo de estos prin-
cipios es facil organizar un estableci-
miento que sea verdaderamente nacio=
nal , que restablezca el crédito , ase- -
gure la confianza, -y proporcione qué
el Gobierno mismo halle recursos  siem-
pre que haya que’acudir a préstamos
6 anticipaciones. ., - .. e .

Explicados los fundamentos sobre
que reposa el derecho . que tienen -lag
Cortes de otorgar anualmente las con-
tribuciones é impuestos ; y el modo de
asegurar su inversion, conviene hablar
de otra facultad que tampoco una Na-
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cion libre puede delegar sino a} .cyer.
po de sus representantes. Tal es e] le-
vantamiento de tropas de mar 'y tier-
ra para la defensa.interior y exterior
del Estado. " ' o

Mientras que subsista en Europa y
fuera de ella: el fatal sistema de exér-
Citos permanentes, y sea este €l ob-
‘Jeto principal del .gobierno desus Es-
tados, y en tanto ‘que la ambicion de-
sapoderada ‘de los conquistadores siga
alucinando 4 “los pueblos con: la su-
puesta necesidad: de defenderlos de los
enémigos exteriores para cohonestar asi
sus opresores designios, preciso es que
la Comision introduzca en .su proyec-

-

to las bases 'del “sistema militar que -

debe adoptarse por la Constitucion. Se
ha separado para ‘ello -de la‘situacion
actual de la Nacion.: Porque solo el en-
tusiasmo , el odie-& la domimnacion ex-
© trangera , y el ‘cardeteristico orgullo -de

los* ind6mitos ' ‘espafioles puede dirigir

ufia’ guerra,’ que por ‘lo extraordinario
de -sus circunstancias desconoce las re-
glas comunmente recibidas entre las po-
teneias mas’ militares. Los principios de
l1a’Comision son ‘relativos 4 un estado de
perfecta independencia. | |
-~ “Como el servicio militar es una con-
tribucion personal ‘sobre los sibditos de
un- Estado, tanto mas gravosa al que
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ja sufre quanto le sujeta affllleyes mﬁi
duras, disminuyendo en:parte CS}]t )
bertad civil, es preciso que a-lag ortes
la otorguen por tiempo ‘_-hmi‘ta 0_-’ ydg.
virtud de utilidad 6 necesidad: calificada.
Este principio,y la sag"rg‘da{ophg_gcwn
que aquellas tienen de-l-.no ‘permitir se
convierta en instrumento de ‘opresion
Jo que estd destinado para-cotiservar su
independencia y libertad:, “¢xigen que
las Coértes fixen todos los "anos el nu-
mero de tropas de mar y: tierra que
hayan de estar en exercicio,, como tam-
bien el modo de levantarlas:que crean
mas conveniente. . Por igual razon es
propio de-las  Cortes -1a -formacion y
aprebacion de ord enanzas’,. -‘est_ablg:cy-
mientos y arre.glo de 'escu-e‘liasi ‘mll'lt;r-}
res, y todo lo. que’corresponda 4 la
mejor organizacion , ¢conservacion'y pro-
greso de los exéreitos'y ‘armadas que se
mantengan ‘en- pie para la'defensa dél
Estado. Y como no puede dudarse que
esta Interesa‘igualmente 4'todos los sib-
ditos que componen la “Nacion, nin-
gun espafiol .podréd -excusarse del ser-
vicio - militar’ quando- sea llamado por la
ley , sin faltar 4 una de ‘las: primeras
obligaciones que le impone la“patria.

El exército permanente debe con-
siderarse destinado principalmente para
la defensa dela patria en- los casos or-
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dinarios de guerra con los enemigog,
Mas en los de invasion é de. combing-
cion de exércitos numerosos para ofep-
der 4 la Nacion, necesita esta un sy-
plemento. de fuerza que la haga in-
vencible. . . 2

~ Este recurso, verdaderamente ex-
traordinario , solo puede hallarse en una
milicia. nacional. bien organizada, que
en caso necesario pueda oponer al ene-
migo una fuerza' irresistible por su na-
mero. y pericia militar. Una ordenan-
za especial podra arreglar en cada pro-
vincia un, . cuerpo de milicias proporcio-
nado & su poblacion, que haciendo com-
patible el 'servicio analogo 4 su insti-
tucion, con-las diversas ocupaciones de
la vida civil, . ofrezca 4 la- Nacion el
medio de- asegurar su independencia si
fuese amenazada por enemigos ‘exterio-
res , y su libertad interior en el csso
de que atentase- contra ella algun am-
bicioso. i . ¢ T
~ Como la;milicia Nacional ha de ser
el baluarte- de -nuestra libertad , seria
contrario 4 .los principios que ha se-
guido la Comision en la formacion de
este proyecto, el dexar. de prevenir que
se convirtiese-en perjuicio de ella una
institucion creada para su defensa y con-
servacion. El Rey , como{gefe.del exér-
cito permanente., no debe. disponer 2
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su arbitrio de fuerzas destlpadas 4 con-
trarrestar , si por desgracia. oCurricre,
los fatales efectos de un mal consejo.
Por lo mismo no debe estar autoriza-
do para reunir cuerpos de milicia na-
cional sin otorgamiento expreso de las
Cértes. En punto tan grave y trascen-
dental toda precaucion parece poca, y
el menor descuido seria fatal 4 la Na-
cion. | |

El Estado, no menos que de solda-
dos que le defiendan, necesita fie ciu-
dadanos que ilustren a la Nacion,
promuevan su felicidad con todo géne-
ro- de luces y conocimientos. Asi que,
uno de los primeros cuidados que de-
ben ocupar & los representantes de un
pueblo grande y generoso , es la edu-
cacion publica. Esta ha de ser gene-
ral y uniforme , ya que generales y uni-
formes son la religion y las leyes de
la monarquia espafiola. Para que el ca-
racter sea nacional, para que el espi-
ritu publico pueda dirigirse al grande
objeto de formar verdaderos espafioles,
hombres de bien, y amantes de su pa-
tria , es preciso que no quede confiada
la direccion de la ensefianza pablica 4
manos mercenarias , & genios limitados
imbuidos de ideas falsas ¢ principios
equivocados, que tal vez establecerian
una funesta lucha de opiniones y doc-
trinas. Las ciencias sagradas ¥ morales
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corntinuardn ensefidndose segun los dog.
mas de nuestra santa religion y la dijs.
ciplina de la iglesia de Espafa; las po-
liticas conforme a las leyes fundamen-
tales de la monarquia sancionadas por
la Constitucion , y las exictas y natu-
rales , habra.n de seguir el progreso de
los conccimientos humanos, segun el
espiritu de  investigacion que. las dirige,
y las hace dtiles en su aplicacion 4 la
felicidad de las sociedades. De esta sen-
ciila indicacion se deduce la necesidad
de formar una inspeccion suprema de
mnstruccion publica, que con el nom-
bre de Direccion general de estudios,
pueda promover el cultivo de las cien-
cias, 6 por mejor decir , de los cono-
cimientos humanos en toda su exten-
sion. El impulso y la direccion han de
salir de un centro comun, si es que
han de lograrse los felices resultados que
debe prometerse la Nacion de la reu-
nion de personas virtuosas € ilustradas,
ocupadas exclusivamente en promover
baxo la proteccion del Gobierno el su-
blime objeto de la instruccion publica.
El poderoso influxo que esta hLa de te-
ner en la felicidad futura de la Naci.or'l,
exige que las Cértes aprueben y vigi-
len los planes y estatutos de ensenan-
za en general , y todo lo que pertencz-
ca 4 la ereccion y mejora de estable-
cimientos cieptificos y artisticos.
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Como nada. contribuye mas dlre_cta-
mente a la ilustracciony adela{ltamlen-
to general de las naciones, y 4 la con-
servacion de su independenma.,_ que la
libertad de publicar todas las 3(!.eas ¥
pensamientos rue puedan ser utiles
Leneficiosos & los subditos de un Estae
do, la libertad de imprenta, verdade-
ro vehiculo de las luces, debe formar
parte de la ley fundamental de la mo-
narquia, si los espafioles desean since-
ramente ser libres y dichosos.

Hasta aqui comprehende la Comi-
sion en su proyecto los principios ele-
mentales de la Constitucion espanola,
dispuestos como ha parecido mas con-
veniente para que tengan el orden y
método , de que por desgracia habian
carecido hasta el dia nuestras leyes fun-
damentales. Preciso es arreglar el mo-
do como debe conservarse y alterarse
la Constitucion, cosas ambas, aunque
al parecer contradictorias , inseparables
en la realidad.

_ LaS_Céftfﬂ‘? , como encargadas de la
mspeccion ¥ vigilancia de la Constitu-
cion ; deberdn eximinar en sus prime-
ras sesiones si se halla 6 no en obser-
vancia en todas sus partes. A este fin
nada puede CONENITAr mejor que el que
todo} espafiol pueda representar 4 las Céor-
tes 0 al Hey sobre la inobservancia 6 in-
fraccion de la ley fundamental. El li-
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bre uso de este derecho es el primers
de todos en un Estado libre. Sin élng
puede haber patria, y los espafioles lle-
garian bien pronto & ser propiedad de
un Sefior ab:oluto en lugar de stbditos
de un Rey noble y generoso,

Mas como no es dado 4 los hom-
bres llegar a4 la perfeccion en ningu-
na de sus obras, como es inevitable que
el influxo de las circunstancias tenga
mucha parte en todas sus . disposi-
ciones, y aquellas pueden variar sensi-
blemente de una a otro época, es in-
dispensable reconocer la dura necesidad
de variar alguna vez lo que debiera ser
inalterable. Pero al paso que la Comi-
sicn admite como axioma lo que lleva
indicado, no puede menos de hacer al-
gunas reflexiones acerca de materia tan
grave vy delicada.

El principal caracter de una Cons-
titucion ha de ser la estabilidad deriva-
da de la solidez de los principios, en
que reposa. La naturaleza de esta ley,
las circunstancias que acompanan ge-
neralmente 4 toda nacion quando la reci-
be, y por lo mismo las que pueden so-
brevenir en su alteracion, dan a cono-
cer que debe ser muy circunspecta en
decretar reformas en su ley fundamen-
tal. La experiencia es la unica antor-
cha que puede guiaria sin peligro en ¢l
tenebroso espacio , que jnedia casl siein-
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pre enire el error y el acierto. La ex-
periencia sola puede demostrar la ne-
cesidad de una reforma. Mas para ca-
lificarla bien, jque dificultades no se
presentan , que consequencias tan funes-
tas no se preveen para la N:cion, si esta
se equivocase en su juicio! La Comi~
sion, Seiior, se ha visto en un conflic-
to para arreglar el Gltimo titulo de su
obra. Por una parte la nece:idad de cal-
mar las inquietudes que haya suscitado
el escandaloso abuso en variar su Cons-
titucion tantos estados de Europa des-
de la revolucion francesa; por otra la
necesidad de dexar abierta la puerta a
las enmiendas y mejora de la que san-
cione V. M., sin introducir en ella el
principio destructor de instabilidad, exi-
gia mucha circunspeccion y deten'mien-
to. Sin embargo, el que hasta pasados
ocho afios despues de puesta en execu-
cion en todas sus partes, no puedan las
Cortes proponer ninguna reforma, tie-
ne su tundamento en la prudencia y-
en el conocimiento del corazon huma-
no. Jamas correra mayor riesco la Cons-
titucion que desde el momento en que
se anuncie , hasta que planteando el sis-.
tema que establece, empiece 4 conso-
h‘darse disminuyendo el espititu de aver-
i LT e s
bicocupaciones los S: V?t]gal?z?s s At5

s, los diversos intereses,
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y hasta el hibito y la costumbre , to.
do, todo se conjurara contra ella. Pop
lo mismo es necesario dar tiempo 4 que
calme la agitacion de las pasiones, y se
debiliten 1os esfuerzos de los quela re-
sisten. De lo contrario se equivocaran fa-
cilmente los efectos de una oposi'cion
fomentada y sostenida por los que se
suponen agraviados en el nuevo arre-
glo, con defectos 6 errores de una Cons-
titucion , que en realidad no podra ex-
perimentarse sino despues de restable-
cido el érden y la tranquilidad. Los tra-
mites porque debe pasar la proposicion
de reforma, despues de aprobada en las
Coértes hasta su final otorgamiento, han
perecido necesarios aten:dida la natura-
leza y trascendencia de la ley funda-
mental. |

Ta! es, Serfior, el proyecto de Cons-
titucion para la Nacion Espafola, que
la comision presenta 4 la discusion del
Congreso. Exdminele V. M. con el es-
piritu de imparcialidad € indulgencia
que es inseparahie de su sabiduria. La
Comision esta segura de haber compre-
hendido en su trabajo los elementos que
deben constituir la felicidad de la Na-
cion. Su mayor conao ha sido recoger
con toda dilizencia, segun lo ha expuesto
ya en este discurso, de entre todas las le-
yes del cédigo Godo, y de los demas
que se publicaron desde la restauracion
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hesta la decadencia de nuleict.ga hbertagz
. ioioc fundamentales de una m
los prinCIplos gos, disper-
{a moderada, que vagos, GISp
narquia m . 1os de método y enlace , ca-
80S ¥ e cia necesaria para
reclan de la coheren - de
formar un sistema capaz de trm? .‘ill‘
las vicisitudes del tiempo y de las pa-
smnf: ignorancia,, el error y la malicia
alzaran el grito contra este proyecto. Le
calificaran de novador , de pe];grogo ,.dc
contrario 4 los intereses de la Nacion
y derechos del Rey. Mas sus e-sf'uer_zos
seran inutiles, y sus impostores argu-
mentos se desvaneceran como el humo
al ver demostrado hasta la evidencia que
las bases de este proyecto han sido pa-
ra nuestros mayores verdades practicas,
axiomas reconocidos y santificados por
la costuinbre de muchos siglos. Si, Se-
nor, de muchos siglos, por espacio de
los quales la Nacion elegia sus reyes,
otorgaba libremente contribuciones, san-
cionaba leyes , levantaba tropas , hacia
la paz, y declaraba la guerra , residen-
ciaba a los magistrados y empleados pa-
blicos, era en fin soberana, y exercia
sus derechos sin contradiccion ni em-
barazo. Pues estos y no otros son los
principios constitutivos del sistem
presenta la Comision en sy pro
Todo lo demas es accesorio ,
nado 4 maximas tan fundament

a, que
yecto.

subordi-
ales , COra-



[120]

respondiente solo al método y 6rden que
se debe seguir para precaver que con
el tiempo vuelvan a4 ofuscarse verdades
tan santas, tan sencillas ytan necesa-
rias 4 la gloria y felicidad de la Nacion
y del Rey, cuyos derechos nadie com-
promete mas que los que aparentan sos-
tenerlos , oponiéndose 4 las saludables
limitaciones que le harin siempre pa-
dre de sus pueblos, y objeto de las ben-
diciones de sus subditos.

- Por tanto, Sefior, exdminele V. M.,
discutale y perfeccidnele ; y elevado des-
pues con su sancion 4 la naturaleza de
ley fundamental , preséntele 4 la Nacion,
que impaciente y ansiosa por saber su
suerte futura , reclama del Congreso el
premio de sus heroicos sacrificios. Di-
gale V. M. que en esta ley se contie-
nen todos los elementos de su grande-
za y prosperidad, y que si los gene-
rosos sentimientos de amor y lealtad a
su inocente y adorado Rey la obliga-
ron a alzarse para vengar el ultraje co-
metido contra su sagrada persona, hoy
mas que nunca debe redoblar sus esfuer-
zos para acelerar el suspirado momen-
to de restituirle al trono de sus mayo-
res, que reposa magestu osamente sobre
las sélidas bases de una Constitucion li-
beral. |

CADIZ: IMPRENTA TORMENTARIA: 1812
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