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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 74

din 8 februarie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 281

∫i ale art. 2781 alin. 1 din Codul de procedur„ penal„

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Marinela Minc„ — procuror
Marieta Safta — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 281 ∫i ale art. 2781 din Codul de
procedur„ penal„, ridicat„ de Marin Frunz„ Ón Dosarul
nr. 974/P/2004 al Cur˛ii de Apel Gala˛i — Sec˛ia penal„.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare a fost legal Óndeplinit„.

Reprezentantul Ministerului Public, av‚nd cuv‚ntul pe
fond, pune concluzii de respingere a excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate ca neÓntemeiat„, cu referire la
jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale Ón materie.



C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 17 septembrie 2004, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 974/P/2004, Curtea de Apel Gala˛i — Sec˛ia
penal„ a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 281 ∫i ale art. 2781

din Codul de procedur„ penal„, ridicat„ de Marin Frunz„
Ón cadrul recursului formulat Ómpotriva sentin˛ei prin care 
s-a respins ca inadmisibil„ pl‚ngerea acestuia Ómpotriva
Ordonan˛ei nr. 515/II/2/5 iunie 2001 a Parchetului de pe
l‚ng„ Tribunalul Gala˛i.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate se
sus˛ine, Ón ceea ce prive∫te art. 2781 din Codul de
procedur„ penal„, c„ acest text legal limiteaz„ Ón mod
nejustificat actele procurorului ce pot fi atacate cu pl‚ngere
la instan˛„, fiind contrar dispozi˛iilor constitu˛ionale ca pe
aceast„ cale s„ poat„ fi contestat„ la instan˛„ numai
îsolu˛ia de neÓncepere a urm„ririi penale dat„ de procuror“.
Astfel, autorul excep˛iei arat„ c„ Ón spe˛„, de∫i este
nemul˛umit de o serie de acte ale procurorului, nu are
posibilitatea de a le îcontrola Ón justi˛ie“, Óntruc‚t
îdispozi˛iile art. 2781 din Codul de procedur„ penal„ nu
prev„d posibilitatea de a fi controlat„ Ón justi˛ie orice solu˛ie
dat„ de procuror“.

Œn motivarea criticii de neconstitu˛ionalitate a prevederilor
art. 281 din Codul de procedur„ penal„ se indic„ doar
textele constitu˛ionale, precum ∫i cele din Conven˛ia pentru
ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale,
pretins Ónc„lcate, f„r„ a se prezenta vreun argument Ón
sus˛inerea criticii de neconstitu˛ionalitate.

Curtea de Apel Gala˛i — Sec˛ia penal„, exprim‚ndu-∫i
opinia asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, apreciaz„
c„ aceasta este neÓntemeiat„. Astfel, Ón ceea ce prive∫te
critica art. 281 din Codul de procedur„ penal„ se apreciaz„
c„ solu˛ionarea cauzei deduse judec„˛ii nu depinde de
Óntregul text ce face obiectul excep˛iei, ci numai de
dispozi˛iile cuprinse la pct. 3 al art. 281, care, Ón opinia
instan˛ei, sunt constitu˛ionale. Se arat„ c„ aceste prevederi
nu Óncalc„ dreptul la un proces echitabil, Óntruc‚t nu
Ónl„tur„ posibilitatea participan˛ilor la proces de a beneficia
de drepturile ∫i garan˛iile procesuale instituite de lege ∫i,
de asemenea, nu Óncalc„ dreptul la dou„ grade de
jurisdic˛ie Ón materie penal„, instituirea regulilor de
desf„∫urare a procesului fiind, de altfel, de competen˛a
legiuitorului.

Œn ceea ce prive∫te critica art. 2781 din Codul de
procedur„ penal„, instan˛a apreciaz„ c„, fa˛„ de motivele
invocate de autorul excep˛iei, aceasta vizeaz„ numai
prevederile alin. 1 ale acestui articol. ™i sub acest aspect
instan˛a consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate  este
neÓntemeiat„, ar„t‚nd c„ introducerea dispozi˛iilor art. 2781
din Codul de procedur„ penal„ prin Legea nr. 281/2003
este consecin˛a faptului c„ prin Decizia nr. 486/1997
Curtea Constitu˛ional„ a constatat c„ dispozi˛iile art. 278
din Codul de procedur„ penal„ sunt constitu˛ionale numai
Ón m„sura Ón care nu opresc persoana nemul˛umit„ de
solu˛ionarea pl‚ngerii Ómpotriva m„surilor luate sau a
actelor dispuse de procuror ori efectuate pe baza
dispozi˛iilor date de acesta ∫i care nu ajung Ón fa˛a
instan˛elor judec„tore∫ti, s„ se adreseze justi˛iei.

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„, Óntruc‚t textele de lege criticate nu
contravin prevederilor constitu˛ionale, respectiv celor din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale, invocate de autorul excep˛iei. Œn ceea ce
prive∫te critica de neconstitu˛ionalitate a prevederilor
art. 281 din Codul de procedur„ penal„ se arat„ c„
stabilirea competen˛ei, inclusiv a celei dup„ calitatea
persoanei, este atributul exclusiv al legiuitorului, care poate
prevedea, Ón considerarea unor situa˛ii deosebite, reguli
speciale de procedur„, precum ∫i modalit„˛i de exercitare
a drepturilor procesuale, f„r„ ca prin aceasta s„ se aduc„
atingere prevederilor constitu˛ionale invocate de autorul
excep˛iei. Astfel, nu este Ónc„lcat dreptul la un proces
echitabil, Óntruc‚t nu este Ónl„turat„ posibilitatea inculpa˛ilor
de a beneficia de drepturile ∫i garan˛iile procesuale
instituite de lege, Ón cadrul unui proces public, judecat de
c„tre o instan˛„ independent„, impar˛ial„ ∫i stabilit„ prin
lege, Óntr-un termen rezonabil, condi˛ii care sunt asigurate
∫i Ón situa˛ia judec„rii cauzelor Ón prim„ instan˛„ de c„tre
cur˛ile de apel, fiind asigurat ∫i dreptul la dou„ grade de
jurisdic˛ie Ón materie penal„, reglementat de art. 2 din
Protocolul nr. 7 la Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor
omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale. Faptul c„ nu se poate
folosi, Ón cauz„, calea de atac a apelului nu afecteaz„
drepturile procesuale ale inculpatului, av‚nd Ón vedere
faptul c„ recursul, Ón acest caz, nu se limiteaz„ la motivele
de casare enumerate de art. 3859 din Codul de procedur„
penal„, iar instan˛a este obligat„ s„ examineze Óntreaga
cauz„ sub toate aspectele.

Referitor la critica de neconstitu˛ionalitate a art. 2781 din
Codul de procedur„ penal„, se apreciaz„ c„ aceasta este
neÓntemeiat„, Óntruc‚t exercitarea Ón condi˛ii diferite a c„ilor
de atac Ómpotriva hot„r‚rii instan˛ei de judecat„ prin care
se solu˛ioneaz„ pl‚ngerea Ómpotriva rezolu˛iei sau a
ordonan˛ei procurorului de netrimitere Ón judecat„ Ón
situa˛iile Ón care, pe de o parte, instan˛a re˛ine cauza spre
judecare, iar pe de alt„ parte, Ón cazurile Ón care instan˛a
men˛ine solu˛ia procurorului sau o invalideaz„, trimi˛‚nd
cauza acestuia Ón vederea Ónceperii sau a redeschiderii
urm„ririi penale, se face Ón temeiul competen˛ei exclusive a
legiuitorului de a institui reguli deosebite Ón considerarea
unor situa˛ii diferite. Totodat„, se arat„ c„ Óncheierea prin
care instan˛a admite pl‚ngerea Ómpotriva rezolu˛iei sau
ordonan˛ei de netrimitere Ón judecat„ ∫i re˛ine cauza spre
judecare poate fi atacat„ cu apel sau cu recurs o dat„ cu
fondul ori cu sentin˛a sau decizia recurat„, asigur‚ndu-se
at‚t accesul la justi˛ie, c‚t ∫i dreptul la exercitarea c„ilor
de atac.

Avocatul Poporului consider„ c„ dispozi˛iile legale
criticate nu Óncalc„ prevederile constitu˛ionale ale art. 124,
Óntruc‚t acestea reprezint„ norme procedurale, a c„ror
reglementare este de competen˛a exclusiv„ a legiuitorului.

Referitor la critica de neconstitu˛ionalitate a prevederilor
art. 281 din Codul de procedur„ penal„ fa˛„ de art. 11 ∫i
20 din Constitu˛ie, cu raportare la art. 6, 13, 14 ∫i 17 din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale, se arat„ c„ aceasta nu poate fi re˛inut„,
Óntruc‚t textul de lege nu Óngr„de∫te posibilitatea nici unei
persoane de a se adresa efectiv unei instan˛e na˛ionale ∫i
nu aduce atingere solu˛ion„rii cauzelor Óntr-un termen
rezonabil ∫i Óndeplinirii condi˛iilor unui proces echitabil.

Se mai arat„ c„ prevederile art. 2781 alin. 1 din Codul
de procedur„ penal„ nu aduc atingere, sub nici un aspect,
accesului liber la justi˛ie.

Œn ceea ce prive∫te critica de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 281 din Codul de procedur„ penal„ fa˛„ de

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 220/16.III.20052



art. 1 ∫i 15 din Constitu˛ie, respectiv a dispozi˛iilor
art. 2781 alin. 1 din Codul de procedur„ penal„ fa˛„ de
art. 1, 15 ∫i 20 din Constitu˛ie, se apreciaz„ c„ textele
constitu˛ionale invocate nu au inciden˛„ Ón cauz„.

Œn concluzie, Avocatul Poporului consider„ c„ excep˛ia
este neÓntemeiat„.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, sus˛inerile autorului excep˛iei ∫i
concluziile procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate
la prevederile Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile Legii
nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ este competent„, potrivit
dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din Constitu˛ie, precum ∫i ale
art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din Legea
nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
ridicat„.

Œn ceea ce prive∫te obiectul excep˛iei, Curtea urmeaz„
s„ se pronun˛e asupra prevederilor art. 281 ∫i ale art. 2781
alin. 1 din Codul de procedur„ penal„, av‚nd urm„torul
con˛inut:

— Art. 281: îCurtea de Apel:
1. judec„ Ón prim„ instan˛„:
a) infrac˛iunile prev„zute de Codul penal Ón art. 155—173 ∫i

356—361;
b) infrac˛iunile s„v‚r∫ite de judec„torii de la judec„torii ∫i

tribunale, de procurorii de la parchetele de pe l‚ng„ aceste
instan˛e, precum ∫i de notarii publici;

c) infrac˛iunile s„v‚r∫ite de judec„torii, procurorii ∫i
controlorii financiari ai camerelor de conturi jude˛ene, precum
∫i de controlorii financiari de la Curtea de Conturi;

d) alte infrac˛iuni date prin lege Ón competen˛a sa;
2. ca instan˛„ de apel, judec„ apelurile Ómpotriva hot„r‚rilor

penale pronun˛ate Ón prim„ instan˛„ de tribunale;
3. ca instan˛„ de recurs, judec„ recursurile Ómpotriva

hot„r‚rilor penale pronun˛ate de tribunale Ón apel, precum ∫i Ón
alte cazuri anume prev„zute de lege;

4. solu˛ioneaz„ conflictele de competen˛„ ivite Óntre
tribunale sau Óntre judec„torii ∫i tribunale din circumscrip˛ia sa
ori Óntre judec„torii din circumscrip˛ia unor tribunale diferite
aflate Ón circumscrip˛ia Cur˛ii, precum ∫i alte cazuri anume
prev„zute de lege;

5. solu˛ioneaz„ cererile prin care s-a solicitat extr„darea
sau transferul persoanelor condamnate Ón str„in„tate.“;

— Art. 2781 alin. 1: îDup„ respingerea pl‚ngerii f„cute
conform art. 275—278 Ómpotriva rezolu˛iei de neÓncepere a
urm„ririi penale sau a ordonan˛ei ori, dup„ caz, a rezolu˛iei de
clasare, de scoatere de sub urm„rire penal„ sau de Óncetare a
urm„ririi penale, date de procuror, persoana v„t„mat„, precum
∫i orice alte persoane ale c„ror interese legitime sunt v„t„mate
pot face pl‚ngere Ón termen de 20 de zile de la data
comunic„rii de c„tre procuror a modului de rezolvare, potrivit
art. 277 ∫i 278, la instan˛a c„reia i-ar reveni, potrivit legii,
competen˛a s„ judece cauza Ón prim„ instan˛„.“

Autorul excep˛iei sus˛ine c„ prevederile art. 281 din
Codul de procedur„ penal„ contravin dispozi˛iilor
constitu˛ionale ale art. 1, privind statul rom‚n, ale art. 11,
privind dreptul interna˛ional ∫i dreptul intern, ale art. 15,
privind universalitatea drepturilor ∫i libert„˛ilor fundamentale,
ale art. 20, referitoare la tratatele interna˛ionale privind
drepturile omului, ale art. 124, referitoare la Ónf„ptuirea
justi˛iei, ∫i ale art. 126, privind instan˛ele judec„tore∫ti, cu

raportare la prevederile din Conven˛ia pentru ap„rarea
drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale, cuprinse Ón
art. 6, care reglementeaz„ dreptul la un proces echitabil,
Ón art. 13, care reglementeaz„ dreptul la un recurs efectiv,
Ón art. 14, privind interzicerea discrimin„rii, ∫i Ón art. 17,
referitoare la interzicerea abuzului de drept.

Art. 2781 din Codul de procedur„ penal„ este
considerat de autorul excep˛iei ca fiind Ón contradic˛ie at‚t
cu dispozi˛iile constitu˛ionale invocate Ón motivarea criticii
art. 281 din Codul de procedur„ penal„, c‚t ∫i cu
prevederile art. 21 din Legea fundamental„, care
reglementeaz„ accesul liber la justi˛ie.

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„,
Curtea re˛ine urm„toarele:

I. Œn ceea ce prive∫te art. 281 din Codul de procedur„
penal„, Curtea constat„ c„ acest text legal d„ expresie
competen˛ei legiuitorului stabilite de prevederile art. 126
alin. (2) din Constitu˛ie, Ón temeiul c„rora poate s„
reglementeze competen˛a instan˛elor judec„tore∫ti,
procedura de judecat„, precum ∫i condi˛iile de exercitare a
c„ilor de atac (Ón spe˛„, calea de atac a recursului), cum
ar fi: termenele de declarare a acestora; forma Ón care
trebuie s„ fie f„cut„ declara˛ia ∫i con˛inutul s„u; instan˛a la
care se depune; competen˛a ∫i modul de judecare; solu˛iile
ce pot fi adoptate ∫i altele de acela∫i gen. A∫adar,
stabilirea, prin dispozi˛iile art. 281 din Codul de procedur„
penal„, a competen˛ei cur˛ii de apel nu aduce atingere
dispozi˛iilor constitu˛ionale ale art. 126, ci constituie chiar o
aplicare a acestora, critica autorului excep˛iei, sub acest
aspect, fiind neÓntemeiat„.

Nu poate fi re˛inut„, de asemenea, existen˛a vreunei
contradic˛ii Óntre dispozi˛iile art. 281 din Codul de procedur„
penal„ ∫i normele constitu˛ionale care consacr„ statul de
drept, universalitatea drepturilor ∫i libert„˛ilor fundamentale,
Ónf„ptuirea justi˛iei, respectiv prevederile din Conven˛ia
pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale, referitoare la dreptul la un proces echitabil,
dreptul la un recurs efectiv, interzicerea discrimin„rii ∫i
interzicerea abuzului de drept. Astfel, nimic nu Ómpiedic„
partea ca, Ón cadrul recursului Ón fa˛a cur˛ii de apel, s„
uzeze, ca Ón fa˛a oric„rei alte instan˛e, de acelea∫i garan˛ii
procesuale ce caracterizeaz„ un proces echitabil, f„r„ nici
o Óngr„dire sau discriminare fa˛„ de criteriile egalit„˛ii Ón
drepturi consacrate de art. 4 din Legea fundamental„.

II. Œn ceea ce prive∫te dispozi˛iile art. 2781 alin. 1 din
Codul de procedur„ penal„, criticate de asemenea de
autorul excep˛iei, Curtea constat„ c„ s-a mai pronun˛at Ón
jurispruden˛a sa, de exemplu prin Decizia nr. 411 din
12 octombrie 2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 1.035 din 9 noiembrie 2004, ∫i
Decizia nr. 452 din 28 octombrie 2004, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 1.043 din
11 noiembrie 2004, re˛in‚nd c„ acestea sunt constitu˛ionale.

Cu acele prilejuri Curtea a statuat c„ art. 2781 alin. 1
din Codul de procedur„ penal„, care reglementeaz„ tocmai
posibilitatea formul„rii pl‚ngerii la instan˛a de judecat„
Ómpotriva acelor acte prin care procurorul solu˛ioneaz„
cauza penal„ f„r„ ca aceasta s„ mai ajung„ Ón fa˛a
instan˛ei, respectiv Ómpotriva îrezolu˛iei de neÓncepere a
urm„ririi penale sau a ordonan˛ei, ori, dup„ caz, a rezolu˛iei de
clasare, de scoatere de sub urm„rire penal„ sau de Óncetare a
urm„ririi penale date de procuror“, nu Óngr„de∫te liberul
acces la justi˛ie, ci, dimpotriv„, asigur„ realizarea acestui
drept Ón conformitate cu prevederile art. 21 din Constitu˛ie,
respectiv cu prevederile art. 6 pct. 1 ∫i art. 13 din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale. S-a re˛inut, de asemenea, c„ extinderea
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dispozi˛iilor art. 2781 alin. 1 din Codul de procedur„ penal„
la alte situa˛ii neprev„zute Ón text, Ón sensul de a se
permite atacarea pe calea pl‚ngerii la instan˛ele
judec„tore∫ti nu doar a rezolu˛iilor ∫i ordonan˛elor
procurorului de netrimitere Ón judecat„, ci ∫i a altor acte sau
m„suri ale procurorului (extindere vizat„ ∫i Ón prezenta excep˛ie
de neconstitu˛ionalitate), nu poate fi acceptat„, Óntruc‚t ar
echivala cu transformarea instan˛ei de contencios
constitu˛ional Óntr-un legislator pozitiv, Ón contradic˛ie cu
art. 61 din Constitu˛ie, potrivit c„ruia Parlamentul este
unica autoritate legiuitoare a ˛„rii.

Œntruc‚t nu au intervenit elemente noi care s„ determine
schimbarea jurispruden˛ei Cur˛ii, solu˛ia ∫i considerentele

deciziilor mai sus men˛ionate Ó∫i p„streaz„ valabilitatea ∫i
Ón prezenta cauz„.

Curtea constat„ c„ sunt neÓntemeiate ∫i criticile aduse
aceluia∫i text legal Ón raport de dispozi˛iile constitu˛ionale
referitoare la statul de drept, universalitatea drepturilor ∫i
libert„˛ilor fundamentale, instan˛ele judec„tore∫ti ∫i
Ónf„ptuirea justi˛iei. Aceasta deoarece introducerea Ón Codul
de procedur„ penal„, prin Legea nr. 281/2003, a art. 2781,
privind pl‚ngerea Ómpotriva rezolu˛iilor sau a ordonan˛elor
procurorului de netrimitere Ón judecat„, este de fapt o
aplicare a textelor constitu˛ionale invocate de autorul
excep˛iei, Ón deplin„ concordan˛„ a∫adar cu principiile
statului de drept.
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Pentru considerentele ar„tate, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 281 ∫i ale art. 2781 alin. 1 din Codul de procedur„
penal„, ridicat„ de Marin Frunz„ Ón Dosarul nr. 974/P/2004 al Cur˛ii de Apel Gala˛i — Sec˛ia penal„.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 8 februarie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Marieta Safta

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E

privind constituirea, stabilirea componen˛ei ∫i competen˛elor Comisiei de Autorizare 

a Œmprumuturilor Locale

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 2 pct. 38 din Legea datoriei publice
nr. 313/2004,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Art. 1. — Se constituie Comisia de Autorizare a
Œmprumuturilor Locale pentru examinarea ∫i avizarea
contract„rii de Ómprumuturi ∫i a emiterii de garan˛ii de c„tre
autorit„˛ile administra˛iei publice locale, definite conform
art. 2 pct. 5 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 45/2003 privind finan˛ele publice locale, aprobat„ cu
modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 108/2004, cu
modific„rile ulterioare.

Art. 2. — Comisia de Autorizare a Œmprumuturilor Locale
este condus„ de un secretar de stat din Ministerul
Finan˛elor Publice, cu atribu˛ii de coordonare a datoriei
publice, ∫i are Ón componen˛a sa 9 membri, dintre care
4 reprezentan˛i ai Ministerului Finan˛elor Publice, inclusiv
pre∫edintele comisiei, 2 reprezentan˛i ai Ministerului
Administra˛iei ∫i Internelor ∫i 3 reprezentan˛i ai structurilor
asociative ale administra˛iei publice locale. Reprezentan˛ii

institu˛iilor publice, membri Ón comisie, sunt desemna˛i prin
ordin al conduc„torului institu˛iei respective, iar
reprezentan˛ii structurilor asociative ale administra˛iei publice
locale sunt inclu∫i Ón ordinul ministrului administra˛iei ∫i
internelor.

Art. 3. — (1) Comisia de Autorizare a Œmprumuturilor
Locale se Óntrune∫te lunar ∫i ori de c‚te ori este nevoie
pentru analizarea cererilor ∫i a documenta˛iei aferente,
primite de la autorit„˛ile administra˛iei publice locale, prin
care se solicit„ autorizarea contract„rii sau garant„rii de
Ómprumuturi interne ori externe, pe termen scurt, mediu sau
lung.

(2) Lucr„rile secretariatului Comisiei de Autorizare a
Œmprumuturilor Locale se asigur„ de direc˛iile de specialitate
din Ministerul Finan˛elor Publice, cu atribu˛ii de negociere
∫i angajare a datoriei publice interne ∫i externe.



Art. 4. — Documenta˛ia necesar„ pentru autorizarea
contract„rii sau garant„rii unui Ómprumut intern ori extern
se stabile∫te potrivit Normelor ∫i procedurilor privind
autorizarea contract„rii sau garant„rii de Ómprumuturi de
c„tre autorit„˛ile administra˛iei publice locale, prev„zute Ón
anexa nr. 1.

Art. 5. — Se aprob„ Regulamentul de func˛ionare a
Comisiei de Autorizare a Œmprumuturilor Locale, prev„zut Ón
anexa nr. 2.

Art. 6. — Autorit„˛ile administra˛iei publice locale au
obliga˛ia ca, Ón cazul Ón care contracteaz„ sau garanteaz„
Ómprumuturi interne ∫i/sau externe, s„ le Ónscrie, dup„ caz,
Ón registrul de eviden˛„ a datoriei publice locale sau Ón
registrul garan˛iilor locale, Ón condi˛iile legii.

Art. 7. — Œnregistrarea ∫i raportarea datoriei publice
locale se realizeaz„ Ón conformitate cu normele
metodologice elaborate Ón acest scop de Ministerul
Finan˛elor Publice Ón baza Legii datoriei publice
nr. 313/2004 ∫i aprobate prin ordin al ministrului finan˛elor
publice.

Art. 8. — Anexele nr. 1 ∫i 2 fac parte integrant„ din
prezenta hot„r‚re.

Art. 9. — Pe data intr„rii Ón vigoare a prezentei hot„r‚ri
se abrog„ Hot„r‚rea Guvernului nr. 978/2001 privind
constituirea, componen˛a ∫i func˛ionarea comisiei de
autorizare a contract„rii sau garant„rii de Ómprumuturi
externe de c„tre autorit„˛ile administra˛iei publice locale,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 656
din 18 octombrie 2001, precum ∫i orice dispozi˛ii contrare.
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PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Ministrul finan˛elor publice,

Ionel Popescu
Ministrul administra˛iei ∫i internelor,

Vasile Blaga

Bucure∫ti, 3 martie 2005.
Nr. 158.

ANEXA Nr. 1
N O R M E  ™ I  P R O C E D U R I

privind autorizarea contract„rii sau garant„rii de Ómprumuturi de c„tre autorit„˛ile administra˛iei publice locale

Œn temeiul prevederilor art. 57 alin. (1) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 45/2003 privind finan˛ele publice
locale, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 108/2004, cu modific„rile ulterioare, consiliile locale, consiliile
jude˛ene ∫i Consiliul General al Municipiului Bucure∫ti, dup„ caz, pot aproba contractarea sau garantarea de Ómprumuturi
interne ori externe, pe termen scurt, mediu ∫i lung, pentru realizarea de investi˛ii publice de interes local, precum ∫i pentru
refinan˛area datoriei publice locale. Œn temeiul prevederilor art. 3 alin. (4) din Legea datoriei publice nr. 313/2004, autorit„˛ile
administra˛iei publice locale pot contracta sau garanta Ómprumuturi interne ∫i/sau externe, pe termen scurt, mediu ∫i lung,
numai cu avizul Comisiei de Autorizare a Œmprumuturilor Locale, denumit„ Ón continuare comisie.

Contractarea sau garantarea de c„tre autorit„˛ile administra˛iei publice locale a Ómprumuturilor interne ∫i/sau
externe de la b„nci sau de la alte institu˛ii de credit, precum ∫i prin emisiuni de titluri de valoare se face Ón condi˛iile legii
∫i cu avizul comisiei.

Potrivit defini˛iilor prev„zute la art. 2 pct. 3 ∫i 4, precum ∫i dispozi˛iilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 313/2004,
Ómprumuturile contractate direct sau garantate de autorit„˛ile administra˛iei publice locale de pe pie˛ele financiare fac parte
din datoria public„ a Rom‚niei, dar nu reprezint„ obliga˛ii ale Guvernului, iar plata serviciului datoriei publice aferent„
acestor Ómprumuturi se va efectua exclusiv din bugetele locale ∫i prin Ómprumuturi pentru refinan˛area datoriei publice
locale. Datoria public„ local„ provenind din Ómprumuturi contractate direct de unit„˛ile administrativ-teritoriale, precum ∫i din
garan˛iile locale emise pentru Ómprumuturile contractate de agen˛ii economici ∫i serviciile publice coordonate de unit„˛ile
administrativ-teritoriale reprezint„ o obliga˛ie general„ care trebuie rambursat„, conform acordurilor de Ómprumut sau de
garantare Óncheiate, din veniturile proprii ale unit„˛ii administrativ-teritoriale prev„zute la art. 5 alin. (1) lit. a) din Ordonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 45/2003.

Œn baza art. 57 alin. (5) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 45/2003, autorit„˛ile administra˛iei publice
locale pot beneficia ∫i de Ómprumuturi externe contractate sau garantate de stat, Ón condi˛iile legii.

Conform art. 8 din Legea nr. 313/2004, Guvernul este autorizat s„ contracteze Ómprumuturi de la institu˛iile
financiare interna˛ionale sau de la al˛i creditori numai prin Ministerul Finan˛elor Publice, pe care s„ le subÓmprumute fie
autorit„˛ilor administra˛iei publice locale, fie agen˛ilor economici a c„ror activitate este coordonat„ de acestea, Ón scopul
realiz„rii proiectelor sau programelor de importan˛„ prioritar„ pentru Rom‚nia, aprobate prin hot„r‚re a Guvernului sau
prin lege de ratificare a Ómprumutului, dup„ caz. Œn cazul Ón care subÓmprumutat sau garant este o unitate administrativ-



teritorial„, reprezentat„ de autoritatea administra˛iei publice locale, Óncheierea acordului de Ómprumut subsidiar sau a
acordului de Ómprumut subsidiar ∫i de garan˛ie este condi˛ionat„ de avizul comisiei.

Œn baza art. 10 alin. (1) din Legea nr. 313/2004, Ministerul Finan˛elor Publice este autorizat s„ emit„ garan˛ii de
stat pentru Ómprumuturi contractate de orice autoritate a administra˛iei publice locale, desemnat„ prin hot„r‚re a
Guvernului, pentru care se prevede ca rambursarea Ómprumutului garantat de stat s„ se fac„ din bugetul local, numai cu
avizul comisiei, precum ∫i Ón condi˛iile impuse de alte legi speciale.
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ARTICOLUL 1

Œmprumuturi contractate de unit„˛i administrativ-teritoriale

(1) Prin Ómprumuturi interne contractate de unit„˛i
administrativ-teritoriale se Ón˛elege:

a) Ómprumuturi interne contractate direct de unit„˛ile
administrativ-teritoriale cu garan˛ia statului;

b) Ómprumuturi interne contractate direct de unit„˛ile
administrativ-teritoriale Ón baza garan˛iilor proprii;

c) Ómprumuturi din disponibilit„˛ile contului general al
Trezoreriei Statului pentru acoperirea golurilor temporare de
cas„, ca urmare a decalajului dintre veniturile ∫i cheltuielile
bugetelor locale.

(2) Prin Ómprumuturi externe contractate de unit„˛i
administrativ-teritoriale se Ón˛elege:

a) Ómprumuturi externe contractate de stat ∫i
subÓmprumutate unit„˛ilor administrativ-teritoriale;

b) Ómprumuturi externe contractate direct de unit„˛ile
administrativ-teritoriale cu garan˛ia statului;

c) Ómprumuturi externe contractate direct de unit„˛ile
administrativ-teritoriale Ón baza garan˛iilor proprii.

(3) Autoritatea administra˛iei publice locale care solicit„
comisiei autorizarea contract„rii unui Ómprumut Ón condi˛iile
reglement„rilor legale Ón vigoare are obliga˛ia de a
prezenta, o dat„ cu cererea pentru autorizarea contract„rii
de Ómprumut, prev„zut„ Ón anexa nr. 1.1, urm„toarele
documente:

a) declara˛ia pe propria r„spundere a ordonatorului
principal de credite, din care s„ rezulte c„ documenta˛ia
tehnico-economic„ aferent„ obiectivului de investi˛ii a fost
avizat„ de autorit„˛ile rom‚ne competente;

b) hot„r‚rea autorit„˛ii administra˛iei publice locale de
aprobare a contract„rii Ómprumutului, cu precizarea valorii
acestuia ∫i a finan˛atorului, a pl„˛ii din bugetul local a
serviciului anual al datoriei publice aferent Ómprumutului, pe
perioada de derulare a acestuia, a pl„˛ii oric„ror impozite ∫i
taxe aferente realiz„rii investi˛iei, hot„r‚re adoptat„ Ón
condi˛iile prev„zute la art. 57 alin. (2) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 45/2003;

c) hot„r‚rea autorit„˛ii administra˛iei publice locale de
aprobare a documenta˛iei tehnico-economice, a indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivului de investi˛ii de interes local
∫i a surselor de finan˛are a acestuia;

d) hot„r‚rea de constituire a consiliului local, consiliului
jude˛ean sau a Consiliului General al Municipiului Bucure∫ti,
dup„ caz, ∫i lista de semn„turi autorizate;

e) bugetul local aprobat pentru anul curent ∫i cel
previzionat pe perioada de acordare a Ómprumutului pentru
a c„rui contractare se solicit„ autorizare, Ón care se vor
cuprinde veniturile proprii ∫i cheltuielile grupate Ón buget pe
baza clasifica˛iei bugetare aprobate de Ministerul Finan˛elor
Publice, inclusiv cheltuielile referitoare la serviciul datoriei
publice locale ce rezult„ din Ómprumutul respectiv;

f) contul de execu˛ie al bugetului local al unit„˛ii
administrativ-teritoriale pentru ultimii 2 ani anteriori anului
curent Ón care se solicit„ autorizarea contract„rii

Ómprumutului, precum ∫i conturile de execu˛ie trimestriale
pentru anul Ón curs;

g) proiectul contractului de Ómprumut, transmis de
finan˛ator, care s„ cuprind„: valoarea Ómprumutului, valuta
Ón care se va acorda Ómprumutul, perioada de gra˛ie,
perioada de rambursare, rata dob‚nzii, nivelul comisioanelor
∫i al celorlalte costuri ale Ómprumutului;

h) declara˛ia pe propria r„spundere a ordonatorului
principal de credite privind situa˛ia altor Ómprumuturi
contractate ∫i/sau garantate de unitatea administrativ-
teritorial„, prev„zut„ Ón anexa nr. 1.2;

i) situa˛ia estimativ„ privind serviciul datoriei publice
locale pe perioada de acordare a Ómprumutului pentru a
c„rui contractare se solicit„ autorizarea, care s„ cuprind„
ramburs„ri de rate de capital, pl„˛i de dob‚nzi, comisioane
∫i alte costuri aferente, detaliate pe fiecare dintre
Ómprumuturile interne ∫i externe contractate ∫i/sau garantate
de unitatea administrativ-teritorial„ respectiv„, precum ∫i pe
Ómprumutul a c„rui contractare este supus„ autoriz„rii;

j) orice alte documente solicitate de comisie Ón vederea
analiz„rii cererii de autorizare a contract„rii Ómprumutului.

(4) Documentele men˛ionate la alin. (3) vor fi depuse Ón
8 exemplare, un original ∫i 7 fotocopii, la secretariatul
comisiei. Documentele din exemplarul original, depuse Ón
copie, trebuie s„ fie semnate ∫i ∫tampilate pe fiecare
pagin„, iar pe ultima pagin„ a fiec„rei copii s„ se
men˛ioneze explicit numele persoanei autorizate s„ ateste,
prin semn„tur„ ∫i prin aplicarea ∫tampilei, conformitatea
copiei cu originalul.

ARTICOLUL 2

Œmprumuturi garantate de unit„˛ile administrativ-teritoriale

(1) Prin Ómprumuturi interne garantate de unit„˛i
administrativ-teritoriale se Ón˛elege:

— Ómprumuturi interne contractate direct de agen˛i
economici sau servicii publice coordonate de unit„˛ile
administrativ-teritoriale, cu garan˛ia acestora.

(2) Prin Ómprumuturi externe garantate de unit„˛i
administrativ-teritoriale se Ón˛elege:

a) Ómprumuturi externe contractate de stat ∫i
subÓmprumutate agen˛ilor economici sau serviciilor publice
coordonate de unit„˛ile administrativ-teritoriale, cu garan˛ia
acestora;

b) Ómprumuturi externe contractate direct de agen˛i
economici sau servicii publice coordonate de unit„˛ile
administrativ-teritoriale, cu garan˛ia acestora.

(3) Autoritatea administra˛iei publice locale care solicit„
comisiei autorizarea garant„rii unui Ómprumut Ón condi˛iile
reglement„rilor legale Ón vigoare are obliga˛ia de a
prezenta, o dat„ cu cererea pentru autorizarea garant„rii
de Ómprumut, prev„zut„ Ón anexa nr. 1.3, urm„toarele
documente:

a) declara˛ia pe propria r„spundere a ordonatorului
principal de credite, din care s„ rezulte c„ documenta˛ia



tehnico-economic„ aferent„ obiectivului de investi˛ii a fost
avizat„ de autorit„˛ile rom‚ne competente;

b) hot„r‚rea autorit„˛ii administra˛iei publice locale de
aprobare a garant„rii Ómprumutului, cu precizarea valorii
acestuia ∫i a finan˛atorului, adoptat„ Ón condi˛iile prev„zute
la art. 57 alin. (2) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 45/2003;

c) hot„r‚rea autorit„˛ii administra˛iei publice locale de
aprobare a documenta˛iei tehnico-economice, a indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivului de investi˛ii de interes
local ∫i a surselor de finan˛are a acestuia;

d) hot„r‚rea de constituire a consiliului local, consiliului
jude˛ean sau a Consiliului General al Municipiului Bucure∫ti,
dup„ caz, ∫i lista de semn„turi autorizate;

e) actul constitutiv sau de Ónfiin˛are a agentului
economic sau a serviciului public coordonat de unitatea
administrativ-teritorial„, care urmeaz„ s„ contracteze
Ómprumutul cu garan˛ia unit„˛ii administrativ-teritoriale;

f) hot„r‚rea consiliului de administra˛ie sau a altui organ
de conducere al agentului economic ori al serviciului public
coordonat de unitatea administrativ-teritorial„, privind
aprobarea investi˛iei, contractarea Ómprumutului, cu
precizarea valorii acestuia ∫i a finan˛atorului, plata din
surse proprii a serviciului anual al datoriei aferent
Ómprumutului ∫i a oric„ror impozite ∫i taxe aferente
realiz„rii investi˛iei;

g) bugetul local aprobat pentru anul curent ∫i cel
previzionat pe perioada de acordare a Ómprumutului pentru
a c„rui garantare se solicit„ autorizare, Ón care se vor
cuprinde veniturile proprii ∫i cheltuielile grupate Ón buget pe
baza clasifica˛iei bugetare aprobate de Ministerul Finan˛elor
Publice, inclusiv cheltuielile referitoare la serviciul datoriei
publice locale ce rezult„ din Ómprumutul respectiv;

h) contul de execu˛ie al bugetului local al unit„˛ii
administrativ-teritoriale pentru ultimii 2 ani anteriori anului
curent Ón care se solicit„ autorizarea garant„rii
Ómprumutului, precum ∫i conturile de execu˛ie trimestriale
pentru anul Ón curs;

i) proiectul contractului de Ómprumut, transmis de
finan˛ator, care s„ cuprind„: valoarea Ómprumutului, valuta
Ón care se va acorda Ómprumutul, perioada de gra˛ie,
perioada de rambursare, rata dob‚nzii, nivelul
comisioanelor ∫i al celorlalte costuri ale Ómprumutului;

j) declara˛ia pe propria r„spundere a ordonatorului
principal de credite privind situa˛ia altor Ómprumuturi
contractate ∫i/sau garantate de unitatea administrativ-
teritorial„, prev„zut„ Ón anexa nr. 1.2;

k) situa˛ia estimativ„ privind serviciul datoriei publice
locale pe perioada de acordare a Ómprumutului pentru a
c„rui garantare se solicit„ autorizarea, care s„ cuprind„
ramburs„ri de rate de capital, pl„˛i de dob‚nzi, comisioane
∫i alte costuri aferente, detaliate pe fiecare dintre
Ómprumuturile interne ∫i externe contractate ∫i/sau garantate
de unitatea administrativ-teritorial„ respectiv„, precum ∫i pe
Ómprumutul a c„rui garantare este supus„ autoriz„rii;

l) orice alte documente solicitate de comisie Ón vederea
analiz„rii cererii de autorizare a garant„rii Ómprumutului.

(4) Documentele men˛ionate la alin. (3) vor fi depuse Ón
8 exemplare, un original ∫i 7 fotocopii, la secretariatul
comisiei. Documentele din exemplarul original, depuse Ón
copie, trebuie s„ fie semnate ∫i ∫tampilate pe fiecare
pagin„, iar pe ultima pagin„ a fiec„rei copii s„ se

men˛ioneze explicit numele persoanei autorizate s„ ateste,
prin semn„tur„ ∫i prin aplicarea ∫tampilei, conformitatea
copiei cu originalul.

ARTICOLUL 3

Contractarea de datorie public„ local„ 

prin emisiuni de titluri de valoare

(1) Contractarea de datorie public„ local„ de c„tre
autorit„˛ile administra˛iei publice locale prin emisiuni de
titluri de valoare se face cu respectarea legisla˛iei privind
regimul titlurilor de valoare. Emiterea ∫i lansarea titlurilor de
valoare se pot face direct de c„tre autorit„˛ile administra˛iei
publice locale sau prin intermediul unor agen˛ii ori al altor
institu˛ii specializate.

(2) Autoritatea administra˛iei publice locale are obliga˛ia
de a prezenta secretariatului comisiei cererea pentru
autorizarea contract„rii de datorie public„ local„ prin
emisiuni de titluri de valoare, prev„zut„ Ón anexa nr. 1.4,
Ónso˛it„ de documenta˛ia prev„zut„ la art. 1. Œntreaga
documenta˛ie legat„ de emisiunea de titluri de valoare
preconizat„ se Ónainteaz„ comisiei suplimentar fa˛„ de cea
prev„zut„ la art. 1. Prospectul de emisiune prezentat
trebuie s„ cuprind„, Ón principal, date referitoare la:

(i) valoarea total„ a emisiunii de titluri de valoare ∫i
obiectivul finan˛at;

(ii) termenii ∫i caracteristicile titlurilor de valoare
(tipul, forma, valuta Ón care sunt denominate,
valoarea nominal„, valoarea de emisiune, rata
anual„ a dob‚nzii, scaden˛a, frecven˛a de plat„
a cuponului);

(iii) termenii ∫i condi˛iile emisiunii de titluri de
valoare (procedurile de ofert„, condi˛iile ∫i
modalit„˛ile de v‚nzare a titlurilor, agen˛ii de
plat„, legea care guverneaz„ emisiunea de titluri
de valoare).

ARTICOLUL 4

Alte dispozi˛ii

(1) Dup„ contractarea ∫i/sau garantarea de Ómprumuturi,
autoritatea administra˛iei publice locale are obliga˛ia de a
transmite Ministerului Finan˛elor Publice, Ón termen de
10 zile de la data intr„rii Ón vigoare a contractului/acordului
respectiv, copii de pe fiecare document primar care atest„,
dup„ caz:

a) contractarea/garantarea Ómprumutului;
b) actul adi˛ional la contractul/acordul de Ómprumut/

garantare, dac„ au fost aduse modific„ri la acesta cu
respectarea clauzelor contractuale.

(2) Œmprumuturile contractate ∫i garan˛iile acordate de
autoritatea administra˛iei publice locale se Ónscriu Ón
registrul de eviden˛„ a datoriei publice locale ∫i, respectiv,
Ón registrul garan˛iilor locale ale acestei autorit„˛i.

(3) Beneficiarii de Ómprumuturi care constituie datorie
public„ local„, inclusiv unit„˛ile administrativ-teritoriale
garante, vor raporta p‚n„ la data de 15 a lunii informa˛ii
pentru luna anterioar„ privind Ómprumuturile, Ón structura
stabilit„ prin norme elaborate de Ministerul Finan˛elor
Publice.

(4) Anexele nr. 1.1—1.4 fac parte integrant„ din
prezentele norme ∫i proceduri.
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ANEXA Nr. 1.1
la norme ∫i proceduri

C E R E R E

pentru autorizarea contract„rii de Ómprumut1)

1. Denumirea solicitantului ............................................................................................................
......................................................................................................................................................

2. Adresa complet„, telefon/fax ....................................................................................................
......................................................................................................................................................

3. Persoanele Ómputernicite ..........................................................................................................
......................................................................................................................................................

4. Destina˛ia Ómprumutului ............................................................................................................
......................................................................................................................................................

5. Aprobarea autorit„˛ii administra˛iei publice locale ..................................................................
......................................................................................................................................................

6. Œmprumutatul ..............................................................................................................................
......................................................................................................................................................

7. Denumirea finan˛atorului ............................................................................................................
......................................................................................................................................................

8. Condi˛iile Ómprumutului pentru a c„rui contractare se solicit„ autorizare:
Valoarea Ómprumutului Rata anual„ Nivelul ∫i termenele
(valuta men˛ionat„ a dob‚nzii Durata Ómprumutului de plat„ a ratelor de capital,

Ón contract) a dob‚nzii ∫i a comisioanelor
perioada perioada
de gra˛ie de rambursare

Data Semn„tura
.................. ..................................

(ordonator principal de credite)

1) Se completeaz„ de c„tre autoritatea administra˛iei publice locale Ón vederea autoriz„rii contract„rii de Ómprumut Ón
baza garan˛iei locale sau a garan˛iei statului, precum ∫i Ón cazul Ón care unitatea administrativ-teritorial„ este beneficiara
unui subÓmprumut.
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ANEXA Nr. 1.2
la norme ∫i proceduri

D E C L A R A fi I E

Subsemnatul/Subsemnata ...................................................... , reprezentant legal al jude˛ului/municipiului .......................,
Ón calitate de ordonator principal de credite, declar pe propria r„spundere c„ jude˛ul/municipiul are Ón derulare urm„toarele
Ómprumuturi interne ∫i/sau externe contractate ∫i/sau garantate:

Valoarea 
Ómprumutului Rata anual„

Œmprumut„torul (valuta Destina˛ia Œmprumutatul Garantul Durata Ómprumutului Rata anual„
a dob‚nzii Comisioanele

men˛ionat„ Ómprumutului de capital

Ón contract)
perioada perioada

de de
gra˛ie rambursare

Prezenta declara˛ie face parte din documenta˛ia pentru autorizarea contract„rii/garant„rii Ómprumutului Ón valoare
de ...................................... ∫i r„spund, conform dispozi˛iilor art. 27 din Legea nr. 313/2004 ∫i ale art. 70 din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 45/2003 privind finan˛ele publice locale, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 108/2004, pentru furnizarea de date eronate.

Data Semn„tura ∫i ∫tampila
.................. ................................................



ANEXA Nr. 1.3
la norme ∫i proceduri

C E R E R E

pentru autorizarea garant„rii de Ómprumut2)

1. Denumirea solicitantului ............................................................................................................
......................................................................................................................................................

2. Adresa complet„, telefon/fax ....................................................................................................
......................................................................................................................................................

3. Persoanele Ómputernicite ..........................................................................................................
......................................................................................................................................................

4. Destina˛ia Ómprumutului ............................................................................................................
......................................................................................................................................................

5. Aprobarea autorit„˛ii administra˛iei publice locale ..................................................................
......................................................................................................................................................

6. Denumirea finan˛atorului ............................................................................................................
......................................................................................................................................................

7. Condi˛iile Ómprumutului pentru a c„rui garantare se solicit„ autorizare:
Valoarea Ómprumutului Rata anual„ Nivelul ∫i termenele
(valuta men˛ionat„ a dob‚nzii Durata Ómprumutului de plat„ a ratelor de capital,

Ón contract) a dob‚nzii ∫i a comisioanelor
perioada perioada
de gra˛ie de rambursare

Data Semn„tura
.................. ..................................

(ordonator principal de credite)

2) Se completeaz„ de c„tre autoritatea administra˛iei publice locale Ón vederea autoriz„rii garant„rii de Ómprumut
contractat direct de un agent economic sau de un serviciu public coordonat de aceasta, precum ∫i Ón cazul Ón care
unitatea administrativ-teritorial„ garanteaz„ un subÓmprumut.

ANEXA Nr. 1.4
la norme ∫i proceduri

C E R E R E

pentru autorizarea contract„rii de datorie public„ local„ prin emisiuni de titluri de valoare

1. Denumirea solicitantului/emitentului ..........................................................................................
..........................................................................................................................................................
2. Adresa complet„, telefon/fax ....................................................................................................
..........................................................................................................................................................
3. Persoanele Ómputernicite ..........................................................................................................
..........................................................................................................................................................
4. Destina˛ia finan˛„rii ....................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
5. Aprobarea autorit„˛ii administra˛iei publice locale ..................................................................
..........................................................................................................................................................
6. Informa˛ii referitoare la emisiunea de titluri de valoare:

• tipul titlurilor de valoare ..........................................................................................................
• forma titlurilor de valoare ......................................................................................................
• volumul emisiunii ....................................................................................................................
• valoarea nominal„ ..................................................................................................................
• pre˛ul de v‚nzare ....................................................................................................................
• rata dob‚nzii ............................................................................................................................
• randamentul cuponului ............................................................................................................
• data scaden˛ei ........................................................................................................................
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• garantarea emisiunii ................................................................................................................
• m„rimea fondurilor scontate a fi ob˛inute ............................................................................
• tipul ofertei de titluri de valoare ............................................................................................
• Ón cazul plasamentului intermediat, denumirea societ„˛ii/sindicatului de intermediere (lead-
manager) ..................................................................................................................................

• perioada de derulare ..............................................................................................................
• alte detalii ................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

Data Semn„tura
.................. ..................................

(ordonator principal de credite)
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ANEXA Nr. 2
R E G U L A M E N T  

de func˛ionare a Comisiei de Autorizare a Œmprumuturilor Locale

Art. 1. — Comisia de Autorizare a Œmprumuturilor
Locale, denumit„ Ón continuare comisie, constituit„ conform
prezentei hot„r‚ri, Ó∫i desf„∫oar„ activitatea Ón cadrul
Ministerului Finan˛elor Publice.

Art. 2. — Comisia este condus„ de un secretar de stat
din Ministerul Finan˛elor Publice, cu atribu˛ii de coordonare
a datoriei publice, ∫i are Ón componen˛a sa 9 membri,
dintre care 4 reprezentan˛i ai Ministerului Finan˛elor Publice,
inclusiv pre∫edintele comisiei, 2 reprezentan˛i ai Ministerului
Administra˛iei ∫i Internelor ∫i 3 reprezentan˛i ai structurilor
asociative ale administra˛iei publice locale. Reprezentan˛ii
institu˛iilor publice, membri Ón comisie, sunt desemna˛i prin
ordin al conduc„torului institu˛iei respective. Persoanele
care fac parte din comisie Ó∫i p„streaz„ calitatea de
angajat Ón cadrul institu˛iilor de la care provin, precum ∫i
toate drepturile care deriv„ din aceast„ calitate.

Art. 3. — Comisia se Óntrune∫te lunar sau ori de c‚te
ori este nevoie, la sediul Ministerului Finan˛elor Publice.
Hot„r‚rile comisiei se adopt„ cu votul a cel pu˛in dou„
treimi din num„rul membrilor acesteia.

Art. 4. — La ∫edin˛ele comisiei pot participa ca invita˛i
reprezentan˛ii autorit„˛ilor administra˛iei publice locale, care
solicit„ autorizarea, ∫i ai altor institu˛ii interesate.

Art. 5. — Lucr„rile secretariatului comisiei vor fi
asigurate de direc˛iile de specialitate din Ministerul
Finan˛elor Publice, cu atribu˛ii de negociere ∫i angajare a
datoriei publice interne ∫i externe.

Art. 6. — Cererile pentru autorizare, Ónso˛ite de adresele
de Ónaintare c„tre direc˛iile de specialitate prev„zute la art. 5,
se depun de autorit„˛ile administra˛iei publice locale la
registratura Ministerului Finan˛elor Publice. Secretariatul
comisiei verific„ primirea corespunz„toare, dup„ caz, a
documentelor prev„zute Ón anexa nr. 1 la hot„r‚re. La
constatarea lipsei unuia sau mai multor documente i se va
cere solicitantului s„ completeze documenta˛ia depus„ Ón
sus˛inerea cererii pentru autorizare.

Art. 7. — Secretariatul va asigura convocarea comisiei
Ón termen de maximum 30 de zile calendaristice de la
primirea documenta˛iei complete aferente cererii autorit„˛ii
administra˛iei publice locale pentru autorizarea contract„rii
sau garant„rii unui Ómprumut. Convocarea comisiei se face,
de regul„, cu 3 zile lucr„toare Ónainte de data stabilit„

pentru ∫edin˛„. O dat„ cu convocarea se transmit
membrilor comisiei proiectul ordinii de zi ∫i setul de
materiale ce urmeaz„ s„ fie supuse discu˛iilor.

Art. 8. — Pentru autorizarea contract„rii sau garant„rii
unui Ómprumut, comisia va analiza, pe baza documenta˛iei
primite de la solicitant:

a) Óncadrarea valorii Ómprumutului Ón plafonul anual de
Óndatorare public„ a Rom‚niei;

b) oportunitatea lans„rii de titluri de valoare corelat cu
programul de emisiuni al Ministerului Finan˛elor Publice, Ón
scopul evit„rii concuren˛ei Ón atragerea de Ómprumuturi de
pe pie˛ele de capital;

c) respectarea strict„ a prevederilor art. 59 alin. (4) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 45/2003, aprobat„
cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 108/2004, cu
modific„rile ulterioare, potrivit c„rora autorit„˛ilor
administra˛iei publice locale li se interzice accesul la
Ómprumuturi sau s„ garanteze orice fel de Ómprumut, dac„
totalul datoriilor anuale reprezent‚nd ratele scadente la
Ómprumuturile contractate ∫i/sau garantate, dob‚nzile ∫i
comisioanele aferente acestora, inclusiv ale Ómprumutului
care urmeaz„ s„ fie contractat ∫i/sau garantat Ón anul
respectiv, dep„∫e∫te limita de 20% din totalul veniturilor
prev„zute la art. 5 alin. (1) lit. a) din ordonan˛a de urgen˛„
a Guvernului men˛ionat„ mai sus, cu excep˛ia cazurilor
aprobate prin legi speciale.

Art. 9. — Comisia analizeaz„ documenta˛ia complet„,
prev„zut„ Ón anexa nr. 1 la hot„r‚re, ∫i avizeaz„
contractarea sau garantarea Ómprumutului. Deliber„rile
comisiei se consemneaz„ Ón procesul-verbal al ∫edin˛ei
respective. Procesul-verbal este Óntocmit de secretariatul
comisiei ∫i semnat de membrii prezen˛i la ∫edin˛a
respectiv„.

Art. 10. — Hot„r‚rea comisiei, Ón original, se transmite
solicitantului Ón termen de 3 zile lucr„toare de la luarea
deciziei. Œn cazul unui aviz nefavorabil, hot„r‚rea va fi
Ónso˛it„ de motivarea respingerii autoriz„rii de contractare
sau de garantare a Ómprumutului. Secretariatul comisiei
p„streaz„ copia hot„r‚rii comisiei, semnat„ de pre∫edinte ∫i
contrasemnat„ de membrii prezen˛i la ∫edin˛a de adoptare
a hot„r‚rii respective.



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
MINISTERUL CULTURII ™I CULTELOR

O R D I N
privind aprobarea Normelor metodologice de semnalizare a monumentelor istorice

Œn temeiul prevederilor art. 11 alin. (4) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 742/2003 privind organizarea ∫i func˛ionarea
Ministerului Culturii ∫i Cultelor, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i ale art. 17 alin. (2) din Legea nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

ministrul culturii ∫i cultelor emite urm„torul ordin:
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Art. 1. — Se aprob„ Normele metodologice de
semnalizare a monumentelor istorice, prev„zute Ón anexa
nr. 1 care face parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — Se instituie Ónsemnul distinctiv care atest„
regimul juridic de monument istoric al unui bun imobil, Ón
vederea protej„rii sale Ón timp de pace sau de conflict
armat, prev„zut Ón anexa nr. 2 care face parte integrant„
din prezentul ordin.

Art. 3. — Sigla monumentelor istorice este prev„zut„ Ón
anexa nr. 3 care face parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 4. — Se instituie Ónsemnul distinctiv care atest„
regimul juridic de monument istoric Ónscris Ón Lista

patrimoniului mondial, Ón vederea protej„rii sale Ón timp de
pace sau de conflict armat, prev„zut Ón anexa nr. 4 care
face parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 5. — Modalitatea de inscrip˛ionare a monumentelor
istorice este prev„zut„ Ón anexa nr. 5 care face parte
integrant„ din prezentul ordin.

Art. 6. — Direc˛ia monumente istorice ∫i muzee, Direc˛ia
patrimoniul public, investi˛ii, servicii deconcentrate,
administrativ ∫i direc˛iile jude˛ene pentru cultur„, culte ∫i
patrimoniul cultural na˛ional, respectiv a municipiului
Bucure∫ti, vor duce la Óndeplinire prevederile prezentului
ordin.

Ministrul culturii ∫i cultelor,
R„zvan Theodorescu

Bucure∫ti, 27 aprilie 2004.
Nr. 2.237.

ANEXA Nr. 1

N O R M E  M E T O D O L O G I C E

de semnalizare a monumentelor istorice

Marcarea monumentelor istorice

1. Œnsemnul distinctiv care atest„ regimul juridic de
monument istoric al unui bun imobil, Ón vederea protej„rii
sale Ón timp de pace sau de conflict armat, este Ónscrisul
Ón limba rom‚n„ ∫i Ón dou„ limbi de circula˛ie interna˛ional„
al textului îmonument istoric“, prev„zut Ón anexa nr. 2 la
ordin.

2. Sigla monumentelor istorice este simbolul grafic
aprobat de Comisia Na˛ional„ a Monumentelor Istorice,
protejat Ón condi˛iile Legii nr. 84/1998 privind m„rcile ∫i
indica˛iile geografice, ∫i prev„zut Ón anexa nr. 3 la ordin.

3. Œnsemnul distinctiv care atest„ regimul juridic de
monument istoric Ónscris Ón Lista patrimoniului mondial, Ón
vederea protej„rii sale Ón timp de pace sau de conflict
armat, este simbolul grafic aprobat de Conven˛ia
Interna˛ional„ UNESCO Ón anul 1978, protejat conform
legisla˛iei interna˛ionale ∫i asociat cu Ónscrisul Ón limba
rom‚n„ ∫i Ón dou„ limbi de circula˛ie interna˛ional„,
prev„zut Ón anexa nr. 4 la ordin.

Inscrip˛ionarea monumentelor istorice

4. Inscrip˛ionarea monumentelor istorice va cuprinde
succint principalele date din evolu˛ia monumentului istoric,
conform anexei nr. 5 la ordin.

5. Inscrip˛ionarea monumentelor istorice av‚nd la baz„
texte avizate de organisme sau institu˛ii ∫tiin˛ifice de

specialitate se avizeaz„ de Comisia Na˛ional„ a
Monumentelor Istorice, prin comisiile regionale ale
monumentelor istorice Ón a c„ror raz„ teritorial„ se afl„
monumentele istorice respective.

Amplasare ∫i execu˛ie

6. Œnsemnele distinctive, sigla ∫i inscrip˛ionarea se
asociaz„ independent sau pe acela∫i suport ori panou de
marcare a monumentului istoric, dup„ caz, conform
exemplelor din anexele nr. 6, 7 ∫i 8 la ordin.

7. Œn cazul monumentelor istorice situate Ón localit„˛ile
rurale sau urbane, marcarea se realizeaz„ la loc vizibil,
l‚ng„ numerele po∫tale, pe suporturi modulate Ón func˛ie de
propor˛iile numerelor po∫tale.

8. Œn cazul monumentelor istorice situate Ón localit„˛i sau
Ón extravilan, Ón func˛ie de amplasament, de existen˛a unei
incinte ori a unei suprafe˛e de teren aferente, de contextul
urbanistic sau de amplasarea Óntr-un peisaj natural,
inscrip˛ionarea ∫i marcarea monumentelor istorice se pot
face pe Ómprejmuire, la limita propriet„˛ii, Ón incint„ sau Ón
zona de protec˛ie, Ón zona c„ii de acces spre monumentul
istoric, urm„rindu-se realizarea marcajului la o scar„
favorabil„ ∫i amplasarea sa Óntr-o zon„ care s„ nu
obtureze culoarul de percepere a construc˛iilor-monument
istoric.



9. Œnsemnele distinctive, siglele ∫i inscrip˛ionarea se
execut„ din tabl„ emailat„ Ón culori alb 100% ∫i maron
pantone 291 C 100% sau, dup„ caz, din alte materiale
durabile, rezistente la intemperii: piatr„, marmur„, metal,
prelucrat, plexiglas ∫i altele asemenea.

10. Œnsemnele distinctive, siglele ∫i inscrip˛ionarea se
amplaseaz„ cu avizul ∫i cu asisten˛a de specialitate a
Serviciului de monumente istorice din cadrul direc˛iei
jude˛ene pentru cultur„, culte ∫i patrimoniul cultural
na˛ional, respectiv a municipiului Bucure∫ti, Ón a c„rei raz„
teritorial„ se afl„ monumentele istorice respective.

Atribu˛ii ∫i control

11. Primarii asigur„ prin aparatul propriu de specialitate
∫i Ón colaborare cu direc˛ia pentru cultur„, culte ∫i
patrimoniul cultural na˛ional jude˛ean„, respectiv a

municipiului Bucure∫ti, aplicarea Ónsemnelor distinctive ∫i a
siglelor de monumente istorice ∫i controleaz„ Óntre˛inerea
lor de c„tre proprietar.

12. Serviciul de monumente istorice din cadrul direc˛iei
jude˛ene pentru cultur„, culte ∫i patrimoniul cultural
na˛ional, respectiv a municipiului Bucure∫ti, colaboreaz„ cu
autorit„˛ile administra˛iei publice locale ∫i asigur„ asisten˛a
de specialitate pentru marcarea ∫i inscrip˛ionarea
monumentelor istorice.

13. Ministerul Culturii ∫i Cultelor controleaz„ amplasarea
Ónsemnului distinctiv care atest„ regimul de monument
istoric, Ón vederea protej„rii sale Ón timp de pace sau de
conflict armat.

14. Proprietarii monumentelor istorice au obliga˛ia s„
permit„ montarea ∫i s„ Óntre˛in„ Ónsemnul ∫i sigla de
monument istoric.
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ANEXA Nr. 2*)

ANEXA Nr. 3*)

ANEXA Nr. 4*)

*) Anexele nr. 2—4 sunt reproduse Ón facsimil.



ANEXA Nr. 5

Con˛inutul pl„cii explicative de inscrip˛ionare pentru monumente istorice arheologice:

— tipul monumentului arheologic (cetate, necropol„, a∫ezare, tell, tumul etc.);
— numele antic al sitului/coordonatele geografice actuale;
— codul Ón Lista monumentelor istorice/codul RAN;
— Óncadrarea cronologic„;
— scurt„ descriere (circa 20 de cuvinte).

Con˛inutul pl„cii explicative de inscrip˛ionare pentru monumente istorice de alte tipuri:

— tipul monumentului (cas„, biseric„, cetate etc.);
— denumirea actual„/denumirea anterioar„ (dac„ este cazul);
— codul Ón Lista monumentelor istorice;
— datare;
— scurt„ descriere (circa 20 de cuvinte).
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ANEXA Nr. 6*)

*) Anexa nr. 6 este reprodus„ Ón facsimil.
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P R E fi U R I L E

publica˛iilor legislative pentru anul 2005
— pe suport tradi˛ional —

Valoarea Valoarea
Nr.

Denumirea publica˛iei
abonamentului abonamentului trimestrial

crt. anual — lei vechi/lei noi —
— lei vechi/lei noi — Trim. I Trim. II Trim. III Trim. IV

1. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba rom‚n„ 12.340.000/1.234 3.085.000/308,5 3.085.000/308,5 3.085.000/308,5 3.085.000/308,5
2. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba rom‚n„, 2.135.000/213,5 — — — —

numere bis*)
3. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba maghiar„ 9.480.000/948 2.370.000/237 2.370.000/237 2.370.000/237 2.370.000/237
4. Monitorul Oficial, Partea a II-a 15.000.000/1.500 3.750.000/375 3.750.000/375 3.750.000/375 3.750.000/375
5. Monitorul Oficial, Partea a III-a 3.040.000/304 760.000/76 760.000/76 760.000/76 760.000/76
6. Monitorul Oficial, Partea a IV-a 12.820.000/1.282 3.205.000/320,5 3.205.000/320,5 3.205.000/320,5 3.205.000/320,5
7. Monitorul Oficial, Partea a VI-a 11.820.000/1.182 2.955.000/295,5 2.955.000/295,5 2.955.000/295,5 2.955.000/295,5
8. Colec˛ia Legisla˛ia Rom‚niei 3.130.000/313 782.500/78,25 782.500/78,25 782.500/78,25 782.500/78,25
9. Colec˛ia de hot„r‚ri ale Guvernului ∫i alte 5.190.000/519 1.297.500/129,75 1.297.500/129,75 1.297.500/129,75 1.297.500/129,75

acte normative
10. Repertoriul actelor normative 800.000/80 — — — —
11. Decizii ale Cur˛ii Constitu˛ionale 565.000/56,5 — — — —
12. Edi˛ii trilingve 3.000.000/300 — — — —

**) Cu excep˛ia numerelor bis Ón care se public„ acte cu un volum extins ∫i care intereseaz„ doar un num„r restr‚ns de utilizatori.

Toate publica˛iile Regiei Autonome îMonitorul Oficial“ sunt purt„toare de T.V.A. Ón cot„ de 9%, aceasta fiind
inclus„ Ón pre˛ul de abonament.

Pentru siguran˛a clien˛ilor, abonamentele la publica˛iile Regiei Autonome îMonitorul Oficial“ se pot efectua prin
urm„torii difuzori:

u COMPANIA NAfiIONAL√ îPO™TA ROM¬N√“ — S.A. — prin oficiile sale po∫tale
u RODIPET — S.A. — prin toate filialele
u INTERPRESS SPORT — S.R.L. — Bucure∫ti, str. Hristo Botev nr. 6 

(telefon/fax: 313.85.07; 313.85.08; 313.85.09)
u PRESS EXPRES — S.R.L. — Otopeni, str. Flori de C‚mp nr. 9 

(telefon/fax: 221.05.37; 0745.133.712)
u M.T. PRESS IMPEX — S.R.L. — Bucure∫ti, bd. Basarabia nr. 256 

(telefon/fax: 255.48.15; 255.48.16)
u INFO EUROTRADING — S.A. — Bucure∫ti, Splaiul Independen˛ei nr. 202A

(telefon/fax: 212.73.54)
u ACTA LEGIS — S.R.L. — Bucure∫ti, str. Banul Udrea nr. 10,

(telefon/fax: 411.91.79)
u CURIER PRESS — S.A. — Bra∫ov, str. Traian Groz„vescu nr. 7 

(telefon/fax: 0268/47.05.96)
u MIMPEX — S.R.L. — Hunedoara, str. Ion Creang„ nr. 2, bl. 2, ap. 1 

(telefon/fax: 0254/71.92.43)
u CALLIOPE — S.R.L. — Ploie∫ti, str. Candiano Popescu nr. 36 

(telefon/fax: 0244/51.40.52, 0244/51.48.01)
u ASTOR-MED — S.R.L. — Ia∫i, str. Sucidava nr. 2, bl. U2, sc. C, ap. 2

(telefon/fax: 0232/27.91.76, 0232/25.84.27)
u ART ADVERTISING — S.R.L. — R‚mnicu V‚lcea, str. Regina Maria nr. 7, bl. C1, sc. C, mezanin II

(tel. 0250/73.54.75, 0744.50.90.99)
u ZIRKON MEDIA — S.R.L. — Bucure∫ti, str. C„lin Ottoi nr. 29

(tel. 250.52.77, 250.22.94, fax 250.56.30)

Regia Autonom„ îMonitorul Oficial“, Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucure∫ti,
IBAN: RO75RNCB5101000000120001 Banca Comercial„ Rom‚n„ — S.A. — Sucursala îUnirea“ Bucure∫ti

∫i IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Direc˛ia de Trezorerie ∫i Contabilitate Public„ a Municipiului Bucure∫ti 
(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 224.09.71/150, fax 225.00.43, E-mail: marketing@ramo.ro, Internet: www.monitoruloficial.ro
Adresa pentru publicitate: Centrul pentru rela˛ii cu publicul, Bucure∫ti, ∫os. Panduri nr. 1,

bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 411.58.33 ∫i 410.47.30, tel./fax 410.77.36 ∫i 410.47.23
Tiparul: Regia Autonom„ îMonitorul Oficial“ 
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