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Ioan Vida — pre∫edinte
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Aurelia Rusu — procuror
Irina Loredana L„p„dat — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu-
˛ionalitate a prevederilor art. VI alin. (3) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 184/2002 pentru modificarea ∫i
completarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie
1945—22 decembrie 1989, precum ∫i pentru stabilirea unor
m„suri pentru accelerarea aplic„rii acesteia ∫i a Ordonan˛ei
de urgen˛„ a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apar˛inut cultelor religioase din
Rom‚nia, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 501/2002, excep˛ie ridicat„ de Consiliul Local al
Municipiului Cluj-Napoca Ón Dosarul nr. 14.575/2004 al
Judec„toriei Cluj-Napoca.

La apelul nominal r„spunde autorul excep˛iei, Consiliul
Local al Municipiului Cluj-Napoca, prin consilier juridic, cu
delega˛ie la dosar, precum ∫i partea Eparhia Reformat„ din
Ardeal, prin avocat, cu delega˛ie la dosar. Lipsesc celelalte
p„r˛i, fa˛„ de care procedura de citare a fost legal
Óndeplinit„.

Curtea dispune a se face apelul ∫i Ón dosarele
nr. 61D/2005, nr. 62/2005, nr. 106D/2005, nr. 107D/2005,
nr. 108D/2005, nr. 109D/2005, nr. 110D/2005, nr. 111D/2005,
nr. 112D/2005, nr. 113D/2005, nr. 114D/2005, nr. 115D/2005,
nr. 116D/2005, nr. 132D/2005, nr. 133D/2005, nr. 134D/2005,
nr. 135D/2005, nr. 136D/2005, nr. 137D/2005, nr. 177D/2005,
nr. 178D/2005, nr. 185D/2005, nr. 186D/2005, nr. 191D/2005,
nr. 195D/2005, nr. 196D/2005, nr. 197D/2005, nr. 208D/2005,
nr. 209D/2005, nr. 210D/2005, nr. 211D/2005, nr. 212D/2005,
nr. 233D/2005, nr. 266D/2005, nr. 267D/2005, nr. 268D/2005,
nr. 269D/2005 ∫i nr. 270D/2005. Excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a fost ridicat„ de Consiliul Local al
Municipiului Cluj-Napoca Ón toate dosarele de mai sus, cu
excep˛ia Dosarului nr. 134D/2005, Ón care autorii excep˛iei
sunt Cornel Moldovean ∫i Monica Moldovean.

La apelul nominal r„spunde autorul excep˛iei, Consiliul
Local al Municipiului Cluj-Napoca, prin consilier juridic, cu
delega˛ie la dosar, precum ∫i p„r˛ile Eparhia Reformat„ din

Ardeal ∫i Arhiepiscopia romano-catolic„ din Alba Iulia, prin
avocat, cu delega˛ie la dosar, Maria Ploscariu, Elisabeta
Mariana Mihaiu, Anica CÓmpean, Alexandru Batiz, Mircea
Radu Opri˛a, Mariena Opri˛a, Alexandru Nicodin Grui˛a, Dan
Radu Grui˛a, Nelu Sorin Olar, Mihaela Olar, Ana Maria
Schreiber, Wielfried Eckart Schreiber, Alexandru Pop,
Floare Pop, Bruno Corin Loch, Edith Loch, Emil Simon,
Edita Maria Simon, Anna-Maria Budai, Iolanda Nagy,
Aurelia Rusu, Anca Marta, Attila Gabor ∫i Anna Gabor, prin
avocat. Lipsesc celelalte p„r˛i, fa˛„ de care procedura de
citare a fost legal Óndeplinit„.

Curtea, av‚nd Ón vedere c„ excep˛iile de neconstitu-
˛ionalitate care fac obiectul dosarelor nr. 60D/2005,
nr. 61D/2005, nr. 62/2005, nr. 106D/2005, nr. 107D/2005,
nr. 108D/2005, nr. 109D/2005, nr. 110D/2005, nr. 111D/2005,
nr. 112D/2005, nr. 113D/2005, nr. 114D/2005, nr. 115D/2005,
nr. 116D/2005, nr. 132D/2005, nr. 133D/2005, nr. 134D/2005,
nr. 135D/2005, nr. 136D/2005, nr. 137D/2005, nr. 177D/2005,
nr. 178D/2005, nr. 185D/2005, nr. 186D/2005, nr. 191D/2005,
nr. 195D/2005, nr. 196D/2005, nr. 197D/2005, nr. 208D/2005,
nr. 209D/2005, nr. 210D/2005, nr. 211D/2005, nr. 212D/2005,
nr. 233D/2005, nr. 266D/2005, nr. 267D/2005, nr. 268D/2005,
nr. 269D/2005 ∫i nr. 270D/2005 au con˛inut identic, pune Ón
discu˛ie, din oficiu, problema conex„rii cauzelor.

Reprezentantul autorului excep˛iei, Consiliul Local al
Municipiului Cluj-Napoca, precum ∫i reprezentan˛ii celorlalte
p„r˛i sunt de acord cu m„sura conex„rii dosarelor.

Reprezentantul Ministerului Public solicit„ conexarea
dosarelor.

Curtea, Ón temeiul art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii
Constitu˛ionale, dispune conexarea dosarelor nr. 61D/2005,
nr. 62/2005, nr. 106D/2005, nr. 107D/2005, nr. 108D/2005,
nr. 109D/2005, nr. 110D/2005, nr. 111D/2005, nr. 112D/2005,
nr. 113D/2005, nr. 114D/2005, nr. 115D/2005, nr. 116D/2005,
nr. 132D/2005, nr. 133D/2005, nr. 134D/2005, nr. 135D/2005,
nr. 136D/2005, nr. 137D/2005, nr. 177D/2005, nr. 178D/2005,
nr. 185D/2005, nr. 186D/2005, nr. 191D/2005, nr. 195D/2005,
nr. 196D/2005, nr. 197D/2005, nr. 208D/2005, nr. 209D/2005,
nr. 210D/2005, nr. 211D/2005, nr. 212D/2005, nr. 233D/2005,
nr. 266D/2005, nr. 267D/2005, nr. 268D/2005, nr. 269D/2005
∫i nr. 270D/2005 la Dosarul nr. 60D/2005.

Cauza fiind Ón stare de judecat„, pre∫edintele acord„
cuv‚ntul pe fond.

Reprezentantul Consiliului Local al Municipiului Cluj-
Napoca solicit„ admiterea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate,
Óntruc‚t prevederile legale criticate contravin dispozi˛iilor
art. 15 alin. (2), ale art. 16 ∫i 44 din Constitu˛ie. Œn acest



sens sus˛ine c„ prevederile art. VI alin. (3) din Ordonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 184/2002 declar„ nevaliditatea
contractelor de v‚nzare-cump„rare a imobilelor ce intr„ sub
inciden˛a Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 94/2000
privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apar˛inut
cultelor religioase din Rom‚nia, fiind Ónc„lcat astfel
principiul constitu˛ional al neretroactivit„˛ii legii. Œn acela∫i
timp mai arat„ c„ textul de lege criticat contravine ∫i
dispozi˛iilor art. 16 din Constitu˛ie, Óntruc‚t Ónl„tur„
prezum˛ia de bun„-credin˛„ Ón privin˛a cump„r„torilor unor
imobile preluate de c„tre stat. Referitor la Ónc„lcarea
dispozi˛iilor art. 44 din Constitu˛ie sus˛ine c„, Ón temeiul
prevederilor legale criticate, adev„ratul proprietar al unui
imobil preluat de c„tre stat pierde dreptul s„u de
proprietate Ón favoarea altei persoane, îf„r„ a fi expropriat
Ón mod legal“.

Reprezentantul p„r˛ilor Eparhia Reformat„ din Ardeal ∫i
Arhiepiscopia romano-catolic„ din Alba Iulia sus˛ine
respingerea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate. Œn ceea ce
prive∫te pretinsa Ónc„lcare a dispozi˛iilor art. 15 alin. (2) din
Constitu˛ie, arat„ c„, pe de o parte, analiza validit„˛ii unor
contracte de v‚nzare-cump„rare nu constituie o problem„
de constitu˛ionalitate, ci una de aplicare a legii, de
competen˛a instan˛ei judec„tore∫ti. Pe de alt„ parte, sus˛ine
c„ textul de lege criticat reprezint„ consacrarea legal„ a
principiului nulit„˛ii actului juridic civil, potrivit c„ruia un act
juridic Óncheiat cu Ónc„lcarea actelor normative Ón vigoare
la data Óncheierii sale este lovit de nulitate absolut„. Nu
este Óntemeiat„ nici pretinsa contradic˛ie Óntre textul de lege
criticat ∫i dispozi˛iile art. 16 din Constitu˛ie, deoarece nici
unul dintre criteriile discriminatorii enumerate prin dispozi˛iile
art. 4 alin. (2) din Constitu˛ie nu se reg„se∫te Ón textul de
lege criticat, iar aprecierea asupra bunei-credin˛e a
cump„r„torului, Ón cadrul unui contract de v‚nzare-
cump„rare, este de competen˛a instan˛ei judec„tore∫ti. Se
mai sus˛ine c„ nu sunt Ónc„lcate nici dispozi˛iile art. 44 din
Constitu˛ie, deoarece dreptul de proprietate este ocrotit
numai dac„ a fost dob‚ndit Ón mod legal.

Reprezentantul p„r˛ilor Maria Ploscariu, Elisabeta
Mariana Mihaiu, Anica CÓmpean, Alexandru Batiz, Mircea
Radu Opri˛a, Mariena Opri˛a, Alexandru Nicodin Grui˛a,
Dan Radu Grui˛a, Nelu Sorin Olar, Mihaela Olar, Ana
Maria Schreiber, Wielfried Eckart Schreiber, Alexandru Pop,
Floare Pop, Bruno Corin Loch, Edith Loch, Emil Simon,
Edita Maria Simon, Anna-Maria Budai, Iolanda Nagy,
Aurelia Rusu, Anca Marta, Attila Gabor ∫i Anna Gabor
solicit„ admiterea excep˛iei astfel cum a fost formulat„. Œn
acest sens arat„ c„ prevederile legale criticate Óncalc„
principiile constitu˛ionale ale neretroactivit„˛ii legii ∫i egalit„˛ii
cet„˛enilor Ón fa˛a legii.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca
neÓntemeiat„. Se arat„ Ón acest sens c„ prevederile legale
criticate nu instituie un motiv nou de nulitate, ci, dimpotriv„,
sanc˛ioneaz„ cu nulitatea absolut„ actele juridice Óncheiate
cu Ónc„lcarea prevederilor legale Ón vigoare, astfel Ónc‚t nu
sunt contrare dispozi˛iilor art. 15 alin. (2) din Constitu˛ie.
Nu poate fi re˛inut„ nici Ónc„lcarea principiului constitu˛ional
al egalit„˛ii cet„˛enilor Ón fa˛a legii, deoarece art. VI
alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 184/2002 se aplic„ Ón mod egal tuturor persoanelor
care se Óncadreaz„ Ón ipoteza normei juridice. Œn ceea ce
prive∫te invocarea dispozi˛iilor art. 44 din Constitu˛ie,
aceasta nu este Óntemeiat„, deoarece protec˛ia
constitu˛ional„ a dreptului de proprietate este incident„
atunci c‚nd acest drept a fost legal dob‚ndit.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarelor, constat„
urm„toarele:

Prin Óncheierile din 6 decembrie 2004, 12 ianuarie 2005,
14 ianuarie 2005, 17 ianuarie 2005, 21 ianuarie 2005,
24 ianuarie 2005, 26 ianuarie 2005, 28 ianuarie 2005, 31
ianuarie 2005, 2 februarie 2005, 9 februarie 2005,
10 februarie 2005 ∫i din 14 martie 2005, pronun˛ate Ón
dosarele nr. 14.575/2004, nr. 14.743/2004, nr. 14.735/2004,
nr. 15.219/2004, nr. 15.229/2004, nr. 15.222/2004,
nr. 15.234/2004, nr. 15.228/2004, nr. 14.537/2004,
nr. 14.739/2004, nr. 14.746/2004, nr. 14.747/2004,
nr. 15.230/2004, nr. 15.257/2004, nr. 15.224/2004,
nr. 15.233/2004, nr. 15.239/2004, nr. 14.538/2004,
nr. 15.236/2004, nr. 15.216/2004, nr. 15.226/2004,
nr. 14.539/2004, nr. 14.271/2004, nr. 14.742/2004,
nr. 14.351/2004, nr. 14.737/2004, nr. 14.738/2004,
nr. 15.218/2004, nr. 15.221/2004, nr. 15.231/2004,
nr. 14.353/2004, nr. 14.354/2004, nr. 15.235/2004,
nr. 15.242/2004, nr. 15.220/2004, nr. 15.232/2004,
nr. 15.237/2004, nr. 15.238/2004 ∫i nr. 15.240/2004,
Judec„toria Cluj-Napoca a sesizat Curtea Constitu˛ional„
cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. VI
alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 184/2002 pentru modificarea ∫i completarea Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945—22 decembrie
1989, precum ∫i pentru stabilirea unor m„suri pentru
accelerarea aplic„rii acesteia ∫i a Ordonan˛ei de urgen˛„ a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apar˛inut cultelor religioase din Rom‚nia,
aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 501/2002.

Excep˛ia a fost ridicat„ de Consiliul Local al Municipiului
Cluj-Napoca Ón toate dosarele de mai sus, cu excep˛ia
Dosarului nr. 15.239/2004, Ón care autori ai excep˛iei sunt
Cornel Moldovean ∫i Monica Moldovean.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate se
sus˛ine, Ón esen˛„, c„ prevederile legale criticate Óncalc„
dispozi˛iile art. 15 alin. (2) din Constitu˛ie, referitoare la
principiul neretroactivit„˛ii legii, prin aceea c„ declar„
retroactiv„ nevalabilitatea unor acte juridice translative de
proprietate legal constituite pe baza unei legi anterioare.

Se mai sus˛ine ∫i Ónc„lcarea principiului egalit„˛ii Ón
drepturi a cet„˛enilor, prin discriminarea creat„ Óntre
cump„r„torii imobilelor preluate de c„tre stat de la cultele
religioase, deveni˛i proprietari Ón baza unui contract de
v‚nzare-cump„rare Óncheiat cu statul rom‚n dup„ preluarea
imobilelor, ∫i ceilal˛i cump„r„tori ai altor imobile preluate de
stat, prin îÓnl„turarea beneficiului bunei-credin˛e a
cump„r„torilor apartamentelor situate Ón imobilele care au
apa˛inut cultelor religioase“.

De asemenea, autorul excep˛iei arat„ c„ textul de lege
criticat contravine ∫i dispozi˛iilor art. 44 din Constitu˛ie,
deoarece prin efectul legii se pierde un drept de
proprietate Ón favoarea altei persoane, ceea ce echivaleaz„
cu o expropriere, f„r„ a fi Óndeplinite condi˛iile
constitu˛ionale, ∫i anume cauza de utilitate public„ ∫i o
desp„gubire dreapt„ ∫i prealabil„ exproprierii. Œn acest fel
îproprietatea privat„ nu mai este ocrotit„ ∫i garantat„ Ón
mod egal de lege (...)“.

Judec„toria Cluj-Napoca consider„ c„ prevederile
legale criticate nu contravin dispozi˛iilor art. 15 alin. (2),
art. 16 alin. (1) ∫i ale art. 44 alin. (2) teza Ónt‚i din
Constitu˛ie. Se arat„ c„ art. VI alin. (3) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 184/2002 reprezint„ consacrarea
legal„ a îprincipiului c„ actele juridice Óncheiate cu
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Ónc„lcarea normelor juridice Ón vigoare la data Óncheierii lor
sunt lovite de nulitate absolut„“. Ca atare, apreciaz„ c„ nu
este Ónc„lcat principiul constitu˛ional al egalit„˛ii Ón drepturi
a cet„˛enilor ∫i nici cel al garant„rii ∫i ocrotirii Ón mod egal
a propriet„˛ii private, indiferent de titular.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierile de sesizare au fost comunicate pre∫edin˛ilor
celor dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i
Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de
vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

Pre∫edintele Camerei Deputa˛ilor apreciaz„ c„ excep˛ia
de neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„. Se arat„ Ón
acest sens c„ prevederile legale criticate nu Óncalc„
principiul constitu˛ional al neretroactivit„˛ii legii, deoarece nu
con˛in nici un element de noutate Ón raport de cauzele de
nulitate prev„zute de legile Ón vigoare la data Ónstr„in„rii
imobilelor. Nu poate fi re˛inut„ nici Ónc„lcarea principiului
constitu˛ional al egalit„˛ii Ón fa˛a legii, dat fiind c„
îdob‚nditorul unui imobil, Ón condi˛iile Ón care Ónstr„inarea
s-a f„cut cu Ónc„lcarea dispozi˛iilor imperative ale legilor Ón
vigoare la data Ónstr„in„rii, pe de o parte, ∫i proprietarul
deposedat abuziv de bunul s„u, pe de alt„ parte, nu se
afl„ Ón aceea∫i situa˛ie juridic„, ∫i, Ón acest caz, o solu˛ie
juridic„ diferit„ este justificat„“. Nu este Óntemeiat„ nici
invocarea Ónc„lc„rii dispozi˛iilor art. 44 din Constitu˛ie, dat
fiind c„ protec˛ia constitu˛ional„ a dreptului de proprietate
are Ón vedere un drept valabil dob‚ndit.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„. Se arat„ Ón acest sens c„ prevederile
art. VI alin. (3), cuprinse Ón titlul II din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 184/2002, nu contravin dispozi˛iilor
art. 15 alin. (2) din Constitu˛ie, ci reprezint„ îo consacrare
a principiului neretroactivit„˛ii legii, Ón sensul c„ Óncheierea
actelor juridice ∫i regimul juridic al nulit„˛ii acestora sunt
reglementate de legea Ón vigoare la momentul Óncheierii
lor“. Se mai arat„ c„ textul de lege criticat înu instituie un
tratament inegal Óntre dob‚nditorii de bun„-credin˛„ ai unor
imobile preluate Ón mod abuziv de stat ∫i dob‚nditorii unor
imobile ce au apar˛inut cultelor religioase, Óntruc‚t cele
dou„ categorii de persoane se afl„ Ón situa˛ii diferite“. Œn
ceea ce prive∫te invocarea Ónc„lc„rii dispozi˛iilor art. 44 din
Constitu˛ie, se arat„ c„ îscopul Ordonan˛ei de urgen˛„ a
Guvernului nr. 94/2000 a fost acela de a restitui fo∫tilor
proprietari imobile ce au apar˛inut cultelor religioase din
Rom‚nia (...)“, Ón aplicarea dispozi˛iilor constitu˛ionale din
art. 44 alin. (1) teza a doua, potrivit c„rora con˛inutul ∫i
limitele dreptului de proprietate sunt stabilite de lege. Se
mai arat„ c„ textul de lege criticat nu contravine
dispozi˛iilor art. 1 din Protocolul nr. 1 adi˛ional la Conven˛ia
pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale, deoarece, îpotrivit jurispruden˛ei Cur˛ii
Europene a Drepturilor Omului, statele sunt Óndrituite s„
reglementeze exercitarea dreptului de proprietate Ón
concordan˛„ cu interesul general, adopt‚nd Ón acest sens
legile necesare“.

Avocatul Poporului consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„. Œn acest sens arat„
c„ prevederile legale nu contravin dispozi˛iilor art. 15
alin. (2) din Constitu˛ie, Óntruc‚t acestea instituie sanc˛iunea
nulit„˛ii absolute pentru actele juridice de Ónstr„inare
Óncheiate cu Ónc„lcarea prevederilor legale Ón vigoare la
data Ónstr„in„rii ∫i reprezint„ astfel o consacrare a
principiului îtempus regit actum“. Se mai arat„ c„ acest
aspect nu reprezint„ Óns„ o problem„ de constitu˛ionalitate,
ci una de legalitate. Nu poate fi re˛inut„ nici Ónc„lcarea
dispozi˛iilor art. 16 alin. (1) din Constitu˛ie, deoarece textul
de lege criticat se aplic„ tuturor persoanelor prev„zute Ón

ipoteza normei legale, f„r„ nici o discriminare pe criterii
arbitrare. Œn ceea ce prive∫te Ónc„lcarea dispozi˛iilor art. 44
din Constitu˛ie, se arat„ c„ art. VI alin. (3), cuprins Ón titlul
II din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 184/2002,
este Ón deplin„ concordan˛„ cu dispozi˛iile constitu˛ionale
potrivit c„rora con˛inutul ∫i limitele dreptului de proprietate
sunt stabilite de lege. Pe de alt„ parte, se mai arat„ c„
principiul constitu˛ional al garant„rii ∫i ocrotirii dreptului de
proprietate opereaz„ Ón condi˛iile dob‚ndirii dreptului de
proprietate cu respectarea prevederilor legale.

Pre∫edintele Senatului nu a comunicat punctul s„u de
vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Pre∫edintelui Camerei Deputa˛ilor, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, rapoartele Óntocmite de judec„torii-raportori,
sus˛inerile p„r˛ilor prezente, concluziile procurorului,
dispozi˛iile legale criticate, raportate la prevederile
Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine
urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din
Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
art. VI alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 184/2002 pentru modificarea ∫i completarea Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945—22 decembrie
1989, precum ∫i pentru stabilirea unor m„suri pentru
accelerarea aplic„rii acesteia ∫i a Ordonan˛ei de urgen˛„ a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apar˛inut cultelor religioase din Rom‚nia,
aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 501/2002, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 929 din 18 decembrie 2002.

Prevederile legale criticate au urm„torul con˛inut:
î(3) Actele juridice de Ónstr„inare a imobilelor care fac obiectul
Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 94/2000, aprobat„ cu
modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 501/2002, sunt lovite de
nulitate absolut„ dac„ au fost Óncheiate cu Ónc„lcarea
dispozi˛iilor imperative ale legilor Ón vigoare la data Ónstr„in„rii.“

Œn opinia autorului excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
prevederile contravin dispozi˛iilor art. 15 alin. (2), art. 16
alin. (1), art. 20 alin. (2) ∫i ale art. 44 alin. (2) teza Ónt‚i
din Constitu˛ie, al c„ror con˛inut este urm„torul:

— Art. 15 alin. (2): îLegea dispune numai pentru viitor, cu
excep˛ia legii penale sau contraven˛ionale mai favorabile.“;

— Art. 16 alin. (1): îCet„˛enii sunt egali Ón fa˛a legii ∫i a
autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri.“;

— Art. 20 alin. (2): îDac„ exist„ neconcordan˛e Óntre
pactele ∫i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Rom‚nia este parte, ∫i legile interne, au
prioritate reglement„rile interna˛ionale, cu excep˛ia cazului Ón
care Constitu˛ia sau legile interne con˛in dispozi˛ii mai
favorabile.“;

— Art. 44 alin. (2): îProprietatea privat„ este garantat„ ∫i
ocrotit„ Ón mod egal de lege, indiferent de titular. (...)“

Œn sus˛inerea neconstitu˛ionalit„˛ii textului de lege criticat
se invoc„ ∫i dispozi˛iile art. 1 din Protocolul nr. 1 adi˛ional
la Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a
libert„˛ilor fundamentale, care prevede:

îOrice persoan„ fizic„ sau juridic„ are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa dec‚t pentru cauz„ de utilitate public„ ∫i Ón
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condi˛iile prev„zute de lege ∫i de principiile generale ale
dreptului interna˛ional.

Dispozi˛iile precedente nu aduc atingere dreptului statelor
de a adopta legile pe care le consider„ necesare pentru a
reglementa folosin˛a bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contribu˛ii, sau a
amenzilor.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
re˛ine urm„toarele:

Curtea constat„ c„ textul de lege criticat sanc˛ioneaz„
cu nulitatea absolut„ actele juridice de Ónstr„inare a
imobilelor ce fac obiect de reglementare al Ordonan˛ei de
urgen˛„ a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apar˛inut cultelor religioase din
Rom‚nia, dac„ aceste acte au fost Óncheiate cu Ónc„lcarea
dispozi˛iilor imperative ale legilor Ón vigoare la data
Ónstr„in„rii.

Adoptarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 94/2000 a avut drept scop retrocedarea unor bunuri
imobile ce au apar˛inut cultelor religioase din Rom‚nia,
respectiv a imobilelor compuse din construc˛ii Ómpreun„ cu
terenul aferent, altele dec‚t l„ca∫ele de cult, existente Ón
natur„.

Prin urmare, textul de lege criticat, sanc˛ion‚nd cu
nulitatea absolut„ actele de Ónstr„inare a unor astfel de
imobile, Óncheiate cu Ónc„lcarea dispozi˛iilor imperative ale
legilor Ón vigoare la data Ónstr„in„rii, nu reprezint„ dec‚t
consacrarea legal„ a aplic„rii sanc˛iunii nulit„˛ii actului
juridic civil. Mai mult, astfel de acte juridice Óncheiate cu
Ónc„lcarea dispozi˛iilor legale erau supuse sanc˛iunii nulit„˛ii
absolute, Ón lumina principiilor de drept civil, chiar de la
data Óncheierii lor, astfel Ónc‚t textul de lege criticat nu are
caracter retroactiv, ci, dimpotriv„, acesta nu face altceva
dec‚t s„ instituie Ón mod expres sanc˛iunea nulit„˛ii
absolute.

Curtea Constitu˛ional„ s-a mai pronun˛at Ón acest
sens prin Decizia nr. 71 din 18 februarie 2003, publicat„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 211 din
1 aprilie 2003, cu prilejul solu˛ion„rii excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 46 alin. (2) teza Ónt‚i
din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945
— 22 decembrie 1989, devenit art. 50 alin. (2) Ón urma
republic„rii legii. Curtea a constatat prin decizia men˛ionat„
c„ prevederile art. 46 alin. (2) teza a doua din Legea
nr. 10/2001, devenit art. 50 alin. (2), potrivit c„rora îActele
juridice de Ónstr„inare, (...), av‚nd ca obiect imobile preluate
f„r„ titlu valabil, sunt lovite de nulitate absolut„ (...)“, nu au
caracter retroactiv.

Œn prezenta cauz„ autorul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
sus˛ine neconstitu˛ionalitatea prevederilor art. VI alin. (3)
din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 184/2002,
ar„t‚nd c„ acestea contravin ∫i dispozi˛iilor art. 16 alin. (1)
din Constitu˛ie, referitoare la egalitatea cet„˛enilor Ón fa˛a
legii ∫i a autorit„˛ilor publice. Se sus˛ine Ón acest sens c„
textul de lege criticat instituie o discriminare Óntre
cump„r„torii imobilelor preluate de c„tre stat de la cultele
religioase ∫i ceilal˛i cump„r„tori ai altor imobile preluate de
stat. Discriminarea este creat„ prin îÓnl„turarea beneficiului
bunei-credin˛e a cump„r„torilor apartamentelor situate Ón
imobilele care au apar˛inut cultelor religioase“.

Curtea constat„ c„ aceste sus˛ineri nu sunt Óntemeiate.
Potrivit jurispruden˛ei constante a Cur˛ii Constitu˛ionale,
principiul egalit„˛ii nu este sinonim cu uniformitatea. Œn
acest sens, prin Decizia Plenului Cur˛ii Constitu˛ionale nr. 1
din 8 februarie 1994, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994, s-a statuat
c„ îprincipiul egalit„˛ii Ón fa˛a legii presupune instituirea
unui tratament egal pentru situa˛ii care, Ón func˛ie de
scopul urm„rit, nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude,
ci, dimpotriv„, presupune solu˛ii diferite pentru situa˛ii
diferite“.

Prin urmare, nu este Óntemeiat„ sus˛inerea potrivit
c„reia textul de lege criticat Óncalc„ principiul egalit„˛ii Ón
drepturi a cet„˛enilor, dat fiind c„ fo∫tii proprietari ai
imobilelor preluate de c„tre stat de la cultele religioase ∫i
cump„r„torii unor astfel de imobile se afl„ Ón situa˛ii
juridice diferite.

Autorul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate mai invoc„ ∫i
contrarietatea textului de lege criticat cu dispozi˛iile art. 44
alin. (2) teza Ónt‚i din Constitu˛ie, deoarece îproprietatea
privat„ nu mai este garantat„ ∫i ocrotit„ Ón mod egal de
lege, cre‚ndu-se, Ón acest fel, o situa˛ie discriminatorie“.

Nu poate fi re˛inut„ aceast„ critic„ de
neconstitu˛ionalitate, deoarece, a∫a cum s-a statuat Ón mod
constant Ón jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale, principiul
constitu˛ional al garant„rii ∫i ocrotirii propriet„˛ii private
opereaz„ Ón condi˛iile dob‚ndirii dreptului de proprietate cu
respectarea prevederilor legale. Textul de lege criticat
sanc˛ioneaz„ cu nulitatea absolut„ actele de Ónstr„inare ale
unor imobile, Óncheiate cu Ónc„lcarea dispozi˛iilor imperative
ale legilor Ón vigoare la data Ónstr„in„rii, astfel Ónc‚t nu
poate interveni protec˛ia constitu˛ional„ a unui drept de
proprietate privat„ care nu este legal dob‚ndit.

Pentru acelea∫i considerente nu poate fi re˛inut„ nici
Ónc„lcarea dispozi˛iilor art. 20 alin. (2) din Constitu˛ie,
raportat la dispozi˛iile art. 1 din Protocolul nr. 1 adi˛ional la
Conven˛ia pentru  ap„rarea drepturilor omului ∫i a
libert„˛ilor fundamentale, referitoare la îProtec˛ia propriet„˛ii“.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. VI alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 184/2002 pentru modificarea ∫i completarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate Ón mod
abuziv Ón perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, precum ∫i pentru stabilirea unor m„suri pentru accelerarea
aplic„rii acesteia ∫i a Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apar˛inut cultelor religioase din Rom‚nia, aprobat„ cu  modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 501/2002, excep˛ie ridicat„
de Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca Ón dosarele nr. 14.575/2004, nr. 14.743/2004, nr. 14.735/2004,
nr. 15.219/2004, nr. 15.229/2004, nr. 15.222/2004, nr. 15.234/2004, nr. 15.228/2004, nr. 14.537/2004, nr. 14.739/2004,



nr. 14.746/2004, nr. 14.747/2004, nr. 15.230/2004, nr. 15.257/2004, nr. 15.224/2004, nr. 15.233/2004, nr. 15.239/2004,
nr. 14.538/2004, nr. 15.236/2004, nr. 15.216/2004, nr. 15.226/2004, nr. 14.539/2004, nr. 14.271/2004, nr. 14.742/2004,
nr. 14.351/2004, nr. 14.737/2004, nr. 14.738/2004, nr. 15.218/2004, nr. 15.221/2004, nr. 15.231/2004, nr. 14.353/2004,
nr. 14.354/2004, nr. 15.235/2004, nr. 15.242/2004, nr. 15.220/2004, nr. 15.232/2004, nr. 15.237/2004, nr. 15.238/2004 ∫i
nr. 15.240/2004 ale Judec„toriei Cluj-Napoca ∫i de Cornel Moldovean ∫i Monica Moldovean Ón Dosarul nr. 15.239/2004 al
aceleia∫i instan˛e.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 7 iunie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Irina Loredana L„p„dat

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
privind aprobarea Strategiei na˛ionale de lupt„ antifraud„ pentru protec˛ia intereselor financiare

ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, 

Guvernul  Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.
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Articol unic. — Se aprob„ Strategia na˛ional„ de lupt„
antifraud„ pentru protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii

Europene Ón Rom‚nia, prev„zut„ Ón anexa care face parte
integrant„ din prezenta hot„r‚re.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Ministrul delegat pentru controlul implement„rii

programelor cu finan˛are interna˛ional„ ∫i urm„rirea
aplic„rii acquis-ului comunitar,

Cristian David 

™eful Cancelariei Primului-Ministru,
Aleodor Marian Fr‚ncu 

Ministrul integr„rii europene,
Ene Dinga

p. Ministrul administra˛iei ∫i internelor,
Anghel Andreescu, 

secretar de stat
Ministrul finan˛elor publice,

Ionel Popescu

Bucure∫ti, 14 iulie 2005.
Nr. 793.

ANEX√
STRATEGIA NAfiIONAL√ DE LUPT√ ANTIFRAUD√

pentru protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia

P R E A M B U L

Elaborarea Strategiei na˛ionale de lupt„ antifraud„ pentru protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón
Rom‚nia, denumit„ Ón continuare Strategia, are ca punct de plecare, pe de o parte, necesitatea de a armoniza
reglement„rile din legisla˛ia na˛ional„ cu normele europene Ón domeniu ∫i de a preg„ti cadrul normativ, institu˛ional ∫i
opera˛ional pentru momentul ader„rii, iar, pe de alt„ parte, nevoia de a eficientiza controlul financiar ∫i controlul fiscal
care se exercit„ Ón leg„tur„ cu fondurile europene.



Œn acela∫i timp Strategia urm„re∫te realizarea unei mai bune coordon„ri a institu˛iilor cu atribu˛ii Ón domeniu, rolul
primordial Ón aceast„ ac˛iune revenindu-i Departamentului pentru Lupta Antifraud„.

Necesitatea Strategiei a fost afirmat„ prin Acordul de cooperare Óncheiat Óntre Oficiul European de Lupt„
Antifraud„ (OLAF) ∫i Departamentul de Inspec˛ie al Primului-Ministru, devenit ulterior Departamentul pentru Lupta
Antifraud„, prin adoptarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 49/2005 privind stabilirea unor m„suri de reorganizare
Ón cadrul administra˛iei publice centrale, acord ce a intrat Ón vigoare Ón luna octombrie 2004.

Prezenta Strategie se refer„ strict la frauda Ómpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, exist‚nd o
delimitare Óntre acest tip de fraud„ ∫i corup˛ie. Acest aspect reiese nu numai din defini˛ia îcorup˛iei“ adoptat„ de
Comitetul de Mini∫tri al Consiliului Europei, ci ∫i din legisla˛ia na˛ional„ Ón domeniu.

Departamentul pentru Lupta Antifraud„ este institu˛ia ini˛iatoare a Strategiei, precum ∫i principalul responsabil
pentru elaborarea ∫i implementarea acesteia. Acest departament a fost sprijinit Ón activitatea de elaborare de c„tre
reprezentan˛ii Programului SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) al Comisiei Europene ∫i
Organiza˛iei pentru Cooperare ∫i Dezvoltare Economic„ (OECD), precum ∫i de c„tre Unitatea de Politici Publice din
cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Anterior redact„rii Strategiei a fost realizat„ o analiz„-diagnostic a cadrului legal ∫i institu˛ional existent Ón
domeniul protec˛iei intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia, analiz„ care a stat la baza elabor„rii
obiectivelor ∫i m„surilor incluse Ón acest document. Au fost, de asemenea, organizate consult„ri cu reprezentan˛ii
institu˛iilor responsabile de implementarea m„surilor cuprinse Ón Strategie.
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CAPITOLUL I
Contextul general

1. Scopul Strategiei

Prin prezenta strategie se urm„re∫te crearea unui cadru
normativ institu˛ional ∫i opera˛ional coerent ∫i eficient,
compatibil cu normele europene, pentru protejarea efectiv„
∫i echivalent„ a intereselor financiare ale Uniunii Europene
Ón Rom‚nia.

2. Perioada de implementare a Strategiei

Av‚nd Ón vedere c„ p‚n„ la momentul ader„rii Rom‚niei
la Uniunea European„ trebuie preg„tit cadrul normativ,
institu˛ional ∫i opera˛ional Ón domeniul protec˛iei intereselor
financiare europene, perioada de implementare a Strategiei
este 2005—2007.

3. Obiectivele Strategiei

3.1. Obiective generale

Strategia are drept obiective generale dezvoltarea unui
sistem integrat de coordonare a luptei antifraud„ privind
protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón
Rom‚nia ∫i Ónt„rirea capacit„˛ii administrative a institu˛iilor
cu atribu˛ii Ón prevenirea, identificarea, investigarea,
sanc˛ionarea fraudei ∫i recuperarea prejudiciului produs prin
comiterea acesteia.

3.2. Obiective specifice

A. Prevenirea fraud„rii fondurilor comunitare prin ac˛iuni de

comunicare ∫i rela˛ii publice:

• eficientizarea cooper„rii privind comunicarea Óntre
institu˛iile cu atribu˛ii Ón domeniul fondurilor comunitare ∫i,
Ón acela∫i timp, Óntre acestea ∫i beneficiarii fondurilor
Uniunii Europene, institu˛iile Uniunii Europene, ambasadele
statelor membre, societatea civil„;

• cre∫terea gradului de informare a opinei publice Ón
vederea prevenirii fraudei;

• cre∫terea gradului de transparen˛„ Ón alocarea
fondurilor europene nerambursabile.

B. Controlul financiar public:

• Ómbun„t„˛irea controlului financiar public intern Ón
vederea eficientiz„rii activit„˛ilor de identificare a fraudelor
∫i neregulilor;

• Ónt„rirea responsabilit„˛ii manageriale a conduc„torilor
agen˛iilor de implementare a programelor cu finan˛are
european„;

• dezvoltarea competen˛elor profesionale ale personalului
implicat Ón activit„˛i legate de controlul financiar;

• dezvoltarea ∫i implementarea standardelor de audit
extern Ón conformitate cu standardele interna˛ionale Ón
domeniu.

C. Controlul fiscal:

• dezvoltarea unei capacit„˛i adecvate de coordonare ∫i
asigurare a calcul„rii, colect„rii, pl„˛ii ∫i controlului
resurselor proprii, precum ∫i de raportare c„tre Uniunea
European„;

• crearea unui cadru legislativ pentru colectarea ∫i
controlul taxelor de produc˛ie ce vor fi percepute asupra
cotelor de zah„r ∫i izoglucoz„;

• elaborarea actelor normative necesare asigur„rii
conformit„˛ii cu reglement„rile comunitare Ón domeniul
colect„rii ∫i controlului resurselor proprii.

D. Cercetarea ∫i urm„rirea penal„ a cazurilor de fraud„:

• armonizarea dispozi˛iilor procedural-penale cu
ansamblul normativ penal Ón materie;

• armonizarea legisla˛iei na˛ionale cu acquis-ul comunitar
Ón domeniul protec˛iei intereselor financiare ale Uniunii
Europene;

• Ónt„rirea capacit„˛ii administrative a institu˛iilor cu
atribu˛ii Ón domeniul protec˛iei intereselor financiare ale
Uniunii Europene;

• preg„tirea ∫i perfec˛ionarea continu„ a celor implica˛i
Ón activitatea de urm„rire penal„, precum ∫i Ón activitatea
de judecat„ a infrac˛iunilor Ómpotriva intereselor financiare
ale Comunit„˛ii Europene.

E. Recuperarea prejudiciului:

• Ómbun„t„˛irea cadrului legislativ Ón domeniul recuper„rii
fondurilor de preaderare;

• preg„tirea cadrului legislativ ∫i opera˛ional cu privire la
procesul de recuperare Ón domeniul resurselor proprii, dup„
aderarea efectiv„ a Rom‚niei la Uniunea European„;

• dezvoltarea competen˛elor personalului implicat Ón
evaluarea prejudiciilor cauzate prin fraud„.

F. Coordonarea luptei antifraud„:

• consolidarea institu˛ional„ a Departamentului pentru
Lupta Antifraud„;

• dezvoltarea activit„˛ii de culegere ∫i analiz„ a datelor
relevante pentru protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii
Europene, Ón cadrul Departamentului pentru Lupta
Antifraud„;

• Ómbun„t„˛irea coordon„rii luptei antifraud„ cu privire la
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón
Rom‚nia;

• dezvoltarea competen˛elor profesionale ale personalului
Departamentului pentru Lupta Antifraud„ ∫i al celorlalte
institu˛ii implicate Ón protec˛ia intereselor financiare ale
Uniunii Europene Ón Rom‚nia;

• Ómbun„t„˛irea sistemului de comunicare a neregulilor;
• crearea unui sistem informa˛ional cu privire la cazurile

de fraud„.



4. Principii ale Strategiei:

• eficien˛„ Ón lupta antifraud„;
• responsabilitatea institu˛ional„ ∫i managerial„;
• competen˛„ profesional„ a personalului implicat Ón

lupta antifraud„;
• transparen˛a activit„˛ilor desf„∫urate de institu˛iile

implicate Ón lupta antifraud„.
5. Aria de cuprindere a intereselor financiare ale Uniunii

Europene

Œn calitatea sa de stat candidat, Rom‚nia beneficiaz„
anual din partea Uniunii Europene de asisten˛„ financiar„,
fiind astfel sprijinit„ Ón preg„tirea pentru aderare. Aceast„
asisten˛„ este acordat„, Ón principal, prin intermediul a trei
instrumente financiare: PHARE, ISPA ∫i SAPARD. Pe
l‚ng„ acestea, mai multe programe comunitare (Daphne,
Leonardo da Vinci II, Socrates II, Youth, Culture 2000,
LIFE, Fiscalis, 6th EC Framework Programme on Research,
Combating Discrimination, IDA II) sunt deschise particip„rii
Rom‚niei.

Ca viitor stat membru, Rom‚nia trebuie s„ Ó∫i
consolideze cadrul normativ, institu˛ional ∫i opera˛ional
pentru a asigura utilizarea ∫i administrarea eficient„ a
fondurilor structurale ∫i a Fondului de coeziune.

De asemenea, anumite taxe ∫i impozite (Ón prezent
TVA, taxele vamale, taxele agricole, iar dup„ aderare,
taxele de produc˛ie percepute asupra cotelor de zah„r ∫i
izoglucoz„, colectate de institu˛iile na˛ionale responsabile) ∫i
un procent care se va stabili ulterior din venitul na˛ional
brut (VNB) vor constitui resurse proprii la bugetul Uniunii
Europene.

Œn perspectiva trecerii la moneda unic„, o aten˛ie
deosebit„ trebuie acordat„ ∫i protec˛iei monedei ∫i bancnotei
euro Ómpotriva falsific„rii. Œn acest context, Rom‚nia trebuie
s„ continue implementarea legisla˛iei adoptate Ón domeniu
Ón vederea alinierii acesteia la prevederile europene.

6. Conceptul de fraud„

Ordonan˛a Guvernului nr. 79/2003 privind controlul ∫i
recuperarea fondurilor comunitare, precum ∫i a fondurilor
de cofinan˛are aferente utilizate necorespunz„tor, aprobat„
cu modific„ri prin Legea nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, define∫te frauda ca fiind îorice
ac˛iune sau omisiune inten˛ionat„ Ón leg„tur„ cu: utilizarea
sau prezentarea de declara˛ii ori documente false, incorecte
sau incomplete, inclusiv faptele penale prev„zute Ón cap. III
sec˛iunea 41 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea ∫i sanc˛ionarea faptelor de corup˛ie, cu
modific„rile ulterioare, care au ca efect
alocarea/dob‚ndirea, respectiv utilizarea nepotrivit„ sau
incorect„ a fondurilor comunitare de la bugetul general al
Comunit„˛ii Europene ∫i/sau a sumelor de cofinan˛are
aferente de la bugetul de stat, bugetele prev„zute la art. 1
alin. (2) lit. a—f) ∫i i) din Legea nr. 500/2002, cu
modific„rile ulterioare, ∫i la art. 1 alin. (2) lit. a—d) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 45/2003, aprobat„
cu modific„ri prin  Legea nr. 108/2004, cu modific„rile
ulterioare; necomunicarea unei informa˛ii prin Ónc„lcarea
unei obliga˛ii specifice, av‚nd acela∫i efect la care s-a
f„cut referire anterior; deturnarea acestor fonduri de la
scopurile pentru care au fost acordate ini˛ial“.

Aceast„ defini˛ie, care reglementeaz„ conceptul de
fraud„ la nivel na˛ional, este Ón concordan˛„ cu defini˛ia
fraudei adoptat„ la nivelul Uniunii Europene, prev„zut„ prin
Conven˛ia privind protec˛ia intereselor financiare comunitare
(Conven˛ia PIF)1).

Prin aceea∫i Ordonan˛„ a Guvernului nr. 79/2003,
aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 529/2003, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, este definit, de
asemenea, ∫i conceptul de neregul„ ca fiind îorice abatere
de la legalitate, regularitate ∫i conformitate, precum ∫i orice
nerespectare a prevederilor memorandumurilor de finan˛are,
memorandumurilor de Ón˛elegere, acordurilor de finan˛are —
privind asisten˛a financiar„ nerambursabil„ acordat„
Rom‚niei de Comunitatea European„ —, precum ∫i a
prevederilor contractelor Óncheiate Ón baza acestor
memorandumuri/acorduri, rezult‚nd dintr-o ac˛iune sau
omisiune a operatorului economic, care, printr-o cheltuial„
neeligibil„, are ca efect prejudicierea bugetului general al
Comunit„˛ii Europene ∫i/sau a bugetelor prev„zute la art. 1
alin. (2) lit. a)—f) ∫i i) din Legea nr. 500/2002 privind
finan˛ele publice, cu modific„rile ulterioare, ∫i la art. 1
alin. (2) lit. a)—d) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 45/2003 privind finan˛ele publice locale, aprobat„ cu
modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 108/2004“.

Aceast„ defini˛ie este Ón concordan˛„ cu defini˛ia
neregulei, reglementat„ la nivelul Uniunii Europene prin
Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr. 2.988/95
privind protec˛ia intereselor financiare ale Comunit„˛ii
Europene2).

7. Structura ∫i con˛inutul Strategiei

Protec˛ia efectiv„ ∫i echivalent„ a intereselor financiare
ale Uniunii Europene implic„ asigurarea desf„∫ur„rii
eficiente a activit„˛ilor de prevenire, detectare, raportare,
investigare, urm„rire penal„, sanc˛ionare administrativ„ sau
penal„ ∫i recuperare a prejudiciului la nivel na˛ional.
Strategia acoper„ toate aceste subiecte, fiecare capitol
prezent‚nd situa˛ia actual„ Ón domeniu, legisla˛ia aplicabil„
∫i institu˛iile implicate, analiz‚nd at‚t deficien˛ele legislative,
c‚t ∫i stadiul implement„rii legisla˛iei existente, propun‚nd,
de asemenea, un set de m„suri necesare pentru
asigurarea eficien˛ei protec˛iei intereselor financiare
europene Ón Rom‚nia.

Primul capitol prezint„ contextul general al Strategiei,
stabilind scopul ∫i obiectivele sale, precum ∫i definirea
conceptelor ∫i a ariei de cuprindere a intereselor financiare
ale Uniunii Europene.

Capitolul II surprinde aspecte specifice activit„˛ii de
prevenire prin intermediul ac˛iunilor de comunicare ∫i rela˛ii
publice. Informarea ∫i con∫tientizarea opiniei publice cu
privire la lupta Ómpotriva utiliz„rii ilicite a fondurilor
europene, prin intermediul unei intense activit„˛i de
comunicare, promoveaz„ mesajul preventiv ∫i spore∫te
Óncrederea popula˛iei Ón capacitatea autorit„˛ilor din cadrul
administra˛iei na˛ionale de a combate neregulile ∫i fraudele
ce afecteaz„ interesele financiare ale Uniunii Europene Ón
Rom‚nia.

Capitolele dedicate controlului financiar public ∫i
controlului fiscal (cap. III ∫i IV) prezint„ at‚t cadrul
normativ specific, c‚t ∫i deficien˛ele Ónregistrate Ón domeniu,
m„surile propuse urm„rind consolidarea capacit„˛ii
administrative a institu˛iilor implicate, precum ∫i preg„tirea
profesional„ a personalului cu atribu˛ii Ón domeniu.

Analiz‚nd specificul infrac˛iunilor Ómpotriva intereselor
financiare europene, cap. V descrie particularit„˛ile
procedurilor penale na˛ionale cu privire la cercetarea ∫i
urm„rirea penal„ a infrac˛iunilor Ómpotriva intereselor
financiare ale Comunit„˛ilor Europene, m„surile avute Ón
vedere Ón acest capitol concentr‚ndu-se Ón special asupra
consolid„rii capacit„˛ii de implementare efectiv„ a
dispozi˛iilor Ón domeniu.
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Prezentarea procesului de recuperare financiar„ a
fondurilor comunitare prin intermediul procedurii
administrative sau procedurii civile, precum ∫i identificarea
deficien˛elor normative Ón derularea procedurii de executare
silit„ fac obiectul cap. VI al prezentei Strategii.

Aspectele generale privind coordonarea luptei antifraud„
∫i protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii Europene, Ón
special consolidarea institu˛ional„ a Departamentului pentru
Lupta Antifraud„ (DLAF), Ón calitate de institu˛ie de contact
cu Oficiul European de Lupt„ Antifraud„ (OLAF), sunt
prezentate pe parcursul cap. VII.

Modul Ón care va fi monitorizat„ ∫i evaluat„
implementarea Strategiei face obiectul ultimului capitol.
Obiectivele ∫i m„surile necesare, precum ∫i institu˛iile
responsabile ∫i termenele de implementare a acestor
m„suri sunt prev„zute Ón Planul de ac˛iune, care se
constituie Ón anex„ la prezenta Strategie.

CAPITOLUL II
Prevenirea fraud„rii fondurilor comunitare
prin ac˛iuni de comunicare ∫i rela˛ii publice

1. Prezentare general„

Comunicarea este o parte important„ a procesului de
prevenire a fraud„rii fondurilor comunitare. Rela˛iile publice
pot Óndeplini cu succes rolul de liant Óntre institu˛iile care
au atribu˛ii Ón prevenirea fraud„rii fondurilor comunitare ∫i
grupurile ˛int„ c„rora li se adreseaz„ mesajul de prevenire.

Œn prezent exist„ un cadru normativ deficitar Ón privin˛a
coordon„rii comunic„rii la nivel na˛ional ∫i interna˛ional Óntre
institu˛iile cu atribu˛ii Ón domeniul luptei antifraud„.

Componenta de comunicare — parte a competen˛elor
DLAF — este materializat„ prin responsabilitatea de a
recep˛iona, centraliza ∫i de a comunica Ón exterior toate
activit„˛ile Óntreprinse pentru protejarea intereselor financiare
ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia. Func˛ia de comunicare
a DLAF are ∫i o dimensiune intern„, respectiv de a
informa, de a sus˛ine ∫i de a motiva propriul personal,
precum ∫i pe cel guvernamental implicat Ón derularea
programelor de finan˛are ale Uniunii Europene.

Conform cercet„rilor de sondare a opiniei publice
(Sondaj IRSOP îOpinia rom‚nilor despre Delega˛ia CE ∫i
despre distribuirea fondurilor europene Ón Rom‚nia“, studiu
realizat la cererea Delega˛iei Comisiei Europene la
Bucure∫ti, august 2004), nou„ din zece rom‚ni consider„
c„ Ón distribu˛ia fondurilor Uniunii Europene exist„ fraude
de care sunt r„spunz„toare persoane fizice ∫i/sau juridice.
Aceast„ suspiciune este Ón mare parte rezultatul
neÓncrederii fa˛„ de principalele institu˛ii responsabile
(ministere, prim„rii, consilii jude˛ene, prefecturi ∫i agen˛ii de
dezvoltare regional„), precum ∫i al lipsei de informare
privind procedurile de acordare a fondurilor comunitare Ón
Rom‚nia.

Cre∫terea Óncrederii popula˛iei Ón necesitatea ∫i eficien˛a
luptei Ómpotriva fraudei trebuie realizat„ prin mediatizarea
permanent„ a activit„˛ii insitu˛iilor responsabile, scop ce
poate fi atins prin intermediul mijloacelor de comunicare Ón
mas„.

Œn acela∫i timp, prin elaborarea unui sistem eficient de
cooperare Óntre comunicatorii institu˛iilor cu atribu˛ii Ón
domeniul fondurilor comunitare se vizeaz„, Ón principal,
m„rirea gradului de con∫tientizare a opiniei publice, dar ∫i
a jurnali∫tilor asupra aspectelor legate de lupta antifraud„.

Œn calitatea sa de institu˛ie de contact cu OLAF, stabilit„
prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 49/2005 privind
stabilirea unor m„suri de reorganizare Ón cadrul
administra˛iei publice centrale, DLAF trebuie s„ Ó∫i asume

responsabilitatea privind coordonarea comunic„rii Ón
domeniul luptei antifraud„. Œn acest sens, DLAF trebuie s„
stabileasc„ rela˛ii de cooperare privind schimbul de
informa˛ii cu Parchetul Na˛ional Anticorup˛ie ∫i cu Parchetul
General de pe l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, cu
Ministerul Administra˛iei ∫i Internelor, Ministerul Finan˛elor
Publice, Ministerul Integr„rii Europene, institu˛iile statului
implicate Ón implementarea programelor comunitare, precum
∫i cu alte institu˛ii cu atribu˛ii Ón domeniu.

2. M„suri:

• p‚n„ Ón luna august 2005, institu˛iile cu atribu˛ii Ón
gestionarea asisten˛ei financiare nerambursabile a fondurilor
comunitare ∫i controlul utiliz„rii acesteia Ó∫i vor desemna
persoana responsabil„ de comunicare pentru ca DLAF s„
constituie un grup de lucru Ón scopul Óndeplinirii atribu˛iilor
sale de coordonare a comunic„rii Ón lupta antifraud„ ∫i,
totodat„, Ón vederea adopt„rii unei metodologii comune
referitoare la monitorizarea, evaluarea ∫i prezentarea
reac˛iilor publice la m„surile de prevenire luate Ón domeniul
fraudei;

• p‚n„ Ón luna august 2005, DLAF va Óncheia
protocoale de cooperare Ón domeniul comunic„rii cu
institu˛ii implicate Ón protec˛ia intereselor financiare ale
Uniunii Europene Ón Rom‚nia;

• DLAF va asigura Ón mod permanent coordonarea
comunic„rii dintre institu˛iile na˛ionale cu atribu˛ii Ón
domeniul fondurilor comunitare ∫i institu˛iile interna˛ionale
specifice;

• Ón urma monitoriz„rii activit„˛ii institu˛iilor cu atribu˛ii Ón
domeniul protec˛iei intereselor financiare ale Comunit„˛ilor
Europene Ón Rom‚nia, DLAF va elabora trimestrial o
sintez„ a ac˛iunilor ∫i m„surilor Óntreprinse la nivel na˛ional
(septembrie 2005, iar ulterior acestei date, la fiecare 3 luni);

• p‚n„ Ón luna decembrie 2006, DLAF va organiza
semestrial c‚te un seminar, o sesiune de comunicare ∫i
informare, o reuniune, precum ∫i consult„ri cu
reprezentan˛ii mass-media privind procedurile de acordare
a fondurilor comunitare, posibilele riscuri ∫i nereguli,
atribu˛iile diferitelor organisme Ón domeniu;

• p‚n„ Ón luna octombrie 2005, DLAF va elabora
materiale promo˛ionale care s„ con˛in„ informa˛ii Ón
leg„tur„ cu sprijinul financiar acordat Rom‚niei de Uniunea
European„.

CAPITOLUL III
Controlul financiar public

1. Prezentare general„

Guvernul Rom‚niei, prin Ministerul Finan˛elor Publice,
garanteaz„ integritatea contribu˛iei financiare a Uniunii
Europene ∫i asigur„ respectarea utiliz„rii acesteia conform
destina˛iei stabilite prin memorandumurile sau acordurile de
finan˛are, memorandumurile de Ón˛elegere, precum ∫i prin
alte documente Óncheiate Óntre Comisia European„ ∫i
Guvernul Rom‚niei.

Realizarea acestui obiectiv se asigur„ prin structurile de
control financiar organizate at‚t la nivelul Ministerului
Finan˛elor Publice, ca gestionar al acestor fonduri, c‚t ∫i la
nivelul fiec„rei agen˛ii de implementare a programelor
finan˛ate din fonduri comunitare (Agen˛ia SAPARD,
Ministerul Integr„rii Europene, Compania Na˛ional„ de
Autostr„zi ∫i Drumuri Na˛ionale, Compania Na˛ional„ de
C„i Ferate îC.F.R.“ — S.A., Oficiul de Pl„˛i ∫i Contractare
PHARE ∫i Agen˛ia Na˛ional„ pentru Programe Comunitare
Ón Domeniul Educa˛iei ∫i Form„rii Profesionale) sau la
nivelul institu˛iei publice ierarhic superioare ori
coordonatoare.
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De asemenea, Curtea de Conturi este abilitat„ s„
controleze corectitudinea utiliz„rii fondurilor provenite din
asisten˛a financiar„ nerambursabil„ acordat„ Rom‚niei de
Uniunea European„.

Cadrul legal pentru definirea sistemelor ∫i principiilor
controlului financiar public Ón Rom‚nia este, la data
adopt„rii prezentei strategii, Ón cea mai mare parte elaborat
∫i Ón acord cu exigen˛ele Uniunii Europene, exprimate Ón
cadrul negocierilor de aderare.

Structura general„ a controlului financiar public Ón
Rom‚nia, aplicabil ∫i fondurilor comunitare, este
urm„toarea:

1.1. controlul financiar public intern, care include:
a) controlul intern (la nivelul entit„˛ii publice):

(i) controlul managerial;
(ii) controlul financiar preventiv propriu;
(iii) auditul public intern;

b) controlul financiar preventiv delegat;
1.2. auditul public extern.
Controlul financiar public intern reprezint„ Óntregul sistem

de control intern din sectorul public, format din sistemele
de control ale entit„˛ilor publice, ale altor structuri abilitate
de Guvern ∫i din unit„˛i centrale responsabile cu
armonizarea ∫i implementarea principiilor ∫i standardelor de
control ∫i audit intern.

Prin control intern se Ón˛elege ansamblul formelor de
control exercitate la nivelul entit„˛ii publice, inclusiv auditul
intern, stabilite de conducere Ón vederea asigur„rii
administr„rii fondurilor Ón mod economic, eficient ∫i eficace.
Controlul intern este reglementat Ón principal de Ordonan˛a
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern ∫i controlul
financiar preventiv, republicat„. Exist„ Óns„ alte acte
normative (Legea finan˛elor publice, Legea contabilit„˛ii,
Legea achizi˛iilor publice etc.) care dezvolt„ sau se refer„
la obiectivele, func˛iile ∫i rolul controlului intern. Œn vederea
eficientiz„rii implement„rii controlului intern Ón institu˛iile
publice, se impune sistematizarea3) sub forma unui cod a
tuturor reglement„rilor Ón vigoare referitoare la controlul
intern, astfel Ónc‚t acestea s„ constituie un corp coerent de
norme Ón materie.

Controlul managerial se refer„ la toate procedurile
institu˛ionale care asigur„ at‚t Ónregistrarea, eviden˛a,
monitorizarea, prelucrarea ∫i transmiterea informa˛iilor, c‚t
∫i raportarea situa˛iei cu privire la entitatea public„. La
nivelul factorilor de management nu este perceput„ Ónc„
foarte clar diferen˛a dintre control ∫i audit. Auditul intern
este perceput mai degrab„ ca un alt nivel de control ∫i nu
ca o activitate independent„ ∫i obiectiv„, care evalueaz„ ∫i
Ómbun„t„˛e∫te eficien˛a sistemului de conducere bazat pe
gestiunea riscului, a controlului ∫i a proceselor de
administrare. Institu˛iile cu atribu˛ii Ón domeniu acord„ o
importan˛„ destul de mare controlului interinstitu˛ional, f„r„
a pune accentul necesar pe responsabilitatea managerial„.
Acest fapt determin„ existen˛a unui grad sc„zut de
responsabilizare a conduc„torilor agen˛iilor de
implementare, afect‚nd astfel eficien˛a activit„˛ilor de
control intern. De asemenea, p‚n„ la adoptarea acestei
strategii, nu au fost elaborate Ónc„ ghiduri practice Ón
materia controlului managerial, care s„ cuprind„ proceduri,
tehnici ∫i metode prin care managerul entit„˛ii publice s„
se asigure c„ utilizarea ∫i administrarea fondurilor se fac
Ón mod legal, eficient ∫i oportun.

Controlul financiar preventiv, reglementat, de asemenea,
prin Ordonan˛a Guvernului nr. 119/1999, republicat„, const„
Ón verificarea legalit„˛ii ∫i regularit„˛ii opera˛iunilor financiare
efectuate Ónainte de aprobarea acestora. Controlul financiar
preventiv este de dou„ tipuri: controlul financiar propriu,
organizat la nivelul fiec„rei entit„˛i publice, ∫i controlul
financiar preventiv delegat, organizat ∫i exercitat de c„tre
reprezentan˛i ai Ministerului Finan˛elor Publice.

Conform prevederilor art. 8 alin. (4) din Ordonan˛a
Guvernului nr. 119/1999, republicat„, p‚n„ la momentul
ader„rii Rom‚niei la Uniunea European„, controlul financiar
preventiv se va integra Ón sfera r„spunderii manageriale.

Œn anul 2004 au fost Ónregistrate progrese importante Ón
ceea ce prive∫te descentralizarea func˛iei de control
financiar preventiv de la nivelul Ministerului Finan˛elor
Publice c„tre ordonatorii de credite. Œn continuare trebuie
acordat„ o aten˛ie deosebit„ dezvolt„rii controlului
managerial Ón direc˛ia unei mai bune gestion„ri a riscului
asociat opera˛iunilor financiare la nivelul entit„˛ii publice.

Controlul cu privire la utilizarea ∫i administrarea
fondurilor comunitare de preaderare este special
reglementat prin Ordonan˛a Guvernului nr. 79/2003,
aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 529/2003, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i prin Hot„r‚rea
Guvernului nr. 1.510/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonan˛ei Guvernului
nr. 79/2003 privind controlul ∫i recuperarea fondurilor
comunitare, precum ∫i a fondurilor de cofinan˛are aferente
utilizate necorespunz„tor, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare.

Competen˛a efectu„rii acestui control, care este de fapt
un control ex-post, tip inspec˛ie, a fost stabilit„ Ón sarcina
agen˛iilor de implementare a programelor finan˛ate din
fonduri de preaderare.

P‚n„ Ón prezent, la nivelul nici unei agen˛ii de
implementare nu a fost instituit cadrul necesar organiz„rii
acestor activit„˛i de control. Œn perioada imediat urm„toare
este necesar„ instituirea cadrului organizatoric pentru
efectuarea controalelor cu privire la utilizarea ∫i
administrarea fondurilor comunitare de preaderare. De
asemenea, este necesar„ dezvoltarea competen˛elor
profesionale ale personalului care va fi implicat Ón
efectuarea acestui tip de control.

Ulterior ader„rii la Uniunea European„, Ón calitate de
stat membru, Rom‚nia va trebui s„ organizeze, conform
prevederilor regulamentelor nr. 438/2001 ∫i nr. 1.386/2002
ale Comisiei Europene, verific„ri ale opera˛iunilor finan˛ate
prin instrumentele structurale. Aceste verific„ri se vor
realiza asupra unor e∫antioane care vor fi stabilite Ón baza
unor analize de risc. Prin urmare, este necesar ca, p‚n„ la
momentul ader„rii la Uniunea European„, Rom‚nia s„
de˛in„ cadrul normativ ∫i organizatoric necesar efectu„rii
acestor verific„ri. Un prim pas Ón acest sens a fost deja
f„cut prin adoptarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 22/2005 pentru completarea Legii nr. 94/1992 privind
organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii de Conturi, aprobat„ cu
modific„ri prin Legea nr. 200/2005, care prevede
constituirea pe l‚ng„ Curtea de Conturi a unui organism
asociat care va asigura ∫i verific„rile asupra fondurilor
structurale. Œn perioada urm„toare trebuie avut„ Ón vedere
∫i stabilirea organismelor responsabile pentru asigurarea
verific„rilor pe e∫antioane asupra Fondului de coeziune.

Reglementarea auditului public intern s-a realizat prin
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, modificat„
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3) Conform prevederilor art. 17 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic„ legislativ„ pentru elaborarea actelor normative, republicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 77/2004.



∫i completat„ prin Ordonan˛a Guvernului nr. 37/2004. De
asemenea, o serie de ghiduri practice ∫i de manuale au
fost elaborate Ón acest domeniu de c„tre Unitatea Central„
de Armonizare pentru Audit Public Intern, stabilit„ Ón cadrul
Ministerului Finan˛elor Publice. Printre acestea se reg„sesc
∫i manualele de audit public intern pentru programele
PHARE, ISPA ∫i SAPARD. Totu∫i, astfel de manuale ∫i
ghiduri Ón domeniul programelor europene trebuie
dezvoltate Ón continuare ∫i cu privire la auditul de
performan˛„.

Prin memorandumurile ∫i acordurile de finan˛are
Óncheiate Óntre Guvernul Rom‚niei ∫i Comisia European„
se prevede c„ Rom‚nia trebuie s„ asigure realizarea unui
audit public extern, independent din punct de vedere
opera˛ional de activitatea de implementare a programelor,
prin care s„ se certifice utilizarea fondurilor Ón conformitate
cu prevederile respectivelor memorandumuri ∫i acorduri.

Œncep‚nd cu anul 2001, Curtea de Conturi efectueaz„
auditul public extern asupra fondurilor aferente Programului
SAPARD ∫i, Óncep‚nd cu anul 2002, ∫i asupra fondurilor
aferente Programului ISPA. Œntruc‚t cerin˛ele acordurilor ∫i
memorandumurilor de finan˛are cu privire la realizarea
auditului public extern Ón cazul fondurilor comunitare
excedau prevederilor Legii de organizare ∫i func˛ionare a
Cur˛ii de Conturi, s-a considerat oportun„ constituirea unui
organism asociat, care s„ aib„ atribu˛ii, respectiv proceduri,
diferite de cele ale Cur˛ii de Conturi. Acest organism a fost
creat prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 22/2005,
aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 200/2005, anterior
men˛ionat„, urm‚nd ca organizarea, func˛ionarea ∫i
atribu˛iile sale s„ fie reglementate de Parlament.

Œn prezent, auditatea fondurilor SAPARD se realizeaz„
Ón baza unor proceduri interne detaliate. Este necesar ca
astfel de proceduri s„ fie dezvoltate ∫i pentru realizarea
auditului aferent fondurilor ISPA. De asemenea, este
necesar„ Ómbun„t„˛irea procedurilor existente pentru
realizarea auditului aferent fondurilor SAPARD.

Num„rul personalului care asigur„ Ón acest moment
auditul public extern asupra fondurilor aferente programelor
ISPA ∫i SAPARD este relativ redus. Av‚nd Ón vedere c„
acest organism asociat va avea atribu˛ii ∫i proceduri de
lucru diferite de cele ale Cur˛ii de Conturi, un accent
deosebit trebuie pus pe dezvoltarea competen˛elor
profesionale ale personalului, care va avea printre atribu˛ii
∫i realizarea auditului public extern asupra fondurilor
comunitare.

2. M„suri

Œn contextul negocierilor pentru aderarea Rom‚niei la
Uniunea European„, dezvoltarea controlului financiar
preventiv este abordat„ cu maxim„ aten˛ie de autorit„˛ile
na˛ionale implicate, dovada elocvent„ Ón acest sens fiind
faptul c„ multe dintre m„surile necesar a fi implementate
Ón acest domeniu au fost deja identificate ∫i incluse Ón
Planul de m„suri prioritare pentru integrare european„ Ón
perioada noiembrie 2004 — decembrie 2005, dup„ cum
urmeaz„:

• Ministerul Finan˛elor Publice va elabora, p‚n„ Ón luna
noiembrie 2005, un cod al controlului intern;

• se va urm„ri elaborarea de c„tre Ministerul Finan˛elor
Publice, p‚n„ Ón luna iulie 2005, a unor standarde
generale de control ∫i management financiar;

• Ministerul Finan˛elor Publice va elabora, p‚n„ Ón luna
noiembrie 2005, un manual general al auditului
performan˛ei ∫i un ghid de audit al performan˛ei Ón
domeniul programelor europene.

Suplimentar fa˛„ de m„surile incluse Ón Planul de
m„suri prioritare pentru integrare european„ Ón perioada
noiembrie 2004 — decembrie 2005 este necesar„ ∫i
implementarea altor m„suri:

• p‚n„ Ón luna ianuarie 2006, Ministerul Finan˛elor
Publice va clarifica agen˛iilor de implementare rolul ∫i
func˛iile controlului managerial, comparativ cu cele ale
auditului public intern, Ón cadrul controlului intern, prin
desf„∫urarea unui training adecvat Ón acest sens;

• Ministerul Finan˛elor Publice va crea, p‚n„ Ón luna
ianuarie 2006, cadrul legal necesar privind Óntocmirea unor
contracte clare care s„ con˛in„ indicatori de performan˛„
pentru r„spunderea managerial„ a conduc„torilor agen˛iilor
de implementare a programelor cu finan˛are european„;

• p‚n„ Ón luna noiembrie 2005, agen˛iile de
implementare a proiectelor finan˛ate din fonduri PHARE ∫i
ISPA, precum ∫i Agen˛ia SAPARD Ó∫i vor institui cadrul
necesar organiz„rii activit„˛ilor de control cu privire la
utilizarea ∫i administrarea fondurilor comunitare de
preaderare;

• agen˛iile de implementare a proiectelor finan˛ate din
fonduri PHARE ∫i ISPA, precum ∫i Agen˛ia SAPARD Ó∫i
vor instrui, p‚n„ Ón luna decembrie 2006, personalul
propriu implicat Ón efectuarea controalelor cu privire la
utilizarea ∫i administrarea fondurilor comunitare de
preaderare;

• Ministerul Finan˛elor Publice va stabili, p‚n„ Ón luna
septembrie 2005, organismele responsabile pentru
asigurarea verific„rilor pe e∫antioane asupra Fondului de
coeziune;

• p‚n„ Ón luna octombrie 2005, organismul asociat
constituit pe l‚ng„ Curtea de Conturi va elabora proceduri
de lucru pentru realizarea auditului public extern aferent
fondurilor ISPA ∫i va Ómbun„t„˛i procedurile de lucru
existente pentru realizarea auditului aferent fondurilor
SAPARD;

• organismul asociat constituit pe l‚ng„ Curtea de
Conturi va asigura instruirea personalului propriu p‚n„ Ón
luna decembrie 2006.

CAPITOLUL IV
Controlul fiscal

1. Prezentare general„

Controlul fiscal are ca obiect verificarea bazelor de
impunere, a legalit„˛ii ∫i conformit„˛ii declara˛iilor fiscale,
corectitudinii ∫i exactit„˛ii Óndeplinirii obliga˛iilor de c„tre
contribuabili, respect„rii prevederilor legisla˛iei fiscale ∫i
contabile, stabilirea diferen˛elor obliga˛iilor de plat„, precum
∫i a accesoriilor aferente acestora4).

Pentru realizarea acestui obiectiv, Guvernul Rom‚niei, Ón
baza Programului de guvernare aprobat de Parlament,
valabil pentru perioada 2005—2008, prevede la capitolul
îPolitica fiscal-bugetar„“ ca direc˛ie principal„ de ac˛iune
concentrarea tuturor formelor de control fiscal Ón cadrul
Agen˛iei Na˛ionale de Administrare Fiscal„ (ANAF), pentru
a realiza leg„tura direct„ a controlului fiscal cu colectarea
obliga˛iilor bugetare.

Acest angajament politic a fost realizat prin adoptarea
Ordonan˛ei Guvernului nr. 8/2005 privind stabilirea unor
m„suri de preluare a G„rzii Financiare ∫i a Autorit„˛ii
Na˛ionale a V„milor Ón subordinea Ministerului Finan˛elor
Publice, precum ∫i a unor m„suri de reorganizare a
Agen˛iei Na˛ionale de Administrare Fiscal„5), aprobat„ cu
modific„ri prin Legea nr. 154/20056).
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4) Art. 91 alin. (1) din Ordonan˛a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur„ fiscal„, republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare.

5) Publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 101 din 31 ianuarie 2005.
6) Publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 452 din 27 mai 2005.



Unul dintre obiectivele ANAF Ól reprezint„ colectarea
veniturilor bugetului general consolidat (impozite, taxe,
contribu˛ii la asigur„rile sociale, ∫omaj ∫i altele), iar Ón
vederea realiz„rii acestuia una dintre atribu˛ii const„ Ón
exercitarea urm„ririi, supravegherii ∫i controlului fiscal pe
Óntreg teritoriul na˛ional7).

Tocmai Ón acest sens Rom‚nia trebuie s„ Ó∫i dezvolte
capacitatea administrativ„, astfel Ónc‚t s„ poat„ coordona
∫i asigura calcularea, colectarea, plata ∫i controlul corect al
resurselor proprii, precum ∫i raportarea c„tre Uniunea
European„, Ón vederea asigur„rii conformit„˛ii cu
reglement„rile Ón domeniul resurselor proprii.

Œn Rom‚nia, Ón acest moment, se colecteaz„ TVA ∫i
taxe vamale, urm‚nd s„ se creeze, conform prevederilor
Planului de m„suri prioritare pentru integrare european„ Ón
perioada noiembrie 2004 — decembrie 2005, cadrul legal
pentru colectarea ∫i controlul taxelor de produc˛ie
percepute asupra cotelor de zah„r ∫i izoglucoz„.

Atribu˛iile Ón domeniul taxelor vamale apar˛in Autorit„˛ii
Na˛ionale a V„milor (ANV). Aceasta verific„ modul de
declarare de c„tre titularul opera˛iunii vamale sau de c„tre
comisionarul vamal a drepturilor cuvenite bugetului de stat,
Óncaseaz„ ∫i vireaz„ aceste drepturi la bugetul de stat,
stabile∫te eventualele diferen˛e prin controale ulterioare ∫i
asigur„ Óncasarea acestora8).

De asemenea, implica˛ii indirecte Ón domeniul resurselor
proprii are ∫i Garda Financiar„, care exercit„ controlul
operativ ∫i inopinat Ón scopul prevenirii, descoperirii ∫i
combaterii oric„ror fapte care au ca efect frauda ∫i
evaziunea fiscal„, cu excep˛ia stabilirii diferen˛elor de
impozite, taxe ∫i contribu˛ii, precum ∫i a dob‚nzilor ∫i
penalit„˛ilor aferente acestora, a urm„ririi ∫i Óncas„rii
veniturilor bugetare9).

Œn momentul integr„rii Rom‚niei Ón Uniunea European„,
orice comerciant rom‚n care va ob˛ine venituri Ón urma
tranzac˛iilor comerciale sau prest„rilor de servicii cu
parteneri comerciali din alte state membre va fi obligat s„
de˛in„ un num„r distinct ∫i armonizat de identificare fiscal„,
iar valorile tranzac˛iilor cu partenerii de afaceri europeni,
precum ∫i numerele de identificare ale acestora vor trebui
declarate periodic. Œn cazul TVA, declara˛ia ce trebuie
astfel completat„ poart„ numele de declara˛ie recapitulativ„.

Legisla˛ia din Rom‚nia reglementeaz„ sistemul de
control fiscal Ón domeniul resurselor proprii ∫i modul de
colectare a acestora, Óns„ ca obiectiv pentru o colectare
eficient„ a taxelor ∫i impozitelor ce vor fi considerate
resurse proprii ale Uniunii Europene dup„ integrare exist„
nevoia perfec˛ion„rii mecanismului de control fiscal, bazat
pe o legisla˛ie bine conceput„ ∫i pe institu˛ii competente
pentru a o aplica.

De asemenea, Ón vederea definitiv„rii preg„tirilor de a
deveni stat membru, eforturile Rom‚niei trebuie s„ fie
concentrate pe dezvoltarea unui nivel adecvat al capacit„˛ii
administrative ∫i pe calcularea adecvat„ a resurselor proprii
ce urmeaz„ s„ fie utilizate pentru contribu˛ia la bugetul
Uniunii Europene. Sunt necesare eforturi sus˛inute pentru
Ónt„rirea capacit„˛ii administrative Ón contextul politicilor de
baz„ Ón domeniul statisticii privind vama, TVA ∫i venitul
na˛ional brut (VNB). Aceasta presupune o capacitate
adecvat„ de colectare ∫i control al TVA ∫i al taxelor
vamale (inclusiv instrumente pentru efectuarea pl„˛ii ∫i
combaterea fraudei ∫i evaziunii), precum ∫i de calculare a
VNB Óntr-un mod corect ∫i exhaustiv.

Viziunea controlului fiscal existent„ Ón Comunitatea
European„ este legat„ de regulile privind sistemul
resurselor proprii.

Astfel, resursele proprii ale Comunit„˛ii Europene sunt
stabilite, Óncasate, calculate, pl„tite ∫i controlate Ón baza
Deciziei Consiliului10) nr. 597/2000/CE, EURATOM11) ∫i a
celor dou„ regulamente de implementare ale acesteia:
Regulamentul Consiliului (CE, EURATOM) nr. 1.150/200012) ∫i
Regulamentul Consiliului (CE, EURATOM) nr. 1.553/198913).

Resursele proprii14) necesare pentru finan˛area bugetului
Uniunii Europene provin din contribu˛iile statelor membre,
ce au la baz„ resursele proprii tradi˛ionale (taxe vamale,
taxe agricole ∫i taxele pe zah„r), ∫i din resursele bazate
pe TVA ∫i nivelul VNB15).

Resursele proprii ale Comunit„˛ii Europene sunt
veniturile impozabile alocate o dat„ pentru toat„
Comunitatea European„, Ón scopul de a finan˛a bugetul
Uniunii Europene, contribuind la acesta Ón mod automat,
f„r„ a fi nevoie de o decizie ulterioar„ a autorit„˛ilor
na˛ionale.
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7) Art. 24 din Hot„r‚rea Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului Finan˛elor Publice ∫i a Agen˛iei Na˛ionale de
Administrare Fiscal„, cu modific„rile ulterioare, coroborat cu art. 19 ∫i 21 din Ordonan˛a Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglement„ri Ón domeniul
financiar, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare. De asemenea, art. 96 din Ordonan˛a Guvernului nr. 92/2003, republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, prevede: îInspec˛ia fiscal„ se exercit„ exclusiv, nemijlocit ∫i neÓngr„dit prin Agen˛ia Na˛ional„ de Administrare Fiscal„ sau, dup„ caz, de
compartimentele de specialitate ale autorit„˛ilor administra˛iei publice locale, conform dispozi˛iilor prezentului titlu, ori de alte autorit„˛i care sunt
competente, potrivit legii, s„ administreze impozite, taxe, contribu˛ii sau alte sume datorate bugetului general consolidat“.

8) Art. 4 pct. 15 din Hot„r‚rea Guvernului nr. 165/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea Autorit„˛ii Na˛ionale a V„milor.
9) Art. 1 alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 91/2003 privind organizarea G„rzii Financiare, aprobat„ cu modific„ri prin Legea

nr. 132/2004, cu modific„rile ulterioare.
10) Jurnalul Oficial al Comunit„˛ilor Europene nr. L253/42 din 7 octombrie 2000.
11) Potrivit art. 1 din Decizia Consiliului 2000/597/EC, EURATOM, îBugetul Uniunii Europene va fi finan˛at Ón Óntregime din resursele proprii ale

Comunit„˛ilor, f„r„ a prejudicia alte venituri, iar Ón conformitate cu art. 269 din Tratatul de Ónfiin˛are a Comunit„˛ilor Europene, îConsiliul, prin decizie
unanim„ asupra propunerii Comisiei ∫i dup„ consultarea Parlamentului European, va stabili prevederi Ón leg„tur„ cu sistemul de resurse proprii al
Comunit„˛ii, pe care Ól va recomanda statelor membre spre adoptare Ón acord cu cerin˛ele constitu˛ionale ale acestora“.

12) Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C318/1 din 30 decembrie 2003.
13) Jurnalul Oficial al Comunit„˛ilor Europene nr. L155 din 7 iunie 1989.
14) Conform art. 2 din Decizia Consiliului 2000/597/EC, EURATOM, vor constitui resurse proprii intrate Ón bugetul Uniunii Europene urm„toarele

venituri: taxe, prime, sume adi˛ionale sau compensatorii, sume adi˛ionale ori factori ∫i alte taxe stabilite sau care urmeaz„ s„ fie stabilite de institu˛iile
Comunit„˛ilor Europene privind comer˛ul cu ˛„ri nemembre, Ón cadrul politicii agricole comune, ∫i, de asemenea, contribu˛iile ∫i alte obliga˛ii prev„zute Ón
cadrul organiza˛iei comune a pie˛ei zah„rului; taxele cuprinse Ón tariful vamal comun ∫i alte taxe stabilite sau care urmeaz„ s„ fie stabilite de c„tre
institu˛iile Comunit„˛ilor Europene privind comer˛ul cu ˛„rile nemembre ∫i taxele vamale asupra produselor ce intr„ sub inciden˛a Tratatului de stabilire al
Comunit„˛ii O˛elului ∫i C„rbunelui; aplicarea unei rate uniforme valabile pentru toate statele membre pe baza evalu„rii armonizate a TVA determinate Ón
concordan˛„ cu regulile Comunit„˛ii Europene. Baza de evaluare care trebuie luat„ Ón considerare Ón acest scop nu va dep„∫i 50% din produsul na˛ional
brut (PNB) pentru fiecare stat membru, a∫a cum se define∫te Ón paragraful 7; aplicarea unei rate ce trebuie determinat„ Ón conformitate cu procedura
bugetar„ privind totalul tuturor altor venituri asupra sumei tuturor PNB-urilor statelor membre.

15) Aceast„ resurs„ este utilizat„ pentru a furniza veniturile necesare acoperirii cheltuielilor, atunci c‚nd toate celelalte surse de finan˛are au
fost epuizate. Este calculat„ prin aplicarea unei cote uniforme a sumei PNB-urilor tuturor statelor membre. PNB-ul fiec„rui stat membru este determinat
conform regulilor Comunit„˛ii Europene.



2. M„suri:

• p‚n„ Ón luna decembrie 2005, ANAF va elabora
cadrul juridic unitar pentru activitatea de control fiscal ∫i de
combatere a evaziunii fiscale;

• Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale ∫i
Ministerul Finan˛elor Publice vor stabili, p‚n„ Ón luna
august 2005, structurile pentru calculul, colectarea ∫i
controlul taxelor de produc˛ie percepute asupra cotelor de
zah„r ∫i izoglucoz„;

• Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale ∫i
Ministerul Finan˛elor Publice vor elabora procedurile
specifice colect„rii taxelor de produc˛ie percepute asupra
cotelor de zah„r ∫i izoglucoz„ p‚n„ Ón luna octombrie
2005;

• p‚n„ Ón luna decembrie 2005, ANAF va stabili
formatul standard al declara˛iei recapitulative de TVA;

• ANAF va elabora, p‚n„ Ón luna decembrie 2005,
procedurile ∫i normele pentru Ónregistrarea operatorilor
intracomunitari rom‚ni pl„titori de TVA ∫i a tranzac˛iilor
intracomunitare;

• ANAF va adopta, p‚n„ Ón luna decembrie 2005,
reglement„rile comunitare referitoare la crearea Registrului
de TVA al operatorilor intracomunitari;

• ANAF va adopta, p‚n„ Ón luna decembrie 2005,
reglement„rile comunitare referitoare la crearea num„rului
de TVA.

CAPITOLUL V
Cercetarea ∫i urm„rirea penal„

1. Prezentare general„

Conven˛ia din 1995 privind protec˛ia intereselor
financiare ale Comunit„˛ii Europene (Conven˛ia PIF)
consider„ combaterea fraudelor care afecteaz„ interesele
financiare comunitare drept unul dintre obiectivele prioritare
ale Uniunii Europene ∫i o problem„ de interes comun Ón
cadrul cooper„rii dintre statele membre. Œn acest context,
Conven˛ia PIF prevede necesitatea adopt„rii unei defini˛ii
comune a no˛iunii de fraud„, precum ∫i plasarea acesteia
Ón domeniul legii penale.

Cadrul normativ pentru protec˛ia intereselor financiare
comunitare Ómpotriva fraudei Ón Rom‚nia este fundamentat
pe Ordonan˛a Guvernului nr. 79/2003, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 622 din
30 august 2003, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare;
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea ∫i
sanc˛ionarea faptelor de corup˛ie, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 219 din 18 mai 2000, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare; Legea nr. 656/2002
pentru prevenirea ∫i sanc˛ionarea sp„l„rii banilor, publicat„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 904 din
12 decembrie 2002, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare; Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii
fiscale, republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 545 din 29 iulie 2003; Regulamentul B„ncii
Na˛ionale a Rom‚niei nr. 8/2002 privind procedura Ón cazul

constat„rii de bancnote ∫i monede euro false sau
contraf„cute, publicat Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 5 din 8 ianuarie 2003, ∫i altele.

Cadrul institu˛ional implicat Ón combaterea fraudei Ón
Rom‚nia include organele judiciare cu competen˛„ Ón
cercetarea ∫i urm„rirea penal„ ∫i judecarea cauzelor privind
infrac˛iuni Ómpotriva intereselor financiare ale Comunit„˛ilor
Europene (Parchetul Na˛ional Anticorup˛ie16), Parchetul de
pe l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, parchetele
ordinare de pe l‚ng„ instan˛ele competente), precum ∫i
autorit„˛i implicate Ón lupta antifraud„ (Ministerul
Administra˛iei ∫i Internelor, Garda Financiar„, DLAF, Oficiul
Na˛ional pentru Prevenirea ∫i Combaterea Sp„l„rii Banilor,
Banca Na˛ional„ a Rom‚niei ∫i altele).

Œn ceea ce prive∫te sp„larea banilor, a fost perfec˛ionat
cadrul de reglementare a controlului ∫i luptei Ómpotriva
sp„l„rii banilor, ratific‚ndu-se Conven˛ia european„ privind
sp„larea, descoperirea, sechestrarea ∫i confiscarea
produselor infrac˛iunii, Óncheiat„ la Strasbourg la
8 noiembrie 1990, prin Legea nr. 263/2002 pentru
ratificarea Conven˛iei europene privind sp„larea, desco-
perirea, sechestrarea ∫i confiscarea produselor infrac˛iunii,
Óncheiat„ la Strasbourg la 8 noiembrie 1990.

De asemenea, prin adoptarea Legii nr. 656/2002 pentru
prevenirea ∫i sanc˛ionarea sp„l„rii banilor, a fost Ónfiin˛at
Oficiul Na˛ional pentru Prevenirea ∫i Combaterea Sp„l„rii
Banilor — ONPCSB, organism de specialitate Ón subordinea
Guvernului. Conform art. 6 din Legea nr. 656/2002,
ONPCSB va proceda la analizarea ∫i prelucrarea
informa˛iilor, iar atunci c‚nd va constata existen˛a unor
indicii temeinice de sp„lare a banilor, va transmite de
Óndat„ informa˛iile c„tre procurorul general al Parchetului de
pe l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie. Potrivit art. 3,
ONPCSB poate dispune motivat suspendarea efectu„rii
unei opera˛iuni financiare pentru 48 de ore, dac„ exist„
suspiciuni c„ aceasta are ca scop sp„larea banilor.

Competen˛a urm„ririi penale Ón cazul infrac˛iunilor de
sp„lare a banilor apar˛ine Direc˛iei de investigare a
infrac˛iunilor de criminalitate organizat„ ∫i terorism —
DIICOT, structur„ a Parchetului de pe l‚ng„ Œnalta Curte
de Casa˛ie ∫i Justi˛ie17), Ón cadrul Ministerului Public,
specializat„ Ón combaterea infrac˛iunilor de criminalitate
organizat„ ∫i terorism.

Œn vederea atingerii scopului pentru care a fost creat,
ONPCSB coopereaz„ cu institu˛iile ∫i persoanele implicate
Ón combaterea sp„l„rii banilor, prev„zute la art. 8 din
Legea nr. 656/2002, av‚nd Óncheiate 25 de protocoale cu
entit„˛i raportoare interdepartamentale, interministeriale ∫i
interservicii, inclusiv cu serviciile de informa˛ii.

Actualizarea permanent„ a sistemului de protocoale de
cooperare ∫i a informa˛iilor incidente Ón aplicarea legii,
precum ∫i crearea unei culturi a cooper„rii interinstitu˛ionale
Ón detrimentul competi˛iei dintre institu˛ii sunt premise ale
unei func˛ion„ri eficiente a sistemului de prevenire ∫i
combatere a sp„l„rii banilor.
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16) Prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul Na˛ional Anticorup˛ie, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 503/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, se Ónfiin˛eaz„ la nivel na˛ional Parchetul Na˛ional Anticorup˛ie (PNA), care func˛ioneaz„ pe l‚ng„
Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie ca parchet specializat Ón combaterea infrac˛iunilor de corup˛ie (art. 1). De competen˛a PNA sunt ∫i infrac˛iunile
Ómpotriva intereselor financiare ale Comunit„˛ilor Europene, prev„zute Ón art. 181—185 din Legea nr. 78/2000, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
dac„ au cauzat un prejudiciu mai mare de 10.000 euro sau sunt comise de persoane Ónvestite cu prerogative de autoritate public„ (art. 13 din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 43/2002, aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 503/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, modificat prin
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 24/2004 privind cre∫terea transparen˛ei Ón exercitarea demnit„˛ilor publice ∫i a func˛iilor publice, precum ∫i
intensificarea m„surilor de prevenire ∫i combatere a corup˛iei, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 601/2004).

17) Conform art. 12 din Legea nr. 508/2004 privind Ónfiin˛area, organizarea ∫i func˛ionarea Ón cadrul Ministerului Public a Direc˛iei de investigare
a infrac˛iunilor de criminalitate organizat„ ∫i terorism, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 1.089 din 23 noiembrie 2004, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.



Legisla˛ia na˛ional„ Ón domeniul protec˛iei monedei euro
Ómpotriva falsific„rii continu„ s„ fie adaptat„ la legisla˛ia
comunitar„. Acest tip de falsificare este considerat a fi una
dintre cele mai grave infrac˛iuni de fals, Óntruc‚t urmarea
produs„ prin punerea Ón circula˛ie a unei bancnote sau
monede false este dat„ nu at‚t de valoarea nominal„ a
acesteia, c‚t mai ales de efectul de multiplicare, rezultat al
tranzac˛iilor la care particip„ instrumentul de plat„, la
fiecare opera˛iune achizi˛ion‚ndu-se un echivalent al valorii
falsificate.

Prin Legea nr. 299/2004 privind r„spunderea penal„ a
persoanelor juridice pentru infrac˛iunile de falsificare de
monede sau de alte valori s-a stabilit r„spunderea penal„
a persoanelor juridice (cu excep˛ia statului, autorit„˛ilor
publice ∫i institu˛iilor publice) pentru s„v‚r∫irea infrac˛iunilor
de falsificare de monede sau de alte valori. Dispozi˛iile
acestei legi ∫i cele ale Codului penal (art. 282—284 din
actuala reglementare, art. 464 al noului Cod penal) trebuie
s„ Ó∫i reg„seasc„ echivalentul Ón dispozi˛iile procedural
penale privind executarea pedepselor.

Œn prezent, la Ministerul Justi˛iei se afl„ Ón lucru dou„
proiecte de modificare a actualului Cod penal ∫i Cod de
procedur„ penal„ Ón ceea ce prive∫te, printre altele, ∫i
r„spunderea penal„ a persoanelor juridice pentru faptele
comise at‚t cu inten˛ie, c‚t ∫i din neglijen˛„, persoan„
juridic„ Ónsemn‚nd orice organiza˛ie, companie, asocia˛ie
sau funda˛ie, cu capacitate civil„, Ónregistrat„ ∫i autorizat„
conform legii. Trebuie subliniat faptul c„ r„spunderea
penal„ a persoanei juridice nu va exclude r„spunderea
penal„ a persoanei fizice care a participat la comiterea
aceleia∫i fapte ilicite.

Œn ceea ce prive∫te situa˛ia Ón care are loc o
reorganizare (de exemplu, Ónfiin˛area unei noi companii,
preluarea, absorb˛ia, fuziunea etc.) ce ar determina ca
sanc˛iunile penale stabilite s„ nu poat„ fi aplicate entit„˛ii
nou-formate, o desfiin˛are sau dizolvare a persoanei juridice
implicate Óntr-un proces penal, aceasta a fost analizat„ Ón
proiectul de modificare a Codului de procedur„ penal„18).

Referitor la organele judiciare implicate Ón urm„rirea
cazurilor de fraud„, PNA este competent s„ investigheze
infrac˛iunile prev„zute Ón Legea nr. 78/2000, cu modific„rile
∫i complet„rile ulterioare, s„v‚r∫ite Ón una dintre
urm„toarele condi˛ii:

a) dac„, indiferent de calitatea persoanelor care le-au
comis, au cauzat o pagub„ material„ mai mare dec‚t
echivalentul Ón lei a 10.000 euro ori o perturbare deosebit
de grav„ a activit„˛ii unei autorit„˛i publice, institu˛ii publice

sau oric„rei alte persoane juridice ori dac„ valoarea sumei
sau a bunului care formeaz„ obiectul infrac˛iunii de
corup˛ie este mai mare dec‚t echivalentul Ón lei a
3.000 euro19);

b) dac„, indiferent de valoarea pagubei materiale sau
de gravitatea perturb„rii aduse unei autorit„˛i publice,
institu˛ii publice sau oric„rei alte persoane juridice ori de
valoarea sumei sau a bunului care formeaz„ obiectul
infrac˛iunii de corup˛ie, sunt comise de c„tre persoane
Ónvestite cu prerogative de autoritate public„ sau de c„tre
alte persoane limitativ prev„zute de lege20), cu precizarea
c„ prevederile art. 13 alin. (1) lit. b) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul Na˛ional
Anticorup˛ie, prin care se stabile∫te c„ sunt de competen˛a
PNA infrac˛iunile prev„zute Ón Legea nr. 78/2000, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, comise de c„tre
deputa˛i ∫i senatori, sunt declarate neconstitu˛ionale prin
Decizia Cur˛ii Constitu˛ionale nr. 235 din 5 mai 2005,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 462
din 31 mai 2005.

Œn cazul infrac˛iunilor Ómpotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene, prev„zute Ón Legea nr. 78/2000, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, urm„rirea penal„ se
efectueaz„ Ón mod obligatoriu de procuror21).

Œn scopul efectu„rii cu celeritate ∫i Ón mod temeinic a
activit„˛ilor de descoperire ∫i de urm„rire a infrac˛iunilor de
corup˛ie, Ón cadrul PNA func˛ioneaz„ ofi˛eri de poli˛ie,
constituind poli˛ia judiciar„ a PNA. Ace∫tia Ó∫i desf„∫oar„
activitatea numai Ón cadrul PNA, sub autoritatea exclusiv„
a procurorului general al PNA22).

Œn concluzie, ob˛inerea efectului corespunz„tor Ón lupta
antifraud„ depinde de capacitatea de implementare efectiv„
a dispozi˛iilor Ón domeniu, dac„ va fi dublat„ de o
cooperare interinstitu˛ional„, de specializarea ∫i perfec˛io-
narea continu„ a personalului implicat, solu˛iile ce urmeaz„
a fi luate trebuind s„ aib„ un impact semnificativ at‚t Ón
ceea ce prive∫te prevenirea, c‚t ∫i Ónl„turarea consecin˛elor
ac˛iunilor ilicite.

2. M„suri:

• Ministerul Justi˛iei, p‚n„ Ón luna august 2005, va
elabora prevederi de drept penal substan˛ial ∫i procedural
cu privire la r„spunderea penal„ a persoanelor juridice;

• ONPCSB, p‚n„ Ón luna octombrie 2005, va actualiza
sistemul protocoalelor Óncheiate privind cooperarea cu
entit„˛ile raportoare;
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18) Conform art. 21 din proiectul de modificare a Codului de procedur„ penal„, îDac„ una din p„r˛i este o persoan„ juridic„, Ón caz de
reorganizare a acesteia, se introduc Ón cauz„ succesorii Ón drepturi, iar Ón caz de desfiin˛are sau de dizolvare se introduc Ón cauz„ lichidatorii“ ∫i
conform cap. 1 din proiectul de modificare a Codului de procedur„ penal„ îProcedura privind tragerea la r„spundere penal„ a persoanei juridice“.

19) Conform art. 13 alin. (1) lit. a) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul Na˛ional Anticorup˛ie, aprobat„ cu
modific„ri prin Legea nr. 503/2002, modificat prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 24/2004, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 601/2004.

20) Deputa˛i, senatori, membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat ∫i asimila˛ii acestora, judec„torii Œnaltei Cur˛i de Casa˛ie
∫i Justi˛ie ∫i ai Cur˛ii Constitu˛ionale, pre∫edintele ∫i vicepre∫edintele Consiliului Legislativ, Avocatul Poporului ∫i adjunc˛ii s„i, consilierii preziden˛iali ∫i
consilierii de stat din cadrul Administra˛iei Preziden˛iale, consilierii de stat ai primului-ministru, membrii, procurorii ∫i controlorii financiari ai Cur˛ii de
Conturi ∫i ai camerelor jude˛ene de conturi, guvernatorul ∫i viceguvernatorul B„ncii Na˛ionale a Rom‚niei, pre∫edintele ∫i vicepre∫edintele Consiliului
Concuren˛ei, ceilal˛i magistra˛i, ofi˛eri, amirali, generali ∫i mare∫ali, ofi˛eri de poli˛ie ∫i agen˛i de poli˛ie, indiferent de gradul profesional, pre∫edin˛ii ∫i
vicepre∫edin˛ii consiliilor jude˛ene, primarul general ∫i viceprimarii municipiului Bucure∫ti, primarii ∫i viceprimarii sectoarelor municipiului Bucure∫ti, primarii
∫i viceprimarii municipiilor, ora∫elor ∫i comunelor, consilierii jude˛eni ∫i locali, prefec˛i, subprefec˛i, persoane cu func˛ii de conducere ale autorit„˛ilor ∫i
institu˛iilor publice centrale ∫i locale, precum ∫i cele de control ale acestora, notarii publici, avoca˛ii, comisarii G„rzii Financiare, membrii consiliilor de
administra˛ie ∫i persoanele care de˛in func˛ii de conducere, de la director inclusiv, Ón cadrul regiilor autonome de interes na˛ional, al companiilor ∫i
societ„˛ilor na˛ionale, al b„ncilor ∫i societ„˛ilor comerciale la care statul este ac˛ionar majoritar, al institu˛iilor publice care au atribu˛ii Ón procesul de
privatizare ∫i al unit„˛ilor centrale financiar-bancare, persoanele prev„zute la art. 81 din Legea nr. 78/2000, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
lichidatorii judiciari, personalul vamal, executorii judec„tore∫ti ∫i executorii Autorit„˛ii pentru Valorificarea Activelor Statului — conform art. 13 alin. (1)
lit. b) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul Na˛ional Anticorup˛ie, modificat prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 24/2004, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 601/2004.

21) Conform art. 22 din Legea nr. 78/2000, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare: îŒn cazul infrac˛iunilor prev„zute Ón prezenta lege,
urm„rirea penal„ se efectueaz„ Ón mod obligatoriu de c„tre procuror“.

22) Conform art. 10 alin. (1) ∫i (2) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 43/2002, aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 503/2002, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.



• Consiliul Superior al Magistraturii va organiza, p‚n„ Ón
luna decembrie 2006, prin intermediul Institutului Na˛ional
al Magistraturii, cursuri de preg„tire Ón domeniul protec˛iei
intereselor financiare ale Comunit„˛ilor Europene ∫i, Ón
cadrul cur˛ilor de apel, seminarii ∫i simpozioane.

CAPITOLUL VI
Recuperarea financiar„

1. Prezentare general„

Nivelul de recuperare a prejudiciilor, mijloacele angajate,
precum ∫i gradul de implicare a institu˛iilor cu competen˛e
Ón acest domeniu, potrivit cadrului normativ Ón materie, sunt
aspecte integrante ale eficien˛ei procesului de recuperare a
prejudiciilor aduse fondurilor comunitare Ón Rom‚nia.

Cadrul legal specific este reprezentat de prevederile
Ordonan˛ei Guvernului nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri
prin Legea nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, ∫i ale Hot„r‚rii Guvernului nr. 1.510/2003, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, iar cadrul legal
general este reprezentat de dispozi˛iile Codului de
procedur„ civil„ (referitoare la desf„∫urarea procesului civil,
la efectuarea expertizelor judiciare, la dispunerea ∫i
ducerea la Óndeplinire a m„surilor asigur„torii ∫i la
efectuarea procedurii de executare silit„), ale Codului de
procedur„ penal„ (referitoare la desf„∫urarea procesului
penal, dispunerea ∫i ducerea la Óndeplinire a m„surilor
asigur„torii, constituirea ca parte civil„ a persoanei
v„t„mate), precum ∫i ale Codului de procedur„ fiscal„
(referitoare la solu˛ionarea contesta˛iilor Ómpotriva actelor
administrative, efectuarea procedurii de executare silit„).

Institu˛iile implicate Ón procedura de recuperare sunt:
— agen˛iile de implementare Ón cadrul programelor

PHARE (Compania Na˛ional„ de Autostr„zi ∫i Drumuri
Na˛ionale din Rom‚nia — S.A., Compania Na˛ional„ de
C„i Ferate îC.F.R.“ — S.A., Oficiul de Pl„˛i ∫i Contractare
PHARE, Ministerul Integr„rii Europene ∫i Agen˛ia Na˛ional„
pentru Programe Comunitare Ón Domeniul Educa˛iei ∫i
Form„rii Profesionale);

— agen˛iile de implementare Ón cadrul programelor ISPA
(Compania Na˛ional„ de Autostr„zi ∫i Drumuri Na˛ionale din
Rom‚nia, Compania Na˛ional„ de C„i Ferate îC.F.R.“ —
S.A., Oficiul de Pl„˛i ∫i Contractare PHARE ∫i Agen˛ia de
implementare a Proiectului de asisten˛„ tehnic„ privind
Ómbun„t„˛irea condi˛iilor de naviga˛ie pe Dun„re din cadrul
Ministerului Transporturilor, Construc˛iilor ∫i Turismului);

— Agen˛ia SAPARD Ón cadrul Programului SAPARD;
— institu˛iile responsabile cu implementarea descen-

tralizat„ a programelor comunitare (unde selec˛ia proiectelor
∫i derularea fondurilor se realizeaz„ la nivel na˛ional prin
urm„toarele structuri aprobate de Comisia European„:
Agen˛ia Na˛ional„ pentru Programe Comunitare Ón
Domeniul Educa˛iei ∫i Form„rii Profesionale ∫i Agen˛ia
Na˛ional„ pentru Sprijinirea Ini˛iativelor Tinerilor);

— PNA;
— Parchetul de pe l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i

Justi˛ie (PGICCJ);
— instan˛ele judec„tore∫ti;
— Ministerul Justi˛iei, prin Biroul central pentru expertize

tehnice judiciare din cadrul Direc˛iei de resurse umane ∫i
rela˛ia cu Consiliul Superior al Magistraturii.

Activitatea de recuperare se desf„∫oar„ prin intermediul
procedurii administrative sau procedurii civile, Ón cazul Ón
care prejudiciul este rezultatul comiterii unor nereguli f„r„
caracter infrac˛ional, respectiv prin intermediul procedurii
penale, dac„ prejudiciul este rezultat al comiterii unor fapte
de natur„ penal„.

Av‚nd Ón vedere complexitatea ∫i importan˛a activit„˛ii
de evaluare a prejudiciului, pentru a asigura o recuperare
eficient„, trebuie acordat„ o aten˛ie sporit„ preg„tirii
profesionale a personalului cu atribu˛ii Ón domeniu.

Œn prezent, conform dispozi˛iilor art. 3 din Ordonan˛a
Guvernului nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i
ale art. 6 din Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.510/2003, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, evaluarea prejudiciilor
se realizeaz„ de personalul agen˛iilor de implementare. Œn
cazul Ón care prejudiciul este creat cu implicarea
func˛ionarilor av‚nd func˛ii de conducere Ón cadrul agen˛iilor
de implementare, evaluarea acestuia poate intra Ón sfera
conflictului de interese, fiind necesar„ desemnarea unei
alte structuri pentru evaluarea prejudiciului.

Œn conformitate cu prevederile contractelor de finan˛are
Óncheiate de Oficiul de Pl„˛i ∫i Contractare PHARE sau de
Ministerul Integr„rii Europene cu beneficiarii, diferendele
dintre p„r˛i (inclusiv cel referitor la stabilirea prejudiciului,
precum ∫i la Óntinderea acestuia) se solu˛ioneaz„ mai Ónt‚i
pe cale amiabil„ ∫i apoi, Ón caz de refuz de plat„ din
partea debitorului, de instan˛ele judec„tore∫ti competente.
Œn acest caz, executarea silit„ se face Ón temeiul hot„r‚rii
judec„tore∫ti definitive ∫i irevocabile, care reprezint„ titlu
executoriu. Astfel, dispozi˛iile Ordonan˛ei Guvernului
nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i
ale Hot„r‚rii Guvernului nr. 1.510/2003, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, privitoare la Óncheierea procesului-
verbal de control, precum ∫i la efectele juridice ale
acestuia sunt contrare clauzelor contractuale (care, potrivit
dreptului comun, reprezint„ legea aplicabil„ Óntre p„r˛i).
Procesul-verbal de control nu poate reprezenta titlu
executoriu (∫i implicit o procedur„ de recuperare cu
celeritate a prejudiciului), Óntruc‚t, nefiind stipulat„ Ón
contract posibilitatea Óncheierii acestuia, este lipsit de efecte
juridice.

Av‚nd Ón vedere cele de mai sus, se impune
modificarea contractelor de finan˛are, Ón sensul aplic„rii
unitare a dispozi˛iilor Ordonan˛ei Guvernului nr. 79/2003,
aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 529/2003, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i ale Hot„r‚rii
Guvernului nr. 1.510/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare.

Potrivit dispozi˛iilor art. 10 din Ordonan˛a Guvernului
nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
î...actul/documentul comunicat debitorului, prin care se
constat„ ∫i se stabile∫te o obliga˛ie de plat„ provenit„ din
sume pl„tite necuvenit din fonduri comunitare ∫i/sau din
sume de cofinan˛are, precum ∫i accesoriile acestora vor fi
transmise organelor competente, potrivit legii, ale
Ministerului Finan˛elor Publice — Agen˛ia Na˛ional„ de
Administrare Fiscal„, respectiv organelor teritoriale
subordonate acesteia ∫i/sau celorlal˛i creditori bugetari,
dup„ caz, care vor duce la Óndeplinire m„surile asigur„torii
∫i vor efectua procedura de executare silit„ Ón conformitate
cu prevederile Ordonan˛ei Guvernului nr. 92/2003
republicat„“. Din analiza acestui text de lege, coroborat cu
dispozi˛iile art. 24 ∫i 26 din Hot„r‚rea Guvernului
nr. 208/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului
Finan˛elor Publice ∫i a Agen˛iei Na˛ionale de Administrare
Fiscal„, cu modific„rile ulterioare, rezult„ c„ Ón prezent
ANAF nu are competen˛e legale privind efectuarea
procedurii de executare silit„ Ón vederea recuper„rii
prejudiciilor aduse fondurilor comunitare, ci doar pentru
fondurile de cofinan˛are aferente. De asemenea, nu a fost
identificat„ nici o entitate care s„ aib„ Ón prezent aceste
atribu˛ii.
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Œntruc‚t cadrul organizatoric ∫i opera˛ional, precum ∫i
preg„tirea profesional„ specific„ a personalului permit
desf„∫urarea acestui tip de activitate, ANAF reprezint„
singura institu˛ie din Rom‚nia Ón m„sur„ s„ efectueze
procedura de executare silit„ Ón cazul recuper„rii
prejudiciilor aduse fondurilor comunitare.

Astfel, se impune modificarea prevederilor Ordonan˛ei
Guvernului nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i
ale Hot„r‚rii Guvernului nr. 1.510/2003, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, Ón sensul acord„rii exclusiv ANAF ∫i
a competen˛elor anterior men˛ionate.

De asemenea, trebuie stabilit cadrul legal al procedurii
de reglementare a contesta˛iilor cu privire la obliga˛iile de
plat„, organismul care solu˛ioneaz„ contesta˛iile, precum ∫i
toate aspectele procedurale care decurg din aceast„
activitate, organismele care vor calcula dob‚nzile ∫i
penalit„˛ile ce curg ulterior transmiterii Ón∫tiin˛„rii de plat„
sau transmiterii titlului executoriu.

Activitatea de recuperare a prejudiciilor cauzate de
utilizarea necorespunz„toare a fondurilor comunitare este
rezultatul ac˛iunii consecutive a dou„ proceduri distincte:

— procedura de acordare ∫i derulare a contractului de
finan˛are; ∫i

— procedura de executare silit„ de drept comun.
Prejudiciul este urmarea direct„ a derul„rii ilicite (Ón caz

de fraud„) sau defectuoase (Ón caz de neregul„) a
procedurii speciale de acordare ∫i derulare a contractelor
de finan˛are din fonduri comunitare.

Recuperarea prejudiciului ca etap„ final„ a procesului
determinat de fraude sau nereguli Ón utilizarea fondurilor
comunitare are loc Ón baza procedurii de executare silit„
de drept comun. Aprecierea circumstan˛elor producerii
prejudiciului, precum ∫i identificarea ∫i evaluarea
cuantumului acestuia au Ón vedere Óns„ procedura
complex„ de acordare a contractelor de finan˛are din
fonduri comunitare (trebuie respectate reglement„rile ∫i
procedurile privitoare la evaluarea proiectelor, tipurile de
contracte folosite Ón implementarea acestora, derularea
licita˛iilor, reguli generale ∫i specifice de acordare a
contractelor, care sunt descrise Ón Manualul Sistemului de
Implementare Descentralizat„, Ón Ghidul practic pentru
proceduri contractuale pentru PHARE, ISPA ∫i SAPARD
pentru proiectele lansate dup„ 1 ianuarie 2001 ∫i Ón Ghidul
practic pentru contracte de asisten˛„ extern„ finan˛ate de
Comisia European„ pentru proiectele lansate dup„ 1 iunie
2003).

Œn acest context, pentru o asimilare corect„ a acestor
proceduri speciale ∫i pentru conturarea unei practici
judiciare unitare Ón domeniul fondurilor comunitare, se
impune crearea unui personal specializat din r‚ndul
magistra˛ilor ∫i formarea continu„ a acestuia.

Pentru stabilirea exact„ a Óntinderii prejudiciului, at‚t Ón
fa˛a organelor judiciare penale, c‚t ∫i Ón fa˛a instan˛ei
civile, se poate solicita efectuarea de expertize tehnice
judiciare. Av‚nd Ón vedere specificul acord„rii ∫i derul„rii
contractelor cu finan˛are comunitar„, precum ∫i necesitatea
adapt„rii permanente la transform„rile care se produc Ón
desf„∫urarea activit„˛ilor economico-financiare prin
implementarea procedurilor ∫i regulilor comunitare, se
impune instruirea Ón acest domeniu a exper˛ilor tehnici
desemna˛i de Ministerul Justi˛iei, prin Biroul central pentru
expertize tehnice judiciare din cadrul Direc˛iei de resurse
umane ∫i rela˛ia cu Consiliul Superior al Magistraturii.

Œn prezent Autoritatea de Management pentru Cadrul de
Sprijin Comunitar (AMCSC), din cadrul Ministerului
Finan˛elor Publice (MFP) este singura institu˛ie responsabil„

pentru preg„tirea acestor exper˛i Ón domeniul fondurilor
comunitare (planificare, fondurile necesare, certificarea
instruirii). Œn acest scop, este necesar ca Ministerul Justi˛iei,
prin Biroul central de expertize tehnice judiciare din cadrul
Direc˛iei de resurse umane ∫i rela˛ia cu Consilul Superior
al Magistraturii, s„ identifice num„rul exper˛ilor ce urmeaz„
s„ fie preg„ti˛i Ón domeniu.

Av‚nd Ón vedere c„ dup„ aderarea Rom‚niei anumite
impozite ∫i taxe (TVA, taxele vamale, taxele agricole,
taxele percepute asupra cotelor de zah„r ∫i izoglucoz„)
colectate de institu˛iile na˛ionale responsabile, precum ∫i un
procent din VNB care se va stabili ulterior vor constitui
resurse la bugetul Uniunii Europene, se impune
identificarea m„surilor legislative, opera˛ionale ∫i de
preg„tire profesional„ necesare protec˛iei intereselor
financiare ale Comunit„˛ilor Europene, precum ∫i recuper„rii
prejudiciilor Ón acest domeniu.

2. M„suri:

• agen˛iile de implementare vor asigura, p‚n„ Ón luna
decembrie 2006, instruirea personalului cu atribu˛ii Ón
evaluarea prejudiciilor;

• MFP va elabora, p‚n„ Ón luna octombrie 2005,
propuneri de modificare a prevederilor Ordonan˛ei
Guvernului nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i
ale Hot„r‚rii Guvernului nr. 1.510/2003, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, astfel Ónc‚t evaluarea prejudiciilor s„
fie externalizat„ agen˛iilor de implementare Ón cazul unui
conflict de interese la nivelul acestora;

• MFP va elabora, p‚n„ Ón luna octombrie 2005,
propuneri de modificare a prevederilor Ordonan˛ei
Guvernului nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i
ale Hot„r‚rii Guvernului nr. 1.510/2003, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, Ón sensul acord„rii ANAF a
competen˛elor exclusive privind efectuarea procedurii de
executare silit„ Ón cazul prejudiciilor aduse fondurilor
comunitare, stabilirii procedurii de reglementare a
contesta˛iilor ∫i a organismelor care vor calcula dob‚nzile
∫i penalit„˛ile care curg ulterior transmiterii Ón∫tiin˛„rii de
plat„ sau transmiterii titlului executoriu;

• MFP ∫i ANAF vor elabora, p‚n„ Ón luna octombrie
2005, propuneri de modificare a prevederilor Hot„r‚rii
Guvernului nr. 208/2005, cu modific„rile ulterioare, astfel
Ónc‚t s„ se acopere necesarul de personal al ANAF, Ón
vederea Óndeplinirii Ón condi˛ii optime a atribu˛iilor privitoare
la executarea silit„ Ón cazul fondurilor comunitare;

• MFP ∫i agen˛iile de implementare vor Óntreprinde,
p‚n„ Ón luna decembrie 2005, demersurile necesare
modific„rii contractelor de finan˛are, astfel Ónc‚t dispozi˛iile
acestora s„ nu fie contrare prevederilor Ordonan˛ei
Guvernului nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i
ale Hot„r‚rii Guvernului nr. 1.510/2003, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare;

• Ministerul Justi˛iei, prin Biroul central de expertize
tehnice judiciare, va identifica, p‚n„ Ón luna septembrie
2005, num„rul de exper˛i care vor beneficia de preg„tire Ón
domeniul fondurilor comunitare, Ón limita de 50 de
persoane;

• AMCSC ∫i Ministerul Justi˛iei, prin Biroul central de
expertize tehnice judiciare, vor asigura, p‚n„ Ón luna
decembrie 2006, preg„tirea profesional„ a exper˛ilor tehnici
judiciari;

• MFP va efectua, p‚n„ Ón luna decembrie 2005, o
analiz„ Ón vederea identific„rii m„surilor legislative,
opera˛ionale ∫i de preg„tire profesional„ pentru recuperarea
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prejudiciilor Ón domeniul taxelor ∫i impozitelor care se vor
constitui venit la bugetul Uniunii Europene dup„ aderare.

CAPITOLUL VII
Coordonarea luptei antifraud„ ∫i protec˛ia intereselor

financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia

1. Consolidarea institu˛ional„ a DLAF

1.1. Prezentare general„

Œn contextul negocierilor pentru aderarea Rom‚nei la
Uniunea European„, la cap. 28 îControlul financiar“ una
dintre condi˛iile impuse a fost asumarea de c„tre Rom‚nia
a angajamentului de a crea o structur„ care s„ func˛ioneze
drept punct unic de contact Ón rela˛iile cu Comisia
European„ (OLAF) ∫i cu statele membre, prin intermediul
c„reia s„ se asigure protec˛ia efectiv„ ∫i echivalent„ a
intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia.

Œn anul 2002, prin Hot„r‚rea Guvernului nr. 521/2002
privind desemnarea Corpului de control al primului-ministru
drept institu˛ie unic„ de contact cu Oficiul European de
Lupt„ Antifraud„ (OLAF) al Uniunii Europene, Corpul de
control al primului-ministru a fost desemnat ca institu˛ie
unic„ de contact cu OLAF, av‚nd competen˛a de a
coordona asigurarea protec˛iei intereselor financiare ale
Uniunii Europene Ón Rom‚nia. Ca urmare a mai multor
modific„ri ∫i complet„ri legislative, aceast„ calitate a revenit
Corpului de Control al Guvernului23), iar ulterior,
Departamentului de Inspec˛ie al Primului-Ministru ∫i
Urm„rire a Utiliz„rii Transparente a Fondurilor Comunitare
(DIPM)24).

Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.348/2004 privind organizarea
∫i func˛ionarea Departamentului de Inspec˛ie al Primului-
Ministru ∫i Urm„rire a Utiliz„rii Transparente a Fondurilor
Comunitare drept institu˛ie de contact cu Oficiul European
de Lupt„ Antifraud„ (OLAF), abrogat„ prin Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 49/2005, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 517 din 17 iunie 2005,
stabilea urm„toarele principale competen˛e ale DIPM:

a) asigurarea coordon„rii luptei antifraud„ ∫i protec˛iei
efective ∫i echivalente a intereselor financiare ale Uniunii
Europene Ón Rom‚nia;

b) efectuarea verific„rilor privind posibilele nereguli care
afecteaz„ programele cu finan˛are interna˛ional„ ∫i
urm„rirea utiliz„rii transparente a fondurilor comunitare;

c) elaborarea de programe de perfec˛ionare, stagii de
preg„tire ∫i instruire Ón domeniul luptei antifraud„.

Totodat„ DIPM mai avea, conform prevederilor Deciziei
primului-ministru nr. 43/4/2004, emis„ Ón aplicarea
prevederilor art. 2 alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 11/2004, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, ∫i urm„toarele atribu˛ii:

— verificarea sesiz„rilor cu privire la conflictul de
interese, potrivit prevederilor titlului IV al c„r˛ii I din Legea
nr. 161/2003 privind unele m„suri pentru asigurarea
transparen˛ei Ón exercitarea demnit„˛ilor publice, a func˛iilor
publice ∫i Ón mediul de afaceri, prevenirea ∫i sanc˛ionarea
corup˛iei, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare;

— exercitarea controlului asupra autorit„˛ilor ∫i
institu˛iilor publice centrale ∫i locale, dispus de primul-
ministru;

— verificarea sesiz„rilor primite de primul-ministru.
Chiar Ón perioada Ón care prezenta strategie era Ón curs

de elaborare, atribu˛iile DIPM, ce decurgeau din calitatea
sa de institu˛ie de contact cu OLAF, au fost preluate de
un departament nou-Ónfiin˛at, respectiv Departamentul
pentru Lupta Antifraud„ (DLAF)25).

Œn calitate de institu˛ie de contact cu OLAF, DLAF are
urm„toarele atribu˛ii26):

a) asigur„ coordonarea luptei antifraud„ ∫i protejarea
efectiv„ ∫i echivalent„ a intereselor financiare ale Uniunii
Europene Ón Rom‚nia;

b) efectueaz„ controlul ob˛inerii, derul„rii sau utiliz„rii
fondurilor provenite din programele de asisten˛„ ale Uniunii
Europene, av‚nd calitatea de organ de constatare, Ón
sensul art. 214 din Codul de procedur„ penal„, Ón privin˛a
posibilelor nereguli ∫i/sau fraude ce afecteaz„ interesele
financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia, astfel cum
sunt definite Ón Ordonan˛a Guvernului nr. 79/2003, aprobat„
cu modific„ri prin Legea nr. 529/2003, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare;

c) asigur„ ∫i faciliteaz„ cooperarea dintre institu˛iile
na˛ionale implicate Ón protec˛ia intereselor financiare ale
Uniunii Europene Ón Rom‚nia, precum ∫i dintre acestea ∫i
OLAF ∫i statele membre ale Uniunii Europene;

d) ini˛iaz„ ∫i avizeaz„ proiecte de acte normative privind
protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón
Rom‚nia, Ón vederea armoniz„rii legislative Ón domeniu;

e) culege, analizeaz„ ∫i prelucreaz„ datele Ón scopul
realiz„rii analizelor relevante Ón domeniul protec˛iei
intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia;

f) elaboreaz„ ∫i coordoneaz„ programe de perfec˛ionare,
stagii de preg„tire ∫i instruire Ón domeniul luptei antifraud„;

g) Óndepline∫te orice alte atribu˛ii stabilite prin acte
normative sau prin decizii ale primului-ministru.

Prin noul act normativ s-a Ónl„turat ambiguitatea privind
autonomia opera˛ional„, care rezulta din faptul c„ ∫eful
DIPM putea primi dispozi˛ii de la primul-ministru Ón cazul
controalelor dispuse sau al verific„rii sesiz„rilor primite de
acesta. Prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 49/2005 se consacr„ ca unic domeniu de activitate al
DLAF controlul fondurilor comunitare. Œn acela∫i timp,
potrivit art. 6 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 49/2005, DLAF ac˛ioneaz„ pe baz„ de autonomie
func˛ional„ ∫i decizional„, independent de ale institu˛ii
publice, conform obliga˛iilor asumate de Rom‚nia. De
asemenea, acela∫i articol prevede c„ ∫eful DLAF nu va
solicita ∫i nu va primi instruc˛iuni de la nici o autoritate,
institu˛ie sau persoan„ Ón realizarea atribu˛iilor sale
referitoare la declan∫area ∫i desf„∫urarea controalelor ori la
Óntocmirea actelor de control.

Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.348/2004 nu con˛inea referiri
la modul de desf„∫urare a investiga˛iilor, la drepturile
investigatorilor, la obliga˛iile entit„˛ilor controlate.
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23) Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor m„suri privind Ónfiin˛area, organizarea, reorganizarea sau func˛ionarea
unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale administra˛iei publice centrale ∫i a unor
institu˛ii publice, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i Hot„r‚rea Guvernului nr. 766/2003 privind organizarea ∫i func˛ionarea Corpului de Control al
Guvernului.

24) Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 11/2004 privind stabilirea unor m„suri de reorganizare Ón cadrul administra˛iei publice centrale,
aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 228/2004, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, Decizia primului-ministru nr. 43/4/2004 pentru stabilirea
atribu˛iilor ∫i organiz„rii interne a Departamentului de Inspec˛ie al Primului-Ministru ∫i Urm„rire a Utiliz„rii Transparente a Fondurilor Comunitare ∫i
Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.348/2004, abrogat„ prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 49/2005.

25) Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 49/2005 privind stabilirea unor m„suri de reorganizare Ón cadrul administra˛iei publice centrale,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 517 din 17 iunie 2005.

26) Art. 7 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 49/2005.



Potrivit acestui act normativ, singurul act procedural pe
care Ól puteau Óndeplini reprezentan˛ii DLAF Ón ac˛iunea de
control era solicitarea de documente ∫i informa˛ii, f„r„
consacrarea vreunei sanc˛iuni Ón cazul neÓndeplinirii acestei
obliga˛ii.

Atribu˛iile conferite noului departament prin Ordonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 49/2005 au fost sporite Ón
scopul asigur„rii operativit„˛ii ∫i eficien˛ei controalelor,
valorific„rii actelor de control drept mijloace de prob„ Ón
procedurile judiciare, dezvolt„rii activit„˛ii de culegere ∫i
analiz„ a datelor, precum ∫i coordon„rii efective a tuturor
autorit„˛ilor ∫i institu˛iilor cu atribu˛ii Ón gestionarea fondurilor
comunitare.

Potrivit prevederilor art. 10 din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 49/2005, investigatorii DLAF au competen˛e
privind efectuarea de controale la fa˛a locului, luarea de
declara˛ii, solicitarea de documente ∫i informa˛ii necesare.

Toate institu˛iile ∫i autorit„˛ile publice implicate, precum
∫i operatorii economici, indiferent dac„ sunt cu capital de
stat sau privat, sunt obliga˛i s„ permit„ reprezentan˛ilor
DLAF accesul necondi˛ionat Ón sedii, pe terenuri, Ón
mijloace de transport sau Ón alte spa˛ii folosite Ón scopuri
economice.

La cererea DLAF, organele de control financiar-fiscal,
organele de poli˛ie, jandarmerie sau al˛i agen˛i ai for˛ei
publice sunt obliga˛i s„ acorde sprijin echipei de control Ón
exercitarea atribu˛iilor ce Ói revin.

Œn Óndeplinirea competen˛elor, Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 49/2005 prevede obliga˛ia tuturor autorit„˛ilor
cu competen˛e Ón gestionarea asisten˛ei financiare
nerambursabile, Ón controlul utiliz„rii corespunz„toare a
fondurilor comunitare, Ón prevenirea comiterii neregulilor ∫i
fraudelor, precum ∫i a celor cu competen˛e Ón efectuarea
urm„ririi penale ∫i sanc˛ionarea celor vinova˛i ∫i Ón
recuperarea prejudiciilor de a transmite, Ón termen de
15 zile, datele ∫i informa˛iile solicitate de c„tre DLAF,
aceast„ prevedere dezvolt‚nd activitatea privind culegerea
de informa˛ii.

Dac„ prin Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.348/2004, Ón cazul
constat„rii unor elemente de natur„ infrac˛ional„ Ón
gestionarea fondurilor comunitare, actul de verificare era
transmis numai c„tre PNA, indiferent dac„ acesta era
competent sau nu din punct de vedere material s„
efectueze urm„rirea penal„, prin Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 49/2005 a fost pus accentul pe celeritatea
solu˛ion„rii cauzelor de fraud„ ∫i s-a prev„zut la art. 11 c„
actul de control va fi transmis direct parchetului competent,
Ón vederea lu„rii de Óndat„ a m„surilor legale pentru
indisponibilizarea fondurilor, recuperarea prejudiciului ∫i
restituirea acestuia, precum ∫i pentru tragerea la
r„spundere penal„ a persoanelor vinovate.

Totodat„, prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 49/2005 a fost consolidat rolul de coordonare al DLAF
Ón ceea ce prive∫te lupta antifraud„. Astfel, potrivit art. 7,
DLAF va asigura ∫i va facilita cooperarea dintre institu˛iile
na˛ionale implicate Ón protec˛ia intereselor financiare ale
Uniunii Europene Ón Rom‚nia, precum ∫i Óntre acestea ∫i
OLAF ∫i statele membre ale Uniunii Europene.

Œn acela∫i timp DLAF are atribu˛ii de coordonare a
programelor de perfec˛ionare, stagiilor de preg„tire ∫i
instruire Ón domeniul luptei antifraud„.

O alt„ latur„ a ac˛iunii de coordonare se refer„ la
culegerea, analiza ∫i prelucrarea datelor relevante, Ón
scopul realiz„rii analizelor Ón domeniul protec˛iei intereselor
financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia. Œn realizarea

acestei ultime atribu˛ii, a fost consacrat„ obliga˛ia
autorit„˛ilor cu competen˛e Ón gestionarea asisten˛ei
financiare nerambursabile, Ón controlul utiliz„rii
corespunz„toare a fondurilor comunitare, Ón prevenirea
comiterii neregulilor ∫i fraudelor, precum ∫i a celor cu
competen˛e Ón efectuarea urm„ririi penale ∫i sanc˛ionarea
celor vinova˛i ∫i Ón recuperarea prejudiciilor de a transmite
c„tre DLAF, Ón termen de 15 zile, datele ∫i informa˛iile
solicitate.

Totodat„, Ón Planul de ac˛iune pentru implementarea
Strategiei na˛ionale anticorup˛ie pe perioada 2005—200727),
m„sura 1.11 se refer„ la îrealizarea unei evalu„ri
independente cu privire la institu˛iile care realizeaz„
controale/inspec˛ii la agen˛ii economici“, av‚nd ca termen
de realizare luna martie 2006.

Concluziile evalu„rii Ón aceast„ privin˛„ vor putea sta la
baza unor eventuale modific„ri sau complet„ri ale
prevederilor legale Ón vigoare, Ón vederea asigur„rii unei
autonomii ∫i a unui control adecvat al activit„˛ii DLAF.

Œncep‚nd cu luna octombrie 2003, Comisia European„
asigur„ Rom‚niei finan˛are pentru activit„˛i de training prin
Programul Multi Country PHARE (MCP) 2002 îLupta
Ómpotriva fraudelor care afecteaz„ interesele financiare ale
Comisiei Europene“. Av‚nd Ón vedere c„ Programul MCP
2002 acoper„ doar par˛ial nevoile de training pentru
Rom‚nia (at‚t din punct de vedere tematic, c‚t ∫i din
punct de vedere al num„rului de persoane beneficiare),
este necesar ca DLAF ∫i institu˛iile implicate Ón domeniu s„
elaboreze un program suplimentar de training, pentru
extinderea celui finan˛at Ón baza Programului MCP 2002, Ón
care vor fi stabilite activit„˛i concrete ∫i parametri specifici
(titlul activit„˛ii, grupul ˛int„, durata activit„˛ii, perioada ∫i
locul de desf„∫urare).

Œn anul 2004 DLAF a ini˛iat crearea unei re˛ele a
coordonatorilor de training, alc„tuit„ din speciali∫ti Ón
domeniu ai institu˛iilor implicate Ón protec˛ia intereselor
financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia. Pentru
asigurarea desf„∫ur„rii eficiente a activit„˛ii de training,
DLAF va furniza asisten˛„ ∫i suport organiza˛ional tuturor
institu˛iilor implicate Ón lupta antifraud„. Totodat„ este
necesar„ Ónt„rirea rolului coordonatorilor de training Ón
cadrul institu˛iilor din care fac parte, prin adoptarea de
proceduri interne care s„ asigure realizarea Ón bune condi˛ii
a atribu˛iilor ce le revin.

Œn ceea ce prive∫te preg„tirea profesional„ a
personalului implicat Ón protec˛ia intereselor financiare
comunitare, o aten˛ie deosebit„ trebuie acordat„ recrut„rii
∫i form„rii formatorilor.

Identificarea posibililor candida˛i pentru rolul de formatori
∫i recrutarea acestora se vor realiza prin intermediul
coordonatorilor de training desemna˛i la nivelul fiec„rei
institu˛ii cu atribu˛ii Ón protec˛ia intereselor financiare
comunitare. Recrutarea formatorilor se va face din r‚ndul
speciali∫tilor agen˛iilor de implementare ∫i al celorlalte
institu˛ii cu atribu˛ii Ón domeniu. Œn acest sens, este
necesar„ stabilirea unei proceduri obiective ∫i transparente
de selec˛ie a formatorilor, la nivelul fiec„rei institu˛ii
implicate Ón protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii
Europene Ón Rom‚nia.

Formatorii selecta˛i vor avea obliga˛ia de a participa la
cursurile de formare a formatorilor organizate, de c„tre
fiecare institu˛ie responsabil„, Ón colaborare cu DLAF, Ón
vederea dezvolt„rii abilit„˛ilor necesare organiz„rii ∫i
sus˛inerii activit„˛ilor de training, precum ∫i evalu„rii acestor
activit„˛i dup„ finalizare. Prin aceste cursuri se urm„re∫te
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totodat„ familiarizarea formatorilor cu metodele moderne ∫i
interactive de predare, precum ∫i dezvoltarea unor abilit„˛i
de Óndrumare (îcoaching“) ∫i formare a altor formatori. Œn
acest scop este necesar ca fiecare institu˛ie cu atribu˛ii Ón
domeniul protec˛iei intereselor financiare comunitare s„
identifice resursele proprii necesare form„rii formatorilor
pentru participarea la aceste cursuri de specializare.

1.2. M„suri:

• DLAF, cu sprijinul coordonatorilor de training din
institu˛iile implicate Ón domeniu, va elabora un program
suplimentar de training, pentru extinderea celui finan˛at Ón
baza Programului MCP 2002, p‚n„ Ón luna aprilie 2006;

• DLAF ∫i institu˛iile implicate Ón protec˛ia intereselor
financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia vor adopta,
p‚n„ Ón luna decembrie 2005, proceduri interne care s„
asigure realizarea Ón bune condi˛ii a atribu˛iilor ce le revin
coordonatorilor de training;

• institu˛iile cu atribu˛ii Ón protec˛ia intereselor financiare
ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia vor adopta, p‚n„ Ón luna
septembrie 2005, proceduri de selec˛ie a formatorilor;

• institu˛iile cu atribu˛ii Ón protec˛ia intereselor financiare
ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia, Ón colaborare cu DLAF,
vor identifica, p‚n„ Ón luna martie 2006, resursele necesare
particip„rii formatorilor selecta˛i la cursuri de formare a
formatorilor.

2. Analiza strategic„ ∫i opera˛ional„

2.1. Prezentare general„

Conform prevederilor acordurilor de finan˛are SAPARD
∫i memorandumurilor de finan˛are PHARE ∫i ISPA,
coroborate cu prevederile Protocolului cu privire la
raportarea neregulilor Ón cazul utiliz„rii fondurilor
nerambursabile primite de Rom‚nia de la Comisia
European„ Ón baza programelor PHARE, ISPA ∫i SAPARD,
Óncheiat cu Ministerul Finan˛elor Publice Ón luna noiembrie
2003, DLAF are responsabilitatea transmiterii c„tre OLAF a
rapoartelor trimestriale de nereguli, primite de la Direc˛ia
General„ a Fondului Na˛ional de Preaderare.

De asemenea, una dintre atribu˛iile DLAF, recent
stabilit„ prin art. 7 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 49/2005, o reprezint„ culegerea, analiza ∫i prelucrarea
de date Ón scopul realiz„rii analizelor relevante Ón domeniul
protec˛iei intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón
Rom‚nia.

Aceste analize au ca scop identificarea zonelor cu risc
sporit de comitere a fraudelor ∫i neregulilor, pe regiuni, pe
tipuri de beneficiari ai finan˛„rilor ∫i pe programe de
finan˛are, ∫i stau la baza stabilirii priorit„˛ilor cu privire la
protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Œn Óndeplinirea atribu˛iei anterior men˛ionate, este
necesar ca DLAF s„ Ó∫i creeze un sistem informatic de
administrare ∫i monitorizare a datelor specifice domeniului
de activitate, structurat dup„ modelul OLAF, securizat ∫i
organizat pe niveluri de acces. Pe l‚ng„ utilizarea sa la
realizarea analizelor de risc, acest sistem informatic va
facilita ∫i monitorizarea stadiului m„surilor Óntreprinse pentru
tratarea fiec„rei nereguli ∫i/fraude comise.

2.2. M„suri:

• p‚n„ Ón luna august 2005 DLAF va recruta personal
Ón vederea realiz„rii activit„˛ii de analiz„ strategic„ ∫i
opera˛ional„;

• p‚n„ Ón luna septembrie 2005 DLAF va crea un
sistem informatic ce va cuprinde datele cuprinse Ón
rapoartele trimestriale de nereguli, primite de la Direc˛ia
General„ a Fondului Na˛ional de Preaderare;

• p‚n„ Ón luna octombrie 2005 DLAF va dezvolta o
procedur„ intern„ cu privire la primirea ∫i transmiterea
informa˛iilor ob˛inute Ón baza rapoartelor de nereguli, ce vor

fi stocate Ón baza de date informatizat„, la accesul ∫i
utilizarea acestei baze;

• p‚n„ Ón luna decembrie 2005 DLAF va efectua
analize de risc Ón baza informa˛iilor cu privire la neregulile
detectate anterior ∫i va realiza rapoarte trimestriale cu
privire la situa˛iile Ón care m„surile de Ónl„turare a neregulii
sau recuper„rii prejudiciului nu au fost Óntreprinse de
agen˛iile de implementare.

3. Comunicarea neregulilor

3.1. Prezentare general„

Responsabilitatea asigur„rii, coordon„rii ∫i monitoriz„rii
raport„rii neregulilor cu privire la fondurile de preaderare,
at‚t Óntre entit„˛ile din cadrul administra˛iei na˛ionale
implicate, c‚t ∫i c„tre Comisia European„ — OLAF,
apar˛ine DLAF.

Procedurile de raportare a neregulilor c„tre Comisia
European„, reglementate prin acordurile ∫i memoran-
dumurile de finan˛are, prezint„ un grad de complexitate
ridicat, fapt ce conduce Ón multe situa˛ii la interpret„ri
diferite Ón aplicarea acestora. Œn vederea clarific„rii ∫i
interpret„rii unitare a procedurilor respective, se impune ca
DLAF s„ asigure un schimb eficient de informa˛ii at‚t cu
agen˛iile de implementare responsabile cu Óntocmirea
rapoartelor de nereguli, c‚t ∫i cu Comisia European„ —
OLAF. De asemenea, este necesar„ dezvoltarea
competen˛elor profesionale ale personalului implicat Ón
activit„˛i de raportare a neregulilor.

Pentru implementarea obliga˛iilor de raportare prev„zute
prin acordurile ∫i memorandumurile de finan˛are, a fost
Óncheiat un protocol Óntre DLAF ∫i Direc˛ia General„ a
Fondului Na˛ional de Preaderare (DGFNP) din cadrul MFP.

Œn acela∫i timp obliga˛ia raport„rii de c„tre agen˛iile de
implementare la DGFNP a neregulilor privind utilizarea
fondurilor de preaderare a fost inclus„ Ón acordurile de
finan˛are Óncheiate Óntre aceste entit„˛i. Se impune ca la
nivelul fiec„rei agen˛ii de implementare s„ fie foarte clar
stabilite toate fazele de tratare a neregulilor, astfel Ónc‚t s„
se asigure transmiterea informa˛iilor de la serviciile care
detecteaz„ c„tre responsabilul cu raportarea neregulilor. De
asemenea, trebuie asigurat„ transmiterea c„tre acesta a
informa˛iilor cu privire la stadiul Óndeplinirii m„surilor
(administrative, judiciare, legislative sau financiare) ce
trebuie Óntreprinse ca urmare a comiterii fiec„rei nereguli.
Procedurile interne de lucru dezvoltate Ón acest sens la
nivelul fiec„rei agen˛ii de implementare vor trebui
reanalizate ∫i completate astfel Ónc‚t s„ acopere toate
problemele legate de tratarea neregulilor Ón cadrul agen˛iei
de implementare Ón cauz„.

Œn vederea asigur„rii schimbului operativ de date ∫i
Ónt„ririi cooper„rii interinstitu˛ionale este necesar ca DLAF
s„ Óncheie protocoale de colaborare cu institu˛iile care au
atribu˛ii Ón gestionarea fondurilor comunitare ∫i Ón
implementarea proiectelor, dar ∫i cu alte institu˛ii poten˛ial
de˛in„toare de informa˛ii Ón acest domeniu.

Œn prezent, rapoartele de nereguli sunt transmise OLAF
de c„tre DLAF numai pe suport h‚rtie. Urmeaz„ a se
dezvolta cadrul necesar transmiterii rapoartelor de nereguli
Ón format electronic, prin Sistemul Informatic Antifraud„
(AFIS) al Comisiei Europene, aceast„ procedur„ de
transmitere prezent‚nd anumite avantaje comparativ cu cea
utilizat„ Ón prezent (facilitarea prelucr„rii rapoartelor,
cre∫terea gradului de securizare a datelor transmise).

3.2. M„suri:

• p‚n„ Ón luna martie 2006, Ón cadrul DLAF se va
dezvolta, cu caracter temporar, o func˛ie de asisten˛„
(help-desk) pe probleme de raportare a neregulilor, pentru
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entit„˛ile cu atribu˛ii Ón acest domeniu din cadrul
administra˛iei na˛ionale;

• p‚n„ Ón luna decembrie 2006, toate entit„˛ile din
cadrul administra˛iei na˛ionale (DLAF, DGFNP ∫i agen˛iile
de implementare) cu atribu˛ii Ón domeniul raport„rii
neregulilor Ó∫i vor instrui personalul propriu implicat Ón astfel
de activit„˛i;

• agen˛iile de implementare a proiectelor finan˛ate din
fonduri de preaderare Ó∫i vor completa, p‚n„ Ón luna
noiembrie 2005, procedurile interne de lucru pentru
asigurarea transmiterii informa˛iilor de la serviciile care
detecteaz„ c„tre responsabilul cu raportarea neregulilor ∫i
pentru asigurarea monitoriz„rii stadiului Óndeplinirii m„surilor
necesare Ón cazul fiec„rei nereguli;

• p‚n„ Ón luna decembrie 2005, DLAF va Óncheia
protocoale de colaborare cu institu˛iile poten˛ial de˛in„toare
de informa˛ii cu privire la fraude ∫i nereguli legate de
fondurile comunitare (Serviciul Rom‚n de Informa˛ii,
Inspectoratul General al Poli˛iei Rom‚ne, ANAF);

• DGFNP ∫i agen˛iile de implementare se vor conecta
la AFIS al Comisiei Europene (p‚n„ Ón luna decembrie 2005
se va conecta DGFNP, urm‚nd ca p‚n„ Ón luna iulie 2006
s„ se conecteze toate agen˛iile de implementare).

4. Sistemul informatic antifraud„ AFIS

4.1. Prezentare general„

Prin AFIS al Comisiei Europene se gestioneaz„ diverse
baze de date (module) necesare cooper„rii interna˛ionale Ón
domeniul combaterii fraudei vamale (modulele Marinfo,
Marsur, CIGinfo, CIS ∫i altele) ∫i se asigur„ suportul
necesar raport„rii neregulilor Ón domeniul fondurilor agricole,
structurale ∫i de coeziune. Modulele cu caracter vamal pot
fi disponibile Rom‚niei Ón perioada de preaderare.

Œn anul 2004 au fost Ónfiin˛ate terminale AFIS Ón cadrul
DLAF ∫i Autorit„˛ii Na˛ionale a V„milor, fiind totodat„
ob˛inut accesul la modulul CIGinfo.

Œn vederea eficientiz„rii luptei Ómpotriva fenomenului de
fraud„, pe viitor este necesar„ dezvoltarea sistemului
informa˛ional antifraud„.

4.2. M„suri:

• Autoritatea Na˛ional„ a V„milor va efectua, p‚n„ Ón
luna octombrie 2005, demersurile necesare pentru
ob˛inerea accesului la modulele AFIS disponibile unui stat
candidat;

• DLAF va elabora, p‚n„ Ón luna octombrie 2005,
politica de conectare ∫i utilizare a AFIS.

CAPITOLUL VIII
Monitorizarea ∫i evaluarea strategiei.

Planul de ac˛iune

DLAF este organismul responsabil de coordonarea
implement„rii Strategiei cu privire la protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene. Instrumentul prin care se
asigur„ implementarea Strategiei este Planul de ac˛iune
(prezentat Ón anexa la Strategie), care con˛ine obiective,
m„suri, termene ∫i institu˛ii responsabile pentru
implementarea m„surilor.

Fiecare institu˛ie responsabil„ cu implementarea
m„surilor incluse Ón Planul de ac˛iune Ó∫i va elabora
propria metodologie de implementare, precum ∫i indicatorii
de monitorizare pentru fiecare m„sur„ propus„. Institu˛iile
responsabile au obliga˛ia de a raporta DLAF stadiul
implement„rii m„surilor. Frecven˛a ∫i modul de raportare,
precum ∫i structura rapoartelor de monitorizare, acolo unde
este cazul, vor fi stabilite ulterior de c„tre DLAF, cu
consultarea tuturor celorlalte institu˛ii implicate.

Evaluarea implement„rii Strategiei se va realiza, pe
baza unor rapoarte de monitorizare, Ón dou„ etape, o
evaluare intermediar„ (la un an de la intrarea Ón vigoare a
hot„r‚rii Guvernului prin care se adopt„ Strategia) ∫i o
evaluare final„ ce va eviden˛ia gradul Ón care au fost
Óndeplinite obiectivele, precum ∫i direc˛iile viitoare de
ac˛iune Ón acest domeniu. Œntruc‚t Planul de m„suri
prioritare pentru integrare european„ Ón perioada noiembrie
2004—decembrie 2005 prevede actualizarea prezentei
strategii Ón luna decembrie 2005, la numai 6 luni de la
aprobarea sa, este necesar„ modificarea termenului,
actualizarea Strategiei urm‚nd a se realiza Ón urma
evalu„rii intermediare.
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ANEX√
la Strategie

P L A N  D E  A C fi I U N E

Prevenirea fraud„rii fondurilor comunitare prin ac˛iuni de comunicare ∫i rela˛ii publice

Obiectivele M„surile
Termenul Institu˛iile Indicatorii de evaluare a

de realizare responsabile stadiului realiz„rii m„surii

Eficientizarea  Desemnarea persoanelor august 2005 DLAF Constituirea grupului
cooper„rii privind  responsabile de comunicare Institu˛iile cu de lucru
comunicarea dintre  pentru ca DLAF s„ constituie atribu˛ii Ón
institu˛iile cu atribu˛ii un grup de lucru Ón scopul gestionarea
Ón domeniul fondurilor Óndeplinirii atribu˛iilor sale de asisten˛ei
comunitare ∫i, Ón coordonare a comunic„rii financiare
acela∫i timp, Óntre Ón lupta antifraud„ ∫i totodat„ nerambursabile
acestea ∫i beneficiarii Ón vederea adopt„rii unei a fondurilor
fondurilor Uniunii metodologii comune referitoare comunitare
Europene, institu˛iile la monitorizarea, evaluarea ∫i ∫i controlul
Uniunii Europene, prezentarea reac˛iilor publice utiliz„rii acesteia
ambasadele statelor la m„surile de prevenire
membre, societatea civil„ luate Ón domeniul fraudei



Obiectivele M„surile
Termenul Institu˛iile Indicatorii de evaluare a

de realizare responsabile stadiului realiz„rii m„surii

Œncheierea de protocoale august 2005 DLAF Protocoalele
de cooperare, Ón domeniul Institu˛iile implicate de colaborare
comunic„rii, cu institu˛ii Ón protec˛ia Óncheiate
implicate Ón protec˛ia intereselor intereselor
financiare ale Uniunii Europene financiare ale
Ón Rom‚nia Uniunii Europene

Ón Rom‚nia
Coordonarea comunic„rii permanent DLAF Coordonarea asigurat„
dintre institu˛iile na˛ionale cu
atribu˛ii Ón domeniul fondurilor
comunitare ∫i institu˛iile 
interna˛ionale specifice

Cre∫terea gradului de Elaborarea trimestrial„ a septembrie DLAF Sinteza ac˛iunilor
informare a opiniei sintezei ac˛iunilor ∫i m„surilor 2005 ∫i m„surilor elaborate
publice Ón vederea Óntreprinse la nivel na˛ional, Ulterior acestei 
prevenirii fraudei Ón urma monitoriz„rii activit„˛ii date, la fiecare 

institu˛iilor cu atribu˛ii Ón trei luni
domeniul protec˛iei intereselor
financiare ale Comunit„˛ilor 
Europene Ón Rom‚nia
Organizarea semestrial„ a decembrie DLAF Seminariile, sesiunile
unui seminar, a unei sesiuni 2006 de comunicare ∫i
de comunicare ∫i informare, informare, reuniuni
a unei reuniuni, precum ∫i derulate
consult„ri cu reprezentan˛ii 
mass-media privind procedurile
de acordare a fondurilor 
comunitare, posibilele riscuri 
∫i nereguli, atribu˛iile diferitelor
organisme Ón domeniu;

Cre∫terea gradului Elaborarea de materiale octombrie DLAF Materialele promo˛ionale
de transparen˛„ Ón promo˛ionale care s„ con˛in„ 2005 distribuite
alocarea fondurilor informa˛ii Ón leg„tur„ cu
europene sprijinul financiar acordat
nerambursabile Rom‚niei de Uniunea

European„

Controlul financiar public intern

Œmbun„t„˛irea Elaborarea Codului noiembrie MFP Codul controlului
controlului financiar controlului financiar 2005 financiar public
public intern, Ón vederea public intern intern aprobat
eficientiz„rii activit„˛ilor Elaborarea unor standarde iulie 2005 MFP Standardele generale
de identificare generale de control de control 
a fraudelor ∫i management financiar ∫i management
∫i neregulilor financiar aprobate

prin ordin
al ministrului finan˛elor 
publice

Instituirea cadrului organizatoric noiembrie Agen˛iile Cadrul organizatoric
necesar organiz„rii activit„˛ilor 2005 de implementare necesar func˛ion„rii
de control cu privire la utilizarea a proiectelor structurilor care
∫i administrarea fondurilor finan˛ate din fonduri efectueaz„ controlul
comunitare de preaderare de preaderare utiliz„rii ∫i

administr„rii fondurilor
comunitare de preaderare
aprobat de conduc„torul
fiec„rei agen˛ii
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Obiectivele M„surile
Termenul Institu˛iile Indicatorii de evaluare a

de realizare responsabile stadiului realiz„rii m„surii

Desemnarea organismelor septembrie 2005 MFP Proiect de act normativ
responsabile pentru verific„rile supus dezbaterii publice
pe e∫antioane Ón cazul proiectelor Proiect de act normativ
finan˛ate din Fondul de coeziune aprobat de Guvern
Elaborarea unui manual general noiembrie 2005 MFP Manual general al auditului
al auditului performan˛ei performan˛ei aprobat
Elaborarea unui ghid de audit noiembrie 2005 MFP Ghid de audit
al performan˛ei Ón domeniul al performan˛ei Ón domeniul
programelor europene programelor europene

aprobat
Œnt„rirea responsabilit„˛ii Crearea cadrului legal privind ianuarie 2006 MFP Proiect de act normativ
manageriale a conduc„torilor Óntocmirea unor contracte clare supus dezbaterii publice
agen˛iilor de implementare care s„ con˛in„ indicatori Proiect de act normativ

de performan˛„ pentru r„spunderea aprobat de Guvern
managerial„ a conduc„torilor
agen˛iilor de implementare
a programelor cu finan˛are
european„

Dezvoltarea competen˛elor Instruirea personalului implicat decembrie 2006 Agen˛iile Planuri de preg„tire
profesionale ale personalului Ón efectuarea controalelor cu privire de implementare profesional„ specializat„
implicat Ón activit„˛i la utilizarea ∫i administrarea a proiectelor Óntocmite 
de control financiar fondurilor comunitare de preaderare finan˛ate din fonduri Sesiuni de preg„tire 

de preaderare organizate
Instruirea personalului agen˛iilor ianuarie 2006 MFP Planuri de preg„tire
de implementare, Ón vederea profesional„ specializat„
clarific„rii rolului ∫i func˛iilor Óntocmite
controlului managerial, comparativ Sesiuni de preg„tire
cu cele ale auditului public intern organizate
Instruirea personalului din cadrul decembrie 2006 CCR Planuri de preg„tire
organismului asociat constituit profesional„ specializat„
pe l‚ng„ Curtea de Conturi Óntocmite 
a Rom‚niei Sesiuni de preg„tire

organizate
Dezvoltarea ∫i Elaborarea procedurilor de lucru octombrie 2005 CCR Proceduri de lucru pentru
implementarea standardelor pentru realizarea auditului public realizarea auditului public
de audit public extern extern aferent fondurilor ISPA extern aferent fondurilor 
Ón conformitate ∫i Ómbun„t„˛irea procedurilor ISPA ∫i proceduri de lucru
cu standardele interna˛ionale de lucru existente pentru realizarea pentru realizarea auditului
Ón domeniu auditului public extern aferent public extern aferent

fondurilor SAPARD fondurilor SAPARD
aprobate

Controlul fiscal

Dezvoltarea unei capacit„˛i Elaborarea unui cadru juridic decembrie 2005 ANAF Proiect de act normativ
adecvate de coordonare unitar pentru activitatea supus dezbaterii publice
∫i asigurare a calcul„rii, de control fiscal ∫i de combatere Proiect de act normativ
colect„rii, pl„˛ii ∫i controlului a evaziunii fiscale aprobat de Guvern
resurselor proprii, precum
∫i de raportare c„tre
Uniunea European„
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Obiectivele M„surile
Termenul Institu˛iile Indicatorii de evaluare a

de realizare responsabile stadiului realiz„rii m„surii

Crearea unui cadru Stabilirea structurilor pentru calculul, august 2005 MAPDR, MFP Proiect de act normativ
legislativ pentru colectarea colectarea ∫i controlul taxelor supus dezbaterii publice
∫i controlul taxelor de produc˛ie percepute asupra Proiect de act normativ
de produc˛ie ce vor fi cotelor de zah„r ∫i izoglucoz„ aprobat de Guvern
percepute asupra cotelor Elaborarea procedurilor specifice octombrie 2005 MAPDR, MFP Proceduri specifice de
de zah„r ∫i izoglucoz„ colect„rii taxelor de produc˛ie colectare a taxelor de

percepute asupra cotelor de zah„r produc˛ie percepute
∫i izoglucoz„ asupra cotelor de zah„r

∫i izoglucoz„ aprobate
Elaborarea actelor Stabilirea formatului standard decembrie 2005 ANAF Proiect de act normativ
normative necesare al declara˛iei recapitulative supus dezbaterii publice
asigur„rii conformit„˛ii cu de TVA Proiect de act normativ
reglement„rile comunitare aprobat de Guvern
Ón domeniul colect„rii Elaborarea procedurilor decembrie 2005 ANAF Proiect de act normativ
∫i controlului resurselor ∫i a normelor pentru Ónregistrarea supus dezbaterii publice
proprii operatorilor intracomunitari rom‚ni Proiect de act normativ

pl„titori de TVA ∫i a tranzac˛iilor aprobat de Guvern
intracomunitare 
Adoptarea reglement„rilor comunitare decembrie 2005 ANAF Proiect de act normativ
referitoare la crearea registrului supus dezbaterii publice
de TVA al operatorilor Proiect de act normativ
intracomunitari aprobat de Guvern
Adoptarea reglement„rilor decembrie 2005 ANAF Proiect de act normativ
comunitare referitoare la crearea supus dezbaterii publice
num„rului de TVA Proiect de act normativ

aprobat de Guvern
Cercetarea ∫i urm„rirea penal„

Armonizarea dispozi˛iilor Adoptarea prevederilor august 2005 MJ Proiect de lege pentru
procedural-penale de drept penal substan˛ial modificarea ∫i completarea
cu ansamblul normativ ∫i procedural cu privire Codului penal
penal Ón materie la r„spunderea penal„ Proiect de lege pentru

a persoanelor juridice modificarea ∫i completarea
Codului de procedur„
penal„

Œnt„rirea capacit„˛ii Actualizarea sistemului protocoalelor octombrie 2005 OPCSB ∫i entit„˛ile Num„rul protocoalelor
administrative a institu˛iilor Óncheiate de Oficiul pentru Prevenirea raportoare Nominalizarea entit„˛ilor
cu atribu˛ii Ón domeniul PIF ∫i Combaterea Sp„l„rii Banilor raportoare

privind cooperarea cu entit„˛ile
raportoare

Preg„tirea ∫i perfec˛ionarea Participarea procurorilor decembrie 2006 CSM, INM, DLAF Num„r de module 
continu„ a persoanelor ∫i a judec„torilor de preg„tire/tematici/
implicate Ón activitatea care instrumenteaz„ infrac˛iuni participan˛i/pe an
de urm„rire penal„, Ómpotriva intereselor financiare
precum ∫i Ón activitatea ale Comunit„˛ii Europene la module
de judecat„ a infrac˛iunilor de preg„tire (cursuri, seminarii,
Ómpotriva intereselor simpozioane), Ón vederea consolid„rii
financiare ale Comunit„˛ii capacit„˛ii de implementare
Europene a legisla˛iei antifraud„
Recuperarea financiar„

Œmbun„t„˛irea cadrului Ini˛ierea de propuneri de modificare octombrie 2005 MFP Proiect de act normativ
legislativ Ón domeniul a prevederilor Ordonan˛ei Guvernului supus dezbaterii publice
recuper„rii fondurilor nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri Proiect de act normativ
comunitare prin Legea nr. 529/2003, cu aprobat de Guvern
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Obiectivele M„surile
Termenul Institu˛iile Indicatorii de evaluare a

de realizare responsabile stadiului realiz„rii m„surii

modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
∫i ale Hot„r‚rii Guvernului nr. 1.510/2003,
cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, astfel Ónc‚t activitatea
de evaluare a prejudiciilor s„ fie
externalizat„ agen˛iilor
de implementare Ón cazul unui
conflict de interes la nivelul acestora
Inį ierea de propuneri de modificare octombrie 2005 MFP Proiect de act normativ
a prevederilor Ordonan˛ei Guvernului supus dezbaterii publice
nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri Proiect de act normativ
prin Legea nr. 529/2003, aprobat de Guvern
cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, ∫i ale Hot„r‚rii Guvernului
nr. 1.510/2003, cu modific„rile
∫i complet„rile ulterioare, Ón sensul
acord„rii ANAF a competen˛elor
exclusive privind efectuarea procedurii
de executare silit„ Ón cazul prejudiciilor
aduse fondurilor comunitare, stabilirii
procedurii de reglementare a
contesta įilor ∫i a organismelor care
vor calcula dob‚nzile ∫i penalit„ įle
ce curg ulterior transmiterii Ón∫tiin˛„rii
de plat„ sau transmiterii titlului
executoriu
Ini˛ierea de propuneri octombrie 2005 MFP, ANAF Proiect de act normativ
de modificare a prevederilor supus dezbaterii publice
Hot„r‚rii Guvernului nr. 208/2005, Proiect de act normativ
cu modific„rile ulterioare, aprobat de Guvern
Ón vederea acoperirii necesarului
de personal al ANAF pentru
Óndeplinirea Ón condi˛ii optime a
atribu˛iilor privitoare la executarea
silit„ Ón cazul fondurilor comunitare
Efectuarea demersurilor necesare decembrie 2005 MFP, agen˛iile Modificarea contractelor
modific„rii contractelor de implementare de finan˛are
de finan˛are, astfel Ónc‚t dispozi˛iile Ón cadrul programelor
acestora s„ nu fie contrare de preaderare PHARE,
prevederilor Ordonan˛ei Guvernului ISPA ∫i SAPARD
nr. 79/2003, aprobat„ cu modific„ri
prin Legea nr. 529/2003,
cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, ∫i ale Hot„r‚rii Guvernului
nr. 1.510/2003, cu modific„rile
∫i complet„rile ulterioare

Dezvoltarea competen˛elor Asigurarea preg„tirii profesionale decembrie 2006 Agen˛iile Planuri de preg„tire
profesionale ale a personalului cu atribu˛ii de implementare profesional„ specializat„
personalului din cadrul Ón evaluarea prejudiciilor Ón cadrul programelor Óntocmite
institu˛iilor responsabile de preaderare PHARE,Num„r de module
cu recuperarea prejudiciilor ISPA, SAPARD de preg„tire/tematici/

∫i programelor participan˛i/pe an
comunitare
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Obiectivele M„surile
Termenul Institu˛iile Indicatorii de evaluare a

de realizare responsabile stadiului realiz„rii m„surii

Œncheierea unui protocol septembrie 2005 DLAF Protocol de colaborare
de colaborare cu CSM Ón vederea Planuri de preg„tire
asigur„rii preg„tirii profesionale profesional„ specializat„
a magistra˛ilor Ón domeniul Óntocmite
fondurilor comunitare Num„r de module

de preg„tire/tematici/
participan˛i/pe an

Asigurarea preg„tirii profesionale decembrie 2006 AMCSC, MJ Planuri de preg„tire
a exper˛ilor tehnici judiciari profesional„ specializat„
Ón domeniul fondurilor comunitare Óntocmite

Num„r de module
de preg„tire/tematici/ 
participan˛i/pe an

Identificarea num„rului ∫i selectarea august 2005 MJ Identificarea personalului
exper˛ilor care vor beneficia care va beneficia
de preg„tire Ón domeniul fondurilor de preg„tire profesional„
comunitare
Asigurarea preg„tirii profesionale decembrie 2006 MFP, ANAF, Planuri de preg„tire
a personalului cu competen˛e GF, ANV profesional„ specializat„
Ón recuperarea prejudiciilor Óntocmite
Ón domeniul taxelor ∫i impozitelor Num„r de module
care se vor constitui venit de preg„tire/tematici/
la bugetul Uniunii Europene participan˛i/pe an
dup„ aderarea Rom‚niei

Preg„tirea cadrului legislativ Efectuarea unei analize Ón vederea decembrie 2005 MFP, ANAF, Identificarea m„surilor
∫i opera˛ional Ón domeniul identific„rii m„surilor necesare GF, ANV necesare
recuper„rii taxelor Ón domeniul legislativ, opera˛ional
∫i impozitelor care se vor
constitui venit la bugetul
Uniunii Europene
dup„ aderarea Rom‚niei

Coordonarea luptei antifraud„ ∫i protec˛ia intereselor financiare ale Uniunii Europene Ón Rom‚nia

Œmbun„t„˛irea coordon„rii Adoptarea procedurilor interne care decembrie 2005 DLAF Proceduri interne specifice
luptei antifraud„ cu privire s„ asigure realizarea Ón bune PNA coordonatorilor de training
la protejarea intereselor condi˛ii a atribu˛iilor care le revin ANV aprobate de ∫efii
financiare ale Uniunii coordonatorilor de training IGPR institu˛iilor responsabile
Europene Ón Rom‚nia GF

ONPCSB
CCR
MFP
MIE
Agen˛ia SAPARD
CNADNR
CNCFR
ANAF

Dezvoltarea competen˛elor Elaborarea programului suplimentar aprilie 2006, DLAF, cu sprijinul Programul suplimentar
profesionale ale de training urm‚nd coordonatorilor de training aprobat
personalului DLAF a fi adaptat de training din cadrul: Sesiuni de training
∫i al celorlalte institu˛ii Ón func˛ie PNA derulate
implicate Ón protec˛ia de derularea ANV
intereselor financiare Programului IGPR
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Obiectivele M„surile
Termenul Institu˛iile Indicatorii de evaluare a

de realizare responsabile stadiului realiz„rii m„surii

ale Uniunii Europene MCP 2002 GF
Ón Rom‚nia ONPCSB

CCR
MFP
MIE
Agen˛ia SAPARD
CNADNR
CNCFR
ANAF

Adoptarea procedurilor de selec˛ie septembrie 2005 DLAF Proceduri de selec˛ie 
a formatorilor PNA a formatorilor aprobate

ANV de ∫efii institu˛iilor
IGPR responsabile
GF
ONPCSB
CCR
MFP
MIE
Agen˛ia SAPARD
CNADNR
CNCFR
ANAF

Identificarea resurselor neceare martie 2006 DLAF Buget aprobat pentru
particip„rii formatorilor selecta˛i PNA desf„∫urarea cursurilor
la cursuri de formare a formatorilor ANV de formare a formatorilor

IGPR
GF
ONPCSB
CCR
MFP
MIE
Agen˛ia SAPARD
CNADNR
CNCFR
ANAF

Dezvoltarea activit„˛ii Recrutarea de personal Ón vederea august 2005 DLAF Selectarea personalului
de culegere ∫i analiz„ realiz„rii activit„˛ii de analiz„ necesar
a datelor relevante pentru strategic„ ∫i opera˛ional„
protec˛ia intereselor Crearea unui sistem informatic septembrie 2005 DLAF Sistem informatic devenit
financiare ale Uniunii pentru stocarea de date cu privire opera˛ional
Europene, Ón cadrul DLAF la fraudele ∫i neregulile legate

de utilizarea fondurilor comunitare
Dezvoltarea unei proceduri interne octombrie 2005 DLAF Proceduri interne de lucru
cu privire la primirea aprobate de c„tre
∫i transmiterea informa˛iilor ob˛inute ∫eful DLAF
Ón baza rapoartelor de nereguli
ce vor fi stocate Ón baza de date
informatizat„, accesul ∫i utilizarea
acestei baze
Efectuarea analizelor de risc decembrie 2005 DLAF Œnaintarea analizelor
Ón baza informa˛iilor cu privire de risc ∫i a rapoartelor
la neregulile detectate anterior privind m„surile restante
∫i realizarea de rapoarte trimestriale c„tre ∫eful DLAF
cu privire la situa˛iile Ón care
m„surile de Ónl„turare a neregulii
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Obiectivele M„surile
Termenul Institu˛iile Indicatorii de evaluare a

de realizare responsabile stadiului realiz„rii m„surii

sau de recuperare a prejudiciului

nu au fost Óntreprinse de c„tre

agen˛iile de implementare

Œmbun„t„˛irea sistemului Dezvoltarea unei func˛ii martie 2006 DLAF Desemnarea de c„tre

de comunicare a neregulilor de asisten˛„ (help-desk) ∫eful DLAF a personalului

pe probleme de comunicare care va Óndeplini aceast„

a neregulilor, Ón cadrul DLAF func˛ie

Clarificarea problemelor

Ónt‚mpinate de institu˛iile

na˛ionale Ón aplicarea

procedurilor de comunicare

a neregulilor

Œncheierea de protocoale decembrie 2005 DLAF, Proiecte de protocoale

de colaborare cu institu˛ii poten˛ial Serviciul Rom‚n de colaborare supuse

de˛in„toare de informa˛ii cu privire de Informa˛ii, dezbaterii p„r˛ilor

la interesele financiare ale Uniunii IGPR, ANAF Protocoale de colaborare

Europene Ón Rom‚nia semnate de fiecare parte

Completarea procedurilor interne noiembrie 2005 Agen˛iile Proceduri interne de lucru

de lucru pentru asigurarea de implementare aprobate

transmiterii informa˛iilor c„tre a proiectelor

responsabilul cu comunicarea finan˛ate din

neregulilor la nivelul agen˛iilor fonduri de

de implementare ∫i pentru asigurarea preaderare

monitoriz„rii stadiului Óndeplinirii

m„surilor necesare Ón cazul

fiec„rei nereguli

Conectarea DGFNP la AFIS decembrie 2005 DGFNP Terminal AFIS devenit

al Comisiei Europene opera˛ional

Conectarea fiec„rei agen˛ii iulie 2006 Agen˛iile Terminale AFIS

de implementare la AFIS de implementare devenite opera˛ionale

al Comisiei Europene a proiectelor finan˛ate

din fonduri

de preaderare

Dezvoltarea competen˛elor Instruirea personalului implicat decembrie 2006 Agen˛iile Planuri de preg„tire

profesionale ale Ón activit„˛i de comunicare de implementare profesional„ specializat„

personalului implicat a neregulilor a proiectelor Óntocmite

Ón activit„˛i de comunicare finan˛ate din Sesiuni de preg„tire

a neregulilor fonduri de preaderare, organizate

DGNFP ∫i DLAF

Crearea unui sistem Efectuarea demersurilor necesare octombrie 2005 ANV Acces ob˛inut pentru

informa˛ional cu privire pentru ob˛inerea accesului modulele AFIS

la cazurile de fraud„ la modulele AFIS disponibile disponibile

unui stat candidat

Elaborarea politicii de conectare octombrie 2005 DLAF Politica de conectare

∫i utilizare a AFIS ∫i utilizare a AFIS

aprobat„
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AFIS — Sistemul informatic antifraud„

AMCSC — Autoritatea de Management pentru Sprijin Comunitar

ANAF — Agen˛ia Na˛ional„ de Administrare Fiscal„

ANPCDEFP — Agen˛ia Na˛ional„ pentru Programe Comunitare Ón
Domeniul Educa˛iei ∫i Form„rii Profesionale

ANV — Autoritatea Na˛ional„ a V„milor

BNR — Banca Na˛ional„ a Rom‚niei

CCR — Curtea de Conturi a Rom‚niei

CE — Comisia European„

CNADNR — Compania Na˛ional„ de Autostr„zi ∫i Drumuri Na˛ionale
din Rom‚nia

CNCFR — Compania Na˛ional„ de C„i Ferate îC.F.R.“ — S.A.

CSM — Consiliul Superior al Magistraturii

DGFNP — Direc˛ia Na˛ional„ a Fondului Na˛ional de Preaderare

DIICOT — Direc˛ia de investigare a infrac˛iunilor de criminalitate
organizat„ ∫i terorism

DIPM — Departamentul de Inspec˛ie al Primului-Ministru ∫i Urm„rire a
Utiliz„rii Transparente a Fondurilor Comunitare

DLAF — Departamentul pentru Lupta Antifraud„

GF — Garda Financiar„

HG — Hot„r‚re a Guvernului

IGPR — Inspectoratul General al Poli˛iei Rom‚ne

INM — Institutul Na˛ional al Magistraturii

MAPDR — Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale

MCP — Programul Multi Country PHARE

MFP — Ministerul Finan˛elor Publice

MIE — Ministerul Integr„rii Europene

MJ — Ministerul Justi˛iei

MOf — Monitorul Oficial

MTCT — Ministerul Transporturilor, Construc˛iilor ∫i Turismului

OECD — Organiza˛ia pentru Cooperare ∫i Dezvoltare Economic„

OG — Ordonan˛„ a Guvernului

OLAF — Oficiul European de Lupt„ Antifraud„

OPCP — Oficiul de Pl„˛i ∫i Contractare PHARE

OPCSB — Oficiul Na˛ional pentru Prevenirea ∫i Combaterea Sp„l„rii
Banilor

OUG — Ordonan˛„ de urgen˛„ a Guvernului

PGŒCCJ — Parchetul General de pe l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie
∫i Justi˛ie

PIF — Protec˛ia intereselor financiare

PNA — Parchetul Na˛ional Anticorup˛ie

PNB — Produsul na˛ional brut

SGG — Secretariatul General al Guvernului

SIGMA — Support for Improvement in Governance and Management

TVA — Tax„ pe valoarea ad„ugat„

UE — Uniunea European„

VNB — Venitul na˛ional brut
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
MINISTERUL MUNCII, SOLIDARIT√fiII SOCIALE ™I FAMILIEI
AUTORITATEA NAfiIONAL√ PENTRU PROTECfiIA DREPTURILOR COPILULUI

O R D I N
pentru aprobarea standardelor minime obligatorii 

privind serviciile destinate protec˛iei copiilor str„zii

Œn temeiul prevederilor Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 12/2001 privind Ónfiin˛area Autorit„˛ii Na˛ionale
pentru Protec˛ia Drepturilor Copilului, aprobat„ ∫i modificat„ prin Legea nr. 252/2001, cu modific„rile ulterioare, ale
art. 115 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protec˛ia ∫i promovarea drepturilor copilului ∫i ale art. 5 alin. (5) din
Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.432/2004 privind  atribu˛iile, organizarea ∫i func˛ionarea Autorit„˛ii Na˛ionale pentru Protec˛ia
Drepturilor Copilului,

secretarul de stat al Autorit„˛ii Na˛ionale pentru Protec˛ia Drepturilor Copilului emite prezentul ordin.
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Art. 1. — Se aprob„ standardele minime obligatorii privind
serviciile destinate protec˛iei copiilor str„zii, prev„zute Ón
anexele nr. 1—5*) care fac parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin intr„ Ón vigoare la 3 zile de la

publicarea sa.

Secretarul de stat al Autorit„˛ii Na˛ionale pentru Protec˛ia Drepturilor Copilului,
Bogdan Adrian Panait

Bucure∫ti, 7 aprilie 2005.
Nr. 132.

*) Anexele nr. 1—5 se public„ ulterior Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 743 bis Ón afara abonamentului, care se poate achizi˛iona
de la Centrul pentru rela˛ii cu publicul al Regiei Autonome îMonitorul Oficial“, Bucure∫ti, ∫os. Panduri nr. 1.

AUTORITATEA NAfiIONAL√ DE REGLEMENTARE ŒN DOMENIUL GAZELOR NATURALE

O R D I N

privind stabilirea tarifelor reglementate pentru prestarea serviciului de distribu˛ie 

∫i aprobarea pre˛urilor pentru furnizarea reglementat„ a gazelor naturale realizate

de Societatea Comercial„ îAMARAD“ — S.A.

Œn temeiul prevederilor art. 10 alin. (4) ∫i (5) ∫i ale art. 99 din Legea gazelor nr. 351/2004,

pre∫edintele Autorit„˛ii Na˛ionale de Reglementare Ón Domeniul Gazelor Naturale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se stabilesc venitul reglementat unitar ∫i
venitul total unitar aferente serviciului de distribu˛ie a
gazelor naturale realizat de Societatea Comercial„
îAMARAD“ — S.A. ∫i se aprob„ coeficien˛ii elementelor
generatoare de costuri, conform lit. a) din anexa nr. 1 care
face parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — Se stabilesc venitul reglementat unitar ∫i
venitul total unitar aferente serviciului de furnizare a gazelor
naturale Ón regim reglementat realizat de Societatea
Comercial„ îAMARAD“ — S.A., conform lit. b) din anexa
nr. 1 care face parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 3. — (1) Se stabile∫te tariful reglementat pentru
prestarea serviciului de distribu˛ie a gazelor naturale,
prev„zut Ón anexa nr. 2 care face parte integrant„ din
prezentul ordin.

(2) Tariful reglementat prev„zut la alin. (1) se aplic„
ter˛ilor, beneficiari ai serviciului de distribu˛ie a gazelor

naturale din localit„˛ile Ón care Societatea Comercial„
îAMARAD“ — S.A. de˛ine licen˛a de distribu˛ie a gazelor
naturale.

(3) Tariful reglementat prev„zut la alin. (1) nu con˛ine
TVA.

Art. 4. — (1) Se aprob„ pre˛urile finale reglementate
pentru furnizarea gazelor naturale Ón regim reglementat,
prev„zute Ón anexa nr. 3 care face parte integrant„ din
prezentul ordin.

(2) Pre˛urile finale reglementate prev„zute la alin. (1) se
aplic„ consumatorilor captivi din localit„˛ile Ón care
Societatea Comercial„ îAMARAD“ — S.A. de˛ine licen˛a de
distribu˛ie ∫i de furnizare a gazelor naturale.

(3) Pre˛urile finale reglementate prev„zute la alin. (1) nu
con˛in TVA.



Art. 5. — Autoritatea Na˛ional„ de Reglementare Ón
Domeniul Gazelor Naturale ∫i Societatea Comercial„
îAMARAD“ — S.A. vor duce la Óndeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. 6. — Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul

Oficial al Rom‚niei, Partea I, ∫i va intra Ón vigoare la

15 zile de la data public„rii.
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p. Pre∫edintele Autorit„˛ii Na˛ionale de Reglementare Ón Domeniul Gazelor Naturale,
Mihail Ciocodeic„

Bucure∫ti, 4 august 2005.
Nr. 626.

ANEXA Nr. 1*)

VENITURILE REGLEMENTATE UNITARE, VENITURILE TOTALE UNITARE ™I COEFICIENfiII FORMULEI ELEMENTELOR

GENERATOARE DE COSTURI PENTRU SOCIETATEA COMERCIAL√ ,,AMARAD“ — S.A.

*) Anexa nr. 1 este reprodus„ Ón facsimil.
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ANEXA Nr. 2*)

T A R I F U L  R E G L E M E N T A T

pentru activitatea de distribu˛ie a gazelor naturale realizat„ 

de Societatea Comercial„ îAMARAD“ — S.A.

ANEXA Nr. 3*)

P R E fi U R I L E  F I N A L E  R E G L E M E N T A T E

pentru furnizarea gazelor naturale Ón regim reglementat realizat„ de Societatea Comercial„ îAMARAD“ — S.A.

*) Anexele nr. 2 ∫i 3 sunt reproduse Ón facsimil.



T A R I F E
pentru publicarea unor acte Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei pentru anul 2005

1. MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I
1.1. Ordine ale mini∫trilor, preciz„ri, instruc˛iuni, criterii, norme metodologice emise de organe ale administra˛iei publice ∫i de alte institu˛ii publice, 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris

care nu sunt prev„zute de Constitu˛ie, republicat„, Ón art. 78, 100, 108, 115 ∫i 147
1.2. Deciziile pronun˛ate de Sec˛iile Unite ale Œnaltei Cur˛i de Casa˛ie ∫i Justi˛ie 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris

2. MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA a III-a
2.1. Pierderi de acte, sigilii, ∫tampile, ciocane silvice, roviniete 120.000 lei/act/12 lei noi/act
2.2. Schimb„ri de nume 120.000 lei/act/12 lei noi/act
2.3. Cita˛ii emise de instan˛ele judec„tore∫ti 120.000 lei/act/12 lei noi/act
2.4. Cita˛ii la care num„rul persoanelor citate este mai mare de unu 120.000 lei/act + 2.500 lei/cuv‚nt/

12 lei noi/act + 0,25 lei noi/cuv‚nt
2.5. Publicarea ordonan˛ei judec„toriei privind pierderea, sustragerea sau distrugerea cecului ca instrument de plat„, 650.000 lei/act/65 lei noi/act

a cambiei ∫i a biletului la ordin
2.6. Acte procedurale ale instan˛elor judec„tore∫ti, a c„ror publicare este prev„zut„ de Legea nr. 31/1990, republicat„ 650.000 lei/act/65 lei noi/act
2.7. Extras-cerere pentru dob‚ndirea sau renun˛area la cet„˛enia rom‚n„ 750.000 lei/anun˛/75 lei noi/anun˛
2.8. Concursuri pentru ocuparea de posturi didactice Ón Ónv„˛„m‚ntul superior ∫i a posturilor vacante de func˛ionari publici 2.500 lei/cuv‚nt/0,25 lei noi/cuv‚nt
2.9. Anun˛uri privind concursul de admitere la Institutul Na˛ional al Magistraturii, la concursul de admitere Ón magistratur„, 2.500 lei/cuv‚nt/0,25 lei noi/cuv‚nt

la examenul de capacitate pentru magistra˛ii stagiari, precum ∫i pentru locurile vacante de magistra˛i, executori 
judec„tore∫ti, notari publici

2.10. Anun˛uri privind concursul pentru posturile vacante de manager economic ∫i celelalte posturi vacante de personal ale cur˛ilor de apel ∫i tribunalelor 2.500 lei/cuv‚nt/0,25 lei noi/cuv‚nt
2.11. Anun˛uri privind data la care au loc adun„rile generale ale judec„torilor ∫i procurorilor, precum ∫i perioada 2.500 lei/cuv‚nt/0,25 lei noi/cuv‚nt

de depunere a propunerilor de candidaturi pentru Consiliul Superior al Magistraturii (C.S.M.)
2.12. Publicarea ordonan˛ei de clasare a comisiei de cercetare a averilor sau a hot„r‚rii irevocabile a instan˛ei judec„tore∫ti, 650.000 lei/act/65 lei noi/act

prin care se constat„ c„ provenien˛a bunurilor este justificat„
2.13. Publicarea declara˛iilor de avere potrivit legii 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris
2.14. Publicarea rapoartelor periodice de activitate ale autorit„˛ilor publice ∫i a raportului privind starea justi˛iei 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris
2.15. Bilan˛uri de ocupare a for˛ei de munc„ pe jude˛e ∫i la nivel na˛ional 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris
2.16. Publicarea listei donatorilor ∫i a dona˛iilor f„cute partidelor politice, precum ∫i a raportului de venituri 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris

∫i cheltuieli electorale ale partidelor
2.17. Alte publica˛ii cu prezentare tabelar„ 50.000 lei/r‚nd tabel/5 lei noi/r‚nd tabel
2.18. Alte acte a c„ror publicare este prev„zut„ de Legea nr. 31/1990, republicat„ 2.500 lei/cuv‚nt/0,25 lei noi/cuv‚nt
3. MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA a IV-a
3.1. Publicarea Ón extras sau integral a Óncheierilor judec„torului delegat de autorizare a constituirii societ„˛ilor comerciale ∫i de Ónmatriculare a acestora 315.000 lei/pag. de manuscris/31,5 lei noi/pag. de manuscris
3.2. Alte hot„r‚ri judec„tore∫ti prev„zute de lege 750.000 lei/pag. de manuscris/75 lei noi/pag. de manuscris
3.3. Publicarea proiectului de fuziune sau divizare 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
3.4. Bilan˛uri ∫i conturi de profit ∫i pierdere (anun˛uri-extras) 795.000 lei/anun˛/79,5 lei/anun˛
3.5. Bilan˛uri ale b„ncilor 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
3.6. Acte adi˛ionale 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
3.7. Publicarea dispozitivului hot„r‚rii definitive de excludere a unui asociat (S.N.C., S.C.S., S.R.L.), precum 400.000 lei/anun˛/40 lei noi/anun˛

∫i a hot„r‚rii de declarare a nulit„˛ii unei societ„˛i comerciale
3.8. Alte publica˛ii ale agen˛ilor economici, sub form„ de text, a c„ror publicare este prev„zut„ de lege (soma˛ii, convoc„ri de adun„ri generale, 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris

hot„r‚ri ale adun„rilor generale, acte de numire a lichidatorilor, bilan˛uri contabile ale lichidatorilor, raportul cenzorilor Ón caz de lichidare etc.)
3.9. Publica˛ii cu prezentare tabelar„ 50.000 lei/r‚nd tabel/5 lei noi/r‚nd tabel
3.10. Alte acte a c„ror publicare este prev„zut„ de lege 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
4. MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA a V-a
4.1. Publicarea contractelor colective de munc„ Óncheiate la nivel na˛ional ∫i de ramur„ Tariful se calculeaz„ Ón func˛ie de num„rul de pagini ∫i de 

tirajul comandat
5. MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA a VI-a
5.1. Publicarea anun˛ului de inten˛ie pentru ini˛ierea unor proiecte Ón condi˛ii de parteneriat public-privat, conform O.G. nr. 16/2002 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris 
5.2. Publicarea hot„r‚rilor judec„tore∫ti irevocabile pronun˛ate Ón aplicarea O.U.G. nr. 60/2001 720.000 lei/pag. de manuscris/72 lei noi/pag. de manuscris
5.3. Publicarea anun˛ului de licita˛ie public„ deschis„ Ón vederea deleg„rii gestiunii serviciilor publice de alimentare cu ap„ ∫i de canalizare 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris
5.4. Publicarea anun˛ului de licita˛ie public„ deschis„ pentru delegarea gestiunii serviciilor publice de salubrizare a localit„˛ilor prin concesiune 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris
5.5. Publicarea anun˛ului de licita˛ie public„ deschis„ privind organizarea ∫i func˛ionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris

∫i privat de interes local
5.6. Alte acte a c„ror publicare este prev„zut„ de lege 490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noi/pag. de manuscris

6. MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA a VII-a
6.1. Publicarea Óncheierii judec„torului delegat de Ónmatriculare a societ„˛ii cooperative — Ón extras sau integral, conform Legii nr. 359/2004 315.000 lei/pag. de manuscris/31,5 lei noi/pag. de manuscris
6.2. Hot„r‚rile A.G.A. sau actul adi˛ional, Ón cazul Ón care s-a modificat actul constitutiv prin aceste hot„r‚ri 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
6.3. Hot„r‚rea irevocabil„ a tribunalului de anulare a hot„r‚rii A.G.A. 400.000 lei/anun˛/40 lei noi/anun˛
6.4. Hot„r‚rea A.G.A. prin care se aprob„ situa˛ia financiar„ anual„ 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
6.5. Hot„r‚rea A.G.A. pentru majorarea capitalului social, numai dac„ majorarea este mai mare de 10% 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
6.6. Proiectul de fuziune/divizare vizat de judec„torul delegat 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
6.7. Actul modificator al actului constitutiv al societ„˛ii absorbante 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
6.8. Actul de dizolvare a societ„˛ii 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris
6.9. Actul de numire a lichidatorilor 875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noi/pag. de manuscris

Tarifele de publicare cuprind T.V.A. Ón cot„ de 19%.
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