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ADVERTENCIA

Trato el perioda histérico que comienza cn 1860, en
cuanto se relaciona con las aplicaciones del articulo 6°
de la Constitucion Nacional. Parto de aquel afio
porque, como es sabido, desde entonces el precepto vi-
ge para las catorce Provincias y aparece escrito en sus
actuales términos.

Este es el primer estudio que se ensaya sobre una
época y una materia que nuestras literaturas histéri-
ca y constitucional invariablemente han descuidado.
La omisién perjudica el conocimiento de la evolucion
politica argentina, estrechamente ligada al sistema de
las intervenciones, y el entendimiento de ese régimen,
determinado por los actos reales mds que por la exé-
gesis de textos.

Estorbé mi tarea la deficiencia vy dispersion
de las fuentes impresas. También me results difi-
cultosa la bisqueda de piezas inéditas, pues los archi-
vos piblicos estdn incompktos cuando no desorgani-
zados. Para que los futuros investiqgadores tropiecen
con menos obstdculos, he prodigado en frecuentes no-
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tas las vemisiones referentes al tema; con lo que, de
paso, cumplo con cdnones que muchos recomiendan vy

pocos practican.
Los errores son inseparables de obras de esta in-

dole. Confio en que ninguno de ellos podrd atribuirse
a parcialidad del autor.

L.HS.

La Plata, septiembre de 1929.



Historia
de las
Intervenciones Federales en las Provincias



Carituro I

FORMACION DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

§ I. — ANTECEDENTES NACIONALES

Espafia implant6 en América un régimen centraliza-
dor, durante el cual el recurso de las intervenciones fué
naturalmente innecesario; pero no obstante la unidad fi-
jada por las leyes, regionalismos bien definidos constitu-
yeron la esencia del vasto imperio. Las largas distancias
y las dificiles comunicaciones obligaron a las ciudades a
padecer una vida aislada, propicia al florecimiento del es-
piritu local y germen de inevitables variedades. Asi, las
ciudades que durante la colonia se levantaban en el actual
territorio argentino sirvieron de ntcleo a las catorce Pro-
vincias; y todas ellas datan del momento inicial de la con-
quista espafiola, con excepcion de Catamarca y Parani,
fundadas en 1683 y 1730, respectivamente. Cada ciudad
era gobernada por un Cabildo, que extendia su jurisdic-
cién sobre el territorio circundante quitado a los indios.
Nuestras autonomias provinciales reconocen, pues, origen
municipal.

Los regionalismos coloniales disefiaban las futuras
Provincias, pero no la futura Repiblica. Durante dos si-
glos y medio el litoral argentino formé una divisién admi-
nistrativa con cabeza en Buenos Aires, constituyendo una
divisién aparte el interior, menos la regién de Cuyo, que
estuvo anexada a Chile. En 1776 el Virreinato del Rio de
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la Plata, con Capital en Buenos Aires, reunié bajo una so-
la jurisdiccién todo el pais y ademis a Bolivia, Paraguay
y Uruguay. En 1782 y 1783 el Virreinato fué subdividido
en Intendencias, tres de las cuales correspondieron al
pais: una abarcaba a Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios
y Corrientes; otra, a Cérdoba, San Luis, Mendoza, San
Juan y La Rioja; y la tercera, a Santiago, Tucuman, Ca-
tamarca, Salta y Jujuy. Dentro de cada Intendencia se
respet6 la personalidad de sus elementos constitutivos y se
establecieron jerarquias entre ellos, dindose el nombre de
Provincias a las regiones adjuntas a las ciudades Capita-
les, o sea a Buenos Aires, Cérdoba y Salta, asiento de los
intendentes, y quedando como simples territorios las re-
giones subordinadas a las otras ciudades, verbigracia Co-
rrientes, La Rioja, Jujuy.

La revolucién de Mayo, realizada por el pueblo de Bue-
nos Aires, pretendié que el caduco Virreinato se constitu-
yese en Nacién, confiando demasiado en la consistencia
de vinculos antiguos sélo en siete lustros. Desde 1810 has-
ta 1820, mientras el Gobierno de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata procuraba afianzar la unién entre los di-
versos nucleos, los territorios de que eran cabeza las vie-
jas ciudades comenzaron a ejercer la plenitud de sus de-
rechos politicos, colocandose en el mismo plano de Bue-
nos Aires, Cérdoba y Salta. Este proceso se verific6 con el
acuerdo del Gobierno general o sin él. En 1813 las autori-
dades centrales crearon la Provincia de Cuyo, con Capi-
tal en Mendoza, acordaron igual jerarquia a Corrientes y
a Entre Rios — cuya Capital fué Concepcién del Uruguay
hasta 1821 — e instituyeron la Provincia de Tucuman, de
la que pasaron a depender Santiago y Catamarca. En 1818,
Santa Fe se proclamé Provincia por si misma; y dos afios
después siguieron su ejemplo San Luis, San Juan, La Rio-
ja y Santiago. En 1820, velando por el afianzamiento de
sus derechos, las Provincias disolvieron el Gobierno cen-
tral, que se empefiaba en implantar el régimen unitario.
Catamarca se declaré Provincia en 1821 y Jujuy en 1834.
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Desde 1820 hasta 1852 rigié un inculto federalismo,
apenas interrumpido por la fugaz Presidencia de Rivada-
via. En teoria, las Provincias eran Estados independientes
que delegaban en el gobernador de Buenos Aires el mane-
jo de las relaciones exteriores; pero en la practica influian
constantemente unas sobre otras por medio de guerras y
tratados, declarando siempre la voluntad de formar una
sola Nacién, vinculadas como -estaban, entre otras cosas,
por las luchas que sostuvieron unidas contra Espafia pri-
mero y contra Brasil luego. En 1831 las cuatro Provincias
del litoral firmaron un tratado de alianza ofensiva y de-
fensiva contra cualquier agresién que amenazase su inte-
gridad o independencia, y a poco los demis pueblos se
adhirieron al tratado. Al final de este periodo, el goberna-
dor Rosas fué designado jefe supremo de la Confederacion
Argentina, con facultades extraordinarias a los efectos de
la defensa del federalismo. Rosas respet6 la vida interna
de las Provincias, pero intervino en ellas cada vez que hu-
bo pronunciamientos contra la autoridad que representaba.

En 1852 el gobernador de Entre Rios general Urquiza
— aliado para el caso con el gobernador de Corrientes, el
presidente del Uruguay y el emperador del Brasil — de-
rroté en la batalla de Caseros al general Rosas y anuncié
al pais el propésito de fijarle bases firmes en una Consti-
tucién federal. Desde ese afio las intervenciones se ejecu-
tan con arreglo a normas juridicas preexistentes.

§ II. — EL ACUERDO DE SAN NICOLAS Y LA
CONSTITUCION DE 1853

Al dia siguiente de Caseros, Urquiza declaré que con
la caida de Rosas quedaban satisfechas las exigencias de
la razén y la justicia, y agregé que el olvido de los agra-
vios y la confraternidad y fusién de los partidos forma-
ban los letreros de las divisas libertadoras. Esta declara-
cién encerraba un pensamiento politico de suma impor-
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tancia: el de organizar el pais tomando como base las Le-
gislaturas y los gobernadores existertes. Los gobernado-
res del interior, que habian observado taimada actitud en
la reciente lucha, aceptaron complacidos el programa que
facilitaba su permanencia en el poder; y se dispusieron a
prestar al jefe victorioso la adhesi6n verbalista y detonan-
te con que habian adulado al caido. Pero junto a Urquiza
pensaban de otra manera los antiguos unitarios. Eran los
hombres educados en la expatriaciéon, que no tenian inte-
reses ni vinculaciones que defender en la Repiblica, y en
quienes tales circunstancias, unidas a la amargura del ale-
jamiento, habian encendido ideas mas radicales. En nom-
bre de la libertad, a la que rendian un culto roméntico y a
veces impreciso, extendian a los Gobiernos vitalicios de
las Provincias el desconocimiento pronunciado contra Ro-
sas. {Por qué habian de respetarse los aliados de és-
te, afectados de sus mismos vicios? Tales ideas halla-
ron eco en Buenos Aires, aunque por diverso motivo. Ur-
quiza habia realizado la promesa de abrir los rios interio-
res, destruyendo asi el monopolio de la Aduana portefia;
y ello fué causa de que las clases pudientes, alcanzadas por
la medida, se alistasen en la oposicion.

Prosiguiendo el cumplimiento de sus propésitos, Ur-
quiza reunié en San Nicolas a los gobernadores, con los
cuales firmé el Acuerdo del 31 de mayo de 1852. En
virtud de este tratado, debia convocar un Congreso Ge-
neral Constituyente constituido por dos diputados de
cada Provincia, debiendo ejercer entretanto varias atri-
buciones nacionales. Entre ellas figuraba la siguiente,
relativa al derecho de intervenciéon: “si, lo que Dios no
permita, la paz interior de la Republica fuese perturbada
por hostilidades abiertas entre una u otra Provincia o por
sublevaciones armadas dentro de la misma Provincia, que-
da autorizado el encargado de las Relaciones Exteriores pa-
ra emplear todas las medidas que su prudencia y acendra-
do patriotismo le sugieran para restablecer la paz, soste-
ner las autoridades legalmente constituidas; para lo cual
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los demas gobernadores prestarin su cooperacién y ayu-
da” (1).

Buenos Aires protesté contra el Acuerdo, y se separd
de las demas Provincias después de la revolucién del 11 de
septiembre de 1852. En 1854 dicté una Constitucién, en la
cual declaraba ser un Estado con el libre ejercicio de su
soberania interior y exterior, mientras no la delegase ex-
presamente en un Gobierno Federal. Las otras Provincias
mantuvieron el Gobierno de la Confederacién y le dieron
formas organicas en la Constitucion del 25 de mayo de
1853. Goberné el Estado en dos ocasiones el doctor Valen-
tin Alsina, varén grave y probo, tieso y terco en la tradi-
cién rivadaviana y representante exaltado de las ideas lo-
calistas. La Confederacién, por su parte, nombré presiden-
te al general Urquiza. Una y otra entidad quedaron frente
a frente, pero presintiendo que terminarian por unirse; y
hubo partidarios del Estado dentro de la Confederacién y
partidarios de ésta dentro de aquél. Las designaciones de
porteiios 'y provincianos con que se distinguian unos de
otros resultaron por tal manera un poco impropias y fué
necesario crear nuevas denominaciones: los hombres que
gobernaban el Estado formaron el partido liberal y los de
la Confederacién — no obstante haberse proclamado la fu-
sién de todos los partidos — se agrupararon en el partido
constitucional, al que el pueblo siguié llamando federal,
como antes habia denominado al que siguié a Rosas.

En la Constitucién de 1853, el régimen de las inter-
venciones fué establecido en los siguientes términos: “el
Gobierno Federal interviene con requisicién de las Legisla-
turas o gobernadores provinciales, o sin ella, en el terri-
torio de cualquiera de las Provincias, al solo efecto de res-
tablecer el orden publico perturbado por la sedicién o de
atender a la seguridad nacional amenazada por un ataque

(1) Artfculo 14 del Acuerdo, en Registro Oficial de la Repiblica Ar-
gentina que comprende los documentos expedidos desde 1810 hasta 1873,
III (Buenos Aires, La Repiblica, 1882), 15,
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o peligro exterior”. Esta fué la letra del articulo 62, que se
mantuvo durante la subsistencia de la Confederacién. El
Gobierno de Urquiza intervino varias veces en ejercicio
de ese precepto, conforme también habia tenido que inter-
venir antes con arreglo a la atribucién conferida por el
Acuerdo de San Nicolas.

§ III. — DISIDENCIA ENTRE SARMIENTO Y ALBERDI

El 1° de mayo de 1852, Alberdi habia publicado en
Valparaiso sus famosas Bases para organizar la Reptbli-
ca; y halagado por el buen éxito de su obra, la completd
con un proyecto de Constitucién, en el cual expuso una
férmula sencilla y clara para regir las intervenciones: la
Nacién debia garantir a las Provincias el sistema republi-
cano, la integridad de su territorio, su autonomia y paz in-
terior, asi como la estabilidad de sus Constituciones, con tal
de que no contrariasen a la Constitucién Nacional, a cuyo
fin las revisaria el Congreso antes de que quedaran sancio-
nadas; la Nacion respetaria la vida interna de las Provin-
cias, pero podria intervenir sin requerimiento en el terri-
torio de ellas al solo efecto de restablecer el orden pertur-
bado por la sedicién (). El Congreso Constituyente, que
alcanzé a conocer esta parte del proyecto de Alberdi, re-
dacté el texto en forma bien distinta, segin se ha visto.
Afiadié una nueva causa para intervenir — la accién ex-
terna que amenazara la seguridad nacional — y especifi-
c6 cémo podria intervenirse: por requerimiento legislati-
vo, por requerimiento del gobernador y sin requerimiento.

La redacciéon fué desacertada. La ambigiiedad de las
palabras originé confusiones en las ideas, agravadas por-
que en el Congreso Constituyente nadie explicé el nuevo

(1) ALBERDI, Bases y puntos de partida para la organizacién politica
de la Republica Argentina, en Obras completas de J. B. Alberdi, III (Bue-
nos Aires, La Tribuna Nacional, 1886), 560.
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texto. Dos interpretaciones cabian, antagénicas ambas y
por tanto probable fuente de discordias. Segin uno de los
criterios, era dable entender que toda intervencién debia
resolverse por requerimiento de la Legislatura, que uni-
camente cuando ésta estuviere imposibilitada de actuar
podria hacerlo el gobernador y que sélo cuando la imposi-
bilidad también alcanzara a dicho funcionario podria in-
tervenirse sin requerimiento. ;No implicaba de suyo una
gradacién la enumeracién del texto? ;No significaba
afianzar las autonomias el reconocer que sélo a sus orga-
nos mas importantes — las Legislaturas — correspondia
decidir cudndo era necesaria la ayuda federal? Conforme
a este criterio, la intervencién por requerimiento seria la
regla; y la intervencién no requerida la excepcién. Segin
el otro, la enumeracién del texto importaba simplemente
establecer a cuiles 6rganos provinciales correspondia el
derecho de requerir, pudiéndose entender, a lo mas, que
su propésito era hacer obligatoria la ayuda cuando media-
se requerimiento y facultativa cuando faltase tal requi-
sito.

Tan pronto como se fijé el texto, cada una de las po-
sibles interpretaciones tuvo su vocero calificado, a quienes
vinculaba la actuacién comiin de proscriptos y a quienes
separaba ahora el distinto partido que habian tomado, en
favor del Estado de Buenos Aires el uno y de la Confede-
racién Argentina el otro. Sarmiento sostuvo la primera
interpretacién y Alberdi la segunda. Cada parte aparecia
representada en la divergencia por el pensador de mas pu-
janza y talento con que contaba. Por extrafio destino, los
dos representantes compartian por el momento el mismo
suelo: Sarmiento estaba en Chile, expatriado por propia
voluntad después de haber actuado en Caseros y de nuevo
opositor al Gobierno de su pais; su antagonista, que no ha-
bia hecho la campafia de Caseros, prolongaba en Chile su
estada, pero ya comprometidas para con Urquiza su con-
viceién y su pluma, conforme debian estarlo naturalmente
por sostener éste las ideas pregonadas en las Bases.
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En septiembre de 1853, aparecieron los Comentarios
de la Constitucién de la Confederacion Argentina, obra
que Sarmiento escribié con el fin de ensalzar todo lo pro-
cedente de la Constitucién de Estados Unidos y de censu-
rar cuanto provenia de otras fuentes, en especial de las
Bases. Al comentar el articulo 6°, Sarmiento advirtié que
el precepto era de una grave trascendencia y apunté las
derivaciones a su juicio erréneas a que podia conducir.
Temia que la tendencia de todo Gobierno central a exten-
der su jurisdiccién hallase facil alimento en las extensas
atribuciones que se le confiaban. Si las autoridades fede-
rales pudiesen decidir intervenciones sin requerimiento de
la Legislatura o del gobernador, no obstante existir am-
bos Poderes, no habria regla fija y salvadora en la orga-
nizacion publica. En el curso de los acontecimientos ocu-
rriria frecuentemente que las autoridades emanadas del su-
fragio en una Provincia fuesen, en cuanto a tendencias po-
liticas, antipaticas a las autoridades federales, emanadas
del sufragio de otra época. Este antagonismo constituye
una de las ventajas del sistema federativo, porque impide
la preponderancia absoluta de una sola opinién; pero era
necesario precaverse contra posibles desmanes del Poder
Ejecutivo Nacional, que estaria dispuesto a entremeterse
alli donde hubiera oposicién a sus ideas, obsticulo a sus
miras de partido o resistencia a sus influencias persona-
les, todo con el objeto de sofocar sediciones, objeto de di-
fieil definicién, porque ;cuiles requisitos constituirian la
sedicién en una Provincia para que su existencia fuese ve-
rificada por un Gobierno colocado a centenares de leguas
de distancia? Tales condiciones justificaban su tesis, que
felizmente, segin su parecer, tenia asidero en el mismo
texto y estaba de acuerdo con el sentido comin y la pre-
eminencia de las Legislaturas. Concretibase la tesis en la
siguiente féormula: “mientras exista la Legislatura cons-
titucional de una Provincia y ella no requiera la interven-
cién del Gobierno Federal, el caso de sedicién no existe; a
falta de Legislatura, por estar impedida de reunirse, el
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gobernador de una Provincia puede requerir la interven-
ci6n; y sblo a falta de estas dos autoridades — la una en
pos de la otra — por haber sido derrocadas, el Gobierno
Federal podria obrar sin requisicién, al solo objeto de res-
tablecerlas”. Y agregaba que toda otra interpretacion des-
truiria el federalismo y entronizaria lo arbitrario (1).

Alberdi refuté al punto esta tesis. El texto — afirmé
de modo rotundo — asimila completamente los casos de re-
querimiento y de no requerimiento frente a las sediciones,
¥y no establece diferencia entre el de la Legislatura y el
del gobernador (2).

Los antagonistas anticiparon en la controversia ideas
que habian de ser vitales para los partidos en lucha. A los
hombres del Estado de Buenos Aires les convenia que el
Gobierno Federal fuese lo mas limitado posible, débil y po-
bre; los hombres de la Confederacién Argentina pugnaban
por que fuese lo mas amplio posible, fuerte y rico. Las te-
sis adversas encontraron, pues, campo propicio para ex-
tenderse y llegaron a constituir doctrina en el Estado y
la Confederacién: tesis contradictorias, doctrinas incom-
patibles, que aduefiindose de los corazones harian derra
mar sangre en los campos de batalla.

§ IV. — ASESINATO DE BENAVIDEZ

Subsistia en la Reptiblica la convivencia de los dos
Gobiernos independientes, cuando cayé asesinado en San
Juan un general de la Confederacién, exgobernador de la
Provincia durante largo tiempo. El hecho originé otros de
importancia y desperté rencores adormecidos. No fué la

(1) SARMIENTO, Comentarios, etc., en Obras de D. F. Sarmiento, VIII
(Buenos Aires, Imprenta Mariano Moreno, 1895), 258,
(2) ALBERDI, Estudios sobre la Constitucion Argentina de 1353, en

Obras completas de J. B. Alberdi, V (Buenos Aires, La Tribuna Nacional,
1886), 194.
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menor de sus consecuencias la de difundir las ideas de
Sarmiento entre los politicos portefios.

El general Nazario Benavidez — el criollo bonachén
que Sarmiento retrata en Recuerdos de Provincia — era
un destacado caudillo de la época de Rosas. Goberné a San
Juan desde 1836 hasta 1855, sin otra interrupcién que la
momentanea de 1852, cuando, por ausentarse de la Pro-
vincia para participar del Acuerdo de San Nicolas, sufrié
el mismo percance de otros colegas, o sea su exoneraci6n,
por obra de una Legislatura que era obsecuente en presen-
cia del amo pero rebelde en su ausencia. Urquiza, que lo
apreciaba mucho, intervino para ayudarle a recuperar el
Gobierno. Benavidez prosiguié gobernando en medio de
frecuentes dificultades y al fin opté por renunciar. Suce-
dible el coronel Francisco D. Diaz. Urquiza se propuso apo-
yar a su amigo en desgracia y cometi6é el error de nom-
brarlo comandante de la Circunscripcién Militar del Oes-
te, con asiento en la ciudad de San Juan. A los comandan-
tes de Circunscripcion les fueron asignadas las amplisi-
mas facultades de mantener las autoridades constituidas,
sostener el orden piblico, asegurar la vida y propiedades
de los ciudadanos y conservar la integridad del territorio
nacional (1), si bien siempre bajo la dependencia directa
de los respectivos gobernadores, en quienes de este modo
se reconocia el caracter de agentes naturales del Gobierno
Federal, encargados de la tranquilidad de sus jurisdiccio-
nes (2). Aunque dependiendo, pues, del gobernador de
San Juan, Benavidez continué en posicién espectable, de la
que aprovecharon los opositores. El 17 de marzo de 1857,
una asonada eché por tierra el Gobierno de Diaz; y disi-

(1) [Jose M. GALAN?,] Nota circular a los comandantes de Circuns-
cripciones Militares (junio 5 de 1855), en Memordndum de la Comisién
Derqui-Garctfa-Galdn sobre los sucesos ocurridos en San Juan durante la
prision y muerte del general Benavidez (Parana, 1859), 6.

(2) Jose M. GALAN, Nota circular a los gobernadores (mayo 16 de
1856), en Registro Oficial de la Provincia de La Rioja, I (Buenos Aires,
Pablo E. Coni e hijos, 1890), 257.
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pada aquélla, aparecié Benavidez al frente de la Provincia.
El Gobierno Federal intervino y presidi6 nuevas eleccio-
nes, que favorecieron a los liberales. En consecuencia, asu-
mié el cargo de gobernador don Manuel José Gbémez, a
quien acompaiié como ministro el doctor Saturnino M. Las-
piur; pero Benavidez continué al frente de la Circunscrip-
cién Militar. El nuevo Gobierno vivid entre perpetuas ame-
nazas. El 19 de septiembre de 1858, el gobernador redujo a
prisién al general, mientras ajeno a todo peligro éste se
hallaba en un refiidero de gallos, y lo sometié al fuero de la
justicia provincial, asegurandolo en el Cabildo con pesados
grillos. Hecho esto, se limit6 a comunicar el suceso al mi-
nistro de Guerra y Marina y dirigié notas de igual tenor
a los Gobiernos provinciales.

Estaba a cargo del Ejecutivo un sanjuanino ilustre, el
vicepresidente de la Confederacién doctor Salvador Maria
del Carril, el cual ordené que el doctor Baldomero Garcia
y el general José Miguel Galin se trasladasen al teatro de
los acontecimientos en caricter de agentes suyos (). De
la investidura de los comisionados se deducia la indole de
la comisién: el primero era ministro de la Corte Suprema
y el segundo ministro de Guerra y Marina; se iba a pro-
ceder, pues, por la razén o la fuerza. Refrendé el respecti-
vo decreto el ministro del Interior doctor Santiago Derqui.
Las instrucciones impartidas facultaban a intervenir en
San Juan si a juicio de los comisionados una notoria justi-
cia y racional conveniencia aconsejasen esa medida. El
Ejecutivo autorizaba a los comisionados para declarar per-
turbado por la sedicién el orden piblico y para intervenir
sin requerimiento de la Legislatura y del gobernador y atin
contra el deseo de estos Poderes: la tesis de Alberdi ascen-
dia a doctrina de Gobierno. Mas por el momento el propd-
sito era realizar una gestién diplomatica, ya pacifica, ya
compulsiva, y en uno y otro caso bien circunscripta: obte-

(1) Decreto de octubre 14 de 1858, en Registro Nacional de la Rept-
blica Argentina, II (Buenos Aires, El Orden, 1864), 874.
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ner la persona de un jefe impropiamente sometido al fue-
ro local y obtener al mismo tiempo el sumario que se le
hubiese levantado. Las instrucciones concluian expresan-
do la desagradable y profunda preocupacién en que que-
daba sumido el Ejecutivo por los rumores que corrian so-
bre la seguridad del jefe preso, y recomendaban medios
eficaces para garantir su vida (1). Los temores eran fun-
dados. El 23 de octubre, lejos aun de la Provincia los agen-
tes federales, Benavidez caia en su prisién, asesinado por
los propios guardianes encargados de la custodia. El hecho
se produjo mientras un grupo de personas asaltaban el
Cabildo, deseando libertar al jefe preso y evitar su previs-
ta muerte. Al dia siguiente, el cadiver fué sacado de la
prisién y expuesto durante varias horas en la plaza publi-
ca. Nunca quedaron esclarecidas las circunstancias preci-
sas del suceso; pero hay motivo para adherir al juicio del
cronista doctor Nicanor Larrain, quien lo juzgdé como un
asesinato politico, del que eran participes y complices varios
de los principales hombres del partido gobernante, juicio
que expresé eludiendo detalles por no molestar a algunos
de los actores sobrevivientes (2).

En Buenos Aires la pasién ofuscaba el raciocinio, y la
noticia fué recibida con alborozo. Poco importaba la perso-
na frente al sistema que perecia. En un violento suelto ti-
tulado “Caida de Urquiza”, El Nacional anunciaba que el
caudillaje habia sido ultimado, arrastrado por las calles y
revolcado en el lodo por la indignacién del pueblo, en la
persona del jefe muerto. Y concluia dirigiéndose a Urquiza
en medio de atroces calificativos: “Nazario Benavidez te

(1) Instrucciones, en MARTIN Rulz MoRENO, La Organizaciéon Nacional,
IV (Buenos Aires, La Capital, 1908), 158.

(2) NICANOR LARRAIN, El Pafs de Cuyo (Buenos Aires, Juan A. Alsi-
na, 1906), 252. Aunque publicada en 1906, esta obra fué escrita treinta
aflos antes. Sobre el punto puede consultarse: VICTOR RODRIGUEZ, Contri-
bucién a la historia de la Provincia de San Juan: apuntes biogrdficos so-
bre la vida publica del brigadier general don Nazaerio Benavidez (Bue-
nos Aires, El Avisador Mercantil, 1910).
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espera” (1). Al mismo tiempo la prensa y los politicos se
interesaban por que San Juan no fuese intervenida. Sar-
miento, vuelto a Buenos Aires y erigido en director de la
agitacién, apelaba al patriotismo de su comprovinciano
Carril, sosteniendo el principio de la prescindencia federal
en meérito al precepto que convierte a los gobernadores en
agentes naturales de la autoridad central. Ningin agente
habia de representar a la Nacién en las Provincias fuera
del gobernador, a quien se le debian transmitir las ins-
trucciones que aquélla desease. Una Comisién autorizada
a substituirse a las autoridades locales, juzgar reos, de-
poner gobernantes y acaso condenar sus actos, seria la
destruccién del federalismo (2). La opinién predominante
en Buenos Aires coincidia con la de Sarmiento en cuanto
a la improcedencia de la intervencién, pues con la muerte
de Benavidez se consideraba asegurado y no alterado el
orden sanjuanino.

En Parani, Capital de la Confederacion, las cosas se
veian de otra manera. El caudillo muerto era uno de los
sostenes méas firmes de la politica nacional, y su asesinato
se conceptuaba el primer paso de un plan anirquico que
erigia la violencia individual en medio favorito. La indig-
nacién se generalizaba, y el Ejecutivo se puso a tono con
el sentir publico. El 11 de noviembre, Carril reforzé la
Comisién designando a Derqui para presidirla. Con el mi-
nistro del Interior se ponia en juego otro elemento, a ve-
ces mas eficaz que la razén o la fuerza: la politica. Pero
aparte del refuerzo de personal, hubo un cambio de objeto
en el propdsito mismo: el deber de reclamar la persona del
comandante de la Circunscripcién cambiaba en el de reque-
rir las de sus asesinos (3)...

(1) Namero 1915, noviembre 6 de 1858.

(2) SARMIENTO, Carta abierta al vicepresidente Carril, en El Nacio-
#nal, nGmero 1917, noviembre 9 de 1858.

(3) DERQUI, GARCIA, GALAN, Memordndum sobre la prisién y muerte
de Benavidez, etc., 10.
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Los comisionados se detuvieron en Mendoza y organi-
zaron milicias para acudir con ellas al lugar de los suce-
sos. El 28 de noviembre la expedicién llegé a la Rinconada
del Pocito; y desde alli los comisionados proclamaron el
estado de sitio y se declararon en posesién del Gobierno
local. Juzgabase procedente la primera medida por concep-
tuarse perturbado el orden, parte por el hecho del asesina-
to y parte por la resistencia que las autoridades provin-
ciales oponian a una divisién riojana que marchaba sobre
la Capital. Las fuerzas riojanas venian a las 6rdenes del
famoso general Angel Vicente Pefialoza, caudillo analfa-
beto, en quien, como jefe nacional de mayor jerarquia, ha-
bian recaido instantineamente los deberes de comandante
de la Circunscripcion. Pefialoza — o sea el Chacho, ape-
lativo con que lo designaban los contemporianeos — vivia
tranquilo en su feudo de La Rioja desde 1844, merced a
una concesién de Benavidez, después de haber actuado ac-
tivamente en las guerras civiles, ora a las 6rdenes de Paz
y Lamadrid, ora por cuenta propia. Conocidos eran su re-
conocimiento y lealtad hacia el general muerto, por lo que
los gobernantes sanjuaninos podian atribuir su actitud a
propésitos de venganza, compatibles con la ignorancia del
caudillo y en cierto modo anunciados por la presencia de
la fuerza acompafiante. Justificada la declaracién del esta-
do de sitio, los comisionados probaban la procedencia de
la asuncién del Gobierno con un razonamiento curioso y
simple. “Todo el mundo sabe — afirmaron — que estado
de sitio es aquel en que sélo impera la autoridad militar
del que con facultad lo declara, cesando por tanto toda
otra autoridad politica, civil y atin militar que de aquélla
no dependa”. Y agregaron: “nuestra Constitucién, que ha
depositado todo principio de autoridad militar en el Poder
Ejecutivo Nacional, que le ha prescripto también que esta-
blezca estado de sitio donde y cuando el caso lo requiera,
le ha obligado por lo mismo a asumir el Gobierno del terri-
torio declarado en tal estado. .. Estado de sitio en una Pro-
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vincia y gobernador en ejercicio, reciprocamente se exclu-
yen” (1). :

El proceso ulterior de la intervencién quedaba deter-
minado. Apenas entraron en la ciudad de San Juan, los
comisionados detuvieron al gobernador y al ministro a
efectos de que comparecieran ante la Camara de Diputa-
dos de la Confederacién, a la cual correspondia acusar an-
te el Senado a los gobernadores que hubieren cometido de-
lito de traicién, concusién, malversaciéon de fondos pibli-
cos, violacion de la Constitucién u otros merecedores de
pena infamante o de muerte (2). “Si los sefiores Gémez y
Laspiur no son delincuentes — explicaron los comisiona-
dos —, al menos han obrado con una excentricidad tal que
los confunde con el crimen” (3). Entraba en esta extrava-
gancia de conducta la fuga del jefe y del oficial sindicados
como ejecutores materiales del asesinato, verificada a vis-
ta y paciencia del Gobierno. Los comisionados recluyeron
a G6émez y Laspiur en la misma celda antes ocupada por
Benavidez, los cargaron con grillos y luego los remitieron
a Parani. Pero no detuvieron ahi su accién. So pretexto
de que habian obrado de manera sospechosa, suspendieron
en el ejercicio de sus funciones a los tres vocales de la Ca-
mara de Justicia, asi como al juez del crimen que entendia
en el proceso; y a todos ellos los encarcelaron. Tomaron
ademas otra medida mas grave, como fué la de disolver la
Legislatura. Segitin la Constitucién local, este cuerpo de-
bia reunirse en sesiones anuales desde el 1° de mayo hasta
el 31 de octubre y sus miembros tenian que renovarse por
mitades cada afio (¢). La primera Legislatura establecida
con arreglo a la Constitucién se instalé en septiembre de

(1) DERQUI, GARCfA, GALAN, Memordndum sobre la prision y muerte
de Benavidez, etc., 26.

(2) Constitucién de 1853, articulo 41.

(3) DERQUI, GARCIA, GALAN, Memordndum sobre la prisién y muerte
de Benavidez, etc., 49.

(4) Constitucién de 1856, articulo 8¢
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1857 y en el mes de agosto del afio siguiente determiné
por sorteo los diputados que debian cesar, convocando en
consecuencia a elecciones de renovacién. Los comisionados
sostuvieron que los primeros reemplazos debieron efec-
tuarse antes del 1° de mayo de 1858, y esta apreciacién les
sirvi6 para establecer la caducidad de la Legislatura, sin
respetar siquiera a la mitad de los diputados cuyo manda-
to debia continuar por un afio mas (). Desaparecidos Jos
tres Poderes, la gestion se torné facil. Verificados los co-
micios, se instal6 la nueva Legislatura el 21 de enero de
1859. Cuando ésta se disponia a nombrar gobernador in-
terino, el ministro del Interior comenzé a desplegar una
actividad febril. Cada uno de los antiguos circulos — con-
fesaron los comisionados — tenia su candidato para gober-
nador; pero cada uno sacrificé sus afecciones y predilec-
ciones, resultando electo un ciudadano ajeno a toda pre-
vencion local, el coronel José A. Virasoro (2). Tan ajeno
a toda cuestién era el nuevo mandatario que, correntino
de nacimiento, nunca habia actuado en San Juan. Gober-
nador hechizo, amigo intimo de su padrino politico desde
que ambos acompanaron al general Paz en las campanas
de 1841, Virasoro sirvié a Derqui de primer peldafio para
ascender a la Presidencia ‘de la Confederacion. Si se habia
enviado a Derqui para hacer politica, los mandantes podian
sentirse satisfechos de su obra. El agente se mostré poli-
tico consumado: cumplié el encargo — asegurar en San
Juan la hegemonia de la Confederacion — y se cobré el
precio de su trabajo, todo en una misma obra y por un
mismo acto.

(1) Resolucién de enero 9 de 1859, en DERQUL, GARCfA, GALAN, Me-
mordndum sobre la prision y muerte de Benavidez, ete., 55.

(2) DERQUI, GARCIA GALAN, Memordndum sobre la prisién y muerte
de Benavidez, etc., 58.
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§ V. — CEPEDA

Los sucesos de San Juan ocurrieron cuando la convi-
vencia de la Confederacién con el Estado se habia vuelto
dificil si no imposible, y sirvieron para precipitar los acon-
tecimientos. El Gobierno Federal se veia privado de los
recursos de la Aduana de Buenos Aires, que por costum-
bre y por légica estaban afectados al sostenimiento de los
servicios nacionales desde los primeros tiempos de la Re-
ptblica; y ello lo sumia en una angustiosa penuria de fi-
nanzas, de la que no pudo salir a pesar del establecimien-
to de los derechos diferenciales, ideados para favorecer a
sus puertos. Autorizado al fin por el Congreso y por el cla-
mor de los pueblos para lograr por la razén o la fuerza la
incorporacion de Buenos Aires, el presidente Urquiza asu-
mié el mando de un poderoso Ejército y marché sobre el
discolo y orgulloso Estado, que le opuso el suyo dirigido’
por el ministro de Guerra, general Bartolomé Mitre. El 23
de octubre de 1859, primer aniversario de la muerte de Be-
navidez, ambos Ejércitos trababan batalla en los campos
de Cepeda, y Urquiza se adjudicaba la victoria. Término
generoso a la lucha di6é el patto de 10 de noviembre de
1859, en cuya virtud Buenos Aires se declaré incorporada
a la Confederacién, previo examen que una Convencién del
Estado efectuaria de la Constitucién Nacional. Si la Con-
vencién creyese convenientes algunas reformas, una Con-
vencién Nacional decidiria en definitiva lo pertinente; pe-
ro, en cualquier supuesto, Buenos Aires quedaria dentro
de la Confederaci6n.

§ VI. — LA CONVENCION PORTENA DE 1860

La Convencién del Estado se reunié en Buenos Aires
el 6 de febrero de 1860 y designé una Comisién encarga-
da de examinar la Constitucién federal y de aconsejar las
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resoluciones que juzgare prudentes. Fueron nombrados pa-
ra formar la Comisién los convencionales José Marmol,
Bartolomé Mitre, Antonio C. Obligado, Domingo F. Sar-
miento y Dalmacio Vélez Sarsfield, a mis de otros dos que
no participaron en los trabajos. La Comisién inicié su ta-
rea al dia siguiente de designada y resolvié por primera
providencia insertar las discusiones habidas en su seno
en una publicacién llamada El Redactor de la Comisién
Ezaminadora de la Constitucién Federal, que editaria a
fin de que los convencionales conociesen rapidamente las
conclusiones a que llegase. Aunque escrito El Redactor en
forma impersonal, es facil referir a sus verdaderos autores
las ideas alli consignadas, y en tal inteligencia se citan en
esta obra, anadiéndoles la personalizacién que falta en el
texto. El 3 de abril la Comisién presenté su informe, fir-
mado por sus cinco miembros y redactado por Mitre. La
Convencién conocié el informe en la sesién del 25 de abril.
Dos de las sesiones celebradas por la Convencién trataron
puntos que interesan al presente estudio: la del 27 de abril
y la del 7 de mayo. En la primera se trat6 la reforma del
articulo 6°, referente a las intervenciones; en la segunda
se trat6 la enmienda en cuya virtud se quitaba a la Corte
Suprema Nacional la atribucién de entender en los con-
flictos internos de Provincia. Estuvieron presentes en la
sesion del 27 de abril los miembros de la Comisién, excepto
Obligado, y varios convencionales que tenian o que tuvie-
ron luego participacién descollante en la politica nacional:
Adolfo Alsina, Emilio Castro, Eduardo Costa, Rufino de
Elizalde, Félix Frias, Juan Andrés Gelly y Obes, Bernardo
de Irigoyen, Luis Sienz Pefia, Marcelino Ugarte... A la
sesién del 7 de mayo asistieron Wenceslao Paunero y las
personas citadas, menos Marmol y Mitre. .

Una de las principales reformas que aconsejé la Co-
misién fué la del articulo 6°. Tres férmulas se considera-
ron en su seno. Primera: “la Confederacién Argentina ga-
rantiza a cada Provincia una forma republicana de Go-
bierno; y protegera a cada una de ellas contra invasién y,
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a requisicién de la Legislatura o del Ejecutivo cuando la
Legislatura no pueda ser convocada, contra violencia do-
méstica”. Segunda: “el Gobierno Federal interviene en el
territorio de las Provincias para garantir la forma repu-
blicana de Gobierno, repeler invasiones y, a requisicién de
sus autoridades legitimas, para restablecerlas si hubiesen
sido depuestas por la sedicién”. Tercera: “el Gobierno Fe-
deral interviene en el territorio de las Provincias con re-
quisicién de las Legislaturas y — cuando éstas no puedan
ser convocadas — de los gobernadores de Provincia, al
solo efecto de restablecer el imperio de las instituciones
perturbadas por la sedicién, y sin requisicién de parte y
por su propio derecho en el caso de que las autoridades
constituidas hayan sido derribadas, al solo objeto de res-
tablecerlas, o toda vez que la seguridad nacional, amena-
zada por un ataque o peligro exterior o por una sedici6n
que se extienda a mas de una Provincia, haga indispensa-
ble el uso de esta prerrogativa” (1). La primera férmula
transcripta es idéntica a la que contiene la Constitucién de
Estados Unidos de Norte Ameérica. Las otras dos son
originales de la Comisién: por lo menos no transcriben
ningin texto. La Comisién se pronunci6é en favor de la se-
gunda férmula “por ser — dijo — la mas clara, la mas
sencilla y la mas precisa, teniendo ademas la ventaja de
darnos por garantia de orden futuro toda la jurispruden-
cia de la Constitucién norteamericana que a él se referia,
evitando asi el entrar en ensayos de invenciones aventura-
das que no daban otros resultados que sucesos como los de
la Provincia de San Juan” (2). El paralogismo que encie-
rran estas palabras es extraordinario y conviene advertir-
lo para explicar muchas de sus desacertadas consecuen-
cias: con el propésito de injertar en las costumbres politi-
cas de la Repiblica la jurisprudencia norteamericana, la

(1) El Redactor de la Comisién Examinadora de la Constitucién Fe-
deral, ntmero 1, (Buenos Aires, Comercio del Plata, 1860), 3.

(2) El Redactor, etc.,, nimero 2, 10.
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Comisién prescindia expresamente del texto progenitor de
aquella jurisprudencia y elaboraba un texto diverso...
Sarmiento fué quien pidi6 en la Comisién la reforma
del articulo 6°, y a él le cupo un papel decisivo en los deba-
tes pertinentes. No es aventurado atribuirle la paternidad
de aquel paralogismo. Sarmiento defendia ideas arraiga-
das en él cuando proclamaba las excelencias de la Consti-
tucién y de la jurisprudencia extranjeras y cuando pedia
que se las transvasara en el nuevo ser politico. En los Co-
mientarios habia preconizado la adopcién literal de la Cons-
titucién norteamericana — “ya discutida, ya fijada, ya
probada” —, en la cual veia remedio seguro para todos los
problemas nacionales. La Constitucién vendria a ser para
nuestros males—decia—lo que aquellas tisanas que traen,
envolviendo el frasco que las contiene, la instruccién que
ensefia la manera de usarlas (1). No obstante la prover-
bial versatilidad de sus opiniones, Sarmiento se manten-
dria siempre fiel a ésta y alguna vez la invocaria para
exornar con ella su orgullo de ciudadano. A fines de 1867,
presentindose como candidato a presidente, dijo, en efec-
to, que sus compatriotas comenzaban a justificar sus em-
presas de mejoramiento econémico, de difusién de la ins-
truccién piblica y de extirpacién de los caudillos, si bien ig-
noraban que les habia hecho otra averia de mas importan-
cia, cual era desligarlos de la tradicién francesa y atarlos
al carro de Estados Unidos. Tal en su concepto la grande
obra y la que daria frutos (2). Pero en la ocasién de la
reforma una fuerza providencial lo torné infiel a su propé-
sito: la formula adoptada era distinta a la norteamericana;
y siendo asi, la jurisprudencia también habria de serlo. La
creencia contraria, invocada por la Comision, debe recha-

(1) SArRMIBNTO, Comentarios, etc., en Obras de D. F. Sarmiento,
VIII, 35.

(2) SArRMIENTO, Carta al presidente Mitre (diciembre 22 de 1867), en
Archivo del General Mitre, I (Buenos Aires, Biblioteca de ‘“La Nacién”,
1911), 74. .
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zarse de plano, huérfana como se halla de todo fundamen-
to moral y 16gico. ; C6mo habrian de sujetarse las genera-
ciones posteriores a reglas inflexibles viciadas y violadas
por sus mismos autores en el momento de instituirlas?
¢ Cémo podia ser igual el arbol del sur al arbol del norte
si, aparte de la distinta contextura del medio, se empeza-
ba por sembrar semilla diversa? La tenaz docencia de Sar-
miento logré sin embargo sugestionar a muchos; y desde
entonces y hasta hoy mismo, aunque decreciendo en vigor,
se viene fatigando y desorientando a los auditorios, mejor.
tuando menos informados, con nombres exéticos, enuncia-
dos con el énfasis de una liturgia abrumadora. Desde la
Convencién de 1860 en adelante, ya sabrian los politicos
duchos a qué arsenal acudir, cuando el bagaje de la razén
fallara, para recoger armas capaces de anonadar el buen
sentido de las gentes.

Pero el paralogismo era demasiado evidente para es-
capar a un examen inmediato y demasiado grosero para
merecer una cuerda defensa. El doctor Rufino de Elizalde
cay6 en la cuenta del error y propuso la adopcién lisa y
llana de la férmula de Estados Unidos. Alli fué donde el
propio Sarmiento confesé en parte la verdad de su situa-
cién, diciendo que habria prestigiado la férmula norte-
americana “si no se tratara de los casos y cosas argenti-
nas”. En la férmula propuesta — afiadi6 — se emplea no
obstante un lenguaje analogo al de aquélla, pero con un
poco mas de relacién con los hechos de nuestro pais, con
las ocurrencias actuales. Mitre fué mas franco, inspira-
do por su criterio de historiador. No se buscaba la perfec-
cién tedrica; por el contrario — manifesté —, “estamos
operando sobre la carne viva de los pueblos argentinos”.
Pedia respeto para la férmula propuesta, que estaba cal-
culada para reemplazar a un articulo “empapado con la-
grimas y manchado con sangre” (). Afios después, Mitre

(1) Convencién de Buenos Aires, sesion de abril 27 de 1860.
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volveria a expresarse en el mismo sentido, declarando que
el articulo 6¢ no estd escrito en la Constitucién ni como lo
sancion6 el Congreso Constituyente de 1853 ni como se ha-
lla en la carta norteamericana y que, si bien responde a
exigencias analogas, tiene distinto significado histérico;
y agregaria que, a no mediar los sucesos de San Juan, el
articulo 6° no se habria reformado (1).

i Por qué se procuraba explicar con doctrinas norte-
americanas las cosas y ocurrencias nacionales? Contéstese
que porque se carecia de una nocién precisa acerca del ré-
gimen federativo, y posiblemente se estarid en lo cierto.
“No esta el sefior convencional — dijo Vélez Sarsfield a
Elizalde — bien penetrado del sistema federal” (2). ;Hay
irreverencia en extender la observacién del eminente ju-
rista a la Convencién toda? La generacién argentina de los
proscriptos, la mas ilustre habida desde entonces hasta
nuestros dias, desconocié ocasiones de adquirir conceptos
cabales sobre el asunto. Educada en la tradicién unitaria,
el federalismo se le presenté personificado en Rosas, odia-
do de veras a través de cruentas luchas; encerrada luego
en el exclusivismo portefio, lo contemplé bajo la égida de
Urquiza, casi odiado a través de la reciente guerra. Falta-
ba calor cordial para comprender la Confederacién inor-
ganica de Rosas y la Confederacién organica de Urquiza:
de ahi su anhelo por adoptar otras reglas. Sabiase que
existia a mano un medio capaz de suplir su indigencia; y
recurriase a él, aunque sospechando que los textos, comen-
taristas y precedentes extrafios fallarian al interpretar los
fenémenos autéctonos o al ofrecer normas ya conformadas
para las derivaciones justas. En la mente de los convencio-
nales trabajarian tal vez las palabras de Alberdi: “para
disolver la unidad o integridad nacional de la Repiblica

(1) Senado, sesi6n de junio 19 de 1869.
(2) Conwvencién de Buenos Aires, sesi6bn de abril 27 de 1860.
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Argentina, bastaria aplicarle al pie de la letra la Consti-
tucién de los Estados Unidos” (1)...

Afios después, algunas personas, convencidas de que
la procedencia norteamericana no podia sostenerse, preten-
dieron atribuirla a otro modelo. La primera insinuacién en
este sentido fué lanzada por el diputado Beracochea en el
Congreso de 1893. Creia recordar este legislador que la
fuente del articulo 6° esti en el proyecto de Acta Fede-
ral que Rossi elabor6 para Suiza, El doctor Osvaldo Mag-
nasco, también diputado, recogié el recuerdo y afirmé que
el articulo habia sido copiado literalmente de dicho pro-
yecto (2). La afirmacién es enteramente equivocada: el
sistema propuesto por Rossi y el texto que lo contiene son
distintos al sistema y al texto argentinos (3).

Pidi6se la reforma del articulo 6° mis que nada para
impedir la reproduccién de intervenciones como la recien-
te de San Juan. La temperatura moral de la Convencién
estuvo definida por la censura enconada a la actitud del
Gobierno Federal en tal emergencia. A Sarmiento esa cri-
tica apasionaba hasta la obsesién; y Sarmiento, formida-
ble propagador de emociones, conocia el secreto de crear
ambientes. Otro sentimiento hermano de ése se cernia so-
bre los debates: la desconfianza hacia el Gobierno Fede-
ral, por el hecho de estar en manos de Urquiza y sus par-
tidarios. Este sentimiento se volvia a ratos transparente
y opresivo. El doctor José Roque Pérez, que se habia pro-
puesto callar durante las sesiones, no pudo menos de pro-
testar en una ocasién expresando que le preocupaba mu-

(1) ALBERDI, Estudios sobre la Constitucién Argentina de 1853, en
Obras completas de J. B, Alberdi, V, 148.

(2) Cdmara de Diputados, sesi6bn de julio 30 de 1893.

(3) Las disposiciones pertinentes del proyecto de Rossi estin conteni-
das en los articulos 5¢ y 69, inciso m del artfculo 52, inciso e del artfculo
102 e inciso e del artfculo 103. Véase Acta Fédéral de la Confédération
Suisse projeté par la Commission de Révision mommé par la Diéte le 17
juillet 1832, en P. Rossi, Mélanges d’économie politique, d’histoire et de
philosophie, II (Parls, Guillaumin y compaifa, 1857), 517, 529 y 539.
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cho la idea de lo que estaba siempre viendo: que se trata-
ba de hacer una Constitucién para enemigos (1). La Con-
vencién temia los avances federales sobre las Provincias
¥ se despreocupaba por los excesos que en éstas ocurrie-
ren. Cuidaba celosamente de circunscribir las atribuciones
del Gobierno Federal y descuidaba las transgresiones po-
sibles de los Gobiernos de Provincia. Asi y todo, siempre
quedaban dudas y temores sobre posibles arbitrariedades;
y para disiparlos, agotadas las defensas dentro de los tex-
tos, se acudia a mencionar recursos extraconstitucionales.
“Buenos Aires no es San Juan”, habia dicho Vélez Sars-
field con significativa intencién, y la frase tuvo éxito y co-
rrié por otras bocas. Sarmiento se encargé de exhibir mas
al desnudo la intencién encubierta: “no podemos hacer
otra cosa — dijo — que confiarlo todo a la providencia y
a nuestros buenos pufios, que es lo que puede hacer que
las cosas vayan por donde deben ir” (2).

Otra circunstancia debe ser tenida en cuenta para for-
marse una idea mas precisa de la Convencion. Queda di-
cho que el convencional Pérez se habia propuesto abste-
nerse de las discusiones. Este propésito respondia a una
decisién colectiva. La Convencién constaba de setenta y
cinco diputados: cincuenta y dos sostenian la politica ofi-
cial y veintitrés deseaban la aceptacién integra de la Cons-
titucion vigente. Este grupo — que contaba entre sus
miembros a Frias, Irigoyen y Ugarte — habia determina-
do votar calladamente contra las reformas. La mayoria se
irritaba ante esta guerra del silencio; y Sarmiento, salien-
do una vez de sus casillas, denuncié6 la falta de libertad de
la Convencidn, ya que los opositores, sin hacer uso de su
razén en cada uno de los articulos, coartaban a la mayo-
ria el derecho de discutir, porque del debate podia provenir
la divisién y ésta importaba la pér@ida de las reformas.’

(1) Convencién de Buenos Aires, sesi6bn de mayo 8 de 1860.
(2) Convencién de Buenos Aires, sesi6n de abril 27 de 1860.
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Por eludir tamafio contraste, la mayoria aceptaba con po-
quisima resistencia los proyectos de la Comisién, cuyos
poderes se tornaban tiranicos. La férmula propuesta para
el articulo 6° fué aprobada precisamente por temor a la di-
visién, pues Elizalde y otros estuvieron en desacuerdo con
ella, seglin se comprueba leyendo la versién de las discu-
siones.

§ VII. — INTERPRETACION AUTENTICA DEL ARTICULO 6°

La Comisién se habia decidido por la segunda de las
férmulas propuestas... Hubo algunas reformas, sin em-
bargo; pues, al ser presentado el texto a la Convencién,
apareci6 redactado en los siguientes términos: “el Gobier-
no Federal interviene en el territorio de las Provincias pa-
ra garantir la forma republicana de Gobierno o repeler in-
vasiones y, a requisicién de sus autoridades constituidas,
para sostenerlas o restablecerlas si hubiesen sido depues-
tas por la sedicion”. La Convencién introdujo a su vez
otras reformas, y el texto quedé como esti escrito hasta
hoy en la Constitucién Nacional: “el Gobierno Federal in-
terviene en el territorio de las Provincias para garantir la
forma republicana de Gobierno o repeler invasiones exte-
riores y, a requisicién de sus autoridades constituidas, pa-
ra sostenerlas o restablecerlas si hubiesen sido depuestas
por la sedicién o por invasién de otra Provincia”. Tiempo
es ahora de ensayar la interpretacién auténtica de este ar-
ticulo.

El Gobierno Federal... Ninguna referencia produjo
la Convencién acerca del Poder o Poderes del Gobierno en-
cargados de decidir la intervencién, ni tampoco acerca del
modo de obrar de cada Poder. El asunto despreocupé a la
Convencién, como habia despreocupado al Congreso Cons-
tituyente de 1853. ; Qué opinién individual tenian los con-
vencionales? Sarmiento habia expresado en los Comenta-
ri0s €l temor de que “el Ejecutivo Nacional” usara mala-
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mente las atribuciones concedidas por el articulo 6° (1).
i Lefa Sarmiento Ejecutivo Nacional donde la Constitu-
tucién dice Gobierno Federal? Probable es que si, pues la
autoridad de los cuerpos legislativos era entonces harto
ilusoria y la gente estaba acostumbrada a atribuir el con-
cepto de Gobierno o de mando al funcionario investido con
funciones ejecutivas. Sin embargo, estas simples palabras
no afirman una conclusién. En cuanto a los precedentes,
desde 1853 el texto en vigor atribuia también al Gobierno
Federal la facultad de intervenir y, en la practica, el Po-
der Ejecutivo dispuso por su sola autoridad todas las in-
tervenciones ocurridas, asi fuesen por requerimiento o de
oficio, si bien todas ellas fueron ordenadas durante el re-
ceso legislativo. Alguna disensién hubo, no obstante. Cuan-
do en 1857 se producia la primera intervencién en San
Juan, el diputado Laspiur interpelé al ministro Derqui, y
éste se redujo a enunciar el concepto de que el Ejecutivo
estaba autorizado para intervenir en las Provincias y de
que ningun Poder tenia derecho a pedirle cuenta de sus
actos en materia conferida a su exclusiva incumbencia.
Laspiur se bati6 en retirada. Unicamente el diputado Luis
Céceres refuté al ministro, pero en punto accesorio de su
tesis y no en lo principal. No es exacto — dijo Caceres —
que, porque la facultad de intervenir en las Provincias sea
conferida por la Constitucién “al Gobierno” y no al Con-
greso, no tenga aquél que dar cuenta a éste de los actos
que en virtud de tal facultad ejerciere (2). Pero dos afos
después hubo disconformidad con la opinién del ministro.
El senador Salustiano Zavalia present6 el 21 de julio de
1859 un proyecto de ley por el que se ordenaba suspender
una intervencién que pesaba sobre Mendoza. La Comisién
de Negocios Constitucionales del Senado le presté su con-
formidad, no porque desconociera al Ejecutivo el derecho

(1) Comentarios, etc.,, en Obras de D. F. Sarmiento, VIII, 258.

(2) Cémara de Diputados de la Confederacién, sesi6bn de agosto 14
de 1857.
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de intervenir, sino porque la forma del desarrollo de aquélla
herfa la autonomia de las Provincias confederadas, de las
cuales el Senado era representante genuino; pero Zavalia
desech6 ése y todo otro argumento complicado y fué dere-
chamente al fondo del asunto, estableciendo por primera
vez en nuestra historia constitucional el derecho del Con-
greso. Las intervenciones — dijo Zavalia — no son del re-
sorte exclusivo del Ejecutivo; tal concepto es equivocado;
las palabras Gobierno Federal de que se sirve el articulo
6° de la Constitucién comprenden los tres altos Poderes (1).
El ministro del Interior, que seguia siéndolo Derqui, se
manifest6 contra el proyecto; pero éste obtuvo sancién del
Senado, aunque no de la Camara de Diputados. Unicamen-
te una voz, la del senador José Vicente Saravia, se levan-
t6 para atribuir al Ejecutivo solo la facultad de intervenir.
Derqui y Zavalia habian pertenecido al Congreso Consti-
tuyente: circunstancia digna de ser considerada por lo
que sus opiniones valgan como interpretacién fidedigna
del precepto. Los precedentes mencionados son contradic-
torios, y el silencio de la Convencién en nada contribuyé
a formar doctrina.

...interviene... Intervenir — habia dicho el doc-
tor Saravia en la ocasién aludida — es emplear la fuerza
material de la Nacién en sustentamiento del orden publi-
co perturbado en alguna Provincia o de la integridad del
pais amenazada por ataque externo; el Gobierno Federal
interviene cuando lleva sus cafiones o bayonetas al territo-
rio de una Provincia. Conforme al derecho piblico federal
-— insistié Saravia — la intervencién es la asistencia con
la fuerza armada que el Gobierno presta a las Provincias
en sostenimiento del orden publico, y nada mas (2). Esta
definicién era la corriente. Pasado un afio de la Conven-
cion de 1860, Sarmiento dijo en una ocasién solemne que

(1) Senado de la Confederacién, sesiébn de jullo 26 de 1859.
(2) Senado de la Confederacién, ibidem.
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una de las principales reformas introducidas en la Cons-
titucién era la del articulo 6¢, relativa — segiin sus pala-
bras — “a la manera de usar el Gobierno Federal de fuer-
zas nacionales en el territorio de cada una de las Provin-
cias” (1).

...en el territorio. .. El que se considerase interven-
cién el empleo de las fuerzas nacionales parece un poco
extrafio; pero la locucién transcripta lo prueba. La frase
en el territorio esta evidentemente mal empleada. Se la pu-
do reemplazar por las frases en la jurisdiccién o en los
Gobiernos y la redaccion hubiese sido correcta; se la pudo
suprimir, e igualmente se hubiese eliminado el defecto.
Pero el error era ideolégico, no gramatical. Ahora resulta
facil considerar la intervencién de las autoridades nacio-
nales en el territorio de las Provincias como desvinculada
de su ingerencia en los Gobiernos locales, puesto que aqué!
forma parte del territorio nacional, uno e indivisible; pero
los convencionales de 1860, asi como los constituyentes de
1853, contemplaban las cosas con otro criterio y sustenta-
ban ideas falsas a fuerza de ser demasiado simples. Preocu-
pados por imaginarios constantes choques entre el ejer-
cicio de las autoridades nacional y provincial, concebian a
los Gobiernos locales como organismos dotados de juris-
diccién exclusiva y excluyente sobre el propio territorio y
al Gobierno Federal como a otro organismo cuya molesta
complicacién pensaban eludir encerrandolo dentro del lu-
gar fijado para su asiento. Resultabales dificil entender c6-
mo dos 6rdenes de autoridades pudiesen ejercer imperio si-
multineo sobre las mismas personas y cosas; y puesto
que las autoridades nacionales eran supremas sobre las de
Provincia, creyeron salvar el aparente conflicto manifes-
tando unos poderes a través de los otros, a cuyo efecto
convirtieron a los gobernadores en agentes del Gobierno
general. El articulo final de la Constitucién, en el que la

(1) Senado de Buenos Aires, sesién de junio 7 de 1861,
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mayoria de los autores han creido ver una tendencia uni-
taria, obedecié al propdsito de respetar hasta el mayor
grado las autonomias, de modo que ninguna fuerza fe-
deral penetrase en las Provincias so pretexto de cumplir
las leyes nacionales. Obedeciendo al mismo propésito, se
conservé la organizacién provincial de las milicias, ponién-
dolas a las 6rdenes de la Nacién sélo por momentos y fren-
te a casos de urgencia. Conocido el pensamiento de los téc-
nicos, cabe suponer cémo entenderian las cosas los menos
letrados y cabe justificar sus alarmas. Ejemplo elocuente
lo dieron los referidos sucesos de San Juan, donde el con-
flicto provino de la coexistencia en un mismo punto de un
gobernador de Provincia y un general de la Nacién: aquél
proces6 y detuvo al jefe nacional y éste fomenté y dirigi6
la oposicién local, olvidando ambos los respectivos fueros.
Derqui y sus compaifieros de la Comisién interventora atri-
buyeron el hecho a falta de educacién politica, y expresa-
ron la necesidad de que los gobernadores, poco habituados
a tolerar en sus Provincias personajes de cierta categoria,
se fuesen resignando a convivir con los militares, jueces y
demas funcionarios nacionales residentes en su jurisdic-
cién (1). Pretendian demasiado, sin embargo, frente a los
conceptos dominantes y a la realidad social, pues conviene
recordar que en aquellas épocas las fuerzas del Ejército
quedaban a las 6rdenes de los gobernadores mientras per-
manecian en las Provincias, el Poder Judicial de la Nacién
no estaba atn organizado y en el interior no existian otros
funcionarios nacionales permanentes, si se descartan los
de menor cuantia.

Sarmiento afirmé este concepto en el propio seno
de la Convenci6n, ante el asentimiento de todos, tomando
como pretexto el problema de la defensa contra los indios.
Es sabido que el territorio que por aquellos tiempos — y

(1) DERQUI, GARCIA, GALAN, Memordndum sobre la prisién y muerte
de Benavidez, etc., 52.
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casi hasta veinte afios después — estaba bajo el dominio
real de la Nacién comprendia de un lado, a mas de Entre
Rios y Corrientes, la parte noreste de Buenos Aires y la
sureste de Santa Fe, extendiéndose en estas tltimas Pro-
vincias a lo largo de los rios de la Plata y Paran4, mas o
menos desde el cabo de San Antonio hasta el rio Salado;
y comprendia del otro lado San Juan, La Rioja, Catamarca
y Tucumén, integramente, a mis de la parte norte de
Mendoza y San Luis y el oeste de Cérdoba, Santiago, Sal-
ta y Jujuy: unia a una y otra regién un corredor que iba
paralelo a los rios Carcarafiid y Tercero, enlazando las ciu-
dades de Rosario y Coérdoba; y el resto del territorio
lo ocupaban los indios, que lo regian como tnicos sefio-
res y que de vez en cuando incursionaban en son de gue-
rra sobre los campos y pueblos vecinos, asoldndolos y obli-
gando a los Gobiernos a establecer un sistema de fronte-
ras internas, cuyo servicio demandaba el empleo de fuer-
zas numerosas. Pues bien: Sarmiento juzgaba acto de in-
gerencia politica la simple entrada en la Provincia de fuer-
zas nacionales destinadas a la defensa de las fronteras y
dijo, al tratarse de la intervencién, que en Buenos Aires
sélo las milicias de la Provincia debian ocuparse en
ello (1)... Tal fué el concepto del federalismo triunfante en
la Convencién: federalismo agresivo a cuyo servicio se po-
nian palabras especiales para darle tono — soberania y
Eslado —, términos usuales para designar la autonomia
y la Provincia. El concepto subsistié por mucho tiempo,
aunque cada vez mis languido, y luego de una década ca-
y6 malherido con Lépez Jordan en las cuchillas entrerria-
nas y fué a extinguirse con Tejedor al cabo de otros diez
afios en las riberas del Riachuelo.

...para garantir la forma republicana de Gobierno. ..
Este caso no aparecia en el texto de 1853. Sarmiento lo de-

(1) Convencién de Buenos Aires, sesi6bn de abril 27 de 1860. Convie-
ne aclarar que la Constitucién, en el inciso 15 del artfculo 67, al hablar
de las fronteras, se refiere a las demarcadas contra los indios.
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ploraba, Las Provincias — habia escrito — tienen en su se-
no elementos disolventes que han de estar pugnando largo
tiempo por manifestarse: uno de ellos es el conato de
aventureros y caudillos a zafarse de toda sujeci6n a las le-
yes. La libertad podia ser destruida por la sedicién, pero
también por la usurpacién de los gobernantes; y no espe-
cificar claramente que en ese caso se podia intervenir pro-
vocaba tergiversaciones susceptibles de tornarse en favor
de lo arbitrario, prestando asidero contra la Constituciéon
misma a los cabecillas que tratasen de atacarla. Puesto a
buscar remedios, Sarmiento deducia de otro articulo de la
Constitucién la facultad anhelada. Ese articulo era el 59,
que fija las condiciones bajo las cuales el Gobierno Fede-
ral garante a cada Provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones. De tal precepto inferia el derecho de inter-
vencién, con requerimiento o sin él, cuando los principios
republicanos representativos fuesen violados, argumentan-
do que la garantia supone los medios de hacerla efectiva.
Con todo, lamentaba que se hubiese destinado un articulo
a la garantia y otro a las intervenciones, en vez de seguir
el ejemplo de la Constitucién norteamericana, en la cual
ambas materias estin reunidas en un solo precepto (1).
Miembro de la Convencién de Buenos Aires, Sarmien-
to pidi6 que los textos se adaptasen a sus ideas. En Esta-
dos Unidos — dijo Sarmiento —, una manera de interve-
nir sin requerimiento resulta de la obligacién impuesta a
la Nacién de garantir a los Estados una forma de Gobier-
no republicano, no siendo ‘a éstos permitido adoptar la
forma monérquica ni a los partidos o individuos atrope-
llar la forma republicana (2). Mitre recogié el concepto y
le di6 figura precisa: la intervencién podia ser un derecho
del Gobierno Federal; y lo seria toda vez que una o mas
Provincias faltasen a las estipulaciones del compromiso en

(1) SarMIENTO, Comentarios, etc., en Obras de D. F. Sarmiento,
VIII, 266.
(2) El Redactor, etc., nGmero 1, 2.
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cuya virtud se habia constituido la Nacién, ‘“como por
ejemplo si alguna de ellas pretendiese establecer 1a forma
monarquica o perpetuar el poder (violencia interior) con-
tra los principios de la democracia” (1). Sarmiento y Mi-
tre volvian por la buena doctrina: aceptaban la convenien-
cia de intervenir para garantir la forma republicana; po-
nian este caso de intervencién junto a los demas en el lu-
gar légicamente asignado, o sea dentro del articulo 6°; y
dejaban en paz el articulo 59 no relativo a las intervencio-
nes politicas, sino a otra materia.

La Convencibén, tan celosa siempre en defender las
prerrogativas provinciales, acepté la enmienda sin discu-
tirla: comprobacién evidente de que no pensé un momento
en peligrosas desviaciones. La explicaciéon dada por Mitre
parecia neta y excluy6 comentarios. Los convencionales
estaban lejos de imaginar que la pequefia ventana practi-
cada entonces se iria ensanchando poco a poco hasta con-
vertirse, al cabo de los afios, en un extenso portal por don-
de todas las arbitrariedades pasarian cémodamente.

Fuera de la Convencién hubo gente que noté el peli-
gro. El doctor Juan Francisco Segui indicé6 c6mo los con-
vencionales porteiios, tan cuidadosos en limitar los casos
de intervencién, pecaban esta vez por la amplitud de las
facultades que concedian. Lo indefinido de la frase iba a
traer desagradables consecuencias, pues “todo el mecanis-
mo politico del Gobierno provincial y la regularidad de sus
movimientos dependen de la realidad del sistema republi-
cano; y si se concede el derecho de intervenir para garan-
tir a éste, forzosamente habria que aceptar la intervencién
en el ejercicio del régimen politico interior de los pueblos”.
Segui agregaba sagazmente que, aunque esto no fuese
exacto, habia que convenir en que la frase comprende una
idea compleja y vaga y que por lo mismo se presta a inter-
pretaciones miultiples, “con cuyo auxilio se agrandan ca-

(1) Convencién de Buenos Aires, sesi6én de abril 25 de 1860.
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si siempre las atribuciones de los Poderes” (). Alberdi
fué del mismo parecer. A su juicio, la frase tuvo justifica-
tivo en la Constitucién de Estados Unidos, pero no lo tenia
en la nuestra. Era absurdo presumir que una Provincia
argentina pudiese cambiar la forma republicana por otra
monarquica o aristocratica, pues jamas hubo en el pais
partido alguno que aspirase a ‘ese cambio. ; Temian acaso
los reformadores Mitre y Sarmiento — preguntaba Alber-
di — que renaciese algiin Liniers o algin Concha en la
Provincia de Cérdoba, a los cincuenta afios de derrocado el
poder espafiol ? Luego, en su concepto, éste era un recurso
ideado para cubrir otras miras. Si el texto, en su vieja re-
daccién, estaba calculado para restablecer el orden, el nue-
vo se proponia suscitar el desorden, interviniendo so pre-
texto de un ataque a la forma republicana (2?). No obstan-
te tales criticas, hay que convenir en que de ningin modo
iban tan lejos los propésitos de los reformadores. Lo que
deseaban era que los limites puestos a la autonomia la
exaltasen y garantiesen. La autoridad nacional sélo po-
dria intervenir sin requerimiento cuando una Provincia
cambiara sus instituciones republicanas por otras monéir-
quicas o cuando sus caudillos gobernadores vitalicios des-
truyeran las instituciones para perpetuar indefinidamente
su poder despético. Mas que en Liniers y en Concha se pen-
saba en Rosas y acaso en otro que por el momento no con-
venia mentar. ..

Entre las enmiendas propuestas con el objeto de dis-
minuir las atribuciones federales, aparece una cuya géne-
sis permite afirmar de modo expreso que la Convencién
fué adversa a las intervenciones para resolver conflictos
entre los Poderes Publicos de una Provincia. La Consti-
tucién de 1853 establecia la atribucién exclusiva y origina-
ria de la Corte Suprema Nacional para conocer y decidir

(1) Secuf, El cuadro de las reformas, en El Nacional Argentino (Para-
ni), namero 1299, agosto 15 de 1860,

(2) ALBERDI, Intervencién; el articulo 69, en Escritos péstumos de
J. B. Alberdi, XII (Buenos Aires, Imprenta Alberdi, 1900), 335.
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los conflictos entre los diferentes Poderes Piblicos de una
misma Provincia, y la Convencién de 1860 propuso la su-
presi6n del precepto con el propésito de dejar a las Pro-
vincias la tarea de resolver sus pleitos internos. Autor de
la enmienda fué Vélez Sarsfield. Nunca — expresé éste en
el seno de la Comisién — la Corte Suprema debe ser juez
de los Poderes provinciales; los conflictos entre ellos pue-
den ser resueltos por el juicio politico o por otros medios
creados en las respectivas Constituciones. Todas las cues-
tiones — agregé — admiten solucién dentro del propio
fuero. ; Que el gobernador dicta leyes o que se alza contra
sentencias de los tribunales ? Pues siempre se basta la Pro-
vincia, sin necesitar la ayuda del Gobierno Federal, que no
podria prestarla aunque quisiera, porque es incompetente
en asuntos ajenos a las leyes nacionales. De mantenerse
la disposicién, todos los actos de las Provincias podrian ser
contestados, suspendidos en sus efectos por cualquier Po-
der empefiado en producir una perturbacién., Esto seria la
anarquia: desorden inmenso que convenia eliminar. La
mocién de Vélez Sarsfield fué largamente considerada en
la Comisién y aceptada por voto uniforme de sus miem-
bros, después de suponer los casos posibles de choque o
conflicto y de sentir que todos ellos, de cualquier género
que fuesen, podian ser resueltos y terminados en la misma
Provincia y segin la Constitucién de cada una de ellas ().
Previa exposicién de Vélez Sarsfield, la Convencién apro-
b6 la reforma sin discutirla. Reprodujo aquél las ideas
enunciadas anteriormente. En caso de conflicto entre los
Poderes provinciales — dijo — debe tnicamente estarse a
la Constitucién particular de cada Provincia, como que
existe una soberania provincial tan completa como la na-
cional en las materias que le estin delegadas. Sostener lo
contrario equivaldria a destruir las Constituciones provin-
ciales y la independencia interior de cada pueblo (2).

(1) El Redactor, etc, nimero 8, 43.
(2) Convencién de Buenos Aires, sesibn de mayo 7 de 1860.
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. ..o repeler invasiones exteriores. .. El texto de 1853
prescribia la intervencién a efectos de atender a la segu-
ridad nacional amenazada por un ataque o peligro exterior.
La Comisi6én sintetiz6 la férmula fijando el objeto en el
de repeler invasiones. Sarmiento expresé que el texto nor-
teamericano sefialaba el caso de invasion exterior, de don-
de se deduce amago o peligro, como uno de intervenciéon no
requerida (1). En el informe, al tratar las intervenciones
por derecho propio, Mitre precisé: toda vez que la seguri-
dad nacional asi lo exija, como por ejemplo invasién exte-
rior o amago de ella. Llevada la propuesta a la Convencién,
Sarmiento volvié a justificar la necesidad de que se prote-
giese a las Provincias en los casos de invasiones extranje-
ras. El punto se discuti6 extensamente, porque se temian
abusos anexos al ejercicio de tal facultad. Se veia aqui un
peligro ni siquiera sospechado en el otro procedimiento de
oficio, o sea en el de asegurar la forma republicana. El doc-
tor Adolfo Alsina di6 la voz de alarma. Pensando en Bue-
nos Aires, imaginaba la comedia de una invasién prove-
niente de Santa Fe y tras ella una intervencién no reque-
rida y lograda por tan deleznable medio. Alsina aceptaria
el proyecto, sin embargo, si se adoptase la frase invasién
que venga del exterior. Elizalde se opuso a la propuesta:
la frase no protegia a Buenos Aires de las invasiones mas
frecuentes, que eran las de los indios. Sarmiento opiné que
éstas podian considerarse exteriores, pero tal modo de ver
fué rechazado por Elizalde. Mitre recordé a la mayoria de
la Convencién que no podia dividirse y pidi6é apoyo para la
enmienda propuesta, con el agregado del adjetivo exterio-
res, de acuerdo con las ideas de Alsina. Asi se hizo.

La inclusién de este motivo entre los generadores de
intervencién constituye nueva prueba de que se calificaba
de intervencién la simple entrada de fuerzas nacionales en
el territorio de una Provincia. La invasién exterior supone

(1) El Redactor, etc.,, namero 1, 2.
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siempre un ataque a la soberania nacional, una ofensa lan-
zada no sélo contra una Provincia sino contra la Nacién
entera, contra el honor de una comunidad libre, asentada
dentro de las lineas infranqueables de un territorio unico.
El Gobierno Federal concurre con todas sus fuerzas y con
todos los recursos disponibles a cualquier parte del territo-
rio ocupado o amenazado por un enemigo extranjero, y
esto no era ni podia ser discutido por los convencionales.
La referencia de! articulo 6°, por lo tanto, tendia exclusiva-
mente a facilitar la accién de las fuerzas nacionales, auto-
rizando su entrada en los territorios invadidos; y como se
entendia que esta sola accién equivalia a intervenir, re-
sultaba légico incluirla entre los supuestos previstos.
Pero aun asi, ;c6mo se pudo asimilar técnicamente el
caso de invasién extranjera al de subversién de la forma
republicana y al de derrocamiento de autoridades? En el
segundo caso el interventor se mezcla en los asuntos loca-
les para extirpar los gérmenes de disolucién existentes en
los Gobiernos de Provincia y en el tercero para sofocar las
acciones disolventes levantadas contra dichos Gobiernos;
pero en el primero no se ingiere en los asuntos de la Pro-
vincia, no procede en favor ni en perjuicio de sus autori-
dades y se limita puramente a atender y servir objetos na-
cionales. Una sola persona pareci6é advertir el error unani-
me: don José Marmol, cuya clarividencia de poeta vislum-
bré por breve instante la verdad; mas de modo tan efime-
ro, que sblo tuvo energia para formular débil reparo. “Si
en alguna parte estd mal la palabra intervenir — dijo Mar-
mol — es en el caso de invasién extranjera” (1). Nadie
congideré su advertencia; y la frase invasion exterior que-
dé dentro del articulo 6° como rama seca en arbol lozano.
...Y o requisicién. .. Esta es la enmienda que la Con-
vencién conceptué capital. El texto de 1853 facultaba pa-
ra intervenir de oficio en los casos de perturbacién del or-

(1) Convencién de Buenos Aires, sesibn de abril 27 de 1860.



FORMACION DEL TEXTO CONSTITUCIONAL 37

den publico. Los hombres de Buenos Aires eran unanime-
mente enemigos de tal facultad. Sarmiento se distinguia
entre todos por su vehemencia, y en la Comisién bramé
contra esa facultad, “que habia traido los horrores de San
Juan”. Mantenia firme su opinién expuesta en los Comen-
tarios, segiin la cual la ingerencia de oficio no es dis-
crecional sino subsidiaria, valida s6!o cuando la Legislatu-
ra y el gobernador estuviesen imposibilitados para reque-
rir. Indicé la confusion que resultaba al colocar — por un
prurito de ponerse en todos los casos — en una misma li-
nea la regla y la excepcién, el precepto fundamental y la
modificacién que en circunstancias especiales podia expe-
rimentar, resultando de aqui que esta tltima se erigia
en principio y, como era de esperarse, destruia el prin-
cipio mismo. Asi, colocando la necesidad del requerimien-
to y la facultad de obrar sin él como una disyuntiva
facultativa, se proporcionaba el motivo para obrar en to-
do caso sin requerimiento; lo que convertia a este requi-
sito en incidente posible pero no indispensable, quedando
en realidad anulado. Era preciso, en consecuencia, adoptar
una medida radical, cual la de prohibir, en los casos de se-
dicién, toda ingerencia no requerida.

Pero ;seria absoluta la prohibicién? Sarmiento mis-
mo se encargé de fijar su caracter relativo al precisar su
excepcibn unica. “Si la sedicién ha triunfado — decia —, si
la Legislatura ha sido disuelta y el gobernador muerto o
preso, el hecho piiblico incontrovertible de haber sido de-
rrocadas las autoridades de una Provincia explica la causa
y suple el silencio de aquéllas, entendiéndose requerido el
auxilio nacional al solo objeto de restablecer las autoridades
constituidas, hecho legal definido que no se presta a ter-
giversacion alguna”. Parece que la Comisién acepté este
pensamiento, pues si bien la letra sancionada no lo expre-
sa claramente, la omisién puede atribuirse al criterio se-
guido al redactar el articulo 6°, conforme al cual un precep-
to no puede ser mas que la declaracién de un principio y
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es imposible que se ponga en todos los casos (!). Por otra
parte, la férmula escogida fué, de entre las tres que se
consideraron, la mas apropiada para admitir tal inteligen-
cia. La tercera férmula, en apariencia la mas prolija, no
conformaba cabalmente con ella; pues daba pretexto para
restablecer autoridades derribadas atin en el caso de que
éstas, pudiendo requerir, no quisieran hacerlo: extremo
con el que nadie comulgaria.

Interesa también saber si se pretendié tornar obliga-
toria la intervencién en los casos de requerimiento o si se
quiso asignarle caracter facultativo. Mitre defendié la pri-
mer teoria al redactar el informe. La intervencién reque-
rida — escribi6 — es una obligacién que deriva de la ga-
rantia de que habla el articulo 5°: El Gobierno Federal
garante a cada Provincia el goce y ejercicio de sus insti-
tuciones. En aquel caso — establecié6 mis adelante — es-
t4 obligado el Gobierno Federal a intervenir. Vélez Sars-
field sostuvo en el debate otras ideas, a pesar de haber es-
tampado su firma al pie del informe. Agradibale una ju-
risprudencia de Estados Unidos, de acuerdo con la cual las
autoridades federales no intervienen siempre que las lla-
men, “porque sus fuerzas no estin a la disposicién de las
Provincias”: intervienen, por lo tanto, si les parece conve-
niente. Unicamente estin obligadas — agregé — cuando
se haya substituido el poder legal con otro arbitrario. A
poco, sin embargo, volvié a tomar la palabra para rectifi-
car esta ultima opinién. “El Gobierno Federal — dijo en
esta ocasiébn — no reconoce ningin Gobierno que se haya
puesto por la fuerza, por la violencia, sea interior o exte-
rior”: en Estados Unidos, las autoridades centrales se
abstienen de participar en las guerras civiles cuando lo de-
sean, limitandose sencillamente a desconocer a los Gobier-
nos surgidos de las mismas (2). En el seno de la Comi-

(1) El Redactor, etc.,, ntmero 1. 2.
(2) Convencién de Buenos Aires, sesi6bn de abril 27 de 1860.
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sién, Sarmiento ya habia aludido a esta jurisprudencia, sin
expresar desacuerdo. Vistas tales opiniones diversas, no
puede atribuirse a la Convenci6n el dnimo de hacer obli-
gatoria la ingerencia federal siempre que sea requerida.

Apenas conoci6 el texto de esta reforma, Alberdi es-
cribi6é a Urquiza desde Londres, expresandole su juicio des-
favorable a ella. De admitirsela — decia — el poder del
Gobierno Federal para restablecer el orden en una Provin-
cia rebelde se reduciria a la nada, porque sin el llamado
de las autoridades careceria de facultad para acudir, aun-
que la guerra ardiese con peligro para toda la Nacién. Ter-
minaba manifestando que el asunto era de vida o muerte,
y lo incit6 a asumir la franqueza que conviene a los gran-
des casos (1). En una publicacion de la época, Alberdi
enuncié con mayor detenimiento sus temores. Buenos Ai-
res eludia las ingerencias no requeridas por sus gobernan-
tes; y como éstos iban a ser los perturbadores, seguro es-
taba de que jamés solicitarian la ayuda federal, anarqui-
zando el pais con sus actos (2). Segui habia formulado an-
tes analoga critica, diciendo que si las autoridades de una
Provincia se rebelasen contra la Nacién, el requerimiento
nunca se produciria (3).

No hay base seria para imputar a la Convencién tales
propésitos. Por el contrario: se puede colegir que autorizé
las intervenciones cuando hubiesen revueltas contra la au-
toridad nacional. Traté el tema Elizalde. Cuando se atenta
contra la Constitucién o las leyes nacionales — dijo Eli-
zalde —, el Gobierno Federal interviene por derecho pro-
pio, sin requerimiento de la Provincia y alin contra la vo-

(1) ALBERDI, Carta al general Urquiza (septiembre 8 de 1860), en
Escritos péstumos de J. B. Alberdi, XIV (Buenos Aires, Imprenta Alberdi,
1900), 829. Esta carta llegé a su destino cuando las reformas ya estaban
aceptadas.

(2) ALBERDI, Estragos del sistema federal de Norte América en las
Repubdlicas unitarias de origen espaiol, en Escritos péstumos de J. B. Al-
berdi, XII, 299.

(3) SEcuf, El cuadro de las reformas, en El Nacional Argentino, nG-
mero 1299, agosto 15 de 1860,
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luntad de ella (1). Por su parte, Mitre habia escrito en el
informe que el Gobierno Federal intervendria por derecho
propio en caso de sedicién extendida a mas de una Provin-
cia, reproduciendo sin duda los términos empleados en una
de las férmulas que estudié la Comisién, aplicables al su-
puesto de que la seguridad nacional fuese amenazada. La
opinién de Sarmiento no habia de andar lejos de éstas. La
Constitucién argentina — se lee en los Comentarios — li-
mita la facultad del Congreso de declarar el estado de si-
tio, y en su defecto del presidente, a los casos de invasién
y conmocién interior que pongan en peligro el ejercicio de
la Constitucién y de las autoridades creadas por ella, que
son los mismos en que el presidente de Estados Unidospue-
de intervenir sin requerimiento de las Legislaturas o en su
defecto de los gobernadores de Estado. Este es un punto
esencialisimo y privativo de las Constituciones federales.
El Gobierno Federal no es arbitro en todas las conmocio-
nes interiores de las Provincias, sino en aquellas que tienen
por objeto destruir o impedir la ejecucién de las leyes na-
cionales. Si una Provincia por sus autoridades constitui-
das declarase no obedecer la Constitucién o una ley del
Congreso o invadiese a otra Provincia, el caso de hacer ar-
mas o de estorbar el ejercicio de la Constitucién esta de-
masiado patente para que requiera dilucidacién. Y termi-
nan los Comentarios declarando que se debe intervenir sin
requerimiento para sostener las leyes del Congreso en ca-
so de que encuentren resistencia y después de haber pro-
bado los medios judiciales que la Constitucién provee (2).

Aludiase, pues, a revoluciones generales y locales, a
revoluciones contra la Nacién o las Provincias. Hablidbase
con cierta confusién porque la falta de acuerdo sobre el va-
lor preciso de las palabras originaba desorden en las
ideas. La confusién subsistiria en cierto modo hasta 1922,

(1) Convencién de Buenos Aires, sesi6n de abril 27 de 1860.
(2) SARMIENTO, Comentarios, etc., en Obras de D. F. Sarmiento,
VIII, 264.
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en cuya fecha el Cédigo Penal dié definicién suficiente a
los términos rebelién y sedicién. Aplicase desde entonces
el primer calificativo a los actos de los que se alzan en ar-
mas para cambiar la Constitucién Nacional, deponer algu-
no de los Poderes Publicos del Gobierno Federal, arrancar-
les alguna medida o concesién, o impedir — aunque sea
temporalmente — el libre ejercicio de sus facultades cons-
titucionales o su formacién o renovacién en los términos y
formas legales; y el segundo a esos mismos actos cuando
se dirigen contra la Constitucién o autoridades de Provin-
cia (1). De emplearse estas palabras con su valor actual en
la exégesis de las ideas enunciadas en la Convencién, po-
dria admitirse que ella acept6 las intervenciones de oficio
en los casos de rebelién, o que al menos no se opuso a la
interpretacién formulada por Elizalde, y que exigi6 el re-
quisito del requerimiento en los trances de sedicién.
...de sus autoridades constituidas... Segin el texto
de 1853, la intervencion, cuando no era de oficio, debia ser
dispuesta con requerimiento de las Legislaturas o de los
gobernadores. Sarmiento, convencional, pidié una férmula
de la que surgiese en modo inequivoco la antigua doctrina
asentada en sus Comentarios: requieren la Legislatura y el
gobernador; pero el requerimiento del gobernador es sub-
sidiario del legislativo y valido tan sélo cuando la Legis-
latura no puede reunirse. Estas ideas tuvieron expresion
exacta en dos de las formulas estudiadas por la Comisién,
pero no en la adoptada, que atribuyé el derecho de reque-
rir a las autoridades legitimas (2). Al ser recogida la fér-
mula en el informe, el adjetivo legitimas aparecié substi-
tuido por el adjetivo constituidas. La diferencia entre una
y otra palabra no es baladi, y merece ser atendida: autori-
dades legitimas son las conformadas a las leyes; constitui-
das son las establecidas, las existentes. La substitucién

(1) Co6digo Penal (ley ntmero 11,179), articulos 226 y 229.
(2) El Redactor, etc., nGmero 2, 10.
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de adjetivos vino a hacer mas amplio — y a la vez mis cla-
ro, menos sujeto a interpretaciones arbitrarias — el con-
cepto de las autoridades validamente facultadas para re-
querir. A la Convencién no debia escapar la diferencia, co-
mo que disponia de materia abundante donde aplicar el
concepto. Tratarase, por ejemplo, de alguno de los Gobier-
nos que subscribieron el Acuerdo de San Nicolés, ain sub-
sistentes varios de ellos: la mayoria de los convencionales
les negarian posiblemente el caracter de legitimos, mas
ninguno podria negarles el de constituidos.

(A cuiles autoridades de Provincia se refirié la Con-
vencién? Es imposible dar una contestacién categérica:
Sarmiento opinaba que eran las Legislaturas en primer
término y los gobernadores en su ausencia; Mitre sostenia
una vez que eran los gobernadores y otra se remitia al
mismo texto, explicando que autoridades constituidas
son... las autoridades constituidas. La opinién de Sar-
miento fué categérica. “Después de ocho afios de ensayo —
dijo — es que hemos podido estudiar todas las aplicaciones
a que puede dar lugar este articulo; y hemos venido a com-
prender que estaba mal redactado, y tratado de sabstituir
la palabra sin ella de la primera redaccién y poner con re=
quisicion de la Legislatura y en su defecto la del Gobierno
de Provincia”. Al pronunciarse de este modo, Sarmiento
incurria en un error en cuanto a la redaccién del articulo;
pero, aun asi, es forzoso asignar a sus palabras gran im-
portancia como interpretacién auténtica de la reforma.
Las opiniones de Mitre fueron mas accidentales y, por
lo mismo, menos meditadas. El convencional Victoriano
Escalada habia pedido que se le explicase el texto, y Mitre
le contesté que se prestigiaba la intervencién por reque-
rimiento ‘“de los gobernadores”. Tal es la primera inter-
pretacién. La segunda vino a desautorizarla, y se produjo
en el momento de votarse la enmienda, a raiz de una obje-
ci6én del doctor Basilio Salas, subrayada por un comentario
de Alsina. Salas objet6 que autoridades constituidas son
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también las subalternas; y Alsina agregé que lo es un juez
de paz. En ese momento terci6 Mitre: “Una cosa quiere
decir constituido en autoridad y otra autoridad constitui-
da” (1). La sentencia sibilina puso fin a las dudas o por lo
menos al debate: extraordinario ejemplo de sugestién, con-
cebible s6lo al amparo de la serenidad olimpica y contagio-
sa de su autor. Algin dia Sarmiento habria de recordar es-
te debate para contraponer su actitud de defensor de las
Legislaturas a la actitud de Mitre, que hacia de los gober-
nadores la tnica autoridad facultada para formular re-
querimientos (2).

...para sostenerlas o restablecerlas si hubiesen sido
depuestas por la sedicion... Este objeto substituyé al de
“restablecer el orden publico perturbado por la sedicién”,
que contenia el texto de 1853. La palabra orden — declard
Sarmiento en la Comisién — no tiene sentido legal alguno
para definir el objeto, como la perturbacién que no llega
a ser la destruccion del orden no indica el momento en que
la ayuda se torna indispensable. El orden piblico puede ser
perturbado por la sedicién sin ser destruidas las autorida-
des constituidas, que por las Constituciones provinciales y
por sus propios medios deben y pueden restablecerlo sin
necesidad de acudir a auxilio extrafio o lejano (3). La Co-
misién acept6 estas ideas y propuso que se fijara la pro-
cedencia de la intervencion si las autoridades hubiesen si-
do depuestas (¢). Segin el informe, no sélo se procederia
para reponer autoridades, sino tamkijén para sostenerlas;
se podria intervenir aunque no estuviesen derrocadas.
Cuando el punto se llev6 a la Convencién, Sarmiento dijo
que era preciso fijarse hasta en las palabras para evitar en
lo sucesivo hechos como el de San Juan, que era “espan-

(1) Convencién de Buenos Aires, sesi6bn de abril 27 de 1860.

(2) SARMIENTO, Las intervenciones, en Obras de D. F. Sarmiento,
XXXII (Buenos Aires, Imprenta Mariano Moreno, 1900). 7.

(3) El Redactor, etc.,, ntmero 1, 1.

(4) El Redactor, etc., namero 1, 10.
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t0so”. La Comisién proponia, seglin Sarmiento, un texto
claro para rechazar el principio de que la intervencién fue-
se arma para quitar gobernadores. Si las autoridades loca-
les rehusaran su ayuda, el Gobierno Federal prescindiria
de obrar porque no esté obligado — dijo Vélez Sarsfield —
a contener la guerra civil dentro de las Provincias (1).
...0 por invasién de otra Provincia. .. Después de la
citada observacién de Alsina, expresiva de su temor de
que el Gobierno Federal lanzara una invasién desde una
Provincia a otra para justificar intervenciones de ofi-
cio, Mitre propuso, segiin se ha explicado, que solamente se
autorizasen éstas en caso de invasiéon exterior. Pidié a
la vez que el requerimiento fuese previo a toda interven-
cién en el caso de invasiones interiores. Al irse a votar el
articulo, Marmol propuso substituir la férmula invasién
interior por la de invasion de otra Provincia. Mitre aceptd
la enmienda, y asi qued6 el precepto. Al expresar inva-
sion de otra Provincia, ;entendié la Convencién referirse
a la entidad politica asi llamada o a grupos particulares de
individuos provenientes de una Provincia, como hoy se en-
tiende? La respuesta no puede ser categérica. En el infor-
me, Mitre clasificé entre los motivos de intervencion de
oficio el de hostilidades entre dos o mas Provincias. Du-
rante el debate, Sarmiento dijo que debia preverse el caso
de invasiéon de una Provincia a otra, como lo habia con-
templado la Constitucién de Estados Unidos, dictada para
una Nacién en la cual, siendo los Estados desemejantes en
fuerza — pues que unos eran grandes y otros pequeinos—,
éstos pedian al Gobierno Federal que los protegiese contra
los otros ; aunque agregé acto seguido que el caso estaba re-
suelto en la Argentina por otro articulo de la Constitucion,
el actual 109, que indica que las hostilidades de hecho en-
tre Provincias son actos de sedicién o asonada y que facul-
ta al Gobierno Federal a sofocarlas y reprimirlas. Alsina,

(1) Convencién de Buenos Aires, sesi6n de abril 27 de 1860.
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por su parte, se habia referido a grupos de individuos par-
ticulares, pero formul6 la referencia sélo por via de ejem-

plo ().

§ VIII. — LA REPUBLICA UNIDA

El 12 de mayo de 1860 la Convencién dié término a
sus tareas; y el general Mitre, en posesién ya de su nuevo
cargo de gobernador de Buenos Aires, la invit6é a celebrar
el feliz éxito de sus actividades mediante un solemne te-
deum que se ofici6 en la Catedral. Llegaba luego el turno
de la Convencién Nacional. El general Urquiza, que no obs-
tante estar desprovisto desde hacia algtin tiempo de la in-
vestidura presidencial continuaba siendo el arbitro de la
politica, tuvo un momento de inspiracién patridtica: desoyo
los consejos de sus amigos apasionados e influyé ante los
convencionales para que aceptasen sin discusién las refor-
mas. Los derechos del triunfo de Cepeda eran ofrendados
asi en homenaje de la concordia ; Buenos Aires podia colo-
carse junto a sus hermanas sin soportar amarguras ni hu-
millaciones ; y la Constitucién de 1853 se salvaba por siem-
pre en sus grandes lineas, en sus instituciones vitales y en
sus nobles propdsitos. 1

El 14 de septiembre de 1860, la Convencién Nacional
reunida en Santa Fe aprobaba por aclamacién las reformas.
El nuevo presidente, doctor Santiago Derqui, las promul-
g6 el 1° de octubre; y el 25 Buenos Aires juré la Cons-
titucion reformada en la plaza de la Victoria, reci-
biendo el juramento popular el gobernador Mitre. Nueva
vida iniciaba el pais; y los nombres de Confederacién Ar-
gentina y Estado de Buenos Aires pasaron a ser denomi-
naciones pretéritas, substituidas por las de Nacién y Pro-
vincia, que la Constitucién reformada adopté oficialmente.

(1) Convencién de Buenos Aires, sesi6bn de abril 27 de 1860.



Carituro 11

EL GOBIERNO DE PARANA

§ I. — PRESIDENCIA DE DERQUI

Buenos Aires anexada a la Nacién era una fuerza que
perturbaba los equilibrios existentes dentro de la politica
interna; ademaés, se incorporaba cuando el cambio de pre-
sidente habia provocado un profundo trastorno. El Go-
bierno Federal, paupérrimo en recursos, no habia orga-
nizado atn la Administracion encargada de su servicio, y
constituia por el momento una superestructura politica ca-
si sin arraigo en las Provincias, donde no existia mas po-
testad que la de los respectivos Gobiernos locales, por cuyo
intermedio aquél realizaba sus fines. Urquiza habia ejer-
cido una hegemonia notoria, pese a tal situacién; pero ella
fué posible sobre todo porque durante su Presidencia tuvo
federalizada a Entre Rios, y el poder inmediato ejercido
sobre esta Provincia le permitié proyectar tonos vivos so-
bre la descolorida autoridad nacional. Derqui quedé en dis-
tinta situacién. Tan pronto como asumié la Presidencia,
Entre Rios volvié a constituirse en Provincia, establecien-
do su Gobierno en Concepcién del Uruguay y despren-
diéndose tinicamente de Parani, declarada asiento de las
autoridades federales. Para que el desequilibrio resultase
maés notorio, el expresidente fué designado gobernador de
Entre Rios. Urquiza era el hombre de mayor prestigio per-
sonal en la Nacién entera; y a los laureles de Caseros y
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Cepeda sumaba los entorchados de capitan general de mar
y tierra, la més alta graduacién existente en la Repiblica
y sélo poseida por él. El nuevo presidente se encontraba
duefio de un poder con mucho de ilusorio, huésped de una
importante Provincia que contaba con el sufragio de casi
todas las demas y frente a una nueva Provincia rica'y po-
derosa que estaba habituada a tratar a la Nacién de igual
a igual. La mecanica de los acontecimientos determinaria
que, eliminada la autoridad superior por carencia de fuer-
za efectiva, los mas fuertes de entre los poderes subordi-
nados se considerasen llamados a reemplazarla. Una gra-
vitacién fatal convertia, pues, a Entre Rios y Buenos Ai-
res en pueblos rivales y a sus respectivos gobernadores
en jefes de partidos adversos, que procurarian extender su
influencia por toda la Repiblica. Asi ocurrid, en efecto; y
las fuerzas politicas de la Nacién convergieron hacia los
federales, que seguian a Urquiza, o hacia los liberales, que
tenian por jefe a Mitre.

Entretanto, el presidente debia definir su politica. El
programa tenia que ser el mantenimiento de la unidad na-
cional; y como la aquiescencia de ambos partidos era in-
dispensable, importaba sostener buenas relaciones con uno
y otro sin afiliarse a ninguno. Esta posicion se imponia
hasta por respeto a la dignidad del cargo; pero las exigen-
cias de la autoridad que actuara con mas vigor obligarian
la entrega al influjo contrario. Alberdi advirtié el proble-
ma y comprendié que debia ser precaria la armonia entre
el gobernador entrerriano, agente lleno de fuerza, y el pre-
sidente, jefe supremo lleno de debilidad. Y no obstante sus
conocidos sentimientos contra los portefios, encontré justo
que el presidente, oprimido por la presién territorial de Ur-
quiza, empleara a Buenos Aires como contrapeso ttil para
emanciparse de su influencia (2).

(1) ALBERDI, Crisis politica de la Repiblica Argentina en 1861, en
Obras complectas de J. B. Alberdi, V, 466.
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Formado en tiempos de la Confederacién, el Gabinete
del presidente estaba constituido sélo por federales; y le
daba tono singular el ministro del Interior don Juan Pu-
jol, de tendencia partidista muy acentuada. Derqui se pro-
puso cambiar algunos ministros. En agosto de 1860 confié
el Ministerio de Hacienda a don Norberto de la Riestra, li-
beral y amigo de Mitre, indicado por éste para ocupar el
cargo. En julio de ese afio, el presidente habia estado en
Buenos Aires y comunicado su resolucién — después re-
petida por escrito — ‘‘de gobernar con el partido liberal,
donde estan las inteligencias” (1). La influencia de Pujol
palidecia. Tiempo después, el presidente hablaba de un Ga-
binete homogéneo y de accién, en el que pensaba incluir
nada menos que al doctor Valentin Alsina, a quien llegé a
ofrecer el Ministerio del Interior. Proponiase llamar tam-
bién a los doctores Marcos Paz y Antonino Aberastiin, li-
berales ambos, manteniendo en sus carteras tan sélo al li-
beral Riestra y al federal Victorica, que era yerno y confi-
dente del general Urquiza. Estos propésitos no pasaron de
tales, ya porque los acontecimientos les fueran adversos,
ya porque Derqui se arrepintiera de un sometimiento tan
comp'eto; pero, a pesar de que el Gabinete continué siem-
pre con mayoria de federales, demuestran lo cerca que el
presidente quiso estar de los portefios.

§ II. — PENALOZA, REVOLUCIONARIO EN LA RIoJA

El articulo 67, tal como qued6 a raiz de la reforma,
estaba destinado a gozar de actualidad permanente y a ser-
vir y reflejar los cambiantes intereses politicos. No habia
cumplido alin su primera semana de vida cuando el presi-
dente tuvo que usar las facultades excepcionales que di-
cho precepto acuerda.

(1) DEeRQul, Carta al gobernador Mitre (octubre 17 de 1860), en Ar-
chivo del General Mitre, VII (Buenos Aires, Biblioteca de “La Nacion”,
1911), 27.
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Los hechos determinantes de esta medida ocurrieron
en La Rioja mientras regia el anterior texto y durante el
Gobierno de don Manuel Vicente Bustos, quien fué gober-
nador de la Provincia en las postrimerias de la época de
Rosas, habiéndole tocado representarla en el Acuerdo de
San Nicolas. El 23 de diciembre de 1859, el teniente coro-
nel Carlos Angel amotiné unos cincuenta soldados con el
designio de deponer a Bustos; sorprendidos oportunamen-
te, los revoltosos huyeron hacia Los Llanos buscando la
proteccién del general Pefialoza. En mérito a que el ante-
cesor de Bustos no habia llenado su periodo normal, Angel
sostenia que el deber de éste era simplemente completar-
lo, aunque la Constitucién no estableciese tal sistema y
por mas que al ser electo no se le hubiese expresado esa
circunstancia... El 26 de enero de 1860, Bustos repelié
una invasién proveniente de Los Llanos, que venia bajo
las 6rdenes del coronel Ramén Angel, tio de don Carlos. El
ministro Ramén Gil Navarro llevé a Parani en esta opor-
tunidad las quejas del gobernador; y el Ejecutivo dispu-
so quitar los grados militares a tio y sobrino, segin reso-
lucién dictada el 13 de febrero. El gobernador procurd a
la vez un entendimiento con Penaloza; y a tal fin envib
cerca de él al presbitero Eleuter.o Portiila. Grande y
desagradable debi6é ser la sorpresa del primero cuando el
emisario regresé convertido en agente de Pefialoza, porta-
dor de una nota en la que se exigia su renuncia antes de
las veinticuatro horas. Pefialoza daba tal paso — decia —
atacado por la voz general y suplicante del pueblo y de los
jefes “de mayor séquito e influencia” y por el continuo
afluir de las masas que llegaban clamando contra el Go-
bierno (1)... Apenas recibié la nota, Bustos dimiti6 el
cargo, dejando constancia de que obraba impelido por la
violencia y que se reservaba el derecho de protestar adonde

(1) PENALOZA, Nota al gobernador Bustos (febrero 4 de 1860), en
Registro Oficial de la Provincia de La Rioja, III (Buenos Aires, Pablo E.
Coni e hijos, 1890), 6.
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correspondiese (1). En el mismo dia — 6 de febrero de
1860 —, la Legislatura acept6 la renuncia, designé gober-
nador interino al oficial mayor del Ministerio, don Luis
Brac, y se declard cesante en sus funciones. Acto seguido
Brac nombré ministro a Portilla... Pero a pesar de esto
Pefialoza entr6 en la ciudad al frente de sus “muchachos”,
sometié a prisiéon a Bustos e indujo al interino a que resig-
nase el Gobierno ante una asamblea popular, la cual el 7
de marzo aclamé en caracter de provisorio a don Ramén
Angel. Este instalé ripidamente una nueva Legislatura y
presidié elecciones de gobernador titular; y en ellas re-
sultd, como era de practica, electo él mismo para desem-
peiiar el puesto.

A estos acontecimientos respondié el Gobierno de la
Confederacién con una accién desmayada y floja: dos
dias antes de abaudonar la Presidencia, Urquiza designd
comisionado al propio Navarro — que a mas de ministro
de La Rioja era diputado nacional — para que intentara
restablecer. el orden y repusiera el Gobierno legitimo
usando de todos los medios que sugiriesen “el patriotismo,
la moderacién y la prudencia” (2), medios que transparen-
taban claramente el poco deseo de que los asuntos volvie-
sen a su antiguo estado; dejando de lado las instrucciones
recibidas, Navarro se fué a Catamarca y reunié una fuer-
za como de quinientos hombres so pretexto de llevarla de
escolta, acto que Sarmiento — miembro a la sazén de la
Convencién portefia — calificé de hostilidad de hecho entre
Provincias, fomentada por el Gobierno Federal (3)...;
Derqui suplanté entonces a Navarro con el coronel Diaz
Vélez, senador por La Rioja, a quicn encargé que ob-
tuviese por medios persuasivos el restablecimiento de las

(1) Bustos, Nota a la Legislatura (febrero 6 de 1860), en Registro
Oficial de la Provincia de La Rioja, 111, 4.

(2) Decreto de marzo 3 de 1860, en Registro Nacional de la Repii-
blica Argentina, III (Buenos Aires, El Orden, 1864), 303.

(3) Convencién de Buenos Aires, sesi6n de abril 27 de 1860,
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autoridades desaparecidas; Diaz Vélez fracasé por com-
pleto, aunque parece que el propio Bustos dijo que no de-
seaba volver a su cargo (1); el diputado Absalén Ibarra
agit6 luego el asunto, interpelando al ministro del Interior
a fin de que explicara la conducta que pensaba seguir el
Ejecutivo para garantir a La Rioja el goce y ejercicio de
sus instituciones (2); Angel creyé oportuno expresar al
presidente que él y la Legislatura se sometian a su juicio
para acatarlo y cumplirlo, no obstante haber sido institui-
dos por la Provincia “en virtud de una potestad no delega-
da al Gobierno Federal” (3) ; Derqui se dirigi6 a la Cimara
de Diputados, en mensaje también subscripto por Pujol, co-
municando que creia llegado el caso de intervenir para res-
tablecer las autoridades derrocadas por la sedicién — el
presidente usaba ya el lenguaje de la Convencién portefia
— y pidiendo autorizacion para declarar el estado de sitio,
movilizar milicias y efectuar gastos (¢); y por fin el Con-
greso lo faculté a intervenir “al solo efecto de restablecer
el orden publico perturbado por la sedicion’, votando a la
vez los otros recursos pedidos ().

Entre los hechos integrantes del proceso que queda
expuesto, hay dos de muchos interés, indicadores de prin-
cipios que Derqui habia de sostener siempre. El primero
emerge de su antigua tesis de que el Ejecutivo decide las
intervenciones. En efecto: en el mensaje citado, Derqui
expuso el propésito de intervenir, pero pidi6 autorizacién
nada mas que para declarar el estado de sitio, movilizar mi-
licias y efectuar gastos; y el proyecto de ley que envi6 jun-

(1) PuJoL, Discurso, en Cdmara de Diputados de la Confederacién,
sesién de agosto 6 de 1860.

(2) Cdmara de Diputados de la Confederacién, sesi6bn de agosto 3 de
1860.

(3) NicoLAs CARRrizo, Nota al ministro Pujol (agosto 8 de 1860), en
Senado de la Confederacién, sesién de septiembre 5 de 1860.

(4) Mensaje de agosto 9 de 1860, en Senado de la Confederacién, se-
si6n de septiembre 4 de 1860.

(5) Ley nGmero 245.
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to con el mensaje se limitaba a tratar estos tltimos pun-
tos (1). Como se ha visto, este parecer fué desechado
por el Congreso, el cual autoriz6 de modo expreso la inter-
vencién. El segundo principio proviene de un sentimiento
de repugnancia hacia las revoluciones. El Ejecutivo —
expresé el ministro Pujol — no reconocers nunca las auto-
ridades que nazcan de la sedicién, ni transigira con las re-
vueltas (2). Tiempo después, Derqui afirmé ese concepto
con palabras igualmente definitivas: el Ejecutivo — anun-
cié6 — guardari fidelidad a la conducta que ha resuelto ob-
servar con perseverancia de no reconocer ningtn acto ni
autoridad alguna que emanen de los movimientos sedicio-
sos (3)...

A poco de promulgarse la ley de intervencién, entré a
regir la Constitucién reformada, cuyo articulo 6° modifi-
c6 el concepto de aquella ley, encaminada al propésito de
restablecer el orden publico. Derqui siguié opinando que
debia intervenir; e intervino, pero con la cautela que des-
de el comienzo tuvo la accién federal en el proceso riojano.
Es que estaba de por medio el temible general Pefialoza, y
era imprudente irritarlo con una imperativa intromisién en
asuntos que él conceptuaba sometidos a su arbitrio. Der-
qui nombré comisionado al senador Placido Sanchez de
Bustamante, recomendandole que con la sola notificacion
del decreto de su nombramiento hiciera cesar en sus fun-
ciones a las autoridades de hecho y convocara inmediata-
mente al pueblo a objeto de constituir autoridades legiti-
mas, no siendo el caso de restablecer las depuestas porque
habia expirado el término del correspondiente periodo le-
gal. La autoridad del comisionado seria exclusiva a sélo lo

(1) Proyecto de ley, en Senado de la Confederacién, sesién de sep-
tiembre 4 de 1860.

(2) [PujoL,] Memoria del Ministerio del Interior, en El Uruguay
(Concepci6én del Uruguay), nGmero 469, junio 10 de 1860.

(3) Mensaje de agosto 9 de 1860, en Senado de la Confederacién, se-
si6n de septiembre 4 de 1860.
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prev ido y no podria retenerla sino el tiempo indispensa-
ble para el cumplimiento de su encargo. El presidente dis-
puso la intervencién—segin reza e! decreto—porque im-
portaba desconocer como legitimas las autoridades existen-
tes surgidas de un motin; y aun cuando la tranquilidad
piiblica no estuviese alterada, juzgaba necesario el resta-
blecimiento del régimen constitucional, con lo que de paso
cumplia con la ley cuya ejecucién estaba pendiente (1).

Los medios que el presidente empleb fueron insufi-
cientes para obtener el fin que se propuso. Sin el estrépito
del estado de sitio y de la convocatoria de milicias, pobres
serian los resultados. Parece que Angel hablé de dimitir
ante la Legislatura, a efectos de que ella resolviese lo per-
tinente; otros propusieron llevar de ministro a un oposi-
tor, para que al menos variase en algo la situacién de la
Provincia; mas nada pasé de simples conversaciones. Los
amigos de Urquiza, que empezaban a no serlo mucho de
Derqui y que habian contemplado con desabrimiento la in-
tervencion, incitaron a Angel a adoptar una conducta in-
transigente. Al fin el comisionado fué victima del peor des-
dén imaginable: Angel dejé sin respuesta las notas que le
remitié. Todo estaba concluido. El comisionado expreso,
pues, que creia inutil cualquier tentativa para llevar las
cosas al buen camino mediante procedimientos suaves, y
declar6 que desconocia la legitimidad de las autoridades de
hecho, a las cuales responsabilizaba de los males que oca-
sionara su resistencia (?). En seguida regresé a Parana,
donde el presidente aprob6 su conducta por resolucién del
26 de diciembre de 1860. Sinchez de Bustamante realiz6
sus gestiones dentro del mayor silencio. En Buenos Aires
el publico no se sinti6 preocupado: ‘ormalizadas las pa-
ces con Derqui, a nadie interesaba criticarlo; y en cuanto

(1) Decreto de octubre 5 de 1860. Apéndice, nimero 1.

(2) SANCHEZ DB BUSTAMANTE, Nota al gobernador Angel (noviembre
12 de 1860), en Registro Oficial de la Provincia de La Rioja, III, 72.
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a la situacién riojana, el pleito era al fin entre el Chacho y
un signatario del Acuerdo famoso.

§ III. — TENTATIVA CONTRA EL PODER DE LOS TABOADA

En los instantes precisos en que mis cerca se mostra-
ba de los liberales, el presidente vié reclamado su celo
por algunos trastornos ocurridos en Santiago.

Desde 1820, fecha en que se constituyé en Provincia,
Santiago fué un feudo de su gobernador vitalicio don Juan
Felipe Ibarra y luego, muerto éste, de su sobrino y secre-
tario don Manuel Taboada. Habia comenzado Taboada a
gobernar en octubre de 1851 ; tocéle subscribir el Acuerdo
de San Nicolas ; y continu6 gobernando hasta 1859. La Le-
gislatura, que era al mismo tiempo colegio electoral de go-
bernador, tropezé esa vez con el inconveniente de no poderlo
reelegir, porque la Constitucién lo prohibia, y se avino a
designar al general Antonino Taboada, hermano del ce-
sante. Don Antonino habia sido opositor a Rosas y como
tal estuvo asilado en Montevideo; a la caida de aquél vol-
vib a su Provincia, donde actud en intima colaboracion con
su hermano; y a poco ambos figuraron entre los simpati-
zantes del partido liberal. El general Taboada declin6 el
nombramiento, fiel al propésito de rehusar cargos electi-
vos, que siempre mantuvo, e indic6 a don Pedro R. Alcorta
como sujeto apropiado para substituirlo. Existia otro Ta-
boada, don Gaspar, hermano de los anteriores; mas éste,
aunque solia figurar en la Legislatura, tampoco deseaba
el Gobierno y se dedicaba a los negocios. Por consiguien-
te, Alcorta fué electo y asumié el cargo el 1° de diciembre
de 1859. Las dificultades comenzaron en seguida, pues el
caracter absorbente del exgobernador empezé a agriarse
en vista de que no se lo consultaba a diario acerca de todos
los actos administrativos. Imputé aquél a su sucesor el
propésito de hundir “al partido hasta entonces prepoten-
te”, porque, “ambicioso hasta el extremo, no podia mirar
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impasible que el gobernador de la Provincia tuviese me-
nos prestigios que otros ciudadanos, que lo habian adqui-
rido por servicios constantes y desinteresados prestados
al pais” (1)...

El conflicto estallé el 16 de septiembre de 1860, con
motivo de las elecciones de renovacién legislativa, para
cuyo acto Alcorta y los Taboada prestigiaron distintos
candidatos. En la vida patriarcal de Santiago el hecho era
escandaloso e insoportable. Al dia siguiente, numerosos
individuos se reunian y armaban en las inmediaciones de
la Capital. El gobernador sinti6 la tormenta y pidié ayuda
a su colega de Tucuman, doctor Salustiano Zavalia, quien,
con buen criterio, se redujo a obtener de las partes conten-
dientes que aceptasen su mediacién (2). El 23 de septiem-
bre se reuni6 la Legislatura y destituyé al gobernador,
nombrando para que lo reemplazase al presidente del cuer-
po, don Pedro Gallo. Firmé la respectiva resolucién don
Alejandro Segundo Montes, que estaba lejos de sospechar
que mas tarde sufriria una operaciéon semejante a la de
Alcorta. El gobernador destituido abandoné la ciudad al
frente de unos trescientos hombres; don Manuel Taboada
salié a su encuentro con una fuerza de méas de dos mil adic-
tos y lo derroté en los campos de Maco. Resultaron nueve
muertos y ciento cuarenta y tres prisioneros, incluso el
propio Alcorta. Por ese tiempo llegé a Santiago el comi-
sionado de Tucumén. Estando todo concluido, se limit a
pedir la libertad del exgobernador, que obtuvo en el acto,
y regres6 a su Provincia. El ministro Pujol aprobé la ac-
tuacién del gobernador Zavalia. Desde Tucuman, Alcorta
se dirigi6 al Ejecutivo reclamando su ayuda.

Formulado el requerimiento, los hombres de Buenos
Aires se pronunciaron contra la intervencién. La Consti-

(1) [MANUEL TABOADA?,] Bosquejo histérico del Gobierno del seior
Alcorta en la Provincia de Santiago del Estero (Santiago, Imprenta 24
de Septiembre, 1860), 3.

(2) El Nacional Argentino, nimero 1353, octubre 23 de 1860.
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tucién reformada habia quitado al Senado Nacional el de-
recho de juzgar a los gobernadores, de donde se colegia que
esa facultad habia retrovertido a las Provincias. Asi debia
entenderse, atin ante el silencio de las Constituciones loca-
les, explicable por haber sido dictadas antes de la reforma.
El gobernador podia llevar su reclamo a la Legislatura, no
al presidente (1). Don Manuel Taboada arribaba a la mis-
ma conclusiéon aunque con distintos argumentos, en la ig-
norancia de que estuviera suprimido el juicio de los gober-
nadores por el Senado. Admitia por eso que, al destituir al
gobernador, la Legislatura habia usurpado atribuciones
nacionales; pero sostenia la validez de los hechos en base
a ciertas particularidades de la Constitucién provincial.
El que puede lo mas puede lo menos — razonaba Taboa-
da—; y de ahi deducia el derecho legislativo de derogar
las leyes cuando la experiencia demostrara que ellas hu-
biesen originado males que cesarian con su desaparicion.
Si el gobernador habia sido designado por una ley de la
Legislatura, otra ley podia anular el nombramiento (2).
Un afio después, Taboada habria estudiado la Constituciéon
reformada y discutiria el tema con claro criterio. Alcorta
— diria entonces — no fué derrocado por una sedicién po-
pular, sino destituido por una resolucién legislativa, por lo
que el caso podia ser, a lo més, un conflicto de Poderes; y
como en tales conflictos aun la Corte Suprema Nacional
era incompetente, ;podria sostenerse con seriedad que la
competencia habia pasado al Congreso o al Ejecutivo? (3)

El presidente llegaba a conclusiones distintas: auto-
ridad constituida es tanto el gobernador como la Legisla-
tura; y la intervencién procede a requerimiento de aquél
aun cuando ésta se oponga. La opinién de Derqui coincidia
con la expresada por Mitre en la Convencién de Buenos

(1) El Nacional, nGmero 3298, octubre 12 de 1860.
(2) Bosquejo histérico, etc., 16.

(3) Mensaje a la Legislatura de Santiago (agosto 30 de 1861), en
El Nacional, nimero 2779, septiembre 27 de 1861.
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Aires, cuando atribuyé a los goberna. res el derecho de
requerir. Sin pensarlo ni quererlo, un habito prolongado
encarnaba en el gobernador la investidura suprema; y es-
ta investidura alucinaba a los observadores, perturbando
la visién y entorpeciendo el juicio. La opinién de Derqui
era sincera: induciale a proceder contra sus intereses y
afrontaba decidido las consecuencias. El presidente sim-
patizaba con los Taboada y esperaba mucho de ellos, dada
la posicién politica de ambos; pero la Constitucién le obli-
gaba a intervenir, “pues la disposicién de ésta es precep-
tiva y no puede legalmente rehusarse una vez solicitada
por la autoridad derrocada violentamente” (1). He aqui
otro principio sobre el cual conviene llamar la ateéncién: la
disposicién constitucional es preceptiva y no puede rehu-
sarse. Derqui se mantendria también siempre fiel hacia
esa doctrina, que ya habia obtenido el sufragio de Mitre
en la Convencién de Buenos Aires.

El 30 de octubre Derqui y Pujol subscribieron el de-
creto de intervencién. Comisionabase por él al gobernador
Zavalia para intervenir a los efectos del articulo 6° si fue-
re llegado el caso. El comisionado quedaba investido con
una autoridad imprecisa y extensa, pudiendo usar nada me-
nos que todas las facultades que la Constitucién acuerda al
presidente (2); pero las instrucciones que Pujol le remi-
ti6 redujeron las facultades a proporciones juiciosas. El
comisionado deberia proceder con circunspeccién mas con
firmeza, y aconsejaria prudencia y templanza, sin salir de
la 6rbita de la ley; trataria de acortar los tramites, cuales-
quiera fuesen las emergencias sobrevinientes, a fin de evi-
tar perjuicios a la Provincia misma y al pais en general;
observaria y haria observar religiosa y estrictamente las
disposiciones constitucionales; repondria a Alcorta e in-
mediatamente después dejaria a la Provincia en plena li-

(1) Derqui, Carta al gobernador Mitre (noviembre 1¢? de 1860), en
Archivo del General Mitre, VII, 31.
(2) Apéndice, nGmero 2.
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bertad, prescindiendo de tomar parte en el Gobierno; sélo
como tltimo recurso declararia a la Provincia en estado de
sitio y movilizaria las milicias vecinas de Santa Fe, Cérdo-
ba, Catamarca y Salta, con el acuerdo de los respectivos
gobernadores ; movilizaria, eso si, las milicias de Tucumén
y haria los gastos necesarios, los cuales — jdetalle precio-
so en aquella época de permanente penuria fiscal! — se-
rian preferentemente pagados, segin formal promesa del
presidente (1).

Zavalia tomé por secretario al diputado nacional don
Eusebio Rodriguez y sin aparato alguno de fuerza marché
a Santiago, donde exigi6 de Gallo la reposicién del gober-
nante depuesto. Accedié6 Gallo después de obtener de la
Legislatura la ley de 4 de diciembre de 1860, por la que se
abrogaba la de destitucién. El 5 de diciembre el comisiona-
do se retir6 a Tucuméin, donde lo aguardaba Alcorta, y
puso a disposicion de éste una escolta de honor formada
por veinticinco hombres, para que lo acompaifiase a San-
tiago. Con esto di6 término a su cometido.

Alcorta excusé el ofrecimiento. En su opinién, no de-
bia ser repuesto por una ley de la Legislatura sino por acto
directo de la autoridad nacional, la cual ademas debia per-
manecer durante un tiempo en Santiago defendiéndolo con-
tra cualquier nueva sedicion. Zavalia aproveché la oportu-
nidad para precisar el alcance de su misiéon y explicar la
forma de su desempefio. Advirtié en consecuencia que el
restablecimiento se habia practicado en virtud de la inge-
rencia federal, en cuyo nombre habia ordenado al gober-
nador de hecho que la efectuara. ; Existia en elo algo de
impropio? “;Seria fuera de camino ocurrir al despojante
para recuperar la cosa, antes de acudir a la fuerza publi-
ca?”’ Zavalia se habia desentendido de la Legislatura; si el

(1) Instrucciones al comisionado Zavalfa, en Documentos oficiales
relativos a la intervencion del Gobierno Nacional en la Provincia de San-
tiago del Estero, ejercida por el Gobernador de Tucumdén, doctor don Sa-
lustiano Zavalfa (Tucumin, El Eco del Norte, s. d.), 2.
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gobernador de hecho habfa requerido una ley, ello corria
por cuenta de éste. En cuanto al pedido de que las fuer-
zas del comisionado permaneciesen en Santiago durante
algtn periodo, Zavalia se limité a escudar su conducta con
la obligacién de cumplir 6rdenes recibidas, pues se le ha-
bia prevenido que se retirara inmediatamente después de
le reposicién (). Solicitado a su turno, Derqui tampoco
atendi6é las protestas, creyéndolas hijas del temor y )uz-
gandolas infundadas (2).

El 24 de enero de 1861 la Legislatura declaré cesante
a Alcorta, con arreglo a un precepto constitucional que pe-
naba con esa sancién el abandono del puesto, y designé a
Gallo gobernador propietario. Este no era ambicioso hasta
el extremo y permitia que hubiesen ciudadanos con mas
prestigios que él; y para que no quedasen dudas acerca de
estos sentimientos, tuvo la perspicacia de designar mi-
nistro a don Manuel Taboada. Santiago volvié a sumirse
en una paz octaviana. El presidente tardé un tiempo en
reconocer al nuevo mandatario: en el fondo de su espiritu
pugnaba tal vez la idea de que ese gobernador habia sur-
gido por la violencia; pero el fin lo acept6, tras repeti-
das instancias de Mitre.

§ IV. — ASESINATO DE VIRASORO

Subsistia ain la intervencién en Santiago, cuando
nuevos sucesos ocurridos en San Juan solicitaron la aten-
cién del Gobierno Federal y de la Nacién entera.

Virasoro gobernaba la Provincia alejado de todo apo-
yo, combatido por los liberales y ante la indiferencia de los
antiguos amigos de Benavidez. En el deseo de olvidar lo

(1) ZavarLfa, Nota al gobernador Alcorta (diciembre 13 de 1860), en
Documentos relativos a la intervencién de Zavalfa, etc., 20.

(2) DERrQuI, Carta al gobernador Mitre (enero 4 de 1861), en Archivo
del General Mitre, VII, 44.
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pasado y desvanecer toda aspereza entre Parana y Buenos
Aires, la Camara de Diputados de la Confederacién habia
sobreseido el 25 de junio de 1860 el proceso incoado con
motivo de la muerte de Benavidez, y el presidente adopté
igual medida por decreto de 27 de junio. Sarmiento, a la
saz6n ministro de Buenos Aires, escribié a Derqui aconse-
jandole que aprovechara el sobreseimiento para restable-
cer las antiguas autoridades. Es de advertir que sélo po-
dria restablecerse al gobernador Goémez, cuyo perioda
deberia terminar el 8 de septiembre de 1860 ; pero no a la
Legislatura que lo acompafiaba, cuyos miembros ya ha-
brian caducado en su totalidad. El 8 de septiembre de 1860
Virasoro fué reelegido gobernador, no obstante la debili-
dad cada vez mas acentuada de su circulo, compuesto al
fin por individuos extrafios a la Provincia. Los senadores
y diputados por San Juan unicamente de nombre conocian
la Provincia, y de igual desarraigo adolecian los represen-
tantes designados para integrar la Convencién Nacional
de Santa Fe; pero esta vez Sarmiento consiguié que la Co-
misién de Poderes de la Convencién — en la cual figuraban
Luis Caceres, Marcos Paz y José Posse — aconsejara el
aplazamiento indefinido de los diplomas. Virasoro se enfu-
recié contra los sanjuaninos que habian pedido el rechazo
de los representantes; y encarcelé y desterré sin juicio
previo al doctor Antonino Aberastiin, que figuraba a la
cabeza de los opositores.

Por esa época, Urquiza reunia en su residencia de San
José a Derqui y Mitre para festejar juntos la unién nacio-
nal. Todo parecia propicio a la paz, cuando en Buenos Ai-
res la prensa y los politicos empezaron a mover el pleito
sanjuanino, azuzados por una comisién venida de aquella
Provincia en demanda de la adhesién moral y la ayuda pe-
cuniaria del Gobierno. El 7 de noviembre, El Nacional ha-
bia advertido a los sanjuaninos que debian confiar en sus
propias fuerzas, organizindose dentro de su territorio,
pues era improcedente la intervencion de los poderes
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federales ; pero las ideas tomaron distinto rumbo cuando se
conoci6 el destierro de Aberastéin. El 11, Sarmiento escri-
bié a Mitre sefialdndole las tropelias sanjuaninas: destie-
rros sin juicio previo, ausencia prolongada del ministro, re-
lajamiento de la justicia, falta de seguridad para los capi-
tales. .. Pareciale bien que un funcionario se trasladase a
San Juan para levantar una informacion sumaria de los he-
chos y garantir las instituciones (). Horas después tras-
mitia la idea que le habian sugerido de que los tres perso-
najes reunidos en San José dirigiesen una carta colectiva
a Virasoro ofreciéndole caminos para salir de la mala si-
tuacién en que estaba colocado (2). El 16 de noviembre,
el presidente y los dos gobernadores, encontrando acerta-
da la idea, escribieron a Virasoro aconsejandole que aban-
donase libre y espontaneamente el Gobierno, para lo cual
apelaban a su abnegacién y patriotismo (3). El 18, Sar-
miento publicé un violento planfleto, luego transcripto por
El Nacional, donde expres6 que el presidente debia decla-
rar violados en San Juan los derechos y garantias de la
Constitucién, por el gobernador y los jueces, especificando
los casos y las personas (4). En carta dirigida a Mitre,
Sarmiento explicaba que, después de la declaracién, de-
bian enviarse a San Juan milicias de Buenos Aires y otras
Provincias amigas, inclusive algunas de Pefialoza, todas
bajo la direccién del propio Sarmiento, designado al efecto
por el Ejecutivo. Su idea politica era que alguien de buena
estampa pasease el nombre de Mitre por el interior, que al-
guna fuerza de Buenos Aires se mezclase en las cosas de

(1) SArRMIENTO, Carta al gobernador Mitre, en Sarmiento-Mitre, Co-
rrespondencia 1846-1868 (Buenos Aires, Museo Mitre, 1911), 107.

(2) SARMIENTO, Carta al gobernador Mitre (noviembre 12 de 1860),
en Sarmiento-Mitre, Correspondencia, etc., 110,

(3) DEerQuI, MITRE, URQUIZA, Carta al gobernador Virasoro, en JuLio
VicToricA, Urquiza y Mitre (Buenos Aires, J. Lajouane y compaifa, 1906),
385.

(4) SARMIENTO, El tirano José Virasoro, en Obras de D. F. Sarmien-
to, XLV (Buenos Aires, Imprenta Mariano Moreno, 1900), 10.
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las Provincias; su titulo podria ser el de procurador, por-
que concitaria a los tribunales a esclarecer los hechos y ser-
viria de agente ante toda autoridad (!). Finalmente, El
Nacional proporcioné la regla justificativa de esta ges-
ti6n, declarando que ella no se desenvolveria con arreglo
al texto reformado, pero si en mérito al precepto de 1853
que prescribe la garantia del goce y ejercicio de las insti-
tucicnes provinciales (2). Se actuaria, pues, de acuerdo
con el articulo 5% sin apelar al mecanismo del articulo
6° en la parte que autoriza la intervencién para garantir la
forma republicana: declaracién que demuestra cuin cir-
cunscripto caracter se atribuia a este objeto. Por lo de-
mas, con el articulo 5° se pretendia ejercer una suerte de
intervencién mas judicial que politica; y si Sarmiento de-
seaba que se nombrase un funcionario ad hoc, era porque
aun no se habian establecido en las Provincias los jueces
federales.

Virasoro no recibié la carta colectiva. El mismo dia en
oue aquélla era subscripta, cayé asesinado en su casa, vic-
tima de una pueblada que la asalté.

Jefe inmediato de la sedicién fué el ciudadano chileno
don Pedro Nolasco Cobo. La revuelta comenzé a las ocho
y cuarto de la mafiana. Un pelotén de ocho hombres, al
mando de un ciudadano armado de un asador, atacé el
Cuartel de San Clemente, que se hallaba guarnecido por
unos treinta soldados, y lo rindi6 luego de disparar tres o
cuatro tiros. La guarnicion del Cabildo, fuerte también en
treinta hombres, cayé en manos de ocho sujetos, resultan-
do cuatro o cinco heridos de una y otra parte. Al mismo
tiempo, unos quince ciudadanos armados con fusiles asal-
taron la casa de Virasoro. Segin Cobo, el jefe de los asal-
tantes intimé rendicién al gobernador, “gritindole desde
la calle con voz verdaderamente estentérea: — ;jAbajo el

(1) SarMIENTO, Carta de noviembre 18 de 1860, en Sarmiento-Mitre,
Correspondencia, etc., 113.
(2) Namero 2332, noviembre 23 de 1860.
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tirano Virasoro!’ A esta original intimacién contesté des-
de adentro el aludido con érdenes de repeler el ataque.
Cuando los asaltantes consiguieron derribar la puerta de
calle, salieron de la casa siete soldados, heridos algunos, y
se entregaron prisioneros. Reforzados con otros diez y seis
individuos, los asaltantes irrumpieron en el patio, mien-
tras otros escalaban la pared del fondo. Cobo calificé de
indescriptible el cuadro que ofrecia la familia de Viraso-
ro: ‘““apenas cubiertas las sefioras con sus batas de dor-
mir, desmelenadas y las manos alzadas al cielo, cruzaban
el patio en todos sentidos, entremezclandose con los com-
batientes; iban y venian, encontrando en dondequiera la
desesperacion y la muerte”. Agregbé Cobo que mientras él
se ocupaba en auxiliar a las sefioras y los nifios, 0y6 que el
gobernador llamaba al coronel Marcelino Quiroga para
rendirsele. Cobo y Quiroga ordenaron que cesara el fuego,
pero la orden fué desatendida y el gobernador cayé muer-
to. A mas del gobernador, murieron su hermano el diputa-
do nacional don Pedro, el edecin don Tomas Hayes, un ofi-
cial que Pefialoza habia enviado en misién particular y
tres soldados de servicio: siete personas en total. Los asal-
tantes tuvieron tres muertos (1).

Triunfante la asonada, Cobo asumié6 la autoridad pi-
blica en el caricter de jefe de las fuerzas y nombré coman-
dante general de armas a don Manuel José Zavalla. Los
diputados que no huyeron fueron detenidos. Al dia siguien-
te, el jefe de las fuerzas revolucionarias congregd en la
plaza a un grupo de vecinos y les entregé la suerte de la
Provincia. Este procedimiento era el usual en los casos de
sediciones victoriosas, y nadie objetaba el derecho de los
habitantes de la Capital para imponer sus decisiones a to-
dos los demas: el sentimiento autonémico se confundia con
el municipal de las ciudades fundadoras. Los vecinos pro-

(1) CoBo, Parte dirigido al gobernador Coll (noviembre 19 de 1860),
en Documentos histéricos sobre la revolucién de San Juan conswmada en
16 de noviembre de 1860 (Valparafso, Imprenta del Mercurio, 1861), 14.
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clamaron ser e'los el pueblo de San Juan; se declararon en
posesién de la soberania originaria, reivindicando para la
Provincia el derecho de nombrar su Gobierno y regirse por
sus instituciones propias; y manifestaron que las tnicas
autoridades legitimas eran las formadas en 1857, cuando
fué electo gobernador don Manuel José Gémez, pues las
que acompafiaron a Virasoro habifan sido vio’entamente
impuestas por las fuerzas armadas que derrocaron a aqué-
llas. Repetianse las ideas de Sarmiento: ideas inacepta-
bles, porque desconocian un Gobierno constituido a raiz de
una intervencién para reconocer otro también designado
en comicios que presidié la autoridad federal... Los ve-
cinos designaron gobernador provisorio a don Francisco
T. Coll (1). Este nombré ministros a! doctor Aberastiin y
a don Valentin Videla: el primero habia regresado de Men-
doza poco después de ocurrida la revuelta. Los nuevos mi-
nistros dirigieron una nota de felicitacién a Cobo, tituldn-
doo jefe de las fuerzas libertadoras. En su concepto, el
nombre de aquél habria de ocupar algilin dia en la histor.a
de San Juan el mismo lugar que los mis heroicos defenso-
res de la I’bertad tienen sefia.ado en las antiguas Reptbli-
cas de Grecia; y el hecho en que Cobo actué era uno de los
pocos de nuestros tiempos que revivian el patriotismo y la
heroic:dad de los ant.guos (2)...

El 2 de diciembre se verificaron los comicios de dipu-
tados y electores ; reunidos éstos el 9 del mismo mes, desig-
naron a Aberastiin gobernador constitucional. El go-
bernador electo no asumié de inmediato sus funciones,
continuando Coll por a’gin tiempo al frente de la Adminis-
tracién. Sin perjuicio de sofiar con los memorables t'em-
pos pretéritos, la revolucién contemporizé con la realidad
circundante, pues con el propésito de aquietar al molesto

(1) Acta popular (noviembre 17 de 1860), en Documentos sobre la
revolucién de 16 de noviembre de 1860, etc., 9.
(2) ABERASTAIN, VIDELA, Nota a Cobo (noviembre 22 de 1860), en
tos sobre la r lucion de 16 de moviembre de 1860, etc., 19.
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vecino del norte, fijo el recuerdo en los sucesos de 1858,
Aberastain escribi6 a Pefialoza una carta de paz y amis-
tad. El doctor sanjuanino supo halagar el amor propio del
gaucho riojano, y Pefialoza observé escrupulosamente una
actitud de firme abstencién.

§ V. — DERQUI, URQUIZA Y MITRE ANTE LOS SUCESOS DE
SAN JUAN

Derqui estaba con Mitre en Parana, cuando recibi6 la
noticia de la muerte de Virasoro. De inmediato dispuso la
intervencion. Con tanta precipitacién la resolvid, fuera de
las horas del despacho oficial, que tres de sus ministros
no tuvieron conocimiento de lo actuado hasta el dia si-
guiente (1). El presidente cont6 con el asentimiento del go-
bernador portefio, a quien consulté en lo relativo al perso-
nal encargado de la intervencién. El presidente podia obrar
con entera libertad, pues ya no estaba a su lado el minis-
tro Pujol, que se habia retirado dias antes, disconforme
con la decision presidencial de declarar caducos los pode-
res de los diputados no nativos de la Provincia que repre-
sentaban o no procedentes de ella con residencia inmediata
de dos afios, conforme lo exigia la Constitucion reformada.
Desempeiiaba interinamente la cartera vacante el minis-
tro de Instruccién Publica, Justicia y Culto doctor José Se-
vero de Olmos, hombre versado en leyes, antiguo rector y
profesor de derecho civil de la Universidad de Cérdoba.

Cuenta Sarmiento que primero se pensé nombrar
comisionado al coronel Emilio Conesa, individuo del séqui-
to de Mitre, con actuacién descollante en Buenos Aires y

(1) MARTIN Rulz MoORENO, La Presidencia del doctor Santiago Der-
qui y la batalla de Pavén, I (Buenos Aires, La Facultad, 1913), 166.
Agrega Ruiz Moreno que el ministro de Relaciones Exteriores doctor Emi-
lio de Alvear se neg6 a firmar el decreto y renunci6 por esa causa. Esto es
inexacto. Alvear renuncié el 3 de noviembre, o sea veintid6s dfas antes de
aparecido aquél.
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cuyo prestigio habia igua'ado al de éste en los dias pos-
teriores a Cepeda. Conesa se sinti6 deficiente para cum-
plir el encargo y sugiri6 la idea de que se le designase un
secretario idéneo. El indicado era el ofic:al mayor del
Ministerio de Buenos Aires, don José Manuel Lafuente,
también del séquito de Mitre. Acordado esto en principio,
se advirtié que la intervencién tomaba un marcado caric-
ter partidista. Optése entonces por poner a la cabeza de
ella un gobernador de Provincia, como se habia hecho en
la de Santiago (1). Asi quedé designado interventor el go-
bernador de San Luis, coronel Juan Saa. Dictése el decreto
el 25 de noviembre de 1860, y subscribiéronlo los ministros
Olmos, Riestra y Francia, general éste que habia sucedido
a Victorica en el ramo de Guerra y Marina.

Cuando aparecié el decreto, se carecia en Parana de
noticias exactas acerca de la revuelta y no se sabia si sus
autores eran los amigos de Aberastiin o los de Pefialoza.
El decreto declar6 que era deber del Ejecutivo contener
eficazmente “la inmoral y escanda'osa sedicidén, garantien-
do las propiedades y vidas de los ciudadanos”, que consi-
deraba amenazadas “por la absoluta desaparicién de or-
den, autoridades constitucionales y todo elemento de Go-
bierno legal”; y agregé que, a menos de incurrir en gra-
ve responsabilidad, no podia dejarse a la Provincia “aban-
donada al pillaje, arbitrariedad y desenfreno desplegados
en los sucesos del 16”, En consecuencia, el Ejecutivo comi-
sionaba al gobernador Saa para que restableciera el orden
aniquilado por la sedicién y para que garantiese las vi-
das y propiedades, adoptando las disposiciones que creye-
re convenientes, entre las cuales estaban las de movilizar
las milicias de San Luis y Mendoza y efectuar los gastos
necesarios. Por el mismo decreto el Ejecutivo designé a
Lafuente secretario de la intervencién (2). Al propio tiem-

(1) SarMieNTO, El doctor don Antonino Aberastdin, en Obras de D.
F. Sarmiento, XLV, 62. , ’
(2) Apéndice, nimero 3.
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po, por resolucién separada, los coroneles Emilio Conesa y
Wenceslao Paunero fueron nombrados jefes de las fuer-
zas que se movilizaran. El comisionado recibié luego las
instrucciones, firmadas por el presidente y el ministro Ol-
mos. Estas instrucciones, que se mantuvieron secretas al-
gin tiempo, disponian que fuesen apoyadas las delibera-
ciones del pueblo de San Juan, siempre que se hallara en
plena posesién y libre ejercicio de sus derechos, que en
ellas “no tuviera influencia directa ni indirecta la revo'u-
¢i6n” y que condujeran “a restablecer legalmente las au-
toridades constitucionales”; en tal caso, el comisionado se
debia retirar tan pronto como el orden y la tranquilidad
quedasen restituidos y afianzados. Pero si los revolucio-
narios estuvieren dominando la Provincia, el comisionado
debia someterlos “de la manera que estimase méis conve-
niente”, declarando el estado de sitio y asumiendo el Go-
bierno local; aseguraria a cuantos aprehendiese y daria
cuenta al presidente, para su conocimiento y disposiciones
ulteriores (1).

Al disponer la intervencién y fijar sus lineas genera-
les, Derqui pisaba buen terreno. La Legislatura no podia
requerir, porque estaba disuelta; tampoco el gobernador,
porque estaba muerto. Presentabase, pues, el caso plantea-
do por Sarmiento en la Convencién de Buenos Aires y que
en su concepto justificaba la intervencién. El presidente
se habia jactado de sostener los principios de que la revo-
lucién no tiene derecho a fundar un orden legal y de que,
en caso de producirse la acefalia de las autoridades provin-
ciales, el Gob.erno Federal debe presidir los comicios para
que surjan autoridades legitimas. Recordaba con gran pla-
cer que por sostener tales principios habia intervenido en
La Rioja contra la opinién de los al'egados a Urquiza y en
Santiago contra el parecer de los amigos de Mitre: él nun-
ca aprobé tal o cual revolucién segiin favoreciese a uno u

(1) Instrucciones, en Registro Nacional de la Repiblica Argenting,
I, 602.
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otro partido (1). En el caso de San Juan, Derqui acord6é
con Mitre el envio de la intervencién, de lo que surge que
éste la consideraba procedente; Urquiza opin6 de inmedia-
to en el mismo sentido. Habia uniformidad de pareceres;
pero, tras esta conformidad, se forjaba una divergencia
destinada a producir trascendentales conflictos. La opinién
del presidente seria siempre la del justo medio y, ademas,
la correcta. El decreto contenia una adjetivacién excesiva,
compuesta de verdaderos anatemas contra los revoluciona-
rios; adjetivacién que en las instrucciones se resolvia en
la recomendacién po'icial de aprehenderlos y asegurarlos.
Este caricter punitivo provocé las primeras disidencias.
Mientras Urquiza hubiera querido verlo mas acentuado,
Mitre lamentaba su enunciacién. Urquiza habia aconseja-
do a Derqui que enviase de comisionado al que fué su se-
gundo jefe en Caseros, el general Benjamin Virasoro, para
satisfacer asi la alarma y la indignacién causadas por los
atroces sucesos (2). Este general Virasoro era hermano
del gobernador y del diputado muertos, y su natural es-
tado de espiritu puede colegirse del pedido de urgentes me-
didas represivas que reclamé empeiiosamente del ministro
del Interior apenas hubo conocido los hechos (3). j El pro-
pio hermano de las victimas iria al frente de una expedi-
dicién, llevando consigo las fur:as federales! El Gobierno
— anot6 Sarmiento — hubiera descendido con tal nombra-
miento a la vendetta de familia que caracteriza los prime-
ros rudimentos de la sociedad (4). Mas lo que de veras
lamentaba Urquiza era la inclusién de varios miembros de
la comitiva de Mitre en el personal de la intervencién, sien-

(1) DERQUI, Carta al gobernador Urquiza (enero 19 de 1861), en Ar-
chivo del General Mitre, VII, 55.

(2) UrQuiza, Carta al presidente Derqui (diciembre 3 de 1860), en
Archivo del General Mitre, VII, 49.

(3) Virasoro, Nota de noviembre 24 de 1860, en La Unién Argentina
(Corrientes), nmero 150, diciembre 8 de 1860.

(4) El doctor don Antonino Aberastdin, en Obras de D. F. Sarmiento,
XLV, 70.
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do que a su juicio todo hacia suponer que los promotores
de los sucesos sanjuaninos estaban en Buenos Aires (1).

La divergencia entre Urquiza y Mitre se tradujo en
una seria polémica que inicié el primero. Entendia Urqui-
za que al Gobierno Federal le toca castigar por si los cri-
menes, cuando una sedicién se arma para defenderlos ; res-
tablecer las instituciones, cuando los delitos quedan impu-
nes y los asesinos se organizan para legitimar sus atenta-
dos... Las proposiciones eran confusas, y resultaba difi-
cil traducirlas al lenguaje del derecho; pero en la mente de
Urquiza trabajaba un pensamiento fundamental, al que se
aferraba para justificar sus conclusiones: era menester
considerar que, en presencia de los cadaveres sangrientos,
la turba de asesinos se habia arrebatado el Gobierno para
eludir el castigo (2).

Estas ideas no conmovieron a Mitre. El régimen tira-
nico de San Juan justificaba los hechos ocurridos y no
autorizaba a canonizar la memoria del gobernador muerto.
M.tre habia modificado la impresién de horror que le cau-
saron los sucesos segin fueron pintados al principio. El
juic.o del politico, puesto a tono con el sentir de! pueblo,
diferia, pues, de la opinién personal formada en el primer
momento. ;Qué cosas nuevas conocia para modificar su
juicio? Sabia que a consecuencia de un Gobierno brutal
hubo una revolucién y que, en lucha mas o menos feroz, el
gobernador y a'gunos de los suyos combatieron con parte
del pueblo, muriendo tanto de un bando como de otro...
Arrepentido de su opinién primera a causa de este nuevo
concepto, intentaba defender el principio de la prescinden-
cia federal, mas con escasa suerte. Si el Gobierno general
queria garantir las instituciones, tendria que proceder co-
mo se estaba procediendo en San Juan, o sea convocar al

(1) UrqQuiza, Carta al presidente Derqui (diciembre 3 de 1860), en
Archivo del General Mitre, VII, 49.

(2) UrqQuiza, Carta al gobernador Mitre (diciembre 14 de 1860), en
Archivo del General Mitre, VII, 140.
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pueblo para que eligiese autoridades; e intervenir para rea-
lizar lo que se estaba ejecutando, le parecia un contrasen-
tido. Pero sostuvo tesis mas avanzada atdn: afirmé que se
carecia de todo derecho para intervenir, porque no peli-
graban las instituciones republicanas, ni habia ataque ex-
terior, ni mediaba requerimiento, ni existian autoridades
legitimas que pudiesen ser repuestas (1). Este juicio es
desconcertante en la pluma de quien hacia pocos meses es-
cribi6 el informe de la Comisién examinadora de la Cons-
titucién Federal, donde se afirma que E! Redactor forma
parte integrante del informe ; y es en El Redactor en el que
se lee la recordada opinién de Sarmiento, que no fué con-
trovertida.

La digresién de Mitre ofrecié materia ficil para la
réplica, y la simple glosa de sus afirmaciones dié oportu-
nidad para constituir una doctrina neta y precisa. Urqui-
za aproveché la situacion. En su concepto, eran ilegitimas
las autoridades nacidas del crimen, a quienes se pretendia
encargar la reconstruccion de las instituciones; y tunica-
mente el Gobierno Federal podia reconstruirlas alli donde
hubiese acefalia producida por ese medio. Respecto del re-
querimiento, entendia que es indispensable si existen auto-
ridades locales; pero cuando éstas son asesinadas para que
no requieran, todo principio humano y divino exige la
intervencién. “Que no se piense en Santiago del Estero por
los revolucionarios — escribia Urquiza — que, si no han
triunfado en la revuelta, es porque no han tenido la pru-
dencia de asesinar al sefior Alcorta. Que no se crea en Co-
rrientes, Mendoza o Buenos Aires que, asesinando sus go-
bernantes, los anarquistas asesinos prevalecen sobre toda
ley y sobre toda autoridad” (2). No eran esas Provincias las
que debian temer el ejemplo: era Entre Rios la que seria

(1) MrTrE, Carta al gobernador Urquiza (diciembre 19 de 1860), en
Archivo del General Mitre, VII, 149.

(2) Urquiza, Carta al gobernador Mitre (diciembre 25 de 1860), en
Archivo del General Mitre, VII, 155.
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teatro de hechos tales y él mismo quien caeria victima del
sistema. Equivocado en la prediccién, Urquiza no se equi-
vocaba s’n embargo en cuanto al argumento; y él qued6
como def:nitivo e inconmovible en el derecho constitucio-
nal argentino. Ningun otro podria darse mas decisivo que
el suyo; y estarian obligados a repetirlo cuantos razonasen
el asunto. “Los revolucionarios — escribiria en 1907 Agus-
tin de Vedia — podrian ser arrastrados a la violencia y al
crimen, si por esos medios se asegurasen la impunidad o
el éxito, alejando o haciendo imposible de ese modo la in-
tervencién” (1).

Las ideas expresadas por los dos gobernadores trans-
parentaban sendos estados de 4nimo prevalentes entre los
federales y liberales. Las Provincias de la antigua Confe-
deracién creian que Buenos Aires recurria al crimen po-
litico en su pretensién de adueniarse del poder nacional
perdido a la caida de Rosas y afiorado desde entonces cada
vez con mayor vehemencia. Por su parte, Buenos Aires ma-
nifestaba su alegria. Da idea del jabilo ptblico un suelto
muy comentado que por aquellos dias apareci6 en El Na-
cional, en el que se amenazaba a calificados personajes
federales. Valiése El Nacional de una sugestiva anécdota.
Refiri6 que cuando las fuerzas triunfantes en Caseros fu-
silaban en Buenos Aires a los méis fieles adictos del régi-
men caido, el gobernador de San Luis general Lucero ha-
bia comentado la noticia con las siguientes pa’abras: —
“iMalo, malo! j Hum, hum! jNos estin fusilando, amigo,
en Buenos Aires!” El Nactonal comentaba que eso mismo
habrian de decir Pujol, Rolén, Nazar y otros federales:
ilos estaban matando en San Juan! (2) La ins.nuacién
no podia ser mas directa y se dirigia contra figuras pro-
m:nentes, como lo eran el exministro Pujol, el gobernador

(1) VEDIA, Constitucién Argentina (Buenos Aires, Coni hermanos,
1907), 57.

(2) NaGmero 2339, diciembre 1¢ de 1860.
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de Corrientes canénigo Rolén y el gobernador de Mendoza
coronel Nazar (1).

Debatiéndose entre dos fuegos, el presidente procura-
ba sin éxito mantener la confianza de ambas partes. Las
filas antagénicas acrecian diariamente con los hombres
llamados & permanecer sosegados bajo su imparcial auto-
ridad. Sin tranquilizarse él, Derqui pedia tranquilidad a
los demdas. Aseguraba a Urquiza que castigaria a los cul-
pables y que el nombramiento de funcionarios portefios pa-
ra acompaiiar al comisionado obedecia al propésito de qui-
tar a la intervencién toda especie de color politico (2). Ase-
guraba a Mitre que todo iria bien, si se respetaba al partido
federal ; y lo desesperaba la violenta prédica de 'a prensa de
Buenos Aires y especialmente la de Sarmiento, quien no
conseguiria mas que ‘“hacer degollar a sus amigos”: el
recordado articulo de E!l Nacional era un llamamiento a
la lucha y significaba decirle al partido federal que se de-
fendiese, porque lo estaban asesinando (3).

§ VI. — ACTUACION DEL COMISIONADO SAA

En tanto, reunido Saa en San Luis con el personal de
1a Comisién, comenzé sus gestiones haciéndose conocer de
los revolucionarios por medio de una nota que también fir-
mé6 Lafuente. La nota era suave y conciliatoria. El comi-

(1) Comentando ideas anilogas a ésta, don Mariano A. Pelliza, en la
pagina 295 del tomo V de su Historia Argentina (Buenos Aires, Féliz La-
jouane, 1897), afirma que el 6rgano oficial del ministro de Gobierno de
Buenos Aires anuncié, con una anticipacién de seis dfas, la muerte del
gobernador Virasoro, y que de este modo no pudo eludir su responsabili-
dad en los hechos sangrientos que se consumaron en San Juan. La afir-
macién es totalmente falsa. Sin embargo, la han transcripto algunos auto-
res que han querido evitarse el trabajo de comprobar su veracidad.

(2) DERQUI, Carta de diciembre 3 de 1860, en Archivo del General Mi-
tre, VII, 35.

(3) DERrQuI, Carta de diciembre 14 de 1860, en Archivo del General
Mitre, VII, 39.
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sionado se dirigia a Coll, a quien titulaba gobernador inte-
rino, y le expresaba que la intromisién federal iba a ser
provechosa en esos momentos en que la Nacién entera es-
taba alarmada por sucesos de los que se podia deducir que
no existia en San Juan libertad bastante para organizar
un Gobierno surgido de la vo'untad del pueblo y que po-
dian asimismo llevar al publico la creencia de que el Go-
bierno de Coll fuese solamente expresién de una faccién po-
litica. Terminaba diciendo que, para evitar todo reproche
y legalizar y robustecer la accién del Gobierno que debiese
presidir los destinos de la Provincia, creia muy benéfico y
uti que fuese encargado de su organizacién el poder fe-
deral, por medio de su representante. Al firmar esta no-
ta, Saa parecia desligarse de su deber de reponer a la Legis-
latura derrocada, en abierta contradiccién con las indica-
ciones del decreto cuyo cump!imiento se le confié. Debiase
tal ocurrencia a sugestiones del secretario Lafuente. Sar-
miento apafiaba el manejo: mantenia comunicacién activa
con Aberastdin y Lafuente, y aconsejaba actitudes y pro-
cederes hijos de su exa tacion febril. Habia comunica-
do a Aberastiin, su amigo desde la infancia, noticias
erréneas faciles de engendrar situaciones graves: habiale
informado que las primeras comunicaciones llegadas a Pa-
rand, al parecer por conducto del gobernador de Mendoza,
hablaban de espantosos accesorios, como ser mujeres ase-
sinadas barbaramente, y atribuian a Pefialoza la direccion
del movimiento; y sobre tales comunicaciones estaba, se-
gln él, basado el decreto de intervencién. Por tanto, acon-
sejaba a Aberastain que se despreocupase por el decreto,
contando con que seria revocado, y que sélo lo resistiera en
lo que fuese oportuno para resguardar los derechos de la
Provincia (1). El Nacional, por su parte, incitaba al presi-
dente a que enderezase el desacierto cometido con la desig-

(1) SARMIENTO, Carta de diciembre 1¢ de 1860, en Obras de D. F. Sar-
miento, XLV, 92.
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nacién de Saa, al que calificaba de hombre obscuro, sin re-
presentacién ni autoridad moral. Tras el denuesto venia
la amenaza: Derqui debia nombrar otro comisionado o ate-
nerse a consecuencias previsibles, pues a Aberastdin na-
die se le impondria con leyes carentes de derechos (1).

Conocida la opinién imperante en Buenos Aires, for-
zoso es admitir que Lafuente se desempefiaba con eficacia.
El secretario habia logrado embaucar a Saa, y su regoci-
jo aumentaba por momentos. El comisionado se le mostra-
ba cordialisimo y escuchaba confiadamente sus consejos.
El 8 de diciembre fueron licenciadas las milicias puntanas:
nuevo triunfo de Lafuente. El acuerdo entre comisionado
y secretario era completo respecto a la politica a observar.
Pensaban ambos aprobar todos los actos de organizacién
interna que se hubieran practicado, con tal de que estu-
viesen de acuerdo con la Constitucién local; y en cuanto a
los sucesos ocurridos, levantarian un sumario por la auto-
ridad competente y lo remitirian luego a Parani, desen-
tendiéndose de su resolucién. Todo parecia avenirse al re-
sultado que apetecian los portefios. S6lo un inconveniente
podia surgir, producido por el empecinamiento de los re-
volucionarios sanjuaninos: su decisién de cerrar las puer-
tas a los emisarios federales. La idea intranquilizaba a
Lafuente. “;Ojald Dios ilumine a los sanjuaninos — de-
cia—; pues si nos reciben bien, habran afianzado la con-
quista que han hecho!” (2)

Estaba escrito que Dios no iluminaria a los revolucio-
narios. La respuesta de éstos alejé toda duda: la autori-
dad nacional tenia que sujetarse a las normas constitucio-
nales; dichas normas especifican claramente los casos de in-
tervencidn, en niguno de los cuales se encontraba la Provin-

(1) Namero 2339, diciembre 1° de 1860.

(2) LAFUENTE, Carta al gobernador Mitre (diciembre 8 de 1860), en
Archivo del General Mitre, XXII (Buenos Aires, Biblioteca de “La Na-
cién’, 1913), 97.
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cia; y si el Gobierno Federal carecia de derecho para inter-
ven r, tampoco podia hacerlo su representante (1)... La
revo'ucién redactaba su programa, que en momento ni cir-
cunstancia alguna habria de modificar. Derqui se mostré
sorprend:do por la actitud de Aberastiin. La nota — dijo
— “me hace dudar del buen sentido de ese hombre, que no
puede con el Chacho y habla como amo” (2). En seguida
de firmar la nota, Coll se dirigi6é a Lafuente en carta amis-
tosa. No obstante el rechazo de la intervencién, Coll reci-
biria a los agentes federales solamente porque iban a lega-
lizar sus actos. Estos consistian nada menos que en el
derrocamiento de la Legislatura y el asesinato del gober-
nador, la instalacién de un nuevo cuerpo de diputados y el
nombramiento de otro gobernador: faltaba tinicamente co-
locar a éste en su cargo... La carta afiadia varias reco-
mendaciones: que todo lo examinasen con calma e impar-
cia'idad; que suprimiesen cualquier ostentacién de fuerza
armada ; que evitasen pasar por Mendoza, pues su infiuen-
cia siempre fué funesta a la Prov:.ncia; que ningin men-
docino se agregase a la comitiva (3).

La nota de los revolucionarios habia definido su ac-
titud rebelde. Sin embargo, Lafuente prosiguié su obra e
indujo al comisionado a que expresase en documento ofi-
cial que los revo’ucionarios lo reconocian en el caricter con
que habia sido investido, como asi que acataban la suprema
autoridad nacional (¢). ;Cémo pudo subscribir Saa seme-
jantes afirmac.ones? Lafuente dié la explicacién: habiase’
organizado en torno del comisionado un incesante trabajo,

(1) CoLL, Nota al comisionado Saa (diclembre 10 de 1860), en Infor-
me del Comisionado Coronel Don Juan Saa (San Luis, Imprente del Es-
tado, 1861), 48.

(2) DerqQul, Carta al gobernador Mitre (diciembre 24 de 1860), en
Archivo del General Mitre, VII, 41.

(3) CoLL, Carta de diciembre 11 de 1860, en Obras de D. F. Sarmien-
to, XLV, 65.

(4) Saa, Nota al ministro Olmos (diciembre 18 de 1860), en Archivo
del General Mitre, XXII, 104.
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que lograba mantenerlo en sus anteriores ideas acerca de
los asuntos de San Juan, aunque algo vacilante (1)...
A su paso por Mendoza, Saa se hosped6 en la casa de su
deudo y amigo el gobernador Nazar, quien lo desper-
t6 al cumplimiento de sus deberes. El retorno al buen
cam'no se efectué sin violencia ni desagrado, favo-
recido por conjunciones especiales, pues ni las simpatias
de Saa ni las de Nazar podian ir hacia los revolucionar.os
sanjuaninos: el primero habia tenido que sofocar poco
tiempo antes una revolucién de tinte liberal promovida
contra su Gobierno por el coronel José Iseas en los
Departamentos del norte de San Luis; y el segundo era
combatido en Mendoza por un partido que se habia pro-
nunciado en favor de Aberastiin y que llegd a ofrecer a
éste el concurso de la sangre de muchos de sus miembros,
entre los cuales contaron personajes de sign:ficacién, co-
mo el coronel Pablo Videla y los jovenes Aristides Villa-
nueva y Salvador Civit. Derqui opiné como Nazar. Com-
prendiendo que los revolucionarios estaban dispuestos a
la resistencia y que se valdrian de la fuerza o la astucia,
recomendé al comisionado que se preparase para dejar
bien puesto el honor de las armas nacionales, en el primer
caso, y para desechar los expedientes moratorios, en el
segundo (2).

Aun desconociendo el juicio del presidente, el com:sio-
nado reso vi6 cumplir el decreto en todos sus términos. Los
revolucionarios intentaron detener la decisién, enviando a
Mendoza a don Ruperto Godoy y al doctor Santiago S.
Cortinez, quienes reprodujeron los rigidos conceptos an-
tes enunciados. El acuerdo era imposible. Lafuente com-
prend.6 la inutilidad de todo empefio y el 24 de diciembre

(1) LAFUENTE, Carta al gobernador Mitre (diciembre 21 de 1860) en
Archivo del General Mitre, XXII, 105.

(3) DERQul, Carta al comisionado Saa (diciembre de 1860), en JUAN
‘W. Gz, Historia de la Provincia de San Luis (Buenos Aires, J. Weiss ¥
Preusche, 1916), 154.
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dimitié el puesto de secretario; igual actitud adoptaron
los jefes adscriptos, Conesa y Paunero. La separacién de
los adjuntos portefios no sorprendié al presidente: la
prensa habia amenazado de muerte al partido federal y
éste habia llevado por instinto la mano a las armas. “;Oja-
14 no se realice—escribié Derqui a Mitre—lo que dije a us-
ted en una de mis anteriores: que el sefior Sarmiento con-
cluiria por hacer degollar a sus amigos de San Juan!” (1)
El comisionado acepté las renuncias y designé secre-
tarios al ministro de Mendoza don Nicasio Marin y al
juez de San Luis don José Elias Rodriguez; y el sol del
dia 27 de diciembre lo sorprendié en marcha hacia San
Juan, al frente de milicias puntanas y mendocinas. Los
revolucionarios evidenciaron igual premura: Aberastiin
asumié el cargo de gobernador el 29 de diciembre y lan-
z6 al dia siguiente un manifiesto de guerra, en el que ne-
g6 acatamiento al comisionado porque tomaba decisiones
sin el secretario que nombré el Ejecutivo y porque su
conducta e inteligencia con el Gobierno de Mendoza lo vol-
vian sospechoso. Rechazébalo como representante federal
y anunci6é que pediria su reemplazo con otro funcionario
mas imparcial y competente (2). La Legislatura formulé
una declaracién parecida y puso la Provincia en estado de
defensa para repeler cualquier invasién que se le lleva-
ra (3).

Las ideas enunciadas en el manifiesto aparecen repe-
tidas y desarrolladas en la importante nota que Aberas-
tain dirigi6 al comisionado el 2 de enero de 1861. En ella
sostuvo que la Comisién interventora estaba compuesta
por Saa y Lafuente, y que asi como tinicamente el Gobier-
no Federal podia nombrar el substituto del primero, asi

(1) Derqui, Carta al gobernador Mitre (enero 8 de 1861), en Archi-
vo del General Mitre, VII, 45.

(2) ABERASTAIN, Manifiesto, en Saa, Informe, etc., 65.
(3) Legislatura de San Juan, sesi6bn de diciembre 30 de 1860.
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también sélo él tenia poder para reemplazar al segundo.
El comisionado desatendié la observacién. Considerabase
con autoridad bastante para proceder por si, porque era
él quien representaba al Gobierno Federal y la represen-
tacion se habia acordado a una sola persona y no a dos (1).
El presidente aprobé su conducta, manifestando su plena
conformidad y acuerdo con los nombramientos efectua-
dos (2). En la citada nota, Aberastiin expresé que la accién
del comisionado era inconstitucional y debia contemplarse
como acto de guerra civil, conforme al articulo 109, pues
no encuadraba dentro de los articulos 6°, 23 ni 86, y sélo
seria aplicable el 5° bajo el supuesto de que fuesen exac-
ios los fundamentos del decreto de intervencién, lo cual
negaban pueblo y Gobierno. Y terminé diciendo que
recibiria en paz al interventor si lo acompafiase un secre-
tario nombrado por el Ejecutivo y, aun asi, si se limitara
a examinar el cumplimiento del goce y ejercicio de las ins-
tituciones provinciales, absteniéndose de participar en
modo alguno en el nombramiento de las autoridades ni
en la ca'ificacién de la legalidad de éstas (3). Coll ya
habia sostenido la improcedencia de la intervencién; agre-
gabase ahora que tampoco cabia el estado de sitio porque
no existia conmocién del orden que pusiese en peligro las
leyes o autoridades nacionales, ni la entrada de fuerzas
porque no habia necesidades de la Nacién a que atender.
El derecho del Gobierno Federal quedaba circunscripto al
envio de un comisionado para que verificase si la Pro-
vincia estaba en el goce y en el ejercicio e sus institucio-
nes, a efectos del reconocimiento y proteccién pertinen-
tes. Por otra parte, el hecho de estar la Comisién desin-
tegrada impedia el cumplimiento de la misién y creaba

(1) Saa, Informe, etc., 18.

(2). Resoluci6n (enero 13 de 1861), en Boletin Oficial (Parani), na-
mero 77, febrero 2 de 1861.

(3) ABERASTAIN, Nota al comisionado Saa, en SAA, Informe, etc., 84.
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el caso constitucional de un gobernador que al frente de
fuerzas de su Provincia y de otra vecina invade el terri-
torio de una tercera; hostilidades de hecho, actos de gue-
rra civil, calificados de sed.cién o asonada.

Ganar tiempo era esencial para Aberastiin. Desde
San Juan las cosas se contemplarian con algtin optimismo
y no se creerian cerrados los caminos de una solucién
pacifica, no ya dada por Saa sino por Derqui. El piblico
desconocia el tenor de las instrucciones; y eso, quitando
definicién suficiente al pensamiento presidencial, consen-
tia interpretaciones antojadizas. Sarmiento esperaba la
modificacién del decreto mismo; y el partido del cual éste
era miembro conspicuo podia ejercer influencia ante el
presidente. Aberastain y sus amigos confiarian por lo
mencs en que la divergencia producida dentro del perso-
nal de la intervencién repercutiese en Buenos Aires y
Parana, resolviéndose en alguna nueva férmula favorable
a ellos. N .

Las previsiones iban bien encaminadas. Por de pron-
to, el Gobierno de Buenos Aires se pronuncié en favor de
las autoridades revolucionarias en términos explicitos y
sugestivos. Dijo que los acontecimientos de San Juan, a
los que era completamente ajeno, le resultaban muy satis-
factorios; y que si bien ocurrieron incidentes lamentables,
nadie podria negar que merced a ellos el pueblo habia re-
cobrado su libertad encadenada (1). A la vez que asumia
esta grave actitud, prohibida por la Constitucién al igual
de todo otro contacto politico entre Provincias, los miem-
bros del Gobierno de Buenos Aires redoblaron sus insis-
tencias procurando una intervencién pacifica. El presi-
dente accedié al fin a modificar las instrucciones. Habiase
incorporado en esos dias al Gabinete, en el ramo de Re-

(1) MITRE, Nota al gobernador Coll (enero 3 de 1861), en El! Nacio-
nal, namero 2378, enero 19 de 1861. Refrendaron la firma de Mitre sus tres
ministros: Sarmiento, Ellzalde y Gelly y Obes.
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laciones Exteriores, otro personaje liberal, el doctor Fran-
cisco Pico; y éste y Riestra convinieron con Derqui el
cambio de politica. El nuevo ministro redacté las instruc-
ciones y Olmos las firmé. Expresibase en ellas que re-
sultaria sumamente sensible el empleo de las armas, ex-
tremo justificable inicamente en el caso de una resisten-
cia declarada a la voz del derecho y después que se agota-
ran todos los medios pacificos y razonables; estableciase
que el comisionado se limitaria a garantir la libertad del
sufragio y demas derechos originarios que la propia au-
tonomia acordaban al pueblo sanjuanino, sin ejercer dicho
funcionario presién ni influencia de ningin género en fa-
vor de partido ni personas alguna y sin permitir coaccién
moral ni fisica que una fracciéon pudiera ejercer sobre otra
en el acto importante y solemne de las elecciones; y, en lo
referente a los sucesos del 16 de noviembre, la orden era
dejar a las autoridades que se constituyeran durante la
intervencién el conocimiento de las causas, asi como la
captura y juzgamiento de los delincuentes que hubiere (1).
Las nuevas instrucciones diferian de las primitivas, como
se ve, en cuanto no ordenaban el restablecimiento de las
autoridades depuestas sino la organizacién de otras provi-
sorias, olvidando la Legislatura derrocada, y en cuanto
relevaban al comisionado de la obligacién de aprehender
y asegurar a los complicados en los sucesos. Finalmente,
un lenguaje sereno y mesurado reemplazaba al tono tre-
mendo de la adjetivacién primitiva.

Al dejar en el abandono a las autoridades derrocadas,
Derqui incurria, posiblemente muy a su pesar, en una
claudicaciéon llamada a formar escuela. No seria ésa, en
efecto, la tinica vez en que se reconocieran los derechos
de la revolucién — derechos desde luego no escritos en
ninguna ley—, por respeto a los cuales se olvidaria la

(1) Instrucciones de enero 14 de 1861, en Archivo del General Mitre,
VII, 63.
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obligacién de reponer a las autoridades derrocadas,
creyéndose cumplido el deber con la instalacién de otras
nuevas por medio de elecciones generales. La claudica-
cién de Derqui fué innocua: las nuevas instrucciones lle-
garon tarde a su destino. Si hubiesen llegado a tiempo,
habrian consumado un desacierto constitucional sin va-
riar en su esencia el desarrollo de los sucesos, pues en San
Juan existia verdaderamente una resistencia declarada
a la voz del derecho y las nuevas instrucciones, tal como
las primitivas, ordenaban quebrar la resistencia por me-
dio de las armas,

El 9 de enero de 1860 Saa entré con su expedicién en
territorio sanjuanino, se declaré en posesién del Gobierno
de la Provincia, ordené la presentacién de las fuerzas ar-
madas dentro de un plazo perentorio de tres horas y es-
tableci6 el estado de sitio por el término de cuarenta dias.
Aberastain replicé sin pérdida de tiempo desde el cam-
pamento de la Rinconada del Pocito, donde habia reunido
las milicias provinciales. Los momentos eran solemnes y
méis apropiados para la accién rapida que para disquisi-
ciones juridicas. Aberastain se limit4, por tanto, a re-
producir parte de sus argumentos anteriores; pero apro-
veché la ocasién para establecer un principio cuya viola-
cion por el comisionado le parecia un desafuero digno de -
evidenciarse; “aun cuando vuecencia — escribié — fue-
ra todavia legitimo representante del Gobierno Nacional,
no tendria facultad para reasumir el mando de la Provin-
cia, porque intervenir no es substituir” (1).

i Intervenir no es substituir! Aqui si tocaba Aberas-
tain una cuestién importante: la de si el comisionado pue-
de asumir el Gobierno de la Provincia intervenida. La cues-
tién no era nueva, y habia sido planteada en varias ocasio-
nes durante el periodo de la Confederacién.

(1) ABERASTAIN, Nota al comisionado Saa (enero 9 de 1861), en Saa,
Informe, etc., 85.



FL GOBIERNO DE PARANA 83

La promovié primero en la Camara de Diputados
de la Confederaci6n el que después seria ministro de San
Juan, doctor Saturnino M. Laspiur. La intervencién en
aquella Provincia tenia por objeto restablecer el orden
ptblico; y Laspiur dijo que de esto a substituirse el poder
nacional al provincial existia una radical diferencia. Der-
qui, a la sazén ministro del interior, habia practicado
en todos los casos el sistema de la asuncién del Gobierno
por los comisionados y estaba satisfecho de su conducta,
que la creia inmejorable; porque, cuando el orden desapa-
reciera, junto con éste se anulaba el Gobierno y el comi-
sionado tenia forzosamente que asumir las funciones gu-
bernativas para restablecerlo. El diputado doctor Luis
Caceres, reputado profesor de la Universidad de Coér-
doba, declaré6 que siempre debia cumplirse el principio
en cuya virtud las Provincias se gobiernan por si solas ().
Las razones de Laspiur y Caceres no hallaron eco en la
Camara, y la tesis del ministro qued$ triunfante.

La segunda protesta fué iniciada en el Senado de 1859
por el doctor Salustiano Zavalia, al presentar un proyecto
de ley que ordenaba suspender una intervencién en Men-
doza. Dijo Zavalia que el principio de la independencia
provincial estaba eclipsado — si es que podia llamarse
eclipse a un fenémeno que duraba ya algunos meses —
por cuanto un comisionado nacional se habia erigido en
gobernador, sin haber recibido los sufragios del pueblo
mendocino (2). El proyecto obtuvo el asentimiento de las
Comisiones de Legislacién y de Negocios Constituciona-
les y atin el del mismo Senado. Los miembros de las Co-
misiones citadas — Nicolas A. Calvo, Angel Elias, Agustin
J. de la Vega y Martin Zapata — expresaron que lo apo-
yaban por entender que el Senado, representante de las au-

(1) Cémara de Diputados de la Confederacién, sesi6n de agosto 14 de

(2) Senado de la Confederacién, sesi6n de julio 21 de 1859.



84 INTERVENCIONES FEDERALES EN LAS PROVINCIAS

tonomias, debia cuidar que de ninguna manera se menos-
cabasen las regalias de ellas y los derechos de gobernarse
a si mismas que se habian reservado. El senador Calvo
declaré que en Mendoza se estaban violando varios pre-
ceptos constitucionales: el que dispone que las Provincias
conservan todo el poder no delegado; el que les permite
darse sus propias instituciones y regirse por ellas, eligien-
do sus gobernadores, legisladores y demas funcionarios,
sin intervencién del Gobierno Federal; y el que obliga
a éste a garantir a cada Provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones. Violabase el primer precepto, dado que
ni por él ni por otro alguno se delega en el Poder Ejecutivo
Nacional la facultad de gobernar las Provincias mediante
comisionados; el segundo, porque en el hecho el Ejecutivo
daba gobernador a una Provincia; y el tercero, por cuan-
to se estaba pervirtiendo el goce y ejercicio de las insti-
tuciones por medio de la negacion del Gobierno propio.
En términos parecidos se expresé el senador por Mendoza
don Martin Zapata. A continuacion el ministro Derqui
declar6 que la medida era indispensable para asegurar
el orden publico; pues careciendo de autoridad legitima
la Provincia, inicamente el poder nacional podia desempe-
fiarla. Por otra parte, en las intervenciones anteriores
los comisionados habian ejercido la autoridad local hasta
la eleccién de los poderes provinciales; y ese proceder ha-
bia sido aprobado por el Ejecutivo, por la Nacién entera y
hasta por el Congreso con su silencio. Zavalia refuté6 a
Derqui con el texto constitucional que dispone la eleccion
de los gobernadores, legisladores y demas funcionarios
de Provincia sin la ingerencia federal; y sostuvo que si
en Mendoza no hubiesen autoridades, debia suspenderse
la intervencién para que se realizaran los comicios co-
rrespondientes, porque los que se verificasen bajo la in-
tervencién serian nulos, como contrarios al claro y ter-
minante precepto constitucional. Derqui declaré que el
precepto citado era valedero en circunstancias normales,
pero no en las verdaderamente extraordinarias que sig-
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nifica la intervencién; a lo que replicé Zavalia que el pre-
cepto por él invocado era prohibitivo ademas de ge-
neral, por cuya causa rechazaba excepciones y distincio-
nes. Diaz Vélez acudié en apoyo del ministro, declaran-
do que dejar librada una Provincia a la accién esponténea de
sus ciudadanos, cuando faltase en ella el gobierno local,
equivalia a entregarla al desorden que la Constitucién Na-
cional combate. El senador Saravia entendia por inter-
vencién el empleo de la fuerza publica en una Provincia
y nada mas que eso, excluyendo por lo tanto toda parti-
cipacion en el orden interno; y a efectos de dar aplicacién
a sus ideas y asegurarles imperio en lo futuro, presenté
un proyecto de ley sobre intervenciones, en uno de cuyos
articulos formulé el principio de que en ningin caso ni
por motivo alguno el Gobierno Federal podria substituir-
se al Gobierno de Provincia ni ejercer por si o por comi-
sionados actos que perteneciesen al fuero provincial (1).
El Senado aprobé el proyecto de Zavalia, pero la Camara
de Diputados no lo traté; y la intervencién continué en
Mendoza por espacio de un mes mas. En cuanto al pro-
yecto de Saravia, el Senado omitié discutirlo.

La tercera vez promovieron la cuestién Gémez y Las-
piur, luego de haber sido desposeidos del Gobierno de San
Juan y en ocasién de estar abocados al juicio politico que
debia ventilarse en el Congreso. Sostuvieron aquéllos que
la asuncién del Gobierno local por los comisionados no
podia justificarse bajo ningiln pretexto, ni atin con el del
estado de sitio, porque éste no confiere facultades extra-
ordinarias, que segin el articulo 29 de la Constitucién
infaman al que las ejercita y lo convierten en traidor a la
patria; pero a continuacién declararon que los comisio-
nados podian asumir el Gobierno en dos tnicos casos:
cuando las autoridades constitucionales hubiesen sido de-
rrocadas por la sedicién y al solo objeto de restablecerlas,

(1) Senado de la Confederacion, sesi6bn de julio 26 de 1859.
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y cuando la Provincia se hubiese sublevado contra los
poderes nacionales ().

La cuarta vez, finalmente, la cuestién preocupé al Se-
nado de la Confederacién. El senador don Angel Elias
pregunt6 si la autorizacién conferida al Ejecutivo para
intervenir en La Rioja le facultaba a asumir la autoridad
local. Contest6 el senador general Tomas Guido pronun-
ciandose por la negativa. Guido no reconocia derecho al
Gobierno Federal para imponer ni provisoriamente go-
bernadores y consideraba acto de violencia el encumbra-
miento de una autoridad, por limitada que fuere, si no
tuviera su origen en el sufragio libre de cada Provincia;
no obstante, declaré acto seguido que habia circunstan-
cias en las cuales el poder federal, por haber desaparecido
las autoridades legitimas, debiera valerse para ciertos ac-
tos indispensables de un 6rgano de Gobierno, que bien
podria llamarse comandante general o gobernador. El
senador doctor Marcos Paz dijo que no habia una sola
delegacién, entre todas las hechas por las Provincias al
Gobierno Federal, que facultara al presidente a arrogar-
se ese derecho; por consiguiente, nunca los representantes
federales podian asumir funciones provinciales. El senador
Arias expuso que la doctrina del Ejecutivo, segin sus no-
ticias, coincidia con la de sus colegas. Y Elias cerré el de-
bate declarando que su conciencia quedaba tranquila por-
que el pais reconoceria que el Senado reprobaba la doctri-
na hasta entonces triunfante (2). En el debate las opinio-
nes habian armonizado a medias, pues mientras unos pro-
hibian en absoluto el ejercicio de la autoridad local, otros
lo permitian momentianeamente en los casos de acefalia.

(1) GOmEz, LASPIUR, Refutacion al memordndum presentado por la
Comisién Derqui-Garcfa-Galdn sobre los sucesos ocurridos en San Juan
durante la prision y muerte del general Benavidez (Co6rdoba, Imprenta
Tres de Febrero, 1859), b5.

(2) Senado de la Confederacién, sesi6bn de septiembre 5 de 1860.
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Cuando proclamé, pues, el principio de que interve-
nir no es substituir, Aberastiin tomé posiciones de avan-
zada dentro de un grupo de hombres ya convencidos de
su tesis, conforme Derqui estaba alistado desde mucho
tiempo antes entre los que sostenian la opuesta. Aberastiin
pasaba a ser campeén entre los defensores de la primera
tesis, pues su actitud dejaria de ser espiritual para cor-
porizarse en lucha cruenta de personas y atin de pueblos;
conforme también en esto a Derqui, cuya actuacién como
ministro y como comisionado lo habia colocado de hecho
al frente de los partidarios de la doctrina contraria. Ade-
mas, si bien Aberastidin no protestaba contra un proce-
dimiento nuevo o inusitado y si bien tampoco era crono-
l6gicamente el primero en la protesta, sin duda alguna su
voz tuvo mayor resonancia y cobré mayor valor entre to-
das, porque la magnitud de los sucesos y el sacrificio de
su vida la harian aparecer como emanada de ultratumba,
y porque el fragor de las armas y la santidad de la sangre
le darian el realce heroico que no pueden ostentar los de-
bates legislativos.

§ VII. — ASESINATO DE ABERASTAIN

El 11 de enero de 1861, la Rinconada del Pocito fué
teatro de sangrienta lucha. Las milicias del comisionado
derrotaron a las revolucionarias, y cuatrocientos cadaveres
cubrieron el campo del combate. “Nuestros valientes pun-
tanos — escribié Saa a un sobrino — no han dejado nada
que desear, pues a lanza seca rompieron el cuadro de in-
fanteria, penetrando por dos frentes” (!). Estas palabras
se difundieron rapidamente, y desde entonces los adversa-
rios designaron a Saa con el apelativo de Lanza Seca,

(1) Saa, Carta (enero 11 de 1861), en EuUDoRO CARRASCO, GABRIEL
CARRASCO, Anales de la ciudad del Rosario de Santa Fe (Buenos Aires,
J. Peuser, 1897), 472.
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apelativo de ignominia que lo siguié hasta su muerte. Al
dia siguiente, Aberastiin — prisionero e inerme — fué
barbaramente muerto por orden -del teniente coronel
Francisco Clavero. “Teniendo fundados motibos p* creer
en un pronto alsamiento o fugas” — dijo Clavero—, “pa-
ra impedir un nuebo derramamiento de sangre ordené su
ejecucion” (1)... Saa comunicé el hecho por medio de una
simple carta, como restindole importancia; pero en todos
produjo impresién terrible. La desesperacién se apoderd
de Derqui, que contempl6 convulsionado el pais y ahogada
su Presidencia en el caos redivivo. Sarmiento renuncié el
Ministerio provincial: bajo el peso de dolor profundo, se
sentia incapaz de continuar sus labores (2).

El sentimiento oficial se transparent6 en seguida
en graves resoluciones. El presidente dispuso el arresto
de Clavero y su remision a Parani, asi como el regreso
a las respectivas Provincias de las fuerzas no indispensa-
bles para mantener el orden, debiendo alejarse el propio
comisionado tan pronto organizara un Gobierno proviso-
rio con arreglo a la Constitucién local; y como Saa — en
cump!imiento de sus instrucciones — hubiese preguntado
qué debia hacer con los prisioneros, ordené con amarga iro-
nia que se le contestara que la vista de un campo de com-
bate donde quedaron -cuatrocientos cadaveres excusa-
ba la retencién de aquéllos (3). A fin de aquietar los ani-
mos, el presidente dispuso que estas medidas fuesen co-
municadas a todos los gobernadores, junto con su promesa
de que la Constitucién y las leyes nacionales habian de
salvarse de toda mancha, para lo cual haria caer sobre

(1) CLAVERO, Nota al coronel Carmen Domfinguez (enero 18 de 1861).
Reproduccién facsimilar en Gez, Historia de San Luis, etc., 158.

(2) SARMIENTO, Nota al gobernador Mitre (enero 31 de 1861), en El
Nacional, nGmero 2392, febrero 7 de 1861.

(3) OLmos, Nota al comisionado Saa (enero 29 de 1861), en Memoria
presentada por el Ministro en el Departamento del Interior al Congreso
Legislativo de la Nacién Argentina en su 8sesién ordinaria de 1861 (Pa-
rana, Imprenta Nacional, 1861), 26.
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los delincuentes el peso de la justicia (!). El castigo anun-
ciado qued$ sin cumplimiento porque Clavero se fugé al
conocer las intenciones del Gobierno. ;Por propia cuenta
procedié Clavero cuando ordené la muerte de Aberastain,
o por orden del comisionado? La opinién de la época se
incliné hacia el dltimo supuesto, inducida por el silencio
de Saa, por la escasa importancia que atribuyé al hecho,
por su intencién de no procesar a Clavero ni de formar
un simple sumario y por la misma fuga de éste, no evi-
tada ni contrariada: circunstancias todas que permiten
aplicar al comisionado las reflexiones empleadas por Der-
qui en ocasién anidloga: si no era culpable, habia obrado
con una excentricidad tal que se confundia con la culpa.

Entretanto, la efervescencia politica crecia por mo-
mentos. El 30 de enero, Riestra renuncié la cartera de
Hacienda bajo el pretexto de que el peso del trabajo lo ha-
bia agotado completamente (2). Los liberales comenza-
ban a apartarse de Derqui por animadversién hacia Saa;
los federales empezaron entonces a encontrar menos re-
pudiables los actos de éste. El 1° de febrero, el ministro
de Guerra y Marina, general Francia, se dirigié a Saa pa-
ra expresarle su satisfaccién por el triunfo, aunque de-
ploraba que hubiese existido necesidad del empleo de ar-
mas; y el 6 de febrero renuncié Pico, descontento por los
términos de esa nota. Abandonado por sus ministros li-
berales, Derqui los reemplazé con dos miembros del par-
tido federal. El Gabinete volvia a quedar homogéneo.

El gobernador de Buenos Aires asumi6 en la emer-
gencia una actitud oficial, dirigiendo al presidente su pro-
testa contra los procedimientos observados en San Juan
y a los gobernadores el pedido de apoyo solidario. Ahora
parecia admitir Mitre de nuevo la procedencia de la in-

(1) Onmos, Nota circular (febrero 1¢ de 1861), en Memoria presen-
tada por el Ministro del Interior al Congreso de 1861, etc., 25.

(2) RIESTRA, Nota al presidente Derqui, en Boletin Oficial (Parani),
nGmero 76, febrero 1¢ de 1861.
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tervencién, aunque repudiaba la forma como se habia
realizado. Expresaba, en efecto, que reconocia los motivos
de conveniencia ptiblica que pudieron impulsar a decretar
la intervenciéon cuando la Provincia se presentaba como
a merced de una turba de asesinos que atentaban contra
la vida de las mujeres y los nifios. Su reclamo, enérgico
y hasta violento, era contra los procedimientos emplea-
dos, propios para castigar al pueblo y no para proteger-
lo (1).

El ministro Olmos, al contestar la protesta, demos-
tré la actitud inconstitucional del Gobierno portefio, esta-
bleciendo que los gobernadores, en su calidad de tales,
no pueden censurar los actos de la autoridad federal ni
discutir sobre ellos sino en la parte que tengan relacién
inmediata y directa con los derechos peculiares de sus
respectivas Provincias. Recordé ademas que el tinico juez
de tales actos ‘es el Congreso, donde no sélo se halla re-
presentado el pueblo con arreglo a su censo, sino tam-
bién las soberanias de Provincia (2). Con esta tesis in-
cuestionable, el ministro defendia los fueros del Gobierno
Federal y cerraba todo debate dentro del terreno de la
Constitucién.

La circular dirigida por Mitre a las Provincias ob-
tuvo contestacion favorable de los gobernadores de San-
tiago, Tucuman, Salta y Jujuy; y desfavorable de los de
Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba, La Rioja y Catamarca.
Al parecer, no fueron consultados Rolén, gobernador de
Corrientes, ni Nazar, gobernador de Mendoza, quienes,
por distinto motivo, contaban con la aversion de Buenos
Aires; pero si fué consultado el gobernador de La Rioja,

(1) MiITrE, Nota al ministro Olmos (febrero 6 de 1861), en Corres-
pondencia oficial del Gobierno de Buenos Aires con el Gobierno Nacional
v los gobernadores de Provincia, con motivo de los sucesos que han teni-
do lugar en la Provincia de San Juan (Buenos Aires, El Comercio del
Plata, 1861), 10.

(2) OLmos, Nota al gobernador Mitre (febrero 17 de 1861), en Memo-
ria presentada por el Ministro del Interior al Congreso de 1861, etc., 32.
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don Ramén Angel, sobre quien continuaba pesando el des-
conocimiento del presidente. De entre las contestaciones
citadas ofrecen interés las de Entre Rios, Catamarca y La
Rioja, subscriptas respectivamente por el general Urquiza,
por don Samuel Molina y por don Ramén Angel.

Urquiza se manifesté adversario de la tesis, soste-
nida por los liberales, de que corresponde a los jefes re-
volucionarios reconstruir las autoridades de la Constitu-
cién. Rechazaba como principio general el de que el pue-
blo directamente delibere y resuelva por si. Ese solo mo-
tivo habria sido suficiente, en su concepto, para descono-
cer en el grupo de hombres que pretendié constituirse
en Gobierno de una Provincia el rango que sélo correspon-
de al que es elegido segilin la ley como representante de
ella misma; y para que fuese permitido apelar al prin-
cipio de la soberania originaria del pueblo, seria preciso
suponer que la Constitucién Nacional habia desaparecido,
que el régimen establecido por ella habia caducado, que
todo el edificio nacional levantado a tanta costa. habia
sido convertido en escombros. Ni eso habia sucedido, ni
existia el menor recelo de que pudiese acontecer; la ley
estaba sobre todo y sobre todos. Pero aun en esa eventua-
lidad quimeérica, la soberania del pueblo no podia exten-
derse hasta constituir en Gobierno a los criminales, por-
que eso seria establecer el crimen como ley y destruir en
su base la sociedad misma (1).

El gobernador Molina se expres6 con un tono tan
sereno que sus opiniones parecen las de un espectador ale-
jado de los sucesos y las pasiones. Defendié la proceden-
cia de la intervencion y el derecho exclusivo del Gobierno
Federal para juzgarla, y desechd las doctrinas emitidas
por el Gobierno surgido de la revolucién, segiin las cuales
no procedia intervenir porque faltaba el pedido de la au-

(1) UrQuIza, Nota al gobernador Mitre (febrero 13 de 1861), en Co-
Trespondencia del Gobierno de Buenos Aires, etc., 20.
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toridad constituida: como si se pudiese sostener que la
sedici6n, condenada por las leyes, dejase de ser un delito por
el hecho de haber muerto a las personas autorizadas para
formular el requerimiento. Molina recordaba que no fué
ésa la mente de la Convencién de Buenos Aires al proponer
la reforma del articulo 62, ni tampoco la de 1a Convencién
Nacional al aceptarla, pues la sancién de tal doctrina por
el derecho o el hecho habria sido la destruccién del orden
social. Tales consideraciones le autorizaban a juzgar le-
gitima y necesaria la intervencién; y los excesos o delitos
que en ella se hubiesen cometido no debian mirarse como
emanados de la autoridad suprema sino mas bien como
errores de sus agentes, sobre los cuales habia que espe-
rar que cayese el castigo ya anunciado por el Ejecutivo (1).

La réplica de don Ramén Angel, el gobernador des-
conocido precisamente en virtud de que una sedicién lo
habia exaltado, fué a la vez irénica y severa. Angel
informé que la Provincia que tenia el honor de dirigir
habia enajenado, al confederarse, el derecho que se le
invitaba a ejercer... Mas como lo cortés no quita lo va-
liente, el mandatario gaucho se prestaba solicito a condu-
cir la queja adonde correspondia, y anuncié que en la mis-
ma fecha elevaba al presidente la nota del Gobierno porte-
fio, “en copia legalizada’”, a fin de que fuesen atendidas las
razones en ella expuestas (2).

Los procedimientos ulteriores de la intervencién se
cumplieron con rapidez y sin tropiezos. Por decreto de
15 de enero, el comisionado declar6 reinstalada la Legisla-
tura disue'ta y restituidos en sus cargos los jueces y em-
pleados, con lo cual cumplié estrictamente el precepto
constitucional y satisfizo e] deber impuesto por las pri-
meras instrucciones del presidente. Las nuevas instruc-

(1) MoLiNa, Nota al gobernador Mitre (marzo 9 de 1861), en Corres-
pondencia del QGobierno de Buenos Aires, etc., 49.

(2) ANGEL, Nota al gobernador Mitre (marzo 6 de 1861), en Corres-
pondencia del Gobierno de Buenos Aires, etc., 44.
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ciones — despachadas el 14 de enero — llegaron con gran
tardanza a su destino; y el presidente se vié forzado por lo
tanto, seguramente sin dolor, a respetar las resoluciones
de su comisionado. Derqui se disculpé ante Mitre, diciendo
que el restablecimiento de la Legislatura era anterior a
la llegada de sus instrucciones, que ordenaban la crea-
cién de un Gobierno provisorio hasta tanto la tranquilidad
se restableciera por completo. Arrepentido tal vez de su
propésito anterior de presidir nuevos comicios, reducia
ahora el alcance de aquella intencion a prolongar el in-
terinato sin reponer por el momento a las autoridades
depuestas pero sin tampoco substituirlas por otras. El
presidente creia que de todos modos habia de llegar al re-
sultado de dejar interina por algunos meses la Goberna-
ci6n de San Juan (1).

Mitre aconsejé entonces establecer una autoridad pro-
visoria bajo los auspicios del presidente, hasta tanto que
el Congreso enviara una Comision de su seno para que
presidiese la reconstruccién legal, porque sélo asi podria
entrar la Provincia en sus carriles constitucionales, de los
que estaba fuera hacia mucho tiempo (2). He aqui pro-
yectado un programa que, con un poco de buena voluntad,
puede contemplarse como el primero que se haya presen-
tado en el pais para garantir la forma republicana de
una Provincia y en el cual, sin alarde de doctrina y tal
vez inconscientemente, se establece también la autoridad
del Congreso para entender en tal materia.

Lo que Derqui si pudo conseguir fué que la Gober-
nacién quedara interina. El 16 de febrero el comisionado
levant6 el estado de sitio y el 20 del mismo mes puso en
posesion del cargo de gobernador interino al jefe de
Policia del Gobierno de Virasoro, don Filemén Valenzuela,

(1) DEerqQul, Carta al gobernador Mitre (marzo 9 de 1861), en Archi-
vo del General Mitre, VII, 84.

(2) MITRE, Carta al presidente Derqui (marzo 21 de 1861), en Archi-
20 del General Mitre, VII, 91.
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electo para el caso por la Legislatura. E] 22 de febrero
Saa se retir6 de San Juan, con gran contento de la po-
blacién, que habia visto entrar sus milicias como en pais
conquistado. Los dias de febrero de 1861 fueron de terror
para los que actuaron en los sucesos de noviembre, abru-
mados bajo el peso de una ley dictada por la Legislatura,
en la cual se fijaban medidas persecutorias contra ellos
y se les declaraba asesinos alevosos, a mas de infames y
traidores a la patria (1).

§ VIII. — IMPORTANCIA DE ESTA INTERVENCION

Mucha importancia se ha pretendido asignar a esta
intervencion en el desarrollo de la doctrina constitucional.

El comentario mas importante, atenta la autoridad
de su autor, es el expuesto por Mitre en el Senado de
1869. Después de ejercer la Presidencia de la Nacién,
Mitre reiniciaba su laboriosa vida parlamentaria acau-
dillando un poderoso partido y ante la atencién del pais,
4vido de conocer su pensamiento; y fué precisamente su
primer gran discurso aquel en el que exalt6 el significado
excepcional de la intervencién en San Juan. Afirmé Mi-
tre que el articulo 6° esti ilustrado desde la tumba por
las victimas de la Rinconada del Pocito, puesto que sin los
antecedentes que prepararon esa catastrofe el articulo no
se habria reformado y sin ella le faltaria su comentario es-
crito con lagrimas y sangre. Detréds de los preceptos cons-
titucionales que mejor garanten los derechos de los pue-
blos libres — dijo Mitre — hay siempre un espectro his-
térico que simboliza la lucha, el dolor o el sacrificio, ya
sea el de un libertador como Washington, el de un verdugo
como Rosas o el de un martir como Aberastiin; y cada
una de las grandes cuestiones resueltas por el derecho
constitucional ha sido un drama prolongado y palpitante,

(1) Legislatura de San Juan, sesién de enero 31 de 1861.
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una pasién o un martirio: tal el caso del articulo 6°, de-
tras del cual se alza “el espectro ensangrentado del doc-
tor Aberastiin, triunfando atn después de muerto” (1).

No es fuera de propésito anotar que estas palabras
de Mitre, pertenecientes a un discurso muy difundido, han
inducido en error a algunos tratadistas, incitindoles a
creer que la reforma del articulo 6° se realizé después de
la muerte del doctor sanjuanino. A esto contribuye el po-
co conocimiento que se tiene acerca del periodo histérico
comprendido entre Cepeda y Pavén. “Por restablecer el
orden en la Provincia de San Juan — escribié el doctor
Julidn Barraquero — se produjeron los horrores del Poci-
to, y 'a Repiblica entera se consterné en presencia de la
figura ensangrentada del martir doctor Aberastain: estos
luctuosos sucesos produjeron la reforma de 1860 (2)...
El doctor Perfecto Araya incurre en el mismo error, aun-
que se decide al fin por la tesis de que la reforma del ar-
ticulo 6° no fué consecuencia de aquella muerte (3);la re-
lacién de los sucesos que hace el doctor Juan A. Gonzilez
Calderén, antes que aclarar, confirman el error en el lec-
tor desprevenido (¢); y el doctor Arturo M. Bas declara
que después de la muerte de Aberastiin se efectud la re-
forma del articulo 6° y supone ocurrida aquella muerte en
el afio 1857 (°). No hay para qué citar otros autores que
han caido en la misma confusién, ni mencionar debates
parlamentarios o articulos periodisticos que inciden en
la noticia errénea. Mitre, sin embargo, no dijo que la

(1) Senado, sesi6n de junio 19 de 1869.

(2) BARRAQUERO, Espiritu y prdctica de la Constitucién Argentina
(Buenos Aires, Colegio Pfo IX, 1889), 184.

(3) ARAYA, Comentario a la Constitucién de la Nacién Argentina
(Buenos Aires, La Facultad, 1908), 153.

(4) GonNzALEz CALDCRON, Derecho Constitucional Argentino, III, (Bue-
nos Aires, J. Lajouane y compaiiia, 1923), 542.

(5) Bas, Derecho Federal Argentino; Nacién y Provincias, I (Bue-
nos Aires, Valerio Abeledo, 1927), 129.
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muerte de Aberastain hubiere determinado la reforma,
sino que el articulo 6° debia interpretarse de acuerdo con
las ideas de aquél.

Los sucesos de San Juan fueron comentados también
por Alberdi, cuyo criterio no estaba todavia perturbado
por la larga amargura, que a tan lamentables errores le
conduciria luego. Alberdi anduvo cerca de la verdad cuan-
do expresé que los principios debatidos eran los mismeos
que formaban el fondo de todas nuestras luchas civiles
desde 1810: el principio de localidad y el de nacionalidad,
o sea el federalismo y el unitarismo (1). El comentario fue-
ra exacto si se anotasen otros principios sociales de no me-
nor trascendencia que también estaban en juego: el que
pretendia establecer la oligarquia de las personas cultas
o decentes y el que pretendia mantener el sistema patriar-
cal y abusivo de los caudillos basado en la adhesién de los
gauchos ignorantes. Existen pruebas de este aserto. Aun
antes de conocer la muerte de Aberastain, El Nacional ha-
bia dicho que San Juan era la ultima y sangrienta conse-
cuencia del Acuerdo de San Nicolas, y que quienes quisie-
ron conciliar el imperio de la ley con el poder personal de
los caudillos estaban en presencia de su obra (2). Sar-
miento recordé poco después que del sentimiento intimo
de su Provincia habia salido quince afios antes una frase
que di6 la vuelta al mundo: “civilizacién o barbarie, el alfa
y la omega de nuestras luchas”; habiasela olvidado un po-
co cuando la tragedia reciente vino a exhibirla a plena
luz (3). Y Urquiza asintié6 con marcada ironia: cierto es
que resulta horrorosa la muerte de los hombres que se lla-

(1) ALBERDI, Ensayos sobre la sociedad, los hombres y las cosas de
Sud América, en Escritos péstumos de J. B. Alberdi, IX (Buenos Aires,
Imprenta Alberdi, 1900), 150.

(2) Ntamero 2376, enero 17 de 1861.

(3) SarMiIENTO, El doctor don Antonino Aberastéin, en Obras de D.
F. S8armiento, XLV, 77.
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man decentes ; despreciable la de los pueblos, la de los po-
bres paisanos que se sacrifican sélo por respeto y decisién,
mientras aquéllos lo hacen por pasién y conveniencia ().

Constitucionalmente considerado, el caso fué el de
una sedicién triunfante, con derrocamiento de la Legisla-
tura y muerte del gobernador. Aberastiin y Sarmiento
pretendian que se dejase a cargo de los sediciosos la re-
construccién del organismo institucional, porque todo lo
salvaguardaba la bandera de la autonomia; Mitre adhiri6é
a este concepto, si bien en un principio y al final acepté la
ingerencia de los poderes federales. Urquiza, manifestan-
dose por el restablecimiento, sostenia la tesis justa, apar-
te el afan de sanciones punitivas; y Derqui, responsable
de cuanto se ejecutase, estuvo a su lado infundiendo un es-
piritu sereno, aunque con disculpable inseguridad cuando
contemplé el triunfo de los sediciosos. Pudo eludirse el
conflicto si se hubiera admitido la inteligencia proporcio-
nada por Sarmiento en la Convencién portefia, clara, 16gi-
ca y aplicable cabalmente al caso.

En el orden politico, la intervencién aceler6 el rom-
pimiento entre el Gobierno Federal y el de Buenos Aires.
El presidente y el gobernador fueron los Gltimos en sepa-
rarse, sin embargo, e intentaron algunos esfuerzos para
volver al acuerdo de antes. El pensamiento dominante en
Buenos Aires era de franca hostilidad, aunque se temia
adoptar medidas irreparables. El doctor Nicolas Avellane-
da, joven entonces de 24 afios que aparecia en la escena
publica redactando El Nacional, publicé bajo su firma un
articulo destinado a definir la politica del diario, y en él
condené la opinién de algunos hombres dirigentes, que
querian abandonar los procedimientos pacificos. Derroca-
do Derqui — preguntaba Avellaneda—, ;no surgirian Ur-

(1) UrQuiza, Carta al gobernador Mitre (febrero 8 de 1861), en Ar-

chivo del General Mitre, VII, 190.
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quiza o Saa? (1) Afios después, Sarmiento explicé que su
renuncia de ministro habia obligado a Mitre a asentir a
sus deseos de hacer la guerra a la Nacién. Segtin Sarmien-
to, Mitre habia llamado a Rawson para ofrecerle la carte-
ra vacante; mas como el candidato le hubiese exigido una
manifestacién acerca de la politica que se seguiria, Mitre
prescindié de él y recurri6 a don Pastor Obligado. Este
repiti6 la pregunta, agregando que sélo aceptaria la car-
tera en caso de que se optara por la guerra. A tan inespe-
rada declaracién, Mitre expresé lo que habia callado an-
tes: que estaba dispuesto al rompimiento (2). Lo cierto
es que el 4 de marzo el gobernador continuaba recomen-
dando a Derqui. Proclamaba que éste era el tnico que se
oponia a un estado de cosas peor; y decia que, aunque su
posicién se volvia falsa, pues tenia que ceder a influencias
que lo asediaban, su corazén pertenecia a los liberales, por
las pasiones inherentes al hombre y porque solamente en
esa alianza encontraba las garantias, la dignidad y la con-
veniencia que no veia ni podia ver en otra parte. La voz de
orden era sostenerlo, no con la cordialidad que existia an-
tes de los sucesos de San Juan, pero si con el mismo con-
vencimiento (3). En Parani, solamente el presidente guar-
daba buenas disposiciones; y los que contemplaban de cer-
ca su falta de poder real disculpaban por anticipado las in-
consecuencias forzosas en que tendria que incurrir, sobre
todo después de haberse alejado de él los ministros libe-
rales (4).

(1) Namero 2391, febrero 6 de 1861.

(2) SARMIENTO, Manifiesto de don Bartolomé Mitre, en Obras de D.
F. Sarmiento, LII (Buenos Aires, Mdrquez, Zaragoza y compaiiia, 1902),
271.

(3) MITRE, Carta a don José Posse, en Archivo del General Mitre,
XXII1, 154.

(4) Jost Marfa Zuvirta, Carta al gobernador Mitre (marzo 9 de
1861), en Archivo del General Mitre, XXII, 117.
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Todo parece indicar, pues, que Derqui y Mitre fueron
los tltimos en perder la calma. Pero las fuerzas sociales te-
jian su tela por encima de la voluntad de los hombres. Por
de pronto, Buenos Aires habia retirado la colaboracién/
que presté al Gobierno Federal, y este solo hecho obligaba
al presidente a volver al seno de su partido, asi fuese con-
tra sus deseos. Por otra parte, la exclusién portefia produ-
cia dentro de la Nacién un desequilibrio irremediable. El
Gobierno Federal caia bajo la tutela de Entre Rios, con lo
cual esta Provincia y Buenos Aires quedaban frente a
frente, sin que hubiese una autoridad superior capaz de
dominarlas o aquietarlas. La situacién admitia dos solu-
ciones: o Buenos Aires se desvinculaba del resto de la Na-
cién u ocupaba en la direccién de ella el lugar que le co-
rrespondia. Rica en lo material por su puerto y en lo espi-
ritual porque albergaba los hombres mas ilustrados del
pais, propulsora siempre de la vida nacional, para Buenos
Aires no habria otra solucién fuera de las sefialadas. Y
las doce Provincias restantes no alentaban mas que un
pensamiento: la unién nacional. Por consiguiente, las co-
sas tendrian que resolverse mediante una lucha entre Bue-
nos Aires y Entre Rios; lucha oculta o franca, pacifica o
bélica. Mitre y Urquiza personificarian las tendencias an-
tagénicas; y el que vivia en la ciudad abierta a todos los
progresos llevaria ventaja, por razén de ambiente, sobre
el que residia en una lejana estancia, empefiado en gober-
nar la Repiblica como desde los hoscos castillos se gober-
naba a los reinos en los siglos del medioevo.

§ IX. — PENALOZA, INTERVENTOR EN LA RioJA

Derqui desconocié a la sedicién de San Juan el dere-
cho de constituir Gobierno y disolvi6 el formado por ella;
pero al mismo tiempo, y desde fecha muy anterior, convivia
con el Gobierno de La Rioja, también surgido de la revuel-
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ta. Lo desconocia, es verdad, pero sin disolverlo. Este he-
cho debia mortificarlo, por cuanto quebrantaba la unidad
de su conducta; y debia preocuparlo, por cuanto creaba la
situacién insostenible de una Provincia desconocida en’
todos sus 6rganos representativos, que, por tal causa y des-
de el espacio de mas de un afio, no contaba en la Nacién
como unidad federada. Cuando los asuntos de San Juan
lo dejaron un poco tranquilo, el presidente resolvié acabar
con el pleito de La Rioja. ; Cé6mo proceder? No se podia
buscar apoyo en Buenos Aires, ni era cuestién de compli-
car més la madeja politica. Proceder contra Pefaloza y
echarse encima a este poderoso caudillo y quizas a Urquiza,
seria en tales condiciones una temeridad insensata. Der-
qui examinaria friamente la situacién, pesaria todos los
factores y al fin, acallando sin duda su amor propio, tomé
una resolucién extravagante: intervino nombrando comi-
sionado a Peifaloza. En definitiva, esto significaba el
triunfo de los sediciosos, si no de la sedicién; pero los
principios se salvaban.

El decreto de 13 de febrero de 1861, subscripto por el
presidente y el Gabinete en pleno, confiri6 a Penaloza el
encargo de convocar a la Provincia a la brevedad posible
para la elecciéon de sus diputados, gobernador y demas
autoridades constitucionales, con el agregado de que pro-
tegiese en tales actos la independencia y libertad de sufra-
gio. Facultibasele también a movilizar las milicias pro-
vinciales. Por el mismo decreto se nombré secretario a don
Antonio Prado, quien debia autorizar “todos los actos y
providencias”: habia que precaverse del analfabetismo del
comisionado (1).

La intervencién fué ripida y decisiva, aunque per-
turbada en sus comienzos por una pintoresca incidencia.
Pefialoza abandoné Los Llanos y entré el 23 de marzo en

(1) Apéndice, nGmero 4.



la Capital, en donde cayé gravemente enfermo, perdiendo
el conocimiento. Dos dias después el general continuaba
en el mismo estado y “voces siniestras parecian agitar la
consternacién y la fiebre en las masas populares”: lo que
propalaban esas voces era que se tramaba un asesinato.
En la noche del mismo dia, el gobernador — acompaiiado
de su sefiora, el ministro y algunos oficiales — se presenté
de visita en la casa del general. Mas le valiera no haberlo
hecho: “un rumor sordo y terrible” se alz6 entre la gente
que lo rodeaba, y el gobernador y su comitiva fueron arres-
tados... Acto seguido, los ejecutores de este curioso he-
cho pusieron al frente del pueblo a don Angel Plaza Mon-
tero y don Fernando Villafaiie (1).

El 28 de marzo, el general recobré el conocimiento y
ordené a estos ciudadanos que acatasen su autoridad. Los
aludidos proclamaron de inmediato su obediencia a Pena-
loza ante las tropas y el pueblo reunidos en la plaza pibli-
ca, y las cosas volvieron a su cauce normal. Pefialoza de-
clar6 la cesantia de todas las autoridades, designé un jefe
para que conservase el orden policial en la Provincia y lue-
go realizo las elecciones. El 6 de mayo reunié a los diputa-
dos electos y les recomenddé que aprobasen sus diplomas,
disimulando cualquier error de detalle, en consideracién a
la comin ignorancia y a la poca practica que habia acerca
de esos asuntos, segin lo expresé el secretario del general
en el discurso con que a su nombre y en su presencia de-
clar6 instalada la Legislatura (2). Al dia siguiente los di-
putados juraron sus cargos ante el comisionado, con cuya
ceremonia terminé la intervencién, y el 8 de mayo fué
electo gobernador don Domingo A. Villafafie.

(1) PLAZA MONTERO, VILLAFANE, Manifiesto (mayo 8 de 1861), en EI
Nacional, nimero 2684, junio 4 de 1861.

(2) Discurso, en El Nacional, namero 2684, junio 4 de 1861.
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PRONUNCIAMIENTO DE BUENOS AIRES

§ I. — RECHAZO DE LOS DIPUTADOS PORTENOS

El 6 de abril de 1860 se inicia una época de tal suerte
dificil, que imprime caracter especial a todas las manifes-
taciones constitucionales. En esa fecha, la Cimara de Di-
putados de la Nacién rechazé los diplomas de los represen-
tantes de Buenos Aires, en razén de no haber sido electos
con arreglo a la ley nacional de elecciones, sino de acuerdo
con la vigente en la Provincia. El Gobierno portefio anun-
ci6 su negativa rotunda a practicar nuevos comicios, con
lo que quedd definida su rebelién y declarada de hecho la
guerra civil, su consecuencia forzosa. Abridse asi una épo-
ca que por ser de violencias y odios debia de caracterizarse
por el desapego a la Constitucién y los principios.

§ II. — NUEVAS COMPLICACIONES EN SAN JUAN

Desarrollibase la intervencién en La Rioja cuando
San Juan distrajo con un nuevo pleito la atencién del Eje-
cutivo. El comisionado habia abandonado la Provincia el
22 de febrero de 1861; y antes de su arribo a San Luis, ya
estaba derrocado el gobernador interino... El 1° de mar-
z0, en efecto, Valenzuela fué detenido en su domicilio
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por un grupo de hombres encabezados por dos primates
federales, el coronel Francisco D. Diaz y el teniente coro-
nel José Melchor Rios. El gobernador fué llevado a la car-
cel. Al mismo tiempo los revolucionarios condujeron por la
fuerza al recinto legislativo a varios diputados y los obli-
garon a formar qudrum y a aceptar la renuncia de Valen-
zuela, contenida en una nota cuya firma dijo éste ser apé-
crifa. Acto seguido los diputados designaron a Diaz en su
reemplazo y dictaron una ley derogatoria de la anterior
del 31 de enero, por la que habian declarado infames y
traidores a la patria a los autores y complices de la revolu-
cién contra Virasoro. Los revolucionarios procuraban con-
graciarse asi con Derqui, quien habia criticado severamen-
te dicha ley. El nuevo gobernador comunicé al presidente
su exaltacion al Gobierno; y éste lo reconocié en su carac-
ter de interino, instdndolo de paso a continuar el interina-
to hasta tanto el Gobierno Federal declarase a la Provin-
cia en condiciones de crear autoridades permanentes. Era
el statu quo que el presidente sostenia para no romper del
todo con Buenos Aires.

Cuando Valenzuela sali6 de la cércel, se asilé en su
casa, continuando en ella detenido e incomunicado. Pudo
al fin huir a San Luis, desde donde requiri6é la interven-
cién (1). El reclamo tenia que ser atendido por quien actué
en Santiago forzado por el caracter obligatorio del articulo
6°. Sin embargo, el caso se presentaba complicado: el go-
bernador alegaba haber side destituido por la sedicién, y
los revolucionarios argumentaban con la renuncia de aquél
y su aceptacion por la Legislatura. Como tampoco habia
conformidad sobre los hechos, pues existian de por medio
una firma que unos decian falsificada y una Legislatura
que decian intimidada mientras otros negaban tales ex-

(1) VALENZUELA, Nota al ministro Olmos (abril 6 de 1861), en Me-
moria presentada por el Ministro del Interior al Congreso de 1861, etc., 39.
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tremos, el presidente resolvié enviar una Comisién a fin
de que indagase la verdad del asunto. Integraron la Co-
misién don Baltazar Sanchez, el coronel Manuel Fernan-
dez y don Manuel Zapata (). El decreto aparecié mien-
tras el Congreso sesionaba y sin consultarlo; pero no se
trataba de una intromisién efectiva en los negocios pro-
vinciales sino de una pesquisa que debia preceder a la ad-
misién o al rechazo del requerimiento. Con todo, el Eje-
cutivo se proponia decidir directamente lo que fuere justo
y dar luego cuenta al Congreso (2).

¢ Produjeron informe los comisionados? ;Adopté al-
guna resolucién el presidente? El doctor Rafael Igarzabal
contaba afios después que la renuncia fué arrancada por
la fuerza, que la Comisién atestigué la verdad de este he-
cho y que el presidente encarpet6 la solicitud, porque la
consideré6 emanada de un simple ciudadano, fundandose
en que, en el momento de expedirla, Valenzuela habia de-
jado de ser gobernador (3). También puede ser que el pre-
sidente se desentendiera del asunto, entregado como esta-
ba en esa época a otras cuestiones complicadas y absor-
bentes.

§ III. — EL PRESIDENTE A CARGO DEL GOBIERNO DE
CORDOBA

El partido dominante en Buenos Aires contaba con las
simpatias mis o menos sinceras y efectivas de los Gobier-
nos de Cérdoba, Santiago, Tucumén, Salta y Jujuy, cuyos
nicleos principales se habian formado por iniciativa de
Derqui o con su consentimiento. La inminencia de la lucha

(1) Decreto de mayo 24 de 1861. Apéndice, ntmero 5.

(2) [OLMos,] Memoria presentada por el Ministro del Interior al
Congreso de 1861, etc., 7.

(3) Cdmara de Diputados, sesi6n de agosto 5 de 1874.
K
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armada torné dificil la relacién entre esos Gobiernos y el
Federal y alin entre ellos y los de las demas Provincias, no
obstante que por lo general reprimieron los entusiasmos
para soportar la tempestad del mejor modo posible.

El primer conflicto se planteé entre los Gobiernos de
San Luis y Cérdoba. Antes de que Saa actuase como co-
misionado en San Juan, el coronel José Iseas se habia al-
zado contra su autoridad, contando con elementos que tra-
jo de Cérdoba. Mientras aquél se hallaba en Mendoza, una
partida armada salida de Cérdoba, obedeciendo segiin pa-
rece a inspiraciones de Iseas, realizé una incursién en el
territorio de San Luis y arre6é un considerable niimero de
ganados. En abril de 1861, Saa fué advertido de que par-
tidas sueltas provenientes de la vecina Provincia moles-
taban a los pobladores de la frontera; incémodo en dema-
sia, march6 esta vez con fuerzas armadas, debidamente
autorizado por la Legislatura, a exigir del gobernador
cordobés la entrega de los caudillos a quienes imputaba
los hechos mencionados, anunciando que si no se accedia a
su pedido invadiria la Provincia y capturaria por si mis-
mo a los culpables, para lo cual estaba dispuesto a usar de
las armas. El gobernador de Cérdoba, don Félix de la Pe-
fia, rechazé la solicitud de su belicoso colega y se dispuso
a repelerlo por la violencia. Uno y otro creyeron salvar su
responsabilidad comunicando al presidente las incidencias
ocurridas.

El enojo del gobernador puntano daba pretexto al
presidente para inmiscuirse en los negocios internos de
Coérdoba y desbaratar los preparativos de ésta en favor
de Buenos Aires. Destruido este aporte, Buenos Aires
quedaria incomunicada con las Provincias del norte y se-
ria facil uniformar la politica general, para presentar re-
constituida y compacta a la antigua Confederacién en una
segunda campafia de Cepeda, que terminaria sin las con-
templaciones de la anterior. ..
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Cérdoba conspiraba contra el Gobierno Federal y da-
ba a su cuestién con San Luis proporciones nacionales,
de acuerdo con Buenos Aires. Alma del movimiento eran
en la ciudad mediterrdnea el ministro provincial doctor
Luis Céceres, y en la ciudad portefia el senador nacional
coronel doctor Marcos Paz, que estaba disgustado con
los hombres de Paranid desde que el Congreso, puesto
a elegir entre él y el general Juan Esteban Pedernera
para ejercer la Vicepresidencia de la Confederacién, ha-
bia designado a éste no obstante su menor aporte de
sufragios en los colegios electorales. Cérdoba se proponia
repeler la invasién puntana y destruir al Gobierno de
Saa. Se sentia fuerte para triunfar pero necesitaba dine-
ro y armas, que reclamé de Buenos Aires, a mis de “la
ayuda de esa Provincia sélo en caso necesario y para ga-
rantizarla de invasiones del Paranid por via de Santa
Fe” (1)... Invasiones de Parani continuaba llamandose
en el lenguaje feudal de la época a la salida de tropas na-
cionales del territorio de la Capital.

El 22 de mayo Derqui remitié al Congreso los ante-
cedentes del conflicto entre Cérdoba y San Luis. Junto con
ellos iban un proyecto de ley y un mensaje, documentos de
mucho interés porque demuestran que Derqui se conside-
raba con potestad bastante para disponer por si solo las
intervenciones. El proyecto, en efecto, conferia autoriza-
cién al Ejecutivo para movilizar milicias, efectuar gastos
y dictar las providencias que demandase la reanudacién
de la paz, la armonia y la tranquilidad entre Cérdoba y
San Luis; y el mensaje anunciaba que no se haria esperar
la intervencién del Ejecutivo en aquellas Provincias, con
arreglo al articulo 69 cuya efectividad requeria la citada
autorizacién, comprensiva también del establecimiento del

(1) CAcCERES, Carta al doctor Paz (mayo 19 de 1861), en Archivo del
General Mitre, X (Buenos Aires, Biblioteca de “La Nacién”, 1911), 161.
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estado de sitio (1). El Ejecutivo pensaba poner en ejer-
cicio el derecho de intervencién fijado por el articulo 6°; el
Congreso debia usar las facultades que le estan acordadas
por otros articulos de la Constitucién: el establecimiento
del estado de sitio, la movilizacién de milicias, el gasto de
dineros publicos.

El Congreso dicté la ley aplicando distinto concepto.
Autorizé al Ejecutivo a movilizar las milicias necesarias y
a declarar en estado de sitio las dos Provincias, si fuere
preciso, asi como a efectuar gastos, siempre a fin de res-
tablecer la armonia entre ellas (2). El Congreso pensé que
podia evitar la guerra apartindose de las atribuciones del
articulo 6°. El senador doctor Severo Gonzalez dijo duran-
te el debate que el precepto aplicable era el 109 y no otro.
Habia hostilidades de hecho entre dos Provincias, califi-
cadas por la Constitucion de actos de guerra civil, y al Go-
bierno Federal le correspondia sofocarlas y reprimirlas di-
rectamente. En el transcurso del debate, alguno de los se-
nadores empled la palabra intervencion; y Gonzalez acla-
r6 entonces que ni el Gobierno de Cérdoba ni el de San
Luis la habian pedido, ya que se concretaban a comunicar
el conflicto planteado y la disposicion de acometerse.
Avanzabase un poco, pues, en.el conocimiento del derecho
federal, comenzidndose confusamente a concretar la sospe-
cha de que las tropas nacionales podrian entrar en el te-
rritorio de las Provincias a cumplir objetos distintos de los
especificados en el articulo 6° y sin ingerirse en los nego-
cios locales. Pero la sospecha era muy débil, pues el mis-
mo Gonzilez se felicité acto seguido de que existiera en la
Constitucién el articulo 109, sin el cual, en su concepto, sé-
lo cabria deplorar que la Constitucion remendada y despe-
dazada en 1860 hubiese quitado a la autoridad federal el

(1) Mensaje y proyecto de ley, en Senado, sesi6bn de mayo 23 de 1861.
(2) Ley ntmero 266, de mayo 27 de 1861. Apéndice, nGmero 6.
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derecho de acudir a los pueblos, aunque éstos ardiesen con-
vulsionados (). Gonzalez estaba habilitado para despachar-
se a su gusto contra los reformistas portefios, en mérito a
que en las sesiones del afio anterior habia sido su voz la tni-
ca que se alzé contra las reformas. Mas no obstante la reso-
lucién del Congreso y las palabras de Gonzilez, el presi-
dente continué creyendo que podia mantener sus propési-
tos de entremeterse en los asuntos locales; y asi lo expre-
s6 al propio Congreso en el mensaje del 26 de agosto de
1861, en el que di6 cuenta del uso que habia hecho de la
confianza depositada en él al acordirsele los medios nece-
sarios “para intervenir en la Provincia de Cérdoba” (2).

Derqui omitié6 comunicar al Congreso que, ademéis del
Gobierno de San Luis, estaba en entredicho con el de Cér-
doba el propio Ejecutivo. La Legislatura cordobesa ha-
bia celebrado sesiones secretas en los tres primeros
dias de mayo para que el gobernador dijese con cuan-
tos recursos y fuerzas contaba al efecto de resistir cual-
quier intervencién federal y para que declarase si pen-
saba adherir a Buenos Aires en caso de rompimiento en-
tre la Nacién y esta Provincia. El ministro Ciceres habia
acudido a la Legislatura, pero eludié declaraciones cate-
géricas. Cuando conocié estas cosas, el ministro del Inte-
rior comunicé al gobernador de Cérdoba que semejantes
hechos importaban una rebelién, por lo que el presidente
le habia ordenado, oido el consejo de sus ministros, que
recabase la verdad de lo ocurrido, de la manera méas pron-
ta, clara y auténtica, para dictar luego las providencias
convenientes (3). El gobernador pasé la nota a la Legis-
latura; y ésta calific6 de calumniosas las imputaciones
que se le hacian — no obstante de haber ya llegado a Cor-

(1) Senado, sesi6bn de mayo 23 de 1861.
(2) Mensaje, en Senado, sesi6én de agosto 27 de 1861.
(3) OLmos, Nota de mayo 17 de 1861, en El Parand (Parani), nG-

mero 2, mayo 18 de 1861. .
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doba un socorro de mil onzas de oro enviado por Buenos
Aires (1) — ¥, a la vez, se negé altivamente a dar expli-
caciones, declarando que desconocia todo derecho, tanto al
presidente de la Nacién como al gobernador de la Provin-
cia y a cualquier otra autoridad nacional o provincial, pa-
ra inmiscuirse bajo cualquier titulo en el ejercicio de sus
funciones, trabando su régimen interno (2).

Cuando esta declaracién se produjo, la ley del Con-
greso estaba sancionada; y cuando la noticia de ella llegd
a Parani, el presidente habia ya arrojado los dados de la
suerte, desesperanzado del todo acerca de una conciliacién
con Buenos Aires. Era llegado uno de esos instantes clima-
téricos en que la Nacién entera exige de su primer ma-
gistrado una palabra orientadora. El presidente supo res-
ponder; no sélo hablé sino que obrd, empleando la enérgi-
ca combatividad que su temperamento conocia en las gran-
des horas de pasion. Su bandera de guerra fué el decreto
del 29 de mayo, que firmé con todos los ministros, por el
cual aprobé la actuacién de Saa en San Juan, declariandolo
altamente meritorio por los importantes servicios presta-
dos a la patria (3). Ese mismo dia, Derqui integré el Ga-
binete, designando ministro del Interior a Gonzilez, el mis-
mo que en el Senado clamaba contra los despedazamientos
y remiendos hechos por Buenos Aires en la Constitucién; y
de inmediato partié6 a Cérdoba, en donde nueve mil hom-
bres sobre las armas, surgidos a su impulso en breve lap-
so, habrian de atestiguar el celo de su actividad ardorosa.

Buenos Aires replicé en el acto. El gobernador Mitre
pulsé también la cuerda heroica y comunicé al ministro del
Interior sus protestas por la aprobacién de la conducta de
Saa; manifestése defensor del Gobierno de Cérdoba y con-

(1) MITRE, Carta al gobernador Pefia (mayo 23 de 1861), en Archivo
del General Mitre, XXII, 1717.

(2) Legislatura de Cérdoba, sesibn de mayo 26 de 1831.
(3) Apéndice, ntmero 7.
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fes6 arrogantemente que se hallaba dispuesto a sostener
los derechos y las garantias prometidos y asegurados a to-
dos por la Constitucién, a cuyo fin trabajaria con las Pro-
vincias amigas, prestandoles cuanta cooperacion y ayuda
solicitasen ellas y pudiese y debiese la de Buenos Aires
prestarles (). Acto seguido, la Legislatura faculté al go-
bernador a emplear los medios oportunos para que promo-
viese la remocién de los obstaculos que retardaban la de-
finitiva incorporaciéon de la Provincia al resto de la Repi-
blica, de conformidad con las prescripciones y garantias
establecidas por la Constitucion Nacional y los pactos (2).
Esta resolucién, que redactaron los senadores Sarmiento
y Rawson, estaba llamada a ser el programa de Buenos
Aires durante toda la lucha.

Mientras esto ocurria en Buenos Aires, el presiden-
te proseguia su viaje. El 2 de junio salié de la ciudad de
Santa Fe hacia Cérdoba, “al través de los yermos campos
del Chaco”. A medida que avanzaba por el territorio cor-
dobés, las poblaciones se pronunciaban contra las autori-
dades locales... El 14, encontrandose en La Tablada, dic-
t6 un decreto de intervencién, subscripto también por el
ministro de Guerra y Marina general Francia, por el que
declar6é que tomaba a su cargo el Gobierno de la Provin-
cia hasta tanto quedase restablecido el orden. En los fun-
damentos se limité a expresar que Santa Fe y Cérdoba se
encontraban amenazadas de un ataque exterior y la ulti-
ma convulsionada por conmociones locales, habiendo va-
rios Departamentos desconocidos la autoridad provincial
en instantes en que era preciso garantir la paz y seguridad

(1) Mritre, Nota al ministro Gonzalez (junio 5 de 1861), en Docu-
mentos y motas oficiales cambiadas entre el Gobierno Nacional y el de la
Provincia de Buenos Aires (Parana, Imprenta Nacional, 1861), 24.

(2) Minuta de junio 7 de 1861, en Registro Oficial del Gobierno de
Buenos Aires, primer semestre, 1861 (Buenos Aires, El Comercio del Pla-
ta, s. d.), 140.
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de la Repitiblica, a la sazén en grave peligro (1). Francia
comunicé el decreto al gobernador por medio de una lacé-
nica nota, reduciéndose a expresar que Buenos Aires aglo-
meraba fuerzas sobre el arroyo del Medio, con el objeto de
invadir a Rosario y llevar la guerra a Cérdoba y otras Pro-
vincias (2). Tiempo después, Derqui explicé las causas que
lo movieron a intervenir: los pronunciamientos de las po-
blaciones, la necesidad urgente de organizar fuerzas con
que contrarrestar la accién de Buenos Aires, la descon-
fianza que le inspiraba el gobernador cordobés, su inca-
pacidad moral y material para secundarlo, “los estorbos
presumibles que sisteméticamente le crearia, y lo apre-
miante de la situacién (3)...

La cuestién entre Cérdoba y San Luis se habia olvi-
dado, y el presidente abandonaba el articulo 109 para apli-
car el 62; pero ;en cuil de sus partes? ;Presumia Derqui
la desaparicion de la forma republicana por el hecho de
haberse pronunciado algunos funcionarios departamenta-
les contra la autoridad del Gobierno? ;O intervenia para
repeler un ataque exterior y consideraba tal al procedente
de Buenos Aires, vale decir, de una Provincia federada?
¢ O seguia pensando, como en 1858, que la imposicién del
estado de sitio, cuya necesidad era evidente, lo obligaba a
asumir el Gobierno local? Adviértese que, sintiendo la ne-
cesidad imperiosa de intervenir y convencido de la obliga-
ci6n de proceder de ese modo, se le escapaba la férmula
adecuada. Empero, fundaba una politica que ningin hecho
posterior habria de rectificar, politica ya justificada en la
Convencién portefia de 1860, cuando se afirmé que el Go-
bierno Federal debia intervenir en caso de rebelién sin re-

(1) Apéndice, namero 8.
(2) FRrANCIA, Nota al gobernador Pefia (junio 14 de 1861), en Bole-
tin Oficial (Parand), nGmero 167, junio 21 de 1861.

(3) DEerqQur, Mensaje al Congreso (agosto 26 de 1861), en Senado,
sesion de agosto 27 de 1861.
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querimiento de parte y aln contra la voluntad de la Pro-
vincia. Derqui estaba en aptitud de suministrar la expli-
cacién satisfactoria. Habia negado a toda sedicién el dere-
cho de constituir autoridades, conceptuando inexistentes
los Gobiernos surgidos de la sedicién e interviniendo para
proveer las acefalias. ;Y por qué no considerar inexisten-
tes las autoridades rebeldes? E]l paso que faltaba era el ne-
cesario para que el derecho de intervenir en las Provincias
cuyos mandatarios fuesen rebeldes cupiese en la facultad
de garantir la forma republicana. Pero en aquella época
nadie pensaba que esta facultad pudiese admitir otra in-
terpretacién que la que surge directamente de la letra, o
sea impedir la formacién de monarquias o aristocracias. El
articulo 6°, en la parte que habla de las autoridades de-
puestas por la sedicién, daba asidero a los que querian in-
tervenir contra los Gobiernos emanados de revueltas loca-
les; mas parecia esquivo a los que buscaban intervencio-
nes frente a Gobiernos rebeldes. Asi fué cémo el presiden-
te, al intervenir en Cérdoba y luego en otras Provincias,
tuvo que justificar su accion con razones capciosas.

Derqui fundé una politica destinada a prevalecer
cuando intervino en una Provincia cuyo Gobierno era re-
belde; pero cometié simultineamente el yerro de in-
tervenir de propia autoridad estando el Congreso reunido.
Los momentos exigian obrar riapidamente; las cuestiones
constitucionales se relegaban para tiempos de mas calma;
¥y por eso, en lugar de recoger censuras, el presidente co-
seché el aplauso de sus partidarios.

La nota en que se notificé la intervenciéon causé en
Coérdoba extraordinaria sorpresa. En realidad, se ignora-
ba a qué motivos obedecia el viaje intempestivo del presi-
dente; y la confusién de ideas era tal, que la fantasia pi-
blica se di6 a imaginar que Derqui huia a Cérdoba pa-
ra proclamar desde alli el rompimiento con Urquiza y la
alianza con Buenos Aires. Las cosas sufrian un cambio



114 INTERVENCIONES FEDERALES EN LAS PROVINCIAS

fundamental, y los amagos de resistencia desaparecieron.
Pefia sélo atiné a dirigir una nota al ministro de Guerra
para enterarlo de que no se iba a oponer al despojo o su-
presién de su autoridad, pero Gnicamente por hallarse en
presencia de la fuerza y como un obsequio a la paz publica;
el ministro Caceres refrendé la nota (1). En seguida Pe-
fia abandoné a Cérdoba en busca del general Urquiza, qui-
z4 para sincerarse ante él; Caceres se oculté; y los dia-
rios liberales, El Imparcial y El Eco de Cérdoba, dejaron
de aparecer. El presidente habia triunfado sin disparar un
tiro; y Cérdoba, corazén del pais, volvia a ser centro de
la resistencia a los portefios, como tantas veces lo fué.

En Buenos Aires existia el convencimiento de que el
Gobierno de Cérdoba recurriria a las armas antes de ca-
pitular, y un facil optimismo computaba a su favor las
probabilidades de la lucha. El Gobierno portefio, a mas de
ayudar con dinero al Gobierno aliado, envié cerca de él a
don Marcos Paz, con el encargo de que coordinase los es-
fuerzos y dirigiese la politica. Como Santa Fe permanecia
fiel al Gobierno Federal, Paz se abstuvo de cruzar su te-
rritorio y se dirigi6 a Cérdoba por sendas extraviadas:
acompainabanlo algunos oficiales, una pequefia escolta y
una brigada de artesanos que en los altos de la marcha ex-
cavaban el suelo en procura de agua para los expediciona-
rios. Cuando llegé a Cérdoba, el presidente ya estaba alli.
Paz llevaba una carta de Mitre, especie de salvoconducto
ideado para justificar su presencia. Llegé sin que na-
die lo molestase; pero apenas se dispuso a visitar al pre-
sidente, fué detenido con pocos miramientos. Dias mas
tarde, el periédico Confederacion daba regocijado la noti-
cia de que se alojaba en un calabozo de la carcel publica
el respetable don Marcos Paz, senador nacional, coronel

-

(1) PeRA, Nota al ministro Francia (junio 14 de 1861), en E! Nacio-
nal, nGmero 2705, julio 1¢ de 1861.
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del Ejército, doctor en leyes y fabricante de pozos arte-
sianos en el desierto (1).

El presidente permaneci6 en Cérdoba hasta el 20 de
julio de 1861, en cuya fecha regresé al litoral con sus tro-
pas bisofias, luego de delegar el Gobierno de la Provincia
en el doctor Fernando Félix de Allende. Por otros decretos
de la misma fecha efectué nombramientos de ministro, je-
fe de Policia y comandante de armas de la Capital, posible-
mente con el objeto de aliviar de preocupaciones al dele-
gado. Para el primero de los cargos citados designé al doc-
tor Jerénimo Cortés. Subscribié los decretos el poeta Ole-
gario V. Andrade, que fué secretario del presidente du-
rante su estada en Cérdoba (2). El 4 de septiembre, el go-
bernador delegado instalé una nueva Legislatura: la in-
tervencion, aparte de derrocar al gobernador rebelde, ha-
bia disuelto la Legislatura que lo inst6 a rebelarse. El mi-
nistro nacional Olmos fué electo gobernador titular.

§ IV. — REBELION DE BUENOS AIRES

Si existian motivos para considerar rebelde al Gobier-
no de Cérdoba, habian muchos mas para calificar de tal al
de Buenos Aires. A la inequivoca resolucién del 7 de junio
de 1861, la Legislatura agregd el 22 del mismo mes una
ley que autorizaba al gobernador a movilizar las milicias
de la Provincia, conforme lo demandasen las exigencias de
la seguridad publica; y para mayor abundamiento, dos dias
después expidi6é otra por la que faculté al gobernador a
mandar en persona las fuerzas provinciales. Esta era la tl-
tima palabra. El Poder Ejecutivo Nacional la recogié al
cabo de dos dias, o sea el 26 de junio, fecha en la cual el

(1) Confederacién (junio 20 de 1861). Suelto transcripto en El Pgra-
nd, ntmero 14, junio 29 de 1861.

(2) El Nacional, ntmero 2735, agosto 5 de 1861.
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vicepresidente Pedernera — que reemplazaba a Derqui
durante su ausencia — se dirigié al Congreso solicitando
medidas de represién contra Buenos Aires. El mensaje,
subscripto por los tres ministros, denuncié que el Gobier-
no de Buenos Aires se habia erigido en juez de la Nacién,
lo cual explicaba todas las actitudes inconstitucionales
asumidas hasta entonces: la oposicién a elegir diputados
con arreglo a la ley nacional; la negativa a practicar nue-
vos comicios; las protestas contra la aprobacién de los ac-
tos del comisionado en San Juan, contra la intervencién en
Cérdoba y San Luis y en general contra toda medida de
alguna trascendencia adoptada por el Congreso o el Eje-
cutivo. Acompaiiaba al mensaje un proyecto de ley, firma-
do por el vicepresidente y el ministro Gonzilez, por cu-
yo articulo tinico se habilitaba al Ejecutivo para emplear
la fuerza publica y usar de todos los recursos de la Na-
cién, en cuanto fuesen necesarios, a fin de compeler y re-
primir al Gobierno rebelde de la Provincia de Buenos Aires
y sujetarlo a la obediencia de la ley comin y al cumpli-
miento de sus deberes (1).

El Congreso respondié con la ley nimero 273, promul-
gada el 6 de julio, mas prolija que la proyectada por el Eje-
cutivo. Declaré la ley que el Gobierno de Buenos Aires ha-
bia roto el pacto y el convenio en cuya virtud la Provincia
pasé a ser parte de la Nacién; calificé su actitud de sedi-
cién, por lo que el Gobierno Federal debia sofocarla y re-
primirla con arreglo al articulo 109; autorizé al Ejecutivo
a intervenir en la Provincia, a objeto de restablecer el or-
den perturbado por la rebelién y de hacer cumplir la Cons-
titucién Nacional y las resoluciones nacionales; y dispuso
que la Provincia quedase en estado de sitio hasta tanto se
restableciese el orden (2).

(1) Mensaje y proyecto de ley, en Senado, sesion de junio 29 de 1861.
(2) Apéndice, nimero 9.
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Redact6 la ley una Comisién constituida por los dipu-
tados Emilio de Alvear, Daniel Aridoz, Ramén Gil Nava-
rro, Vicente G. Quesada y Damian Torino. El articulo que
disponia la intervencién tuvo aprobacién de la CiAmara des-
pués de haber manifestado dogmaticamente el ministro in-
terino de Guerra y Marina, general Pascual de Echagiie,
que era consecuencia del precepto constitucional que esta-
blece la igualdad entre las Provincias (). En el Senado hu-
bo proposicién de suprimir las referencias a la intervencién
y a la sedicién y de quitar la cita del articulo 109. El se-
nador Fernando Arias fund6 la propuesta, diciendo que
los actos del Gobierno de Buenos Aires importaban rebe-
lién y no sediciéon. Habria sedicién si algin jefe, pronun-
ciandose contra aquel Gobierno, perturbase el orden inter-
no de la Provincia, caso en el que el Gobierno Federal po-
dria intervenir para sofocar el pronunciamiento; pero en
Buenos Aires era el Gobierno mismo el que se levantaba
contra el poder nacional, y éste no tenia que intervenir pa-
ra reprimir sediciones, sino que debia acudir para someter
al Gobierno rebelde, que estaba levantado en armas contra
la Constitucién Nacional y las autoridades creadas por
ella. El senador Nicolds A. Calvo manifesté que las pe-
quenias impropiedades que existian en el proyecto apro-
bado por la otra Ciamara no eran mérito suficiente para
alterarlo y demorar su sancién en esos momentos de ex-
pectativa; por otra parte, la carencia de una ley que esta-
bleciese distinciones entre rebelién y sedicién obligaba
a aludir al caso genérico de guerra civil, previsto por el ar-
ticulo 109. El Senado, en consecuencia, resolvié aprobar
el proyecto (2). Cabe advertir que el Ejecutivo habia en-
viado a Rosario al ministro de Relaciones Exteriores a
efectos de que conservase el orden en esa ciudad, sin con-

(1) Cdmara de Diputados, sesi6bn de junio 29 de 1861.
(2) Senado, sesi6n de julio 4 de 1861.
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ceptuar el caso como de intervencién politica (1); una ley
declaré el estado de sitio en ese punto, prescindiendo tam-
bién de intervenir en la Provincia (2); y otras autorizaron
la reunién de milicias en toda 1a Repiiblica (3).

El Congreso iba insinuando con mayor claridad la
doctrina que en forma contusa el presidente aplicé en Cér-
doba: el derecho de intervenir cuando las autoridades de
una Provincia se rebelan. Si acertada fué la ley en este
punto, dejé de serlo en su tnica cita constitucional, pues
el articulo 109 no trata de las hostilidades de una Provin-
cia contra la Nacién sino de las de una Provincia contra
otra. Segln el senador Calvo, la ley podia cobijarse bajo
este articulo de la Constitucién a falta de otros que la jus-
tificasen. El argumento no es valedero, porque la materia
tiene plena sancién en varios preceptos: el 21, que obliga
a todos los ciudadanos a armarse en defensa de la Cons-
titucién, conforme a las leyes del Congreso y decretos del
Ejecutivo; el 23, que autoriza al Gobierno Federal a sus-
pender las garantias constitucionales en los puntos donde
una conmocién ponga en peligro el ejercicio de la Consti-
tucién y de las autoridades creadas por ésta, pudiendo en
tal caso el presidente arrestar las personas y trasladarlas
de un punto a otro del pais si no prefieren salir del terri-
torio; el 81, que fija la supremacia de la Constitucién Na-
cional y de las leyes que en su consecuencia se dicten y que
obliga a las autoridades de Provincia a someterse a ellas,
no obstante cualquier disposicién en contrario que conten-
gan la Constitucién o las leyes provinciales; el 67, en su in-
ciso 28, que faculta al Congreso a dictar todas las leyes
que sean convenientes para poner en ejercicio los poderes
conferidos al Gobierno Federal ; el 80, en la parte que obliga

(1) Decreto de mayo 31 de 1861. Apéndice, ntmero 10.
(2) Ley namero 270. Apéndice, naGmero 11.
(3) Leyes nGmeros 265 y 268. Apéndice, nimeros 12 y 13.
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al presidente a hacer observar fielmente la Constitucién;
el 86, en su inciso 1°, que declara al presidente jefe supre-
mo de la Nacién; el 86, en el inciso 15, que hace del presi-
dente el comandante en jefe de todas las fuerzas de mar y
tierra; el mismo 86, en el inciso 17, en cuanto autoriza
al presidente a correr con la organizacién y distribucién
de las fuerzas segln las necesidades de la Nacién; el 100,
que somete exclusivamente a la Corte Suprema Nacional y
a los tribunales y jueces federales el conocimiento y la de-
cisién de todas las causas que versen sobre puntos regidos
por la Constitucién; y el 110, finalmente, que convierte a
los gobernadores de Provincia en agentes naturales del
Gobierno Federal en lo relativo al cumplimiento de la
Constitucién y de las leyes nacionales.

§ V. — ACCION FEDERAL CONTRA LOS TABOADA

El dia en que promulgé la ley de intervencién en Bue-
nos Aires, Pedernera ordené intervenir en Santiago. Se
ha explicado antes que la intervenciéon para reponer a Al-
corta estaba concluida por completo y que el presidente ha-
bia reconocido al nuevo gobernador, a instancias de los li-
berales; pero Alcorta entendia que el cargo le seguia per-
teneciendo, que el proceso continuaba abierto y que para
acabarlo se necesitaba una nueva intervencién (1). Este
empecinamiento, molesto en un principio, facilité a la pos-
tre los deseos del presidente de eliminar los Gobiernos
coparticipes de la rebelién. Entre los aliados de Buenos
Aires, Mitre colocaba en primer término a los Taboada; y
en estos caudillos y en el general Anselmo Rojo, goberna-
dor de Salta, cifraba sus esperanzas de una activa resis-

(1) [OLmos,] Memoria presentada por el Ministro del Interior al Con-
greso de 1861, etc., 7.
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tencia en el interior. Urgiale al Gobierno Federal, pues,
deshacer esa alianza; y para ello acudié al arbitrio de una
nueva intervencién, pasando por sobre el dogma juridico
de la cosa juzgada: para peor, de la cosa juzgada por él
mismo.

El decreto, refrendado por el ministro Gonzalez, facul--
t6 al propio presidente para reponer a Alcorta. Expres6:
se en él que aun no se habia restablecido la autoridad del
gobernador legitimo y que era estricta y constitucional
obligacién del Ejecutivo remover los obstaculos que impe-
dian el retorno de Alcorta a su cargo; y agregése que el
nuevo Gobierno de Santiago representaba el principio vi-
cioso de la fuerza, refiido con todo origen legal y desvincu-
lado con el sufragio libre y espontaneo del pueblo (1). El
Ejecutivo adoptaba las ideas de Derqui: ninguna revolu-
ci6n puede fundar autoridades; y procede intervenir, ya
sea que gobernador y Legislatura juntos hayan sido de-
puestos, ya sea que sblo el gobernador lo haya sido y adn
cuando la Legislatura participe como actora en el derroca-
miento. Poco importaba que hubiesen transcurrido meses
de subsistencia para el nuevo Gobierno: La Rioja habia
esperado méas de un afio. Lastima que obstara a mantener
la unidad de conducta el fundamental detalle de haber si-
do reconocido por el mismo Ejecutivo el Gobierno que se
ordenaba eliminar.

La intervencion fué dispuesta sin autorizacién del
Congreso y durante el periodo ordinario de sus sesiones.
i Seguia entendiendo el Ejecutivo que bastaba su sola au-
toridad para dictar la medida, o consideraba que esta in-
tervencién era un simple episodio de la anterior y que por
haber actuado antes por si solo le correspondia aho-
ra mantener su jurisdiccién unica? Cualquiera de ambas

(1) Decreto de julio 6 de 1861. Apéndice, ntimero 14.
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explicaciones es admisible, y a ninguna puede abonarla la
palabra de los actores.

El presidente estaba en Cérdoba cuando recibié el de-
creto. Por nota que subscribié el 17 de julio, delegé su cum-
plimiento en el coronel Octaviano Navarro, exgobernador de
Catamarca y a la sazén comandante de la Circunscripciéon
Militar del Noroeste, formada por las Provincias de Cata-
marca, Tucumén y Santiago. El coronel Navarro recibié
instrucciones de situarse por el momento sobre las fronte-
ras de Santiago, listo para obrar y a la espera de nuevas
érdenes que le trasmitiria el presidente en caso de que las
autoridades de esa Provincia le negasen rapida obedien-
cia (1).

A la vez, Derqui ordené al coronel Aniceto Latorre,
comandante de las milicias saltefias, que auxiliase a Na-
varro. Esta medida produjo otro resultado favorable: la
eliminacién del gobernador de Salta, general Rojo. La si-
tuacién de éste resultaba incémoda desde que el Ejecutivo
encargd a Latorre la direccién de las milicias. A pesar de
su generalato, Rojo quedaba sin mando militar; y esto
era inconcebible en aquella época en que todas las relacio-
nes de las autoridades centrales con las Provincias se man-
tenian por medio de los agentes naturales y en que el Go-
bierno militar se consideraba accesorio indispensable del
Gobierno civil. Cuando supo, pues, que Latorre debia po-
nerse en marcha, Rojo dimitié su cargo, declarindose en
desacuerdo con la opinién predominante en la Provincia.

Advirtiendo préxima la tempestad, los Taboada hicie-
ron que la Legislatura enviase cuatro emisarios cerca del
presidente. Los Taboada no habian roto relaciones perso-
nales con el magistrado federal; y cuando éste estuvo en
Cérdoba, don Antonino en persona fué a cumplimentar-

(1) DerqQul, Nota al coronel Navarro, en El Nacional, natmero 2740,
agosto 10 de 1861.
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lo (1). Los emisarios entrevistaron al presidente en Para-
na el 11 de agosto de 1861. El momento era favorable pa-
ra las soluciones pacificas, porque coincidia con las gestio-
nes de avenimiento entre Parand y Buenos Aires que ha-
bian iniciado bajo buenos auspicios los ministros plenipo-
tenciarios de Francia, Inglaterra y Peri. El presidente
propuso una solucién conciliatoria, honrosa para todos:
retirarianse las fuerzas aglomeradas sobre Santiago; Al-
corta marcharia a hacerse cargo del Gobierno acompafia-
do por una escolta de cincuenta a cien hombres, bajo las
6rdenes de un jefe de la confianza de Derqui; este jefe
permaneceria algin tiempo en Santiago, como para garantir
el cumplimiento del convenio; y Alcorta dimitiria el cargo
una vez repuesto y aceptado por todos (2). Mientras los
emisarios estaban en Parani, el gobernador Gallo habia
propuesto a Navarro la suspensién de las hostilidades y
adelantado la declaracién de que en la Provincia no exis-
tian traidores ni rebeldes al Gobierno Federal, sino defen-
sores leales y decididos (3)... Y cuando recibié el infor-
me de los emisarios, lo remiti6 a la Legislatura, deslizan-
co algunas notables consideraciones en el mensaje respec-
tivo, que redact6 el laborioso don Manuel Taboada. Decla-
rabase en el mensaje que el Gobierno Federal no tenia de-
recho para intervenir en Santiago, como tampoco lo tuvo
en la anterior intervencién efectuada por Zavalia; mas
aunque existiera tal derecho, el presidente no podia inter-
venir sin ley, en esos instantes en que el Congreso se ha-
llaba sesionando. Sin embargo, como la resistencia arma-

(1) Confederacién (junio 20 de 1861). Suelto transcripto en El Pa-
rand, nGmero 14, junio 29 de 1861.

(2) JuaN FRrANCISCO BORGES, PABLO LASCANO, AGUSTIN MATIENZO,
PEDRO A. ParDO, Informe al gobernador Gallo (agosto 12 de 1861), en El
Nacional, namero 2779, septiembre 27 de 1861.

(3) GarLo, Nota al coronel Navarro (agosto 13 de 1861), en El Pa-
rand, ntmero 34, septiembre 16 de 1861.



PRONUNCIAMIENTO DE BUENOS AIRES 123

da que opusiese la Provincia podia envolver a la Repiibli-
ca entera en una espantosa anarquia, y todo por los dos o
tres meses de Gobierno que faltaban para que concluyese
el periodo de Alcorta, el gobernador se mostraba dispuesto
a admitir la proposicién y a renunciar su cargo. Por consi-
guiente, opinaba por la aceptacién de la propuesta, pero
s6lo hasta tanto el Congreso resolviera en definitiva. Y
que no se confundiese prudencia con debilidad: cedia a una
coaccién moral y no fisica, pues se creia en condiciones de
arrojar sobre las fronteras una fuerza capaz de repeler a
cualquier otra, por crecida que fuese (1).

Pero las cosas derivaron de golpe hacia el terreno bé-
lico. Alcorta se habia instalado en la frontera el 31 de ju-
lio, declarandose repuesto en el cargo de gobernador. A
mediados de agosto recibié aviso del presidente, de que las
autoridades de Santiago acataban la intervenciéon (2). En-
tonces remitié una nota a Gallo, conminandolo a la rapi-
da entrega del Gobierno; y como aquél contestase que fal-
taba el pronunciamiento de la Legislatura, Alcorta inicié
la marcha hacia la Capital al frente de unos ochocientos
hombres. Gallo cambi6 en el acto de politica y manifesté
que rechazaria la fuerza con la fuerza. El 31 de agosto, la
Legislatura declaré a la Provincia en estado de guerra;
don Manuel Taboada renuncié el cargo de ministro para
ofrecer su sangre a la defensa en caricter de simple par-
ticular; y Gallo ordené la formacién de tres cuerpos, uno
de los cuales puso a las 6rdenes del general don Antonino
y otro a las de don Manuel. Santiago recurria a las armas,
sin miedo ya de envolver a toda la Repiiblica en la anar-
quia, pues la Repiiblica estaba conflagrada desde el 22 de

(1) Mensaje de agosto 30 de 1861, en El Nacional, niimero 2779, sep-
tiembre 27 de 1861.

(2) DErQUI, Nota de agosto 12 de 1861, en El Nacional, ibidem.
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agosto, fecha en que fracasaron definitivamente las ges-
tiones de los ministros extranjeros en favor de la paz.
Rotas la negociaciones, Navarro debia marchar sobre
Santiago; pero antes quiso liquidar la situacién de Tucu-
maéan, cuyo Gobierno simpatizaba con el de Buenos Aires.
Mitre clasificaba al gobernador Zavalia de amigo tibio o0 .a
medias, que pretenderia conciliar lo inconciliable, moral y
materialmente (1). Zavalia, en efecto, apreciaba al joven
general portefio y seguia su politica, creyendo que su di-
reccibén iba a ser benéfica para el pais; pero sentia a la vez
gran respeto por el vencedor de Caseros y reputaba in-
dispensable su cooperacién para el mantenimiento de la
unidad nacional y la paz ptiblica. En esta conciliacién de
contrarios, cometia el error de anticipar el juicio de la his-
toria, actualizando una opinién que tardaria mas de cin-
cuenta afios en uniformarse. En medio de la lucha, su
posicion tuvo que resultar ambigua... A fines de agosto,
Navarro llamé a Zavalia a su campamento de Albigasta, y
alli obtuvo la promesa de que un contingente de doscien-
tos milicianos de Tucuman se incorporarian a su division.
Navarro pidié esa fuerza, no porque la creyese necesaria,
sino para mostrar a las autoridades de Santiago la parte
que en los sucesos tomaba Tucumén, con cuya adhesién
ellas contaban. A raiz del acuerdo, que importaba la unién
entre los federales y los liberales tucumanos, Navarro pi-
dié a aquéllos que sostuviesen a Zavalia (2), y éste anun-
¢i6é que en la Provincia quedaban asegurados el orden y la
tranquilidad. Zavalia proclamaba egoistamente que la fu-
sién de los partidos iba a ser el talisman de los tucumanos
durante toda la crisis, fuera cual fuese el rumbo de donde

(1) MiTrE, Carta a don José Posse (marzo 4 de 1861), en Archivo
dc! General Mitre, XXII, 154.

(2) NAvVARRO, Carta al gobernador Urquiza (septiembre 6 de 1861),
en Archivo del General Mitre, IX (Buenos Aires, Biblioteca de “La Na-
cién’, 1911), 219.
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soplare el viento de la fortuna (!)... En el instante
mismo en que el gobernador enuncié sus ideas, se produjo
la protesta liberal, dirigida por el presbitero José Maria
del Campo. El gobernador present6 la renuncia instanta-
neamente, declarando que desechaba todos los medios que
pudiesen agravar los males (2); y pidi6 a Navarro que se
abstuviese de intervenir en los asuntos locales, porque él
de ninguna manera iba a volver al Gobierno (3). La re-
nuncia atemoriz6é a los liberales. La Legislatura resolvi
rechazarla, pero luego tuvo que admitirla por insisten-
cia del interesado. Al tiempo de renunciar, Zavalia confié
el Gobierno a su ministro don Benjamin Villafafie, de ne-
ta filiacién liberal, cuya separacién habia prometido a
Navarro en prenda de la fusién convenida. Villafafie
reunié la Legislatura y le pidi6 que designase gobernador,
excusandose de continuar él porque no era rebelde y podia
entenderse que el movimiento que produjo la renuncia de
Zavalia tuviera caracter de rebelion (4). La Legislatura
apoy6 a Villafafie; y éste, ya mas entonado, prometié no
omitir sacrificios a fin de que la Provincia quedase en es-
tado de defensa contra toda agresion que no emanara del
Gobierno Federal y que no constara explicitamente en so-
lemne documento suscripto por éste (°). Frente al jefe
que golpeaba con el sable las puertas de la Provincia, el

(1) ZavarLfAa, Mensaje a la Legislatura (agosto 31 de 1861), en Re-
gistro Oficial de la Provincia de Tucumdn (Tucuman, La Razén, 1873),
139.

(2) Zavarfa, Nota a la Legislatura (agosto 31 de 1861), en Registro
Oficial de la Provincia de Tucumdn, 140.

(3) ZAvaLfa, Carta al coronel Navarro (agosto 31 de 1861), en Za-
VALIA, A los autores andnimos de un papel difamatorio a propésito del fo-
lleto titulado “La Conferencia de Albigasta” (Buenos Aires, Bernheim y
Boneo, 1863), 23.

4) ngislatura de Tucumdn, sesi6n de septiembre 2 de 1861.

(5) VILLAFANE, Proclama de septiembre 4 de 1861, en Documentos
oficiales con ocasién del movimiento de 31 de agosto, desde ese dfia hasta
esta fecha [septiembre 9 de 1861] (Tucuméan, 1861), 5.
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prudente gobernador pensé que era un medio tictico pre-
cioso el de imponer el camino de Parani a quien quisiese
romper el aislamiento en que Tucumin se sumia. Se-
guiase creyendo que era posible substraer de la accién fe-
deral hasta el propio territorio de las Provincias. Por ese
tiempo, el coronel Navarro comunicé a Villafafie que las
milicias saltefias, a cargo del coronel Latorre, iban a atra-
vesar Tucumén en viaje a Santiago y en cumplimiento de
6rdenes del presidente. Entonces el gobernador di6 la si-
guiente respuesta: “tiene-este Gobierno el honor de decir
a usia, en contestaci®n, que puede el sefior Latorre hacer
su transito por esta Provincia” (1). El gesto es interesan-
te: jun gobernador de Provincia otorgando permiso a
fuerzas nacionales para transitar por su territorio! Las
tesis de la Convencion de 1860 y de Aberastain eran, como
se ve, esencia del ideario federal de la época y subsistian
lozanas en su incipiente literatura.

El conflicto se anunciaba inminente. Muy pron-
to insistié el coronel Navarro en que se le remitiesen los
doscientos milicianos que ordené movilizar, y el goberna-
dor se resistié al pedido. Segilin el gobernador, la exigen-
cia del coronel habia provocado la mas viva agitacién, y el
estado de cosas imperante imposibilitaba acceder a sus de-
seos. Agravaba los sucesos el nombramiento de un federal
conspicuo — don Martin Posse — que habia efectuado
Navarro para que comandase las fuerzas tucumanas; y
aun mas que ello molestaba la presencia del general Cele-
donio Gutiérrez, que iba entre los componentes de la expe-
dicién de Latorre (2). Gutiérrez era jefe del partido fede-
ral tucumano y personaje detestado por los liberales; ha-
bia desempefiado en Tucumén la funcién de gobernador

(1) VILLAFARB, Nota del coronel Navarro (septiembre 9 de 1861), en
Documentos del movimiento de 31 de agosto, etc., 14.
(2) VILLAFARE, Nota al coronel Navarro (septiembre 10 de 1861), en
tos del movimiento de 31 de agosto, etc., 15.
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vitalicio que en San Juan desempeii6 Benavidez y que des-
empefiaban Taboada en Santiago y Urquiza en Entre Rios,
habiendo transcurrido su Gobierno desde 1841 hasta 1852;
derrocado en esta fecha, volvié a aduefiarse del poder pa-
ra caer de él en seguida; y vivia desde entonces alejado de
la Provincia, echando de menos el poder perdido y en ace-
cho de ocasiones propicias para recuperarlo. El Gobierno
de Tucumadn, por tanto, podia expresar su desagrado por
la designacién de Posse y por la presencia de Gutiérrez,
pero nunca alzarse contra las leyes de movilizacién que
dicté el Congreso. El Gobierno incurria en el delito de re-
belién; y al delegado presidencial no le era dable permane-
cer impasible ante un hecho que se consumaba en su pre-
sencia. Anuncid, pues, que estaba dispuesto a cumplir sin
hesitacién los deberes exigidos por su cargo (). El go-
bernador, por su parte, ordené que en previsiéon de futu-
ras hostilidades saliesen a campaiia las fuerzas de que dis-
ponia, a cuya cabeza colocé al belicoso cura Campo, a. quien
habia designado ministro. El 4 de octubre de 1861, las
fuerzas nacionales que mandaba Navarro, compuestas de
unos cuatro mil hombres, se encontraron en el arroyo del
Manantial con las tucumanas, que constaban de dos mil, y
las derrotaron por completo. Como cien combatientes per-
dieron la vida. El jefe victorioso entré después en la Ca-
pital de la Provincia, donde en presencia suya una asam-
blea de vecinos declaré la caducidad de las autoridades re-
beldes y nombré gobernador provisorio a don Juan M.
Teran, quien al cabo de cierto tiempo delegé el cargo en
don Patricio Acufia. Navarro nombré luego al general
Gutiérrez jefe militar de la Provincia y prosigui6é la mar-
cha sobre Santiago.

(1) NAVARRO, Carta al doctor Zavalfa (septiembre 4 de 1861), en Ar-
chivo del General Mitre, IX, 222.
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Cuando se aproximaban las fuerzas nacionales, los
Taboada evacuaron la Capital y se corrieron hacia el sur de
la Provincia, donde organizaron la resistencia. En la ciu-
dad quedé don Luciano Gorostiaga, en calidad de goberna-
dor delegado. El 1° de noviembre Navarro tomé la ciu-
dad, y designé a don Ramén Salvatierra para que ocupase
el Gobierno hasta la llegada de Alcorta. Las fuerzas nacio-
nales salieron en busca de las santiaguefias. Pero de im-
proviso el comisionado cambié de resolucién y dié orden
de retirada: acababa de saber el triunfo de la rebelién
portefia y de comprender que en consecuencia resultarian
inttiles sus esfuerzos. El 4 de noviembre Gorostiaga reasu-
mié el Gobierno de Santiago y veinte dias después lo en-
tregé al titular.



Carpituro IV
PAVON

§ I. — LA DISOLUCION NACIONAL

El 17 de septiembre de 1861, mas de treinta mil hom-
bres empeifiaban la batalla de Pavén, en la cual las fuer-
zas de Buenos Aires, a las 6rdenes de Mitre, derrotaron al
Ejército nacional que mandaba Urquiza, compuesto por al-
gunas tropas de linea y por las milicias de Entre Rios,
Corrientes, Santa Fe, Cérdoba y San Luis. Concluida la
batalla, el general Urquiza cruzé el Parana con las milicias
entrerrianas, sin pensar en la resistencia y abandonando
el resto del Ejército. En cambio, el presidente desplegd
febril actividad: obtuvo permiso del Congreso para decre-
tar el estado de sitio en toda la Reptblica (1), hizo
efectiva la autorizacién (2), dejé nuevamente el Eje-
cutivo a cargo del general Pedernera y se trasladé al
centro del Ejército, donde designé comandante en jefe
al general Benjamin Virasoro, al par que ascendié a gene-
rales de divisién, por méritos de guerra, a Francia y a
Saa — este ultimo era general desde hacia un mes — y
concedid los entorchados del generalato al coronel Ricar-
do Lépez Jordan. El general Mitre reorganizaba mientras

(1) Ley nGmero 282. Apéndice, nGmero 15.
(2) Decreto de septiembre 19 de 1861. Apéndice, namero 16
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tanto las fuerzas de Buenos Aires y a fines de octubre ocu-
paba Rosario. S6lo entonces Derqui se declaré vencido:
permitié6 que parte del Ejército se alejase con Saa hacia
el oeste, dejo el resto a orillas del Carcarafia con Viraso-
ro a la cabeza, y se retir6 él a Santa Fe, desde donde hizo
saber al vicepresidente su resolucién de separarse del Go-
bierno, convencido de que su presencia se tomaba como
un obstaculo para el arreglo de la situacién (1). Esto ocu-
rria el 5 de noviembre de 1861. A dia siguiente se em-
barc6 para Montevideo, a bordo de un buque de guerra
inglés, dando término definitivo a su actuacién politica.
Cuando la paz volvié al pais, se refugié en una modesta
casa de campo que poseia en la Provincia de Corrientes,
donde sus ultimos afios transcurrieron obscuramente. Fa-
lleci6 el 5 de septiembre de 1867.

Mitre instalé el Cuartel General en Rosario, y en esa
ciudad trazé el programa militar y politico de la cam-
pafia. La Republica presentaba un aspecto original. Antes
de romperse las hostilidades, el partido liberal contaba
con seis Provincias — Buenos Aires, Cérdoba, Santiago,
Tucuman, Salta y Jujuy — que se sucedian sin interrup-
ciéon desde el Plata hasta Bolivia, formando una cadena
de pueblos que dividian a las demas Provincias en dos gru-
pos separados. Después de Pavén, a principios de noviem-
bre, Buenos Aires quedé sola y triunfante, y las otras
Provincias sometidas al partido federal, con excepcién
de Jujuy, como disimulada en su pequeifiez, pues hasta la
misma Santiago tenia su Capital en poder de las fuerzas
nacionales.

{Qué actitud debia’ asumir la Provincia vencedora
frente a la Nacion vencida? El gobernador — conforme
se ha explicado — estaba autorizado para remover los
obstaculos que retardaban la definitiva incorporacién de

(1) DEerqui, Nota al vicepresidente Pedernera, en RuUIiz MoReNO, La
Presidencia del doctor Derqui, etc., I, 413.
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Buenos Aires al resto de la Reptblica, o sea los que im-
pedian a los diputados portefios integrar el Congreso. El
programa anterior a la guerra no podia mantenerse al
terminar ésta. De ahi el intenso movimiento politico que
se produjo en Buenos Aires después de la batalla. Tres
opiniones aparecieron, y el flujo y reflujo de las ideas di-
vagaba entre ellas sin detenerse en ninguna. Habia quie-
nes abogaban por la reorganizacién constitucional de la
Repiiblica, quienes pedian la independencia absoluta de
Buenos Aires y quienes se contentaban con un simple
cambio de personas en el Gobierno Federal.

El Poder Ejecutivo provincial — compuesto enton-
ces por el gobernador delegado don Manuel Ocampo y
los ministros Juan Andrés Gelly y Obes, Pastor Obligado y
Norberto de la Riestra, que del Ministerio de Hacienda de
la Nacién habia pasado al de la Provincia, — establecia el
principio de que el general victorioso debia pronunciar
la caducidad del Gobierno Federal, fundindose en los actos
atentatorios contra los derechos federales cometidos por
aquél respecto de diversos pueblos y especialmente de
Buenos Aires. Al formular esta manifestacién, se invita-
ria a los pueblos a enviar sus representantes a una
Convencién nacional, que decidiria de la suerte de la Re-
publica, quedando entre tanto las Provincias en estado
constituyente. Pero Buenos Aires no podia invitar ni re-
conocer a los Gobiernos que habian secundado la accién
federal en los sucesos producidos en torno de Pavén y de
la Rinconada del Pocito. Excluiriase, pues, a los de Entre
Rios, Corrientes, Santa Fe, Cérdoba, San Luis, Mendoza
v San Juan... Confidbase en que los pueblos de esas Pro-
vincias cambiasen espontineamente de gobernantes, alen-
tados por el triunfo de Buenos Aires, la que podria ofre-
cerles un apoyo eficaz, si fuese preciso y posible (1).

(1) Ocampo, OBLIGADO, RIESTRA, Carta al gobernador Mitre (octubre
13 de 1861), en Archivo del General Mitre, X, 13.
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Tal la opini6n de los hombres sobre quienes gravitaba
la responsabilidad ineludible del Gobierno y la implaca-
ble de la historia: opinién serena, mesurada, timida, si
se la compara con la de los politicos en disponibilidad,
que quisieran arriesgarlo todo de un solo golpe. De entre
esta turba habri que hacer una excepcién con Sarmiento,
porque el genial sanjuanino se sabia responsable ante las"
generaciones futuras. En aquellos instantes Sarmiento
rugia de impaciencia, y dirigi6 a Mitre una carta desva-
riante pero magnifica. La inaccién lo mataba; y queria
un regimiento, que manejaria mejor que cualquiera de
los torpes comandantes que estaban a su cabeza, o bien el
Gobierno de Cuyo, o bien cualquier otra cosa que no fuese
maestro de escuela, empleado o periodista, pues se debia
a si mismo algo mas. Hacia su pedido en un arranque de
arrogancia conmovedora: “estoy ya viejo y necesito ha-
cer algo...; contando con su apoyo, espero lo que usted
ordene; si me falta, me faltard mucho, pero no todo: que-
darime aquella voluntad que viene hace treinta afios tro-
pezando con las dificultades y regando con su sudor el
pequefio surco que abre en los sucesos”. De este alegato
personal, saltaba a recomendaciones temerarias: “no tra-
te de economizar sangre de gauchos; éste es un abono que
es preciso hacer 1itil al pais; la sangre es lo tnico que
tienen de seres humanos”. Urquiza debia desaparecer de
la escena, costara lo que costase: “Southampton o la
horca”. En seguida poniase a reformar la geografia poli-
tica: suprimida Santa Fe, el norte, con la Capital, pasa-
ria a poder de Cérdoba, y el sur, con Rosario, seria para
Buenos Aires; destruida Mendoza por el reciente terremo-
to, San Juan pasaria a ser Capital del antiguo Cuyo. Lo
demas era facilmente realizable: unos cuantos batallones
y una sublevacién en Corrientes impedirian la posible se-
gregacién entrerriana; los Taboada se mostrarian en Cor-
doba, San Luis y donde fuese preciso asegurar el orden.
Habiase operado solamente con Buenos Aires, y era nece-
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sario volver al plan de Sarmiento de poner en actividad
las Provincias, “pobres satélites que esperan saber quién
ha triunfado para aplaudir”. Terminaba con una visién
alucinante: “jqué golpe de teatro embarcarse e ir a Pa-
rand!; jquién pudiera sugerirle la idea de quemar or-
denadamente los establecimientos ptblicos, esos templos
polutos!” (1)

Frente a la opinién de los que deseaban la reorgani-
zacién constitucional de la Republica, se alzaba, mas débil,
la de quienes pedian la independencia de Buenos Aires,
juzgando a las Provincias incapaces de ponerse a su mis-
mo tono. Marmol, que pertenecia a este grupo, dejaba
a los sofiadores la esperanza de que las Provincias res-
pondieran cordialmente: en pos del triunfo portefio, el
partido barbaro se uniria mas por el peligro comin, y el
diminuto partido liberal que habia en aquéllas seria
su primera victima o alimentaria una guerra civil
infructifera (2). Del mismo modo opinaba Riestra, que
uUnicamente por solidaridad habia adherido al juicio
del Gobierno delegado. Para Riestra, la idea de formar
la Nacién sobre la base de una amalgama con los caudi-
llos era incompatible con los principios, los intereses y
la seguridad de Buenos Aires. El sistema apetecible era
el unitario; pero preferia la segregacién, porque el uni-
tarismo tendria que implantarse tras una larga guerra,
que postraria a la Nacién y especialmente a Buenos Ai-
res (3).

La tercera opinién fué enunciada por Mitre, quien la
sustenté con aquella impasible energia y aquella clara

(1) Carta de septiembre 20 de 1861, en Archivo del General Mitre,
IX, 360.

(2) MAirwmoL, Carta al gobernador Mitre (agosto 27 de 1861), en Ar-
chivo del General Mitre, VIII (Buenos Aires, Biblioteca de “La Nacién”,
1911), 93.

(3) RIESTRA, Carta al gobernador Mitre (octubre 25 de 1861), en
Archivo del General Mitre, VIII, 176.
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serenidad que nunca lo abandonaron. El ruido de las ar-
mas y el olor de la pélvora no embriagaron al joven pero
prudente general; y su espiritu de estadista vislumbré la
linea de la solucién tunica. Habia que razonar tranquila-
mente, disipar las fantasias acaloradas y atenerse a la
realidad de las cosas. Lo cierto era que Buenos Aires ha-
bia iniciado la lucha con un programa definido, al cual
la lucha misma habia impuesto un agregado que nadie
objetaba: la disolucion del Gobierno Federal. Pero nada
mas: nunca se dijo que se combatia contra la Constitu-
cién reformada y jurada por Buenos Aires. Lo procedente,
por tanto, era invitar a las Provincias a que reconstru-
yesen las autoridades federales; y la Provincia vencedora
sélo podia reservarse el derecho de diferir la invitacién
para cuando la Reptblica estuviese pacificada. Claro esta
que si algunas Provincias la hostilizaran, Buenos Aires
responderia declarandoles la guerra; pero ésta no las
atacaria sin causa ni aunque contase con fuerza suficien-
te, “siendo mi opinién — declaraba Mitre —, ahora y
siempre, que debemos huir del abuso de intervenir, que
ha desacreditado al partido opuesto, pues no seria justi-
ficada ninguna agresién que no tuviese por bandera la
legitima defensa y por causa inmediata la voluntad de
los mismos pueblos, manifestada esa voluntad por he-
chos que prometieran apoyo eficaz a nuestra accién” (1).
Estas palabras adelantaban un trascendental programa
politico: entonces y siempre, Mitre huiria del abuso de
intervenir.

Conocidas estas ideas, facil resulta deducir sobre cua-
les Provincias caeria Buenos Aires. Habia que dominar
militarmente a Santa Fe, en cuyo territorio permane-
cfa en armas la divisién que mandaba el general Virasoro
y cuyo gobernador, don Pascual Rosas, actuaba activa-

(1) MITRE, Carta al gobernador Ocampo (octubre 22 de 1861), en Ar-
ohivo del General Mitre, X, 21.
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mente en las operaciones bélicas: era imprescindible or-
ganizar en esa Provincia un Gobierno que ofreciese po-
sitivas seguridades de paz, y Buenos Aires se podia en-
cargar de ello, pero sin influir en las elecciones. Habia
también que regularizar la situacién de Cérdoba, rein-
tegrando sus autoridades constitucionales, para lo cual,
si fuese preciso, se empefiaria una firme accién mili-
tar (1). Aqui concluian las intervenciones armadas. Pero
existian Gobiernos que era necesario desconocer: el de
San Luis, donde permanecia en armas la divisién de Saa,
a la cual acaso desalojasen las milicias de Cérdoba y San-
tiago (2); el de Mendoza, adonde sin embargo no se iba
a llevar la guerra, por respeto a los azotes recientemente
impuestos por la mano de Dios; y el de San Juan, salvo
que prometiera respetar la libertad de sufragio en los
comicios de gobernador propietario que debia realizar pré-
ximamente. Nada se iba a hacer contra los Gobiernos de
La Rioja, Catamarca y Salta, “pues bajo los auspicios de
la ley comin — razonaba Mitre — pueden coexistir he-
chos, hombres y cosas a que se debe respeto y tolerancia,
si no queremos continuar exterminandonos los unos a los
otros, sin alcanzar por ese medio barbaro la uniformidad
que sélo puede alcanzarse bajo la presién de un Gobierno
barbaro como el de Rosas” (3). Asi, pues, Mitre respe-
taria al adversario, no obstante pertenecer a un partido
que se habia propuesto gobernar con los hombres ilustra-
dos de las ciudades excluyendo a los caudillos gauchescos.
Tal la opinién respecto de los Gobiernos que los liberales
llamaban barbaros. Naturalmente, mas favorable era el

(1) MiITRE, Carta al gobernador Urquiza (noviembre 2 de 1861), en
Archivo del General Mitre, X, 45.

(2) MiITre, Carta al gobernador Ocampo (octubre 22 de 1861), en
Archivo del General Mitre, X, 26.

(3) MITRE, Carta al gobernador Urquiza (noviembre 2 de 1861), en
Archivo del General Mitre, X, 47.
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juicio sobre los Gobiernos amigos pero también bar-
baros: la simpatia de Santiago hacia Buenos Aires com-
probaba — en concepto de Mitre — que aun los elementos
incultos podian estar al servicio de las buenas ideas (1)..
En cuanto a las otras Provincias, el jefe victorio-
so se propuso respetar al Gobierno amigo de Jujuy,
se abstuvo de opinar acerca del de Tucuman — cuya si-
tuacién exacta desconocfa — y olvid6 citar a Corrientes.
Por ultimo — y aqui se pasaba el Rubicon — declaré que
respetaria al Gobierno de Entre Rios si éste aceptase el
programa de la Provincia triunfante y comprobase con
hechos su adhesién al nuevo orden (2).

El gobernador trazé su programa por inspiracién
propia, alejado de consejeros y contra el juicio de sus
amigos; y lo sostuvo con firmeza en sus grandes linea-
mientos, afrontando las criticas y arriesgando sus pres-
tigios. Ante el fracaso del consejo amistoso, los politicos
portefios encauzaron sus quejas por las vias legales. El
diputado Juan Agustin Garcia expresé en el recinto de
las sesiones que la Legislatura asumiria una grave res-
ponsabilidad si cerrase su periodo ordinario sin siquiera
intentar un acuerdo con el gobernador acerca de la po-
litica a seguir. Habia que resolver puntos de vital impor-
tancia. ;Iba Buenos Aires a abolir la Constitucién Na-
cional, a proclamar su independencia o a reafirmar la
unién reconstituyendo el Congreso? Garcia afirmaba que
la Constitucion habia servido de espantajo y bandera para
que a su sombra se cometiese toda clase de iniquidades;
pero no interesaba la opinién individual sino la de la Pro-
vincia. Era prudente, pues, que el gobernador convocara la

(1) MITRE, Carta a Riestra (Jjulio 24 de 1861), en Archivo del Gene-
ral Mitre, VIII, 160.

(2) MITRE, Carta al gobernador Ocampo (octubre 22 de 1861), en
Archivo del General Mitre, X, 24.
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Legislatura a sesiones extraordinarias a fin de fijar el
programa definitivo; y Garcia pidi6 que se votara una
minuta en la que se expresase ese deseo (!). La Camara
aprobé la minuta; y también la sancioné el Senado, aunque
introduciéndole modificaciones de detalle. Vuelta a la Ca-
mara de origen, falt6 tiempo para tratarla de nuevo.
El gobernador quedé con la direccién unica y con la res-
ponsabilidad integra de la politica oficial.

Aunque fracasada la minuta, subsistia el senti-
miento que le dié vida, y este sentimiento iba por momen-
tos afianzandose en una direccién inconfundible. Los di-
rigentes se manifestaban contrarios al programa del go-
bernador, sobre todo en lo relativo al general Urquiza.
Segiin Sarmiento, Buenos Aires era indiferente a la uni-
dad nacional y alentaba como tnica pasién su odio al cau-
dillo entrerriano. La presiéon popular fué tan grande,
que hubo instante en que el gobernador delegado y los
ministros estuvieron a punto de dimitir. Como tltima ten-
tativa para persuadir al gobernador, los amigos enviaron
cerca de él al ministro Obligado y a Sarmiento, a aquél
a fin de que manifestara el pensamiento del Gobierno
v a éste para que empleara el ascendiente que a los in-
timos se concede; pero en lugar de escucharlos, Mitre
expuso sus ideas con un tono tal de seguridad y decisién,
que Obligado ni valor tuvo para expresarse y el incon-
tenible Sarmiento debié también enmudecer frente a con-
viceién tan firme (2). En esa entrevista se perdié para
siempre la cordialidad fraterna que habia unido a Mitre y
Sarmiento. Por su parte, el ministro regres6 a Buenos Ai-
res aplastado bajo la pesadumbre de un hecho catastréfico

(1) Cdmara de Diputados de Buenos Aires, sesiébn de octubre 30 de

(2) SARMIENTO, Carta al gobernador Mitre (diciembre 3 de 1861), en
Archivo del General Mitre, XII (Buenos Aires, Biblioteca de “La Nacién”,
1912), 85.
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e inevitable, y volvié a pensar en su renuncia como en una
solucién liberadora (1). )

§ II. — NACIONALIZACION DE LA GUERRA

Apenas hubo ocurrido la batalla de Pavén, el exgo-
bernador de Cérdoba don Félix de la Pefia fué al Cuartel
General de las fuerzas victoriosas con el propésito de ce-
lebrar una entrevista con Mitre; pero éste no lo recibi,
molesto porque aquél no habia contestado cartas suyas y
porque iba a verlo después de haber hecho la corte en el
campamento adversario (2). El exmandatario se dirigié
entonces a Buenos Aires, donde Sarmiento lo introdujo
en la Casa de Gobierno, a efectos de que pidiese la repo-
sicion de las autoridades cordobesas depuestas. Sar-
miento no temia ya que Buenos Aires se segregara de
las Provincias — extremo del que pensaba triunfar con
sus solos medios—, sino que las Provincias se separaran
de aquélla; de modo que encontraba en las pretensiones
de Pefia un pretexto para llevar al interior la influencia
triunfante. El plan consistia en que se aceptase la pro-
puesta de Pefia, organizdndose una expedicién a Cérdo-
ba; Pefia podria convocar las milicias, en su caricter de
gobernador, y renunciaria en seguida a fin de que lo reem-
plazase algin ciudadano de tendencia francamente li-
beral (3).

Los sucesos habrian de ser precipitados por la
misma Cérdoba, no por Buenos Aires. Después de Pavén,
el gobernador delegado Allende comprendié que su auto-

(1) OBLIGADO, Carta al gobernador Mitre (noviembre 23 de 1861), en
Archivo del General Mitre, VIII, 142,

(2) MITRE, Carta al ministro Riestra (septiembre 25 de 1861), en Ar-
chivo del General Mitre, VIII, 171.

(3) SARMIENTO, Carta al gobernador Mitre (octubre 5 de 1861), en
Archivo del General Mitre, IX, 366.
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ridad estaba en peligro y salié a la campaifia para reunir
fuerzas que la sostuvieran, encomendando el Gobierno
al doctor Tristan Achaval. El 12 de noviembre se produjo
el pronunciamiento temido, que finalizé con la detencién
de Achaval y con el nombramiento popular de un gober-
nador provisorio, cargo con que fué favorecido el doctor
José Alejo Roman. Actué de jefe revolucionario el cororicl
Manuel J. Olascoaga, a quien secundaron los liberales que
antes habian sido opositores a Pefia por considerar poco
definida su politica. Los autores del pronunciamiento de-
clararon que obraban contra las autoridades ilegalmerte
impuestas por Derqui, pero para nada mencionaron a las
que éste derrocé. Triunfante en la Capital, el movimiento
no tuvo éxito unanime en la campana. El coronel Francisco
Clavero — famoso desde el combate de la Rinconada del
Pocito — corrié hacia la Capital en defensa de Achival
al frente de unos doscientos jinetes y le puso sitio; pero
el comandante Luis Alvarez, adicto a los liberales, marché
a su vez contra Clavero y el 18 de noviembre lo derroté
en el combate de La Huertilla. Dos dias mas tarde, Alvarez
rechazaba en las puertas de la Capital a otra fuerza muy
superior que dirigian Allende y Clavero, causiandole mas
de sesenta muertos. Los caudillos derrotados huyeron ha-
cia San Luis, y entonces la revolucién liberal qued$ con-
sumada.

El pronunciamiento de Cérdoba causé verdadero al-
borozo en Buenos Aires y avivé las criticas contra Mitre.
Cérdoba era la primera Provincia que se colocaba de parte
de los portefios, y lo hacia sin ayuda de sus fuerzas ar-
madas, que parecian haber echado raices en el campo de
la victoria. El Nacional publicé un acerbo articulo, en el
que todos conocieron la pluma de Vélez Sarsfield. La revo-
lucién cordobesa — segtin El Nacional — venia a desen-
gafiar a muchos hombres que vivian equivocados sobre las
pretensiones de las Provincias y que por eso caian en el
abismo de querer la independencia de Buenos Aires, y ve-
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nia, ademas, a poner término a la fatal inercia del gene-
ral en jefe, generadora de tantos males. Esa inactividad
iba a causar desgracias incalculables. La situacién podia
resumirse en pocas palabras: “batalla ganada, general
perdido”. El gobernador habia evidenciado carecer de ideas
y voluntad. Pero la revolucién cordobesa podia servir para
ilustrarlo y para mostrarle muy claro lo que juzgaba obs-
curo e incomprensible: resultaba ya imposible toda transac-
cién con Urquiza; y habia que abandonar el pensamiento
de paz y amistad con los caudillos, que parecia embargar
al general en jefe desde que sali6 de Buenos Aires preci-
samente para combatir contra ellos (1). La frase de Vélez
Sarsfield — “batalla ganada, general perdido” — se hizo
popular y corri6 de boca en boca. Lo que todos pedian era
el exterminio de los adversarios (2).

El mismo dia en que aparecié la critica de Vélez Sars-
field, las fuerzas de Buenos Aires destruian a las divisiones
del Ejército Nacional que estaban a su frente. E]l general
uruguayo Venancio Flores, comandante de uno de los
cuerpos portefios, sorprendié en la Canada de Gémez a
las tropas del general Virasoro y las derroté por completo:
quedaron trescientos muertos del Ejército vencido y sélo
dos de las fuerzas vencedoras. Flores tard6 algin tiempo
en comunicar los resultados del combate, y ello porque el
suceso de la Cafiada de Gémez fué uno de aquellos que
espantan al vencedor si no pertenece a la escuela del te-
rrorismo (3). La impaciencia de Flores, que le inducia a
obrar con tanta rapidez y safia, obedecia a razones podero-
sas: su deseo era actuar en su patria, donde en efecto
actué llegando a ocupar la Presidencia; y le convenia,

(1) Namero 2826, noviembre 22 de 1861.
(2) GeLLY Y OBES, Carta al gobernador Mitre (noviembre 2 de 1861),
en Archivo del General Mitre, IX, 44.

(3) GeELLY Y OBES, Carta al gobernador Ocampo (noviembre 23 de
1861), en Archivo del General Mitre, IX, 278.
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por consiguiente, que en toda la regién litoral se forma-
ran Gobiernos que luego pudiesen ayudarlo. El 17 de oc-
tubre, Flores habia reprochado al general en jefe sus con-
sideraciones para con los enemigos, que en su sentir nece-
sitaban una sableada, y le solicité permiso para efectuar
la operacién, haciéndose responsable de su buen éxi-
to (1). Mitre concedié el permiso, aunque quizas en el fon-
do considerase indtil la aventura (2). La Cafiada de G6-
mez no calmé sin embargo al impetuoso general, y dias
mas tarde volvia a ofrecerse, esta vez para invadir Entre
Rios, comprometiéndose a triunfar con el solo cuerpo que
dirigia (3); pero entonces obtuvo en respuesta una ne-
gativa terminante.

La resolucién de respetar a Urquiza era definitiva.
La mayor concesién que el gobernador portefio hizo a sus
amigos fué insinuar a su colega entrerriano la convenien-
cia de que renunciase, pero sin dar a este pedido el calor
que se pone en los asuntos fundamentales. Cuando el
acuerdo estuvo sellado, Urquiza declaré oficialmente que
ninguna hostilidad iba a recibir Entre Rios de parte de
Buenos Aires y que ésta reconocia como base inexcusable
de la unidad argentina la Constitucién Nacional vigente,
por lo que aconsejaba a su Provincia, en beneficio de la
tranquilidad de la misma y en provecho de la conservacién
del sagrado cédigo, que reasumiera momentineamente la
plenitud de la soberania y quedara en paz con todas sus
hermanas (4). La Legislatura acepté las ideas de Urquiza

(1) FLrores, Carta al gobernador Mitre, en Archivo del General Mitre,
IX, 309.

(2) SARMIENTO, El manifiesto de don Bartolomé Mitre, en Obras de
D. F. Sarmiento, LI1I, 282,

(3) FLorEs, Carta al gobernador Mitre (diclembre 11 de 1861), en
Archivo del General Mitre, 1X, 323.

(4) Urquiza, Nota al gobernador interino de Entre Rfos (noviembre
25 de 1861), en Documentos relativos a la organizacién constitucional de
la Repiublica Argentina, I (Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras,
1911), 266.
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y declaré a la Provincia en posesién plena de su soberania
hasta tanto se reuniese con las demas bajo el imperio de
la Constitucién jurada (1). EI Gobierno Federal quedaba
despedido, desde ese momento, del territorio que ocupaba;
y el vicepresidente tuvo que cumplir con la triste tarea
de declarar en receso al Poder Ejecutivo Nacional mien-
tras la Nacién, reunida en Congreso o en la forma que
estimare conveniente, no salvase las dificultades que él
era incapaz de vencer (2).

El arreglo definitivo con Urquiza enardecié los ani-
mos portefios, y a principios de 1862 las quejas de los
descontentos volvieron a alzarse en la Legislatura. El di-
putado Carlos Tejedor presenté un proyecto de declara-
ci6n en el cual se expresaba que era un hecho de gra-
vedad indudable la presencia en Entre Rios de un gober-
nante vitalicio. En Entre Rios nacié la guerra y alli iba
a renacer cuando en Buenos Aires surgieran las primeras
divisiones internas; y no habria ejemplo instructivo para
los pueblos si se intentase de nuevo la organizacién nacio-
nal admitiendo un poder ominoso, tanto por los afios que
habia durado como por la parte que tuvo en la guerra re-
ciente, a la que alenté en vez de resistir. Era necesario
decidir que ese poder desapareciese por negociaciones o
por las armas, a cuyo efecto habia que declararlo el dltimo
obstaculo que impedia la incorporacién de Buenos Aires a
la Repiiblica (3). El proyecto pas6 a estudio de Comisién y
la Camara no volvié a tratarlo; pero plante6 la disidencia
entre los liberales.

Caido el Poder Ejecutivo Nacional, el gobernador de
la Provincia triunfante asumié de hecho muchas de las
funciones que a aquél correspondian, por méis que no pro-
dujo al respecto resolucién o declaracién alguna. Los la-

(1) Legislatura de Entre Rfos, sesién de diciembre 1° de 1861.
(2) Decreto de diciembre 12 de 1861, en Registro Nacional, III, 862.
(3) Cdmara de Diputados de Buenos Aires, sesiéon de enero 8 de 1862.
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zos de la unidad nacional eran ya cosa efectiva; y los in-
tereses piiblicos no podian desatenderse,.ni ain momenta-
neamente. El propio general Mitre declaré luego que la
Reptiblica no pudo quedar en acefalia absoluta, ni con-
denarse a la esterilidad e impotencia la obra que Buenos
Aires inicié por si y por voluntad de varias Provincias.
Los sucesos que habian nacionalizado la guerra civil die-
ron a la autoridad militar del que la dirigia un caricter
nacional del que éste no pudo desprenderse y que ejercié
como “jefe de los pueblos en armas” (1). La Corte Su-
prema Nacional vino posteriormente a reconocer esta in-
vestidura que se arrogé el gobernador de Buenos Aires.
El gobernador habia ejercido funciones nacionales al dic-
tar unas medidas de caracter administrativo el 2 y el
16 de diciembre de 1861, por las que declaré nulos
ciertos pagos hechos a la Aduana de Rosario; y un
sujeto que resulté perjudicado llevé la queja a la justicia,
arguyendo que el gobernador carecia de derecho para dic-
tar esas resoluciones. La Corte resolvi el pleito en su
acuerdo del 5 de agosto de 1865; y por voto de los minis-
tros José Barros Pazos, Francisco de las Carreras, Salva-
dor Maria del Carril y José Benjamin Gorostiaga, declaré
valido el acto del gobernador por ser quien ejercia proviso-
riamente las funciones nacionales ‘“con el derecho de la re-
volucién triunfante y asentida por los pueblos y en virtud
de los graves deberes que la victoria le imponia” (2).

La misién tnica del jefe de los pueblos en armas era
reconstruir el Gobierno Federal, y para ello tenia que ven-
cer las resistencias armadas subsistentes. Después de

(1) MiITRE, Mensaje al Congreso (mayo 25 de 1862), en H. MABRA-
GANA, Los mensajes, III (Buenos Aires, Compaiifa General de Fésforos, s.
d.), 168.

(2) Causa LXXXXI, entre don Baldomero Martinez y don Manuel
Otero, sobre cobro ejecutivo de pesos procedentes de una letra de Aduana,
en Fallos de la Suprema Corte de Justicia Nacional, II (Buenos Aires,
Pablo E. Coni, 1886), 142.
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Pavén, cinco niicleos militares permanecieron fieles al
Gobierno vencido: el de Urquiza, retirado por éste a En-
tre Rios; el de Virasoro, que continué en Santa Fe; el de
Saa, que volvié a San Luis; el de Navarro, trabado en lu-
cha con los Taboada; y el de Pefialoza, quieto hasta ese
momento en La Rioja. Eliminado el primero por el en-
tendimiento con Urquiza y deshecho el segundo en la Ca-
fiada de Gémez, quedaban en pie los tres ltimos. Paula-
tinamente irian entrando en contacto con las fuerzas
vencedoras, y operaciones de paz o guerra llevarian su
influjo sobre ellog antes de que un nuevo Gobierno Federal
pudiera instalarse.

§ III. — ACCION PORTENA SOBRE SANTA FE

La primera Provincia sobre la que obré el general vic-
torioso fué Santa Fe. Gran parte de las fuerzas batidas en
la Cafiada de Gbémez estaban constituidas por milicias
santafecinas, que movilizé el gobernador don Pascual
Rosas. Después de la derrota, el gobernador huyé hacia
el Chaco dejando un delegado en la ciudad Capital. El ge-
neral Flores, que emprendié la persecucién del fugitivo,
declar6 que desconocia la autoridad del gobernador y la de
su delegado, pues en su concepto el primero no podia subs-
tituir el Gobierno, dado que se marchaba al desierto con
el visible propésito de emprender una guerra vandali-
ca (1). Mitre aprobé la resolucién, puesto que se avenia
con su politica de desconocer los Gobiernos que lo comba-
tiesen, y lo autorizé a designar un jefe politico que se en-
cargase de mantener el orden. El 4 de diciembre de 1861,
Flores nombré jefe politico a don Tomas Cullen; el 31 de
diciembre, después de realizadas las elecciones, se hizo car-

(1) FLores, Carta al gobernador Mitre (s. d.), en Archivo del Gene-
ral Mitre, IX, 314,
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go del Gobierno don Domingo Crespo, con titulo proviso-
rio; y el 23 de febrero de 1862, Crespo entreg el cargo
a don Patricio Cullen, electo propietario con arreglo a
la Constitucién local.

§ IV. — ACCION PORTENA SOBRE CORDOBA

Cérdoba fué la segunda Provincia que sufrié la in-
tervencién portenia. Sobre ella marché el 21 de noviembre
de 1861 el cuerpo que mandaba Paunero, a la sazén gene-
ral, con quien iban Paz, en caricter de jefe de estado ma-
yor, y Sarmiento, con el titulo de auditor de guerra. Paz
habia continuado soportando en Parani la prisién a que
lo sometieron en Coérdoba, hasta que el general Urquiza
le facilité la fuga en los dias que siguieron a Pavén; y aho-
ra volvia sirviendo con sus prestigios las aspiraciones de
los liberales portefios. Y en cuanto a Sarmiento, el puesto
que se le asignaba era un invento para darle caracter ofi-
cial, pues.su verdadera misién consistiria en mantener
activamente la correspondencia revolucionaria con los hom-
bres influyentes del interior (). Paunero llevaba instruc-
ciones de ocupar militarmente la Provincia de Cérdoba y
apoyar los movimientos que tendiesen a uniformar su po-
litica con la de Buenos Aires. Su programa politico seria
reinstalar las autoridades constitucionales, empezando por
reunir la Legislatura para que ella decidiera de sus desti-
nos, cuidando no mezclarse en los partidos internos y res-
petando la voluntad popular siempre que no redundare en
dafio de Buenos Aires, cuya politica — en ultimo caso —
debia sostener por medio de las armas (2).

(1) MiITre, Carta al gobernador Ocampo (diciembre 3 de 1861), en
Archivo del General Mitre, VIII, 279.

(2) MrTRE, Instrucciones al comisionado Paunero (noviembre 20 de
1861), en Archivo del General Mitre, X, 174.
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Cuando la expedicién estaba por llegar a su destino,
el gobernador depuesto Pefia — que también se dirigia
a ese punto — remitié una nota conminatoria al provisorio
Roman, exigiéndole la entrega del Gobierno. Anteriormen-
te obtuvo del victorioso comandante Alvarez el reconoci-
miento de su autoridad. El gobernador provisorio se ne-
g6 a satisfacer la demanda del desposeido, credndose asi
un dificil conflicto en la ciudad de los tedlogos y los doc-
tores, aun antes de entrar la divisién portefia, iinico sos-
tén efectivo del disputado Gobierno. Amigo de curas y
monjas, Paunero consideraba la fraccién de Pefia la mas
fuerte, por estar compuesta de propietarios y comerciantes
ricos, y le agrad6 porque era la mas moderada y la me-
nos exigente (1) ; el masén Sarmiento, en cambio, simpa-
tizaba con la otra fraccién, que tenia en su apoyo la gloria
de su origen netamente liberal y la poblaciéon joven, aun-
que reconocia que Pefia contaba con la adhesién de los co-
mandantes de campafia (2). Paunero se negb6 a entrar
estando los politicos en plena discordia, y resolvié que en
misién confidencial se le adelantara el jefe de estado ma-
yor con el secretario doctor Rafael Pividal. Los emisarios
concertaron un precario arreglo entre las dos fracciones.
Hubo acuerdo en lo referente al restablecimiento de Pefia
y la Legislatura, con la condicién de que aquél renunciara
de inmediato; pero no existié coincidencia respecto de la
persona que habia de asumir interinamente el Gobierno,
y al fin resolvieron que Paz lo ocupara. Sobre no ser na-
tivo de Cérdoba, Paz nunca habia residido en esa Provin-
cia; de modo que acepté el arreglo sélo por salvar una si-
tuacién dificil. Todo se hizo conforme a lo acordado. Paz
asumié el Gobierno interino el 16 de diciembre de 1861 y

(1) PAUNERO, Carta al ministro Gelly y Obes (enero 15 de 1862), en
Archivo del General Mitre, XI (Buenos Aires, Biblioteca de “La Nacién”,
1911), 13.

(2) SARMIENTO, Carta al gobernador Mitre (diciembre 9 de 1861), en
Archivo del General Mitre, XII, 13.
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lo desempefié hasta el 28 de enero de 1862, fecha en que
se vi6 obligado a abandonar a Cérdoba. En esa oportunidad
no encontré ningin cordobés que pudiese reemplazarlo sin
dificultades, y opté por nombrar delegado al general Pau-
nero. Conocidas eran las predilecciones de este jefe hacia
la fraccién de Pefia; y esto determiné que la otra fraccién
se pronunciara contra el nuevo gobernador y contra los
soldados portenos, a quienes empezé a calificar de intru-
sos. Paunero presidié los comicios de gobernador propie-
tario, a los cuales sélo se presentaron los opositores a Pe-
fia. El mandatario electo doctor Justiniano Posse, caracter
inquieto y enérgico, comenzé a gobernar el 18 de marzo
de 1862.

§ V. — PRONUNCIAMIENTO DE CORRIENTES

Cuando expuso su plan de accién sobre las Provin-
cias, Mitre omitié hablar de Corrientes. El silencio daba
pie a cualquier conjetura. Bien pronto algunos jefes co-
rrentinos, comandantes de campatia, planearon una cons-
piracién y enviaron a Rosario a un joven teniente a objeto
de inquirir los propdsitos del general portefio y de soli-
citarle su ayuda. El comisionado conferencié con el gene-
ral, y éste negé rotundamente su apoyo. Pero junto a Mi-
tre estaba Flores, y el jefe uruguayo se constituyé en ar-
diente defensor de las pretensiones correntinas. Parece
ser que Flores llegé a manifestar que si el general en jefe
no ayudaba a los comandantes correntinos, él los iba a
auxiliar de su sola cuenta: declaracién que habria modifica-
do 1a opinién de Mitre (). La revolucién se inicié con el
pronunciamiento de algunos Departamentos de campaiia,
que realiz6 el comandante Raimundo Fernindez Reguera.

(1) PEDRO BONASTRE, El coronel don Desiderio Sosa (Corrientes, Teo-
doro Heinecke, 1899), 31.
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El jefe sublevado emprendié la ofensiva contra la Capital;
y el 1° de diciembre de 1861 envié al gobernador, desde su
Cuartel General en marcha, una nota en la que le exigi6
categéricamente que descendiera del Gobierno “del modo
més legal posible” (1). El gobernador alisté fuerzas, las
puso a las 6rdenes del coronel Cayetano Virasoro, ordend
la detencién del doctor Juan E. Torrent y de otros sospe-
chosos residentes en la Capital, y preparé la lucha en la
creencia de que Entre Rios lo apoyaria. Pronto supo que
la Provincia vecina quedaba en paz y que los principales
comandantes de campafia se plegaban a los revoluciona-
rios, entre ellos el general Nicanor Caceres, poderoso cau-
dillo que era muy fiel a Urquiza. La revolucién se volvia
incontenible, y nada se ganaria con ensangrentarla. Sus
actores tuvieron entonces el buen tino de darle fin median-
te un convenio que fué subscripto por Virasoro, represen-
te del gobernador, y por veinticuatro jefes revolucionarios.
En su virtud, el gobernador debia renunciar de inmediato
asumiendo interinamente el cargo el presidente de la
Legislatura; luego serian declarados cesantes los diputa-
dos electos ese afio y se designarian otros en su lugar;
finalmente, la Legislatura nombraria un gobernador para
que completase el periodo que faltaba terminar al renun-
ciante. Este era “el modo mas legal posible” a que aspi-
raba Fernindez Reguera y que él inauguraba como proce-
dimiento ideal de revoluciones... Pero los convenios sue-
len significar triunfos a medias, y el firmado en Corrientes
recogié la declaracion formal de todos los jefes revolu-
cionarios en el sentido de que el movimiento no importaba
hostilidad contra la politica nacional imperante has-

(1) FERNANDEZ REGUERA, Nota al gobernador Rolén, en R[AIMUNDO]
F[ERNANDEZ] R[EGUERA], Apuntes Listéricos referentes a la gloriosa revo-
lucion de noviembre, que dié por resultado la libertad de la heroica Pro-
vincia de Corrientes en 1861 (Corrientes, Tipografia del Boletin Oficial,
1862), 5.
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ta esa época (1). Si la revolucién era solidaria con Bue-
nos Aires, esta declaracién expresaba lo contrario:
adhesion en el hecho, desafeccién en las palabras; ac-
titud ambigua que contentaba a los liberales y tranquili-
zaba a los federales.

En cumplimiento del convenio, el canénigo doctor José
Maria Rolén renuncié el cargo de gobernador de Corrien-
tes el dia 8 de diciembre de 1861. Correspondia que lo
reemplazara el presidente de la Legislatura; pero como
éste era muy adicto al gobernador renunciante, se le
exigi6 que rehusase el cargo '(®), que en definitiva cay6 en
manos de don José Pampin, vicepresidente primero de
aquel cuerpo. El nuevo gobernador designé ministros al
liberal Torrent y al federal Diaz Colodrero, y siguié go-
bernando con la antigua Legislatura, aunque bajo la vi-
gilancia de una “Comision representativa del ejército
reaccionario”, constituida por los jefes sublevados. Esta
Comisién fué reconocida oficialmente por el gobernador,
a quien trataba como a subordinado (3), y por la misma
Legislatura, que dict6 una ley aprobatoria del conve-
nio (4). El 17 de diciembre, siguiendo el ejemplo de Entre
Rios, el gobernador declar6 a la Provincia en plena pose-
si6n de su soberania y en paz con todas las otras.

Mitre apoyé la revolucién enviando dos buques de
guerra, cargados de armas. Envié también al anciano
general Pedro Ferré, con el encargo de que procurase dar
a la revolucién un color méis vivo y resuelto. El 6 de enero
de 1862 llegaron a Corrientes el general, los barcos y las
armas; y el mismo dia el ministro Torrent exigié del go-

(1) Convenio de 6 de diciembre de 1861, en Registro Oficial de la
Provincia de Corrientes, 1861 (Corrientes, El Progreso, 1864), 106.

(2) R. F. R., Apuntes referentes a la gloriosa revolucion de noviem-
bre, etc., 26.

(3) La Nueva Epoca (Corrientes), nGmero 1, diciembre 15 de 1861.
(4) Registro Oficial de la Provincia de Corrientes, 1861, 107.
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bernador un programa fijo, amenazandolo con la renun-
cia. Luego de algunas vacilaciones, Pampin terminé por
definirse, declarando que el cambio ocurrido en la Pro-
vincia tuvo por principal objeto protestar contra los de-
litos cometidos por el caduco Gobierno Federal en varias
Provincias y contra la guerra injusta e inconstitucional
que habia llevado a Buenos Aires (!). El ministro Diaz
Colodrero subscribié la declaracién de Pampin, si bien a
los pocos dias dimitié su cargo. Las vacilaciones del go-
bernador se debian a su desconfianza respecto a la fideli-
dad de los comandantes de campafia y a la fortaleza del
partido liberal, inconvenientes que pensé eludir solicitan-
do dos batallones de infanteria y un jefe competente
para organizar las milicias (2). Conocedor de los entre-
telones politicos, Mitre recurrié a un recurso mas eficaz
que el envio de soldados: anuncié al gobernador de Entre
Rios que iba a considerar como ataque propio toda hosti-
lidad dirigida contra Corrientes (3). La advertencia bas-
t6 para asegurar la calma.

§ VI. — ACCION PORTENA SOBRE CUYO

El general Saa se sabia objeto del odio portefio, le-
vantado desde las incidencias de la Rinconada del Po-
cito. De ahi que, después de Pavén, mantuviese sobre las
armas sus milicias, atentas y vigilantes. Cuando el dele-
gado Allende cay6 en Cérdoba, el caudillo puntano resolvié
ayudarlo y aumenté el efectivo de sus fuerzas hasta for-
mar una divisién de cuatro mil hombres; pero la noticia

(1) Decreto de enero 9 de 1862, en Registro Oficial de la Provincia
de Corrientes, aiio 1862 (Corrientes, El Progreso, 1864), 6.

(2) [PAMPIN,] Memorandum entregado al general Ferré, en Archivo
del General Mitre, XII, 58.

(3) MiITrE, Nota al gobernador Urquiza (enero 24 de 1862), en Archi-
vo del General Mitre, X, 124.
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transmitida desde Rosario de que una expedicién portefia
marchaba sobre Cérdoba lo persuadié de la inutilidad de
sus empefios y produjo la desmoralizacién de sus milicias.
Mitre habia autorizado a Paunero a apoyar, “si lo creyese
conveniente”, todo movimiento que tendiera a destruir el
Gobierno puntano (1); y Paunero llevaba junto ¢ si al
hombre que se encargaria de mostrarle la convenienvia de
tal operacién. Ese hombre era Sarmiento; y fué éste,
en efecto, quien obtuvo de Paunero el permiso necesario
para que algunos jefes tomaran el camino de San Luis
con objeto de iniciar una lucha de guerrillas. Finalmente,
consiguié que Paunero despachara una division en forma,
que fué puesta bajo el mando del coronel Ignacio Rivas,
y a la cual se incorporé el propio auditor de guerra, en-
cargado de atender la parte politica. Entretanto Saa ha-
bia comprendido la gravedad de los hechos que se avecina-
ban; y aun antes de que se hubiese resuelto la expedicién
de Rivas, disolvié sus fuerzas y abandon6é el Gobierno,
tomando la ruta de Chile. El mismo dia de la fuga (7 de
diciembre de 1861), la Legislatura designé gobernador a
don Justo Daract, que ya habia gobernado en época de la
Confederacién y que mantenia correspondencia con los
liberales, y se dispuso a prestar al nuevo mandatario la
misma desenfadada colaboracién con que habia servido
al gobernador renunciante. A todo esto, la situacién social
de la Provincia era afligente. Pobre, despedazada por los
secuaces de Saa y los expedicionarios de Rivas, con mili-
cias desenfrenadas y un gobernador que a méas de estar
sentado sobre ruinas era impopular a fuer de “liberal y
decente”, San Luis — segiin Sarmiento — estaba con el
Jestis en la boca, temblando ante la invasién de tres o
cuatro indios que quisiesen robarla (2).

(1) MITRE, Instrucciones al comisionado Paunero (noviembre 20 de
1861), en Archivo del General Mitre, X, 174.

(2) SARMIENTO, Carta al gobernador Mitre (diciembre 27 de 1861),
en Archivo del General Mitre, XII, 92.



152 INTERVENCIONES FEDERALES EN LAS PROVINCIAS

Al saberse en Mendoza que la revolucién puntana
habia consistido en el alejamiento del gobernador quedan-
do la Legislatura antigua, el partido federal intenté armo-
nizar con las nuevas exigencias, deteniendo las fuerzas
que podian caer sobre la Provincia, aunque sin sacrificar-
se. El 16 de diciembre de 1861, el coronel Juan de
Dios Videla, jefe de unas fuerzas nacionales acantonadas
en Mendoza, obtuvo la renuncia de Nazar, previa delega-
cién del Gobierno que éste hizo en favor suyo. Si el go-
bernador que renunciaba era federal neto, el nuevo se
presentaba como federal destefiido y podia procurar un
entendimiento con los liberales. Conservariase asi a poco
precio la tranquilidad amenazada. Cuenta Sarmiento que
Videla dirigié un oficio a San Luis para comunicar al
coronel Rivas que el pueblo habia depuesto al gobernador
y nombradolo a él en su reemplazo, con lo que creia qui-
tada la ocasién y el motivo de avanzar fuerzas hacia aque-
1la Provincia. Fuéle contestado que él, como jefe de fuer-
za nacional que guarnecia a Mendoza de afios atras, era
el unico hombre que no podia ser nombrado gobernador
de la Provincia que dominaba con tropas de linea, y que
el auditor de guerra, con poderes para representar al ge-
neral en jefe, marchaba in continenti, seguido de una fuer-
za, para conocer la verdad de los hechos y poner al pue-
blo en actitud de darse un Gobierno. “Compréndese que
este lenguaje — comenté Sarmiento jactanciosamente —
quitaba la tentacién de inventar sofismas; y apenas conoci-
cido en Mendoza, el nuevo y el depuesto gobernador pusie-
ron la cordil’'era de por medio, desbandandose todas las
fuerzas, incluso las de linea” (1). La nota de Rivas habia
sido llevada a Mendoza por el teniente coronel Lino Alman-
dos. Cuando Nazar y Videla se alejaron, un grupo de ciuda-

(1) SarMIENTO, El Chacho, ultimo caudillo de la montonera de Los
Llanos, en Obras de D. F. Sarmiento, VII (Santiago de Chile, Imprenta
Giutembery, 1889), 292.



PAVON 153

danos, reunidos en presencia de Almandos, eligieron a éste
gobernador provisorio. Sarmiento llegd a poco a Mendo-
za y procedi6 como si ese nombramiento no existiera:
junté unos cuantos vecinos en el local de la Legislatura,
explicé la misién que llevaba y les dijo que creia necesario
que el pueblo nombrase un gobernador provisorio, atenta
la acefalia en que se hallaba la Provincia. Los vecinos
aceptaron el consejo y designaron para ese puesto a don
Luis Molina (1).

Después de Mendoza, cuya conquista fué sobre todo
obra personal de Sarmiento, sucumbiria San Juan, también
por efectos de la misma influencia. Mitre no tenia ideas del
todo desfavorables acerca del gobernador interino, se-
gin antes se ha dicho. Después de Pavén, cuando Sar-
miento acudié6 a Rosario, Mitre le pidi6 que se pusiera al
habla con el gobernador Diaz y le recabase garantias para
los liberales. Sarmiento se negd a una maniobra que en
su concepto significaba reeditar el Acuerdo de San Ni-
colas. Urquiza dejé colgada la Provincia con Benavidez y
él no la iba a colgar con Diaz, a quien consideraba atln
peor (2). Mitre no insistid, y Sarmiento se propuso in men-
te aplicar de por si, en la ocasién que fuese oportuna, las
medidas que a su juicio San Juan reclamaba. La ocasién
se le presenté pronto. Estando en San Luis, hizo que se
remitiese al gobernador Diaz, como por descuido, una co-
pia de la nota que Rivas enviaba al coronel Videla. Los
resultados de este paso son presumibles: la copia produjo
los mismos instantineos efectos que el original. “A no
dudarlo”, esos efectos se producian — anotaba el terrible
auditor de guerra—cuando se caia en la cuenta de que “el
autor de aquella nota era don Domingo F. Sarmien-

(1) Acta de la asamblea del 2 de enero de 1862, en Registro Oficial
de la Provincia de Mendoza, que comprende los aios 1860, 1861, 1862,
1863 y 1864 (Buenos Aires, Pablo E. Coni, 1877), 191.

(2) SarMIENTO, El manifiesto de don Bartolomé Mitre, en Obras de
D. F. Sarmiento, LII, 281.
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to” (1)... En los instantes en que Mendoza designaba un
gobernador provisorio, el gobernador interino de San
Juan abandonaba sigilosamente la Capital, amparado por
las sombras de la noche, y se dirigia a Chile a través de
la cordillera. Una nota que dejé sobre su escritorio hizo
saber que delegaba el cargo de gobernador en el liberal
don Francisco T. Coll, que lo habia ejercido después de la’
muerte de Virasoro. El favorecido tomé consejo de los
principales vecinos y procedié de acuerdo con ellos a res-
taurar el Gobierno que existia al tiempo en que se produjo
la intervencién de Saa. Don Ruperto Godoy asumié en
consecuencia el cargo gubernativo, a titulo de delegado de
Aberastain, y pudo proporcionarse el gusto de convocar
a la Legislatura existente en aque!la época (2). Se in-
sistia, pues, en el mantenimiento de las ideas que en la
Rinconada del Pocito contaron con el apoyo de las ar-
mas; y prevalecian definitivamente, en este variado’
proceso, las doctrinas de Mitre y Sarmiento sobre las de
Urquiza y Derqui. Godoy era delegado de un gobernador
muerto; y la Legislatura, frente a esa situacién, debia
nombrar un interino hasta tanto se designase al titular.
Reunida al efecto, designé como interino al mismo Godoy,
hasta nueva resolucién. Poco después, Sarmiento entraba
triunfalmente en su Provincia natal con una pequena es-
colta que iba al mando del capitan Pablo Irrazabal y com-
probaba con intimo ha'ago las novedades ocurridas. El es-
fuerzo portefio habia sido fructifero para San Juan: Pavén
se convertia en desquite de la Rinconada del Pocito y
restablecia las cosas a su estado anterior al combate. El
9 de enero de 1862 la Legislatura designé a Sarmiento go-
bernador interino y el 16 de febrero fué confirmado como
titular por el pueblo.

(1) SARMIENTO, El Chacho, etc., en Obras de D. F. Sarmiento, VII, 296,
(2) Decreto de enero 3 de 1862, en Registro Oficial del afio 1862 (San
Juan, El Zonda, 1866) 1.
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§ VII. — ACCIONES DE SANTIAGO Y BUENOS AIRES
EN EL NORTE

Cuando tuvo fin la fracasada intervencién en San-
tiago, las milicias de Catamarca y Salta retornaron a sus
respectivas Provincias.

Acto seguido, el Gobierno que Navarro instalé en
Tucuman comenzd a sentir la hostilidad de las milicias
santiagueias. “Mientras Santiago respire el aura de la
libertad — proclamé el general Taboada —, no ha de
consentir que sus hermanos giman bajo el latigo y la
mano ensangrentada de los tiranos”. Con estas palabras
se manifesté por primera vez la aspiracién de ejercer la
vigilancia y la tutela de las Provincias del norte, que San-
tiago mantendria por mucho tiempo y que en varias opor-
tunidades haria efectiva. Bien es verdad que a renglén
seguido Taboada confesé que cumplia con un encargo del
general Mitre, pero lo dijo a modo de agregado y luego
de asentar la declaracién expresa de que su Provincia ya
habia resuelto esa actitud por su voluntad libre y espon-
tanea (1). El Gobierno de Tucuméin se prepar6 para la
resistencia y levanté en armas las milicias, colocandolas
bajo la direccién de su viejo caudillo el general Gutiérrez.
El 17 de diciembre de 1861, las fuerzas de Tucuman y
Santiago libraron combate en los campos del Ceibal; el
triunfo correspondi6 a los invasores; y a consecuencia
de él, la Legislatura derrocada por Navarro quedé re-
puesta, y el cura Campo — que habia combatido junto a
Taboada — asumi6 el cargo de gobernador en caricter de
delegado de Villafafie y mientras durase su ausencia.

Después de su campaiia sobre Tucuman, los Taboada
resolvieron trocar la actitud defensiva y de reivindicacién

(1) A. TABoADA, Proclama al pueblo de Tucumén (noviembre 27 de
1861), en Archivo del General Mitre, XII, 122.
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por otra ofensiva y de conquista. Catamarca y Salta ha-'
bian proporcionado las milicias que posibilitaron la in-
tervencién federal en Santiago; y como en concepto de
los Taboada tal hecho clamaba por el castigo, a esas Pro-
vincias decidieron llevar la guerra a fin de que cayesen
sus Gobiernos. Por otra parte, de esta manera todo el
norte quedaria de un color (1). A fines de 1861, don Ma-
nuel partié6 hacia Catamarca al frente de una divisién y
don Antonino marché hacia Sa'ta con igual acompafiamien-
to, ayudados ambos por el cura Campo. Mas los caudillos
santiaguefos no contaron con un obstaculo que se les cru-
z6 por el camino: el general Penaloza, que habia contem-
p'ado impasible la caida del Gobierno Federal, abandoné
su retiro de Los Llanos al advertir los cambios que a su
alrededor ocurrian; y situdndose en Catamarca al frente
de sus fuerzas, comunicé a aquéllos que era preciso poner
fin a la lucha, a cuyo efecto ofrecia su mediacién (2). De-
tenidos por tamafio obstaculo, los Taboada se volvieron
a su Provincia con el propésito de equipar mejor los mi-
licianos y dejaron sin respuesta la carta de Peiialoza, asi
como otra del corone! Navarro escrita en tono pacifico.
Pefialoza y Navarro escribieron también a Paunero; pero
igualmente en vano, pues éste no admitia “mas condicio-
nes que apretarse el gorro y largarse con viento fres-
co” (3).

Mitre tuvo que adoptar la resolucién definitiva. A él
se habia dirigido el gobernador de Catamarca, expresan-
dole su disposicién de retirarse del Gobierno y atin del
pais con tal de que la Provincia no fuese invadida por
tropas irregulares, autorizadas para todo exceso y dis-

(1) M. TABoaDA, Carta al gobernador Mitre (diciembre 22 de 1861),
en Archivo del General Mitre, XII, 128.

(2) PERALOZA, Carta a don Antonino y don Manuel Taboada (enero
8 de 1862), en Archivo del General Mitre, XI, 23.

(3) PAUNERO, Carta al ministro Gelly y Obes (enero 23 de 1862), en
Archivo del General Mitre, 1X, 88,
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puestas a atentar hasta contra el honor de las familias.
El gobernador dié este paso alentado por el obispo de Para-
na, monseifior Luis G. Segura, a la sazén huésped de Cata-
marca. Amparado en su cardcter sacerdotal, el obispo
fué mas exp'icito que el gobernador, e hizo saber a Mitre
que todos deseaban la paz, mas. que nada para evitar las
depredaciones innobles que diariamente perpetraban las
milicias de Santiago, las cuales no concordaban de ningin
modo con las ideas y los propédsitos expresados por los
liberales. Planteadas asi las cosas, Mitre expresé al gober-
nador de Catamarca que la renuncia le parecia conve-
niente en caso de que los intereses publicos la exigie-
ran; y agregé que el acto no importaria un sacrificio
si el cargo recayese en alguna persona capaz de armoni-
zar la polit.ca de la Provincia con la politica nacional que
imperaba después de Pavén y capaz de ofrecer mayores
garantias a las vecinas Provincias de Tucuman y Santia-
go, que habian sido afectadas por Catamarca (). Mien-
tras aceptaba el ofrecimiento del gobernador Molina, Mi-
tre pidié calma a sus amigos y combatié las intenciones
bélicas que los animaban. Era deseo suyo que se hiciese
concurrir a todas las Provincias a la reorganizacién na-
cional, pero sin causarles sufrimientos, y habia que co-
locarlas en condiciones de que adhiriesen a la causa li-
beral por conveniencia y gratitud y no por temor (2).
Esa era ’a politica inteligente: abandonar el ruido de la
gloria hero.ca y disponer las cosas de manera que el peso
de los afectos y los intereses impusiera sin coacciones la
solucién anhelada. Pero el conflicto era grave y no lo re-
solvia la sola renuncia de Molina, pues habia comprome-
tido la tranquilidad de cuatro Provincias — Santiago, Tu-

(1) MiITRE, Carta al gobernador Molina (enero 22 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XII, 188.

(2) MITRE, Carta a don Manuel Taboada (enero 22 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XII, 146.
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cuman, Salta y Catamarca — y amenazaba extenderse a
otra mas: La Rioja, a la que el inquieto Pefialoza sacaba
de su sosiego. Convenia acercarse a ellas, pues, para
acabar con las desaveniencias; y comprendiéndolo asi,
Mitre designé “comisionado nacional en las Provincias del
norte” a don Marcos Paz, por entonces gobernador interi-
no de Cérdoba.

Paz acept6 la comisién de buena gana: nombré secre-
tario a Laspiur, y entregé el Gobierno de Cérdoba al ge-
neral Paunero, conforme se ha explicado en otro lugar.
A los gobernadores de las cuatro Provincias afectadas
por el conflicto les comunicé que llevaba el encargo de
mediar en la guerra civil y que su propédsito era arribar a
una solucién pacifica que satisfaciera el decoro de los prin-
cipios triunfantes en la Republica, con tal que la actitud
futura de las Provincias que aun no habian regularizado
su situaciéon politica ofreciese a esos mismos principios
sélidas y suficientes garantias (!). La imprecisién de los
conceptos transparentaba la amenaza; ademas, el comi-
sionado se hacia acompafiar por una columna de seis-
cientos hombres... Estando la expedicién en camino, lle-
garon noticias de diversas novedades de interés. En Cata-
marca, el gobernador Molina habia renunciado el 1° de
febrero asintiendo a las ideas de los portefios y con el
propésito de evitar su intervencién armada; la Legislatu-
ra habia designado gobernador interino a don Francisco
R. Galindez, individuo alejado de la politica; y poco des-
pués éste delegé el cargo en don Moisés Omill, cuya
vinculacién con el partido liberal era notoria. En Salta,
en cambio, el jefe de las milicias reunidas por el caduco
Gobierno Federal, coronel Latorre, habia querido mejorar
su posicién para resistir a las Provincias vecinas, a cuyo

(1) Paz, Nota al gobernador Molina (enero 28 de 1862), en Docu-
mentos relativos a la organizacién constitucional de la Republica Argen-
tina, 1I (Buenos Aires, Facultad de Filosoffa y Letras, 1922), 15.
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efecto 1lam6 al general Pefialoza; y el 1° de febrero las
fuerzas de este general habian sido contenidas por las del
cura Campo en el combate del rio Colorado, quedando las
de Latorre sobre la frontera de Salta.

Conocedor de estos hechos que facilitaban su misién,
Paz resolvié dirigirse primero a Catamarca. Creia que las
modificaciones ocurridas en esa Provincia nada habian
cambiado, pues permanecian la misma Legislatura y, sobre
todo, los mismos hombres que venian gobernando la Pro-
vincia desde Caseros: Molina y los hermanos Navarro —
el coronel don Octaviano y el doctor don Manuel José—,
herederos estos dos del poder ejercido por su padre jus-
tamente hasta la citada batalla. El comisionado se pro- -
ponia desconocer todo eso en nombre de la revolucién, a
cuyos embates habian caido presidente, Congreso y Go-
biernos como los de San Luis y Mendoza: con tales pre-
cedentes, nadie se escandalizaria de que cayese otro Go-
bierno, se desterrase a Molina y los Navarro y se orga-
nizase un partido liberal, siempre a nombre del ‘“decoro
de los principios que triunfaron en Pavén” (1) ... Cuando
el comisionado penetré en la Provincia, Molina y los Na-
varro ya se habian expatriado; e instalado aquél en la
Capital, sus ideas fueron difundidas por un flamante pe-
riédico, que comenzé por advertir que millares de bayo-
netas vencedoras sostenian la nueva causa... “En este
banquete de civilizacién y de principios — decia el pe-
riédico — sélo se excluyen el poncho, el crimen, la bar-
barie: es decir, los caudillos” (2). El gobernador delegado
accedié a todas las pretensiones de Paz. El 3 de marzo
de 1862 convocé al pueblo de la Capital a eleccién de go-
bernador provisorio y result electo don José Luis Lobo:
el peridédico oficial afirmé que jamais actos de esa indole

(1) Paz, Carta al gobernador Mitre (febrero 7 de 1862), en Archivo
del General Mitre, X, 207.

(2) La Regeneracién, nGmero 1, marzo 2 de 1862.
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se habian ejercido con mayor libertad y pureza. El mismo
dia de la eleccién, Omill transmitié el cargo a Lobo procla-
mando oficialmente que procedia de conformidad a lo con-
venido con el comisionado; el 10 de marzo Lobo declaré
cesantes a los diputados que habian servido en tiempos
del caduco Gobierno Federal y convocé al pueblo a la elec-
cién de una nueva Legislatura; y el 1° de abril se instald
ésta y nombré a Omill gobernador interino.

Mientras en Catamarca ocurrian tales hechos, los fe-
derales de Salta procuraban mantenerse en el Gobierno.
Era gobernador de esta Provincia don José Maria Todd,
cuyo nombre esti vinculado al famoso decreto que prohi-
bia los partidos politicos por considerarlos incompatibles
con la Constitucién Nacional... En la emergencia, al
conocer la derrota de Pefaloza, Todd empezé por asumir
el mando de las milicias en su caracter de agente del Go-
bierno Federal y en vista de que éste ya no impartia 6rde-
nes al coronel Latorre; luego declaré que la Provincia re-
cuperaba las atribuciones delegadas en la Nacién y que
se mantendria sobre las armas al solo objeto de defender-
se y hasta tanto se restableciera la armonia con las Pro-
vincias limitrofes (1) ; escribid en seguida al general Pau-
nero para expresarle sus propdsitos pacificos y sus de-
seos de colaborar en el nuevo orden nacional, expresiones
que no hallaron eco, pues el general no veia solucién fue-
ra de la fijada (“apretarse el gorro del modo mas conspi-
cuo”) (2); y terminé por huir a Jujuy a las dos de la ma-
drugada del 14 de marzo, dejando escrita su renuncia y
sin despedirse de nadie (®). Asumié esta actitud al con-

(1) Deereto de febrero 7 de 1862, en Registro Oficial de la Provincia
de Salta, 6* parte, aiios 1861, 1862 y 1863 (Salta, Imprenta del Comercio,
1864), 38.

(2) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (febrero 25 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 36.

(3) Topp, Relacién sucinta de los sucesos ocurridos en Salta duran-
te su Administracién, en Archivo del General Mitre, XII, 224.
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vencerse de que el comisionado Paz deseaba su dimisién y
de que los liberales saltefios lo iban a hostigar. A los pocos
dias, unos cuantos ciudadanos se reunian a considerar la
ausencia del gobernador y del presidente de la Legislatura
y resolvian desconocer a este cuerpo por haber expulsado
hacia poco a los representantes liberales. En seguida lla-
maron al pueblo con la campana del Cabildo, segilin se
estilaba en tales casos. Reunido el pueblo bajo la presiden-
cia de la Camara de Justicia, fué aclamado gobernador
provisorio el general Rojo (1). Este instalé una nueva Le-
gislatura y el 5 de mayo entregé el cargo al presidente de
ella, don Juan N. de Uriburu, quien luego se hizo designar
gobernador propietario.

La revolucién se consumé en Salta sin mayores tras-
tornos; y a diferencia de lo sucedido en las demis Provin-
cias donde ocurrieron cambios fundamentales, en ella no
hubo que lamentar consecuencias desgraciadas. Un fun-
cionario que por esa época recorria las Provincias atribu-
y6 la quietud saltefia a la ausencia de pueblo discolo, pues
alli los pobres eran tributarios de los terratenientes y vi-
vian sujetos a éstos bajo un régimen patriarcal (2). Sea
que se debiera a esa o a otra circunstancia, lo cierto es
que Salta se vi6 libre de los odios que en otras Provin-
cias llegaron hasta la persecucién y la muerte. Tan'
notoria fué esta diferencia, que gran parte de los politicos
en desgracia se refugiaron en Salta, conviviendo en ella,
a mediados de 1862, los exgobernadores Acuifia, Alcorta,
Allende, Gutiérrez y Molina — todos desterrados de sus
Provincias — y hasta el propio Todd; hecho que alarmé
al Gobierno de Salta, no porque temiese nada de sus hués-
pedes, sino por las suspicacias que pudiesen levantarse en

(1) Acta popular del 19 de marzo de 1862, en Registro Oficial de Sal-
ta, 6* parte, etc., 45.

(2) REGULO MARTINEZ, Carta al presidente Mitre (marzo 27 de 1863),
en Archivo del General Mitre, XII, 280.
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Buenos Aires y en otros puntos donde aun ardian las pa-
siones.

§ VIII. — LUCHA CON PENALOZA

Mientras Pefialoza andaba con sus gentes por tie-
rras de Catamarca y Tucuméin, Paunero inici6 una activa
campaifia para substraer La Rioja de su dominio. Inaugu-
rése entonces para esa Provincia el largo calvario que ha-
bia de ensangrentarla y empobrecerla.

Paunero vaticinaba un pronunciamiento riojano ana-
logo al de Corrientes, pero resulté una cosa muy distinta.
El general principié por entenderse con algunos personajes
representativos de la Provincia, a quienes incit6 a decla-
rarse por la causa de Buenos Aires; publicé mas tarde
una proclama abundando en la misma idea; y acab6 por
hacer que una fuerza de trescientos hombres invadiese
a La Rioja desde las sierras de Cérdoba. A la cabeza de
esta fuerza iba el coronel serrano don Pedro Echegaray,
que tomé el titulo de “jefe de la divisién libertadora de
la Provincia de La Rioja”. Los invasores hicieron un viaje
de triunfo y el 1¢ de febrero entraron en la Capital de la
Provincia sin haber tenido que luchar con ningin obs-
taculo.

Continuaba siendo gobernador de La Rioja don Do-
mingo A. Villafafie, quien — al igual de sus antecesores
— se mostraba adverso a la influencia del general Pefia-
loza siempre que éste estuviese ausente. El 24 de enero,
al conocer los manejos revolucionarios, el gobernador ha-
bia afirmado su amor por la Constitucién reformada,
prestandose a adherir al partido liberal (1) ; el 28 de ene-
ro, cuando tuvo noticia del pronunciamiento de Echegaray,

(1) VILLAFARE, Nota al coronel Rivas (enero 24 de 1862), en Regis-
tro Oficial de la Provincia de la Rioja, 11I, 95.
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se declar6 oficialmente en favor de los portefios y ordené
a Pefialoza que regresara a Los Llanos; el 9 de febrero,
enterado de que el candidato de los liberales para dirigir
la Provincia era don Tristdn B. Davila (1), designé a éste
comandante general de armas, con lo que Pefialoza queda-
ba legalmente relegado a segundo lugar; y el 12 de febre-
ro, por fin, sabedor acaso de que Paunero habia enviado
a La Rioja al doctor Abel Bazan. para que obtuviese su
renuncia (2), resolvié designar ministro a dicho ciuda-
dano y declarar vandalicos los actos de Pefialoza, que ca-
lific6 de atentatorios contra la soberania de las Provin-
cias (3)...

Paunero se consideraba habilitado para resolver a
su antojo los asuntos riojanos porque creia concluida la
influencia de Pefialoza. Sabia que el caudillo regresaba a
su Provincia después del contraste del rio Colorado; mas
crey6é que era facil aniquilarlo y con el acuerdo de los Go-
biernos de San Juan, San Luis y Catamarca despaché a
su encuentro varias expediciones al mando de distintos
jefes: José Miguel Arredondo, José Iseas, Ignacio Rivas,
Ambrosio Sandes. La orden era “desarmar los restos del
Chacho” (%). Contra lo imaginado, Pefialoza gozaba de
notable influencia. Ausente ain el caudillo, don Lucas
Llanos, un viejo que fué gobernador alld por 1841, aban-
doné su sosegado retiro y se puso al frence de una monto-
nera para conseguir que Villafafie gobernase sin coaccio-
nes extrafias, que Echegaray volviese “a su casa con la
mayor prontitud, a descansar”, y que Paunero retirase

(1) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (enero 18 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 17.

(2) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (febrero 5 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 26.

(3) Decreto de fébrero 12 de 1862, en Registro Oficial de la Provin-
cia de La Rioja, III, 110.

(4) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (febrero 25 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 36.
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sus subordinados que asolaban La Rioja, pues todos recha-
zaban la paz y la libertad que ofrecia “con mano armada”.
El viejo paisano no fulminaba el mal contra los invasores;
pero afiorando la tranquilidad que acaso presentia perdida
para él — su destino era morir en la carcel después de agi-
tadas aventuras—, exigia que cada cual se ocupara en sus
propios asuntos. “Paunero — decia — no estara de mas.
que vuelva de Cérdoba a la Banda Oriental, a descan-
sar” (1)... Llanos logré un rapido éxito: frustré los pla-
nes de Paunero, capturando en mitad de su camino al mi-
nistro Bazan; contuvo eficazmente el avance de las mili-
cias puntanas; y permiti6 que Pefialoza pisara sin incon-
venientes tierras de la Provincia.

El1 27 de febrero, el gobernador y el jefe de la divisién
libertadora huyeron precipitadamente de la Capital con
las fuerzas que quisieron seguirlos, ante el simple y falso
anuncio de que Pefialoza se aproximaba. Presa del temor,
Villafafie s6lo atiné a delegar el cargo en don Luis Brac,
el oficial de Ministerio que ya otra vez se habia comedido
a idéntico servicio. El gobernador delegado tuvo que po-
nerse a las ordenes de Peiialoza. El 5 de marzo, el terrible
caudillo le notificé6 que la desgraciada Provincia se veia
atropellada y desolada por montoneras vandilicas de los
pueblos vecinos, y le ofrecié6 sus humildes esfuerzos para
impedir el ultraje (2); y el gobernador delegado lo fa-
culté para repeler las agresiones, porque estando disuel-
to el Gobierno Federal, al que debiera recurrirse para exi-
gir la reparacién del agravio, no quedaban otro arbitrio
que librar al esfuerzo propio la defensa de los derechos (?).
El 11 de marzo, el comandante Sandes infligié una

(1) LraNos, Carta a don Paulino Orihuela (febrero 15 de 1862), en
Archivo del General Mitre, XI, 45.

(2) PENALOZA, Nota al gobernador Brac, en Registro Oficial de la
Provincia de La Rioja, III, 114.

(3) Decreto de marzo 6 de 1862, en Registro Oficial de la Provincia
de La Rioja, III, 117.
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seria derrota al general y a sus segundos Carlos Angel y
Lucas Llanos en el combate de las Salinas Grandes: el
combate, segiin Paunero, fué una repeticién de la Cafiada
de Gémez, por su forma y resultados (). Es decir: Pe-
fialoza tuvo treinta y ocho prisioneros, todos los cuales fue-
ron ultimados ; Sandes perdié un oficial y dos soldados (2).
“El coronel Sandes — anuncié Sarmiento, a cuyas Or-
denes aquél actuaba, — llevé orden por escrito del in-
frascripto de pasar por las armas a todos los que encon-
trare con las armas en la mano, y lo ha ejecutado en los
jefes y oficiales” (3)... A fines del mes, el comandante
Arredondo entré en la Capital; y prescindiendo del go-
bernador delegado, convocé a unos cuantos vecinos y los
incité a que designasen un gobernador provisorio. Resulté
electo don Nicolas Carrizo, quien declar6é que el goberna-
dor delegado estaba cesante por su defeccién respecto de
la franca y libre politica del titular (¢). El 4 de abril, el
provisorio entregé el Gobierno al titular, que recompensé
sus servicios designandolo ministro.

Pero Pefialoza no sofiaba declararse vencido. Toda la
Provincia estaba con él. El coronel Rivas recorria la cam-
pana sin encontrar un solo hombre: quien no estaba con
el general, corria fugitivo por bosques y sierras (5).
Veinte dias después de la derrota, ochocientos hombres
rodeaban al general, que se dirigia en tren de guerra ha-
cia la frontera de San Luis, por donde operaba el co-
ronel Iseas.

(1) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (marzo 25 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 39.

(2) SaANDEs, Nota al coronel Rivas (marzo 12 de 1862), en VICTORICA,
Urquiza y Mitre, 439.

(3) SARMIENTO, Nota al gobernador Mitre (marzo 15 de 1862), en
La Nacién Argentina (Buenos Aires), nGmero 268, noviembre 27 de 1868.

(4) CaRrrizo, Nota al gobernador Brac (marzo 31 de 1862), en Re-
gistro Oficial de la Provincia de La Rioja, ITI, 126.

(5) Rivas, Carta al gobernador Sarmiento (marzo 31 de 1862), en
Sarmiento-Mitre, Correspondencia, etc., 124.
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§ IX. — CARACTER DE ESTAS INTERVENCIONES

Casi al dia siguiente de Pavén, habia manifestado el
general victorioso que pensaba huir del abuso de las in-
tervenciones. ; Mantuvo en alto tal propésito en los pri- -
meros tiempos de la nueva época? ;Tienen justificativo
dentro del texto constitucional que nacié de la Convencién
de 1860 las intervenciones realizadas durante ese periodo
en media Republica? ; Puede decirse que las intervenciones
realizadas primero en Santa Fe, luego en San Luis, Men-
doza y San Juan y después en Catamarca tuvieron por fin
restablecer la forma republicana, destruyendo la mira de -
los caudillos de perpetuar el poder contra los principios
de la democracia, segin la frase que Mitre pronuncié en
la Convencion de 1860? Las intervenciones realizadas en
Cérdoba y Tucuméan ;fueron para reponer a la autoridad
constituida? La intervencién en La Rioja ;tuvo por ob-
jeto sostener a esa misma autoridad o garantir la forma
republicana?

El pensamiento politico y social alentado por el par-
tido liberal tendia a substituir el Gobierno despético de
los caudillos barbaros por el Gobierno oligarquico de las
minorias ilustradas. Buenos Aires desebé que ese cambio
se realizara antes de formar la Constitucién e inmediata-
mente después de Caseros; pero el caudillo entrerriano
dispuso otra cosa, y el cambio no pudo realizarse durante
la segregacién ni durante la unidad precaria que existio
bajo la Presidencia de Derqui. ;Corresponde, por con-
siguiente, juzgar las intervenciones realizadas a raiz de
Pavén por el “jefe de los pueblos en armas” como reza-
gados actos extraconstitucionales, o sea revolucionarios,
impuestos por la obligacién de remover los obstaculos que
retardaban la definitiva incorporacién de Buenos Aires
al resto de la Republica?

Aceptado aquel criterio constitucional o este revo-
lucionario, los hechos parecian dar la razén a un opor-
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tuno vaticinio de Urquiza: los pueblos del interior lucha-
ban desesperadamente para resistir la afrenta que se les
infligia de pasear por ellos tropas portefias (). En obse-
quio de la democracia y del progreso, tal como ella los
entendia, Buenos Aires no retrocedia ante nada ni esca-
timaba sacrificios. “El 4rbol de la libertad se regaba
con lluvias de sangre: era la inoculacién de la idea civili-
zadora con la punta de las lanzas” (2). Cierto es que al-
gun aspecto duro presenté la tarea, pues Mitre encargd
su cumplimiento a los dos tinicos generales nacidos en tie-
rra extrafla — el arrebatado Flores y el culto Paunero—,
prescindiendo, en forma demasiado unianime para ser ca-
sual, de los otros generales que formaban el lucido estado
mayor de Buenos Aires y que hicieron gallardamente la
campafia de Pavén: Juan Andrés Gelly 'y Obes, Manuel
Hornos, Emilio Mitre y Benito Nazar. Por lo demas, tam-
bién nacidos en el Uruguay eran los otros jefes que cola-
boraron en la tarea: Arredondo, Iseas, Rivas, Sandes.

En muchos casos Mitre tuvo que actuar forzado por
situaciones que creaban sus amigos. Excluida la necesaria
accion sobre el litoral — en la que se advierte, no obstante,
la influencia de Flores—, es posible establecer que la tni-
ca accién debida a la pura y espontinea decision de Mitre
fué la llevada a efecto sobre Cérdoba por medio de Pau-
nero, pues las otras dos en que se bifurcé aquélla -— la
de Cuyo y la del norte — fueron ideadas en Buenos Aires
antes de que Mitre las resolviese. En efecto: cuando se
comunicé a Sarmiento y Paz la resolucién de incorporar-
los a las fuerzas de Paunero, aceptaron ambos el nombra-
miento, pero haciendo la salvedad que no se contentaban
con que Cérdoba fuese el término de la campaia, y pro-

(1) URrQuUIzaA, Carta al gobernador Mitre (noviembre 12 de 1861), en
Archivo del General Mitre, X, 53.

(2) UN ARGENTINO ['OLEGARIO V. ANDRADE], La futura Presidencia;
reflexiones sobre el porvenir de la Republica (GualeguaychG, Imprenta
del Porvenir, s. d.), 5.
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pusieron que desde alli se abriesen otras dos, precisa-
mente las que luego ellos realizaron (1). Sin embargo,
ningiin paso oficial de importancia dieron los agentes y
las tropas de Buenos Aires sin consentimiento de Mitre,
y éste cargd siempre sobre si la responsabilidad de sus ac-
tos. El jefe infundia por sobre todos un encomiable y per-
sistente espiritu de moderacién, atemperando los excesos
evitables sin destruir los entusiasmos; y fué debido a ello
que pudo realizarse al fin la unidad nacional, hasta en-
tonces nunca bien lograda. No se pretendia ya imponer
exclusivismos sino conciliar el viejo ideal de patria tnica
sofiada por los emigrados con las aspiraciones de vida pro-
pia que las Provincias defendian tenazmente.

(1) GELLY Y OBEs, Carta al gobernador- Mitre (octubre 31 de 1861),
cn Archivo del General Mitre, 1X, 44.



Carituro V

EL GOBERNADOR MITRE, ENCARGADO DEL
PODER EJECUTIVO NACIONAL

§ I. — ATRIBUCIONES NACIONALES DEL GOBERNADOR
PORTENO

Disuelto el Gobierno Federal, las Provincias fueron
delegando en el jefe victorioso el cuidado de los servicios
generales mas urgentes. El 6 de febrero de 1862, como
va la mayoria de aquéllas se hubieran pronunciado, el go-
bernador Mitre pidi6 permiso a la Legislatura para ejer-
cer provisoriamente el Poder Ejecutivo Nacional.

Cuando traté el mensaje, la Legislatura vié alzarse an-
te si la debatida cuestion de la Capital de la Repiblica, pues
el hecho de que el gobernador asumiera funciones nacio-
nales significaba convertir a Buenos Aires en asiento de
las autoridades federales. El senador Marmol rompié el
fuego contra ese principio con palabras dignas de recor-
dacién. Sabia Marmol que no hay mas Capital en la Re-
plblica que Buenos Aires, alli donde la historia, la civi-
iizacién y el comercio han puesto la cabeza del pais; alli,
a la orilla del agua, donde se respira un aire y alumbra
una luz que no existen en el fondo de la Repiiblica, en que
el pensamiento estd oprimido por las montafias o las sel-
vas. Pero sélo concebia la Capital en Buenos Aires bajo
el régimen unitario, que los pueblos resistian fuertemente;
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“y no es en la actualidad — presagiaba—, en esta actua-
lidad que ha de durar veinte o treinta afios todavia, que
hemos de vencer esas preocupaciones populares”. Dentro
del régimen federal ello era imposible: si se federalizaba
la Provincia, porque el peso de tan enorme cabeza encor-
varia el cuerpo que la sostuviese; si se federalizaba tnica-
mente la ciudad, porque la Provincia quedaria débil y sin
tradiciones y no podria contrabalancear y mantener en
quicio al Gobierno Federal. Marmol tachaba de ilégica
y extraviada toda entrega que se hiciese del territorio de
la Provincia para una residencia que, aunque provisoria,
seria el primer paso de la residencia permanente (1). En
ia Camara de Diputados, el debate situé en campos opues-
tos a Avellaneda y a Tejedor, quienes manifestaron en sus
grandes lineas, entonces con la palabra, las ideas que
veinte afios después sostendrian con las armas en una de
las tormentas mas tragicas que han ensombrecido a la Re-
plblica. Avellaneda afirmé que la cabeza de la Nacién ha-
bria de estar siempre donde Dios y la historia la pusieron,
y creia que el régimen federal resultaba indestructible en
un pais en el que las distancias inconmensurables impo-
sibilitaban los vinculos administrativos de la centraliza-
cién. Tejedor, en cambio, anuncié que iba a combatir te-
nazmente el proyecto de federalizar Buenos Aires: por-
tefio ante todo, defendia las instituciones portenias contra
quienes deseaban cambiarlas por un poco de gloria, por el
vano nombre de Capital; y sentia que si Buenos Aires se
federalizaba, iban a desaparecer esas instituciones, su-
miéndose la Repiiblica en la anarquia o el despotismo (2).

La Legislatura dejé en suspenso el problema de la
Capital; pero autorizé al gobernador a reunir el Congreso
en el punto que quisiera, asi como a mantener las relacio-
nes exteriores y atender los asuntos urgentes, dentro de

(1) Senado de Buenos Aires, sesién ‘-de febrero 15 de 1862.
(2) Cdmara de Diputados de Buenos Aires, sesi6bn de marzo 5 de 1862.
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las atribuciones constitucionales del Poder Ejecutivo Na-
cional (1). El 12 de abril, Mitre asumié la autoridad de-
legada por las Provincias con el titulo de “gobernador
de Buenos Aires encargado del Poder Ejecutivo Nacio-
nal”, declarando que sus funciones, en lo referente al or-
den interno, se circunscribian a conservar el orden publi-
co, hacer que se respetara y observara la Constitucién,
atender las fronteras internas de las Provincias con las
fuerzas militares puestas a sus érdenes, percibir e inver-
tir las rentas nacionales y resolver los demas asuntos ur-
gentes que sobrevinieran (2). A la fecha de este decreto,
todas las Provincias habian delegado en Mitre las facul-
tades inherentes al Ejecutivo, excepto Corrientes y La
Rioja, que sélo le habian encargado la convocacién del
Congreso y el mantenimiento de las relaciones exteriores,
y Entre Rios, que limit6 la delegacién al primer objeto.

El 15 de marzo Mitre habia pedido a las Provincias
que designasen diputados y senadores para constituir el
Congreso. Este se instalé solemnemente en Buenos Aires
€l 25 de mayo y por ley de 5 de junio aprobé la conducta
de Mitre, con la declaraciéon de que habia merecido bien
de la patria. En seguida Mitre abog6 porque la Provincia
de Buenos Aires fuese federalizada, siguiendo el ejemplo
de Urquiza, que en 1853 consiguié6 federalizar a Entre
Rios. El Congreso accedié a la solicitud, mas la Legislatura
porteiia negé el consentimiento que la Constitucién refor-
mada habia hecho indispensable. La Legislatura propuso
al fin que la ciudad de Buenos Aires fuese residencia del
Gobierno Federal durante un término de cinco afios,
continuando a la vez como asiento de las autoridades de

(1) Leyes de marzo 14 y abril 4 de 1862, en Registro Oficial del Go-
bierno de Buenos Aires, primer semestre, 1862 (Buenos Aires, El Comercio
del Plata, s. d.), 44 y 78. .

(2) Decreto, en Documentos relativos a la organizacién constitucio-
nal, etc., II, 43,
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la Provincia y bajo la jurisdiccién de éstas. Duefia del
poder, Buenos Aires no quiso federalizarse ni desprender-
se de su Capital, mas tampoco se avino a permitir que los
negocios nacionales fueran manejados desde otro sitio; y
salvaba el dificil problema trayendo hacia si la silla del
presidente y colocandola frente a la del gobernador, pa-
ra poner a ambos funcionarios en conversacién tendi-
da (1) ... El Congreso se vi6 forzado a aceptar ese tempe-
ramento, segin ley que dict6 el 1° de octubre; y la original
solucién subsistié en términos anilogos hasta 1880.

El debate sobre la cuestién de la Capital ahondé las
divergencias que el arreglo con el general Urquiza ha-
bia suscitado, y provocé la divisién definitiva del partido
dominante, que se fraccioné en dos grupos, dirigido uno
por el general Mitre y otro por el doctor Adolfo Alsina.
Los nombres de nacionalista y autonomista que se dieron
dichos grupos fueron bien expresivos del ideario que sus-
tentaban. Esto en cuanto al lenguaje culto, pues en el
popular, acaso mas interesante porque refleja el fondo
de las pasiones, los autonomistas dieron a sus adversarios
el nombre de cocidos, tildandolos de haberse dejado cocer
en las calderas de Urquiza, y los nacionalistas retribuye-
ron la atencién aplicando a sus asperos opositores el mo-
te de crudos.

§ II. — CONFLICTO ENTRE EL GOBIERNO DE CORDOBA
Y LAS FUERZAS PORTENAS

El lapso de seis meses transcurrido desde el 12 de
abril de 1862 hasta el 12 de octubre del mismo afio, com-
prensivo de la época durante la cual Mitre atendié si-
multineamente las funciones del Poder Ejecutivo Nacio-

(1) ALBERDI, Ensayos sobre la sociedad, los hombres y las cosas de
Sud América, en Escritos péstumos de J. B. Alberdi, IX, 274.
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nal y de la Gobernacién de Buenos Aires, fué fértil en
acontecimientos politicos internos. El primer conflicto ins-
titucional de importancia lo produjo Cérdoba al elegir los
diputados que debian formar el nuevo Congreso.
Cuando Posse ocupé la Gobernacién, prosiguieron las
desaveniencias entre las dos fracciones del partido liberal,
que empezaron a designarse con los nombres de autono-
mista y nacionalista, impuestos por la propia ideologia
aunque importados de Buenos Aires. La primera fraccion
formé nicleo alrededor del gobernador de la Provincia
y la otra se agrupé en torno del jefe de las fuerzas na-
cionales, girando ambas fuera del amplio circulo del par-
tido federal, perseguido y callado pero no muerto. La
crisis se produjo porque ambas fracciones se presenta-
ron a las elecciones con sendas listas de candidatos. Los
comicios debian realizarse durante tres dias seguidos: 25,
26 y 27 de abril. El primer dia, Posse protest6 por la pre-
sencia de numerosos soldados portefios entre los votantes
y Paunero declaré que iba a recomendarles la abstencién.
Al dia siguiente reaparecieron numerosos soldados con
la boleta de sufragio. Frente al atrio de la Catedral,
los grupos adversos luchaban por desalojarse, pujando
cuerpo a cuerpo. El choque parecia inminente. Stibitamen-
te aparecié en la plaza el gobernador; y abriéndose paso
entre el pueblo, en medio de la sorpresa de todos llegé a la
mesa, golped con el bastéon sobre la urna y ordené la sus-
pensién del comicio, manifestando imperiosamente que
asumia la plena responsabilidad del hecho. La mesa obede-
cié6 y declaré clausurado el acto: el escrutino arrojé ma-
yoria de cinco votos a favor de los candidatos autonomis-
tas (). Segiin Paunero, el conflicto se redujo a gritos,
amenazas y algunas piedras, sin que ninguno de los ban-

(1) RAMON J. CARCANO, Pacificacién de Cérdoba (1861-1862), en
CARCANO, En el camino (Buenos Aires, Sociedad El Inca, 1926), 209.
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dos abandonase la plaza. Acto seguido el gobernador re-
quirié el relevo del general Paunero, pero no el retiro de
las tropas portefias, cuya presencia consideraba necesa-
ria mas que nunca (1).

El Congreso rechazé los diplomas de los diputados
autonomistas, y el encargado del Ejecutivo ordené que las
tropas acantonadas en Cérdoba se retirasen a Villa Nue-
va, donde establecieron campamento. Mientras tanto, Mi-
tre reprochaba a Posse que los liberales del interior, en
vez de cooperar con él en la dificil tarea confiada a su
patriotismo, se dieran a crear nuevas dificultades a la
efectiva incorporacién de Buenos Aires al resto de la Re-
publica, hasta un punto tal que mas de una vez habia
pensado ponerse al frente de los liberales portefios para
cortar el nudo que ataba a Buenos Aires con la Nacién.
Y agregd que aun cuando en el fondo hubiese alguna
coaccién de parte de las tropas, el hecho debia disculparse,
sobre todo no estando los Gobiernos de Provincia bien
cimentados todavia y necesitando el apoyo material de
Buenos Aires (2). En las nuevas elecciones fué votada una
lista tnica integrada por liberales de las dos tendencias,
con lo que por el momento volvié a reinar la concordia.

El episodio de las elecciones cordobesas ofrece un
aspecto que conviene sehalar. Las leyes y las costumbres
toleraban la intromisién de las fuerzas militares en los
comicios: el voto del soldado valia igual que el de cual-
quier ciudadano. De ahi que las fuerzas nacionales des-
tacadas en una Provincia influyesen con peso abrumador
en sus problemas politicos; y de ahi que se fortaleciese
en todos la conviccidn de que constituia acto de interven-
ci6n federal la presencia de fuerzas nacionales. La con-

(1) Possg, Carta al gobernador Mitre (abril 28 de 1862), en Archi-
vo del General Mitre, X, 211.

(2) MitrE, Carta al gobernador Posse (mayo 13 de 1862), en Archi-
vo del General Mitre, X, 212,
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ducta de los jefes, oficiales y soldados al servicio de la
Naci6n justificaba el concepto prevalente del federalismo
agresivo.

§ III. — CONVENIO DE PAZ CON PENALOZA

A pesar de que el gobernador de Buenos Aires ejercia
— legalmente ya — poderes nacionales otorgados por
las Provincias, la guerra civil proseguia, pues el general
Pefialoza continuaba alzado en armas. La situacién re-
sultaba molesta, y el general Paunero comenzé a dudar de
la eficacia de los medios bélicos y a creer que lo més con-
veniente era aceptar las propuestas pacificas formuladas
por el caudillo riojano. Paunero pidié consejo a don
Marcos Paz, y ambos pensaron en 'conquistar a Pefialoza
asegurandole el sueldo correspondiente a su grado mili-
tar, con la condicién de que se retirara de La Rioja y es-
tableciera su domicilio en un punto lejano. Si esto no se
consiguiera — pensaba Paunero — la tranquilidad de La
Rioja y de las Provincias limitrofes dependeria de un hilo
y estaria siempre a la merced de ese hombre singular (1).
Hechos subsiguientes fortalecerian ese juicio.

En marzo de 1862, el gobernador interino de San
Luis habia llamado a elecciones de gobernador propieta-
rio. Los comicios se realizaron anormalmente, porque se
sublevaron cuatro Departamentos de campaiia, que equi-
paron fuerzas para lanzarlas contra la Capital. El gober-
nador tuvo tiempo para llamar en su auxilio al coronel
Iseas, y éste derroté a los revolucionarios en el combate
de Chanaral Negro, ocurrido el 1° de abril. El 10 del mismo
el coronel Juan Barbeito asumié las funciones de gober-
nador propietario, mientras Iseas marchaba en persecu-

(1) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (marzo 27 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 61.
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cién de las fuerzas derrotadas, que huian hacia el norte
buscando el amparo de Pefnialoza. El 12 de abril chocaron
Iseas y Pefialoza en Casas Viejas, punto fronterizo entre
La Rioja y San Luis: Pefialoza triunfé, e Iseas buscé re-
fugio en Cérdoba.

Hallabase la ciudad de San Luis desguarnecida, igno-
rante de cuanto habia ocurrido, cuando el gobernador re-
cibié una nota del caudillo riojano, en la que éste le anun-
ciaba su préxima visita y le exigia una inmediata renun-
cia. “Es méas facil de concebir que de explicar — referia
luego el gobernador — la agitacién, la zozobra, la angus-
tia, la desesperacién que esta inopinada emergencia causa-
ra a una poblacién tan indefensa, diseminada y aislada
como la nuestra y que no contaba con auxilio humano
de ningin género en ese fatal momento: jel corazén mas
duro se conmovera al sélo imaginarlo!”” (1) El gober-
nador nombré jefe de la defensa a don Mauricio Daract.
En seis cantones distribuyé Daract unos ciento veinte ve-
cinos que se ofrecieron, y atrincher6é en la plaza piblica
un batallon de milicias, compuesto de ciento veinte hom-
bres y cuyo mando ejercia el comandante José R. Lucero
y Sosa. A las diez de la mafiana del 21 de abril Pefialoza
asalté la ciudad al frente de mil seiscientos hombres. A
las cuatro de la tarde los agresores eran repelidos con el
resultado de siempre: muchos muertos de parte de los
asaltantes y s6'o dos de la defensa. A continuacién, Pe-
fialoza puso riguroso sitio a la ciudad; el 22 de abril, el
gobernador entabl6é negociaciones pacificas; el convenio se
firmé en la noche del 23; y al dia siguiente, después de
mediodia, la montonera se alejaba de San Luis. El con-
venio establecié la suspension de las hostilidades, el reco-

(1) Mensaje del Poder Ejecutivo a la honorable Representacién de
la Provi sobre la ducta que ha observado para repeler la invasién
del general Pefialoza y motivos que ha tenido para entrar en arreglos con
€l y estipular el convenio de 23 de abril (San Luls, Imprenta del Estado,
1862), 8.
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nocimiento por Pefialoza al nuevo Gobierno Federal, su
alejamiento a no menos de veinte leguas de la ciudad de
San Luis, la entrega a los invasores de viveres y dinero, el
indulto para todos los puntanos que habia entre aquéllos
y el compromiso formal del gobernador de que obtendria
de Mitre una amnistia general para Pefialoza y sus
subordinados y de que gestionaria de Paunero, Rivas y
demas jefes la suspensién de las hostilidades (1).

Apenas retirado Pefialoza, el gobernador, con el 4nimo
ya recobrado, declaré que el convenio era condicional, pues
se sujetaba a la aprobacién o repulsa del general Mitre (2);
y concluy6 por instituir un Consejo de Guerra para que
juzgase verbal y sumariamente a los sediciosos, imponién-
doles “el méas severo castigo de la ley marcial con la sim-
ple comprobacién del hecho” (3)... El general Paunero
consideré que el convenio no lo obligaba, y concedié li-
bertad de accién a los jefes, con la esperanza de que el
caudillo riojano fuese batido antes de entrar en su Pro-
vincia, pues de lo contrario habria que dejarlo tranquilo,
en atencion a su poder y popularidad (¢). Esto tultimo
fué lo que ocurri6. Pefialoza pudo entrar en Los Llanos
libre de todo obstaculo, y Paunero decidié ofrecerle la
paz. Al efecto, dos agentes fueron enviados a La Rioja.
Los agentes hallaron al general después de diez y ocho
dias de marchas y contramarchas, durante los cuales los
rarisimos seres vivientes hallados en su transito los extra-
viaban con falsos informes, siendo que hasta el tltimo
habitante conocia el paradero del general, pues de todas
partes acudian a su lado cuantos estaban en condiciones

(1) Convenio, en Mensaje sobre la invasion del general Paialoza,
ete., 23.

(2) Mensaje sobre la invasién del general Peiialoza, etc., 13.

(3) Decreto de mayo 6 de 1862, en DoMINGO A. DB LA COLINA, S. M.
el Emperador de Los Llanos (La Plata, Horacio Benavides, 1920), 191.

(4) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (mayo 2 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 88.
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de tomar las armas. Asi se explica que Rivas y Sandes
— los jefes que recorrian La Rioja — ni siquiera hubie-
sen podido avistar al inquieto caudillo, extraviados en
medio de Los Llanos “como el grande ejéreito de Napo-
leén entre las inmensas soledades de la Rusia”. Rivas y
Sandes s6lo habian encontrado el vacio frente a ellos; y
el adversario los hostilizaba desde lejos, haciéndose invi-
sible cuando queria y sometiéndolos siempre al rigor del
clima y las fatigas. Al hablar con Pefialoza, los agentes
advirtieron que se creia perseguido a muerte por un ene-
migo ignorado; y en vez de proponerle la proyectada con-
finacién, le encargaron que velase por la tranquilidad de
La Rioja, asegurandole el respeto a su persona y bienes
y el reconocimiento de su grado militar, con el sueldo de
ley (1). Después de conocer y palpar, sobre el terreno
mismo, la idolatria y el fanatismo que los habitantes de
La Rioja abrigaban por su jefe y de comprobar el estado
de convulsién en que se hallaba la Provincia y la excita-
ciéon de algunos caudillejos deseosos de perpetuar el
desorden, los agentes creyeron que habria sido el acto mas
impolitico, “no ya el exigir, el consentir siquiera” el re-
tiro de Pefialoza (2). Rivas y Sandes tampoco ocultaban
su estimacién y respeto por el general, ganados por un
acto verdaderamente generoso: esos jefes habian llevado
una guerra a muerte; y Pefialoza, en cambio, les devolvié
todos los prisioneros que durante la lucha habian caido en
su poder. Rivas se conmovié profundamente, y el impla-
cable Sandes declaré que en lo sucesivo se abstendria de
fusilar ni un solo hombre de Pefialoza (3).

(1) Euseslo DE BEDOYA, MANUEL DE RECALDB, Nota al general Pau-
nero (mayo 30 de 1862), en El Imparcial (Cérdoba), nGmero 1581, junio
17 de 1862.

(2) BEDOYA, Carta al general Paunero (junio 11 de 1862), en El Im-
parcial, ibidem.

(3) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (mayo 31 de 1862), en Ar-
ohivo del General Mitre, XI, 101.
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Que La Rioja permanecia convulsionada en extremo lo
demostré el asedio de la Capital ocurrido por esos dias.
En la mafiana del 28 de marzo se present6 en la ciudad una
montonera que encabezaban los caudillos Carlos Angel,
Lucas Llanos y Juan Gregorio Puebla, quienes la sitiaron
rigurosamente luego de haber fracasado un ataque que
llevaron. Arredondo tomé el mando militar de la plaza
y soporté el asedio durante nueve dias, al cabo de los
cuales le puso fin un destacamento venido de Catamarca
a las 6rdenes del capitin Julio Campos y que llegé cuan-
do los vecinos ya se sentian victimas del desenfreno de
la montonera. Después de este episodio, ningin riojano
se incliné por la prosecucién de la azarosa guerra.

Paunero ratificé el convenio que habian celebrado sus
agentes; y lo aceptd el mismo Mitre, aunque desagradado
de que se confiriera a Pefialoza una misién de vigilancia.
Paunero dijo que no habia podido ser de otra manera y
que los liberales eran incapaces de mantener el orden
si prescindian del jefe riojano. Rivas confirmé la apre-
ciacién: en el interior nadie podia con el caudillo y
de su voluntad dependian los Gobiernos. Si a Mitre desa-
gradé el desenlace, menos satisfizo a los liberales exaltados,
que clamaban por el exterminio de los caudillos. Sarmiento
y los demas gobernantes vecinos querian que Pefialoza
fuese colgado en alguna plaza, sintiéndose sin embargo
impotentes para la accién, pues temblaban a la sola idea
de que aquél asomase al extremo de sus fronteras (1). A
Rivas también le disgustaron las exigencias de los violen-
tos. “Es muy original lo que pasa con los Gobiernos de
estas Provincias — decia —: cada uno de ellos quiere
su batallon de Buenos Aires para sostenerse, pues de lo
contrario no se creen seguros; no sé dénde esti el partido
liberal con que contaban para derribar a sus opreso-

(1) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (julio 29 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 160.
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res” (1). Pefialoza y La Rioja quedaron en paz por el mo-
mento; pero los liberales, que a duras penas habian acepta-
do la transaccién con el vencedor de Caseros, mal se aven-
drian a pactar con un anacrénico caudillo analfabeto. El
conflicto quedaba latente. Meses después del arreglo, Sar-
miento se condolia de que La Rioja estuviese en poder ex-
clusivo de Pefialoza, barbarizada y aniquilada con el visto
bueno del partido y del Gobierno liberal (2).

§ IV. — ALZAMIENTO DE CURUZU CUATIA

Un movimiento revo'ucionario ocurrido en Corrientes
obligé a Mitre a usar por primera vez la facultad consti-
tucional relativa a las intervenciones. El 29 de julio de
1862 se levant6 en armas el Departamento de Curuzi
Cuatia, acaudillado por los coroneles Juan M. Romero y
Bas’lio Acufia. Protestibase por una designacién mili-
tar con que el gobernador Pampin habia favorecido al
general Nicanor Caceres. Inmediatamente se agreg6 a la
revolucién el Departamento de Mercedes, cuyo jefe era
el coronel Martin Rojas. El gobernador envié6 a Buenos
Aires al doctor José Miguel Guastavino para que pidiese
la intervencién, y Mitre la concedié por decreto del 10
de agosto. Esta intervencion ofrece la particularidad de
haber sido ordenada solamente por el Ejecutivo, con abs-
traccion del Congreso que estaba sesionando. Mitre opi-
naba, como Derqui, que la facultad de intervenir corres-
ponde al presidente o, a lo mas, indistintamente al presi-
dente y al Congreso. El decreto aparecié refrendado por

(1) Rivas, Carta al gobernador Mitre (junio 15 de 1862), en Archi-
vo del General Mitre, XI, 262.

(2) SARMIENTO, Carta al presidente Mitre (enero 22 de 1863), en
Sarmiento-Mitre, Correspondencia, etc.,, 171.
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el ministro Eduardo Costa y encomend6 al general Gelly
y Obes, titular de la cartera de Guerra y Marina, la mi-
sién de restablecer en Corrientes la paz publica, soste-
niendo las autoridades constituidas (). El antiguo texto
constitucional, que ordenaba intervenir al solo efecto de
restablecer el orden ptblico perturbado por la sedi-
cién, se cohonestaba en esta férmula con la nueva impo-
siciébn de sostener las autoridades constituidas: aquélla
seria la finalidad a que debia llegarse — a pesar de la
reforma — y éste el medio escogido para cumplirla. El
propésito de consolidar la paz interior, expresado en el
preambulo de la Constitucién, continuaba inspirando, pues,
el precepto contenido en el articulo 6°. ‘

El mismo decreto expresaba la resolucién del Ejecu-
tivo de pedir al Congreso la reunién de milicias y la im-
plantacién del estado de sitio. El Congreso pasé por alto
la decision del Ejecutivo de intervenir por su sola vo-
luntad. En cuanto al estado de sitio, el senador Rufino
de Elizalde le opuso un débil reparo. Esa institucién cons-
titucional lo preocupaba desde hacia tiempo: en la Con-
venciéon de 1860 habia dicho que la intervencién era un
anexo del estado de sitio; ahora advertia que ambas ma-
terias eran independientes, o por lo menos separables, y
ello le permitia manifestarse adverso a la medida. A su
juicio, se habia hecho tan mal uso de ese medio, que sélo
mencionar la frase era decir que una Provincia estaba
amenazada de grandes calamidades (2). El reparo de
Elizalde no conmovié al Congreso, que acord6 las medi-
das en la forma como fueron solicitadas. La ley nimero
7, segunda serie, @uso el estado de sitio en Corrientes
por el término de sesenta dias, facultando al Ejecutivo
para levantarlo antes si fuese posible; acordé la movili-

(1) Apéndice, naGmero 17.
(2) Senado, sesi6bn de agosto 12 de 1862.



182 INTERVENCIONES FEDERALES EN LAS PROVINCIAS

zacién de las milicias de Corrientes y Entre Rios; y auto-
riz6 los gastos indispensables (1).

El 12 de agosto, dia en que el Ejecutivo promulgé la
ley, llegaba a Esquina el ministro Gelly y Obes y se in-
formaba de que dias antes las milicias reunidas por el
Gobierno local habian derrotado a las fuerzas revolucio-
narias, causdndoles cerca de treinta muertos, entre los
que se contd el coronel Rojas. Dirigieron las milicias los
generales Vicente Ramirez y Nicanor Caceres (2). Es-
tando concluida la revolucién, el ministro regresé6 a Bue-
nos Aires luego de expresar que el Ejecutivo protegeria
a todas las autoridades que solicitasen su apoyo con arreglo
al articulo 6° de la Constitucién, como lo habia hecho Co-
rrientes (3). El ministro atribuia al Gobierno Federal,
pues, el concepto y la politica de la obligatoriedad de las
intervenciones en los casos de requerimientos validos.

Mitre calific6 de deplorable la lucha de Corrientes,
trabada entre los mismos que poco antes combatieron
por la reivindicacién de los derechos y libertades de aque-
lla Provincia, y comunicé al Congreso que felizmente se
habia conseguido vincularlos de nuevo, sin odios ni te-
mores (¢). En efecto: a fines de 1862 fenecié el periodo
-de Pampin, siendo reemplazado por don Manuel I. La-
grafia, y la Legislatura dict6 una ley de amnistia. Frente
al conflicto, Urquiza se habia ofrecido a sofocar la re-

(1) Apéndice, nimero 18. Sabido es que las leyes nacionales dicta-
das en Buenos Aires a partir del 25 de mayo de 1862 se catalogaron co-
menzando una nueva numeracién, como si no existiesen las leyes dictadas
en Parani para la Nacién entera. A fin de evitar confusiones ser4 necesa-
rio agregar la frase segunda serie a las leyes sancionadas en Buenos
Aires que llevan nameros ya utilizados en las leyes de Parani.

(2) Vicente RAMIREz, Parte del combate de CuruzG Cuatia (agosto
6 de 1862), en Registro Oficial de la Provincia de Corrientes, afio 1862, 126.

(3) GELLY y OBES, Nota al gobernador Pampin (agosto 12 de 1862),
en La Libertad (Corrientes), nimero 127, agosto 24 de 1862.

(4) Mensaje al Congreso (mayo 19 de 1863), en MABRAGANA, Los
mensajes, 111, 208.
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volucién, y Mitre le expres6 su complacencia por las bue-
nas disposiciones y la prontitud reveladas en ese gesto (1).
La conciliacibn se mantenia dentro de las formas
constitucionales: Mitre respetaba al gobernador de En-
tre Rios, y Urquiza cumplia con sus deberes de agente del
Gobierno Federal.

§ V. — AMAGOS DE GUERRA ENTRE TUCUMAN Y SANTIAGO

Simultianeo al de Corrientes, produciase un conflicto
en Catamarca con motivo de la eleccion de gobernador
propietario. El 3 de mayo de 1862 se reunié la Asamblea
Electoral, que estaba compuesta por treinta miembros.
Quince electores votaron por don Ramén R. Correa, trece
por el gobernador interino Omill y uno por el presidente de
la Asamblea, que quedé sin votar. Por consiguiente, Co-
rrea fué proclamado electo. Este caso de derrota del go-
bernador interino era extraordinario en la vida civica de
las Provincias, y Omill no lo supo soportar: computando
el voto omitido del presidente, adujo que a Correa le fal-
taba la mayoria absoluta exigida por la Constitucién;
declaré la nulidad de uno de los votos dados en favor del
mismo, porque pertenecia a un espaifiol no naturalizado;
afiadi6 que el voto del suplente que debié reemplazar al
espafiol habria sido para él y no para Correa; y terminé
por vetar la ley de nombramiento... La Legislatura se
reunié acto seguido y, para que Omill tuviese mayoria,
destituyé a cuatro diputados, imputandoles inasistencia
reiterada a las sesiones. Correa pidié entretanto apoyo al
Poder Ejecutivo Nacional, por nota de 23 de mayo; y a
continuacién levanté en armas algunos Departamentos,
aliado con el comandante de las milicias coronel Domingo
Bildosa, con el coronel Melitén Cérdoba y con otros jefes.

(1) CosTa, Nota al gobernador Urquiza (agosto 25 de 1862), en EIl
Uruguay, namero 749, septiembre 2 de 1862.
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Segiin el general Paunero, Omill tenia mezquino am-
biente en la ciudad y ninguno en la campafia. Su tnico
sostén era un piquete portefio que habia enviado desde La
Rioja el comandante Arredondo, quien de su propia cuen-
ta desempeifiaba el papel de arbitro. Por lo demas, los li-
berales catamarquefios, sobre ser pocos, estaban dividi-
dos como buenos liberales que eran: “perfectamente pe-
leados los cuatro gatos que osan alli darse ese titulo” (1).
Las apreciaciones del general eran fundadas: el cura
Campo asegurd que en Catamarca era muy diminuto el
partido liberal, y otros conocedores de la situacién in-
formaron que esa Provincia estaba constituida por puros
mazorqueros, y que sélo el coronel Navarro podia ejercer
una influencia cierta.

Local en su origen, el conflicto catamarquefio se trans-
form6 de pronte en interprovincial. Los prolegémenos de la
eleccién de presidente habian producido una desaveniencia
entre don Manuel Taboada, que era de nuevo goberna-
dor de Santiago, y su colega el cura Campo; pues si bien
estaban de acuerdo con que el general Mitre ocupara la
Presidencia, el gobernador de Tucuman sostenia la can-
didatura de don Marcos Paz para vicepresidente, mien-
tras que Taboada pensaba en su propio nombre. Este des-
acuerdo habia penetrado en Catamarca, donde el Go-
bierno de Santiago alentaba a Correa y el de Tucuman
a Omill, porque cada uno de éstos respondia a sus parti-
culares aspiraciones. Planteadas asi las cosas, el general
Anselmo Rojo propuso que los gobernadores de Santiago
y Tucumén mediasen conjuntamente en el conflicto cata-
marquefio, de modo que se disiparan ante el piblico los
rumores relativos a la desaveniencia ocurrida entre am-
bos. Idea de Taboada era provocar el nombramiento de
un gobernador interino que ofreciese garantias a las

(1) PAUNERO, Carta al gobernador Mitre (junio 10 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 109.
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Provincias vecinas (1): jsiempre unas Provincias im-
poniéndose a otras! La mediacién fué oficialmente ofre-
cida y aceptada, y el propio Poder Ejecutivo Nacional di6é
su consentimiento, segiin nota que el 27 de junio firmé el
ministro de Gobierno doctor Eduardo Costa. El 16 de
julio llegé a Catamarca el comisionado de Santiago y se
encontré con que el batallén de guardia carceles de la Pro-
vincia, a cargo del mayor Eustafio Maturano, habia de-
rrotado a las fuerzas de Bildosa en el combate de Chiflén
vy a las de Cérdoba en el de Sumampa, hechos de armas
ocurridos el 1° y el 5 de dicho mes. El comisionado pidié
la suspensién de las hostilidades; pero como Omill le
advirtiera que nada debia hacer mientras no llegase su
colega de Tucumaén, el comisionado resolvié regresar a su
Provincia. A esto siguié una situacién tal de tirantez en-
tre Santiago y Tucuman, que todos creyeron inminente la
guerra. Los gobernadores salieron a campaiia, comenzan-
do a organizar milicias para conducirlas a Catamarca.
Omill, que habia pedido oficialmente la ayuda tucumana,
se alarmé ante los preparativos de Santiago — cuya in-
gerencia habia sido reclamada por Correa — y solicit6 la
intervencién del general Paunero a fin de contener a esa
Provincia (2). Paunero indic6 entonces al general Mitre
la conveniencia de designar comisionado nacional al ge-
neral Rojo (3). Opindbase que si el Gobierno Federal no
intervenia, la guerra civil iba a echar por tierra la obra
de Pavéon (%).

Cuando recibié el pedido de Paunero, Mitre resolvi6
intervenir, convencido de que este medio era el dnico de

(1) M. TaBoADA, Carta al gobernador Campo (julio 2 de 1862), en
Archivo del General Mitre, XI, 141.

(2) OMmLL, Nota al general Paunero (julio 18 de 1862), en Archivo
el General Mitre, XI, 167.

(3) PAUNERO, Nota al gobernador Omill (julio 28 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 166.

(4) SALVIGNI, Carta al general Paunero (agosto 4 de 1862), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 190.
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que disponia para evitar la anarquia renaciente. El 8 de
agosto comunicé a los gobernadores de Santiago y Tucu-
méan la prohibicién de entremeterse en los asuntos ca-
tamarquefios (1); y poco después subscribié con el mi-
nistro Costa el decreto de intervencién, que fundé en los
hechos de hallarse perturbada la paz ptblica en Catamarca
y de haber sido requerido para restablecer la paz e im-
pedir las complicaciones que amenazaban a las Provin-
cias colindantes. Con tal motivo, el Ejecutivo designaba co-
misionado nacional al senador por Salta general Rojo, a
fin de que pasase a las Provincias del norte a arreglar las
dificultades a que dié origen el nombramiento de go-
bernador de Catamarca; y al igual del caso de Co-
rrientes, pedia al Congreso su acuerdo a los efectos de
movilizar milicias e implantar el estado de sitio (2). Las
instrucciones que se entregaron al comisionado, firmadas
por Mitre y Costa, indicaron la conducta que habia de
observar respecto de la cuestién catamarquefia. Las ins-
trucciones diferian conforme a las dos hipétesis admisi-
bles: que el comisionado encontrase a Omill o a Correa al
frente del Gobierno. En el primer supuesto, aconsejaria a
Omill el abandono del cargo y a Correa la renuncia de sus
derechos; procuraria que se nombrara un gobernador in-
terino encargado de presidir la eleccion de titular; e in-
fluiria para que ni Omill ni Correa resultasen electos.
En el otro supuesto, el comisionado debia reconocer ofi-
cialmente a Correa en su caricter de gobernador y limi-
tarse a impedir las complicaciones con las Provincias ve-
cinas. En cuanto al procedimiento, se fijaban dos prin-
cipios de importancia: primero, la intervencién seria pa-
cifica; segundo, en ningiin caso el comisionado asumiria

(1) MITRE, Nota a los gobernadores Taboada y Campo, en Situacion
de las Provincias (Anexo A de la Memoria del Ministerio del Interior de
la Repiublica Argentina presentada al Congreso Nacional de 1863) (Bue-
nos Alres, El Siglo, 1863), b.

(2) Decreto de agosto 11 de 1862. Apéndice, nimero 19.
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el Gobierno (1). De acuerdo con la frase de Mitre, en este
segundo principio Aberastain triunfaba después de muerto.

El primer pensamiento de Mitre fué abstenerse de in-
tervenir, como lo comprueba el largo lapso que medié en-
tre el requerimiento y el decreto. Intervino cuando tres
Provincias aparecieron conflagradas: caso susceptible de
ajustarse al concepto que habia desarrollado en la Conven-
cién de 1860, conforme al cual procede intervenir por de-
recho propio si la sedicién se extiende a mas de una Pro-
vincia. Mitre intervenia por este motivo; y asi se explica
que el decreto sélo aludiera al requerimiento para indicar
que obedecié al fin de restablecer la paz piblica de Ca-
tamarca e impedir las complicaciones que amenazaban a
las Provincias colindantes, siendo que el requerimiento
constitucional tiene por Gnico objeto el muy preciso de
sostener o restablecer autoridades constituidas. Cabe su-
poner, pues, que a no mediar la conflagraciéon de tres Pro-
vincias se habria dejado que Catamarca resolviera por
si su pleito interno, trabado entre el gobernador electo y
la Asamblea Electoral, por una parte, y el gobernador in-
terino y la Legislatura, por la otra. Mitre daba la razén a
quien la tenia, o sea a Correa; pero eludia su actuacién
mientras el conflicto se mantuviese meramente local, por-
que en las cuestiones entre Poderes provinciales el Go-
bierno Federal carece de competencia, segin principio
aceptado por la Convencién de 1860. Claro esta que la in-
tervencién, una vez producida, debia remover los obs-
taculos opuestos a la paz, o sean los provocados por la elec-
cion de gobernador. Sobre este punto, llama la atencién
que no se ordenara el reconocimiento de Correa en caso de
que Omill estuviese en el Gobierno. Segtin explican las ins-
trucciones, ello era porque se debia tener en cuenta que

(1) Instrucciones al comisionado Rojo, en Situacién de las Provincias
(Anexo A de la Memoria del Interior presentada al Congreso de 1863),
etc, 3.
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Correa provocé un escindalo nacional, olvidando que
existia una autoridad encargada de hacer justicia a to-
dos (1). El concepto es interesante, por cuanto establece
un principio de incapacidad, a los efectos de la proteccién,
en el gobernador que recurre a medios violentos para con-
quistar o recuperar el poder, en vez de acudir a los medios
poderosos que la Constitucién Nacional le acuerda. Final-
mente, otro hecho curioso se observa en las instrucciones,
y es la desenvoltura con que se consignan consejos y vetan
nombres; desenvoltura que resultaria chocante ain en
aquella época en que el voto popular era ilusorio, si no se
advirtiese que el caracter de la intervencién era mas di-
plomatico que imperativo.

El mensaje en que el Ejecutivo pidié al Congreso la
autorizacion relativa a las milicias y al estado de sitio fué
introducido por el Senado, donde se lo someti6é a estudio de
la Comisién de Negocios Constitucionales, que integraban
los doctores Salvador Maria del Carril, Justo Daract y
Guillermo Rawson. La Comisién introdujo una reforma
importante, cual fué la de autorizar expresamente la in-
tervencién. Informando el proyecto, Rawson dijo que juz-
gaba 1til establecer que las intervenciones se efectuaran
previa autorizacién legislativa, de manera que en lo suce-
sivo el Ejecutivo no se inmiscuyese en la vida interna de
las Provincias sin acuerdo de los representantes de sus in-
tereses y derechos. El senador Elizalde apoyé entusiasta-
mente la iniciativa, diciendo que ella entrafiaba un prin-
cipio de gran trascendencia para la conservacién de las li-
bertades ptblicas (2); y el Senado y luego la Camara de
Diputados la aceptaron sin oposicién.

(1) Instrucciones al comisionado Rojo, en Situacién de las Provincias
(Anexo A de la Memoria del Interior presentada al Congreso de 1863),
etc., 4.

(2) Senado, sesi6n de agosto 14 de 1862.
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La ley autorizé la intervencién en Catamarca a efec-
tos de restablecer el orden perturbado por actos de gue-
rra civil y para garantir a dicha Provincia el goce y
ejercicio de sus instituciones. Adem4s, aprob6 expresa-
mente el decreto comunicado al Congreso, dié consenti-
miento para la convocacién de las milicias de Catamarca
y de las Provincias vecinas y autorizé los gastos indis-
pensables (1).

El Congreso se aparté de la férmula del decreto, tal
vez en el deseo de ajustarla mis a los principios constitu-
cionales y porque no compartia las teorias personales
del presidente. La innovacién fué desafortunada. El ob-
jeto de restablecer el orden no corresponde a la Constitu-
cién reformada sino al antiguo texto, a cuya aboliciéon
contribuyé el propio Rawson; y el objeto de asegurar el
goce y ejercicio de las instituciones no corresponde a la in-
tervencion, hecho transitorio y politico preceptuado en el
articulo 6%, sino a la garantia, hecho permanente y juri-
dico preceptuado en el articulo 5°. Cabe atribuir el error
a Rawson, en razén de una reincidenaia cometida por él
algln tiempo después, segin se veri en lugar oportuno,
en cuyo momento convendri examinar sus ideas.

Queriase una intervencién pacifica, y asi lo dispuso
el Congreso al denegar el estado de sitio; pero, sin
perjuicio de ello, autorizé la reunién de milicias. General-
mente se movilizaban milicias de los pueblos limitrofes, mas
para oponerlas a las de la Provincia intervenida que para
reforzarlas. Esta prictica originaba recelos y a veces la
anarquia, segin lo hizo constar el diputado Dermidio
Ocampo. Propuso este legislador que se movilizaran exclu-
sivamente las milicias de la Provincia intervenida y, si se
necesitare mas fuerza, que se llevaran soldados del Ejérci-
to de linea, que son los que normalmente deben desempe-

(1) Ley ntmero 8, segunda serie. Apéndice, nimero 20.
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fiar esas tareas (1). La observacién era exacta, y la con-
firmaban el antagonismo de San Juan hacia los puntanos
y mendocinos con motivo de la intervencién de 1860 y el de
Tucuman y Santiago hacia los saltefios y catamarquefios
con motivo de la intervencién de 1861, asi como el que des-
pertaban Pefialoza y los Taboada. Ocampo era catamarque-
fio y adversario de Correa, o sea de los Taboada; y al for-
mular su observacién imaginaria el cuadro pavoroso de las
tierras nativas taladas al paso de las milicias santjague-
fias. La hipétesis tendria algo de cierta, pues un viajero
de aquellos tiempos decia que donde pisaban los santiague-
fios el campo quedaba arrasado (2).

El 10 de agosto, mientras el Congreso discutia la ley,
Omill se hizo designar gobernador propietario. Presos o
préfugos los jefes adictos a Correa, parecia que nadie fue-
se a alterar el orden; pero estaban en la Capital las sefio-
ras de los politicos en desgracia, las cuales, acaudilladas
por dofia Eulalia Ares de Bildosa, resolvieron tomar a su
cargo la resistencia. Las damas contrataron secretamente
unos veinte hombres del pueblo, que reunieron con todo
sigilo en la noche del 17 de agosto; y dofia Eulalia los con-
dujo en persona al asalto de la Casa de Gobierno, donde
encontré la guardia dormida a pierna suelta. La animosa
dama sometié a los soldados sin disparar un tiro; organi-
z6 la defensa de la Casa de Gobierno aumentando su tropa
con vecinos que hizo sacar de las camas donde reposaban;
y dispuso la captura del gobernador, que no pudo ser habi-
do, pues antes de amanecer habia huido a Tucuméan (3).
En la manana del 18 unos cuantos vecinos dieron a la Pro-
vincia un nuevo gobernador provisorio, quien doce dias

(1) Cdmara de Diputados, sesi6bn de agosto 15 de 1862.
(2) RecurLo MARTINEZ, Carta al presidente Mitre (abril 16 de 1863),
en archivo del general Mitre, XI1I, 283.

(3) MANUBL SORIA, Fechas catamarqueiias, II (Catamarca, Tipogra-
fla Propaganda, 1920), 55.
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més tarde entregé el Gobierno a Correa, venido ex profeso
de Santiago.

La caida de Omill puso término al conflicto. El 11 de
septiembre llegé el comisionado Rojo, tomé a su cargo las
milicias provinciales y reconocié6 formalmente a Correa en
el caracter de gobernador, declarando a la vez la nulidad
de los actos realizados por Omill mientras se mantuvo ile-
galmente en el Gobierno. Desde Tucuman, Omill protesté
contra la intervencién, sosteniendo que el Gobierno Fede-
ral no pudo actuar sino requerido por él y al solo efecto de
restablecerlo en su cargo, pues la suya era la tnica auto-
ridad legalmente constituida, conforme lo declaré el juez
exclusivo de la causa, o sea la Legislatura (1). En octubre
el comisionado salié para Santiago con el propésito de pro-
curar el restablecimiento de la buena armonia entre las
tres Provincias conflagradas, y a principios de noviembre
pasé a Tucumén, donde puso término a sus gestiones. El
general Mitre aprobé su conducta, menos en lo referente
a la nulidad de los actos del gobernador Omill que aquél
habia decretado. Los actos administrativos de las Provin-
cias — pensaba el general Mitre — escapan a la accién
del Gobierno Federal en cuanto no perturben el ejercicio
de las leyes nacionales (2). El comisionado acepté la obser-
vacién y se dirigié confidencialmente al gobernador de Ca-
tamarca pidiéndole que enmendara sus anteriores disposi-
ciones, lo que éste hizo de conformidad. Omill se radicé de-
finitivamente en Tucuméin, donde Campo lo desagravié a
su modo haciéndolo diputado a la Legislatura. Las rela-
ciones entre Campo y los Taboada perdieron caracter agre-
sivo cuando pasé la oportunidad de las elecciones naciona-
les, en las que Catamarca quedé sin voto. Por fin, a prin-

(1) OmmL, Nota al comisionado Rojo (octubre 5 de 1862), en Archi-
vo del General Mitre, XII, 200.

(2) MITRE, Apuntes para una carta al comisionado Rojo (noviembre
7 de 1862), en Archivo del General Mitre, XII, 202.
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cipios de 1863 Campo acepté la amistad de los gobernantes
catamarquefios, interesado en salvar el diminuto parti-
do liberal, cuya caida se juzgaba préxima (1). El Gobier-
no de Catamarca, en efecto, continuaba deslizindose en
medio de resistencias frecuentes.

§ VI. — REGRESO DE LAS FUERZAS PORTENAS

Con el sometimiento de Pefaloza desaparecieron las
resistencias armadas opuestas en el interior a la accién
guerrera que Buenos Aires habia llevado contra el Go-
bierno Federal, y con el arreglo del conf.icto catamarque-
fio desaparec6é el peligro de que los nicleos del interior
adictos a los portefios se acometieran destruyendo la
obra ya realizada. En consecuencia de ello, a mediados
de diciembre de 1862 el general Mitre ponia fin a la cam-
pafia de Pavén, y el general Paunero regresaba a Rosario
con las tropas portefias; no con todas, sin embargo, pues
algunos jefes quedaron en el interior a la cabeza de peque-
fios contingentes, listos para actuar en cualquier movi-
miento reaccionario que sobreviniese,

(1) Campo, Carta al ministro Marcelino Augier (enero 19 de 1863),
en Archivo del General Mitre, XXV (Buenos Alres, Biblioteca de “La Na-
cién”, 1913), 222.



CaritTuLo VI

DESTRUCCION DE LAS MONTONERAS

§ I. — PRESIDENCIA DE MITRE

El 12 de octubre de 1862, Mitre asumia la Presidencia
de la Repiblica y formaba su Gabinete del siguiente mo-
do: Interior, Rawson; Relaciones Exteriores, Elizalde;
Hacienda, Vélez Sarsfield; Justicia, Culto e Instruccién
Piblica, Costa; Guerra y Marina, Gelly y Obes. Después
de cincuenta afios de luchas continuas, el pais reclamaba
una paz fecunda y duradera que favoreciese el afianza-
miento de las instituciones y el progreso moral y mate-
rial de los pueblos (!). La tarea mas urgente era conso-
lidar el orden interno, y a ella consagraron los gobernan-
tes sus mejores energias.

La obra se anunciaba dificil. Inexistente la maquina}
administrativa, habia que improvisarla de cualquier modog
para que el Gobierno Federal cumpliese sus fines sobre 1a |
Nacién entera. Por otra parte, el propdsito de evitar las
intervenciones colocaba entre las autoridades federales
y los pueblos una valla constituida por catorce suspicaces
Gobiernos. Para peor, las pasiones estaban en eferves-
cencia, no extinguidos atn los ecos de la reciente lucha;

RS-

(1) MITRE, Mensaje al Congreso (mayo 19 de 1863), en MABRAGARNA,
Los mensajes, I1I, 189.
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'y en muchas Provincias tan peligrosos para la paz na-
cional resultaban los levantamientos de los pueblos fede-
rales contra los Gobiernos liberales como los atropellos
de éstos contra aquéllos.

§ II. — REBELION DE PENALOZA

Las primeras perturbaciones se manifestaron en el
oeste, al pie de la Cordillera, y corrieron como sobre
reguero de pélvora hasta el centro de la Repiiblica. Varios
sintomas anunciaron el estallido. El dia del primer ani-
versario de Pavén, el general Pefialoza se dirigié al ge-
neral Paunero, dandole el sugestivo titulo de jefe del Ejér-
cito de Buenos Aires, para denunciarle que los Gobiernos
de San Juan y San Luis no respetaban el convenio, lo que
comunicaba por lealtad, pues él lo acataria tan sélo mien-
tras fuese cumplido en todas partes (!). Justo al mes de
escrita tal carta, Villafafie renuncié la Gobernacién de
La Rioja, declarando que el puesto “cada vez méas se
hace dificil para desempenarlo” (2)...; y por ese tiem-
po los gobernadores de San Luis y Cérdoba acosaban
con pedidos de fuerzas al general Paunero, mientras
éste permanecia en Villa Nueva levantando el campa-
mento que debia trasladar a Rosario. El general rehusé
su ayuda, porque no correspondia a la Nacién ejer-
cer la simple policia de seguridad dentro de las Provincias,
pero en lo intimo juzgaba indispensable que se protegiese
a los_pueblos, creando en el interior algunas plazas fuer-
tes. @gunero entendia, como todos sus contemporaneos,
que la permanencia de fuerzas nacionales en territorio

(1) Pexavoza, Nota de septiembre 17 de 1862, en Archivo del Gene-
ral Mitre, XI, 214.

(2) VILLAFARE, Carta al gobernador Mitre (octubre 9 de 1862), en
Archivo del General Mitre, XI, 205,
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provincial significaba ejercer una intervencién politica;
mas a pesar de ello sostenia su juicio, aunque importase
acabar con el federalismo. “La soberania federal de Es-
tados en la Republica Argentina — decia — es una qui-
mera, porque se reduce a que cada gobernador oprima y
mande su Provincia con mano de hierro y sin la menor
responsabilidad” (1).)

A causa de la renuncia de Villafafie, don Francisco
S. Gémez ocupé el cargo de gobernador de La Rioja con
caricter interino. No obstante el cambio de personas, el
desempefio del puesto continuaba siendo “cada vez més di-
ficil”. En los primeros dias de 1863 lleg6 a la Provincia
don Régulo Martinez, funcionario nacional a quien acom-
pafiaban dos sirvientes y dos gendarmes sanjuaninos. Fué
recibido con visible temor. Al aproximarse a cada lugar,
produciase una disparada en masa de toda la poblacién
masculina; por la noche los gauchos regresaban a lanzar
alaridos desde respetable distancia. “Probablemente —
conté Martinez — se figuraban que mi gente era van-
guardia del terrible comandante Arredondo, verdadera
pesadilla de las chusmas”. En Aimogasta se le “presen-
taron tres gauchos armados: el que hacia de jefe pregun-
t6, desde lejos y sin bajarse del caballo, que quién era el
jefe de la partida armada que entraba sin permiso en
aquel territorio”. Martinez llegbé a la Capital a las nueve
de la noche. Cundié gran alarma en el piquete de la Casa
de Gobierno y en la fuerza del Cuartel, desertaron algu-
nos soldados, y varias vecinas llevaron la noticia a Pefialo-
za. “Este, con la gente que se encontraba en su casa, mu-
jer, etcétera, huyé al campo. Angel, Ontiveros y otros se
encontraban en una reunién a orillas del pueblo; y a la
voz de jestdn degollando en la plaza!, se apretaron el go-

(1) PAUNERO, Carta al presidente Mitre (octubre 21 de 18G2), en Ar-
chivo del General Mitre, XI, 222,
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rro. En su fuga, Carlos Angel hubo de quemarse un pie
en una olla de mazamorra... La emigracién era general,
escondiendo las familias de la plebe sus mejores ro-
pas” (1).}La situacién politica de la Provincia era eviden-
temente inestable. Gémez, impotente para sostenerse, re-
quiri6 la intervencién federal por nota de 28 de enero de
1863, manifestando que se hallaba imposibilitado de regu-
larizar el Gobierno, como lo evidenciaba el hecho de que
la Legislatura no se reunia ni atin para el urgente objeto
de nombrar gobernador propietario. El Ejecutivo excusé
su ayuda. En este caso nuevo y raro — explicé el ministro
del Interior — no se denunciaba ninguna sedicién, y mal
podia intervenir cuando las autoridades no estaban derro-
cadas ni aparecian amenazadas de serlo (2)]

El 2 de marzo el gobernador Gémez se dirigié nue-
vamente al Ejecutivo comunicando el estallido de un mo-
‘tin en la villa de Famatina, y poco después huyé de La Rio-
ja, arrollado por la revolucién que se generalizaba. Los
revolucionarios entregaron el Gobierno a don Juan Ber-
nardo Carrizo, previo simulacro de asamblea piblica. La
alarma cundi6é por todo el norte. El 11 de marzo, el go-
bernador de Catamarca comunicé al de Santiago sus te-
mores de una préxima invasién riojana, que suponia parte
de un plan nacional dirigido por Urquiza y secundado por
Navarro (3). A mediados del mismo mes, Pefialoza apa-
recié sin reparos a la cabeza del movimiento y escribi6 a
sus amigos avisandoles el retorno de épocas pasadas: en
vez de practicar la fusién de los partidos — jel programa
de Urquiza! —, los nuevos gobernantes se habian erigido

(1) MarTINEZ, Carta al presidente Mitre (enero 14 de 1863), en Ar-
chivo del General Mitre, XII, 265.

(2) [RAwWSON,] Memoria del Ministerio del Interior de la Repiblica
Argentina presentada al Congreso Nacional de 1863 (Buenos Aires, El Si-
glo, 1863), péagina IX.

(3) CoRrea, Carta al gobernador Taboada, en Archivo del General
Mitre, XXV, 231.
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en dictadores y tiranos, provocando el levantamiento de
los pueblos (1). En seguida el infatigable caudillo exhumé
el nombramiento de jefe de cuerpo de Ejército que le
habian conferido las autoridades nacionales antes de Pa-
vén, y se puso en campafia anunciando que iba a restau-
rar las instituciones, tal como bajo la noble direccién de
Urquiza surgieron en Caseros (2). Dominante en su Pro-
vincia, Pefialoza abrié operaciones sobre Cérdoba, adonde
envié al coronel Fructuoso Ontiveros, quien sublevé la re-
gién serrana y desde Dolores intimé la renuncia del go-
bernador, manifestando que con diez mil hombres iba a
dar libertad federal a los pueblos oprimidos por los unita-
tarios, que se disfrazaban con el nombre de liberales (3).
El gobernador cordobés se preparé para la defensa, con-
vocando sin pérdida de momento las milicias.

, No bien los sucesos llegaron a este punto, el Ejecutivo
/delegé en el gobernador Sarmiento las facultades nece-
sarias para restituir a La Rioja el orden y la tranquilidad
y preservar a las Provincias circunvecinas de los actos
vandalicos de que Cérdoba era victima. Los hechos produ-
cidos hasta entonces constituian, en concepto del Ejecu-
tivo, lo que la Constitucién llama guerra civil, que debe ser
sofocada y reprimida por el Gobierno Federal; por otra
parte, el Ejecutivo tomaba en cuenta también el pedido
de intervencién que formulé el gobernador interino de
La Rioja a efectos de terminar con las dificultades que
impedian el establecimiento de gobernador propietario (%).

(1) PENALOZA, Carta al coronel Iseas (marzo 26 de 1863), en Obras
de D. F. Sarmiento, VII, 311.

(2) PERALOZA, Manifiesto a las Provincias (marzo 26 de 1863), en
La Nacién Argentina (Buenos Aires), nGmero 176, abril 19 de 1863.

(3) ONTIVEROS, Nota al gobernador Posse (marzo 26 de 1863), en
ANTONIO ZINNY, Historia de los gobernadores de las Provincias Argenti-
nas, II (Buenos Aires, Imprenta y libreria de Mayo, 1880), 386.

(4) RawsoN, Nota al gobernador Carrizo (marzo 30 de 1863), en
Memoria del Interior presentada al Congreso de 1863, etc., 33.
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El titulo que se di6 al gobernador de San Juan fué el de
“encargado de dirigir la guerra”. Los propésitos del Eje-
cutivo eran bien explicitos. “Mi idea — explicaba Mitre
— se resume en dos palabras: quiero hacer en La Rioja
una guerra de policia. La Rioja es una cueva de ladrones
que amenaza a los vecinos y donde no hay Gobierno que
haga ni la policia de la Provincia” (1). De cémo iba a
cumplir el encargo el gobernador de San Juan, daba cuen-
ta una carta que éste habia escrito al presidente en la que
aconsejaba la guerra a sangre y fuego e indicaba a Sandes
como hombre capaz de realizarla con éxito, siempre que se
le otorgase carta blanca. “Si mata gente — habia expre-
sado Sarmiento —, cillense la boca: son animales bipe-
dos de tan perversa condicién, que no sé qué se obtenga con
tratarlos mejor” (2).

La actitud del Ejecutivo es digna de sefialarse. Pudo
‘disponer una intervenciéon tomando como base el requeri-
miento del gobernador de La Rioja o el hecho de la se-
dicién extendida a mas de una Provincia, conforme al
criterio que Mitre habia vertido en la Convencién de 1860;
pero no procedi6 asi, tal vez porque estaban en juego va-
lores mas graves que los de una simple asonada. Pudo
acogerse a la doctrina de que corresponde intervenir en
los casos de rebelién, doctrina ya desenvuelta varias ve-
ces; mas sospeché quizid que este principio era aplicable a
los casos en que un Gobierno de Provincia fuese el re-
belde. En vez de dictar un decreto de intervencién, el
Ejecutivo expidi6é simples notas administrativas; en vez de
designar un comisionado, impartié instrucciones a uno
de sus agentes naturales; en vez de recurrir al resorte
politico y extraordinario del articulo 6°, se atuvo a las fun-

(1) MrTre, Carta al gobernador Sarmiento (marzo 20 de 1863), en
Sarmiento-Mitre, Correspondencia, etc., 182.

(2) SarRMIENTO, Carta al presidente Mitre (marzo 24 de 1863), en
Sarmiento-Mitre, Correspondencia, etc.,, 179.
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tiones militares que le competen en todo tiempo. Cierto
es que mencioné el requerimiento del gobernador, pero sin
asignarle importancia: ya a titulo de mera cortesia, ya
para justificar futuros actos de intervencién a que obligase
alguna acefalia imprevista. Mas precisa fué la alusién al
articulo 109; alusién errénea, pues si bien era exacto que
una Provincia se lanzaba contra otras, también lo era
gue la lucha no se entablaba contra los Gobiernos lo-
cales sino contra el Gobierno Federal, lo que quiere decir
que el caso diferfa del que contempla dicho articulo. Sin
duda, faltaba en todo esto precisién y claridad; pero re-
sulta visible el propésito de sacar la cuestién del campo
delimitado por el articulo 6°. Pugnaba por exteriorizarse
la idea de que no constituyen acto de ingerencia politica
las operaciones militares realizadas en el territorio de la
Repitiblica cuando no es mévil de ellas mezclarse en los
negocios de las administraciones locales.

§ III. — INTERVENCION MOTU PROPRIO DE TABOADA

Mientras el Ejecutivo disponia medidas militares, el
gobernador de Santiago se le anticipaba en la accién, des-
empefiando su papel de tutor de los Gobiernos del norte. A
fines de marzo, Taboada situaba sus milicias en la fron-
tera del oeste y advertia al general Pefialoza su decisién
de concurrir a Catamarca tan pronto apareciese alli cual-
quier movimiento reaccionario (!). Esta Provincia era
tierra favorable para la rebelién. “No hay Gobierno —
contaba Martinez —, porque toda la Provincia, con raras
excepciones, es navarrista. El resto, con excepcién de cua-
tro individuos, entre ellos dos mujeres, son omillistas. ¢ C6-

(1) M. TaBOADA, Nota al general Pefialoza (marzo 30 de 1862), en
Archivo del General Mitre, XXV, 234.
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mo quiere usted, pues, que se pueda hacer un Gobierno
compuesto del sefior Correa, su ministro y sus dos sefio-
ras? Resulta naturalmente que hasta los muchachos ha-
cen farsa del Gobierno de Catamarca, le meten susto todos
los dias para que renuncie y se vaya con la miisica a otra
rarte” (1). Todos atemorizaban al gobernador, no obstante
haberse restablecido un reglamento que castigaba los
rumores falsos, las noticias alarmantes y cualquier acto
cuyo fin fuera perturbar el orden (2)... La montonera
tenia que aparecer. Felizmente, surgié también el hom-
bre capaz de refrenarla: el comandante Victor Maubecin,
flamante jefe de las fuerzas provinciales. El 31 de marzo,
Maubecin derrot6 en el combate de Las Chacras a los co-
roneles Carlos Angel y Felipe Varela, que a la cabeza de
montoneras de La Rioja y Catamarca venian a apoderar-
se de la Capital. El gobernador de Santiago rompié en-
tonces la marcha; y lo propio hizo el de Tucuman,
declarando que creia anticiparse a los deseos del pre-
sidente, cuya accién seria menos oportuna que la de
los Gobiernos que se encontraban en el teatro de los su-
cesos (3). El 16 de abril los gobernadores Taboada, Cam-
po y Correa celebraban consejo en la ciudad de Catamarca
y nombraban al primero comandante en jefe de las mili-
cias. En seguida comunicaron al presidente que los tres
Gobiernos eran uno solo cuando se trataba de la cau-
sa de la libertad, en cuyo servicio iban a correr adonde
el Ejecutivo los llamara o adonde asomase la anarquia (¢).

(1) ReEGuLo MARTINEz, Carta al gobernador Sarmiento (marzo 27 de
1863), en Sarmiento-Mitre, Correspondencia, etc., 204.

(2) Decreto de marzo 12 de 1863, en Registro Oficial de la Provincia
de Catamarca, atio de 1863 (Catamarca, Imprenta del Pueblo, 1864), 10.

(3) Campo, Nota al ministro Rawson (abril 5 de 1863), en Memoria
del Ministerio del Interior de la Republica Argentina presentada al Con-
greso Nacional de 1864 (Buenos Alres, Imprenta del Siglo, 1864), 13.

(4) CAMPO, CORREA y TABOADA, Nota al presidente Mitre (abril 16 de
1863), en Memoria del Interior presentada al Congreso de 1864, etc., 13.
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El presidente aprobé la actitud de los gobernadores;
y el ministro Rawson, que se interesaba ante todo por
crear normas de respeto a los principios constitucionales,
explicé brevemente las causas de esa aprobacién. La Cons-
titucién Nacional — decia el ministro — declara acto de
guerra civil la invasién armada de una Provincia en el
territorio de otra; por consiguiente, los dlsturblos in-
ternos y puramente locales nunca pueden autorizar a un
‘Gobierno de Provincia a salir de sus limites jurisdiceiona-
les para apoyar o combatir a cualquiera de los partidos
que se agiten en las Provincias circunvecinas; pero cuando
el desorden se desborda y no estan en juego intereses pu-
ramente locales, los Gobiernos préximos al lugar de los
sucesos pueden tomar legalmente las medidas preparato-
rias para facilltar la accién de la autoridad central, dan-
do cuenta a ésta de lo ocurrido y pidiendo su aprobacién
en mérito de las circunstancias que hayan determinado
ese procedimiento. Sin embargo, advirtié el Ejecutivo
que hubo algo de irregular en esa coalicién politica y
militar de tres gobernadores; aunque decidié aprobarla,
considerandola como un detalle de la guerra defensiva
en que las Provincias se habian visto empefiadas inopi-
nadamente por la audacia de un enemigo comin y en aten-
cién a la rapidez con que los sucesos se desenvolvian, que
no habian dado tiempo para pedir instrucciones forma-
les sobre el modo de proceder (2).

1 22 de abril, Taboada logré dispersar en Chumbi-
chaa la montonera, pacificando asi a Catamarca por el
sur, mientras Campo la pacificaba por el norte. Aunque
sin comunicaciones del Gobierno Federal, Taboada resol-
vi6 marchar sobre La Rioja, persuadido de la necesidad
de exterminar a los rebeldes y de que el presidente apro-

(1) [RawWsON,] Memoria del Interior presentada al Congreso de 1864,
etc., pagina V.
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baria sus actos (1). El 3 de mayo, Taboada triunf6 en el
combate del Mal Paso, a media legua de la ciudad de La
Rioja, sobre las fuerzas del gobernador Carrizo, luchan-
do en persona cuerpo a cuerpo con encomiable arrojo: los
vencidos daban gritos de muerte contra los salvajes uni-
tarios (2). Taboada encontré la ciudad sumida en el caos,
y nombré un jefe politico para que cuidase el orden hasta
que los vecinos usasen sus derechos o algiin comisionado
nacional tomase las medidas del caso (3).

Mientras tanto, Catamarca seguia sufriendo en car-
ne viva los efectos de la montonera. En la madrugada
del 30 de mayo de 1863 se sublevaron los guardiacéreceles,
asi como un contingente que el mayor Emilio Alfaro esta-
ba reclutando para incorporar al Ejército. Los sublevados
se pronunciaron en favor de la rebelién. El gobernador y
el jefe nacional fugaron, y la ciudad durante dos dias es-
tuvo entregada al saqueo... El 1° de junio volvié el jefe
y reconquisté la Capital. Al dia siguiente, unos cuantos ve-
cinos designaron al comandante Maubecin gobernador pro-
visorio. Por entonces regresé de La Rioja la expedicién
santiaguefia, y Taboada hall6 a Catamarca victima de
una chusma corrompida y dispuesta a jugar con todo Go-
bierno que no estuviese apoyado en bayonetas extra-
fias. El 5 de junio regresé el gobernador fugitivo y el
13 lleg6 el general Rojo, designado por el presidente para
dirigir la guerra contra la rebelién desde las Provincias
del norte. La misién que se confié a Rojo no era de in-
tervencién, sino puramente militar: lo que prueba que tam-
poco tuvo ese caracter la que antes se confié al gobernador
de San Juan, exactamente analoga a aquélla en sus forma

(1) TaBoApA, Carta al presidente Mitre (abril 23 de 1863), en Ar-
chivo del General Mitre, XXV, 242.

(2) NaTaL LuNa, Carta a don Tomas M. Santa Ana (mayo 4 de
1863), en CoLINA, S. M. el Emperador de Los Llanos, 181.

(3) TaBoaDA, Carta al presidente Mitre (mayo 4 de 1863), en Archi-
vo del General Mitre, XXV, 243.
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y finalidades. El dia de la llegada del general, el gober-
nador Correa renuncié su cargo, siguiendo — segin dijo
— sus propias convicciones y guiado por el propédsito de
sacrificarlo todo al bienestar del pais (). El todo que sa-
crificaba no era cosa apetecible... Maubecin pasé a ser
gobernador interino; Rojo y Taboada purgaron de monto-
neros la Provincia y se retiraron de ella; y el 31 de agosto
Maubecin inauguraba un nuevo periodo constitucional
como gobernador propietari(ﬂ

§ IV. — COMBATE DE LAs PLAYAS

Cuando las milicias de Santiago andaban por el nor-
te de La Rioja, Pefialoza asumia la direccién de las fuer-
zas que por el sur habian invadido a Cérdoba, tomando el
titulo de “general en jefe del Ejército reaccionario”. An-
tes de proseguir la ofensiva invité al gobernador de Cér-
doba a concertar una alianza, expresando que éste era
el inico medio de evitar mayores males, pues en cumpli-
miento de 6rdenes superiores debia ocupar la Provincia.
Habia que tener el buen sentido — manifest6 — ‘“de que
la minoria debe ceder a la mayoria en todo caso y circuns-
tancias”, maxime cuando a ésta asiste la justicia (2). El
gobernador Posse no contest6, y el general insurrecto ob-
tuvo el triunfo por c6modos medics. El 10 de junio a las
tres de la madrugada, el sargento Simén Luengo sublevd
a ocho soldados que montaban guardia en el Cabildo, abrié
las puertas de la Carcel y armando unos sesenta presos
se apoder$ de la ciudad sin encontrar resistencia. El go-

(1) Correa, Nota al gobernador Maubecin (julio 31 de 1863), en La
Libertad (Catamarca), nGmero 72, julio 27 de 1863.

(2) PENALOZA, Nota al gobernador Posse (abril ‘16 de 1863), en A7r-
chivo del General Mitre, XXIV (Buenos Aires, Biblioteca de “La Nacién”,
1913), 132.
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bernador huyé apelando al disfraz, y una reunién de pue-
blo designé gobernador provisorio a don José Pio Achaval.
El nuevo gobernante lanzé una proclama, en la que mani-
festaba que habia que libertar a las Provincias opresas,
permitiéndoles que aclamasen la Constitucién libre de las
reformas introducidas por Buenos Aires, y anunciaba que,
antes de caer de nuevo como esclavos de los portefios, los
cordobeses derramarian hasta la dltima gota de sangre.
La proclama terminaba vivando a Urquiza, Pefialoza y la
libertad (). A los tres dias del pronunciamiento, Pefia-
loza entraba en la ciudad y comenzaba a reorganizar sus
fuerzas mientras el presidente impartia érdenes para que
las tropas acantonadas en Rosario marchasen contra los
insurrectos. El Gobierno Federal defendia las institucio-
nes sin resolver la intervencién en Cérdoba, no obstante
hallarse la Provincia en poder de los rebeldes y con sus
autoridades depuestas: afirmébanse, pues, las buenas ideas
sobre federalismo. Pefialoza, por entonces en la cispide
de su efimero poderio, aproveché la nueva etapa de su
campafia para expresar ante la Reptiblica los pensamien-
tos que lo guiaban. Elogi6é a los cordobeses por su parti-
cipacién en la obra que le habia sefialado el general Urqui-
za, incité a los santafecinos a levantarse contra el mono-
polio de los portefios y prometié respetar a los extranje-
ros que lo respetasen (2). Pefialoza decia que cumplia 6r-
denes del jefe entrerriano, pero desconfiaba de su ampa-
ro. Ante el avance de las tropas nacionales, la inquietud
empezé a atormentarlo, y manifesté a Urquiza la necesi-
dad de que se colocara a la cabeza de la reaccién, pues sin
ello se esterilizarian todos los sacrificios hechos por la
libertad del pais (3).

(1) ACHAVAL, Proclama, en El Nacional, nimero 3295, junio 25 de 1863.

(2) PENALOZA, Manifiesto a los pueblos argentinos (junio 16 de 1863),
en El Nacional, ibidem.

(3) PERALOzA, Nota al gobernador Urquiza (junio 14 de 1863), en
El Nacional, nmero 3296, junio 26 de 1863.



DESTRUCCION DE LAS MONTONERAS 205

Urquiza era ajeno al movimiento. Cuando le cupo ha-
blar, expuso sus intenciones de modo bien categérico y
ofrecié al Gobierno Federal el apoyo de su Provincia, a
la que presenté como modelo de abnegacién, digna de ser
conceptuada la columna méis firme del orden constitucio-
nal y obstéculo invencible a la propagacion de la anarquia:
Entre Rios obraba por el patriotismo, que sabia llevar
hasta el sacrificio, y por la fe en las instituciones que
tanto le debian (1). El vencedor de Caseros sentia que su
gloria era la Constitucién y sospechaba que su misiéon mas
alta era sostenerla. Empero, la suspicacia publica avivé los
ataques adormecidos. Don Manuel Taboada le atribuia la
paternidad de un vasto plan destinado a anarquizar la Re-
ptblica y estimaba que algo se debia hacer para detener
su estallido, temible porque la mayoria de las Provincias
no profesaban los principios triunfantes en Pavén: en to-
do el norte, la tnica Provincia liberal era Santiago, pues
Tucuman misma debia considerarse dudosa (2)... Cuan-
do los comentarios arreciaron, Urquiza public6 un mani-
fiesto, en el que dijo que quien habia hecho una larga cam-
paiia buscando la ley y la libertad y quien sabia ceder al
adversario el honor de la obra si con ello evitaba a su pa-

s#%1a dolores y sacrificios, ése bien podia arrojarse a la
hoguera de la guerra civil para apagarla, pero nunca lan-
zar oculto y cobarde el soplo traidor que la alimentase (3).
Suponiendo que Urquiza desease el poder perdido, Mitre
admitia que aquél hubiese precipitado la rebelién con al-
gunas imprudentes palabras; pero en ninguna forma

(1) UrqQuiza, Nota al ministro Rawson (abril 16 de 1863), en La
Nacién Argentina ntmero 185, abril 30 de 1863.

(2) TaABOADA, Carta al presidente Mitre (abril 30 de 1864), en Archi-
vo del General Mitre, XXV, 291,

(3) E1 capitén general Justo José de Urquiza a sus amigos, Concep-
cién del Uruguay, mayo 17 de 1863 (hoja impresa).
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creia en su complicidad, pues era leal su conducta y se
comportaba como nadie lo hubiese esperado (1).

El 28 de junio las tropas nacionales, a las 6rdenes
del general Paunero, libraron combate con los rebeldes en
Las Playas de Cérdoba. Desde el campo de la lucha, Pau-
nero comunicé la victoria, utilizando el mismo tintero que
sirvié para redactar el parte de Pavén. Los rebeldes fue-
ron destrozados en tal forma, que no salieron del combate
veinte hombres reunidos, si bien los montoneros riojanos
pudieron huir en sus cabalgaduras, dejando la peor parte
a cargo de la infanteria cordobesa. Trescientos cadaveres
quedaron sobre el campo del combate. “Los malditos mu-
latos rusos de Cérdoba — declar6é Paunero con cierta trans-
parente admiracién — se han batido con un arrojo digno
de mejor causa” (2). Con el curioso apelativo de mulatos
rusos se distinguia a los federales cordobeses, por alusién
a la guerra de Crimea. Cumpliéronse asi los vaticinios de
Achaval — los cordobeses derramaron hasta la ultima go-
ta de sangre — y los de Pehaloza: la inactividad de Urqui-
za esterilizé los sacrificios. El jefe de la infanteria fué
ejecutado sin forma de juicio, y los prisioneros quedaron
al cuidado de Sandes, que los traté6 inhumanamente y los
destiné después a las tropas de linea, siguiendo las prac-
ticas en uso y arrancindolos por siempre del seno de sus
familias (3). El general Antonino Taboada, que habia aso-
mado por el norte al sentir los trastornos, se volvié a San-
tiago con sus milicias.

El triunfo de Las Playas permitié a Posse recuperar
el Gobierno de Cérdoba. Juzgando intervenida la Provincia,

(1) MiTrg, Carta al gobernador Taboada (mayo 31 de 1864), en Ar-
chivo del Genceral Mitre, XXV, 292.

(2) PaUNERO, Carta al presidente Mitre (junio 28 de 1863), en Ar-
chivo dcl General Mitre, XXIV, 176.

(3) Nazario F. SANCHEzZ, Hombres y episodios de Cdérdoba (Coér-
doba, Pereyra, 1928), 41,
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los nacionalistas cordobeses elevaron al general Paunero
una suplica con centenares de firmas, pidiendo su media-
cién para que Posse dimitiera. Mitre desaprob6 terminan-
temente la maniobra, ordenando al general que devolviera
la nota, porque él no tenia mas caracter que el militar que
investia ni mas misién que la de restituir el orden y la paz,
estandole vedado tomar ninguna ingerencia en los asun-
tos internos (1). La severa y acertada admonicién del pre-
sidente desconcerté a los nacionalistas, pero no extirpd
sus enconos: si Cérdoba no estaba intervenida de dere-
cho, habia que proceder cor:o si lo estuviera de hecho. La
oposicién arreci6, pues, colocindose a la sombra de las
tropas nacionales. Hubo un momento en que el Gobierno
quiso mejorar las condiciones de la guardia que lo defen-
dia, y reclamé del general unas armas pertenecientes a la
Provincia. Paunero replicé que las tales armas pertene-
cian a la Nacién; y yendo al fondo de la incidencia, se per-
mitié tranquilizar al Gobierno garantizando el manteni-
miento del orden mientras él permaneciese en Cérdo-
ba (2). Arrebatado de suyo, el gobernador Posse remitié
su renuncia a la Legislatura, sosteniendo que los Gobier-
nos de Provincia s6lo pueden subsistir al amparo de las
autoridades federales, creadas precisamente con ese fin.
El gobernador anticipaba y explicaba la tragedia intima
y no revelada de muchos gobernantes que, por simple res-
peto a su dignidad ciudadana y sobre todo por respeto al
sistema de la Constitucién, han pretendido practicar ple-
namente la vida autonémica en el cada vez mas teérico fe-
deralismo argentino. La actitud del gobernador resulté
simpatica y gallarda, aunque el criterio de hoy apenas
acepte como suficientes los justificativos mencionados en

(1) MiITRE, Carta al doctor Eusebio de Bedoya (julio 20 de 1863), en
Archivo del General Mitre, XXIV, 232.

(2) PAUNERO, Nota al ministro Rafael Igarzdbal (julio 14 de 1863),
en El Imparcial, nGmero 1596, julio 16 de 1863.
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su apoyo. Posse juzgaba desaparecido o inatil el Gobierno
porque un general de la Nacién, al mando de fuerza, alen-
taba un movimiento revolucionario; pero pretendia pro-
bar aseveraciones tan graves en las circunstancias de ha-
berse lanzado en casa de Paunero gritos hostiles contra el
gobernador y de estar la Provincia ocupada militarmente y
despojada de armas propias (1). Apartando lo que hubie-
se de cierto en lo relativo a la participacién de los jefes en
la politica local, se puede advertir a través de estos argu-
mentos la dspera expresién del federalismo que aun se es-
tilaba. El Imparcial, 6rgano de los nacionalistas cordobe-
ses, tuvo el acierto de sefialar los errores en que incurria
en esta parte el gobernador, mostrando a la vez las nue-
vas ideas que trabajosamente se iban abriendo paso. Bas-
taba recordar sucintamente los hechos: un caudillo habia
levantado la bandera de la rebelién, y el presidente envia-
do un general para que lo combatiera donde lo encontra-
se; el caudillo se habia aduefiado de una Provincia, y el ge-
neral lo persiguié y vencié y, para asegurar la paz de la
Republica, esparcié por su convulsionado territorio las,
tropas a su mando. ; Existia en todo esto algo de inconsti-
tucional ? (2).

Aceptada la renuncia, los nacionalistas pensaron en
la candidatura de Paunero; pero los autonomistas, que te-
nian mayoria en la Legislatura, eligieron para el cargo a
don Benigno Ocampo. A poco, el general resulté tan moles-
to al gobernador interino como lo fué al titular; y Ocam-
po expuso su queja a Mitre, manifestandole que aquél era
el tinico obstaculo que impedia la unién entre las fracciones
liberales. Mitre contest6 afirmando su confianza en Pau-
nero, que no podia incurrir en extravios dada su posicién

(1) Posse, Nota a la Legislatura (julio 17 de 1863), en VICTORICA,
Urquiza y Mitre, 453. .
(2) Namero 1600, julio 21 de 1863.
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de jefe nacional en servicio publico, aun admitiendo que
hubiese manifestado simpatia por alguno de los partidos;
pero agreg6 que iba a retirarlo de Cérdoba, asi como a las
tropas nacionales, porque consideraba concluida la misién
que le encomend6 (1). El gobernador interino dedicé sus
esfuerzos a conseguir el acuerdo de nacionalistas y auto-
nomistas sobre la base de una candidatura tnica, pero no
obtuvo éxito en la iniciativa y en vista de ello dimitié su
cargo. Lo substituyé el 6 de noviembre de 1863 don Ro-
que Ferreyra, también autonomista. El nuevo gobernador
interino comenzé a trabajar la eleccién de propietario en
beneficio propio, debiendo luchar contra la candidatura de
Paunero, que fué desautorizada de modo rotundo por el
presidente: costaba mucho habituar a los agentes federa-
les a desentenderse de los asuntos de Provincia. Ferreyra
inici6 el 4 de marzo de 1864 su periodo de gobernador ti-
tular, y tuvo que sofocar una revolucién en la Capital
y otra en la campaiia. Las viejas pasiones subsistian y
Cérdoba continuaba rindiéndoles doloroso tributo.

-

§ V. — EJECUCION DE PENALOZA

Mientras Taboada y Paunero combatian la.rebelién,
‘ cada uno por su lado, el impetuoso Sarmiento desplegé gran
. actividad. Empezé por declarar en estado de sitio la
. Provincia que gobernaba, lo que obligé al ministro del
" Interior a salir en defensa de la Constitucién Nacional,
que prescribe que la atribucién es privativa del Congreso,
o en su defecto del presidente, nunca de los Gobiernos de
Provincia. Entre Sarmiento y Rawson se trabé entonces
una agria y célebre polémica, que en la Reptiblica desper-

(1) MiTrE, Carta al gobernador Ocampo (octubre 6 de 1863), en Ar-
chivo del General Mitre, XXIV, 141.

14
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t6 vivo interés; y si bien al final triunfaron las ideas del
ministro, su adversario quedé clasificado en las Provin-
cias campedn de sus derechos y aspiraciones. Luego decre-
t6 otra singular medida: dispuso que se aplicara la pena
de azotes a quienes destrozasen las armas del Estado (1).
La Constitucién Nacional habia abolido esa pena barbara;
pero Sarmiento sostenia su subsistencia en virtud de unas
viejas ordenanzas espafiolas que aun regian en el Ejér-
cito... La medida iba contra los montoneros, que recorta-
ban las armas para adaptarlas a su modo de pelear.

Al par que dictaba esas resohidlones, el director de la
guerra ordené al coronel Arredondo que ocupase militar-
mente La Rioja. Arredondo atravesé la Provincia y al lle-
gar a la Capital la hall6 en poder de Taboada. En la mafia-
na del 30 de mayo, Taboada evacué la ciudad con sus mil
doscientos milicianos, respondiendo a una insinuacién de
Arredondo; y por la tarde del mismo dia entré éste con
sus fuerzas. Decia Arredondo que las milicias santiague-
fias se componian de hombres impagos y desnudos, desco-
nocedores de las leyes militares y por consiguiente de los
castigos que establecian las ordenanzas, y les imputaba ha-
ber atentado contra la propiedad de los vecinos. Arredon-
do dejé de lado al jefe politico que nombré el gobernador
Taboada; y visto que la Legislatura no podia reunirse, pues
algunos diputados andaban fugitivos y otros mezclados
con la montonera, resolvié designar un gobernador pro-
visorio en uso de sus atribuciones de delegado del di-
rector de la guerra (2). Al efecto nombré al exgoberna-
dor Bustos, a quien encargé que convocase al pueblo para
reorganizar los Poderes (?). En ausencia de las autorida-

(1) Decreto de mayo 29 de 1863, en Registro Oficial del afio 1863 (San
Juan, El Zonda, 1866), 76.

(2) ARREDONDO, Carta al gobernador Sarmiento (mayo 31 de 1863),
en Sarmiento-Mitre, Correspondencia, etc., 200.

(3) ARREDONDO, Resolucién de mayo 31 de 1863, en Memoria del In-
terior prescntada al Congreso de 1864, etc., 26.
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des legitimas, el jefe nacional delegaba en un vecino de la
Provincia la tarea de instalarlas, mostrandose respetuo-
so a las ideas proclamadas por los liberales desde los dias
de Aberastain, ideas que impedian al representante fede-
ral asumir los Gobiernos de Provincia. Con parecer tan
medido, este acto provocé severas criticas: el jefe nacional
debié abstenerse de nombrar gobernador provisorio y de-
bié encomendar la eleccién a los vecinos de la Capital. Los
que asi opinaba catalogaron el acto como un “paso cé-
lebre en los anales de las barbaridades politicas” ().
En tanto, Pefialoza se batia en retirada, estrechado
cada vez mas por las fuerzas que el director de la guerra
enviaba en su seguimiento. El 26 de agosto el caudillo pro-
puso la paz, posiblemente con el deseo de concertar un
convenio analogo al del afio anterior, discutido también
mano a mano. A mal puerto fué en busca de sosiego. Sar-
miento conseguiria entonces lo que antes no obtuvo Pau-
nero: que Pefialoza fuese colgado en alguna plaza. Derro-
tado en varios combates, el caudillo qued6 al fin con po-
quisimos hombres, y el mayor Irrazibal marché en su
persecucion. En la noche del 11 de noviembre de 1863 Pe-
fialoza llegé al pueblo serrano de Olta y al cabo de dos o
tres horas lo alcanzé el capitin Ricardo Vera. El caudillo,
que tomaba mate tranquilamente, se rindié sin resisten-
cia, y lo mismo hicieron sus acompainantes. El capitan se
limité a ponerles centinela de vista. Momentos después
se presentaba al galope Irrazabal; y excitado por la ira,
ordené que amarrasen al indefenso prisionero, le atrave-
s6 el cuerpo de una lanzada y mandé a los soldados
que lo remataran a tiros de carabina (2). En seguida
decapitaron el cadidver y colocaron sobre un palo la

(1) JoHN BROWN [ANTONINO TABOADA?}, La guerra y la politica en
el interior (Santiago del Estero, Imprenta 24 de Septiembre, 1867), 11.

(2) SaLvADOR DE LA COLINA, Crénicas riojanas y catamarquernas (Bue-
nos Aires, J. Lajouane y compaiifa, 1920), 28.
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cabeza del viejo general, al aire la barba blanca, en me-
dio de la plaza y frente a Los Llanos; “ y como era cono-
cido por todos, hasta por las plantas que lo rodeaban, lo
pusieron para terror y espanto de los demis monto-
neros” (1). . ]

Irrazébal creyé haber cometido una accién meritoria.
“Hoy a la madrugada — escribi6é apenas consumado el he-
cho — sorprendi al bandido Pefialoza, el cual fué inmediata-
mente pasado por las armas” (2). Sarmiento participé de
su alegria y felicit6 al Ejército, convencido de que termi-
naba la guerra vandalica (3) ; y aplaudié la medida “pre-
cisamente por su forma”, pues, “sin cortarle la cabeza a
aquel inveterado picaro y ponerla a la expectacion, las
chusmas no se habrian aquietado en seis meses” (). Mi-
tre dijo oficialmente que Irrazibal se habia hecho acreedor
a la gratitud del pais y a la consideracién del Gobierno,
pero desaprobé la ejecucién declarando que sélo la Justi-
cia Federal podia decidir de la vida del prisionero ().
Mitre, como Sarmiento, estaba persuadido de los bue-
nos efectos que la desaparicién de Pefialoza habia de traer
para la conservacién de la paz, sobre todo cuando los rio-
janos viesen, con sus propios ojos, postrado y muerto a
su caudillo (6). No existia motivo para alegrarse. El esté-

(1) RAwsoN, Discurso, en Senado, sesi6n de julio 8 de 1875.

(2) IRRAzZABAL, Nota al gobernador Sarmiento (noviembre 12 de
1863), en Memoria presentada por el Ministro de Estado en el Departa-
mento de Guerra y Marina al Congreso Nacional de 1864 (Buenos Aires,
1864), 50.

(3) SARMIENTO, Nota al general Paunero (noviembre 16 de 1863), en
Memoria presentada por el Ministro de Guerra y Marina al Congreso de
1864, etc., 49.

(4) SARMIENTO, Carta al presidente Mitre (noviembre 18 de 1863),
en Sarmi -Mitre, Correspond ia, etc., 251.

(5) Decreto de noviembre 25 de 1863, en Memoria presentada por el
Ministro de Guerra y Marina al Congreso de 1864, etc., 52.

(6) MiTre, Carta al gobernador Sarmiento (diclembre 23 de 1863),
en Sarmi Mitre, Correspondencia, etc., 261.
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ril sacrificio sélo sirvié para ahondar los resentimien-
tos y retardar la hora de la suprema reconciliaciéon de los
espiritus (1).

El 1° de febrero de 1864, el gobernador provisorio de
La Rioja constituyé una nueva Legislatura, de la cual re-
cibi6 el titulo de gobernador interino. Este acto determi-
né6 la protesta de algunos diputados, que pidieron la inter-
vencién federal, imputando al gobernador no haber resta-
blecido la Legislatura antigua y haber anulado algunas
elecciones con el propésito de lograr una mayoria fa-
vorable (2). El ministro Rawson se manifesté6 dispuesto
en principio a rechazar la protesta porque, ademis de
plantear cuestiones esencialmente locales, no habia sido
expedida en forma de resolucién de la Legislatura ni si-
quiera estaba subscripta por una mayoria de diputados, cir-
cunstancias que impedian reputarla como requerimiento
de autoridad constituida. Decidi6, sin embargo, ponerla en
conocimiento del gobernador interino, atento a que la au-
toridad de éste no procedia del pueblo sino del poder mi-
litar de la Nacién, lo que creaba en el Ejecutivo cierto
género de responsabilidades por el uso que aquél hiciese
de su mandato (3). El gobernador Bustos no llevé a efec-
to los designios de perpetuarse en el Gobierno que se le
atribuian, pues el 27 de junio de 1864 entregé el cargo al
teniente coronel Julio Campos, que habia sido electo titular
el 15 de marzo. El nuevo mandatario era portefio y carecia
de influencia en la Provincia, donde desempefiaba acci-
dentalmente el cargo de segundo comandante de las fuer-
zas nacionales. Tan dificil y penosa era la situacién rio-

(1) JoaQuIN V. GONzZALEz, El juicio del siglo (Buenos Aires, La Fa-
cultad, 1913), 165.

(2) NicoLis BARROS, LORENZO A. BLANCO, CESAREO DAviLA, DOMIN-
GO A. VILLAFARE, etc., Nota al ministro Rawson (febrero 8 de 1864), en
Memoria del Interior presentada al Congreso de 1864, etc., 28.

(3) RAWwSsoON, Nota al gobernador Bustos (marzo 16 de 1864), en
Memoria del Interior presentada al Congreso de 1864, etc., 35.
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jana, que los pocos liberales que en ella habia excogitaron
como mejor solucién el sometimiento a un jefe nacional.
Verdad que también contribuyé a ello, por arrastre de su
irresistible tendencia a los manejos politicos, el propio
comandante de dichas fuerzas, coronel Arredondo.

§ VI. — GOLPE DE ESTADO DE LOS URIBURU

! Castigadas las montoneras, los Gobiernos liberales se

‘ensoberbecieron y comenzaron a producir actos inmodera-

dos. Los més tipicos y abusivos ocurrieron en la tranquila
. Salta.

La politica de persecucién tenia un entusiasta pro-
pagandista en don Manuel Taboada, ‘adalid del liberalismo
en el norte. El 31 de octubre de 1863, el gobernador de
Salta, don Juan N. de Uriburu, detuvo al general Celedo-
nio Gutiérrez acusandolo de conspirador, y juzgé pruden-
te comunicar el hecho a su colega de Santiago, para que la
malevolencia no lo desfigurase asignandole mayores pro-
porciones (1). Taboada aproveché el suceso para consig-
nar la funcién extraordinaria que se atribuia: prometio
el apoyo de los poderosos elementos de su Provincia, que
nadie habia pedido, y no sélo para el caso ocurrente sino
para cuantos se presentaren (2) ; y reforzé esa declaracién
oficial con una serie de consejos, que mas que tales pare-
cian instrucciones: se imponia alejar la blandura, casti-
gar a los adversarios, proceder ejecutivamente y por la
fuerza (3). De esta manera, en guerra los Gobiernos con-

(1) UriBURU, Nota al gobernador Taboada (noviembre 2 de 1863), en
Archivo del General Milre, XXV, 263.

(2) M. TABOADA, Nota al gobernador Uriburu (noviembre 11 de 1863),
en Archivo del General Mitre, XXV, 264.

(3) M. TaBOADA, Carta al gobernador Uriburu (noviembre 11 de
1863), en Archivo del General Mitre, XXV, 265.
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tra los pueblos, el fuerte entre débiles reinaria tnico por
todo el extenso norte... El gobernador saltefio parecié
seguir las recomendaciones: fortalecié su Gobierno apoyan-
dose en un batallén de milicias que la Nacién habia movi-
lizado para combatir contra los rebeldes de La Rioja y que
a la fecha estaba convertido en regimiento nacional; y
persiguié tenazmente a gran parte de los liberales salte-
fios, que osaron presentarse con una lista de oposicién a
las elecciones de diputados nacionales realizadas en fe-
brero de 1864. Al mismo tiempo, como un periédico hu-
biese injuriado al Gobierno y como algunos hablasen de
revueltas, el gobernador encarcelé a los principales agita-
dores, sin forma alguna de proceso. Los jueces — dijo
el gobernador — dejaban fuera de jurisdiccién y ley los
abusos cometidos por la prensa; y en cuanto a los delitos
contra el orden piiblico, 1o los penaban ni aunque estuvie-
sen plenamente probados (). El gobernador cometia un
atropello; pero aun asi, es interesante comprobar cémo en
el lejano 1864 y en la aristocratica Salta una voz clamaba
contra los dos héabitos que nuestro pais tiene por expre-
sién de hidalguia: la impunidad para la injuria impresa
y el perdén para la revolucién fracasada.

Lo que alarmaba al gobernador era la alianza esta-
blecida entre el partido federal y los liberales opositores;
y creyé haberla roto con sus resoluciones (2). Sin em-
bargo, las medidas de fuerza produjeron el tinico efecto de
acentuar su impopularidad. Préximas las elecciones de
gobernador, los opositores levantaron la candidatura del
doctor Cleto Aguirre, liberal poco fervoroso. Entonces

(1) TUrmBURU, Manifiesto (marzo 7 de 1864), en Registro Oficial de la
Provincia de Salta, 1864, 1°r. semestre (Salta, Imprenta 4 de junio,
1866), 37.

(2) Urmusvu, Nota al gobernador Saavedra (marzo 8 de 1864). Ms.,
en Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Go-
bierno, 1864, expediente ntmero 107.
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el circulo gobernante discurrié una estratagema, que puso
en practica tranquilamente. Con ser el regimiento nacional
el tinico apoyo cierto con que contaba, tuvo temores de que
alguna vez lo abandonase, y logré trasladarlo a Jujuy, que-
dando en Salta una sola compaiiia al mando del capitan
Napoleén Uriburu, deudo del gobernador. En la madru-
gada del 15 de marzo se amotinaron en Jujuy los solda-
dos del regimiento; y abandonando todos la ciudad, mu-
chos de ellos se dirigieron hacia Salta. Simultineamente,
el clérigo Emilio Castro Boedo levanté en armas algunos
Departamentos de la Provincia. Las tentativas fracasa-
ron, pues el 17 de marzo Castro Boedo perdia el combate
de Brete y el 18 los soldados amotinados se dispersaban
en el combate de Sauces. Entretanto, el Gobierno movi-
lizaba un batallén de milicias y el Ministerio de Guerra
designaba jefe del regimiento nacional al mayor Alfaro.
El 8 de mayo se supo a qué conducian tales preparativos:
por la mafiana el mayor Alfaro sali6 de la ciudad con el
regimiento, so pretexto de realizar ejercicios; por la tarde
el batallén de milicias declaraba disueltos los Poderes, po-
nia centinelas de guardia en la casa del gobernador y pro-
clamaba en caricter de provisorio a don José Uriburu,
sobrino del gobernante depuesto. En seguida regresé Al-
faro y reconocié al nuevo Gobierno... El 10 de mayo, el
presidente de la Legislatura derrocada, doctor Segundo
Diaz de Bedoya, pretendié reunir a los diputados en su
casa particular; pero no bien estuvieron juntos, todos fue-
ron encarcelados en el Cabildo. Tres dias mas tarde, expi-
rado ya el periodo constitucional del gobernador, éste y
los diputados recobraron la libertad. La revolucién podia
considerarse victoriosa.

A los pocos dias la situacién de la Provincia sufrié
un vuelco inesperado. La Constituciéon preceptuaba que
el presidente de la Legislatura debia asumir el Gobierno
si por cualquier accidente no se verificase el nombramiento
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de gobernador en el término de ley (1). En la noche del
13 de mayo el doctor Bedoya, logrando burlar la vigilancia
que sobre él pesaba, huy6 de la Capital y se refugi6 en el
pueblo de Caldera, donde se declar6 gobernador interino
y ordené la movilizacién de las milicias. Tiempo después
las milicias ponian sitio a la Capital, trabajosamente de-
fendida por el mayor Alfaro.

El gobernador revolucionario habia empezado por de-
clarar que el movimiento tendia a impedir que la Provin-
cia cayese bajo el dominio del partido vencido en Pavén,
que desde muy atras trataba de apoderarse de ella para
llevar la guerra a los pueblos colindantes (2). Luego re-
quiri6 del gobernador de Tucuméan un contingente de seis-
cientos a ochocientos hombres y pidié la proteccién de! de
Santiago, cuyo celo procuré avivar mencionandcle los fe-
derales conocidos — Gutiérrez, Latorre y otros — que ac-
tuaban en las filas adversarias (3). Taboada olvidé en este
caso la rapidez y decisién que le eran caracteristicas, por-
que algunos pocos liberales habian ido a mezclarse con los
federales salteiios, sirviéndoles de pantalla; pero encarzd
al colega de Tucuman que mandase al lugar de los sucesos
un emisario para reclamar la concordia en nombre de am-
bkos Gobiernos y pidi6 al presidente que reconociera al go-
bernador revolucionario (4). Idéntico pedido habia formu-
lado el general Rojo.

Mitre tuvo el acierto de negarse al deseo de sus ami-
gos, expresindose con_toda claridad y firmeza. Sélo veia
que un c1udadano, carec1endo de medios levales para triun-

(1) Constitucién de 1855, articulo 34.

(2) Josp URIBURU, Nota al gobernador Saavedra (mayo 9 de 1864).
Ms., en Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio de
Gobierno, 1864, expediente ntimero 533.

(3) Josg URIBURU, Nota al gobernador Taboada (mayo 23 de 1864),
en Archivo del General Mitre, XXV, 301.

(4) M. TaBoADA, Cartas al presidente Mitre (mayo 19 y junio 2 de
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far, se lanzaba por sendas prohibidas. Los autores de ta-
les escandalos, lejos de apoyar y consolidar la situacién,
en su concepto la desacreditaban y comprometian; pues,
ademés de agraviar las instituciones, asumian ablefta-
mente un caricter sedicioso, colocando a los opositores en
el terreno del derecho y dandoles por ese medio mas fuerza-
que la que antes tuvieron. Ni como presidente ni como ciu-
dadano aprobaba Mitre la actuacién de los revolucionarios
de Salta; y expresé que siempre iba a obrar con arreglo
a esas ideas, aunque chocase con la opinién de sus ami-
gos, pues preferia no ejercer ninguna autoridad antes que
sancionar escandalos que la comprometiesen y deshonra-
sen. Sus esfuerzos no habian tendido a crear situaciones
como ésa. Las normas que habia querido inculcar eran
otras: “la verdad del sistema republicano, la garantia de
los ciudadanos, la transmisién legitima y pacifica del po-
der en los Gobiernos y, como consecuencia de todo esto,
el prestigio de la paz y la prosperidad de las Provin-
cias” (1).

Mitre declaré al principio que el Gobierno Federal
iba a abstenerse de intervenir en Salta porque faltaba el
requerimiento, pero que intervendria apenas lo hubiese.
Al dejar a la Provincia que resolviera por si sus proble-
mas internos, mantenia ideas ya enunciadas: huia del
abuso de intervenir y diferenciaba su politica de la del an-
tecesor, en cuanto éste intervenia para procurar a las
Provincias Gobiernos emanados de origen puro toda vez
que se formasen en ellas autoridades surgidas de la se-
dicién. Luego Mitre cambié de criterio. Inspirador de la
conversién fué, posiblemente, el ministro Rawson. Acep-
tando, pues, otras ideas, el presidente no esperé el re-
querimiento — que nunca habria de venir — y se dirigié

(1) MrITre, Carta al gobernador Taboada (junio 1¢ de 1864), en Ar-
chivo del General Mitre, XXV, 298.
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al_Congreso por mensaje del 10 de junio en demanda de
venia para efectuar la intervencién. El ministro Rawson
refrendé la firma pre51denc1a1 El Gobierno — expresaba
el mensaje — tiene ante si el hecho de una revolucién con-
sumada, por la cual han sido violadas las instituciones
provinciales que la Constitucién Nacional garante y de-
rribadas las autoridades constituidas que la'Nacién esta
obligada a sostener o reponer. Con estos solos anteceden-
tes, el Ejecutivo consideraba que habia que intervenir al
sélo objeto de restablecer las autoridades derrocadas, sin
que pudiese obstar a esta medida la falta de requerimien-
to, por cuanto aquéllas se encontraban en la material im-
posibilidad de formularlo y porque este caso excepcional
esta comprendido en el espiritu de la Constitucién, que ha
querido ofrecer a los Gobiernos provinciales una garantia
efectiva contra la violencia. Abonando sus afirmaciones,
recordaba el mensaje que ésta fué la inteligencia que dio
la Convencién de Buenos Aires al articulo 69, al cual sir-
ven de comentario las discusiones de dicha asamblea, adop-
tadas implicitament<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>