
 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๒  (นายนิยมหรือเปยก  กัลจาก)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่  ๒๒๘๕/๒๕๕๒  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทก  ย่ืนฟองนายประสงคหรือมานะ  แกวล้ือ  ที่  ๑  และ 

นายนิยมหรือเปยก  กัลจาก  ท่ี  ๒  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดลําพูน  ฐานความผิดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึ้นไป  กระทําการใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยเปนหัวหนาในการกระทําความผิด   

รวมกันปดกั้นทางจราจรในลักษณะกีดขวางทางจราจร  โดยเมื่อวันที่  ๑๓  เมษายน  ๒๕๕๒  จําเลยทั้งสอง 

กับพวกมีจํานวนรวมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ไดบังอาจมั่วสุมกันปดกั้นการจราจรบนถนนสายอําเภอเถิน- 

ล้ี-ลําพูน-เชียงใหม  บริเวณหนาดานกักกันสัตว  บานหวยหญาไซ  ระหวางหลักกิโลเมตรที่  ๒๘-๒๙   

หมูที่  ๔  ตําบลดงดํา  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  โดยใชรถยนตบรรทุกสิบลอ  จํานวน  ๑  คัน  ปดกั้นถนน 

และนั่งประทวงบนถนน  จนเปนเหตุใหประชาชนที่ใชยานพาหนะไมสามารถเดินทางผานระหวางอําเภอเถิน   

จังหวัดลําปาง  กับอําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  อันเปนการกระทําใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และกีดขวางการจราจรโดยมไิดรับอนุญาตเปนหนงัสือจากเจาพนักงานจราจร  ซึ่งจําเลยท้ังสองเปนหัวหนา 

หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการปดกั้นถนน  ในชั้นสอบสวนจําเลยท้ังสองใหการปฏิเสธ  อางวาเปนการใชสิทธิ 

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  โจทกถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขอใหศาลจังหวัดลําพูนพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยทั้งสอง 

จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดลําพูนขอใหสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เนื่องจากบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชนชาวไทย  โดยใหเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  รวมทั้งใหมีหนาที่ในการปกปองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวอยางชัดแจง   

การชุมนุมของจําเลยทั้ งสองกับพวก  ถือวา เปนการชุมนุมภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

เปนส่ิงที่บุคคลท่ัวไปจะพึงกระทําได  และไมใชการมั่วสุมเพ่ือกอการวุนวายขึ้นในบานเมือง 

ศาลจังหวัดลําพูนเห็นวายังไมมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   

จึงสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗ (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ระหวางพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๔๔-๔๕/๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๔  วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญู   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  ตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมจําตองวินิจฉัยซ้ําอีก 
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สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทกําหนดโทษนี้ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตราใดได   

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป   

ซึ่งเปนบทบัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม   

ซึ่งเปนบทบญัญตัิท่ีรบัรองเสรภีาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ   

และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามมาตรานี้  จึงหมายถึง  เสรีภาพ 

ในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  หรือเพ่ือเรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ   

โดยการชุมนมุนัน้จะตองมีวตัถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรอืขดัตอความสงบเรียบรอย 

ของบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้พึงใชตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และกฎหมายอื่น 
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กําหนดโดยเคารพสิทธิของผูอื่น  จะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน   

เชน  การแสดงความคิดเห็นไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย   

การปดถนน  ปดทางเขาท่ีพักของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสิน 

ของรัฐหรือเอกชน  ซึ่งลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณ 

แหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนั้น  ผูชุมนุมจึงตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย   

มิฉะนั้นหากมีการกอความวุนวาย  ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอ่ืน  หรือกีดขวางทางสัญจร 

จนเกิดความเดือดรอนรําคาญอาจเปนความผิดตามกฎหมายได  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนตน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

รับรองใหบุคคลมีสิทธติอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

กําหนดหนาที่ของชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่รัฐจําเปนตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ของประชาชนอันเปนประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ  โดยเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะ 

การกระทําท่ีเปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติ 

ความผิดลักษณะ ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และวรรคสาม  บัญญัติวา   



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  เห็นไดวา  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  เปนสิทธิของชนชาวไทยที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

โดยมีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหมีการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  สําหรับหนาที่ของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   

เปนหนาท่ีในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

อันเปนบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการกระทํา 

ของบุคคลที่อาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน   

บทบัญญัติดังกลาวมิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวางการใชสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด  เพราะการใชสิทธิและหนาท่ีของบุคคลยังตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน   

มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี   

และมิไดเปนการขัดแยงตอหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเจตนารมณในการประกาศใชวา   

เนื่องจากการคมนาคมและขนสงทางบกไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศและเชื่อมโยงไปยังประเทศใกลเคยีง   

และจํานวนยานพาหนะในทองถนนและทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ  ประกอบกับประเทศไทย 

ไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยการจราจรทางถนนและพิธสีารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน   



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต   

รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจราจรและเปนกฎหมายที่จําเปนท่ีรัฐตองใชเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยของประชาชนบนถนน  โดยกําหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและลดอันตราย 

ที่อาจเกิดขึ้นแกผูขับขี ่ ผูโดยสาร  เพ่ือใหการจราจรมีความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน   

ทั้งเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญาไว   

โดยมาตรา  ๑๑๔  อยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  ความในวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวาง 

การจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตได 

ตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  วรรคสอง  บัญญัติวา  ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง   

นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายได  สวนมาตรา  ๑๒๘  อยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา  หามมิใหผูใดวาง   

เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราที่กําหนดลักษณะการกระทําไว  โดยมาตรา  ๑๑๔  ใหการกระทํา 

ท่ีเปนความผิดตองเปนลักษณะกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานจราจร   

และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวดวยวาตองมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  สวนมาตรา  ๑๒๘   

ใหการกระทําที่ เปนความผิดตองเปนการกระทําบนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย   

แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ไดรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

แตก็มิไดรับรองโดยไมมีเงื่อนไข  ทั้งนี้การจํากัดเสรีภาพดังกลาวสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ที่จะใชที่สาธารณะ  เปนตน  เมื่อบทบัญญัติทั้งสองมาตรากําหนดใหการกระทําที่เปนการกีดขวางการจราจร 

หรืออาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย  ซึ่งการกระทําดังกลาวกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

อันเปนประโยชนสวนรวม  เปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  บทบัญญัติทั้งสองมาตราจึงมีวัตถุประสงค 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  เพ่ือคุมครองประชาชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตรางกาย 

และทรัพยสิน  ซึ่งสอดคลองกับการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ  และการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของผูชุมนุมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธไดตราบเทาที่ไมกระทําการท่ีเปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  เห็นไดวา   

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดได 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ   

ซึ่งหมายความวาแมบุคคลจะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลดังกลาว  ยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นดวย  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเพียงเทาที่ จําเปนเพ่ือใหบรรลุ 

วัตถุประสงคของกฎหมาย  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  อีกทั้งไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

ของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมิไดเปนการขัดแยงตอหนาท่ีของบุคคล 

ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ในประเด็นขอที่  ๑  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙   

เปนสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๗๐   

เปนหนาที่ของชนชาวไทย  ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครอง 

ในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  สวนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

เปนบทบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยมิใหมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิด 

ความวุนวายขึ้นในบานเมือง  เห็นไดในเบื้องตนวา  การกระทําอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  เปนการกระทําที่มิใช  “สันติวิธี”  ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และการทําหนาที่ของชนชาวไทย 

ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  นั้น  ก็ตองอยูภายในกรอบ 

แหงกฎหมายที่เกี่ยวของ  กลาวคือ  จะใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายใด ๆ  มิได   



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เวนแตจะเปนไปตามกฎหมาย  เชน  การกระทําโดยปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย  หรือกระทําดวยความจําเปน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๖๙  เปนตน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

จึงมิใชบทบัญญัติที่ตัดสิทธิของบุคคลใหตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิถีทางท่ีมิชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมิใชบทบัญญัติท่ีลิดรอนหนาที่ 

ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  แตอยางใด 

สวนในประเด็นขอ  ๒  เปนเรื่องการควบคุมการกระทําบางอยาง  เพ่ือความสะดวกแกการจราจร 

และเพ่ือมิใหกีดขวางการจราจรของผูใชทาง  โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

หามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงของหรือกระทําดวยประการใด ๆ  เกี่ยวกับส่ิงของในทางมิใหมีลักษณะ 

เปนการกีดขวางการจราจร  สวนมาตรา  ๑๒๘  เปนบทบัญญัติหามวาง  หรือเท  หรือท้ิงส่ิงของจําพวกเศษแกว   

ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร  บทบัญญัติในสองมาตราดังกลาว 

มิไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อันสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชทางสาธารณะ  และมิไดจํากัดสิทธิของบุคคลท่ีจะตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่ไมชอบ  ทั้งมิไดเปนการลิดรอนหนาที่ของบุคคล 

ในการพิทักษชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขแตประการใด  แมจะเปนกรณีจํากัดสิทธิของบคุคลอยูบาง  แตก็เปนไปตามอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  ใหไว  ซึ่งไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิ  และเปนการบังคับใชเปนการทั่วไป   

ไมใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเจาะจง  แสดงวาการใชสิทธิและหนาที่ของบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น   

และตองไมทําใหเปนการละเมิดหรือรบกวนสิทธิของบุคคลอื่นดวย  มิใชใชสิทธิและหนาที่จนกอใหเกิด 

ความเดือดรอนแกประชาชน  หรือลวงละเมิดสิทธิของผูใด  ซึ่งสอดคลองกับหลักกฎหมายทั่วไป 

และหลักการเคารพในสิทธิและหนาที่ซึ่งกันและกัน   

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ก็ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

อยูในสวนที่  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่หามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว  เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  แตตองกระทําเพียงเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  การหามจํากัดสิทธิและเสรีภาพจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะ 

ที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจตราขึ้นเพ่ือวางหลักเกณฑในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในกรณีนั้นก็ยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนั้นเทาท่ีจําเปน  และมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดังกลาว 

มาตรา  ๖๓  อยูในสวนที่  ๑๑  วาดวยเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือคุมครองเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม  โดยกําหนดใหบุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําได  เฉพาะเมื่อมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไว   

ทั้งนี้  เพ่ือคุมครองประชาชนใหไดรับความสะดวกในการใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้จึงตองใชภายในกรอบของกฎหมายโดยใหเคารพ 

สิทธิของผูอื่น  ไมไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน   



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตราขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิ 

ของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  ตราขึ้นเพ่ือ 

กําหนดใหเปนหนาที่ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  อยูในลักษณะ  ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

ความสงบสุขของประชาชน  เปนบทบัญญัติที่กําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษทางอาญาไววา   

ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการ 

อยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  ถาผูกระทําความผิด 

คนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  และถาผูกระทําผิดเปนหัวหนา   

หรือเปนผูมีหนาที่ ส่ังการในการกระทําความผิดนั้นย่ิงตองรับโทษที่หนักขึ้น  บทบัญญัติดังกลาว 

มีเจตนาปองกันมิใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  เพ่ือใหเกิดความสงบสุขของประชาชน 

แมบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จะเปนบทบัญญัติที่มีผลกระทบถึงสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนก็ตาม  แตก็ไมไดเปนไปในทางจํากัดสิทธิของบุคคลในการท่ีจะตอตานโดยสันติวิธี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  ดังที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติรับรองสิทธิไวในมาตรา  ๖๙  ท้ังยังมิไดเปนบทบัญญัติท่ีไปลิดรอนหนาท่ีรับผิดชอบของบุคคล 

ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ดังนี้  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยประการที่สองวา พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ตราขึ้นเพ่ือมุงคุมครองความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย   

และทรัพยสินของประชาชน  ท่ีจะตองใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะ 

ที่เพ่ิมขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง  โดยการบังคับใหเจาของรถและผูขับขี่ปฏิบัติตาม   

ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของรถที่ใชทาง  การใชไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ  การบรรทุก  สัญญาณจราจร 

และเครื่องหมายจราจร  การใชทางเดินรถ  และไดกําหนดรายละเอียดในการขับรถ  การขับแซง 

และการผานขึ้นหนา  การออกรถ  การเล้ียวรถ  และการกลับรถ  ฯลฯ  ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชรถถือปฏิบัติ 

ใหเปนไปในลักษณะเดียวกัน  นอกจากนี้ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาที่ 

ในการควบคุม  ดูแล  และจัดการจราจร  ทั้งนี้  กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝนไวดวยเพ่ือให 

การบังคับใชกฎหมายดีย่ิงขึ้น 

สําหรับมาตรา  ๑๑๔  ซึ่งบัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะ 

ที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจร 

จะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝน 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจ 

ส่ังให ผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย   

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  ซึ่งมาตรา  ๑๑๔  นี้มิไดบัญญัติไวเด็ดขาด   

มีขอยกเวนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไขท่ีเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตได 

เปนการชั่วคราว  สวนมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยบทเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา   

“หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทํา 

ดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวาง 

การจราจร”  มาตรา  ๑๒๘  นี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 

ของสาธารณชน  อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนน 

ในทางสาธารณะไดตามสมควรตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมีเสรีภาพในการชุมนุมมานานแลว   

เพราะสะทอนใหเห็นวาประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  เสรีภาพในการชุมนุมเปนเสรีภาพ 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่มีความสําคัญตอประชาชนในการรวมพลังแสดงความคิดเห็นของตนตอสังคมและรัฐ  โดยการชุมนุมนั้น 

จะตองมีวัตถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรือขัดตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง   

การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  นี้จึงตองใชภายในกรอบของกฎหมายโดยเคารพสิทธิของผูอื่น   

และจะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน  เชน  การแสดงความคิดเห็น 

ไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย  การปดถนน  ปดทางเขาที่พัก 

ของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน   

ลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนี้แลว   

บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แมจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง   

แตก็เพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะรวมทั้งความสงบสุข  ความเปนระเบียบเรียบรอยของประชาชน 

และสังคมสวนรวม  ท้ังเปนการกระทําเพียงเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไว  ถือวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีอยูในขอบเขตของขอยกเวน 

รัฐธรรมนูญใหกระทําได  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  ทั้งยังไมได 

จํากัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เ พ่ือใหไดมาซึ่ง อํานาจ 

ในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  และไมไดขัดแยงตอหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาชาติ   

ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

แตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๗๐ บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๒๑๕ ผูใดมั่วสุมกันตัง้แตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย   

หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

มาตรา ๑๑๔ หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ   

ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร   

แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น 

ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจร 

มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย 

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได 

มาตรา ๑๒๘ หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปอง 

หรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ 

หรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร 

มาตรา ๑๔๘ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  มาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๓๖   



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๕๑  มาตรา  ๕๔  มาตรา  ๕๕   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๖๙   

มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   

มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๙๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๑๐๑  มาตรา  ๑๐๗   

มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๐๙  มาตรา  ๑๑๐  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๑๑๘ มาตรา  ๑๑๙  มาตรา  ๑๒๐  มาตรา  ๑๒๑  มาตรา  ๑๒๒  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม   

มาตรา  ๑๒๓  มาตรา  ๑๒๔  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๒๙  หรือมาตรา  ๑๓๓  ตองระวางโทษ 

ปรับไมเกินหารอยบาท   

ถาผูขับขี่รถจักรยานยนตกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๒๒  วรรคสอง  ผูกระทําตองระวางโทษ 

เปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง    

มาตรา ๑๕๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๗  มาตรา  ๑๐ ทวิ  มาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓  (๑)  มาตรา  ๒๔   

มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๗   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  มาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖   

มาตรา  ๘๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๙  มาตรา  ๑๒๗  มาตรา  ๑๒๘  หรือมาตรา  ๑๓๐  หรือไมปฏิบัติตามประกาศ 

ที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา  ๑๕  วรรคสอง  หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๙๖  วรรคสอง  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บททั่วไป  ท่ีบัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเ พ่ือการที่ รั ฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทา ท่ี จําเปน  และการจํากัด สิทธิและเสรีภาพ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุม 

และการสมาคม  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณี 

การชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ 

สถานการณฉุกเฉนิหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบตามมาตรานี ้ จึงหมายถึงเสรีภาพ 

ในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  หรือเพ่ือเรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ   

โดยการชุมนมุนัน้จะตองมีวตัถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรอืขดัตอความสงบเรียบรอย 

ของบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้พึงใชภายในกรอบของกฎหมายโดยเคารพสิทธิของผูอื่น   

และจะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน  เชน  การแสดงความคิดเห็น 

ไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย  การปดถนน  ปดทางเขาท่ีพัก 

ของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน   

ลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนั้น   

ผูชุมนุมจึงตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย  มิฉะนั้นหากมีการกอความวุนวาย 

ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอื่น  หรือกีดขวางทางสัญจรจนเกิดความเดือดรอนรําคาญ 

อาจเปนความผิดตามกฎหมายตาง ๆ  ได  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง   

พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนตน  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

โดยตราขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔   

วาดวยหนาท่ีของชนชาวไทย  โดยตราขึ้นเพ่ือกําหนดใหเปนหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ   

ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิด 

และโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕   

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ   

บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  และถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาท่ี 

ส่ังการในการกระทําความผิดนั้นย่ิงตองรับโทษที่หนักขึ้น   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายหลักท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการจราจร   

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพ่ือบังคับใหเจาของรถและผูขับขี่ปฏิบัติตาม  โดยบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของรถที่ใชทาง   

การใชไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ  การบรรทุก  สัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร  การใชทางเดินรถ   

และไดกําหนดรายละเอียดในการขับรถ  การขับแซงและการผานขึ้นหนา  การออกรถ  การเล้ียวรถ   

และการกลับรถ  ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชรถถือปฏิบัติใหเปนไปในลักษณะเดียวกัน  นอกจากนี้ยังไดกําหนด 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาท่ีในการควบคุม  ดูแล  และจัดการจราจร  ทั้งนี้   

กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝนเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายดีย่ิงขึ้น   

พิจารณาคํารองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๔๔-๔๕/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๑๔  ธันวาคม   

๒๕๕๔  แลววา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๖๓  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยอีกวา ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓ หรือไม   จึงมีประเด็นโตแยงเพียงวา  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติเพ่ือใหเกิดความสงบสุข 

ของประชาชนและเปนบทบัญญัติท่ีมิไดตัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

อีกทั้ งมิ ได ลิดรอนหนา ท่ีของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่ งชาติ   ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   

แตประการใด  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔   

วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปน 

และเปนการชั่วคราวเทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิด 

ตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได   

ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  ซึ่งมาตรา  ๑๑๔   

นี้ไมไดหามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวาง 

การจราจรอยางเด็ดขาด  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ท่ีเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว  สวนมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗   

วาดวยเบ็ดเตล็ด  มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด   

น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”  มาตรา  ๑๒๘  นี้จึงบัญญัติไว 

ดวยมีวัตถปุระสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน  อันเปนการคุมครอง 

บุคคลอื่นท่ีไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร  พระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  ไมไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

สอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชถนนสาธารณะ  หลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของผูชุมนุมและบุคคลอื่นท่ีไมไดเขารวมชุมนมุใหเกดิดลุยภาพ  มิไดขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรภีาพ  เปนบทบัญญัตทิี่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  เพราะมิไดจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  กลาวคือปจเจกชน 

ยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาท่ีมิไดมีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่นตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวหรือมิไดมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เพราะไมไดจํากัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางท่ีมิชอบ  และไมไดลิดรอนหนาที่ 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘   

และมาตรา  ๑๕๒  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๙  วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทกําหนดโทษนี้ 

ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได   

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  ซึ่งกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ 

พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  เปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิด 

และกําหนดโทษทางอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิด  ลักษณะ  ๕  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 

ของประชาชน  โดยบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึง่อยางใดใหเกิดการวุนวายขึน้ในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ   

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรบัโทษหนกัขึ้น  และถาผูกระทําความผิด 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ย่ิงตองรับโทษหนักขึ้น  มาตรา  ๒๑๕   

จึงเปนบทบัญญัตเิพ่ือใหเกดิความสงบสุขของประชาชน  แตก็มิไดตดัสิทธขิองบุคคลที่จะตอตานโดยสันตวิธิี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแตอยางใด  ทั้งมิไดลิดรอนหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป   

บัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๑   

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวธุ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ตามมาตรานี้   จึงเปนเสรีภาพในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน   

หรือเพ่ือเรียกรองและแสดงความคิดเห็นตอรัฐ  การชุมนุมนั้นตองมีวัตถุประสงคที่สุจริต  ไมกอใหเกิด 

ความวุนวายในบานเมืองหรือขัดตอความสงบเรียบรอยในบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้ 

ตองเปนไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  กําหนด  กลาวคือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   

ทั้งตองอยูภายในขอบเขตของกฎหมายดวย 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ไดกลาวถึงไวแลวในการพิจารณาประเด็นที่หนึ่ง 

สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  อยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวย 

สัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 

จากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งนอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว   

เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได ”  เห็นไดวา  มาตรา  ๑๑๔   

ไมไดหามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําการดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวาง 

การจราจรอยางเด็ดขาดเสียทีเดียว  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว 

สวนมาตรา  ๑๒๘  อยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”   

มาตรา  ๑๒๘  นี้  จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุม  ใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควร 

และมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เพราะไมไดขัดขวางการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

ทั้งยังสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

และหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุมกับของบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมการชุมนุมใหเกิดดุลยภาพ   

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เพราะมิไดจํากัดสิทธิของบุคคล 

ที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมิไดลิดรอนหนาที่ของบุคคลท่ีจะพิทักษรักษาไว 

ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

แตอยางใด 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําได 

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนีก้ําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ท่ีจะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สวนมาตรา  ๖๙   

เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๗๐   



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนบทบัญญัติกําหนดหนาที่ของปวงชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาจัดเปนกฎหมายท่ีเปนกลไกสําคัญและจําเปนท่ีรัฐตองใช 

เ พ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนด านความมั่นคงของประเทศ   

ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา   

โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน   

ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย   

หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่ 

กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ   

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  เห็นไดวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

ซึ่งเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิตอตานโดยสันติวิธีของบุคคลอันเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  และมาตรา  ๗๐  ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ที่กําหนดใหการมั่วสุมที่ใชกําลังหรือกระทําการใหเกิดความวุนวายอันกระทบตอความสงบสุข 

เรียบรอยของประชาชนเปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนกลไกสําคัญ 

และจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ   

ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและความมั่นคงของประเทศอันเปนวัตถุประสงค 

ของกฎหมายใหบรรลุผล  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีและมีหนาที่พิทักษรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  ไดตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   

ซึ่งการใชสิทธิและหนาที่ของบุคคลดังกลาวยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังนั้น   



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติท่ีเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว 

วากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัตทิี่จํากดัสิทธแิละเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลทุกคนที่อยูภายใตบทบังคับตามท่ีบัญญัติไว 

เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธขิองบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี  และมิไดเปนการลิดรอนหนาท่ี 

ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองไว  สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําท่ีมีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญ 

รับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น  องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปนผูพิจารณา 

เปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้นเปนกรณีตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไม   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

เปนบทบัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๙  วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

บทกําหนดโทษนี้ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได  จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา   

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มาตราที่อางไวหรือไม  เห็นวา  โดยที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเจตนารมณ 

ในการประกาศใชวา  การคมนาคมและขนสงทางบกไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศและเชื่อมโยง 

ไปยังประเทศใกลเคียง  และจํานวนยานพาหนะในทองถนนและทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ   

สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกในขณะนั้นซึ่งไดใชบังคับมากวาส่ีสิบปใหเหมาะสมกับสภาพ 

การจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน   

ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ ความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร   

เนื่องจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยตรงและมีแนวโนมที่จะเพ่ิม 

จํานวนสูงขึ้นเปนอันมาก  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒  เปนกฎหมายที่เปนกลไกสําคัญ 

และจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยกําหนดมาตรการสรางความปลอดภัย 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และลดความรุนแรงของอันตรายที่อาจเกิดขึ้นแกผูขับขี่รถยนตและคนโดยสารรถยนต  เพ่ือใหการจราจร 

มีความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน  และมีความสะดวกดวยการจัดระเบียบ 

วาดวยการจราจรสําหรับเจาของ  ผูขับขี่  และผูโดยสาร  และเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะการกระทํา 

ท่ีเปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๑๔  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑๔   

วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทํา 

ดวยประการใด ๆ   ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  

แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  หากฝาฝน 

นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายได  สวนมาตรา  ๑๒๘  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด   

ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด   

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล   

หรือเปนการกีดขวางการจราจร  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติท้ังสองมาตราท่ีกําหนดลักษณะการกระทําไว   

โดยมาตรา  ๑๑๔  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนลักษณะกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาต 

จากเจาพนักงานจราจร  และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวดวยวาตองมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราว 

เทานั้น  สวนมาตรา  ๑๒๘  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนการกระทําบนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหาย  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

แตบทบัญญัติดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว  คือ   

จํากัดเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบและปราศจากอาวุธไดแตโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  เมื่อบทบัญญัติท้ังสองมาตราแหงพระราชบัญญัตินี้ 

ที่กําหนดใหการกระทําที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย  เปนความผิด 

ที่ตองรับโทษทางอาญา  ซึ่งการกระทําดังกลาวกระทบตอความสงบสุขเรียบรอยของประชาชนท่ัวไป 

อันเปนประโยชนสวนรวม  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณใหวัตถุประสงค 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยการคุมครองประชาชนท่ัวไปใหมีความปลอดภัยแกชีวิต 

รางกายและทรัพยสิน  บรรลุผล  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได 
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ตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  เห็นไดวา  เสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวา 

แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของบุคคล 

ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ  ยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  จึงเปนบทบัญญัติตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว 

วากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

อีกท้ังเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทุกคนท่ีอยูภายใตบทบังคับ 

ตามท่ีบัญญัติไวเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

ตามมาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  ทั้งมิไดเปนการลิดรอนหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามมาตรา  ๗๐  แตอยางใด   

สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําที่มีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น   

องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปนผูพิจารณาเปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้น 

เปนกรณีตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไมเชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นขอที่หนึ่งมีวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นขอท่ีหนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “บุคคล 

ยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๗๐ บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้” 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติหามผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายหรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  เพ่ือมิใหเกิดความสงบสุขแกประชาชน  เปนบทบัญญัติที่มิไดหามสิทธิของบุคคลท่ีจะตอตาน 

โดยสันติวิธีกับบุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีจะใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อีกทั้งมิไดขัดขวางลิดรอนหนาที่ของบุคคล 

ที่จะพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

จึงเห็นวาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปน 

และเปนการชั่วคราวเทานั้น 

ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจร 

มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย 

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได” 

มาตรา ๑๒๘ บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน   

กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทาํดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรอืเสียหายแกยานพาหนะ 

หรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร” 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา ๖๓ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

มาตรา ๖๙ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไป 

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวถิีทางท่ีบัญญตัิไวในรัฐธรรมนญูนี้” 

มาตรา ๗๐ บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้” 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

เปนบทบัญญัติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของประชาชนเปนการทั่วไป   

มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูชุมนุม  กลับเปนการคุมครองเพ่ือความปลอดภัยความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชถนนสาธารณะ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดจํากัดเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อีกท้ังไมไดจํากัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี   

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางท่ีมิชอบ  และไมไดลิดรอนหนาท่ี 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   

ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  สวนรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย   

โดยบัญญัติใหบุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึง่ชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชนวาดวยความผิดและโทษอาญา 

เปนบทบัญญัติถึงความเกี่ยวพันระหวางเอกชนกับรัฐ  เนื่องจากการกระทําผิดอาญาเปนการกระทํา 

ที่กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบรอยแหงชุมชนเปนสวนรวม  และโดยที่รัฐมีอํานาจหนาที่ในการรักษา 

ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศจึงตองมีการตราประมวลกฎหมายอาญาขึ้น   



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคล  มิใหลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

และมิใหกอความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ซึ่งเปนบทบัญญัติภาคความผิดที่ เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนที่บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  แลว  เห็นวา  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  เปนสิทธิของชนชาวไทยในการตอตานโดยสันติวิธี  ซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  เพ่ือปองกันมิใหบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และเปนสิทธิตอตานโดยสันติวิธี   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  เปนหนาที่ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งหากการใชสิทธิ 

และหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว  บุคคลผูใชสิทธิและหนาท่ีดังกลาว 

ยอมไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แตบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติในภาคความผิดที่เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนโดยมีวัตถุประสงค 

ที่จะควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีอาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง   

อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวาง 

หรือกระทบกระเทือนการใชสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด   

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรา 

กฎหมายนั้นดวย  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สวนรัฐธรรมนูญมาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

เปนสิทธิและหนาท่ีของชนชาวไทยดังกลาวมาแลว 

สําหรับกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกเริ่มตราขึ้นใชบังคับเปนฉบับแรก  คือ  พระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  โดยมีเหตุผลในการตรา  คือ  สภาผูแทนราษฎรถวายคําปรึกษาวา 

สมควรจัดวางระเบียบจราจรทางบก  เพ่ือความสะดวกและปลอดภัยของประชาชน  ตอมาไดมีการตรา 

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบญัญตัิดงักลาว  รวมท้ังท่ีแกไขเพ่ิมเติม  คือ  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากการคมนาคมและขนสงทางบก 

ไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศ  และเชื่อมโยงไปยังประเทศใกลเคียงและจํานวนยานพาหนะในทองถนน 

และทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ  ประกอบกับประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวย 

การจราจรทางถนนและพิธีสารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน  สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย 

การจราจรทางบกซึ่งไดใชบังคับมากวาส่ีสิบปใหเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น 

และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  และมาตรา  ๑๒๘  ที่บัญญัติ 

หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทํา 



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคลหรือเปนการกีดขวาง 

การจราจรแลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเปนการจัดวางระเบียบจราจรทางบก   

เพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน  เพราะการกระทํา 

ที่กฎหมายหามทั้งสองมาตราดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในการจราจร   

แมจะมีผลกระทบกระเทือนตอการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  อยูบาง  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ก็ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ  และเปนกรณีเทาที่จําเปนไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น   

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมท้ังบทบัญญัติดังกลาว 

มิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวางหรือกระทบกระเทือนการใชสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   

ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้”  เห็นวา  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   

เชน  การทํารัฐประหารหรือยึดอํานาจการปกครองประเทศ  เปนตน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  บัญญัติวา   

“บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญูนี”้  เห็นวา  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔   

หนาท่ีของชนชาวไทย  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหเปนหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไว 

ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิด 

และกําหนดโทษอันเปนความรับผิดทางอาญาไว  โดยบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕  วาดวยความผิด 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  มาตรา  ๒๑๕ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไม เกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวตราขึ้น 

โดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดถึงพฤติการณของการกระทําที่กอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง 

ในลักษณะของการมั่วสุมกัน  โดยใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือการกระทํา 

ประการหนึ่งประการใดเพ่ือใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองและกําหนดโทษแกผูกระทําการฝาฝน 

บทบัญญัติดังกลาวไว 

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติ 

ที่มีเจตนารมณเพ่ือมิใหมีการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคล  มิใหเกิดความ 

ไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันกระทบตอความสงบสุขของประชาชน  บุคคลที่มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

แลวกระทําการใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองยอมมีความผิด  บทบัญญัติดังกลาวจึงมีเจตนารมณ 

แตกตางกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ที่บัญญัติใหสิทธิแกบุคคลในการท่ีจะใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธี   

หรือโดยสงบตอการกระทําใด ๆ   เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และแตกตางกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ที่กําหนดใหเปนหนาที่ 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรกัษาไวซึ่งชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อเจตนารมณของกฎหมายมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  จึงไมขัด 

หรือแยงกัน  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวย 

สัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 

จากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราว 

เทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว   

เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  เห็นวา  มาตรา  ๑๑๔   

มีเจตนารมณเพ่ือรักษาพ้ืนที่การจราจรใหผูสัญจรเกิดความสะดวก  ปลอดภัย  ดังนั้น  การวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่ เปนการกีดขวางการจราจร   

จึงไมสามารถกระทําได  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว  สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว   

ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”  เห็นวา  มาตรา  ๑๒๘   

บัญญัติไวดวยมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มุงประสงคท่ีหาม 

การชุมนุมที่เปนการปดขวางถนน  จนเปนเหตุใหประชาชนที่ใชยานพาหนะในการเดินทางผานไปมา 

ไมสามารถเดินทางผานถนนสายดังกลาว  อันเปนการกระทําที่กอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองได   

บทบัญญัติดังกลาวไมไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  หากกระทําภายใตกรอบของกฎหมาย   

ทั้งยังสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชถนนสาธารณะ  หลักการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุมและบคุคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมใหเกิดดุลยภาพ  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  และมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  มิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นอกจากนี้บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาท่ีมิได 

มีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือมิไดมีการกระทํา 

ที่ขัดตอกฎหมาย  ฉะนั้นเจตนารมณของพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ที่ใหสิทธิบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  และมิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ที่ใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นวินิจฉัยรวมสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  และมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาท่ีของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติท่ีใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววา  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และกฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น 

จะตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติที่ใหเสรีภาพแกประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคล 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

และมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตท่ีิกําหนดหนาที่ของชนชาวไทยตองมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น  จะมีการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวสองลักษณะ  กลาวคือ  การใหความคุมครองไวอยางบริบูรณโดยไมมีเงื่อนไข 

หรือขอจํากัดใด ๆ  แตบางกรณีก็บัญญัติรับรองใหความคุมครองไวอยางสัมพัทธ  กลาวคือรัฐยังสงวนไว 

ซึ่งอํานาจท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ทั้งนี้  เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือความมั่นคงของรัฐ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไว  เฉพาะแตสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพ 

ในทางความคิดเทานั้นท่ีรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวใหแกประชาชนอยางบริบูรณ  สวนสิทธิและเสรีภาพ 

ในการกระทํานั้น  รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวอยางสัมพัทธเสมอ  การดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมนั้น 

จําเปนตองมีระเบียบวินัย  แตละคนจะใชสิทธิหรือเสรีภาพของตนกระทําการใด ๆ  ที่มีผลกระทบกระเทือน 

ตอสิทธิและเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งของผูอื่นหรือตอประโยชนสาธารณะไมได 

ในประเด็นตามคาํรองที่โตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาเปนบทกฎหมายที่จํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคล  แมสิทธิดังกลาวจะเปนสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวก็ตาม   

แตเนื่องจากกฎหมายอาญาจําเปนตองมีขึ้นเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะและการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ของสังคม  และเพ่ือใหเกิดสภาพบังคับของกฎหมายอยางแทจริง  จึงตองมีการวางบทกําหนดโทษผูฝาฝนไว   

อยางไรก็ดี  การกําหนดวาการกระทําใดควรเปนความผิดกฎหมายอาญาหรือไม  ยอมตองมีหลักวา 

จะกระทําไดเมื่อการกระทํานัน้เปนท่ีเห็นไดชัดในหมูชนสวนมากวา  เปนการกระทําที่กระทบกระเทือนตอสังคม   

และหมูชนสวนมากมิไดใหอภัยแกการกระทําเชนนั้น  กับทั้งไมสามารถกําหนดมาตรการควบคุมอยาง 

สมเหตุสมผลอื่น ๆ  ไดอีกแลว  จึงจําเปนตองใชกฎหมายอาญาเพ่ือบังคับกับกรณีที่เกิดขึ้น   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕  แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดความผิด 

เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดอืน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิด 

คนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท   

หรือท้ังจําท้ังปรับ  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕   

จึงเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญเพ่ือคุมครองมิใหบุคคลกระทําการใด ๆ  ที่จะกอใหเกิดความวุนวาย 

ในบานเมืองอันมีผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชนหรือตอความมั่นคงของรัฐ  จําเปนท่ีรัฐจะตอง 

ดําเนินการปองกันมิใหเกิดเหตุการณวุนวายในบานเมืองดังกลาว  ดังนั้น  หากมีการกระทําดังกลาวเกิดขึ้น 

ยอมกลาวอางมิไดวาเปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือมิใชเปนการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๕  แหงประมวลกฎหมายอาญา  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

สวนประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

หรือไมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค 

เกี่ยวกับการจัดระเบียบของการคมนาคมและการขนสงทางบกเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการจราจร 

และจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน   

รวมถึงคุมครองเสรีภาพของประชาชนในการเดินทางสัญจรไปมาในทางสาธารณะ  โดยมาตรา  ๑๑๔   

บัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่ 

เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจร 

จะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  หากผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๑๔  จะมีความผิด 

ตามมาตรา  ๑๔๘  ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติหามมิใหผูใดวาง   

เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร   

หากผูใดฝาฝนมาตรา  ๑๒๘  จะมีความผิดตามมาตรา  ๑๕๒  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การที่บุคคลหรือกลุมบุคคลใช เสรีภาพในการชุมนุมโดยมีลักษณะกีดขวางการจราจร 

หรือการเดินทางสัญจรของบุคคล  ยอมเปนการใชเสรีภาพท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะการใชเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น  บุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น 

ก็มีหนาที่ตองใชเสรีภาพดังกลาวดวยความเคารพในสิทธิของบุคคลอื่นมิใหถูกกระทบกระเทือน 

จากการชุมนุมนั้นดวย  การชุมนุมใด ๆ  ที่มีขึ้นดวยวัตถุประสงคอื่นนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

ยอมไมอาจทําไดและรัฐยังอาจสงวนไวซึ่งอํานาจที่จะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมบางประการ 

เทาที่จําเปนเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  และคุมครองประโยชนสาธารณะตลอดจนการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

ของสังคมได  เพราะเปนหนาท่ีท่ีรัฐตองทําเพ่ือใหความคุมครองความปลอดภัยแกสังคมและประชาชน   

ประกอบกับปจจุบันในสังคมไทยไดมีบุคคลหรือกลุมบุคคลไดใชวิธีการปดถนนหรือวิธีการขัดขวาง 

การเดินทางสัญจรของบุคคลอื่น ๆ  เพ่ือเปนขอตอรองหรือขอเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 

ตอบสนองตอขอเรียกรองของตน  อันมีลักษณะเปนการปดกั้นเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลอื่น   

หากมิไดมีการใชบังคับกฎหมายอยางจริงจังก็จะเปนเหตุใหบุคคลหรือกลุมบุคคลอ่ืนกระทําตามยอมทําให 

เกิดความวุนวายในบานเมือง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   ท่ีรัฐสามารถตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ 

หรือใชเสนทางจราจรรวมกัน  อีกทั้งการปดการจราจรหรือขัดขวางเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางยอมมิใช 

เปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติ  และมิใชเปนการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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