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คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 

 ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  

  ศาลรัฐธรรมนูญ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

 ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

 และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

 

ศาลจังหวัดพัทยาสงคําโตแยงของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง 

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๕๒)  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการจังหวัดพัทยา 

เปนโจทก  ฟองนายอริสมันต  พงศเรืองรอง  นายนพพร  นามเชียงใต  พันตํารวจโท  ไวพจน  อาภรณรัตน   

และนายสมญศฆ  พรมภา  เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัดพัทยา  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๓๕๓๗/๒๕๕๒   

ฐานความผิดรวมกันขัดคําส่ังเจาพนักงานซึ่งส่ังใหเลิกการมั่วสุม  รวมกันเดินขบวนและกระทําดวยประการใด ๆ   

ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  รวมกันกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจาหรือวิธีอื่นใด 

อันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนญู  มิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรอืติชมโดยสุจรติ   

เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  ถึงขนาดท่ีจะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร   



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และเพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  โดยเปนหัวหนา  เปนผูมีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  รวมกันบุกรุกและทําให 

เสียทรัพย  และขอใหพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑   

มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  มาตรา  ๒๑๖  มาตรา  ๓๕๘  มาตรา  ๓๖๒  มาตรา  ๓๖๔  มาตรา  ๓๖๕   

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๔๘   

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘ 

จําเลยใหการปฏิเสธ  และจําเลยท่ี  ๓  ย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดพัทยา  โตแยงวา  ประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

สรุปคําโตแยงไดวา  เหตุท่ีจําเลยท่ี  ๓  ถูกฟองเปนคดีนี้  สืบเนื่องมาจากการชุมนุมของคนเส้ือแดง 

ที่เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี  ในระหวางวันท่ี  ๑๐–๑๑  เมษายน  ๒๕๕๒  ซึ่งการกระทําของจําเลยที่  ๓   

เปนการใชเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปนการแสดงออกของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งกระทํากันในหลายประเทศทั่วโลกและเปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการรวมชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  แตเจาหนาท่ีของรัฐกลับฟองจําเลยที่  ๓  และประชาชน 

วากระทําการมั่วสุมอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๖  จึงเปนการนําบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาใชบังคับแกจําเลยท่ี  ๓  นอกจากนี้  การแสดงความคิดเห็น 

ในการชุมนุมนั้น  เปนเสรีภาพของบุคคลที่จะแสดงความคิดเห็นไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

และในการปราศรัยระหวางการชุมนุมแสดงความคิดเห็นตามวัตถุประสงคแหงการชุมนุมยอมเปน 

การแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริตและอยูในความมุงหมายของรัฐธรรมนูญที่รับรองและ 

ใหความคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  ดังนั้น  การจะนําบทบัญญัติแหงประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาใชบังคับแกจําเลยที่  ๓  จึงไมอาจกระทําได  เพราะเปนบทบัญญัติ 

ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  จึงขอใหสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๓   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 
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คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๒)  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการจังหวัดพัทยา   

เปนโจทก  ฟองนางสาวจิดาภา  ธนหัตถชัย  นางสาวสํารวย  แสงประภา  และนางสาวเสาวลักษณ  สานุวิทย   

เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัดพัทยา  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  ๓๒๓๒/๒๕๕๒  ฐานความผิดรวมกันมั่วสุม 

ตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  กระทําการใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  โดยเปนหัวหนาในการมั่วสุมและเปนแกนนําผูมีหนาที่ส่ังการปลุกระดมในการกระทํา 

ความผิดนี้  การกระทําของจําเลยทั้งสาม  จึงเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   

และมาตรา  ๒๑๕  ขอใหพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามกฎหมาย 

จําเลยท้ังสามใหการปฏิเสธ  และโตแยงวาจําเลยทั้งสามใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

อันเปนสิทธิเกี่ยวกับการชุมนุม  และเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

ซึ่งบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  ประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงเปนกรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมอาจใชบังคับได   

เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

และมาตรา  ๖๓  จึงขอใหสงคําโตแยงของจําเลยทั้งสามใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลจังหวดัพัทยาเหน็วา  ขอโตแยงของจําเลยทัง้สองคํารอง  เปนกรณีตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑   

และไมปรากฏวามีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นนี้  จึงสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองท้ังสอง 

คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองท้ังสอง 

มีประเด็นโตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณี 

จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสองคํารอง 

ไวพิจารณาวินิจฉัยโดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖   

มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖   

เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัตริับรองสิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ 

กฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและ 

เสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพท่ีเปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่น 

ของรัฐธรรมนูญแลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  ได 

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  การใชสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และคุมครองบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  และบุคคล 

สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและ 

เสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว   

ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  นอกจากนี้ยังรับรองใหบุคคลมีสิทธิ 

ไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความในหมวดนี้ 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิได 

มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหบุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแต 

ไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และ 

โทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได   

ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด 

แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคล 

มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก   

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิด 

และโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑  วาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา   



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดง 

ความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใช 

กําลังขมขืนใจหรือใชกาํลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดือ่งในหมูประชาชน 

ถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน   

ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  สวนมาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕   

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแต 

สิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ   

บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  และถาผูกระทําผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาท่ีส่ังการ 

ในการกระทําความผิดนั้นย่ิงตองรับโทษที่หนักขึ้น  และมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุม 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ   

เห็นวา  บทบัญญัติท้ังสามมาตราเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการกระทําอันเปนมูลฐาน 

แหงคดีนี้  มิใชกฎหมายที่ยอนหลังใหตองรับผิดหรือใหตองรับโทษทางอาญาแกบุคคล  มิไดเปนบทสันนิษฐาน 

ความผิดทางอาญาไวลวงหนาวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดหรือเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดกอนที่จะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  อีกทั้ง 

เปนการจํากัดขอบเขตการใชเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได  กลาวคือ  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  และเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ทั้งเปนไปตามความจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของ 

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  จึงเปนบทบัญญัติตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติ 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและไดเพียงเทาที่จําเปน  อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของ 

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ไมใชเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกรโดยไมคํานึงถึง 



 หนา   ๙๕ 
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ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๖  ไมไดทําให 

บุคคลไมสามารถอางศกัดิศ์รคีวามเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน  และไมไดทําใหบุคคลซึ่งถูกละเมิด 

สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ไมสามารถยกบทบัญญัติเพ่ือใชสิทธิทางศาล  ตามมาตรา  ๒๘   

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายจรูญ  อนิทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

 ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สําหรับมาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีคําวินจิฉยัไวแลววา  ไมอาจมีบทกฎหมายใดมาขัดหรือแยงได  จึงไมจําตองกลาวซ้ําอีก  สวนบทมาตราอื่น 

มีหลักพอสรุปไดวา  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ 

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย  ยอมไดรับความคุมครอง  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได  โดยไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น  ผูถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพสามารถยกขึน้ใชสิทธใินศาล  หรือยกเปนขอตอสูคดีในทางศาลได  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น  และตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 

แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มาตรา  ๓๙  มีหลักวา  บุคคลไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแต 

ไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และจะลงโทษ 

เกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติมิได  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด  จะปฏิบัติตอผูนั้นเสมือนเปนผูกระทําผิดมิได  มาตรา  ๔๕  เปนเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น   

ซึ่งจะถูกจํากัดเสรีภาพมิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สวนมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธ  และการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ท่ีจะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มีหลักวาผูที่กระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา   

หนังสือ  หรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดง 

ความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  โดยมีเจตนาพิเศษอยางหนึ่งอยางใด  ๓  อนุมาตรา  เปนการกระทํา 

ความผิด  ดังนี้  องคประกอบขอหนึ่งของความผิดฐานนี้  คือตองมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมาย 

แหงรัฐธรรมนูญ  ถาเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญแลว  ยอมไมเปนความผิดฐานนี้   

หรือการแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  ก็ไมเปนความผิดฐานนี้อยูแลว  สวนการแสดงความคิดเห็น 

หรือติชมโดยไมสุจริต  ยอมไมอาจอางความคุมครองทั้งตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด ๆ  ได  กฎหมาย 

มาตรานี้จึงไมอาจขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด ๆ  ไดเลย  สวนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

เปนบทบัญญัติกําหนดความผิดฐานมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  และเมื่อเจาพนักงาน 

ส่ังใหเลิกมั่วสุมแลว  ผูใดไมเลิกก็เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๖  บทบัญญัติ 

สองมาตรานี้อยูในลักษณะ  ๕  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  กําหนดความผิดและลงโทษ 

ผูที่กระทําการอันมีลักษณะสรางความไมสงบสุขแกประชาชน  มิไดมีบทที่กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินความจําเปน  ท้ังใชบังคับเปนการทั่วไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบถึง 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของบุคคลในการตอสูคดี  การใชเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

วรรคหนึ่ง  ตลอดจนการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

วรรคหนึ่ง  บุคคลพึงใชเสรีภาพภายในกรอบของกฎหมายโดยเคารพสิทธิของบุคคลอื่น  และจะตองไมใช 

เสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน  เชน  การแสดงความคิดเห็นไปในทางดูหมิ่น   

หรือหมิ่นประมาทบุคคลอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย  การปดถนน  ปดทางเขาที่พักของ 

บุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  หรือบุกรุกหรือทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน   

ลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลไวเปนการท่ัวไปวาจะไมตอง 

รับผิดรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญาที่ใชอยูในขณะกระทํานั้น  ทั้งยัง 

คุมครองผูท่ีเปนผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไวในวรรคสองและวรรคสามอีกดวยวา  ตองสันนิษฐาน 

ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมมีความผิด  และจะปฏิบัติตอบุคคลดังกลาวเสมือนเปนผูกระทําผิดมิได   

จนกวาจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลนั้นเปนผูที่ไดกระทําความผิด 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 

ของบุคคล  (Freedom  of  Expression)  ไมวาโดยการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  หรือ 

การส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  แตก็มิไดคุมครองเปนการเด็ดขาดปราศจากขอบเขตและเหตุผล  หากการใช 

เสรีภาพดังกลาวเปนไปในทางที่กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ  หรือสิทธิเสรีภาพใน 

ดานชื่อเสียง  เกียรติยศ  ครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  หรือจะกอใหเกิดความเส่ือมเสีย 

ตอการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือจะทําใหเกิดความเส่ือมทรามทาง 

จิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  รัฐก็ยอมอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายมาจํากัดตัดรอนการใช 

สิทธิเสรีภาพในทางมิชอบนั้นได  ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  บัญญัติไว 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธเทานั้น  มิไดใหการคุมครองแกการชุมนุมท่ีมีอาวุธ  หรือการชุมนุมที่ใชความรุนแรงหรือ 

กอใหเกิดความไมสงบขึ้นในสังคม   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติเอาผิดเอาโทษแกผูที่กระทําใหปรากฏแก 

ประชาชนดวยวาจา  หนังสือ  หรือวิธีอื่นใด  (๑)  เฉพาะท่ีมิไดเปนการกระทําภายในขอบเขตความมุงหมาย 

ของรัฐธรรมนูญ  (๒)  เฉพาะการกระทําที่มิใชการแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  และ   

(๓)  เฉพาะการกอใหเกิดการกระทําโดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลังประทุษราย  หรือใหเกิดความปนปวน 

หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือเพ่ือใหประชาชน 

ลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  อันเปนการจํากัดขอบเขตการใชเสรีภาพโดยอาศัยกฎหมายที่เปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได  ท้ังเปนไปตามความจําเปน  และมิได 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ทั้งไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๖๓  ดวย   

เพราะประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มิไดบัญญัติใหมีผลยอนหลังหรือเปนโทษแกผูตองหา 

หรือจําเลย  และมิไดมีผลเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ซึ่งบัญญัติใหผูท่ีมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลัง 

ประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   

มีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการกระทําอันเปนมูลฐานแหงคดีนี้   

มิใชกฎหมายที่ยอนหลังไปเอาผิดหรือโทษทางอาญาแกบุคคล  และมิไดมีบทสันนิษฐานความผิดทางอาญา 

ไวลวงหนา  หรือใหปฏิบัติตอบุคคลใดเสมือนเปนผูกระทําผิดกอนที่จะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแตอยางใด   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ท้ังมิใชกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธอนัจะเปนการขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  เพราะมิไดเปนกฎหมาย 

ที่หาม  หรือขัดขวาง  หรือจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธแตอยางใด  และมิใช 

กฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕ 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๖  ท่ีบัญญัติวา  “เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุม 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป   



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  นั้น  เปนเพียงมาตรการท่ีตอเนื่องไปจากมาตรา  ๒๑๕   

เพ่ือใหการบงัคบัใชมาตรา  ๒๑๕  บรรลุผลในการปองกันการใชกําลังประทุษรายหรือการทําใหเกิดความวุนวาย 

ในบานเมืองเปนไปไดดวยดี  มิใชกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาพนักงานส่ังผูชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ใหเลิกชุมนุม  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖   

มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

บุคคลซึ่งถกูละเมิดสิทธิหรอืเสรีภาพที่รฐัธรรมนญูนี้รบัรองไว  สามารถยกบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   

หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่ 

รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความใน 

หมวดนี้ 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญตัิเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนด 

ไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียงสิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน   

หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น   

จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  แตทั้งนี้จะตองกระทํา 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน 

รัฐจะกระทํามิได 

มาตรา  ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ 

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา  ๑๑๖  ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใด  อันมิใช 

เปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

(๑) เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือ 

ใชกําลังประทุษราย 

(๒) เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดือ่งในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความไมสงบ 

ขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ 

(๓) เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๑๕  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา  ๒๑๖  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป 

ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไป  และเปนบทบัญญัติท่ีวาดวย 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดท่ีจะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวนี้ได  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัย 

ที่  ๕๒-๕๓/๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  “...รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง   

โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ   

เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๗   

จึงไมใชเปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ”   

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการใชสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชนและรับรองในกรณีท่ีบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว   



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาล  รวมท้ัง 

สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคบัใหรฐัตองปฏิบัติตามบทบัญญัตใินหมวดนีไ้ดโดยตรง  หรือตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักการเกี่ยวกับการที่บุคคลจะถูก 

ลงโทษทางอาญา  และเปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐาน 

ไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทํา 

ความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  อีกท้ังเปนบทบัญญัติท่ีวาดวยสิทธิ 

ของบุคคลที่ไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติ 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูใน 

ขณะกระทําผิดมิได  ซึ่งเปนหลักท่ีรับรองหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบุคคล  ในความผิดทางอาญา 

และโทษตามกฎหมายจะตองเหมาะสมกับความผิดและไดสัดสวนกับสถานะ  ความรูผิดชอบของผูกระทํา 

ความผิด  และผลกระทบตอสังคม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวย 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน   

รัฐธรรมนูญกําหนดใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชนซึ่งเปนสาระสําคัญ 

ในสังคมประชาธิปไตย  ไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชน 

สาธารณะ  กลาวคือ  เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และหมายความรวมถึงการแสดงดวยวิธีใด ๆ  ไมวาจะผาน 

ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศประเภทอื่นใด  และการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแต 
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อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และกฎหมายเชนวานั้นตองมีวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้  คือเพ่ือความมั่นคงของรัฐในดานตาง  เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิ 

ในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุม 

และการสมาคม  รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ใหมีเสรีภาพในการรวมตัวชุมนุมกันเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ  ไมวาในทางการเมือง   

เศรษฐกิจและสังคม  แตอยางไรก็ดีแมวารัฐธรรมนูญจะใหเสรีภาพแกประชาชนในการชุมนุมตามครรลอง 

ของประชาธิปไตยไดก็ตามแตหากการชุมนุมดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม   

รัฐยอมมีอํานาจเขามาควบคุมดูแลได 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะความผิดประเภทตาง ๆ  และ 

บทลงโทษมาบัญญัติไว  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคม  โดยประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖   

บัญญัติอยูในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใช 

เปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต   

(๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลัง 

ประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความไมสงบ 

ขึ้นในราชอาณาจักร  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดินตองระวางโทษจําคุกประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติอยูในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๕  วาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ซึ่งมาตรา  ๒๑๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกหรือปรับ  หรือท้ังจําท้ังปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุก  หรือปรับ 

หรือทั้งจําท้ังปรับ  หนักขึ้นกวาวรรคหนึ่ง  วรรคสาม  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนาหรือ 

เปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําท้ังปรับหนักขึ้นอีก   
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สวนมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕   

ใหเลิกไปผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษ  จําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับ  เชนเดียวกัน  ทั้งนี้เพ่ือใหสังคม 

ดํารงอยูดวยความเรียบรอยและสงบสุขภายใตหลักนิติรัฐนั่นเอง 

พิจารณาคําโตแยงทั้งสองคํารองแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติ 

ถึงการกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธอีื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมาย 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  อันกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ   

กอความวุนวาย  ปนปวนใหเกิดขึ้นในบานเมืองเปนความผิด  เพ่ือตองการลงโทษผูกระทําผิดใหเกิด 

ความเกรงกลัวและเคารพตอกฎหมายบานเมือง  แมมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของบุคคลและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอยูบาง  แตก็เพ่ือรักษาประโยชน 

สาธารณะโดยรวม  ความสงบสุข  ความเปนระเบียบเรียบรอยของประชาชนและสังคมทั้งเปนการกระทํา 

เทาท่ีจําเปน  และมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล 

และเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แตอยางใด  สวนการชุมนุมนั้นตองกระทําโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธ  การชุมนุมที่มีเจตนาเพ่ือกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมืองจึงเปนการกระทํา 

ที่ผิดกฎหมาย  เพราะวาการชุมนุมดังกลาวเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและความเปนระเบียบเรียบรอย 

ในสังคมและความมั่นคงของรัฐ  การที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติใหการชุมนุม 

โดยไมสงบและมีอาวธุที่เขาไปละเมดิสิทธเิสรีภาพของผูอื่นและกอใหเกิดความเดอืดรอนราํคาญ  กอความวุนวาย 

สับสนปนปวนใหเกิดขึ้นกับบานเมืองเปนความผิดเพ่ือตองการลงโทษผูกระทําใหเกิดความเกรงกลัวตอ 

กฎหมายบานเมืองและเพ่ือตองการใหสังคมเกิดความสงบสุข  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดกรอบความประพฤติ 

ของคนในสังคมมิใหกระทําการเพ่ือกอใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องขึ้นในหมูประชาชน   

ถึงขนาดที่จะกอใหเกิดความไมสงบขึ้นภายในราชอาณาจักร  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

จึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและมิได 

กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  กรณีจึงเปนไปตามหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวใน 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  แลว  สําหรับเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธอาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติความผิดสําหรับผูที่มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้  คือ  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ก็มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เพราะเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่จําเลยหรือผูรองกระทําการดังท่ีถูกกลาวหา  จึงมิใชบทบัญญัติท่ีมีผลยอนหลัง 

ไปลงโทษทางอาญาแกบุคคล  กับท้ังไมไดเปนบทสันนิษฐานความผิด  อันจะเปนภาระใหจําเลยพิสูจน 

ความบริสุทธิ์ของตนเอง  แตโจทกยังตองมีภาระการพิสูจนการกระทําและเจตนาของจําเลยใหครบ 

องคประกอบความผิดเชนเดียวกับความผิดอาญาทั่ว ๆ  ไปนั่นเอง  สวนมาตรา  ๒๑๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

ที่มุงประสงคลงโทษผูท่ีขัดขืนคําส่ังของเจาพนักงานที่ไมยอมเลิกการมั่วสุมกันเพ่ือกระทําความผิด 

ตามมาตรา  ๒๑๕  เปนความผิดที่มีโทษหนักขึ้น  แมเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมอยูบางแตก็เพ่ือ 

รักษาประโยชนสาธารณะโดยรวม  ความสงบสุข  ความเปนระเบียบเรียบรอยของประชาชนและสังคม   

ทั้งเปนการกระทําเทาท่ีจําเปน  และมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอหลักการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๖๓   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  แตอยางใด 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

 ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  อยูในหมวด  ๓  วาดวย 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการใชอํานาจโดยองคกร 

ของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เปนบทบัญญัติท่ัวไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวนี้ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑   

บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการท่ัวไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไว 

ในมาตราตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญ  มิไดมีขอความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   

เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญอยูแลว  จึงไมอาจอาง 

หรือโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑   

บททั่วไป  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน 

ไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อันดีของประชาชน  รวมทั้งใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถ 

ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  เมื่อเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนหลักการทั่วไป  มิไดมีขอความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจอาง 

หรือโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑   

บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัตทิี่ประกนัความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําได 

เฉพาะภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  จะตองกระทําเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๔   

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักการเกี่ยวกับการท่ีบุคคลจะถูกลงโทษทางอาญา 

และเปนบทบัญญตัิวาดวยสิทธขิองผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติ 

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  อีกท้ังเปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิของบุคคลท่ีไมตองรับโทษ 

ทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 

และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได   

ซึ่งเปนหลักที่หามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบุคคล 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การจํากัด 

เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษา 

ความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยู 

สวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

หรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๑   

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช 

ที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวาง 

เวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธตามมาตรานี้  ถือวาเปนการแสดงออกของบุคคลตามวิถีทางประชาธิปไตย  แตขอบเขต 

ของเสรีภาพในการชุมนุม  ก็คือ  ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  คําวา  “โดยสงบ”  หมายถึงวา   

การชุมนุมจะตองดํารงความสงบสุขของประชาชนท่ัวไปและไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

คําวา  “โดยปราศจากอาวุธ”  นั้น  นอกจากอาวุธโดยสภาพแลว  ยังหมายความรวมถึงส่ิงท่ีไมเปนอาวุธ 

โดยสภาพ  แตผูที่จะใชส่ิงของนั้น ๆ  สามารถนํามาใชประทุษรายรางกายถึงอันตรายสาหัสอยางอาวุธไดดวย 

จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการท่ัวไป  สวนมาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติ 

ที่ระบุถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในเรื่องตาง  ๆ  โดยเสรีภาพตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

นั้น  อาจถูกจํากัดไดเพ่ือการท่ีกําหนดไวในมาตรานั้น ๆ  และตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙   

มิได เปนสิทธิ เสรีภาพในลักษณะสัมบูรณหรือเด็ดขาด  (absolute  basic  right  and  liberty)   

นอกจากนั้น  การใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  จะตองไมละเมิดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังท่ี 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  จึงจะเปนการใชสิทธิและเสรีภาพโดยชอบดวย 

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  อยูในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  ความผิด 

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  อยูในภาค  ๒  ความผิด   

ลักษณะ  ๕  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 

มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  “ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอ่ืนใด 

อันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชม 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือ 

ใชกําลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะ 

กอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินเจ็ดป” 

มาตรา  ๒๑๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา   

หรือเปนผูท่ีมีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  “เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕   

ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ประมวลกฎหมายอาญานั้น  เปนประมวลกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการกระทําที่เปนความผิด 

ในลักษณะตาง ๆ  และกําหนดบทลงโทษไว  เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง   

ทั้งนี้  ก็เพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคงของรัฐ  ความสงบสุขของประชาชน  รักษาประโยชนสาธารณะโดยรวม   

ความเปนระเบียบเรยีบรอยของสังคมและศีลธรรมอันดขีองประชาชน  ในการพิจารณาความผิดและลงโทษ 

ก็ตองมีการพิสูจนการกระทําและเจตนาของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด  การกระทําที่ครบ 

องคประกอบความผิดจะถือวาเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมิได 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖   

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  แลว  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตราดังกลาว  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรและมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ   

เปนบทบัญญัติทีม่ีผลใชบังคบัเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคบัแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใด 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เพราะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ใชอยูในเวลาที่จําเลยกระทําการดังที่ถูกกลาวหา  มิใชบทบัญญัติท่ีมีผลยอนหลังไปลงโทษทางอาญา 

แกบุคคล  ไมไดเปนบทสันนิษฐานความผิดในอันที่จะเปนภาระใหจําเลยตองพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน   

โจทกก็ยังตองมีภาระการพิสูจนการกระทําและเจตนาของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด  มิได 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เนื่องจากการใชสิทธิและเสรีภาพตองเปนไป 

ตามหลักเกณฑในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  นอกจากนั้น  ประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตรา 

บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐและเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  อนึ่ง  การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตราจะตองมีเจตนา 

พิเศษนอกเหนือจากเจตนาธรรมดาจึงจะครบองคประกอบความผิด  จึงเห็นวา  บทบัญญัติของประมวล 

กฎหมายอาญาทั้งสามมาตรามิไดเปนการจํากัดเสรีภาพท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และ 

มาตรา  ๖๓ 

จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองวา 

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

รวมทั้งองคกรตามรฐัธรรมนูญ  และหนวยงานของรฐั  ซึ่งบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญดังกลาวมิไดมีขอความ 

ที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   

รวมทั้งประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ท่ีจะขัดหรือแยงตอ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

สวนประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว 

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘   

และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติอยูในสวนที่  ๑  วาดวยบททั่วไป  สวนมาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติอยูใน 

สวนที่  ๔  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุตธิรรม  ซึ่งเปนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยบัญญัติ 

รับรองใหบุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติ 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใช 

อยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   

และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได  สวนมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติอยูในสวนท่ี  ๗  วาดวยเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นไววาการจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติอยูในสวนท่ี  ๑๑  วาดวยเสรีภาพ 

ในการชุมนุมและการสมาคม  โดยบัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มี 

ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สําหรับประมวลกฎหมายอาญาจัดเปนกฎหมาย 

ที่เปนกลไกสําคัญและจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชน 

ดานความมั่นคงของประเทศ  ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิดและโทษ 

อันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑  วาดวยความผิด 

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา   

หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดง 

ความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใช

กําลังขมขืนใจหรือใชกาํลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดือ่งในหมูประชาชน 

ถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป  สวนมาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕   

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ซึ่งมาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแต 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา   

หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  สวนมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุมเพ่ือกระทํา 

ความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกิน 

หกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ   

เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  และมาตรา  ๖๓  รับรองเสรีภาพ 

ของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตบทบัญญัติทั้งสองของรัฐธรรมนูญก็มิไดรับรอง 

โดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว  คือ  ตามมาตรา  ๔๕  จํากัดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคง 

ของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว 

ของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สวนตามมาตรา  ๖๓  จํากัดเสรีภาพในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม 

สาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ 

ประกาศใชกฎอัยการศึก  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสามมาตราท่ีกําหนดใหการกระทําท่ีเปนอันตราย 

หรือเปนภัยตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรและการมั่วสุมท่ีใชกําลังหรือกระทําการใหเกิดความวุนวาย 

อันกระทบตอความสงบสุขเรียบรอยของประชาชน  เปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่มีเจตนารมณสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายที่วา  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

และความมั่นคงของประเทศ  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมหรือการแสดงความคิดเห็นได 

ตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  จึงเห็นไดวา   



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาว 

อาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

มาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวาแมบุคคลจะมีเสรีภาพสวนบุคคลหรือเสรีภาพในการส่ือสาร  การแสดง 

ความคิดเห็น  หรือการชุมนุมและการสมาคม  แตก็ตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  จึงเปนบทบัญญัติตามเงื่อนไข 

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเทาที่จําเปน 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลทุกคนที่อยูภายใตบทบังคับตามที่บัญญัติไวเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและ 

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ไมใชเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกรของรัฐโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ  ไมไดทําใหบุคคลไมสามารถอางศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน  ไมไดทําใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมสามารถยกบทบัญญัติเพ่ือใชสิทธิทางศาล  ไมไดบัญญัติใหผูท่ีไมไดมีสวนกระทํา 

ความผิดตองรับโทษทางอาญา  และเปนบทบัญญัติที่ไมมีขอความท่ีมีผลใชบังคับยอนหลังใหบุคคลตองรับโทษ 

ทางอาญาแตประการใด  สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําท่ีมีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญ 

รับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น  องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปน 

ผูพิจารณาเปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้นเปนกรณีตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไม  ดังนั้น   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  จึงไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  “ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชน 

ดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใช 

เพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 

(๑) เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือ 

ใชกําลังประทุษราย 

(๒) เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความ   

ไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ 

(๓) เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป” 

มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวา   

จะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ” 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุก   

ไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถาผูกระทําผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  “เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕   

ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

การท่ีผูรองอางวาประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตราดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  นั้น  เฉพาะมาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  ซึ่งเปนบททั่วไป  สวนมาตรา  ๓๙  เปนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ 

ประชาชนทุกคน  มาตรา  ๔๕  เปนเรื่องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  มาตรา  ๖๓  เปนเรื่องใหประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ   

เปนการควบคุมการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลังประทุษราย   

มิใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร   

มิใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายของแผนดิน  หาไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  มิไดเปนการขัดขวางหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธ  กลับเปนการสนับสนุนใหบานเมืองสงบปราศจากความวุนวายเปนไปตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  การชุมนุมและการแสดงความคิดเห็นจะไปกาวลวงละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่นในการเดินทางและในเรื่องอื่น ๆ  มิได  จะตองทําดวยความสงบปราศจากอาวุธ   

การชุมนุมที่มีเจตนาเพ่ือกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมืองจึงเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย   

การที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติใหการชุมนุมโดยไมสงบและมีอาวุธท่ีเขาไปละเมิด 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นและกอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองเปนความผิด  มิไดจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  แตเปนบทบัญญัติที่ ใชบังคับเปนการทั่วไป  สวนมาตรา  ๒๑๖   

เปนบทลงโทษผูกระทําผิดกรณีขัดขืนคําส่ังของเจาพนักงานท่ีไมยอมเลิกการมั่วสุมเพ่ือกระทําความผิด 

ตามมาตรา  ๑๑๕  มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  และมิไดกระทบตอ 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปมิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

มาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องพิจารณาท้ังสองสํานวนนี้ไปพรอมกัน   

ทั้งนี้  เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาและวินิจฉัย  มีประเด็นตองพิจารณาวา  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕   

และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพ   

โดยบัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ 

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งยอมไดรับ 

ความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ 

โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  แตบทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

มิไดมีขอความใดท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพ 

ท่ีเปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครอง 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองในกรณี 

ที่บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาล  รวมทั้งสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐ 

ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิ 

และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมาย 

ดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักการเกี่ยวกับการท่ีบุคคลจะถูกลงโทษทางอาญา  และเปน 

บทบัญญัติวาดวยสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอ 

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  อีกท้ังเปนบทบัญญัติท่ีวาดวยสิทธิของบุคคลท่ีไมตองรับโทษอาญา   

เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   

และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  ซึ่งเปนหลักท่ีรับรอง 

การหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบคุคลในความผิดทางอาญา  และโทษตามกฎหมายจะตองเหมาะสม 

กับความผิดและไดสัดสวนกับสถานะความรูผิดชอบของผูกระทําความผิด  และผลกระทบตอสังคม   

มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล 

ในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคง 

ของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว 

ของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพ 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูใน 

ภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  เปนกฎหมายมหาชนวาดวยความผิดและโทษอาญา  เปนบทบัญญัติถึง 

ความเกี่ยวพันระหวางเอกชนกับรัฐ  เนื่องจากการกระทําผิดอาญาเปนการกระทําที่กระทบกระเทือนถึง 

ความสงบเรียบรอยแหงชุมชนเปนสวนรวม  และโดยที่รัฐมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความมั่นคงและ 

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  จึงตองมีการตราประมวลกฎหมายอาญาขึ้น  เพ่ือควบคุมการกระทํา 

ของบุคคล  หรือกลุมบุคคลมิใหลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และมิใหกอความไมสงบ 

เรียบรอยขึ้นในบานเมือง  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติภาคความผิด   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดองคประกอบความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักรแลว  เห็นวา   

องคประกอบของความผิดดังกลาวมุงที่จะควบคุมการกระทําของบุคคลที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  หรือเพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน 

ถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือเพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน 

อันจะมีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

เปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได   

และบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๖  มิไดมุงหมายหรือมีลักษณะท่ีเปนการขัดขวางหรือจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  แตอยางใด  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๖  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  และมาตรา  ๖๓ 

พิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติในภาค 

ความผิดที่กําหนดองคประกอบของความผิดท่ีเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนแลว  เห็นวา   

องคประกอบของความผิดดังกลาวมุงที่จะควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีอาจจะกอใหเกิด 

ความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน  บทบัญญัติ 

ดังกลาวมิไดมุงหมาย  หรือมีลักษณะที่เปนการขัดขวางหรือจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปราศจากอาวุธ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  แตอยางใด  รวมท้ังมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

มิไดจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  บทบัญญัติดังกลาวมิได 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควร  และมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ   

เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ความเปนมาและขอเท็จจรงิโดยสรุป 

ศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วา  บทบัญญัติของประมวล 

กฎหมายอาญา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  ดังนี้ 

คํารองท่ีหนึ่ง  ศาลจังหวัดพัทยาสงคําโตแยงของจําเลยท่ี  ๓  (พันตํารวจโท  ไวพจน  อาภรณรัตน)   

ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๓๕๓๗/๒๕๕๒  และคํารองท่ีสอง  ศาลจังหวัดพัทยาสงคําโตแยงของจําเลย   

(นางสาวจิดาภา  ธนหัตถชัย  ท่ี  ๑  นางสาวสํารวย  แสงประภา  ที่  ๒  และนางสาวเสาวลักษณ   

สานุวิทย  ที่  ๓)  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี  ๓๒๓๒/๒๕๕๒  จําเลยท้ังสองคํารองไดย่ืนคําโตแยง 

สรุปความไดวา  ตามที่พนักงานอัยการ  โจทก  ไดย่ืนฟองจําเลยเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ในหลายขอหาจากการชุมนุมทางการเมืองเพ่ือขับไล 

รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ที่ไมไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาจึงไมสามารถบริหารราชการแผนดินได  

การชุมนุมดังกลาวเปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ในการรวมชุมนุมโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธเพ่ือเรียกรองประชาธิปไตยและขับไลรัฐบาลใหคืนอํานาจใหกับประชาชนและจัดใหมี 

การเลือกตั้งใหม  อันเปนการแสดงออกของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยซึ่งกระทํากันในหลาย 

ประเทศทั่วโลก  แตเจาหนาที่ของรัฐกลับฟองจําเลยวากระทําการมั่วสุมอันเปนความผิดตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดตอเสรีภาพของบุคคลที่จะ 

แสดงความคิดเห็นไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  และขัดตอสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามท่ี 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  เปนอันใชบังคับมิได 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จําเลยทั้งสองคํารองจึงย่ืนคําโตแยงตอศาลจังหวัดพัทยา  ศาลจังหวัดพัทยา 

จึงสงคําโตแยงเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ไวในบทบัญญัติตาง ๆ  หลายมาตรา  ทั้งนี้  การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จะกระทําไดภายใต 

หลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพมิได  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวย 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไป  และ 

เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา   

มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวนี้ได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการท่ัวไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไวใน 

มาตราตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญนี้  มิไดมีขอความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   

เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบทบัญญัติอยูในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจ 

อางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติใดของกฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได   

และรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัตทิี่เปนหลักการท่ียินยอมใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอ 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมท้ังยินยอมใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ 

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปน 

ขอตอสูคดีในศาลได  เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีไป  อีกท้ังมิไดมีขอความใดท่ีบัญญัติเรื่องดังกลาว 

ไวเปนการเฉพาะ  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดของกฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๘  ไดอีกเชนกัน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ท่ีกําหนดหลักการเกี่ยวกับการท่ีบุคคลจะถูกลงโทษทางอาญา   

และเปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติ 

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  อีกท้ังเปนบทบัญญตัิท่ีวาดวยสิทธขิองบุคคลที่ไมตองรับโทษ 

อาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 

และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  ซึ่งเปนหลักท่ีรับรอง 

การหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบคุคลในความผิดทางอาญา  และโทษตามกฎหมายจะตองเหมาะสม 

กับความผิดและไดสัดสวนกับสถานะความรูผิดชอบของผูกระทําความผิดและผลกระทบตอสังคม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ท่ีบัญญัติใหเสรีภาพแกบุคคล 

และส่ือมวลชนในการแสดงความคิดเห็น  ซึ่งเปนสาระสําคัญในสังคมประชาธิปไตย  ไดรับความคุมครอง 

ตราบเทาท่ีไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ  กลาวคือ  บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และหมายความรวมถึง 

การแสดงดวยวิธีใด ๆ  ไมวาจะผานส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใด ๆ  เชน  อินเทอรเน็ต   

เว็บไซต  เว็บบอรด  เปนตน  และรัฐจะจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลไมได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและกฎหมายเชนวานั้นตองมีวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้   

กลาวคือ  จะตองมีวัตถุประสงคเพ่ือความมั่นคงของรัฐในดานตาง ๆ  รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวาง 

ประเทศ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของบุคคล  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  ที่บัญญัติถึงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  อาจถูกจํากัดได  แตไมอาจจะจํากัดเสรีภาพอันเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เพราะการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

เปนเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  บัญญัติไว 

ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่รวมลักษณะความผิดตาง ๆ  และกําหนดบทลงโทษ 

มาบัญญัติไว  ดวยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคม  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติอยู ในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๑  ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 

แหงราชอาณาจักร  ซึ่งบัญญัติวา  “ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใด 

อันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชม 

โดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือ 

ใชกําลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะ 

กอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักรหรือ  (๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินเจ็ดป”  เปนการบัญญัติถึงการกระทําอันกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ  กอความวุนวาย   

ปนปวนใหเกิดขึ้นกับบานเมืองเปนความผิด  ก็เพ่ือตองการลงโทษผูกระทําผิดใหเกิดความเกรงกลัว 

ตอกฎหมายบานเมืองเทานั้น  สวนประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  บัญญัต ิ

อยูในภาค  ๒  ความผิด  ลักษณะ  ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ซึ่งมาตรา  ๒๑๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาผูกระทํา 

ความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับ 

ไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา   

หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกิน 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  และมาตรา  ๒๑๖  บัญญัติวา  “เมื่อเจาพนักงานส่ังผูที่มั่วสุม 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป   

หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  เห็นไดวา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดสําหรับ 

ผูที่มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  คือ  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวา 

จะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองเปนความผิด   

และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบญัญัตทิี่มุงประสงคลงโทษผูที่ขัดขนืคําส่ังของเจาพนกังานที่ไมยอมเลิกการมั่วสุมกัน 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  เปนความผิด  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตรา 

ดังกลาวบัญญัติขึ้นเพ่ือตองการลงโทษผูกระทําใหเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมืองและเพ่ือตองการ 

ใหเกิดความสงบสุขในสังคม  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดกรอบความประพฤติของคนในสังคมมิใหกระทําการ   

เพ่ือกอใหเกิดความปนปวนหรือวุนวายขึ้นในหมูประชาชนถึงขนาดที่จะกอใหเกิดความไมสงบขึ้นภายใน 

ราชอาณาจักร  แมมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

หรือการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  อยูบาง  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเทาที่จําเปน  และมิไดกระทบกระเทือนตอ 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคล  หากเปนการแสดงความคิดเห็นของบุคคลหรือส่ือมวลชนที่เปนไป 

โดยสุจริตตามกฎหมายและเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธแตอยางใด   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ก็มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

เพราะมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร   

และมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ท้ังเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  บทบัญญัติ 

ของประมวลกฎหมายอาญาทั้งสามมาตราดังกลาวมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

เพราะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในเวลาท่ีจําเลยกระทําการดังท่ีกลาวหา  มิใชบทบัญญัติที่มี 

ผลยอนหลังไปลงโทษทางอาญาแกบุคคล  กับทั้งไมไดเปนบทสันนิษฐานความผิดที่จะผลักภาระในการพิสูจน 

ใหจําเลยพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเอง  แตโจทกยังคงตองมีภาระพิสูจนใหเห็นการกระทําและเจตนา 

ของจําเลยใหครบองคประกอบความผิดเชนเดียวกับความผิดอาญาท่ัว ๆ  ไปนั่นเอง  อีกทั้งมิไดขัดหรือแยง 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เนื่องจากบุคคลหรือส่ือมวลชนยังสามารถแสดงความคิดเห็นหรือติชม 

โดยสุจริตภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  ในลักษณะที่ไมกอใหเกิดความวุนวายในสังคม  รวมทั้ง 

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เพราะมิไดจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมหากเปนการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓   

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔๔ – ๔๕/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๒ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๒ 

 วันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติในบททั่วไป  ซึ่งมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 

ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติหลักการท่ียินยอมใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิ 

และเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมท้ังยินยอมใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี 

ในศาลได  เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเปนรายกรณีไป 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได 

มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตอง

สันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใด

ไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติคุมครองการใชเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  และจะจํากัดการใชเสรีภาพดังกลาวมิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครอง 

สิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจ 

หรือสุขภาพของประชาชน 

มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติคุมครองการใช เสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  และจะจํากัดการใชเสรีภาพดังกลาวมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช 

ที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือใน 

ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ซึ่งเปน 

บทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  อันเปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมไดเปนบทบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลใดที่จะอางไดวา   

มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ได  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่  ๘/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๘  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓  วินิจฉัยไววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติรับรองถึงหลักประกันความมีผลผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว   

โดยไมมีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพ 

ที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะโตแยง 

หรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  ดังนั้น  จึงมีประเด็น 

วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดตอความมั่นคง 

ของรัฐภายในราชอาณาจักร  โดยมาตรา  ๑๑๖  เปนความผิดฐานปลุกปนยุยงประชาชน  บัญญัติวา   

ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  หนังสือหรือวิธีอื่นใดอันมิใชเปนการกระทําภายในความมุงหมาย 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  (๑)  เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล  โดยใชกําลังขมขืนใจหรือใชกําลังประทุษราย  (๒)  เพ่ือใหเกิดความปนปวน 

หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร  หรือ   

(๓)  เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ 

ความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนความผิดฐานกอการจลาจล  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการ 

อยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดา 

ผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และ 

วรรคสาม  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูที่มีหนาท่ีส่ังการในการกระทําความผิดนั้น   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ  และมาตรา  ๒๑๖   

เปนความผิดฐานไมยอมเลิกมั่วสุมเมื่อเจาพนักงานส่ังใหเลิก  บัญญัติวา  เมื่อเจาพนักงานส่ังผูท่ีมั่วสุม 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑๕  ใหเลิกไป  ผูใดไมเลิก  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับ 

ไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยไวหลายประการ  โดยเฉพาะสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อันเปนสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

ที่นานาอารยประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตางมิใหมีการจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพดังกลาว  เวนแตการใชสิทธิของบุคคลไดลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  หรือกอใหเกิด 

ความเสียหายแกความมั่นคงภายในของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน   

รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจแกรัฐตรากฎหมายเพ่ือจํากดัสิทธแิละเสรีภาพดงักลาวได  แตท้ังนี้การตรากฎหมาย 

เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  สวนประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมความประพฤติ 

ของบุคคลที่อยูรวมในสังคม  เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําท่ีกอใหเกิดความไมปลอดภัยในความมั่นคงของรัฐ

ภายในราชอาณาจักรหรืออันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกายและทรัพยสินของบุคคลอื่น   

และมีสภาพบังคับหรือบทลงโทษแกผูกระทําความผิดหรือผูกระทําการลวงละเมิดนั้น  ซึ่งประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  เปนบทบัญญัติความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   

มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดฐานกอการจลาจล  และมาตรา  ๒๑๖  เปนบทบัญญัติความผิด 

ฐานไมยอมเลิกมั่วสุมเมื่อเจาพนักงานส่ังใหเลิก  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามมาตราดังกลาวจึงเปนไป 

เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิใหบุคคลอื่นมาลวงละเมิด  เปนการปองกันความเสียหายแก 

ความมั่นคงภายในของรัฐ  รักษาความสงบสุขเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  รักษาสถาบัน 

ทางสังคม  และมิใชเปนการใหอํานาจรัฐลวงละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือเปนการลิดรอนสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  อีกท้ัง 

เปนบทยกเวนของรัฐธรรมนูญที่ใหรัฐตรากฎหมายเพ่ือจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น 

หรือเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพแตอยางใด 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๖๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กรกฎาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕   

และมาตรา  ๒๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   
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