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Mayo 20 de 1826. El Senado i Sala de Representantes de los Esta-
dos-Unidos reunidos en Congreso decretan : que para proveer al sosten de
las escuelus en todos los municipios, o fracciones de municipio a los que no
se haya concedido o apropiado tierras para aquel objeto, en aquellos
estados en que la seccion nimero diez i seis u otras tierras equivalentes,
estd dispuesto por lei sea reservada para el sosten de escuelas en cada mu-
nicipio o fraccion de municipio, a los cuales no se hubiese destinado o con-
cedido hasta aqui tierras con aquel objeto,se concedera la cantidad de tier-
ra siguiente, a saber : por cada municipio o fraccion de municipio, que
contenga una cantidad de tierra mayor que tres cuartos de municipio, una
seccion : por un municipio fraccional (de ménos de seis millas de costadn)
que contenga mayor cantidad de tierra que la mitad, iménos que las tres
cuartas partes de un municipio, tres cuartos de seccion (asi disminuyen-
do...... etc.

Febrero 15 de 1843.—El Senado, etc., decreta : que las Lejislaturas de
Illinois, Arkansas, Luisiana, i Tenessee, sean como lo son por ésta au-
torizadas a dictar leyes para la venta i arriendo simple del todo o parte
de las tierras hasta hoi reservadas i destinadas por el Congreso para el
uso de las escuelas de dichos Estados, e invertir el dinero que de dichas
ventas provenga en algun fundo productivo, cuyos productos serén por
siempre aplicados, bajo la direccion de dichas Lejislaturas, al uso i sos-
ten de escuelas en los varios municipios, i distritos de campo para los cua-
les fueron desde el principio reservadas, i no para ningun otro uso o pro-
posito cualquiera. Con tal que dicha tierra o una parte de ella, en nin-
gun caso serd vendida sin el consentimiento de los habitantes de tal mu-
cipio o distrito, obtenido de la manera que las lejislatufas de los mencio-
nados Estados ordenen por una lei; i en la distribucion de los productos
del dicho fondo, tendri derecho cada municipio i distrito, a aquella par-
te, i no mas, que habré provenido de la suma o sumas de dinero provo-
nientes de la venta delas tierras de escuelas pertenecientes a dicho mu-
niciple o distrito.

Seccron. 11. Decreta ademas : Que las Lejislaturas de dichos Esta-
dos sean, como por ésta son, autorizadas adictar lasleyes i reglamentos
necesarios que juzguen oportunos para asegurar i protejer de dafio o
desperdicio, Js secciones reservadas por el Congreso, para el uso de las
escuelas, en cada municipio, i dictar leyes, si no se creyere oportuno ven-
der, para arrendarlas por un término que no exceda de cuatro afios, de
manera de hacerlas productivas, i mas conducentes al objeto para que
fueron designadas. '

Seccion. 1II. I ordena ademas : Quesi lo que dicho fondo produje~
re para un municipio o distrito fuese insuficiente para ¢l sosten de sus
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escuelas, dichas Lejislaturas procederin legalmnte invirtiendo dicho
producto de la maunera mas productiva i segura, hasta que el total pro-
ducto del fondo pertencciente a dichs municipio o distrito sea adecuado
al permanente mantenimionto i sosten di sus escuclas. Con tal que,
las antedichas Lojislataras en ninzun easo empleen 1os productos de Ja
venta de las tiesras en algan memicipio o distrity, sin el consentimiento
de los habitantes de él, qae dehe obtenerse como intes se ha dicho.

.Sgccrox. IV, T ordena ademas : Que eualesquiera ventas de dichas
tierras reservadas como queda dicho, que hivyan sido efectuadas segun
leyes dictadas por las Lejislaturas de dichos Eitados, i que no seaa in-
consistentes con los principios de esta acta, son por esta ratificadas
confirmadas, en cuanto pacda ser nee:saris para su confirmacion, el
asentimiento de los Estadus- Unidos.

Una acta para apropiar los pro-luctos de la veata de lus tier-

ras pitblicas, i conceder derechos de preempceion, setiembre

4 de 1841,

El Senado i Sule de Representantes., ete.; Que desde ol 39 de di-
eicmbre de 1841 cn adelante, se conceda i pague a cada uno de los Es-
t271: de Olhfo, Indiana, Hlinois, Alabama, Missouri, Mississipi, Lu

fizfnsas 1 Michigan a mas de lo a que cada estado tiene derechio por
163 términos de los contratos celebrados entre ellos i los Estados- Unidos,
a4 2dmigion en Ja Union, lasuma de diez por ciento del producto li-
quido de Ias ventas de tierras piblicas, que, despues del din urribx\. di-
cho, se hicieren cen los limites de cada uno de los Estados respectiva-
mente. ...

Szoctox. 1L Que despues de deducir el dicho diez por ciento, i lo
que, por los contratos arviba dichos, ha sidlo hasta ahora conzedido a los
dihos estados, el residuo del producto lignido (euyo ligrido producto
sord consilerad, despaes de deducir del praducto total todos los gastos
del niio para los objetos siznientes

Salarios i gustes de cnenta de In
Qfcina Jeneral de Tierrs ; gastos de mensuras de tierras publicas, su-
Yurios i gastos de las oficinas de Agrimensores Jencrales ; salarios, cfnni-
siones, gratificaciones a los receptores i wnotadores) 5 el cineo por cicuto
a nueves Estados, de todus las tierras piiblicas de los E:tados-Unidos,
donde quicra que estén sitnadas que se vendun despues del dicho dia 30
de diciemlire, seran divididas entre los veinte i seis estados. E! distrito
Columbia, ilos territorios’ de Wisconsin, Yowa i Florida, confurme a
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su poblacion para la representacion federal segun el ultimo censo, para
ser aplicado por las Lejislaturas de dichos estados a mejoras interiores...

Skccron. VIII. Que se concederdn a cada cstudo especificado en la
priniern seccion de esta acta, quinientos mil iicres de tierra para objetos
de mejoras interiores : Con tal qur,a cada uno de los dichos estados que
hayan recibido concesiones de tierras para dichos objetos, no seles con-
ceda mas por esta acta que la cantidad necesaria para que, sumada con
Ins ya recibidas haga los quinientos mil acres arriba dichos, elijiéndolos
en cada Estado dentro de sus propios limites en la forma i manera que
sus respectivas Lejislaturas acuerden ; i sitnadas en porciones conforme
a las divisiones i subdivisiones scccionales, de no ménos de trescientos
veiate acres en un Ingar, en enalquicra tierra piblica ; excepto aquellas
que estin o scan reservadas de venta por alguna lei del Congreso, o de-
creto del Presidente de los Estados-Unidos, euyas locaciones puedan
hucerse en cualquier tiempo despues que las tierras de los Estados-Uni-
dos, en dichos estados respectivamente, hayan sido mensuradas, conforme
alas leyes existentes. I serd, i es por ésta concedida, a cada nuevo Estado
que en ndelante sea admitido en ln Union, por el hecho de dicha admi-
sion, tanta tierrn, como sea nccesaria parn completarle quinientos mil
icres de terreno, con lo que para mejoras interiores hubiere recibido,
niéntras fué gobierno Territorial.

Srccron. IX. Que lus tierras concadidas a los Estados arriba nom-
brados no serin vendidas por un precio infurior a un peso i veinte icin-
co centavos, a ménos que una lei de ios Estados-Unid‘os autorize lo con-
trario ; i que ¢l liquido producto de las ventas de dichas tierras sea fiel-
mente aplicado a objetos de mejora interior ¢n los Estados nombrados
respectivamente; a saber @ Caminos, ferro-carriles, puentes, canales,
cannlizacion ; i tales eaminos, ferro-carriles, canules, puentes i canaliza-
cion serin, cuando cstén hechos, libres para el trasporte de la mala
de los Estados-Unidos, i municiones de guerra, i el pasuje de sus tropas,
sin pago de derecho alguno.

SgccroN. X. Que desde la sancion de esta actaen adclante, toda
persona cabeza de familin, viudo o solter, de mas de veinte i un aiios
Ce edad, i siendo cindudanos de los Estad)s-Unidos, o habiendo hiecho
rejistrar declaracion de su intencion de bacerse ciudadano, segun lo re-
quicren las leyes de naturalizacion, que desde el 1.0 de junio de 1840,
se haya establecido, o se establecicre en adelanfe en tivrras piblicas, so-
Lre las cuales se hubicse'yu estinguido el titulo déindios, i hubiesen sido
mensuradas, antes de habitarfas i mejorarkas, i qié hubiesen erijido em
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ellas habitacionesserd i ¢s antorizado a rejistrar en el rejistro de la ofi-
cina de tierras del distrito-en que dichas tierras estén situadas, un nime-
ro de acres por subdivisiones legales, que no exceda de ciento i sesenta, o
un cuarto de seccion de tierra, incluyendo la residencia del solicitante,
pagando a los Estados-Unidos el precio minimo de dichas tierras, sujeto
sin epabargo a las subsiguientes limitaciones i excepciones : Ninguna per-
sona tendr: derecho o mas de un derecho de preempcion en virtud de esta
acta ; ninguna persona que sea propietaria de trescientos veinte dcres
de tierra en cualquier Estado o Territorio de los Estados-Unidos, i nin-
guna persona que deje o abandone su residencia en su tierra propia para
residir en las tierras publicas en el mismo cstado, adquiriri por esta acta
derecho alguno de preempcion ; tierra alguna incluidaen alguna reserva,
por algun tratado, lei, o decreto del Presidente de los Estados-Unidos,
o reservadas para salinas u otros objetos ; nilas tierras reservadas para
el sosten delasescuelas, ....veveininniiniaaa...,
...... veieieee.......estardn sujetas a denuncio yor las disposi-
ciones de esta acta (ewuen otms disposiciones).

‘“renta de correos.”

El 6rden de las materias nos lleva necesariamente a tratar en
este punto de la administracion de correos, cuyas rentas forman
segun la constitucion, parte del tesoro nacional. Mezquino por
demas seria su auxilio, si solo se tuviese presente el estado actual
de este ramo, que es una carga onerosa mas bien que una fuente
de renta para el Estado. Las pasadas tiranias han dejado hondos
resabios que la Constitucion se propone extirpar. La institucion
del correo es uno de ‘los poderosos ajentes de la civilizacion
moderna ; ellos llevan la vida i el movimiento a los angulos mas
apartados de un estado ; por ellos el pensamiento, los hechos, las
ideas, los datos que interesan a la comunidad se difunden, ha-
ciendo participes de su conocimiento a los individuos de una na-
cion, i confundiendo en un solo interes i en una sola familia a to-
dos los puaeblos de la tierra. La Inglaterra sostiene el correo
maritimo del mundo, i millones son consagrados a acelerar de un
solo dia el arribo de las malas de la India, Pero ol correo no es
una institucion puramente material, Nobasta,mas todavis, es ind.
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til, establecer lineas de postas que atraviesen un pais, i servirlas
con esmero i prontitud. No por eso abundarian las corresponden-.
cias. Bs preciso ademas que los individuos de un pais se crean
tan seguros en el uso de la estafeta piblica, que miren como no
emanados de su mente sus pensamientos, miéntras los renglo-
nes en gue los estampan, estén bajo el frjil pero inviolable sello
de una carta, i no hayallegado csta a la personaa quien se trasmi-
ten. El corrco es, pues, una institucion de libertad, de con-
ciencia i de f¢ piblica, i estas bases son requisitas hasta para los
desahogos domésticos, hasta para los asuntos puramente de
negocios. Su falta reacciona sorda pero infaliblemente sobre los,
pueblos en masa ; ereando costumbres de reserva, de incomunica-
cion, que al fin afectan al cardcter delos individuos, i se arraigan
en las costumbres. Si el correo hubicse sido siempre invio-
lable en la Confederacion Arjentina; si jamas hubiese sido
interrumpido, veinte aflos por lo ménos de oscilaciones-i tras-
tornos sc hubiescn ahorrado, i la mitad de las fortunas per-
didas habrizn tenido medios, ocasion i tiempo de rehacerse.
Ponerla mano en el correo cs atacar en sus 6rganos vitales la
vida i ¢l desarrollo moral i material de los pueblos, no solo
por el mal inmediato e individual que trae, sino por las conse-
cuencias funestas, las desconfianzas silenciosas que enjendra.
Los paises que mas prosperos marchan son los que mas relijioso
respeto ticnen por csta institucion, i no se sabe gino de tres casos
en Inglaterra en un siglo, en que merced al alien bill, se haya
violado la correspondencia, i esto solo con estranjeros. Pero no
hai pais del mundo que haya obrado mayores prodijios en mate-
ria de celeridad, jeneralidad ¢ inviolabilidad de la corresporden-
cia que los Estados-Unidos. TLa estension de su territorio, 1€jos
de ser un obstéculo al servicio del correo, s un estimulo para
hacerlo mas jeneral i mas ripido. Requitrclo asi la formade go-
bierno; requiérelo la administracion, requiérenlo la libertad, la
politica, los partidos, la industria, i el comercio, ;De cuénto
poder sino, puede ser para un gobierno, la facultad de repetir
por el telegrafo eléctrico, el discurso que estd prommcmndo ol
Presidents en las Cémaras, en vemto ciudades a un tlempo.
hasta la distancia de doscientas Jeguas? ot
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En la Federacion Norte- Americana la administracion de cor-
reos estd confiada a personajes de la mas alta reputacion. Fran-
klin fue Macstre de Posta, i los que le han sucedido en este
destino, concurren con los demas ministros a los consejos del
gobierno. Asi, pues, ¢l corrco figura entre los poderes del esta-
do, con la independencia i responsabilidad de administracion de
tanta consecuencia para la riqueza del pais, la buena administra-
cion i la libertad de los ciudadanos. El Post-Master Jeneral,
que tienc su residencia en Washington, completa i realiza las
disposiciones jenerales de la lei, establece rutas de posta, luga-
res de depésito, i nombra correistas ; con conocimiento del Pre- -
sidente, puede reducir o aumentar cl postaje de los efectos con-
ducidos por el correo para el estranjero, con ¢l objeto de arri-
bar a mcjores arreglos postales, ete. (lei de marzo de 1851).

Con estos principios tan liberales i con esta prcocupacion
constante de proveer de medios de comunicacion a los puntos mas
distantes del territorio, con tal que haya una familia establecida,
se halogrado que el correo recorra diariamente 178,672 millas,
con 4,765 contratistas, para el transporte de las malas, i 18,417
postas habilitadas. Tan solo en el afio 1850 se establecieron 1,979
oficinas nuevas de posta.

Si se considera lo que la mejora de las comunicaciones im-
porta en la Confederacion Arjentina, se nos disculpara cl que en-
tremos en estos pormenores. Todo estd por fundarse alli, i el
correo tiene para hacerse una institucion prospera, i proveer de
una renta para el sosten del gobierno jeneral,- que pasar por
grandes reformas, atraer mas la atencion de los hombres piblicos,
sacarlo de la condicion servil en que yace su administracion, i
elevindola en la jerarquia social, reaccionar sobre la de-confian-
za pillica, que lo ha hiecho un vehiculo infiel i traidor para quie-
nes le confian sus intereses o ideas, i unservidor tardio i sujeto al
capricho de las cavilosidades de una politica inmoral i arbitraria.
La Constitucion, seiialando sus productos como renta nacional, ha
querido que se pongan los medios de hacerlo productivo, i cstos
medios son familiares hoi a todos los pueblos adclantados, por el
sistema de postas baratas, i prévio franqueo, la regularidad infa-
lible de su accion, i el cumplimicnto relijioso de la garantia cons-
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titucional que declara “inviolables el domicilio, la correspon-
dencia epistolar, i los papeles privados.” Cumple insertar aqui
la lei de Indias que garantié la seguridad e inviolabilidad de la
correspondencia en 1550, para vergiienza de los malvados que
tres siglos despues, como si la sociedad hubiese retrogradado,
han abusado tan cinicamente de la confianza piblica. “Los que
llevaren de estos reinos cartas o despachos dirijidos a residentes
en las Indias los dén o remitan libremente 2 quicnes los hubieren
derecibir i no tengan obligacion de manifestarlos 4nte ningun
Gobernador ni Justicia ; isi Nosenviiasemos algunas cartas o
despachos a los Virreyes, audiencias o Gobernadores, u otras
personas para nuestros Ministros i Oficiales, los entreguen i en-
vien a buen recaudo, i no los abran, lean, ni retengan en su po-
der, i la misma formai puntualidad se observe en las que vinie-
ren de las Indias, removiendo i quitando todo impedimento, pa-
ra que la correspondencia con estos reinos sea libre i sin dificul-
tad, pena de que el que lo estorbuse directa oindirectamen-
te incurra en perdimiento de todvs sus bienes para nuestra Cé-
mara i Fisco, destierro de lus Indias, i privacion del Oficio que
de Nos tuvieren, en que le damos por condenado. I mandamos
que nuestras justicias cuiden del cumplimicnto i ejecucion.”

“créditos i empréstitos”

Por las “demas contribuciones que equitativa i proporcinnal-
mente imponga el Congreso Jeneral,” la Constitucion entra de
lleno en cl poder jeneral del Congreso de imponer contribuciones
en proporcion de las necesidades de la Republica, i sin limi-
tacion a fuente especial i determinada.

Como es de presumirse, la cliusula andloga dela Constitucion
norte-americana suscité largos debates, enmiendas, limitaciones
i amplificaciones. Eran los Estados de la Union cuerpos politicos
independientes, que solo s¢ habian asociado para parar a un pe-
ligro comun, i que por medio de la Confederacion, contaron con-
servar su independencia primitiva, i no ceder a un gobierno je-
nél-al, aun ya descngaiiados de la imposibilidad de aquel sistera,
sino lo estrictamente indispensable para la seguridad comun, Es

18
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curioso e instructivo el catilogo de redacciones i enmiendas del
articulo que declarb definitivamente que el Congreso Jeneral teu-
dria facultad para estublecer impuestos, derechos, cisas i contri-
buciones para la defensa i para ¢l bien jeneral de los Estados-
Unidos. El proyecto de constitucion decia simplemente. ““La Le-
jislatura delos Estados- Unidos tendrd facultad de imponer i re-
caudar contribuciones, derechos, impuestos i cizas.”

Propusiéronse las enmiendas siguicntes. ... tendrd facultad
para llenar los compromisos que ha contraido el Congreso, i sa-
tisfacer no solo las deadas de los Estados-Unidog, sino las con-
traidas por los diversos estados, en la tltima gueira para la de-
fensa comun i el bien jeneral.” Otra.... “‘paracl pago dec las
deudas, i los gastos necesarios de los Estados-Unidos, con tal que
ningun impuesto, escepto los que sean apropiados al pago de in-
tereses sobre deudas i empréstitos, continuaria en ¢jercicio por
mas de. ... afios.” Seria molesto repetir todas las modificaciones
que esperiment6 hasta tomar la forma ilimitada que del derecho
de imponer contribuciones tiene en la Constitucion. Pero nos
importa hacer conocer este antccedente para mostrar la pugna
contra las facultades del Congreso que querian limitarse para
ensanchar la de los Estados pacticulares, a punto de suscitarse
dudas sobre st aquel poder dado al Congreso despojaba a los
Gobiernos de los estados del derecho de imponerse contribucio-
nes. El Federalistd repugnando esta interpretacion decia “No
hai espresion alguna en el articulo que haga esclusivo de la Union
aquel poder. Como no hai otra cliausula independiente que pro-
hiba a los Estados cjercer el mismo poder. T en apoyo de los mis-
mos principios afiade Story : “Verdse que los Gobicrnos de los
Estados tienen medios completos de protejerse ; por cuanto si se
esceptia los derechos de importacion i exportacion (que la Cons-
titucion ha tomado de los Estados, a no ser que sea cjercido con
conocimiento del Congreso), cl poder de imponer contribuciones
permanece en los Lstados, concurrente i cocxistente con el del
Congreso.”

Esta coexistencia de paderes iguales, es 1@ que en efecte cons+
tituye el cardcter propio del sistema federal,

Ultimamente como fuente do rentas federales, nuestra constitu+



cion indica las operaciones de crédito i empréstitos que haga el
gobierno con objeto de utilidad comun. QO bsérvase que el crédi-
to no se ejerce sino pagando o asegurando el pago deloya
debido, i que la Repiiblica Arjentina intes de constituirse tiene
contraidos compromisos solemnes tanto interiores como esterio-
res. La solicitud del congreso constituyente norte-americano, co-
mo se ha visto, al autorizar al gobierno federzl a imponer con-
tribuciones, se contrajo a proveerlo de medios para acudir “al
pago de lus deudas, i proveer a la defensa comun, i al bienestar
jeneral de los Estados-Unidos.” Estos mismos son los objetos del
gobierno entre nosotros, i su atencion debe asi ser promediada
entre el pago de las deudas,ila promocion del bien jeneral.
Nuestra constitucion ha reconocido las deudas contraidas por
Buenos- Aires en las guerras que ha sostenido en nombre de las
provincias i con autorizacion de ellas, ya por el Encargo de Re-
laciones Exteriores encomendado a su gobierno, como por las
autorizaciones repetidas i sin limitacion dadas por las provin-
cias o sus régulos arbitrarios, al gobierno arbitrario que sostu-
vieron i sancionaron.

La responsabilidad de las deudas contraidas es lo que consti-
tuye la nacionalidad de un gobierno ; i como nadie puede pensar
en mejorar su condicion i hacer nnevos gastos sin saldar aque-
llas, o darlas garantias, las rentas de aduana que son haber na-
cional, la venta de las tierras pablicas que sqn capital i bienes
raices poseidos por la nacion, la renta de correos si fuere produc-
tiva, i en deficit de todas estasrentas las contribuciones que im-
ponga el Congreso deben, como cn los Estados-Unidos ser des-
tinados primero al pago de las deudas o su rédito i amortizacion,
segundo al fomento del Dienestar jeneral.

Los Congresos Lejislativos facultados para hacer operaciones
de crédito i negociar empréstitos, estan por este mismo hecho fa-
cultados para determinar la naturaleza i estension de la deuda
pﬁblica i };roveer a los medios de estinguirla,



CAPITULO VI.

Art. 5. Cada Provincia confederadn dictari para st una Constitucion bajo el siste~
mu representativo republicano, deacherdo con los principios, declaruciones i garnn-
tins de Ja Constitucion Nuncional ; i que aseghre su ndministrucion ds justicin, suré-
Jimen municipnl, i ln educucion primuria gratuits. Las constituciones provincinles
serin revisndns por el Congreso antes de su promulgacion. Bnjo estus con
Gobierno federnl gurante a cadu provinciu el goce i el cjerc'cio de sus institu,

Art. 61. ElCongreso proveeri a la reformn de la actual lejislacion en todos sus
ramos i el juicio por jurados.

Art. 61. Atribuciones del Congreso:
Dictar los codigos civil, conercial i penal, i de minerla, i eﬂpecmlmomu le\el e
nerales para toda Ju Confederacion sobre ciudadania i naturalizaci L&

Las constituciones de las provincias son una condicion parala
federacion “Bajo estas condiciones ¢! gobierno federal garante
a cada provincia el gocei ejercicio de sus instituciones;” i estas
instituciones a mas de republicanas representativas dcben estar
conformes con los principios, declaraciones i garantias de a
Constitucion jencral.

Sencillisimos son los fundamentos para las constituciones exi-
jidas, cuyos mas notables lineamentos vienen ya trazados en a
Constitucion Jeneral a que hande conformarse. Nucstras obser-
vaciones no rrecaeran, pues, sobre los principios, sino sobre a ma-
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nera de hacerlos efectivos, i adaptarlos ala mas limitada esfera
de accion.

Mui luego de declarada la Independencia, las provincias se
organizaron bajo el sistema representativo republicano, fundado
en la eleccion, i en la renovacion de los empleados piblicos, so-
metiendo el poder cjecutivo a la dependencia de las lejislaturas,
de cuyas leyes debia ser simple ejecutor. La historia de treinta
aiios, empero, ha dejado consignados dos resultados constantes.
Los jefes de bandas que han trastornado la repiblica sucesiva-
mente han tenido por base las provincias, con mucha anticipa-
cion a la época en que el gobierno irresponsable i absoluto se
hiciese jeneral i se estableciese en Buenos-Aires. Una vez csta-
blecida una tirania, las Lejislaturas provinciales han sido sin in-
terrapcion, sin distincion unas de otras, cl instrumento pasivo i
décil de todos los caprichos del poder absoluto; autorizando i
dando formas legales a sus violencias. [Jombres honrados han
entregado la fortuua, la vida, la libertad de sus conciudadanos
a merced de quien ha querido exijirselos. De poco valor seria,
pues, la condicion requerida, si los hechos hubieran de continuar
ofreciendo la misma lamentable contradiccion ecn las formas
proclamadas. Convendria, per tante, estuciar las czuses de fend-
meno tan constante, para ver si pucden ser desiruidas, o para-
lizadas.

Ya hemos indicado una i es el aislamiento pasado de las pro-
vincias, i las distancias enormes que las separan. Todo lo que
en una de ellas se desenvuaclve i consuma queda desligado de
las demas; ¢l que cae sucumbe, sin que nadie pueda prestarle
ayuda. La opresion jencral que pesd a un tiempo sobre toda la
Repiblica, hacia abvortivo cl esfuerzo aislado para sacudirla, i
los cindadanos aceptaron la vida i la tranquilidad, a* trueque d=
renunciar a toda accion e influcncia en la direccion que la vo-
luntad dél tirano imponia a la Repiblica, apoyado en las tira-
nias provinciales. La eleccion, la prensa, la accion lejislativa,
léjos de ser un obsticulo, fucron .lesde enténces instrumentos,
que mas que destruir convenia tener en ejercicio para cohones-
tar todos los atentados.

La constitucion federal se propone remcdiar a estos males :



— 142 —

haciéndose solidaria en las provincias del respeto a las garan-
tias i derechos que clla misma declara; haciendo insanablemen-
te nula toda absorcion de poderes, i autorizando a los tribunales
fedcrales a entender en los conflictos de las autoridades provin-
ciales. La organizacion jeneral es por si sola un amparo a las
libertades provinciales ; pues asi como la tirania jeneral sufocaba
la libertad que hubiera querido manifestarse parcialmente, asi
un érden regular de cosas en los negocios jencrales, lleva su be-
‘néfica influencia a todos los estremos.

Pero fuera de estas causas esteriores hai otras internas que de-
‘bemos! apuntar. Los rudimentos de instituciones republicanas
que paseen no eran por lo visto, garantias suficientes ni para el
6rden ni para la libertad, i a poco de ponerse en juego flaquea-
ron por sus vicios mismos. Dejamos a un lado que una buena
porcion de los vecinos huia de tomar parte en las ajitaciones po-
liticas, haciéndose un honor de su alejamiento voluntario de ellas.
Sucede otro tanto i mas aun con las masas populares, incapaces
de ordinario de comprender los intereses piblicos, ni de aficio-
narse por su jestion regular i pacifica.”La série de trastornos por-
que ha pasado el pais; la intima dependencia en que la fortuna,
la vida, el reposo se han encontrado en los vaivenes politicos,
han aumentado i aumentaran en lo sucesivo la solicitud de los
vecinos sin distincion de edad ni condicion para ocuparse de lo
ue prepara o aleja las calamidades de que luego son victimas,
Donde quiera que la coercion ha cesado, se ha visto al pueblo
acudir presuroso a los comicios electorales. Ha vistose mas i es
acudir cuando habia plena libertad, i alejarse de ellos cuando la
antigua coercion se reproducia ; sin que falte ejemplo de que la
intimidacion haya sido vencida en despecho de sus amenazas.
La vida piblica no la forman tanto lus instituciones como los
males que su falta hace sufrir. Todos los pueblos libres de los
tiempos modernos han jemido bajo las mas *desordenadas tira-
nias; i las guerras civiles que terminan por el despotismo no
son tan definitivas como las que afianzan la libertad.

Veamos los medios practicos como estas instituciones han
funcionado. Acudamos a la raiz del 4rbol, la eleccion. No con-
temos por nada la intimidacion que con el poder absoluto pue-
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de ejercer una minorfa diminuta o un individuo; pero aun
en el caso normal de una mayoria real, las instituciones provin-
ciales existentes no ofrecian garantia alzuna para las minorias;
i en los gobiernos democréticos esta es la primera condicion de
libertad. Las juntas provinciales se componen de corto nimero
de individuos ; los jueces son amovibles o nombrados por cortos
periodos ; i ninguna autoridad hai que preexista o sobreviva a
un cambio politico cn el ejecutivo. De estas causas ha nacido la
falta de contrapeso a los poderes que tenian a sus Ordenes la fuerza
armada, ila subordinacion inmediata de los poderes moralmente
superiores,-pero colocados en inferioridad por la falta de garan-
tias. La cleccion de Representantes efectuada por listas jenera-
les en la mayor parte de una provincia o en toda ella, asegura-
ba por otra parte la homojeneidad de la Lejislatura, i bastaba
que el ejecutivo lo desease para introducir en su seno sus pania-
cuados i sostencdores. Asi la historia de estos iltimos afios pre-
senta el cuadro mas vergonzoso que ha podidoofrecerse a la con-
templacion. Poderes l¢jislatives a quienes se finjia tributar todo
respeto, verdaderos rebaiios reunidos en un redil i movidos en
estao en la otra direccion a voluntad de un pastor.

En las épocas de libertad, los poderes lejislativos, como mas
inmediatamente representantes de la voluntad i opinion piblica,
tienden por avances sucesivos, a ejercer un pader que puede lle.
gar a ser arbitrario. La teoria ha abogado siempre por la repre-
sentacion Unica como mas conforme con los principios; pero la
esperiencia de medio siglo de ensayos no ha dado hasta ahora
resultado ninguno favorable. Una cimara tnica pucde ser res”
guardada contra la coercion de otros poderes; pero nada hai
que lasalve de sus propios desbordes, desde que una mayoria
la domine, desde que una pasion de partido la ofusque; i son
tan a]tps los intereses confiados a sa guarda, que sus odios, sus
aficiones o sus terrores pueden enjendrar males que envuelvan
en ruina a una parte de la poblacion, 0 atoda ellaa la larga,
Atribuimos a esta causa la ineficacia de las Lejislaturas provin-
ciales para ejercer el bicn, i la triste parte que han tenido en los
pasados males, autorizando ilegalizando atentados que la razon
ila conciencia desaprobaban. De aqui ha nacido el espediente
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de dividir las Lejislaturas en dos cucrpos, compuestos de elemen-
tos diversos para que se contrabalanceen i corrijan reciprocamen-
te. “La necesidad de un senado viene indicada por la propension
de todas las asambleas dnicas i numcrosas a ceder al impulso de
pasiones violentas i a ser arrastradas a resoluciones destempla-
das i perniciosas.” Un senado afiade una garantia mas, tanto al
6rden contra el espiritu de faccion, como a la libertad contra
las tentativas de usurpacion de poder, por requerirse la concu-
rrencia de dos cuerpos distintos para consumar un designio de
trastorno o de usurpacion. Pero la mayor de todas las ventajas
que un senado asegura es la capacidad i practica adquirida en
los negocios piblicos por una mas larga versacion en ellos, co-
rrijiendo asi los defectos de precipitacion i falta de conocimientos
de los representantes, que electos por el pueblo, traen o deseos
irveflexivos de mejora, o pasiones del momento, i poco estudio
de los asuntos mismos que los preocupan. Un scnado ademas
es cn muchos casos un freno contra los estravios de la opinion
piblica, como contra las influencias gubernativas, dos escollos
de que debe huir la lei para ser justa i provechosa. Cémo se
consiguc este resultado, con los hombres de un mismo pais, i
sujetos como los demas a las debilidades humanas? 1.2 Por el
solo hecho de la separacion en dos cuerpos. 2. Por la diferencia
de edad requerida. 3.° Por la mayor duracion del téérmino de sus
funciones. 4.0 Por la manera paulatina de renovarse los miem-
bros. 5.0 Por el corto niimero, lo que da mas vigora la resistencia,

Nuestros ensayos de gobierno representativo nos vinieron de
Ies publicistas franceses, i desde los primeros tiempos de la re-
volucion se han conservado hasta hoi aquellos embriones difor-
mes. En épocas de crisis, un cuerpo lejislativo finico tiene las
ventajas de sus mismos defictos, la enerjia i la unidad. Asiel
Congreso norte-americano que sostuvo la gucrra de la indepen-
dencia, la Convencion francesa que combatié a la Europa entera,
la Lejislatura de Buenos-Aires, que defiende sus instituciones
hoi, han llenado su objeto admirablemente. Pero por la misma
causa, cn épocas ordinarias son un instrumento demasiado alta-
mente templado. En 1848 la Francia volvié de nucvo a la
unidad lejislativa ; i apénas terminada la constitucion, un vuel-
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co de la opinion, trajo a sus propios enemigos a realizarla. Viose
desde cnténces con escindalo la conjuracion contra la consti-
tucion, ¢l desprecio de la constitucion en el seno mismo de la
lejislatura que clla habia creado. Si hubiese quedado un senado
de la época constituyentc, las leyes atentatorias a la constitucion
habrian encontrado una barrera, i la constitucion se habria sal-
vado. Sea de ello lo que fuere, la verdad histdrica es que no
existe hoi repiblica con una sola cimara, i que nosotros no de-
bemos encargarnos de hacer a nuestras espensas nuevos ensayos,
por ver si realmente no esta el vicio en la institucion misma.

Se ha observado que cimara de diputados i ejecutivo electos
en una misma época tracn al gobierno cl espiritu de la mayo-
ria que triunf5 en las elecciones, por donde sin estar la lejislatura
somctida al ejecutivo, participa de sus miras i las apoya por ser
las de un partido. El senado, subsistiendo desde un periodo an-
terior, es una valla a los desmanes de los nuevos arrivantes al
poder, i un eslabon que liga la presente con la pasada adminis-
tracion, i le sobrevive para ir mas tarde a correjir la petulancia
del triunfo de una tercera entidad politica. La circunstancia de
sobrevivir al ejecutivo i de precederle en sus funciones, coasti-
tuye la fuerza moral de este cuerpo, a la que se agregan la edad
i posicion social, de ordinario clevada ‘de los individuos que lo
componen. ) .

El hecho es que todos los estados norte-americanos han segui-
do este sistema de particion, tanto los antiguos como los mo.
dernos, i no han tenido ocasion de abandonarlo. Gran ndimero
de las constitucioncs han sido reformadas en varios puntos,
menos en éste, i la de Pensilvania que bajo la influencia de
Franklin constituyé una sola cidmara, adoptd en 1833 el sis-
tema jeneral, miéntras que no hai ejemplo de una lejislatura
Ginica que haya llenado su mision.

Como las provincias para el cumplimiento de la preseripcion
de la constitucion federal deben promulgar constituciones parti-
culares, estas consideraciones, escusadas para otros fines, no lo son
cuando las lejislaturas son tnicas en todas ellas. La espeuencla
pasada es un escollo de que debe huirse.

Elotro vicio de las lejislaturas, aunque solo relatn'o, ¢s en
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muchas provincias el corto nimero de sus miembros. Los cuer-
pos deliberantes requieren cierta masa para poder oponer diques
ala seduccion o a la fuerza. Nétase en los Estados-Unidos
una diversidad infinita en el nimero de Representantes. El Con-
greso federal se compone dc 233 diputados, representando cada
uno 93 mil habitantes, miéntras que la lejislatura de Massachu-
setts cucnta 356 sobre una poblacion de un millon escaso. Nae-
va-York tiene 128 con tres millones de habitantes (1).

(1) LEJISLATURAS DE LOS ESTADOS-UNIDOS.

Estados. Poblacion libre . Diputados. Senadores.

31 21.832,621 233 62
Maine...vevveninnnnnn. 583,088.......... 151...... 31
Hamphire.. ve.. 317,864,......... 286...... 12
Vermont.......coovvun.n 313,446.......... 230...... 30
Massachusetts. ......... 994,271.......... 356...... 40
Rode-Island............ 147,555, ... .. 69...... 31
Connecticut . ...vvvunnn. 370,604.......... 215...... 21
New-York......... We.. 3.090,022. ... ..., 128...... 32
N. Jersey.......
Pensylvania.....ooo....
Delaware.......vuee.n
Maryland..............

Virjinia. . o ooeeveeiiennn.
N. Carolina..
S. Carolina.. ... e
Georjin, .ovvviennnnnnn.
Florida. ..
Alabama.. e
Mississipi...oovvenennns
Luisiana...............
Tejas,.ovrnvvnaneieennn
Arkansas............. .
Tennessee... .ovvuenenn .
Kentucky.
Missouri . .
Ohio......covvvnvinnnn
Michigan..............
Indiana.........oo.ee
Hlinois. ...............

Jova. ..

California. .

Columbia..............

Minesota ...oo.vvinnnn.

Nuevo Méjico. ......... 61,632 .
Oregon............ vee. 20,000.......... 18...... 9

Uts ovvennenersennenn. 2500000000000, 26...... 13



— 147 — )

Una observacion mui importante dehemos hacer, cuando se
trata de dar constituciones a todas las provincias que componen
la federacion ; i es la conveniencia de que no coincidan los tér-
minos de renovacion de los poderes de unas con otras, ni ménos
con la renovacion de la Presidencia o la Cimara de Diputados
del gobierno federal, pues en tal caso serian envueltas en el mo-
vimiento jeneral i subordinados en la eleccion les intereses pu-
ramente provinciales, en la lucha de partidos nacionales. Est
es otro de los elementos que mantienen la libertad en los Esta
dos-Unidos. Tas renovaciones de los gobernadores de los Esta-
dos, por ejemplo, ocurren, diez en 1852, trece en 1853, seis en
1854, dos »n 1851, ila del presidente en 1853 i 1857. Asi, pues
las provincias pueden conservar su especialidad de Estados,
sin ser sus movimientos administrativos meras escenas del
drama de la politica nacional. Hai una verdadera aritmética de
garantias que debe tenerse en cuenta en los periodos de eleccion
de diputados, senadores, gobernadores, i las elecciones jenerales
de la federacion.,

Otro vicio de nuestras lejislaturas (ha sido la manera como
se efectian las elecciones, i la falta de rcalidad de la represen-
tacion con respecto a las localidades. Verdad es que para ubi-
car la eleccion concurren dificultades jenerales a todas las pros
vincias, compuestas por lo jeneral de una ciudad en que esta
reconcentrada la parte intelijente i por posicion o ideas ménos
dependiente dela voluntad ajena, i de villorrios i campafias que

Los Estados mas pequefios, Delaware con 90,000, 21—Florida con
71,000—40,

En casi todosreina la proporcion de un Senador por tres Diputados—
los hai de uno por dos—En N.-York de uno por diez i lo mismo en
Massachusetts.

Las CéAmarae de Diputados se renuevan anualmente en 17 estados,
en 18 cada dos afios, el senado tiene respectivamente el doble, escepto en
Jersey i Pensilvania que se renueva cada tres afios, siendo de dosel tér-
mino de la diputacion. Los gobernadores son elejidos por un aiio en 6 de
los antiguos estados, en doce por dos afios; en cinco por tres afios; ien
doce per enatro, prevaleciendo este término en los Estados de reciente
formacion. Los salarios de estos funcionarios estin entre 2000 i 3000 ps:
—California 10,009—i Luisiant 6,000 son las tnicas exepeiones, 1 ocho
estados de mil a 1500.
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reciben lu impulsion que se les dd. Es condicion del buen espiri-
tu de la representacion que el clector repute suyo al represen-
tante que clije, lo conozea itrate, 1 este se considere ligado a sus
clectores. A este respecto i en lo que hace al gobierno jeneral,
la Repiiblica Arjentina esta mucho mas adclantada que otros
paises representativos, pues ¢s condicion requisita por nuestros
hibitos que el diputado a Congreso sea o vaya de la proviueia
que lo elije, i cuando hai exeepeion a la regla, se sobreentiende
en el préstamo caridad interesada.

La Constitucion de los Estados-Unidos exije que el Repre-
seatante de un Estado al Congreso sea habitante de él, i deplo-
ramos la supresion que de este requisito ha hecho la constitu-
cion federal de la Repiiblica Arjentina, acaso por no escupir al
cielo. La representacion por provincias es lo que constituye no
solo el gobierao federal, sino la realidad de la representacion en
proviucias tan desligadas unas de otras; ilas arjentinas estin
en posesion de este derccho, i lo han practicado constantemente
cn todos sus anteriores congresos. La lei de eleeciones de San-
Juan lo estublece casi en los mismos términos que la de los
Estados-Unidos.

Iin el Congreso actual han concuirido diputados por Rioj,
San Luis i Catamarra gue ni de nombre conocian estas provin-
cias, ien un congreso doude se proponian hacer prevalecer la
woluntad de las provincias, mucho pueden seis diputados que
conocidamente representan otra voluntad que la de sus nomina-
les clectores. ; No ticacn aquellas provincias un vecino a quien
coufiar el encargo de’ representarlas! No sabriamos que pueda
contesiarse a eslo, si r.o se supone (e los otros miembros del
Conereso son hambres estraordinarios por su saber i su fama,
clisiticasion que no aceptarian ellos mismos.

Baste para dar una idea de los abusos a que abre mirjen esta
supresion recordar lo que pasd en San-Juan. Anuldse la primera
eleccion de diputados, electos casi por aclamacion. La provincia
contaba con un mimere, proporcionalmente crecido, de hombres

competentemente caliticados para aquel destino (1). La lei exije

(1) Godoi Carril, Doncely Llcveras, Laspiur, Rojo, Aberastain, Cor-
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que sean habitantes del pais los electos. El gohernador pidié
derogacion de la lei por aguella sola vez, para proponer la can-
didatura de nombres desconocidos en la provincia. Afortunada-
mente nadie concurrio a la eleccion, i la lei fundamental no fué
violada, i solo deszpues de algunos meses, se elijicron los diputa-
dos Carril, Aberastain i Godoi, oriundos o habitantes de la pro-
vineia. La intencion era falsificar la representacion 1 hacerla no
de la voluntad de la provincia, sino de las miras politicas de los
gobernantes.

A las influencias actuales han de sncederse otras con el discurso
del tiempo, i puede snceder con la omision de la lei, que un dia
una provineia provea de micmbros a todo ¢l Congreso, o lo sean
los edecanes i domésticos de un jencral si, como la de San-Juan,
las que no quicran admitir la dédiva Timeo Danaos, no ponen en
sus constituciones particulares, remedio i estorbos al posible abuso.

Pero aun esto no seria bastante. En la provincia misma cs
precizo poner coto a las intrigas i suplantacion de la espresion
Jjeauina de la opinion piblica. Tos estades que componen la
union americana estén de ordinario divididos en distritos sena-
Eoriales para la eleceion de senadores i en subdivisiones para cl
uombramicato de diputados, i varias de las constituciones traen
incorporada cn sus cliusalas estu division. Una lista jencral de
candidatos trac ya un victo insanable.“Cuando la poblacion de un
territorio, dice De Barante, tiene que elejir, no ya un solo
represcutante, su plbplo l'\'-presentnme s sino una lista nume-
rosa, es'imposible qne cl sufrajio sea librei verdadero. FEstas
Jisias son necesarinmente compuestas de antemano. El oscuro
i tranquilo elector no iri de cindad en ciudad, de canton ¢n canton
a proponer la transaceion que asegurard votos al candidato pre-
sentadn por €I, en cambio de la promesa, de que por su parte
diari dar los sufrajios de su localidad a los otros candidatos ins-
critos sobrd 1a lista, Una operacion tan complicada exije el zelo
del ezpiritn de partido, la actividad de la intriga o ¢} meeanismo
de la administracion (1).” .
tinez, Rawzon, Oro, anulu Lasiar, Presilla, Rufing, Zavalla, Mers

lo, ‘Turres, Echegurai, Sanchee, miento, Salag, lcllo Gomez, cte.
(1) Questions Constitutionctles par Mr. De Barante 1849.
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El mas frecuente, empero, delos obsticulos para la realidad
de las elecciones ha sido durante la pasada época, el abandono de
las mesas electorales de parte de los electores, a causa de esa
misma falta de verdad ila violencia empleada para imponer los
que cuadraban a los régulos. Todos estos cinicos amafios han
de desaparecer necesariamente, no pudiendo ejercerse el poder
absoluto, siendo las Lejislaturas provinciales jueces de la vali-
dez de sus propias elecciones, i estando garantidas por la cons-
titucion. En cuanto a la cleccion de Diputados al Congreso fe-
deral, de cuya validez es él mismo juez, habrd de dictar leyes
para obtener evidencia de los hechos. El Congresv de los Esta-
dos- Unidos dicté una en 1852 (1) que es notable por los medios
i garantias que dd para rendir la prueba de nulidad, a quien

(%) Lei de febrero 7 de 1851, del Congreso de los Estados-Unidos.

““Acta parn prescribir el modo de obtener cvidencia en los casos de
elecciones contestadas.”

“Desde la sancion de esta acta, cuando alguna persona intentase inva-
lidar la eleccion de algnn micmbro de la Sala de Representantes de los
Estados-Unidos, comunicari en los treinta dias despues que el resultado
de tal eleccion haya sido legalmente determinado, por escrito, al iniem-
bro cuyo nombramiento intenta invalidar, su intencion de invalidar la
dicha eleccion, i en el aviso que asi diere especificarsi detalladamente los
fundamentos en que apoya la invalidacion. En todas las elecciones para
el 32.0 Congreso hechas hasta hoi, toda persona que intentare contes-
tarlas, puede dar aviso de ello en los treinta dias despues de la sancion
de esta lei. El miembro avisado, en los treinta dias despues de recibido el
aviso, respondera a dicho aviso admitiendo o negando los hechos alega-
dos, i estableciendo especificamente los otros fundamentos en que apoya
la validez de su eleccion, i enviard una copia de su respuesta al contes-
tante. .

Cuando el contestunte o el miembro a quien se pasare tal aviso desea-
se obtener testimonio, respecto a tal eleccion, puede acudir a cualquicr
Juez de cnalquiera corte de los Estados-Unidos, o a algun canciller,
juez, o justicia de record, de algun estado, o a algnn mayor, recorder, o
sherif de algun  municipio o ciudad, siempre que el dicho empleado
resida en ¢l Distrito Congresal en que tuvo lugar la eleccion contestada,
icuando ninguno de tales majistrados residiese en dicho Distrito Con-
gresal, a alguno delos dos jueces de paz residentes en dicho distrito, el
cual ordenar4, bajo apercibimiento, que se citen los testigos que fueren
nombradosa comparecer ante él, en el tiempo i lugar sefialados en el
apercibimiento, para ser examinados respecto a la dicha eleccion con-
testada,

El dicho aperoibimiento serd notificado cen copia en mano, o deljag-
do en el lugar Labitual de residencia, al ménos cinco dias dntes del dig
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quiera oponerla, constituyendo accion piblica, haciendo parte
acusada al dipatado electo, i obligando a todo juez o empleado
piblico a actuar como sumariante en esta causa.

Todas las constituciones de los Estados-Unidos privan de la
ciudadania a quien us6 de cohecho,dolo o violencia,dejando ade-
mas esprdita la accion de los tribunales, i muchos tienen rejistros
parroquiales en que estan inscritos los vecinos que tienen derecho
a elejir; de manera que los jueces de las mesas que por la limi-
tacion de los circulos electorales pueden reconocer a los indivi-
duos, vean si son electores los que como tales se presentan. La
calificacion prévia, acreditada por boletos al portador, no reme-
dia el inconveniente, verdad es que solo la larga educacion del
pueblo puede estorbar lo que en materia de fraude las pasiones
politicas ensefian en todas partes. Lin esto como en la creacion

sefialado. Pero ningun testigo serd requerido a asistir fuera del condado
o parroqnia en que reside, ni apercibido por ello.

Toda persona debidamente citada, que rehusase o descuidase asistir i
testificar, a ménos que se lo impida enfermedad o necesidad absoluta, pa-
gard la multa de 20 pesos que seriin cobrados con costas,’por la parte a
cuya instancia se ordeno cl apercibimiento, i para su uso, en accion de
deuda, ante cualquiera corte de los Estados-Unidos ; pudiendo sei ade-
mas sindieado de mala condncta i castigado con multa i prision. I toda
persoua que rchusase o descuidase entregar papeles en su posesion rela-
tivos a dicha eleccion, o copias testificadus, si fuesen documentos oficia-
les, por orden de majistrado, serd sujeto o las mismas penas.

Lu parte a cuya instancia se lanzo el apercibimituto, dard, diez dias
al ménos dntes del sefjalado para exdmen, aviso por escrito a la parte
opuesta, de su intencion de examinar testigos, cuyo aviso contendrd el
tiempo i lugar del propuesto eximen, el nombre del cmpleado que
conducird el exdmen, el nombre i residencia de los testigos que van a
examinarse, lo cual se harid dejando una copia a la que ha de ser notifi-
cada, o en su habituunl lugar de residencia ; pero ninguna de las dos par-
tes dard aviso de tomar testimonios en diferentes lugares al mismo tiem-
Po, 0 sin conceder unintervalo de cinco dias al ménos entre la conclusion
del examen en un lngar i el principio cn otro. En el eximen, los testigos
serdn interrogados bajo juramento o afirmacion (segun la secta) por el
mujistrude sjue lenzd el apercibimiento, o en su ausencia por cualquiera
otro autorizudo para ello, scgun el tenor de esta acta, tocante a todas
lus cosus relutivas o esta cleccion que vaa ser contestadn, scgun sea
propucsto por una wotra parte o sus ajentes. Las preguntas i rvespuestas
debidamente atestadas, deben ser puestas por escrito por el majistiado,
eh presencia do Ins parges o sus ajentes, siestuviesen presentes, iser.por
¢l trasmitidas jumedintamente, delidamente certificadas con vu Hrma, {
Laja sollo al eseritwno do ln 8ala do Reprosentantes, junta oan umn cophy
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de Senados las Provincius se encontrardn demasiado pequeias i
desprovistas de hombres i de hébitos para hacer funcionar sus
constituciones e introducir las reformas necesarias; pero la
Constitucion federal supone la existencia de las Lejislaturas pro-
vinciales, i de no organizarlas con los requisitos que la esperien-
cia aconseja, montarian de nuevo una mdiquina que juega mal.
La libertad i la seguridad individual es a ese precio, i sila elec-
cion no es el medio seguro de renovar las autoridades, la guerra
civil reproducira los gobiernos irresponsables que durante veinte
afios se han dividido el pais para desangrarlo. Las provincias ac-
tuales son estados en jérmen, i las instituciones libres deben co-
mo en la ordenanza de 17806, servir de base al desarrollo de la
prosperidad i de la poblacion. Elarbitrario no ha producido nada
hasta hoi, sino es la fortuna de dos o tres, en cambio de la ruina
de pueblos enteros. Las campafias no tienen vecinos que mandar
a las Lejislaturas? ;No se interesan en la vida politica? ;Cémo es
que toman parte tan-activa en las revueltas internas que lo ani-
quilan todo?

Para hacer sensible la idea, aunque estemos distantes de propo-
nerla sino como esclarecimiento del caso, tdmemos algunas dispo-
sicicnes de la Constitucion de Kentucki reformzada en 1850. ¢“Sec-
cion 5. La Asamblea Jeneral dividira cada condado (1) de esta
Reptblica en convenientes porciones electorales, pudiendo delegar
poderparaello a las autoridades de condado que por lei se designa-

del apercibimiento i aviso, i de la prueba de haber trasmitido dicho avi-
so i tambien todos los papeles relativos a dicha eleccion, i todas las co-
pias juradas o certificadas de documentos publicos. Al tomar fos testi-
monioz, las partes se limitaran a la prueba, o negacion de los heclios ale-
erados o negados en el aviso i respuesta, i ningun testimonio serd tomado
despues de la espirncion de lus sesenta dins, contados desde el dia en que
la respuesta del miembro avisado hayu sido devuelta al contestante ; pero
la sala puede, n su arbitrio, conceder prueva suplementaria, que pueda
rendirse despues de la expiracion de los sesenta dias.

Los testigos que asi 'n bajo apercibimiento tendrdn 75 centavos
por cada dia de asistencia i cinco centavos por milla, de ida i vuelta de
e, que deberin ser declarados i certificados por el majistrado, i pa-
gados por la parte que los ¢itd; i ¢l majistrado i ¢l empleado que da ¢l
apercibimiento o avizo, tendri los mismos emolumentos que se acostum-
bean por igunles servicios en sus re<pectivos lstados, que deberdn ser pa-
gados por quien requiri6 tales servicios. -

(1) Division politica del territorio, Departamento.




se; i las elecciones de Representantes por los varios condados seran
hechas en los lugares en que tienen su asiento las cortes, i en los
varios recintos electorales en que los condados sean divididos :
Con tal que, cuando la Asamblea crea que alguna ciudad o mu-
nicipio ticne un nimero de votantes calificados igual a la pro-
porcion que esté por enténces fijada por lei, tal ciudado, muni-
cipio sera investido con el privilejio de una representacion sepa-
rada, en una o en amhas cimaras de la Asamblea Jeneral, repre-
sentacion que conservard miéntras conserve un nimero de votan-
tes calificados igual a la proporcion que de tiempo en tiempo sea
fijada por lei ; pero no tendra opcion dicha ciudad o poblacion, a
la representacion separada, a ménos que el condado a que perte-
nece, tenga tambien derecho a uno o mas Representantes. Que
siempre que una ciudud o poblacion tuviese derechoa una Re-
presentacion separada en unai otra Sala de la Asamblea Jene-
rul, i por su nimero tuviese derecho a mas de un Representante,
la dicha ciudad o poblad®n serd dividida en manzanas contiguas
a fin de dar la forma mas compacta a los Distritos de Re-
presentantes, tan iguales como se pueda, al niimero de Repre-
sentantes a que tel cindad o poblacion tenga derecho. D¢l mismo
modo dicha ciudad o poblacion serd dividida en distritos Sena-
toriales cuando, por la proporcion, corresponda mas de un Se-
nador a dicha ciudad o poblacion ; iseri elejido un Senador por
cada Distrito Senatoriul ; pero ningun cuartel o=division munici-
pal serft cortado por lu espresada division de Distritos Senatoria-
les o Representativos, a ménos que sea necesario para ignalar los
distritos electorales, senatoriales o representativos.

“Seccion 6. La Representacion serd igual e uniforme en esta
Repiiblica, i serd siempre regulada i verificada por cl nimero de
votantes culificados que contenga. Ea 1830, i tambien en 1857,
i despues cada cohoa fioz, se haid una (numeracion de todos los
votantes cadificados del Estado ; i para asegurar igualdad i uni-
formidad en la representacion, el Estado es dividido en diez dis-
tritos. El primer distrito serh compuesto de los condados de Ful-
ton, Hickman, Ballard, ete.,ete....oooiveenniiein..

..El nimero de Representantes, en las varias sesioncs de la

20
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Asamblea Jeneral seri proporcionado entre los diez distritos,
conforme al nimero de votantes calificados que tenga cada uno;
i los Representantes seran distribuidos, en cuanto sea posible, en-
tre los condados, poblaciones i ciudades contenidas en cada dis-
trito ; debiendo tenerse presentes para dicha distribucion las re-
glas signicentes : Cada. condado, poblacion o ciudad, que tenga
el niimero requerido, tendra un Representante; si el doble, dos, i
asi cn adelante. En seguida los condados, poblaciones i cindades
que tengan uno o mas Representantes, i un nitmero mayor de
votantes calificados sobre ¢l nimero requerido, i los condados
que tienen mayor niimero sin aleanzar al nimero, requerido ten-
dran un Representante, en atencion siempre al mayor nimero de
votantes calificados: Con tal qne cuando un condado no tenga
suficiente nimero de votantes calificados para optar a tener un
Representante, enténces el _dicho condado puede ser agregado a
algun condado o condados adjacentes, los cuales condados reu-
nidos mandardn un- Representante. Cuhdo se forme un conda-
do nuevo de territorio, formard parte de aquel distrito que tenga
el menor niimero de votantes calificados.

“Seccion 4. No podrd ser Representante, quien al tiempo de
su eleccion no sea ciudadano de los Estados-Unidosi haya cum-
plidola edad de veinte i cuatro afios, i que no haya residido en el
Estado dos afios precedentes a su eleccion, i el Gltimo afio en ¢l
condado, ciudad o poblacion por la que puede ser clejido.”

“Seccion 16. No podri ser Scnador, quien al tiempo de su
eleccion no sea ciudadano de los Estados-Unidos ; no haya cam-
plido la edad de treinta afios, i no haya residido cn este estado
los seis afios anteriores a su cleccion, i el ltimo de cllos ¢n el
distrito en que pueda ser elejido.”

“Seccion 8. Todo ciudadano varon libre de edad de veinte un
aflos, que haya residido dos aiios en el estado, i el afio dntes en
el condado, ciudad o poblacion en que ofrece su voto, sera un
elector ; pero tal votante debe haber residido sesenta dias en el
recinto electoral donde ofrece su voto, i vatar en dicha recinto
i no en otra parte,

“Secsion 9, Los votantes, en todos los easos excepto tralsion,



o atentado contra la tranquilidad publica, estaran esentos de arres-
to miéntras asisten a las elecciones, van o vuelven de ellas.”

En otras Constituciones estd previsto el caso de los que han
cambiado de domicilio, cuyo voto deben darlo en el punto desde
donde vinieron a establecerse.

La Constitucion de Maine dada en 1828, fija la proporcion
de la representacion a un representante por cada mil quinientos
habitantes, que como hemos visto es la proporcion de los Repre-
sentantes de San-Juan en estos términos :

“3. Cada municipio que tenga mil quinientos habitantes podréd
elejir un Representante : cada municipio que tenga 3700, dos :
por 6,750, tres; por 10,500, cuatro; por 15,000, cinco; por
20,200, seis; por 26,250, siete; pero ningun municipio tendra de-
recho a mas de siete representantes ; i los municipios i plantacio-
nes, debidamente organizadas, que no alcancen a tener 1,500
habitantes deben ser arreglados, lo mas convenientemente posi-
ble, en distritos, que contengan aquel ndmero, pero sin dividir
paraello municipios: i cada uno de estos distritos puede elejir
un Representante.”. ...

“4. Ningnna persona sera miembro de la Sala de Representan-
tes, a ménos que al comenzar el periodo por el que es electo, ha-
ya sido cinco afios ciudadano de los Estados- Unidos, tenga vein-
teiun afos, haya residido en esté estado un aifio; i por tres
mescs dntes de la época de la eleccion haya wesidido i contintie
residiendo en el municipio o distrito que representa.”

Siendo incumbencia jeneral de las provincias constituirse,
creemos que algunas provincias pueden aproximarse en cuanto
la prudencia lo permita a estos modelos, pues en medio de los
habitos de arbitrario arraigados, encontrarian, si no ubican la
representacion, dificultades para hacer de ellaun elemento de
érden, sin que se convierta en instrumento de tiranfa. Supénga-
mos; porgejeraplo, que la provincia de San-Juan hubiese de dic-
tarse una Constitucion. Hoi tiene veinte i dos Representantes, i
dado que la poblacion sea de treinta i cinco mil habitantes que
esla que sele atribuye constantemente hace treinta afios, la re-
Prescutacion seria de uno por cada mil quinientos. Como se ha
visto en una nota precedente es la proporcion aproximativa de
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Massachusetts, i como en los distritos de Minoscta, Yova, ete , el
nimero de Representantes es igual, de nuevea doce Senadores
estarian en proporcion. La provincia seria dividida en nueve
distritos senatoriales,i en veinte i cinco Distritos Representativos,

Para mayor elucidacion del easo di:bemos aiiadir, que es con-
dicion esencial del” gobierno republicano representativo, secun lo
hemos establecido en su lugar, que el elector no haya de mover-
se de su localidad i vecindario para emitir su voto. Asies como
en los Estados-Unidos, a mas de ubicar la representacion segun
el nimero de habitantes que hai en barrios de las ciudades, en
municipios i partes sobrantes de municipios, las plantaciones i
campailas, i aun las fincas aisladas estan afectas a aiguna suhdi-
vision electoral, pero votan en el mismo lugar de residencia por
el representonte de su circunseripcion. Por lei de 1840 del
estada del Maine se Grdena “que los electores calificados de los
lugares que no estén incorporados cn circanseripeion alguna,
pucdan organizarse en plantacion para ¢l objeto de elecciones,
de la manera siguiente : ““I'res 0 mas habitantes de un lugar no
incorporado pucden presentarse por ¢scrito a uno o mas comisa-
rios del departamento a que el lugar corresponde, el deher de los
cuales seri dar a uno de los solicitantes un edicto, ordeniindole
notificar i citar a meeting de electores en ¢l dicho lugar, seiia-
lando en cl mismo edicto los limites del lugar, en algun punto
central, poniendo avisos al efecto, en dos o mas lugares de la di-
cha localidad, siete dias iates del dicho meeting o reunion. T en
cldia i lugar sefialados se nombrard por holetos ua presidente,
cuyo deber serd presidir lu reunion. I se nombravdn tres tasado-

resiun actuario al mismo tiempo por holctos, los cuales serin

Y3

juramentados por ¢l presidente o un jucz de paz. I los limites de
las plantaciones asi organizadas, serin deseritos por dichos ta-
sadores, asi elejidos, i pasados al Secretario de Estado, quien de-
ber4 tomar razon de ellos.”

En atencion a estos principios administrativos si quisicremos
hacer aplicaciones de cllos a la Provincia de San-Juan, que nos
s mas conocida, clasificariamos asi sus diversos ceatros de po-
blacion, para la division clectoral en veinte i cinco distritos Re-
presentativos, suputando prudencialmente In poblacien respecti-
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va, solo para aplicacion de los principios. Jachal municipio, con
las plantaciones de Pismanta, Mogna, etc., tres representantes.
¥alle fértil, municipio, con las plantaciones de Tumanas ete.,
dos reprasentantes. Albardon, municipio con las plantaciones de
Tapiecitas, ete. uno. Angaco, municipio, Punta del monte, etc.
dos. Cairo, municipio con Lagunas, ete, dos. Concepcion, muni-
cipio con Chimba, etc. dos. Santa-Barba municipio, con Arbol
verde uno. Desamparados, municipio, con Marquesado, Ullun,
Sonda, Puyuta, tres. Santa-Lucia, municipio con Alto de Sier-
ra, uno. Trinidad, municipio, con Valdivia dos. San-Juan, ciu-
dad (la pablacion urbana) tres. Posito, municipio con Guana-
cache, Acequion, Cajiada Honda, tres. Para la formacion de
Distritos senatoriales basta reunir dos de Jos Distritos Repre-
sentativos en uno.

tiacemos simplemente indicaciones. La poblacion esti en
aquella provincia de tal manera distribuida que, por ejemplo, el
distrito Representativo rural que hacemos del Posito, contiene
mayor ndmero de vecinos que ya han sido representantes, mi-
nistros, jueces i aun enviados diplomiticos,que la ciudad misma;
i los hombres de buen sentido, o de educacion i de caudal estin
proporcionalmente distribuidos en los otros lugares.

Liamamos municipio, toda poblacion i reunion de habitantes,
pues este es el nso i significado que tiene en los paises en que las
autoridades emanan de la eleccion. .

Este sistema de uhicacion no ticne.por ohjeto representar los
intereses locales de cada seccion, pucses esta funcion municipal
que ha de arreglarse en cada seccion. El objeto es puramente
politico, i es verificar el voto, circunscribir la accion electoral
para hacer efectivos sus resultados. Un partido, o una autoridad
puede imponer una lista de representantes, improvisar electores,
i a suerte del pais quedard en manos de quicn tenga mas maifia
omas peder. El peor inconveniente que de esto resulta es que
entra a lejislar una lista compuesta toda ella de individuos de
una mesnada. No hai mayoria, sinp pandilla, tutti; La discusion
c8 indtil, todos estdn de acuerdo, o son cémplices, fautoreso instru-
mentos de una misfua preocupicion. Locealizada la representa-
cion, marcada, cnlimites todos los males estin re'nediados. Los
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electores son los vecinos conocidos de la circunscripcion ; pobres
o ricos todos se conocen, i no puede introducirse entre ellos mo-
neda falsa. El elejido es conocido de todos los electores, es veci-
no residente en el lugar, i quien no le d su voto por su capaci-
dad politica, se lo da por el afecto que le tiene, lo que siempre es
un principio lejitimo de representacion. Como nunca dejaran de
haber partidos; sin los cuales no hai actividad e interes en la co.
sa piblica, los partidos luchardn en el distrito ; i si hubiese un
partido o un interes dominante en todo el pais ese triunfard en
muchas partes ; pero no absolutamente en todas, con lo que ha-
bran siempre cuatro u ocho representantes que aunque en mino-
ria, puedan sostener el debate, discutir, oponerse al arranque de
la mayoria. El Senado elejido en época anterior i compuesto de
hombres sesudos, versados en los negocios, pondré todavia un
freno a los desbordes de esas mayorias que tantos desaciertos
han autorizado. Este es, pues, el secreto de la libertad i del érden
en estados que como aquellas provincias han llegado en medio
de las conmociones al gobierno representativo, que poseen infor-
me e embrionario ; mal ajustado ; formas i no. realidades.

Sobre - todo, esta es la receta segura i eficaz, para estinguir el
espiritu de revuelta, i anular las tentativas de usurpacion. De
.as elecciones que se efectuen en las Provincias va a depender
en adelante la suerte de la Republica, i cuarenta afios de guerra,
de desastres, de tirania, son solo el preludio de nuevos trastornos,
si no se radica un sistema -claro, justo, sencillo de satisfacer las
pasiones politicas del pais. En la Repiblica Arjentina no hai
indiferentes a la politica. El que no elije pelea, el que no aspira
alalibertad, suefia con ser tiranuelo, enriquecerse de despojos,
o ser consejero dulico de caudillos o medrar a susombra.

Mas que todos los razonamientos, obrari en el 4nimo de los
que quisieran tener instituciones reales el exdmen del mecanis-
mo de las elecciones tales como las practican los pueblos norte-
americanos. Insertamos a continuacion las leyes del Maine rela-
tivas a elecciones, donde el lector verd las precauciones esquisi-
tas quese han tomado para asegurarse la validez i verdad del
voto.
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. Reglamento de clecelones del Estado del Maine,
ARTICULO I.°
DE LAS LISTAS DE ELECTORES.

Seccion 1.* Los notables (1) de cada municipio formardn el dia 11 de
agosto de cada afio una correcta lista, en orden alfabético, de aquellos
habitantes de sus respectivos municipios que juzguen constitucional=
mente calificados para votar en la eleccion de gobernador, senadores i
representautes del gobierno del estado.

Seccion 2.0 En todo municipio donde los notables no son los tasado-
res, los tasadores formaran antes del 1.0 de agosto, segun su juicio una
correcta lista de las personas calificadas como se ha dicho antes, i la en-
tregaran a los notables para su informacion a fin de que ellos la veri-
quen i corrijan. .

Seccion 3.3 Eu todo municipio que segun el ltimo censo de los Es-
tados- Unidos, tuviese mas de tres mil habitantes, los notables se esta-
blecerén en sesion abierta, “con el objeto de recibir prueba de las califi-
caciones de las personas que reclamen derccho a votar en alguna de las
dichas elecciones, i para correjir sus dichas listas, por un tiempo razona-
ble que no exceda de dos dias, entrc el 11 iel 18 de agosto de cada afio,
i dardn aviso del tiempo i lugar de su sesion.

Seccion 4.* El 20 de agosto sino antes los notables - de cada muni-
cipio depositardn anualmente en la oficina del actuario del municipio, i
fijardn en uno o mas lugares del municipio una lista de los electores,
preparada irevisada, como se ha dicho antes.

Scccion 5.% Los notables en una sesion regular para correJu- di-
chas listas, colocardn en ellas el nombre de toda persona que les sea
ccnocida o les probazen ser calificada, como dntes se ha dicho, ya sea
que lo solicite o no dicha persona.

Seccion 6.» Despues de que dicha lista haya sido preparada i depo-
sitada en poder del actuario, i fijada, como se ha ordenado en las pre-
cedentes  secciones de este capitulo, los mnotables no agregarén ni
quitardn el nombre de ninguna persona, sino en los casos previstos en
las cuatro secciones siguientes.

Seccion 2. En todo manicipio que, segur el tltimo censo contenga
mas de dos mil habitantes, los notables estaran en sesion abierta, con cl
objeto de correjir dichas listas, el viérnes i sabado proximamente ante~
rior al primer lines del mes de sctiembre, anualmente.

(2) Selectmen. Hemos conservndo csta v0z, sin qucrerla traducir por corrcjidor
que la saca de su sencillo significado,
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Seccion 8.0 En todo municipio que contenga mas de dos mil electo-
res, los notables estarin en sesion abierta por un tiempo razonable la
vispera de alguna cleccion de gobernador, senadores o representantes
en la Lejislutura del Estado, o en Congreso, o de clectores de Presidente i
vice presidente de los Estados-Unidos, i previamente si vieren causa,
con el objeto de vir i decidir a solicitud de personas que reclamen el
derecho de votar en tal eleccion. Con tal quesi la eleccion estuviere
designada para el lines, ln scsion préviu se tenga el sabado en lugar
del dicho dia anterior.

Seccion 9.4 En todo municipio los notables estardn en sesion el dia
de dicha eleccion, para recibiri de:idir sobre las solicitudes antedichas
en algnn lugar conveniente, por un tiempo suficientemente largo, dntes
de abrirse la votacion, segun lo juzguen necesario, 1 oirdn i determina-
ran las dichas solicitudes en todo tiempo antes de cerrarse las votaciones;
con tal'qur, cuando la ciudad cogtenga cincs mil habitantes o mas, no
reciban tales solicitudes despues de lus tres de la tarde del dicho dia.

S:ccion 10. Los notables dargu noticia del tiempo i lugar de todas sus
sesiones, requeridas i autorizadas en las tres precedentes secciones, para
ser dados en el cdicto para la convocacion de los respectivos mee-
tings de municipio.

Seccion 11. Los notables de cada municipio harin una correcta lista
ulfabética de todos los habitantes de sus respectivos municipios, califi-
cados para votar en la eleccion de empleados de municipio. i deposita-
rin esta lista en la oficina del actuario, i fijarn una copia de ella, en
uno o mas lugares pablicos de dicho municipio el 20 de febrero sino in-
tes, anualmente.

Seccion 12. Los dichos notables estardn en sesion, en algun lugar i
tiempo conveniente, para ser por ellos notificados en el edicto de con-
vocacion de meeting, la antevispera del dia de elecciones anuales de em-
pleados municipales en el dicho municipio, enel mes de marzo o abril
anualmente, a ménos que no caiga en domingo, cn cuyo caso los nota-
bles estardn en sesion el sibado precedente o en la mafiana del dia de
la eleccion, i por el tiempo que juzguen necesario para recibir prueba
de las calificaciones de las personas que reclamen derecho a que sus
nombres scan incluidos en dicha lista.

Seccion 13. Los aldermen i tasadores de las ciudades preparardan listas
dc los votantes calificados de gobernador, senadores i representantes en
lu lejislatura de estado, los diversos barrios en sus respectivas ciudades,
de la misma manera que se requiere que preparen para los muuicipios
los notables i tasadores, los aldermen haciendo oficio de notables i los
wardens de cindad se gobernarin por dichas listas.
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DE LA NOTIFICACION DE MEETING, I PROCEDIMIENTOS EN LAS
ELECCIONES, I DEL ESCRUTINIO.

Seccion 14. Los notables di: cada municipio por su edicto hai4n que
los habitantesde él, calificados segun la coustitucion, sean notificados i
uvisados sicte dins al ménos dntes del segundo lanes de setiembre, anual-
mente, para que s¢ reunan en meeting en algun lugar conveniente, que
se designe cn dicho edicto, para dar en €l sus votos para gobernador, se-
nadores o representantes, segun lo exije la constitucion ; i tales meetings
serdn anunciados en la manera legalmente establecida para avisar de otres
meetings municipales de dicho municipio.

Saccion 15. Ninguno de estos mectings se abrird dntes de las diez de
la maiiana, el dia de la antedicha eleccion, a ménos que el ntimero de
votantes calificados de cada municipio excediese de quinientos, en cuyo
caso Jos notables podrin designar hora mas temprana.

Seccion 16. Los notables u otros empleados autorizados i requeridos
por la constitucion i leyes para presidir tal meeting, tendrin entonces i
despues todos los poderes de presidentes de meeting municipal (como se
b provisto en el capitulo quinto), iserd de su deber rechazar el voto de
toda persona no calificada para votar

Seccion 17. Si los notables o una mayoria de ellos, estuviesen auseates
de un meetin 7 debidamente anunciado, o hallandosc presentes, descuidae
sen o rehusasen actuar como tales i desempeiiar lostodos deberes requee
ridos de ellos en meetings semejantes, los votantes calificados para dicho
meeting pueden elejir pro tempore cuantos notables juzgaren necesarios
para constituir o completar el nimero requerido.

Seecion 18. Durante la eleccion de tales notables pro tempore alguno
de los notables presentes puede actuar como presidente ; si no hubiecea
notables presentes, o en el caso que los presentes descuidasen o rehusa-
sen hacerlo, el actuario del municipio presidird ; i la persona que ac-
tuase como presidente tendid todoslos poderss, i desempeiiara los debe-
res de tal presidente,

Seccion 19. Los notubles pro tempore al ucep»ar €l cargo juraran dc-
sempeiiar fielinente los deberes del dicho oficio, en cuento se refiere
dicho meeting i cleccion ; i levantar la acta e informe delos votos que
la constitucion o lc)m requieran, i en todas Ins materias mcldentnles al
cargo tendrin los poleres de notables i estarin sujetos a los mismos de-
beres i responsabilidades.

Seccion 20, En cada meeting para la eleccion de gobernador, sena-

21
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dor, representantes u otros empleados publicos, que requieran Jas wis-
mas caliticaciones en los electores, los notables u otros funcionarios que
presidan, requeririn que los votantes calificados den sus votos por el
funcionario o funcionarios que hayan de ser el¢jidos en una lista o boleta,
o tantas boletas como funcionarios haya, segun lo prefiera la persona
que va a votar, designando ¢l oficio de cada persona por quien vota ;
con tal que si el meeting asi lo decidiese, puedan votar por el represen-
tante o representantes a la lejislatura del estacdo por boleta separada.

Seccion 21. Los notables u otros funcionarios que presidan a la eleccion,
como queda dicho, tendrini usarin lalista de confrontacion requerida en
este capitulo, en Ins mesas miéntras se hace la eleccion de los dichos em-
pleados ; i tambien tendrdn cajas para encerrar las boletas que seran su-
ministradas a espensas del municipio; i ningun voto sera recibido a mé-
nos que no sea entregado por ¢l votante cn persona, ni hasta despues de
(ue el funcionario o funcionarios que presiden hayan tenido el tiempo de
satistacerse de su identidad, i hallado su nombre cn la lista, marcadolo i
verificado que ¢l voto es uno solo.

Scccion 22. Ninguna boleta sera recibida en una eleccion de funciona-
rios de municipio o de estado, a menos (ue venga impreso o escrito so-
bre papel blanco, limpio, sin marca alguna de distincion o figuras ea lo
esterior, a mas del nombre de la persona por quicn se vota, i los oficios
que han de llenar ; pero ningun voto sera desechado por estos motivos,
despues de haber entrado en la urna.

Secgion 23. Siempre que a’los notables parezca satisfa:toriamente en
algun meeting de municipio tenido para la eleccion de representantes a
In lejislatura, despues de un razonable nimero de ensayos, que no puede
hacerse una cleccion conveniente de uno o de todos los representantes
a que tal municipio tuviere derecho, el notable presidente manifestard su
Jjuicio alos habitantes reunidos, en un razonable tiempo despues de los
dichos ensayos, notificindolos en consecuencin ; de cuya decision i aviso
levantard acta el actuario, i en ningun caso principiard una nueva vota-
cion despues de lasseis de la tarde.

Seccion 24. Despues que se haya dado dicho aviso i haya sido ano=
tado, o despues de lus seis de la tarde, no habiendo entdnces votacion
pendjente, se considerara como aplazado el meeting al mismo din de la
semana proxlmu siguiente, i en el lugar iliora, para que fué notificado
el pnmcr meeting, i los notables lo proclam.\ran asi al-meeting.

Seccion 25. El dia parael cual se ditiri6 - Ja eleccion se hard nucva
prucba,l si no se hiciese eleccion entdnces tendran tugar las mismos pro-
cedimientos, segun lo dispuesto cn ln precedente sesion; i el meeunfr se
consiilerard como nuevaimente npluzado al nitsmo-dia-i-hora dela sema=

EEN
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na sigdiente, en el mismo lugar, i tal meeting i --pluz-umento n semands
suceesivas pueden conlinnar tenicndo lugar hasta que se efectie i declare
una eleccion.

Seccion 26. Todos los meetings de municipio que se tengan para h
eleccion de tesorero de condado o de representantes al congreso o de elec-
tores de Presidente i Vice-presidente de los E>tados-Umdo=, [ pnra In de-
terminacion de cuestiones espresamente sometidas al pneblp por la ]e,'lsla;
tura, en lo que respecta a la convocacion i notificacion de los meetings i
su direccion estarin sujetos a las reglas dadas en este capitulo para la
cleccion de gobernador, senadores i representantes, a no ser de que la lei
lo disponga de otro modo.

Seccion 27. Con el objeto de determinar el resultado en nlgunu elec-
cion en este e~tado, el ntmero total de personas que votaran en tal elec-
cion sera averiguado primeramente, contando ¢l nitmero total de boletds
separades dudas en ella ; i ningun persona sera considerada o-declarada
debidanmente alecta, que no hubiese recibido una mayoria-del niimero to-
tal de las boletas ; i en todos los actos de elecci seri di mente
declarado ¢l ndmero total de votos; pero pedazos de papel blanco o
nombres de personas no elejibles al empleo, no seran contados en lasbo-
letas ; pero se tomard razon de ellosi constarin dela acta ;i sien algu-
na eleccion un nimero mayor de candidatos que el nimero que -debe
elejirse obtuviese una mayoria del namero total de boletas, un' numero
igual al nimero que debe clejirse de aquellos que tengan mayor exceso
sobre dichn mayoria, serin considerado i declarado ser electos; pero si el
namero total de los que han de elejirse: no puede completarse de este mo=
do en razon de tener dos o mas de vstos candidatos an nimero jgual de

boletas, los candidatos que tengan estos nameros iguales, no se consxde-
raran electos.

Seccion 28. Los actuarios de los varios mnnicipios en el estado entree
garan o harén entregar, en Ia oficina del secretario de estado, las actas
de votos dados en sus respectivos municipios, para gobernadores, sena«
dores, representantes al congresc, i electores de presidente i de vice-pres
sidente de los Estados-Unidos, en los treinta dias siguientes al meeting
para la cleccion de dichos funciovarios,’o depositaran la misma en‘alguna
oficina de ppstas en este estado, dirijida al secretario de estado, en los
catorce dias siguicntes, a fin de que sea trasportada por la estafeta.. :

Seccion 20. Si alguna de estas actas no hubiese sido recibida por el
secretario en los treinta dias siguientes a tal meeting, el sccretario de es~
tado notificara al procurador d-.-l departnmento en que dicho musicipio

cstuviese situado, i sera deber de oste dar noticia de elloifmediatamente hl
actuario de dicho raunicipio, i 8 ménos que reciba pruebnntufactono de
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que el dicho actuario ha cumplido con lo requerido en lu precedente
seccion, perseguira la pena en seguida impuesta.

Seccion 30. Siempre que una acta enviada c¢n copin se haya perdido,
o de un modo u otro haya sido destruida, los notables i actuarios de di-
che municipia, al recibir informe de tal pérdida o destruccion, ordenarin
se saque inmediatamente una copia del rejistro del meeting en que tal
voto se hubivse dado, con su certificado sobre la misma hoja, acreditun-
do que us copia verdadera del rejistro, que verdaderamente exhibe los
nombres de todas las personas por quienes s¢ ha votado para lvs oficios
designados, i el nimero de votos dedosa cada uno en tal meeting, i
que la dicha copia conticne todos los hechos que fucron relatados en fa
copin del acta orijinul enviada.

Seccion 31. Los notabies i actuarios de municipio que se halluron
presentes al meeting, i irmaron laacta orijinal enviada, firmarin el cer-
titicado mencionalo en la precedente seccion, designando su oficio ul
pi¢ de sus nombres, i presturan juramento de que dicha copia i certifica-
do son verdaderos, ante algun juez de puz del departamento, que tam-
bieu dara certiticado de dicho juramento en el mismo papel.

Scecion. 32. Las dichas copias i certificados seriin sellados i dirijidos
al secretario de estado cou la naturaleza del contenido escrito en el sobre,
i el actuario de dicho. municipio hard que se entregue en la oficina del
secretario de estado, tun pronto como sea posible.

Succion 33. Siempre que los notables de un wmunicipio, no incluido
cou otros como distrito representativo, por algun medio tuviesen cono-
cimiento de que el asiento de un representante ha vacado por muerte,
renuncia, o otra causa, publicarin inmedintamente el edicto, dando al
ménos siete dins de aviso anticipado para el meeting de electores califi-
eados de dicho municipio, paua elejir alguna persona que llene Ja vacunte
(1) i, en dicho mecting, se observardn los mismos procedimientos que
en los meetings, tenidos ¢l segundo lines de setiembre para el mismo ob-
Jjeto : i, necesurio {uere, el meeting serd aplazado, como se ha provis-
to cn las secciones veiute i cuatro i veiute i cinco.

ARTICULO III.
DISPORICIONES ESPECIALES, CON RESPECTO A CIUDADES, PLANTA-
CIONES, I DISTRITOS REPRESENTATIVOS,
Beccion 34. Excepto cuando esté especinlmente proveido en contrario,
los reglamentos hechos en este capitulo, con referencia a municipios i
(1} Tan vagan i confugus son nucstros idcas del sistemn representutive, que en
1341 en Chilc, eatadiatas notubles poniun ¢n duds, i #e opuniun a cllo, si ¢l gobierno

podia eanvacar a eldceiones de nucvo diputado, en reciupluzo de uno que habia
tmaecrts. Véaseel Vaclonal, de In époen suplemento al nim. 8,
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funcionarios de municipios serdn aplicables u las plantaciones orgasizne
das i nsus funcionarios ; i los tasadores de ‘tales plantacivues seréin con-
siderados notables parn todos los objetos de este capitulo, isnjetos a de~
sempeiiar todos los deberes, bajo igzuales penas.

Seccion 35. Para todos los propésitos de elejir gobernador, senador i
representantes de la lejislatura de estado, o alguno de lus funcionarios,
excepto cuando esté de otro modo provisto espresamente, los habitantes
de las ciudndes de este estado perinaneceran i continuardn siendo un
municipio, i posecerdn todos lus derechos i poderes i estarin sujetos a to-
dos los deberes, obligaciones i responsabilidades como todo otro muni-
cipio,

Seccion 36. Los aldermen de dichas ciudades, serin en virtud de su
ofcio notables de ciudad, i el actuario de ciudad i tasndores, serin cou
la excepcion arriba dicha, actuario i tasadores de municipio, para los ob«
jetos de dicha eleccion, ise considerarid haber sido electos como se ha
dicho, funcionarios de ciudad i de municipio a un tiempo, debiendo ser
debidamente juramentados como funcionarios de condado respectiva-
mente.

Ssceion 37. Los condestables de ciudad (comisarios de cuartel) se-
rin, con la misma excepeion antedicha, considerados como condestables
e municipio, para los objetos de convocar todos los meetings de barrio
para tales clecciones, i de mantener ¢l orden en dichos meetings.

Seccion 38. Para todos los objetos mencionados en lus secciones 14 i
26, los habitantes de las ciudiules se reunirdn, como la constitucion lo re-
quiere, en meetingsde barrio, para ser notificados i avisados, como se
provee para los mectings de municipio para objetos iguales. El warden
(1) presidiri, i el actuario llevara los rejistros que la~Constitucion exije.

Seccion 39. 8i el warden se halluse ausente de tal meating, o rebusa-
se 0 descuidase presidirlo, podra elejirse un warden pro tempore, durante
euya eleccion presilird el actuario del barrio; i los wardens elejidos pro
tempore, desde que habieren aceptado el cargo, senin debidamente ja-
ramentados, i tendrdn el poder, i desempeiarin los deberes de wardens
de dicho meeting, i estarin sujctos a las penaa.

Szecion 40, Los eleetores ealificados del barrio, compuestos de las islas
deatre de la ciwdad de Portland, pueden reunirse como esti provisto en
la seecion treintu i ocho, i tambien para ln eleccion de los funcionarios
de cludad, en cada una de dichas islas, que una mayoria de dichos elec-
tores culificalos designe o haya desiguado, en algun meeting legulnente.
tenido con aqucl objeto,

(1) Wardens, viene de w.-rd barrlo, el oficinl que preside a an barrie. En Bua
Aires creo quane llama Teniente Alcalde. .
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Scccion 41. Los wardens do dicho barrio “presidirin imparcialmente
o tales, mectings, recibirdn, los votos de todos los clectores culifica-
dos, los clasificardn, contarin i declararin en weeting abicrto, i en pre-
sencia del sctuario, que hari una lista d+ las personas por quicnes sc¢ ha-
biese votado, con ¢l ndamero de votos por eada personaal frente del nom-
boe, ilosoficios res spectivamente, i en meeting abierto, i en prcsencmdel
warden, hard de cllosactn clara ; i una copia clara de esta lista, serd cer-
tificada por ¢l warden i actuario, sellnda cn mecting ubierto i entregada
al gctuario del barrio ndmero uno en la ciudad de Porlland, diez i ocho
horas despues de cerrada la votacion i todos los votos echados de este
modo serin considerades como dados i pertenecientes al dltimo barrio
mencionado.

. Seccion 42. Al votar por representuntes a la lejislatura de estado en
un barrio de alguna ciudad, los nombres estarin en la misma boleta con
los otros funcionarios que hayan de elejirse en el meeting, po~ electores
de igual calificacion a ménos que el consejo de aldermen (notables) en su
edicto notificando el meeting, requieran una boleta separada o boletas, a
lo que ‘son por esta autorizados.

. Scocion 43. Cuando la eleccion de tal representante no fuese efectua-
da, los aldermens convocarin nuevos meetings de los barrios para el ob-
jeto, para quese tengan en todos a un tiempo, en dos semanas despues
del primer tiempo, i se observarén en dichos meetings procedimientos
iguales, como en el primer ticmpo sefialado, hasta que se haya efectua-
do la eleccion.

Seccion 44. Seri del deber de los aldermen de ciudad en sus respecti-
vas ciudades, en todo los dias de elecciones para los que se requiere una
lista de votantes calificados, hallarse en sesion en algun lugar central i
conveniente, desde las nueve de ln mafiana hasta la una de la tarde, de-
biéndose dar noticia de dicho lugar en el edicto convocando a meeting
para tal eleccion, con el objeto de recibir prueba de lu calificacion de los
votantes, cuyos nombres no hayan sido puestos en lalista ; i cuando al-
gun halitaute produjese pruebo satisfactoriu, los aldermen daran u dicho
habitanteun certificado bajo sus firmas, dirijidoal warden del barrio a que
corresponda, exijiendo que s¢ ponga ¢l nombre de dicho habitante en la
lista de barrio ;i el warden con esto, afiadird el nombre de dicha perso-
na a la lista, i recibird su voto.

Seccion 45. En la sesion requerida en la seecion precedente, cualquicr
nimero de aldermen, si fueren ménos de tras, formard quorum.

Saccion 46, Siempre que dos 0 mas municipios fuesen, segun la Cons-
tituolon de esta estado, clnsifioadas para elejir entre ambos un vepresens
tante o la lajialatura, los notables del munluipio” mas antlguo do tal diax
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trito reprensentativo, sefialarin tiempo i lugar de mecting de los nota-
bles de los varios municipios en dicho distrito, i darin razonableaviso a
los dichos notables, para el objeto de examinar las copiss de Ins listas de
votos para representantes, en ln manera prescrita por la tConstituci‘on,
donde no haya sido de otro modo establecido jtiempg i lugar para dicho
meeting. Cuando estuviesen asi reunidos, los notables de los municipios
de aquel modo reanidos, por una mayoria de vocos, contados por muni-
cipio, determinarin el tiempo i lagar para los futuros meetings, en el di-
cho distrito_representavivo, con el objeto arriba dicho, i tal tiempo i lu-
gar sera fijo, hasta que sea alterndo porun voto semejante.

Scecion 47. Siempre que en tal meeting de notables, al comparar las
listas de votos apareciese que persona alguna hasido electa, los nota-
Lles de los varios muuicipios publicarin su edicto, en legal forma, para
otro meeting, que habri de tenerse tres semanas ﬂcspues del primero, ‘en
sus respectivos municipios en la misma hora i al mismo tiempo; i los no-
tables de dichos municipios volverdn a reanirse en los cuatro dins des-
pues deesta segunda prueba, como esti provisto en la Constitucion. Si
en tal meeting de los notables no hubiese resultado ningun'z\ cleccion,
se repetirin los mismos procedimientos cada tres semanas, hasta que
haya sido hecha i declarada una eleccion. o

Seccion 48. Siempre que los notables asi reunidys juzguen que se ha
efectuado una eleccion, darian aln persona de este modo elejida copia
certificada de lns listas de votos, en los diez dina despues de su eleccion,
odntes si fuere requerido por la persona asi elejida : pero no sera nece-
sario que el actuario del municipio las selle, ni ordenar que tales copias
sean entrezadas en la oficina del secretario.

Seecion 49. Siempre que en un distrito, los nogables del municipio
mas antiguo fuesen debidamente notificados, o de otro modo estuviesen
seguros de que ha vacado el asiento del Representante de dicho distrito,
dando el tiempo conveniente para convocar meeting, en los varios mu-
nicipios, sefialarin tan pronto como sea posible dia para otra eleccion a
fin de suplir la dicha vacante, i lo notificaran en consecuencia a los no-
tables de loa otros municipios.

Seccion 50. Los notables de los varios municipios convocarfn mee-
tings en los dias sefialados, i se gnardaran las mismas formalidades, sc-
gun ta Congtitucion i las leyes lo prescriben, que para la eleccion de
representantes, el segundo lines de setiembre, i se reunirin en los
cuatro dias siguientes, para examinar la lista de los votos si sc efectuase
votacion, dando copia de las listas n la persona electa, como queda pro-
visto en I yegeion cuarenta i acho. En otro caso se seguiran los proece

dimfegton do g aepeion cvnrepra | oo




Seccion 51. Siempre que una persoria intcnte contestar, ante la sala
de Representantes, el derecho de alguna persona a tener asiento en ella
que haya sido debidamente declarada, eomo teniendo derecho a ello, la
primera notificara a Ja persona asi declarada sn tal intencion, al ménos
veinte dias antes del miéreoles de encro entregindole a él en propia ma-
no, o dejindole en su ultimo i ordinario lugar de residencia, por escrito,
upa especificacion de sus objeciones a la validez de tal declaracion 5 con
tal que el meeting, en que la persona declarada pretende haber sido elec-
ta haya sido tenido al ménos treinta dias dntes del primer miércoles de
enero; i pueden oirse deposiciones, como esti provisto en Ia seccion
veintei cuatro del capitulo ciento treintu i tres (1).

, Sceeion 52. Siempre que una persona residente en un lugar no incor-
porado (Inbrantiosaislados) adyaceutes a un municipio o plantacion or-
ganizada en distrito representativo, diese o enviase su nombre a los no-
tables de dicho municipio, o a los tasadores de dicha piantacion, el
1.° de junio o antes, tendra derecho de votar en todas las clecciones de
funcionarios del estado, de municipio, miembros del Congreso, clectores
de presidente i vice-presidente ; con tal que hajo otros respectos sca elec-
tor calificado, i contindie su residencin como se¢ ha dicho, o si se trasla-
dase al dicho municipio ; i los rejidores pondrin su nombre en Ja lista
de votantes, i recibiran su voto en consecuencia.

ARTICULO IV.

PROVISIONES PENALES I REGLAMENTOS TOCANTE A LA PUREZA DE
LAS ELECCIONES,

Seccion 53. Sialgun notable u otro funcionario de municipio, ciudad
o plantacion, o algun notable u otro funcionario elejido pro tempore,
descuidase intencionalmente o relusase desempefiar alguno de los debe-
res de él requeridos, o autarizase intencionulmente, o permitiese hacer
alguna cosa probibida, ya sca por la Constitucion de este estado, o
por las varias disposiciones de este eapitulo, pagara la multa, por cada
ofensa, de una suma que no baje de cuarenta pesos, ni exceda de ciento,

on contestada de una persona declarada como
ptautes, eada parte puede ecitar cunlguier tesriga
ante un juez parn dnr (lonm nes, 1estari este sujcto, en cuso de desobedicncin w
las misnnr penaa i respons idades do 1
Seccion 13, Todo testizo puede ser compelido
jo lus mismns penas que todo otra tcrm,_u )
Todn persona oblignda a nsi
ble, estari oblignda al przo de | ravindag i
tal faltn de asistencin seri consirlerndn como menoq\rl 100 1n corte. i enmngndn como
tul con auA nulta que no excedn de veinte pesos; (we pngu al testigo el valor del sa-
Inriode un din, i un tanto por milla hasta treiuta millus, no pudiendo ser lamado
de mas distaneia.

(l) Secoion 21 En coso de elecci
mirmbro de Tn Sala de Repre

dc 1a misma manera, i La-

« de haoerlo, un CANRN razonn-




la que cerd cobrada nnte las justicias, a beneficio del estado, i sufrira
prision en la cércel del departamento, por no mas de nueve ni ménos de
tres meseg, o uno u Ambos castigos ; excepto cuando esté espresamente de
otro modo proveido eneste capitulo.

Seccion 54. Si algun condestable, u otra persona legalmente requerida
para citar a los votantes calificados de una ciudad, municipio o planta-
cion, a dar sus votos para gobernador, senadores o representantes de la
lejislatura de estc estado o del congresv, o para tesorero de departamen-
to, actuario, o electores de presidente o de vice-presidente de los Esta-
dos-Unidos, rehusase intencionalmente o descuidase citar a dichos vo-
tantes, conformea lalei, i pasar nota de dicho edicto en debido tiempo,
perderdunn multa de no ménos de cincuenta ni nas de doscientos pesos;
paraser cobrazlos por demanda ante la justicia a beneficio del estado, la
mitad, ila otra mitad a beneficio del querellante (1).

Seccion 55. Si los notables de un municipio o los tasadores de una
plantacion, descuidasen intencionalmente depositar las listas de votan-
tes calificado: en poder del actuario de municipio o plantacion, i fijar
dichas listas como se requiere en laseccion cuarta, pagaran cada uno
por cada omision no ménos de cincuenta ni mas de cien pe-os, i por ea-
da dia de descuido despues del 20 de agosto i hasta la eleccion del si-
guiente pagarin separadamente treinta pesos.

Seccion 58. Si dichos notables o tasadores descuidasen intencional-
mente orchusasen teneri usar la lista de confrontacion, como esti pro-
visto en la seccion veinte i uno, o recibiesen algun voto prohibido por la
seccion veinte i dos, pagaran separadamente no ménos de cincuenta ni
mas de cien pesos. ’ .

Seccion 57. Las multas de Ias dos secciones anteriores seran cobradas
en necion de deuda en nombre ia beneficio de los babitantes del mu-
nicipio o plantacion donde se comciicre la falta ; debiendo ser entublada
demauda i proscguida hasta sentencia final a pedido de cualquier vo-
tante calificado en dicho municipio o plantacion, por el tesorero, a ménos
que é,te noses unode los fancionarios delincuentes, i en tul caso por uno
de lus condestables.

Seccion. 58. Si un notable u otro funcionario de alguna ciudad, muni-
¢ipio o plantacion, notable u otro funcionariv el¢jido pro tempore descui-
dasc intencionalmente o rehusase desempenar los deberes impuestos por
las sccciones trece, treinta i upai treinta i dos,al recibir ln noticia

(1) Ohutrvese que todas extas muitas aon a beneficio del Estado i no del munieipio.
Tiene esta dispos.cion por objete slejnr el Fiesago de taparae unos a otros entre vecinos,
i poner ml Estado en todav partes, ul cuidido de ln vbservancia de las leyes protec-
toras de la eleccion. .

22
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de In pérdida o destruccion de. lus actas de elecciones como allf esté des-
crito, pagari ln malta do no ménos.de cien pesos i no mas de quinientos
que serdn cobrados por demanda judicial a heneficio del estudo,

Seccion 59. El notable u otro funcionario, ya fucre permanente o pro
tempore, que en tal easo hiciere un falso certilicado, i prestuse juramen-
ta de ser verdadero, sutvira las penas i multus impuestas coutra el erimen
de perjurio, i quedariadenms inhabilitndo por diez afios para cjercer al-
gun destino o empleo bajo In Coustitucion i leyes de este estado.

Seccion 60. Toda persona a quien por el nctuario le fuesen confiadas lus
netas de los votos de ulguna ciudad, muni¢ipio o plantacion para gober-
nador, o representantes en congreso, con ¢l objeto de mandarlas a lu ofici-
ua-del Seeretario deestudo, que intencionalmente deseuidase poner en uso
todos los medios de hacerla llegar en el término preserito por la Constitu-
cion i las leyes, perderi por este deseunido, no ménos de ciento i no mas de
quinientos prsos, u beneficio del estado, que seran cobrados en demanda
judicial, o sutrird una prision en la careel del departamento, por un tér-
mino que 1o pase de scis meses pi bije de dos, a diserecion de la corte
que tome conocimiento de ello.

- Seceion 61: Todo procurador de depariamento que recibiese del se-
cretario de estado un certificado de que la acia de votaiones de alguna
cimlad, municipio o plantancion en su departamento, para gobernador, se-
nadores 0 represeniantes en congreso, no ha <ido recibida a ticmpoen la
oficina del seeretario de estado, debe inmediatwmente averiguar, en cuan-
to sea posible, por defecto de qué fancionario de dicho municipio u otra
persona tal descuido tuvo Ingar, i exijir de tal funcionario u otro emplea-
do, si juzga intencional la falta, o causada por neglijencia culpable, la
suma o suams impuestas por omisiones semejantes; isi no fuesen inme-
diatamente pagudas, perseguiral delincuente conforme a las leyes ; i to-
das las sumas de este modo recaudadas recuerin a beoneficio del estado.

Seccion 62. En caso alguno, ningun funcionario de ciudad, municipio
o plantacion, incurrird en i)ena o castigo, o hacerle sufrir dufiosen ra-
zon de sus actos oficiales o neglijencins, a ménos que no se muestre ir-
racional, corrupto, o intencionalmente opresivo; pero el descuido de
preparar la lista de votantes, para depositarla en la oficina del actua-
rio de municipio, o enviarla porla posta, como quela provisto por este
eppitulo, o convocar wmeeting de ciudud, wmunicipio o plantacion
para elecciores, u ordenar que las actas de votos, o copias de ellas sean
entregadas en la oficina del secretario , como lo exijen la Constitucion i
Jeyes de este estado, o hineer lus vejistros que Ja lei exije son considera-
dos cqmo inescusubles, a niénas que aparezea lo_ contyario,

Seacion 03, 8i e algan epting paen T eleogion do o funcionpri
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publico, donde s necesaria lista,-alguna persona echase intencionalmen-
te su voto, dates de que cl funcionario presilente haya tenido tiempo de
encontrar su nombre en dicha lista, o intencionalmente diese una- res-
pucsta falsa u aseveracion o los notables u otros funcionarios encargados
previamente de preparar dichas listas, o que estén presidiendo dicho
meeting, a fin de que sn nombre sea puesto en dicha lista, o su voto re-
cibido ; o sf una persona diese mas de un voto en una misma votacion,
o se condujese desordenadamente en dicho meeting, pagari por eada fultn
una multa que no exceda de cien pesos ni baje de diez.

Seccion 84. Si algun oficial de la milicia formase tropa, o diese algu-
na 6rden o voz de mando, en algun dia de eleccion de algun funcionario
publico, excepto en tiempo de guerra o de peligros, por cada vez pagara
no ménos de diez ni was de trescientos pesos.

Seccion 65. Las multas impuestas en las dos secciones prece dentes
pueden ser cobradas por demanda, la mitad a beneficio del estado, la
otra mitad para el nso del querellante.

Seccion. 66. Si alguna persona por cohecho, amenaza, u otros cor-
ruptos medios, directa o indirectamente tentase influenciar a un clector
de este estedo parn dar su voto o boleta, o inducirlo a retiravlo, o pertur-
barlo o incomodarlo enel libre ¢jercicio del derecho de sufrajio, en al-
guna eleccion de este cstado, tenida en virtud de alguna de las disposi-
ciones de la presente Constitucion, o de este cupitulo, sers por demanda
i eonviceion de ello, considerado ceriminal de mala conducta, i ser multa-
do cen no mas de quinientos pesos, o ser echado en {prision, por un ter-
mino que no exceda de un afio, o ambas cosas a discrecion de la corte, §
ademas serd inelijible para ningun empleo del estado por el término de
diez afios.

Seccion 67. Ninguna persona venderd, o daria vender o subministra-
ra licores a la distancia de doscientos rods, de algun lugar, donde los
habitantes de algun municipio o plantacion en este estado, estuviesen
reunidos en legal mecting de municipio, para objetos de elecciones de
estado, departamento, o municipio o plantacion o para cleccion de elec-
tores de presidente o Viee-Presidente de los Estados-Unidos u otros ne-
gocios publicos, a ménps que no sea figonero con licencia, o pulpero,
en prosecugion de su negocio ordinario, en su acostumbrado lugar de
hacerlo.

Scccion 68. Todo jucz de paz, o notable de dicho municipio, o recau-
dadores de dichas plantaciones, que presencien o sean conocedores dela
vidiacion de alguna de lns dizposiciones de la precedente scccion, puede,
por ascrite apdanar a un condestable del muninipto doscomisnr Lgs dishe
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licores, o algan carranje o buque que los contenga, o alguna tienda cri-
jida en los dichos limites, con el ubjeto de poner licores en venta.

Seccion G9. El condestable a quicn se diere la érden, descomisari ta-
les licoras, carruajes, burues, i los materiales de la tienda o galpon, i los
tendrd i detendrd hasta veinte i cuatro horas despuss de aplazado e
meeting, para ser entonces entregado a la persona a su pedido, u quien
fueron tomados los dichos articulos, 0 a su léjitimo propietario, habien-
do pagado tres pesos por la guarda de dichos articulos.

Seccion 70. Si este no los pidiese, en las veinte i cuatro horas, serin
espuestos en venta en pablica subasta, por el condestable que los tomé, i
despues de dar aviso cuarenta i ocho horas antes, fijado en lugar publi-
co, del tiempo i lugar de la venta, a ménos que en ese tiempo sean re-
dimidos, pagando la dicha suma, i un razonable gasto por el aviso.

Scccion 71. Los productos de la venta, despues de deducir los dichos
gastos, i los gastos de venta, que deberan ser cobrados como en la
venta de mucbles por cjecucion, serin pagados a la persona de quicn se
tomaron los articulos, o al l¢jitigo propietario de ellos (1).

“Admiuistracion de justicia.”

Cuiles son las atribuciones que la Counstitneion federal declara
de la competencia de las lejislaturas provinciales ?

“Asegurar su administracion de justicia, su réjimen municipal
i la educacion primaria gratuita.”

Para todos estos objetos deinteres para cada habitante hai que
arbitrar fondos, que precaver abusos, que vijilar, que discutir;
i para proveeraellos, se necesita quehaya unaautoridad en que los
contribuyentes mismos estén representados. Examinemos sino, lo
que aquellas atribuciones prescriben.

Ya hemos sentado los principios jenecrales en que debe re-
posar la buena administracion de justicia. Inamovilidad del
juez, miéntras no se le pruebe crimen, prevaricato, concusiou,
es decir miéntras observe buena conducra. Uno o dos jues
ces letrados, bien rentados, en lugar de los jueces Ilamados
de 6rden, legos iamovibles, a mas de los jucces de menor cuan-
tia Dbastarian para la recta administracion de justicia. La pro-
vincia de Santiago con doscientos mil habitantes es bien ser-

(1) Rervised Stalucs of the State of Maine; chap. 9. )
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vida en lo civil por un juez de letras de turno, i todas las pro-
vincias de Chile se hallan en el mismo caso. En cuanto a Cor-
tes de Apelacion, la Constitucion federal permiite a una o mas
provincias reunirse para objetos de administracion de justicia
ilos que de tantas injusticias son victimas hallarin su cucnta
en provocar estas alianzas para ahorrarse dinero. Una Corte de
Apelaciones para ser efectiva debe componerse de un nimero
cousiderable de jucces doctos, de relatores, procuradores, aboga-
dos, sin cuyos requisitos la administracion recta de la justicia
es una quimera. Chile ha sido administrado durante veinte aiios
por una sola Corte de Apelaciones, i hoi tiens tres para todo el
pais. Los tribunales federales ademas, prestaran modelo, coope-
racion, i foro. Si exceptuamos a Cérdova i Buenos- Aires, no hai
una sola provincia que se halle en aptitud de cstablecer con sus
propios elementos una Corte de A pelaciones, i muchas hai, San-
tiago, San-Juan, Catamarca, San-Luis, Jujui, que no pueden fun-
dar un juzgado de letras, i que queden abogados para defender
a las partes; i aunque en el pap:l se eseriba, habri una Corte,
en el hecho resultard que hai un innoble remedo de tribunales
superiores. Nosotros aconsejariamos a San-Juan, asociarse a
Mendoza, o aambas provincias establecer su Corte de A pelaciones
en Cordova. Otro tanto pudieran hacer las provineias del norte
entre si, i las litorales, por otro lado, hasta dejar el pais dividido
en distritos judiciales. )

Siendo atribucion del Congreso dictar los ¢ddigos civil, co-
mercial, penal i de mineria, i especialmente leyes jencrales para
toda la Confederacion sobre ciudadania i naturalizacion, sobre
bancarrotas, etc., etc., i dictar leyes para la introduccion del juicio
por jurados, las Constituciones de las Provincia como las Le-
Jislaturas ordinarias nada tienen que hacer a este respecto, pues
8u8 mismos representantes en el Congreso Federal lejislan en
coman sobre todos estos puntos i para todasalas Provincias.

Para la administracion de Justicia ila regularizacion de este
ramo la codificacion de lus leyes serd de un grande auxilio. Gran
nfimero de naciones han realizado esta obra, cuyo primer ejem.
plo lo di6 la sagacidad de Napoleon ;i tantas veees sc ha ejecu-
tado que sus procedimientos han tomnado una forma mecinica,
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sf es posible decirlo. Como la lejislacion de casi todos los esta-
dos cristianos tiene por-base el derecho romano, hai, salvo en
casos excepcionales, un estrecho parentezeo en todas las lejis-
laciones, de dondec provicne la facilidad de codificarlas, una vez
codificada una de ellas. Hai hoi cédigos franceses, bélgas, pru-
sianos, portuguescs, brasileros, bolivianos, chilenos, i estos traen
ya ¢l método i la materia preparada. Hai en fin codigos de ¢6-
digos, o cddigos concordados, citando en cada articulo los de
igual tenor o propdsito en otros cédigos.

Gracias a cstos auxilios que nos prestan las naciones que nos
han precedido en obra tan util, su cjecucion estd desembarazada
hoi de dificultades, i es solo el resultado de trabajo 1naterial, di-
rijido por el buen criterio de una comision de jurisconsultos. La
difusion, pues, ‘de los cédigos llevard a todas las provincias las
nociones que de los principtos del derecho i de las disposiciones
legales son en ellas tan escasas, ya que no es posible improvisar de
un golpe el ntiimero de abogados que hayan hecho estudios cla-
sicos. Mui desde los tiempos de la colonizacion, observése en
Inglaterra que las colonias norte-americanas, faltas de imprentas
enténces, hacian un consumo extraordinario de libros de juris-
prudencia ; i no se atribuye a otra causa el respeto a la lei, que
es un distintivo de aquel pueblo, i su cuidado de tenerse al co-
rriente de sug prescripciones. La libertad tiene por garantia la
lei,i nada hai que mas desenvuelva la actividad de un pueblo
que el conocimiento de los limites en que debe circunseribir su
accion para no-agredir los derechos ajenos. De alli tambien pro-
viene su aptitud i preparacion para el juicio por jurados, que es
a la vez una escuela de derecho "para todos los vecinos, quienes
interviniendo en las causas criminales, oyen las discusiones le-
gales, hablan de cllas i aprovechan de este estudio prictico. De
aqui proviene en fin la tendencia de todos los estados que com-
ponen la Union a'euprimir las garantias que la lei habia creido
necesario exijiv del hombre que aspira a defender a ‘la vinda i
al huérfano. Como el Congreso federal no lejisla sobre estos
puntos, cada. estado dicta sus leyes ‘segun ‘sus necesidades. La
autoridad federal no podria intervenir por medio de la Corte
Buprema, smo cuando fuese violado alguno de los principios es-
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tablecidos jior la censtitucion. L todos tiempes, ¢y verdad; han
sido mas ficiles alli en otorgar diplomas que en Euvopa, si bien
la lei exijia haber sido, para obténerlos, recibido bachiller en le-
yes en alguna Universidad. En 1836 Massachusetts, que es acaso
el estado mas ilustrado, concedid por una ieci el derecho de ser
abogado bajo la sola condicion de someterse a un exdmen pi-
blico ante un jurado dejurisconsultos, nombrados a cada sesion
por el juez. En el Estado de Nueva-York igualmente culto,
para adquirir el derecho de defender, basta rendir un examen,
del que saldrd lucido todo hombre intelijente ‘que se haya toma-
do el trabajo de recorrer las obras de derecho. “Si no estoi mal
informado, dice un viajero moralizando sobre estas leyes, 1¢jos
de oponerse: los abogados de Nueva-York a la abolicion de lo
que habrian considerado como un privilejio, se han pronunciado
altamente en favor de la nueva lei; pidiendo solo que al mismo
tiempo fucse abolida la tarifa que fijaba legalmente el precio de
sus servicios, a fin de que la libre concurrencia fuese la lei en
todo punto.” Citamos estos hechos no como modelos dignos de
imitacion, sino como resultados a que podemos llegar un dia,
por la codificacion de las leyes, ¢l jurado, las Lejislaturas ila
Constitucion misma. El hecho es que en casi todas esas provin-
cias que van a constituirse, los jueces son legos,i los hombres
un tanto instruidos suplen la falta de abogados que en algunas
de ellas solo son conocidos de nombre o de reminiscencia.

“Educacion gratuita”

Esta es una de las mas bellas preseripciones de la Constitu-
cion, i con la que se ha-puesto de un golpe a la altura de su
época. Los estadistas norte-americanos, no obstante su respeto
por los fundadores de la Constitucion federal, se avergiienzan
hoi de st silencio sobre pitnto tan esencial. ““La Constitucion de
los Estados-Unidos, dice Horacio Mann, nada provee para la
educacion del pueblo; i creo que enla Convencion en que fué
forjada, no se hablé siquiera del asunto. Una mocion para in-
sertar una cladsula proveyendo el establecimiento- de una Uni-
versidad nacional fué rechazada. Creo tambien gite no ando
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errado si digo que las constituciones de solo tres de los trece
estados primitivos hacen parte de su lei fundamental la obliga-
cion de mantener un sistema de Bscuelas gratuitas. Puede pre-
guntarse sobre qué esperanzas o razones sc fundaban los funda-
dores de la Constitucion para prometerse que los futuros ciuda-
danos de csta Repiblica serian capaces de sostener las institu
ciones o gozarde las bendiciones que ellos nos legaban? Cuin
grandes hombres fueron, preciso es confesarlo, que csta ver-
dad sencillisima se les pasé por alto. No reflexionaron, que
en el curso ordinario de la naturaleza todos los hembres ins
truidos, sibios i virtuosos desaparccen del teatro de la ac-
cion; i a ellos se les sucede una jeneracion, que viene al
mundo enteramente desprovista de instruccion, de saber i de
virtud. De aqui nace que cada jeneracion nueva tiene que apren-
der todas las verdades de njievo, i para si misma;i la primera
que deja de hacerlo, lo pierde todo, i no solo se arruina ella mis-
ma, sino que cnvuelve en su ruina a sus sucesores.”

iQué diremos nosotros, si en los Estados-Unidos en 1340 po-
dian articularse estas quejas, i mostrarse el temor de que una
Jeneracion no cducada viniese a envolver en su propia ruina a
los que vienen atrisi

Pero las qucjas de Mann contra las Constituciones de los
Estados, carecen hoi de justicia. Cusi todos ellos han reformado
desde entdnces a aci sus Constituciones para poner en la lei fun-
damental como un principio constituyente la educacion univer-
sal gratuita. Kscojemos entre las disposiciones i declaraciones de
varias constituciones modernas la mui reciente del Estado de
Indiana (1), porque no solo cs una muestra de la solicitud por
la difusion de la instruccion, sino porque en el contexto mismo
de la Constitucion vienen apuntadas las fuentes de donde en
todas las provincias arjentinas pueden procurarse fondos para
sostener la educacion publica. “Articulo VII (de la Constitucion
de 1851.)— Educacion.—Seccion primera.—Siendo los conoci-

(1) Este estado, que en 1830 tenin 988,734 habitantes, era parte de
las tierras valdias cedidas por Nneva-York al Congreso federal. En 1800
se establecio en ¢l un gobierno territoriul. En 1816 fué eri)ido en Estado
i se constituyd. En 1851 enniendo su Constitucion.
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mientos i ¢l saber difundidos por toda una comunidad necesarios
para la conservacion de un gobierno libre, serd del deber de Ia
Asamblea Jeneral fomentar, por todos los medios convenientes,
cl progreso moral, intelectual, cientifico i agricola, i proveer por
medio de una lei de un sistema jeneral i uniforme de escuelas
comunes, donde se dard gratuitamente la e¢nsefianza, i estaran
abiertas para todos. El fondo de las Escuelas comunes consistird
de fondo de mnnicipios del congreso i de las tierras que le perte-
necen;

“Del fondo dep6sito de los Estados-Unidos;

“Del fondo de salinasi las tierras que a él corresponden;

“Del fondo de impuesto sobre los bancos, segun la sesion 114
de la carta del Banco del Estado de Indiana;

““Del fondo que produzca la venta de los seminarios de conda-
do i del dineroi propiedades que pertenecian a ellos ; de las
multas impuestas por infraccion de las leyes penales del Estado,
i de todos los decomisos que puedan ocurrir;

“De todas las tierras i otras propiedades raices que vengan al
Estado por falta de herederos i parientes con derecho a la he-
rencia;

¢‘De todas las tierras que hayan sido o puedan ser en adelante
concedidas al Estado, cuando no se esprese objeto especial en la
concesion, i los productos de su veata, inclu_zeudo el producto
de las tierras pantanosas concedidas al Estado de Indiana, por la
acta del Congreso del 8 de Sctiembre de 1850, despues de pa-
gado el gasto de escojerlas i de secarlas.

“Podran establecerse impuestos sobre las propiedades de cor-
poraciones aplicables a objetos de escuelas comunes.

“3. El principal del fondo de escuelas serd un fondo perpetuo
que pucde ser aumentado pero nunca disminuido; i sus intere-
ses seran inviolablemente apropiados al sosten de las escuelas
comunes, {10 a ningun otro objeto.

“4, La Asamblea Jencral pondri a provecho, de alguna ma-
nera util todas aquellas porciones del fondo comun de escue-
lag que no han sido hasta ahora confiadas a los varios conda-
dos; i por medio de una lei proveerd a la dlatnbuclou de los

intereses entre los varios condados.
23
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“5. Si un condado dejase de pedir su parte de intercses para
el sosten de escuelas comunes, scrd capitalizado cn beneficio de
dicho condado.

“6. Los varios condados seréin responsables de la preservacion
de la parte de dicho fondo que se les confie, i del pago de sus
intereses.

““TLodos los fondos depositados en ¢l Estado permanecerin in-
violablesi serdn fiel i esclusivamente aplicados a los objetos para
que fué creado el depésito.

8. I.a Asamblea Jeneral proveerd por medio de elecciones por
los votantes del estado, de un Superintendente de Estado de la
instruccion publica, que conservara su empleo por dos afios,
cuyos deberes i compensacion seran prescritos por una lei.

““9. Instituciones de Estado Seccion 1. Sera del deber de la
Asamblea Jeneral proveer porlei para el sosten de institu-
ciones para la educacion de sordo-mudos, i de los cicgos, i tam-
bien para cl mantenimiento de locos.

“2. La Asamblea Jeneral proveerd de casas de refujio para la
correccion i reforma de delincuentes jévenes.

“3. Los conscjos de condado tienen poder para proveer de
quintas como un asilo para aquellas personas que, a causa de
su edad, enfermedades u otras desgracias tengan derecho a las
simpatias i ayuda de la sociedad.”

Necesitamos agregar algunas palabras tanto en comentario
de la cldusula de la constitucion que analizamos, como en es-
plicacion de csta bellisima disposicion coustitutiva del Estado
de Indiana:

Cuando la Constitucion dice que la cducacion serd gratuita,
se entiende que en las escuelas no se cobraraa los nifios esti-
pendio alguno por la ensefianza. La educacion dcbe ser costcada
por la Provincia; pero como la Provincia no ticne otros fondos
que los que resulten de las contribuciones cobradas al vecinda-
rio, i cstas son de ordinario apénas suficientes para costear la
administracion, resulta en definitiva que los vecinos deben pro-
veer a esa educacion gratuita. Mas como todos los padres de
familia que tienen posibles han de gastar dinero en educar a sus
hijos, en lugar de darlo a los maestros de escuela directamente, lo
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‘ponen en comun para que las escuelas puedan no solo educar a sus
‘hijos, sino tambien a los de los vecinos que por sus cortas faculta-
des no podrian hacer este gasto. No hai, pues, verdadera contri-
bucion, sino simple administracion colectiva de los gastos que
cada una habia de hacer individualmente.

Para proveer a esta necesidad primordial en la jeneralidad de
los Estados, se ha ocurrido al espediente natural de destinar fon-
-dos del tesoro a este fin. Asi se ha hecho tambien en la provincia
de San-Juan con vicisitudes varias, durante cerca de cuarenta
afios. Pero como este espediente no puede servir sino en escala
mui limitada, ha debido acudirse a la fuente de todo gasto pabli-
<o, que es el vecindario, que directa o indirectamente provee de
fondos. En Nueva-York, en Massachusetts se recaudan contribu-
ciones de millones anuales para este objeto (1). En casi todos
los Estados, empero se ha recurrido a un espediente jue en vir-
tud de los efectos que produce, va cada dia tomando mayores
dimensiones, i promete desobligar con el tiempo de toda croga-
cion al vecindario. Muchos de los Estados han obtenide del
‘Congreso de los Estados-Unidos concesiones de tierras, las que
vendidas van produciendo un capital que se pone a interes. El
Congreso repartié entre 1os Estados, segun sus poblaciones, unos
cuarenta millones que tuvo de sobrantes una vez en el tesoro
nacional, i esto es lo que se llama fondo depésito de los Estados-
Unidos, i sus réditos fueron consagradosesclusivamente al sosten
de las escuelas (2). El rédito de estos fondos se reparte anual-
mente a las cscuelas de todo el pais, i exoncra en parte, i un
dia exonerari del todo de pagar contribuciones para educar a
sus hijos.

De este espediente i de los otros indicados en la Constitucion
de Indiana pueden echar mano las Lejislaturas Arjentinas, si
pueden contar con que no sean desbaratados los fondos reuni-
dos ; ilastierras valdias comprendidas en su territorio con autori-
zacion del Congreso, o el Congreso reconociéndolas propiedad

(1) Por detalles sobre_estos puntos pueden los curiosos consultar el
Monitor de las Escuclas Primarias de Chile que 1rata espccmlmentq
de esta materin, i L'ducacion Popular.

(2) Fondos de escuelas de diversos estados.
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de las provincias, pueden ser destinadas a este objeto. Ya Men-
doza ha dado el ejemplo, consagrando a la educacion primaria
un pafio dec tierras, otro a la educacion superior, otro en fin a
un hospicio. Tan bello ejemplo serd imitado luego, i la préctica
norte-americana se jencralizara cn pais donde no sabemos de-
cir si hai por desgracia mas tierra que habitantes.

T apropésito de localizacion de la representacion. Aquel es-
pediente para asegurar la pureza d=l voto, produce la jeneraliza-
cion de la instruccion por todos los puntos del territorio. jPor-
qué ha de haber una escuela en el centro de una ciudad, para
que aprovechen los hijos de les vecinos, pagada con fondos pa-
blicos'a que han contribuido todos los habitantes? Cuando cada
punto del territorio manda a la Lejislatura un representante del
mismo lugar, ese cuida de emplear en beneficio propioi de los
suyos los fondos que vota; i como todos los representantes se
hallan en el mismo caso, el bien piblico, las mejoras, las eseue-
las, la instruccion, se difunden por todas partes con igualdad. De
aqui ha nacido en los Estados-Unidos el plan de las Bibliote-
cas de distrito, para la instruccion i solaz de todos los vecinos,
en su propio lugar i residencia, habiendo ya pais donde hai doce
mil bibliotecas, desparramadas de legua en legua, de manera que
corresponde una biblioteca para cada {res mil habitantes, i un
libro paracada dos habitantes varones, mujer, nifios, etc.

“Su réjimen municipal.”

Cuando en los trastornos, frecuentes invasiones, i acefalias de
gobizrno, los ciudadanos se reunen para patrullar las ca'les, i
estorbar el robo i el desérden, miéntras llegan los vencedores,
estos ciudadanos improvisan una municipalidad. El decurion,
el celador de barrio son empleados municipales: el juez de
aguas, el guarda de caminos son funcionarios municipales. La
Municipalidad es la sociedad en relacion al suelo, es la tierra,
las casas, las calles i las familias consideradas como una sola
cosa. Todo lo que se liga, pues, a la localidad en que residimos
es municipal. La Municipalidad es la-m1s antigua i la mas
persistente de las organizaciones sociales. Los bdrbaros destru-
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yeron cl imperio romano ila munioipalidad queld viva bajo
las ruinas. Las municipalidades convertidas en comunes resta-
blecieron diez siglos despucs la libertad, comprindola de los
sefiores feudales, conquistindola i haciéndosela otorgar por
cartas reales. La Espafia se puso de pié contra la invasion fran-
cesa, en rededori al llamado de las autoridades municipales.
La base de todas las libertades en los Estados-Unidos estd en
la municipalidad; cada aldea posee un gobierno completo, un
sistema de instituciones propias, o de autoridades que de nadie
dependen;; i el condado, el Estado, el gobierno federal mismo se
eatienden con ellas, i a ellas confian la ejecucion de las leyes de
la lejislatura provincial o del Congreso federal.

La Municipalidad fué la autoridad radical que trajeron los
conquistadores a estos paises ; pero la desagregacion de la po-
blacion en las campaiias, no ofreciéndole poblaciones compac-
tas por base, estorbé que echase raices profundas en América, i
el estado de guerra casi continuo la subordiné luego a los pode-
res militares i a los ajentes de la corona.

La aglomeracion i fijeza de la poblacion son, pues, requisitos
indispensables para la existencia de esta institucion. El sistema
de pastoreo actual essu antipoda; no puede haber municipio
en las campafias; los hubitantes no pueden ayudarse iacorrerse
entre si, que es el objetoi el instinto del espiritu municipal. La
organizacion municipal supone reunion de familias, intereses lo-
cales comunes a muchas personas. La 1aunicipalidad abolida,
olvidada como institucion, nace de si misma, en fuerza de los
intereses comunes. De esto hemos visto un ejemplo en la provin-
cia de San-Juan. Alli existe la organizacion municipal sin
nombre todavia, pero con todos sus caractéres. La agricultura
ba reunido poblaciones rurales en todos los terrenos que riegan
diversos canales de irrigacion, Angaco, Posito, Cairo, Albar-
don. La distribucion de las aguas, el mantenimiento de los ca-
nales, intéyesa a todos los vecinos. Nadie es indiferente a esta
cuestion suprema de que depende susubsistencia i su bienestar.
Durante muchos afios la distribucion de las aguas estuvo aban-
donada ala aatoridad gubernativa, incapaz por su esencia de sa-
tisfacer a esta necesidad puramente local. Los terrcnos regados
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por el canal de Angaco, cstaban cn la mayor parte inundados
por los derrames i la distribucion de las aguas del Posito, des-
de su principio mas bien organizado que los otros, daba lugar a
litijios sin fin. Para mostrar como nacié la administracion mu-
nicipal de las aguas, necesitamos indicar la causa perenne de
aquellas dcsavenencias. El canal tiene cerca de seis leguas de
largo, i las primeras poblaciones sc hicicron en terrenos esquisi-
tos que estaban al fin del canal. El agua se distribuye a los pro-
pietarios por compuertas que la miden en grados, i que un juez
de aguas cuida, guardando las Ilaves de aquellas puertas por
donde el agua se escapa. El buen éxito de las primeras planta-
ciones empezé a traer pobhdores a los terrenos pedregosos,
pero mas préximos al orfjen del canal, cosa que como se opera-
ba mui paulatinamente no llamé al principio la atencion de los
primitivos pobladores, que iban poco a poco quedando atras de
los otros que se colocaban en primeras aguas. Pero a medida
que la poblacion crecia a lo largo del canal, los antiguos posee-
dores empezaban a sentiv las consccuencias de la escasez e irre-
gularidad con que les llegaban las-aguas. De aqui nacia un inte-
res vmsxmo enla adm:mstmcnon comun, i querellas intermina-
bles. Un vicio fundamental del sistemna de reparto, mui enﬂano-
so en apariencia, agrava mas aquella desventaja de los antiguos, i

mas lejanos pobladores. La distribucion de aguas del canal de
Maipo en Chile se hace por regadores de agua. La toma de cada
propietario consiste en una base de calicanto, construida en el bor-
de del canal de donde parte la asequia regadora; pero construido
de tal manera que forme una linea paralela con el nivel del agua
del canal, midiendose los regadores, por las puln‘adas de cspe-
sor que tiene el agua en la toma al entrar enla acequia particu-
lar. En San- Juan, la toma ticne un marco de madera acanalado
en que juega una compuerta, que se sube o baja a voluntad.
Losregadores de agua se miden por la abertura que la deja esca-
par entre el atravesaiio que estd a ras del suelo, ila parte infe-
rior de la compuerta levantada i fijada a la altura requerida. Su-
pongamos que cuatro pulgadas de abertura bagan una suerte
de aguas, i ocho pulgadas dos suertes. Créese que el que est al
principio del canal tiene igual cantidad de agua con cuatro pul-
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gadus de abertura con el que estd al fin con la misma cantidad?
No se ha contado con el empuje que da a los liquidos la presion.
Si en un tonel se abren agujeros iguales en su costado, uno en la
parte baja, i otro en la saperior, por el que estd cn la parte baja,
sufriendo la presion de todo el liquido contenido en el tonel, se
cscapari eh igual tiempo una cantidad de liquido diez veces
mayor que por el agujero de igual tamaiio que cstd al nivel de la
superficic del liguido.

Estas causas naturales obrando, las cuestiones que suscita, las
quejas que levanta el canal del Posito, han sido durante una sé-
rie deados una fuente diaria de malestar. El gobierno politico
nombraba jueces, i favorecia a sus parciales. Se rentaban inje-
nieros de aguas, con contribuciones pagadas por el distrito i la
malaversacion por una parte, i el arbitrario por otra no hacian
sino agravar el mal. Los poderosos politica o pecuniariamente te-
unian siempre razon ; el juez de aguas era algun capataz de mi-
nistro o de representante. Los vecinos pidieron al fin se les de-
Jase nombrar sus autoridades por eleccion, administrar sus fon-
dos, i entender en sus propios negocios. Obtenido el permiso, la
municipalidad del Posito nacié bajo ¢l nombre de Comision de
aguas. Los vecinos indiferentes a la politica, inasistentes a los co-
micios piblicos, acuden a la eleccion de miembros de la Co-
mision con la actividad de verdaderos partidos. La eleccion de
Jucz de aguas, de ccladores de tomas, trae afanadosa los veci-
nos. Elresultado ha justificado la bondad de la institucion. Las
aguas se distribuyen "hoi equitativamente en cuanto depende de
la voluniad ; los jueces son integros ; la comision vijilante; iel
vecindario pronto para erogar contribuciones, a veces fuertes en
proporcion de los haheres.

Los vecinos de Angaco, Cairo, Albardon formaron sus comi-
siones sucesivamente, ise proyectaba introducir en la poblacion
urbana i suburbios el mismo sistemn. Los que tan satisfechos es-
taban de sts resultados, iznoraban tan solo que cstaban institu-
yendo municipalidades, como aquel que escribia prosa sin sa-
berlo. .

Sucedi otro tanto con las escuclas. El gobierno de los paisa-
nos rudos habia destruido los estublecimienios de educacion,
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vendido las propicdades legadas para este objeto especial. La
Lejislatura de San-Juan cred una Junta promotora de la edu-
cacion, incorporandola, i dandola poderes para dirijir, inspec-
cionar, i administrar lo quea la educacion se referia, sin subor-
dinacion al poder politico. Este es el Conscjo de Educacion que
existe cn todoslos Estados de la Union, ila base de la organiza-
cion municipal de las escuelas. Sial lado de cada comision de
aguas se pone una comision de escuelas, i funcionarios para la
conservacion de caminos, guarda de cercos, etc., i se toman medi-
das de seguridad i policia, las municipalidades de Angaco, Po-
sito, Albardon, Cairo, etc., quedarin definitivamente constitui-
das, desde que hayan demarcado los limites i circunseripcion
de cada municipio ; pues el municipio no lo demarcan limites
arbitrarios o convencionales, sino que viene ya formado del
conjunto de familias que tienen intereses comuney, una ciudad ;
sus suburbios, una villa, sis alrededores, un lugarejo i las fin-
cas i plantaciones rurales que se continan en un pafio de tier-
ra. Una ciudad para proveerse de agua potable, alumbrado de
gaz, mantener serenos, policia de seguridad, etc.,tiene una
municipalidad, porque el bicn o el mal es comun i no puede de-
cirse desde esta calle adelante principia un nuevo drden de inte-
reses, etc.

Hablando nuestro honorable concélega de la Universidad de
Chile don Ramon Brisefio, en su elaborada Memoria sobre el
derecho piblico chileno, del réjimen espaiiol en América, dice:
“ademas en cada capital de provincia debia haber un cuerpo
municipal llamado Ayuntamiento o Cabildo, cuya institucion
era ciertamente la mejor-garantia de la seguridad individual de
sus habitantes i de su recta administracion. Estos cuerpos, com-
puestos de Rejidores perpétuos, de alcaldes que administraban
justicia i de otros oficios llamados porta-estandarte (alférez real)
procurador, alguacil, etc., eran unas asambleas populares que reu-
nian el gobierno interior, la policia, la administracion de justi-
cia en los casos ordinarios, el manejo de los fondos municipales,
i otras muchas ¢ importantes facultades. Asi es que sus atribu-
ciones i prerogativas cran mui vastas, i aun superiores a las de
de los ayuntamicntos de la Peninsula, de donde fué tomada es-
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ta forma de gobierno, con cl objcto, en su principio, de oponer
una fuerte barrera a la ambicion i tropelias de los cncomenderos
i seflores territoriales (1).”

De acuerdo con los privilejios i seguridades dadas cn Espaiia
a las tradicionales costumbres municipales, las leyes del siglo
XIV establecieron; que todas las ciudades, villas i lugares se
gobcernasen por las ordenanzas i costumbres que tuviesen, que se
les guardasen los usos i privilejios de elejir los oficios de rejido-
res, jurados, escribanos, fieles, mayordomos i otros oficiales de
sus ayuntamientos, bastando el transcurso de cuarenta afios para
fundar la posesion del fuero,i el Rei don Juan 1I en otra del
siglo XV, dijo: “que las ciudades i villas i lugares, que tienen
el privilejio o costumbre antigua de dar ¢ proveer lus oficios de
consejo de cada ciudad, villa i lugar, asi como rejimientos i es-
cribanos i mayordornias, i fieldades i otros oficios, que son de los
dichos consejos, que los puedan libre i desembarazadamente dar
i proveer , i persona alguna no se entrometa en ello; i si algu-
nas cartas contra ello mandaremos dar, aunque tengan cuales-
quier cliusulas derogatorias que non valgan (2).”

Vése, pucs, por las reales ordenanzas citadas que no solo era en
Espafia jeneral alugares, villorrios, caserios, villasi ciudades la
propia administracion municipal, segun la situacion de las po-
blaciones, sino que el sistema municipal era ejercido en la ple-
nitud de su esencia, sin que persona alguna se entrometa en ello.
Pero al establecerse las primeras colonias espafiolas en Améri-
ca, alterése la institucion sacindola de su objeto, i haciéndo
de por vida sus empleos, lo que los convirtié en negocio, e hizo
a los ayuntamientos agresivos para invadir atribuciones (3), ha-
ciéndose ellos mismos centros de intrigas, de corrupcion i de ti-
rania. Pero aun asi, los ayuntamientos no se establecieron sino
en las ciudades de cierta nota o antigiiedad, sin formar un siste-

.

(1) Memoria histbrica-critica del derecho piblico chileno desde
1810 hasta nuestros das, presentada a la Universidad de Chile por don
Ramon Brisefio, Miembro de la Facultad de Humanidades, 1849.

(2) Espaina bajo el poder wrbitrario por ¢l Dr. don Pedro de Urqui-
naona. -

(3) Memorias secretas de don Jorje Juan, i don Antonio de Ulloa.

24
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1ina jeneral de administracion, no permitiendo la falta de villag
i la jeneral desagregacion de la publacion, multiplicarias en el
resto del territorio. Cuando las Provincias unidas del Rio de la
Plata desconocieron toda autoridad central, Bucnos-Aires in-
trodujo en sus instituciones el sistema representativo; i no ha-
biendo en la Provincia otra municipalidad que la de Buenos-
Aires, la Junta de Representantes era un duplicado de esa misma
municipalidad con mayores atribuciones. La nueva administra-
cion, dice Nufiez hablando de la de Las Heras, empezo por sal-
varse de los inconvenientes que tanto se habian tocado de no dar a
las cosas un sentido fijo, i aun denominarlas con una nomencla-
tura viciosa; i sobre este principio introdujo el de que el pais
solo podia rejirse por el sistema representativo republicano (2).”
La creacion de las Lejislaturas provinciales introdujo, pues, en
la prictica el sistema representativo, tal como lo practican todas
las repiiblicas modernas, i solo desde entdnces pudo decirse que
existian las formas republicanas, pues los Congresos, comunes
a todas las formas de gobierno bajo los nombres de Estados Je-
nerales, Dietas, Asambleas, Parlamentos, no habian sido sino
de tarde en tarde convocados. Es curioso notar, como las tenta-
tivas de arbitravio han venido a estrellarse contra csa prictica
saludable, i los lamentos de los que hubieran deseado que la re-
piblica representativa no existiese aun, para darse el gusto de
introducirla a su manera, como aquellos médicos que deploran
la buena salud de sus pricticas, lo que le estorba curarlos. En
los Estados-Unidos existe la municipalidad, la Lejislatura pro-
vincial i el Congreso; pero cada uno con distintas funciones i
poderes. Hai por ejemplo en Massachusetts trescientas treinta
municipalidades, i una de ellas cn Boston. La Lejislatura pro-
vincial, o del Estado viene a ser la Municipalidad de las Muni-
cipalidades, asi como el Congreso ¢s la representacion de la po-
blacion de cada estado. Concibese que en Boston, en Nueva-
York, puede existir una municipalidad de la ciudad i una Lejis-
latura del Estado, porque esta Gltima es precisamente la repre-
sentacion de lus otras. Ln las provincias arjentinas no sucede

.
(2) Noticia de Jas Provincias Unidas del Rio de la Plata.
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asi. Una lejislatura es una municipalidad lejislando, i no Ie da
otro caracter la constitucion que analizamos. Si- pues se resta-
bleciesen las antiguas municipalidades con sus atribuciones, pre-
rogativasi restricciones segun las leyes espafiolas, seria preciso
suprimir las lejislaturas que hacen doble juego en algunos pun-
tos, icuya presencia no sospecho la lejislacion espafiola. La mu-
nicipalidad en los estados federales para coexistir con las Lejis-
laturas de provincia, el poder judicial independiente, i el poder
ejecutivo, debe pues basarse en otros principios que los cabil-
dos coloniales que obraban en esfera distinta. Resucitar la lejis-
lacion municipal espafiola es establecer el caos, i el conflicto de
todos los nuevos poderes, creados i deslindados posteriormente.
Ni la palabra cabildo ba de nombrarse, si se quiere evitar la con-
fusion i el desérden. En cuantos escritos hemos visto sobre este
punto, las ideas emitidas se resienten de las nociones tradicio-
nales o de falta de atencion a la situacion nueva. En la lei del
Congreso dictada para la cindad de Buenos-Aires se habla de
establecer mas tarde otras municipalidades subalternas. [Qué
clase de jerarquia hai entre municipalidades? Cuédl habla de es-
tablecerlas en las cabeceras de departamento! La municipalidad
existe o debe existir donde quiera que hai habitantes. El muni-
cipio o ayuntamiento no tiene tamaiio especial, nilo traza el
lejislador. Existe 4ntes que él, o se forma a su vista. Una ciudad
capital es un municipio; una ciudad, una villa, una aldea son
municipios, una campaiia caltivada es un munkcipio, i aun las
fincas i habitaciones separadas constituyen para ciertos respec-
tos el municipio, porque no se eoncibe que haya habitantes que
no estén clasificados en demarcaciones municipales. “Los térmi-
nos de decurias, ciudades i wills, dice Blackstone, en el lenguaje
de la lei, tienen igual significado. Créese que al principio se en-
contraba una iglesia en cada uno de estos lugares. Verdad es que
por la alteracion del tiempo i del lenguaje, la palabra villa (town)
se ha hecho, hoi un término jenérico que comprende las diversas
acepciones de ciudad (civitas) burgos i ciudades ordinarias. I
Christian aiade : “Creese que todo lugar donde hai un condesta-
ble (alguacil) es un municipio (township).” La municipalidad de
una ¢iudad no puede sin-impropiedad i sin desnaturalizar los obje-
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tos de la institacion administrarlos asuntos municipales de las
aldeas i lugarejos vecinos. Por qué se iniroduciria el réjimen mu-
nicipal en las ciudades grandes i no en las pequenas? Por qué en
las cabeceras de departamento, i no cn los piés?

No teniendo nosotros facultad inventiva en materias tan de-
licadas, i hallindose nuestros pueblos en situaciones idénticas a
las que nos prestan el mecanismo de nuestras instituciones fede-
rales, hemos debido acudir a las fuentes vivas de la municipali-
dad para ver como sirve a los fines de la organizacion federal,
sin chocarse con el sistema representativo i sirviéndolas de base
por el contrario. Es tan normal en los Estados-Unidos el muni-
cipio que es medida de tierras, designindose con este nombre el
{ownship, cierta estension de seis millas por costado en cuadro.
Toda agregacion de poblacion es, pues, un municipio, palabra
que preferimos a corr¢jimiento por adaptarse mas a la jenerali-
dad ‘de su aplicacion en aquellos paises. Cuando la poblacion
esta diseminada sin un centro de agregacion, se llama plantacion,

jaunque no tiene todas las autoridades municipales de las ciu-
dades i municipios, tienen representacion rle tales i obran sepa-
radamente. Los settlements establecimicntos de campo aislados,
adhieren a alguna plantacion, nunicipio o ciudad vecina. La
division en departamentos es solo para la administracion civil,
judicial i politica, i no se mezcla sino en raros casos con lo que
es puramente municipal en la parte comprendida en su territo-
rio. El municipio obra porsii para si; tiene poder de imponer
multas i establecer contribuciones. Asi es como la Municipali-
dad de Nueva-York tiene contribucion de escuelas, de aguas,
alumbrado, etc. Asi es como se ha construido por aquella muni-
cipalidad el famoso acueducto de Croton, que pasa con razon
por la primera i mas estupenda obra piblica de los tiempos mo-
dernos, i mayor en su conjunto a los celebrados acueductos ro-
manos. Tan poderosa municipalidad requiere organizacion mas
solida i eficaz que las comunes, i ticne adoptada la division de
senado i lejislatura en la manera de elejir sus miembros i de re-
novarse, a fin de que intereses tan altos encuentren en su jestion
i administracion, tradiciones, plan seguido, capacidades cspecia-
les, i coutinuacion de trabajos i obras emprendidas. En solo la
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instraccion primaria gasta al aflo mas de trescientos mil pesos,
i sus créditos pendientes ascienden a millones. Las municipalida-
des pequeiias pueden imponer contribuciones hasta mil pesos en
algunos estados en que esta facultad estd limitada. El capitulo V
de los Estatutos revisados del Maine produce lo siguicnte :

De los mccetings i de los emipleados de municipio
i dc sus limites.

Seccion 1. Todo meeting (cabildo abierto) de municipio (correjimien-
to), excepto en los casos mencionados en las dos subsiguientes s:cciones,
serdn convocados por un edicto firmado porlos notables (rejidores) de
dicho municipio.

Seccion 2. El primer meeting municipal tenido en algun municipio
seri convocado i notificado segun la acta de incorporacion de dicho mu-
nicipio; i si nada estuviere prescrito, por un juez de paz en el mismo
departamento, o cuando un municipio, aunque haya sido organizado,
estd desprovisto de empleados, puede convocar un meeting, pidiendo al
objeto ¢l edicto al juez de paz, en peticion firmada por tres vecinos del
lugar ; pero cuando por razon de muerte, remocion o renuncia de los
notables, no quedase una parte mayor en funciones, la mayor parte de
los que se conservan en ellag, tendrin el mismo poder para convocar a
meeting municipal, como una mayoria de los elejidos.

Seccion 3. En caso de que los notables rehusasen sin lejitima causa con-
vocara meeting municipal, en alguna ocasion publica, diez o mas vo-
tantes legales en dicho municipio podrinepedir a un juez de paz del mis-
mo departamenio para lo que queda por esta lei autdrizado, a dar 6rden
bajo su firma para convecar a meeting. I cuando diez o mas votantes eali-
ficados en el municipio requiriesen por escrito, que los notables inserten
una materia particular o asuuto, en ¢l edicto para convocar a meeting
municipal, la insertardn en el primer edicto que publiquen para un mee-
ting, o convocarén un meeting para el espreso propésito de tomarla en
consideracion.

Seccion 4. En unoi otro caso el edicto especificari el tiempo i lugar
en que ha de tenerse el meeting : i en distintos articulos declarar los
asuntos sobre que se ha de acordar en dicho meeting ;i no sera acordade
otro negocio, materia o cosa, que puede tener efecto obligatorio, u ope-
racion legal. .

Seccion 5. El edicto sera dirijido a algun coondestable (1) del muni-

‘1) Ea el funcionario ejecutivo municipal ; notifica érdenes; arresta, cobra mul-
tas. Equivale al alguucil. .
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cipio 0 a algun individuo a su nombre, indicandole avisar i notificar a
todas las personas calificadas por lei para votar en tal meeting, para
reunirse en el lugar i tiempo sefialado.

Seccion 6. El dicho meeting seri notificado por la persona a quien va
dirijido cl edicto, poniendo una copia certificada del dicho edicto, en al-
gun lugar pablico i notable de dicho municipio, sicte dins dntes del mee-
ting ; a ménas que el municipio haya indicado, o indicase por voto, en
meeting legal, otro modo ; para lo que tiene por esta poder.

Seccion 7. En uno i otro caso, la persona que notifica el meeting ha-
Té su informe sobre cl edicto, esponiendo la manera de dar aviso iel
tiempo en que fuere dado.

Seccion 8. Toda persona, que por la constitucion de este estado, estd
calificada a votar para gobernador, senadores, i representantes, en el
municipio o plantacion, en que reside, tendra derecho a votar en la elec-
cion de todos los empleados de municipio o plantacion, i en todos los
asuntos i negocios del mismo.

Seccion 9 Los mecting antales en el estado serdn celebrados en el
mes de Mayo o Abril, i los votantes calificados en cada municipio ele-
jirdn, por un voto mayor, un actuario, tres,cinco, o siete personas, habi-
tantes del municipio, para notables, guardianes de pobres, si no hubiesen
otras personas nombradas para ello, tres o mas tasadores (1), dos o mas
guarda-cercos, tesorero, iuspector de caminos, inspector de maderas,
i tor de las, vendedor de cueros, medidores de lefia i cdscara, i
otros empleados que sea de uso nombrar, los cuales seran debidamente
juramentados.

Seccion 10. La eleccion de Presidente (Correjidor Mayor) actuario,
notable, tesorero, comision de escuelas (comision de aguas), i procurador
de municipios se harin por boletas ; i la de los demas empleados se haré
por boletas, o de otro modo acordado por votacion del municipio.

Seccion 11. Durante la eleccion de notables en algun meeting mu-
nicipal, el actuario presidivi; pero si se hallase ausente, presidird uno
de los notables o uno de los tasadores; i en defecto de ellos un condesta-
ble puede hacer legalmente el oficio de actuario, recibiendoi contando
los votos para presidente ; iel presidente despues de electo puede pedir a
los votantes den su voto por un actuario pro tempore, que ser juramnen-
tado por el presidente o un juez de paz.

Seccion 12. Elactuario éutes de entrar en el desempefio de su oficio
jurara ante el presidente o un jucz de paz rejistrar con exactitud todas
las materias votadas en este i otros meetings durante el siguiente aiio, i

(1) Tasndor de impuestos : ¢l vecino cnenrgado de hcer (1 tanteo i distribucion
de lns centribucioncs segun los posibles presuntos o veridicades de cada uno.
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hasta que otro actuario haya sido clecto i juramentado en su lugar; i
ambien desemipeiiar fielmente todos los deberes de dicho oficio.

Seccion 13. El actuario del municipio o dos de los notables harén
para ello una lista de los nombres de todos aquellos, que hayan sido nom-
brados a empleos, i de quienes por lei se exije juramento, i la entregaran
a un condestable, con un edicto dirijido a él ; i vequiriéndole citar en los
tres dias de haberlo recibido, a todas las personas en ellas nombradas, a
comparecer ante el actuario del municipio, & prestar cl juramento de
oficio, por lei requerido; i en el término de diez dias de haber recibido
su edicto, el condestable lo devolveri, o pagard en caso de no hacerlo
seis pesos para el uso del municipio; i el municipio le concederd una ra-
zonable compensacion por sus servicios.

Seccion 14. Toda persona asi votificada, que descuidase comparecer a
prestar el juramento requerido, en los dichos siete dias, que el dicho ac-
tuario estf autorizado a recibir, serd multado en cinco pesos que pagara
al actuario, quien informara de ello, i perseguiri el cobro (excepto sobre
aquellos empleados para cuya omision se proveen penas diversas) dos
tercios en beneficio del municipio i un tercio para el ejecutor.

Seccion 15. Cuando un empleado de municipio, plantacion o parro-

quia, haya sido juramentado por el actuario de dicha corporucion, ano-
tard su propio certificado de ello en toda forma i detalladamente, i cuan-
do los dichos empleados sean juramentados por otra persona o majistra-~
do, daré éste un certificado a la persona juramentada en toda forma i
detalladamente del juramento administrado por él, oficialmente firmado ;
ila dicha persona entregari este certificado al actuario del municipio,
plantacion o parroquis, i lo anotard detalladamente, en los siete dias
despues de haberlo recibido; i si el actuario o la persona juramentada
descuidasen su deber a “este respecto, sera penado én cinco pesos que
pagara en beneficio del municipio. Los derechos del actuario por ano-
tar cada certificado seran de cinco centavos (medio real) que el munici-
pio debe abonarle.
- $Seccion 16. Cuando por razon de no aceptacion, muerte, o renuncia
de una persona, elejida para un empleo municipal, en algun meeting
anual o en otra época, o a causa de demencia u otra causa que la inha-
bilitz,]ocurr'a una vacante o falta de empleados, el municipio puede pro-
ceder a nueva cleccion de empleados; i estos serin debidamente jura-
mentados, siel caso lo requiere, itener el mismo poder que si fueran
clectos en meeting anual. .

Seccion 17. En todo meceting municipal se elejira al principio un
presidente, i prestard juramento de desempeiiar los deberes de su oficio
fiel e imparcialmente, ante un jucz de paz, -o ante la persona_que preside
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el acto miéntras es clejido: el dicho presidente dirijird las operucio-
nes del meeting; i cuando una votacion declarada por ¢l tuese puesta
cen duda, inmediatamente despues de su declaracion por siete o mas, pro-
cedera a verificarla matriculundo los votantes, o por otro medio que el
meeting indique.

Seccion 18. Ninguna persona hablard en dicho mecting dntes de ob-
tencr para ello permiso del presidente, ni cuando otra persona esta ha-
blando; i todos guardarin silencio cuando lo mande el Presidente, so
pena de un peso por cada infraccion de tal orden, en beneficio del mu-
nicipio.

Seccion 19. Si alguna persona, prevenida por el presidente, persis-
ticre en actos desordenados, el presidente puede mandarle retirarse del
mecting, i si rehusase, pagari tres pesos, a beneficio del municipio ;
iel pfesidente puede mandarlo sacar del meeting por un condestable, i
detenerlo arrestado por tres homs, a ménos que el mecting haya sido
4ntes disuelto o aplazado.

Seccion 20. Los meetings Ue municipio para la eleccion de goberna-
dor, senadores i representantes se hardn como la constitucion lo pres-
cribe ; i las anteriores secciones no seran aplicables a dichos meetings.

Seccion 21. El presidente u otra persona que presida un meeting no
recibira votos doblados, o enrollados ; ino permitird a ninguna persona,
sin el consentimiento del votante, leer o examinar el nombre o nombres
escritos en su boleta, con la mira de descubrir el niinero de los candida-
tos, dntes que se cierre la votacion por el presidente, bajo la pena de
veinte pesos, cobrables por demanda ante la justicia.

Seccion 22. Los votantes calificados de algun municipio en un raceting
legal de municipio, pueden acordar i votar las sumas que juzguen ne-
cesarias para el mantenimiento i sosten de las escuelas i de los pobres, i
para hacer i reparar caminos publicos i vecinales,i puentes, comprar i cer-
car cementerios, i otras cargas necesarias, i pueden dar las érdenes i de-
cretos, para el prudente manejo de los negocios del municipio, segun lo
juzguen conducente a su buen orden i tranquilidad, e imponer multas que
no excedan de cinco pesos por una infraccion, i con tal que dichas orde-
nes o decretos sean aprobados por los comisarios de departamento, i con
tal que en todos los cobros de multas por infraccion de los decretos de
un municipio o ciudad, los costos de la prosecucion sean a cargo de di-
cho municipio o ciudad, isean pagados por su tesoro.

Scccion 23. Los habitantes de un municipio son declarados un cuer-
po politico i como tal pueden licitar i nombrar ajentes i procuradores.

Scecion 24. Los limites de cada municipio permaneceran como hasta
aqui estan establecidos, i la linea divisoria enfre los municipios serd re-
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corrida una vez cada cinco afios, exceptoen los casos abajo especi-
ficados.

Seccion 25 i 26. (manera de hacer la visita.)

Seccion 27. Cuanda un municipio se presentase a la corte suprema

judicial asegurando que existe una controversia sobre linderos entre di-
cho municipio i otro vecino, i pidirndo que sean recorridos por comisio-
nados nombrados por dicha corte, la corte puede, despues de ponerlo en
conocimiento de lus partes interesadas, nombrar tres comisionados, quie-
nes des;ues de dar aviso del tiempo i lugar de la reunion a las personas
interesadas, deben reconocer i determinar la linea o lineas en disputa,
describirlas por direcciones i distancias, i hacer poner i mencionar en su
informe, linderos i sefiales correspondientes para el establecimiento per-
manente, i dur informe por duplicudo de sus procedimientos ; uno de los
coales scra enviado a lu corte, i el otroa la oficina de la secretaria de
estado; ilas lincas que asi fueren fijadasi aceptadas, serdn consideradas
en toda corte de justicia i para todo objeto, las verdaderas lincas divi-
sorias entre los dichos municipios.

Seccion 28. La corte puede conceder a los comisionados una
da compensacion por sus servicios i decretar que se colecten, conforme
a la Idi en dichos municipios en proporciim.

d

k4



CAPITULO VII.

el letieriiaieseasaaisaass e «. Bajo estas condmones ¢l gobierno toderal
garantiza n eada provincin ¢l goce i cjercicio de sus i

Art. 6. El gobierno fodernl interviene con req de las lejisl ns 0 go-
bernadores provincinles,.o sin elln, enel territorio de cunlquiera de lus provincias,
alsolo efectn de restublecer cl orden piblico perturbado por In sedicion, o de aten-
der a la seguridad nacionsl amennzuda por uu ataque o peligro esterior.

Art. 23. En cnso de conmocion mtcn@_o de atnque cstenor que pongan cn peligro
el cjercicio de esta Constitucion i de In8 autoridudes creadns por elln, se declarari
en estado de sitio 1a provincin o territorio donde exista la perturbacion del orden,
quedando suspensns allt Ins gnrnntm Lonstltuuonnlcs Pero durante esta suspen-
sion no podri el Presid dela Rey d por si, ni aplicar penas. Su po-
derse limitara en t1] caso respecto de Ins personns n arrestarlas o trasladarlas de
un punto a otro de la Confederacion, si cllns no preficren sulir fuera del territerio
arjentino.

Art. 122, Los Gobernndores de provinciu, i los funcionarios que dependen de cllos,
ron gjentes naturales del Gobiernojeneral para hacer cumplir la contribucion i las
leyes jenernles de la Confederacion.

Estas cldusulas establecen de un modo jeneral la accion guber-
nativa del poder federal en el territorio de las provincias. El
caso en que interviene esti designado. Como interviene? A tres
poderes distintos estd cometida la decision del caso de la inter-
vencion. Puede ser requerido el poder federal a ejercerla por la
lejislatura de una provincia : puede serlo igualmente por el go-
bernador de ellal; o por fin a falta de estas autoridades, el poder
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federal puede intervenir aun no siendo requerido “al solo objeto
de restablecer el 6rden piiblico perturbado por la sedicion.”

Esta tltima atribucion del ejecutivo federal esta implicita en
la constitucion de los Estados-Unidos, i sec comprende en la lejis-
lacion ordinaria de los Estados particulares, pues es condicion ne-
cesaria para la felicidud comun que el 6rden constitucional sea
mantenido contra la sedicion;i que una parte del territorio,
amenazada de ataque o peligro esterior, sea amparada por las
fuerzas i poder del todo. Como lo hemos hecho sentir mas de
una vez, el aislamiento i separacion en que se halla cada provin-
cia requiere que haya mas que en parte alguna un poder jene-
ral que preste su auxilio a las autoridades contra la sedicion. Un
estatuto de Eduardo 1II en Inglaterra contra las asonadas, in-
corporado en la lejislacion comun' de sus colonias, traia desde
4ntes de establecerse la constitucion norte-americana, fijado
el sentido de la frase leving war, por los casos a que el diclio es-
tatuto la aplicaba, entrando entre ellos la sedicion. Blasktone
comentando la frase, hacia consistir el caso de sedicion “en la
universalidad del designio, por ser una rebelion contra cl estado,
iusurpacion de los poderes del gobierno, i una insolente inva-
sion sobre la autoridad del rei.” Asi se hace notar que un albo-
roto para atacar una casa particular no es un acto de hacer ar-
mas ; pero sise hiciere con el confesado designio de atacar todas
las casas, enténces la universalidad del designio’ constituye el
acto de hacer armas. . Durante la administraciontle Washington
fueron convictos varios individuos de participar en una combi-
nacion jeneral para resistir por la fuerza a la ejecucion de la
lei de cisas; i no ha mucho el ministro Webster declaro su opi-
nion, de que si algunos se combinasen i confederasen entre si i
por fuerza de armas o por fuerza de nimero, resistiesen efecti-
vamente a una lei del Congreso, en su aplicacion a un indivi-
duo particelar, con el confesado propésito de hacer la misma re-
sistencia a la misma lei, en su aplicacion a todos los demas in-
dividuos, era hacer guerra alos Jisfados-Unidos, i nada mémos
que traicion.” )

La disposicion constitucional que nos ocupa es de una grave
trascendencia, por la latitud de poderes que parece encerrar, o
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por la tendencia de todo poder jeneral a estender su jurisdic-
cion. ;Pucde el’poder dela federacion decidir, sin requerimicnto
de la Lejislatura o del gobernador de una provincia, que hai se-
dicion en ella, no obstante existir la lejislatura provincial? $i
pudiera, concibese desde ahora,a cuinto arbitrario cstaria suje-
ta la organizacion del pais. No es fuera de propésito seiialar que
en el curso de los acontecimientos politicos, ha de ocurrir ne-
cesariamente que las autoridades emanadas del sufrajio en una
provincia sean en cuanto a miras politicas i espiritu de partido
antipiticas a las autoridades nacionales, emanadas igualmente
del sufrajio de otra época anterior. Lste antagonismo, mui
frecuente en los Estados-Unidos, es una de las bellezas del sis-
tema federal, por donde ninguna preponderancia de opinion es
absoluta en todo el estado. Ningun mal hace tampoco este caso
a la federacion enjenerals por cuanto solo puede hacerse sentir
su existencia por el color politico de los diputados que enviard al
Congreso jeneral la provincia donde ocurra, ;No seri de temer
que el ejecutivo nacional vea la sedicion donde solo hai la
oposicion a su sistema o un obsticulo a sus miras de partido, o
una resistencia a influencias personales, sin salir de los limites del
derecho ide la indepencercia previncial? ;Qué requisitos consti-
tuyenla sedicion en unz pravincia, para que su existencia sea
verificada por el gobierno federal, colocado a trescientas o cua-
trocientas leguas del teatro de los sucesos? Creemos hallar en el
testo de la Constitucion las reglas que deben rejir el caso, ya que
ellas estin de acuerdo con el sentido comun i la soberania de las
lejislaturas. De la colocacion sucesiva de los tres poderes que
pueden obrar, resulta que miéntras exista la lejislatura constitu-
cional de una provincia i ella no reguiera la intervencion del go-
bierno federal, el caso d: selicion no existe. A falta de la lejis-
latura, por estarimpedida de reunirse, el gobernador de una pro-
vincia pucde requerir Ia intervencion, i solo a fulta de estas dos
autoridades, la una en pos de la otra, por haber sido de-
rrocadas, el gobierno federal podria obrar sin requisicion al solo
objeto de restablecerlas. Toda otra interpretacion destruye la fe-
deracion i entroniza el arbitrario. -

F1 Congreso de los Estados-Unidos fijo el sentido de esta



— 167 —
clausulaenla lei que en 1798 d'et6 para autorizar al presidente a
convocar la milicia para sofocar sediciones en los cstados.

La parte que hace a nuestro propésito dice asis....“I en el caso
de una insurraccion en algun estado contra su gobierno, sera li-
cito al Presidente de los Estados-Unidos, a requisicion de la
lejislatura de dicho estado, o del ejecutivo (cuando la lejislatura
no pueda ser convocada) citar el nimero de milicias de otro
estado o estados, a los cuales se pedira segun lo juzgue suficien-
te para sofocar dicha insurreccion. Seccion 2.* Que donde guie-
ra que las leyes de los Estados-Unidos encuentren oposicion, o
la ejecucion de ellas sea obstruida en algun estado, por combi-
naciones demasiado poderosas, para que sea posible destruirlas
por el curso ordinario de los procedimientos judiciales, o por los
poderes de que para este acto estin investidos los mariscales (co-
misarios tederales), seri licito al Presidentecitar la milicia de di-
cho estado o de otro estado o estados, en cuanto sea necesario para
suprimir tales combinaciones, i hacer que las leyes sean debida-
mente cjecutadas ; i el uso de la milicia asi citada puede ser conti-
nuado si necesario fuere, hasta pasados treinta dias despues del co-
mienzo de ln préxima sesion del congreso. Con tal gue donde
quiera que a juicio del Presidente, sea necesario usar dela fuer-
za militar asi convocada, el Presidente por medio de una pro-
clama ordene previamente a los insurjentes retirarse pacificamen-
te a sus moradas, en un tiempo limitado.” ¢

“Seccion 9. Que los mariscales de los diversos distritos | sus
tenientes tengan los mismos poderes para ejecutar las leyes de
los Estados-Unidos, que los sheriffs i sus tenientes tienen por
lei en los diversos Estados para ejecutar las leyes de los respee-
tivos estados.”

Por lei de 1807, declardse ser permitido al Presidente usar
para el mismo fini en los casos que fuere licita su intervencion
la parte de las fuerzas navales o de tierra de los Estados-Unidos-
que jnzgase necesarias, habiendo primero cumplido con los re-
quisitos de la lei anterior. .

Todavia podriamos citar una prucba negativa de que la
mente de nuestra constitucion es la misma que la de los Estados
Unidos, e igual su aplicacion. En un proyecto de Canstitucion



que corrid impreso antes de sw discusion, e propouia que la
confederacion interviniese sin requisicion, en cl territorio de las
provincias al solo objeto, ete. El congreso rechazando con razon
esta falsificacion se aproximé al texto orijinal, “a requisicion de
las lejislaturas, o del gobernador o sin ella” entrando por tanto
en la jurisprudencia administrativa de los Estados-Unidus.

Podemos, pues, con toda seguridad aplicar a nuestro caso la
doctrina que establece Story citando a Tucke, a Rawle, a Elliot,
i otros comentadores : “No es fuera de propdsito observar, que
todo pretesto para mezclarse en los negocios privados de un
estado, so color de protejerlo contra la violencia doméstica, estd
alejado por aquella parte de la disposicion que hace necesaria la
requisicion que la lejislatura o autoridad ejecutiva en cl estado
en peligro, ha de hacer al gobierno jeneral, édntes que su inter-
vencion sea en ningun cago (at all) propia. Por otra parte este
articulo pone una inmensa i adicional fuerza a la disposicion
de un gobierno de estado, en caso de rebelion interior o de in-

surreccion contra la autoridad legal. Los estados del sud, mas
espuestos a este peligrs {por los esclavos). deben adherir tenaz-
menite a una constitucion, de la que asistencia tan efectiva pue-
den prometerse en sus mas criticos periodos.”

Como se ve por el tenor de la lei citada, el poder federal no decide
el caso de la intervencion,sino cuando se trata de hacer cumplir
una lei del Congreso, pues para ello no necesita ser requerido
por autoridades provinciales, sino que es de su incumbencia obrar
por aquella regla que todo gobierno debe bastar a su objeto.

En corroboracion de esta interpretacion la Constitucion ar-
jentina afiade, “Art. 23. En caso de conmocion interior o de
ataque esterior que pongan en peligro el ejercicio de esta Cons-
titucion i de las autoridades creadas por ella, se declarari en
estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la per-
turbacion del érden, quedando suspensas alli las garantias cons-
titucionales. Pero durante csta suspension no podra el Presiden-
te de la Republica condenar por si ni aplicar penas. Su poder
se limitara en tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o
trasladarlas de un punto a otra de la confederacion, si ellas no

- prefivienen sali fuera del torritorla arjenting,”
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©sta misina disposicion i limitacion del estado de sitio a arres-
tar las personas o trasladarlas de’ un punto a otro, esti espre-,
sa en la constitucion dec los Estados-Unidos en este articulo:
“El privilejio del escrito de Habeas corpus no sera suspendido.
a ménos que, en caso de rebelion o invasion, la seguridad pi-
blica lo requiera.” Reputan con razon el paladium de las liber-
tades piiblicas el derecho al escrito del Habeas corpus, por el
cual un preso oarrestado se presenta a la justicia pidiendo sele
ponga en libertad, i ésta si ha sido preso aquel por quien no tie-
ne autoridad para ello, o sin causa sufici:nte, espide un edicto,.
diciendo al que lo retiene en prision: “Os mandamos que ¢l cner-
po de N. de F. que c¢std en nu stra prision de.... (nombréindola)
bhajo vuestia custodia (si es el aleaide) lo conduzcais ante nues
tra corte inmeldiatamente despues de recibir el escrito.” Esta
garantia aunqne sin forma tan eficaz esta implicita en nuestra
constitucion, donde dice “Nadie puede ser detenido o preso sino
segun las prescripciones de la lei,” idéntica cldusula a la queel
jurisconsulto Dupin en la constitucion francesa, llama el Habeas
corpus frances. Asi, pues, nuestro estado de sitio, en la limita-
cion de su+ efectos, corresponde a la suspension del derecho al es-
crito de habeus corpus.

“se declarara en estado de sitio”

La declaracion de Estado de sitio,tomada de las constituciones
francesas état de siége, es, en su aplicacion restrinjida a privar
la libertad a las personas, una traduccion en el lenguaje téc-
nico, juridico, de la suspension del habeas corpus ingles, el efec-
to como el propdsito es igual, aunque la una frase niegue i la
otra afirme. La Constitucion de Chile ha incorporado siabiamen-
te en sus disposiciones el habeas corpus, esplicAndolo detallada-
mente.

Elart. 143 de la Constitucion de Chile de 1833 dice asi :

“Todo individuo que se hallare preso o detenido ilegalmente
(hasta que él se considere tal) por haberse faltado a lo dispuesto
en los arts. 135, 137. 133, 139 podra acurrir por si o cualquiera
& 8y uombre, n la majistratura qua seflale Ia lei, reclamandq que
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re guarden las formas legales. Esta majistratura ordenara que
el reo sea traido a su presencia, i su decreto serd precisamente
obedecido por todos los encargados de las circeles o lugares de
detencion.”

Habria sido de desear que nucstra constitucion hubiese acli-
matado asi el habeas corpus, sin el cual las garantias de la segu-
ridad individual son iiusorias. En los Estados-Unidos se ha he-
cho tan rijido el uso de este soberano remedio contra toda posi-
ble vejacion, que en algunos estados tiene multa de cuatro mil qui-
nientos pesos el juez que no proveyese inmediatamente el escrito
de habeas corpus. Pero las constituciones particulares todas de
los estados han agregado todavia otro seguro, que se halla en
nuestra lejislacion ordinaria. Tal es el derecho acordado de dar
fianza de cdrcel segura por toda acusacion de delito que no
traiga pena capital, i aun ¢n estos fundada en sospecha vehe-
mente o comienzo de prueba. El articulo 15 de la Constitucion
de Tenessce (i en todas las otras hai unoidéntico) dice: “Que
todos los presos puedan dar fianza de circel segura con garan-
tias suficientes, excepto por delitos capitales, cuando la praeba
es evidente, o la presuncion grande; i el derecho al kabeas cor-
pus no serd suspendido, excepto cuando en caso de rebelion o in-
vasion la seguridad piblica lo requiera.” Estos son pues los fni-
cos cfectos del estado de sitio nuestro. La Constitucion de Nueva-
York aiiade; “en ningun caso sino por la Lejislatura”’cosa que
esti prevista en la Constitucion arjentina, prohibiendo a aquella
conceder facultades estraordinurias a los gobermadores. La de
los Estados-Unidos establece que : “Ningun majistrado o tribu-
nal exijird fianzas excesivas.” Estas dos disposiciones son el ba-
luarte de las libertades piiblicas. Arrestado un ciudadano, pre-
senta en el acto escrito de habcas corpus a sus jueces naturales,
i estos ordenan inmediatamente al alcaide lo produzca ante ellos.
Si hallaren que el arresto ha sido indebido lo ponen en libertad; si
fuese a efecto de presuncion o acusacion de crimen que no sea
capital, o siéndolo, no hubiere prueba o fuerte presuncion de cul-
pabilidad, el acusado ofrece fianza de carcel segura, i aceptada,
queda siempre en ljbertad, pronto a presentarse al llamado
del tribunal.
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Estas disposiciones de pura tramitacion judicial i de antema-
no establecidas por las leyes ordinarias vendrian mal en el texto
de una constitucion, si no tuviesen por objeto limitar la accion
del poder politico. La constitucion de Mayo de San-Juan dada
en 1825, durante la administracion de don Salvador M. del Ca-
rril, i abolida, i-quemada en auto de fe puablico por Carita (apo-
do) i el Padre Flores, otorgaba con respecto a la inviolabi-
lidad del domicilio, sin allanamiento judicial, el derecho de re-
sistir hasta la dltima violencia; lo que afios despues creia apli-
cable un juez, al caso de un compadre del gobernador acusado
de homicidio voluntario i asesinato, de uno que se habia intro-
ducido en su corral de ovejas. El Juez entendia que este era
el caso de la inviolabilidad del domicilio.

Esta disposicion de la constitucion es de toda importancia en
un pais donde los régulos no se curan de guardar formas para
impartir érdenes gubernativas de prision, pagos, contribuciones
forzadas, etc. Ocurridnos una vez estando paradosen una venta-
na conversando, acercirsenos un paisano a decirnos de érden del
gobernador que entregésemos cien pesos de contribucion. Otra,
un cajista de la imprenta del Estado de que eramos Director, nos
intim6 multa de veinte i seis pesos de 6rden del gobernador, i
fuimos a la circel por haber desobedecido a la autoridad. Otra,
nos mando llamar el gobernador con nn paviente, como solia
hacerlo muchas veces para conferenciar. El Gobernador se ha-
bia ausentado en la maiiana, i dejado érden de prender a todos
los que concurriesen a su cita. Solo dos caimos en la trampa.
Pero el despotismo ha tenido entre nosotros su poesia, sus as-
piraciones de llegar al nec plus ultra de poder, de terror. Pro-
vincias hai en que se ha establecido i aun creemos que dura,
que orden gubernativa alguna se comunique por escrito, ni por
fancionario conocido. El mozo de manos, un pasante cualquiera,
un goldado, yn quidam, intima o6rdenes de pago, a nombre del
gobernador, lleva a prision, fusila, degiella, sin darlugar ala
menor queja. Oh Beccaria! no habriais podido escribir vuestro
inmortal libro De los Delitos i de las Penas, &i hubierais visitado
el Entre-Rios! ‘ '

La libertad de los individuos es lo mismo. Meclicr2 f.San-J uan

)
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ha estalo en presidis comn proge limiento ordin irio d="+jocacion
de una’ contribucion forzosa.

“Es de grande imporlancia para el piblico, dice Blackstone
a este respceto, que la libertad personal sea mantenida. Sise
dejase una vez al majistrado, aun al de caricter mas elevado, el
poder de aprisionar arbitrariamente a aquellos a quienes él o sus
ajentes juzxasea oportuno arrestai, mui luego todos los otros
derechos, todas las otras inmunidades serian anonadadas. Al-
gunas personas han pensado que los ataques injustos hechos
contra la propiedad i aun contra la-vida, causan ménos perjui-
cio al bien jeneral-de la sozicdad, que aquellos que son divijidos
contra la libartad  personal. Privar a un hombre de la vida, o
confiscar sus bicnes por la fuerza, sin acusacion, sin juicio, se-
ria un acto de ‘despotismo tan notorio, tan monstruoso, que de
un estrzmo a otro de¢l re’no ge levantaria un grito universal con-
tra la tirania; pecq cnanlo un hombre es secretainente arras-
trado a una prision,- cuindo sus sufrimicutos son ignorados n
olvidados, es un abuso del gobierno arbitrario mas peligroso,
cuanto ménos piblico esi ménos llanala atencion. Sin embar-
go, si el Estado sc halla en un peligro real, esta medida misma
puede ser algunas veces necesaria. Felizmente por nuestra Cons
titucion, no pertenece al poder ejecutivo determinar siel peli-
gro del Estado es bastante grande para que sea oportuno adop-
tar esta medida. Solo el parlamento o el poder lejislativo puede,
cuando lo juzgue conveniente, suspender la acta del habeas
corpus por un tiempo corto i limitado, i autorizara la corona
para hacer prendera las personas sospechosas, sin dar de ello
razon alguna,” I mas adelante :

“Para que una prision sea legal debe ser pronunciada sobre
proceso, por un tribunal de justicia, u ordenada por algun fun-
cionario judicial que tenga poder para enviar a prision. Su ér-
den debe ser dada por escrito, debe ser firmada isellada por el
majistrado, i contener los motivos de la prision, a fin de que se
pueda examinarlos, si hai lugar a un habeas corpus. Si los
motivos no eet'an espresados, el alcaide no estd obligado a dete-
ner al preso,”

Porq la cgnstituaian: avjentina limite la facultad del CQnorma
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de decslarar ¢l estalo de sitio i en sa defeeto del Piresidente a los
casos de invasion, i de commocion interior que pongan en peligro
el cjercicio de esta constitucion ¢ d¢ las autoridades creadas por
ella, quc es el mismo caso en que el Presidente de los Estados-
Unidos puede intervenir sin requisicion de las Lejislaturas o en
su defecto de los gobernadores de estado. Este es un punto esen-
cialisimo i privativo de las constituciones federales. EI poder
federal no es #rbitro en todas las conmociones interiores de las
provincias, sino en aquellas que tienen por objeto obstruir o impe-
dir la ejecucion de las leyes de la I‘ederacion. Distinguense en
todas las transacciones paiblicas de los Estados-Unidos las auto-
ridades de los Estados-Unidos, las leyes de los Estados-Unidos,
las tierras de los Estados-Uuidos, de las autoridades, leyes i tie-
rras de los estados que componen la Union. Las autoridadbs pro-
vinciales no son creadas por la Constitucion de la Confederacion
Acrjentina, sino por sus constituciones provinciales, las cuales au-
torizan a sus lejislaturas respectivas a declarar en estado de si-
tio la Provincia, a convocar la milicia al objeto de suprimir in-
surrecciones, hasta que no pudiendo conseguirlo por sus propias
fuerzas, pide la Lejislatura o si no pudiese reunirse, el goberna-
dor, la intervencion del Presidente i de la milicia de otras pro-
vincias, o de las tropas de linea i marina del Estado. Si una pro-
vincia por sus autoridades constituidas declarase no obedecer
la constitucion, o una lei del Congreso, o invadiese a otra provin-
cia, el caso de hacer armas, o de estorbar la ejecucion de esta
constitucion esta demasiado patente para que requiera diluci-
dacion.-

Es de gravisima consecuencia fijar estos puntos, por cuanto
afectan la paz jeneral i pueden comprometer una guerra civil, o
dar lugar a avances del poder federal que destruyan toda inde-
pendencia de las provincias. Un hecho reciente aunque anterior
a fa comstitncion puede dar la medida de estas necesarias distin-
ciones. La Lejislatura de San-Juan:depuso del mando al gober-
mnador que se habia perpetuads por la intimidacion, la corrap-
.cion i la intriga durante veinte afios. El Director, sin tomar co-
riocimiento de los Tiechos, i requerida por. el gobernador depues.
ta, daclerd sediciosa u 1a Lejislatura aon el witraje de llamarle
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en nota oficial club de anarquistas,i convocé la milicia de las
Provincias verinas para sufocar la pretendida insurreccion. Las
consecuencias de este acto estin todavia sangrando para que nos
detengamos a apreciarlas. Bn 1839 ocurrieron disturbios en
Harrishurg, capital politica de la Pensilvania, ia causa de clec-
ciones dudo as, dos Lejislaturas se formaron a un tiempo. El sena-
do fuéasaltado por un tumulto con la intencion de intimidarlo,
1 hubb de cerrar sus sesiones, i los tumultuarios erearon una Co-
mision de Salud Piblica. El desorden reiné muchos dias, i la
casa de gobierno fué cerrada. Citdse la milicia, que acudié al lla-
mado, i su presencia basté para alejar toda tentativa de violencia,
reuniéndose en seguida la Lgjislatura, i arreglando a su manera
las cosas.” El Presidente de lo3 Estados-Unidos no intervino en
el asunto, por mas que algunos diarios creian llegado el caso.

La cuestion irritante de la esclavatura ha sido ocasion ahora
poco de conmocion profunda en los Estados del Sud, dejandose
oir por todas partes gritos de guerra civil i de rupturade la
Union. La Lejislatura del Mississipi fué unanime en recomendar
la resistencia a la abolicion de la esclavatura en el Distrito de Co-
lumbia donde lejisla el Congreso. Los mensajes dirijidos por
los gobernadores de los Estados a las Lejislaturas respiraban el
mismo espiritu, i en las revistas de las milicias recomendaban en
proclamas ardientes tener listas i limpias las armas para servirse
de ellas luego. Todos estos actos publicos mnestran la situacion
respectiva i las limitaciones que ejercen los estados sobre la inje-
rencia del poder federal en sus actos interiores.

Estas consideraciones son mas graves en la Repiblica Arjen-
tina con motivo de las distancias que median entre unas provin-
cius i otras, lo que podria dar al auxilio del gobierno federal el
caracter de una invasion, i las probabilidades de encender una
guerra civil, si no viniese reclinada por sus Lejislaturas, razon
por la que debe ser mui precavido en el uso de sus atribuciones i
precederlas de pasos conciliatorios, i del requisito de proclama-
ciones, para que se retiren los insurrectos, cuando losean tales
para autoridades federales. )

Las Provincias tienen en su seno elementos de disolucion que
han de estar pugnando largo tiempo por manifestarse. Uno de
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ellos es el conato de aventureros, i caudillejos a perpetuarse en el
poder o safarse de toda sujecion a las leyes, no obstante que la
Constitucion ha provisto a este caso estorbando que puedan ar-
marse de poderes discrecionales.

Del ex4men precedente resulta que cl poder federal interviene
en las provincias, con requisicion: 1.° para sofocar sediciones, so-
bre asuntos puramente domésticos, i cuando las autoridades pro-
vinciales lo reclamen: 2.° sin requisicion para sostener las leyes del
congreso, en caso de que encontraren resistencia, i despues de ha-
ber probado los medios judiciales que la Constitucion provee; 3.°
con requisicion o sin ella, cuando los principios republicanos re-
presentativos fuesen violados, pues la garantia ofrecida por el
poder federal para su conservacion, importa la accion nccesaria
para hacerla efectiva.

La Constitucion de los Estados-Unidos, de donde han sido to-
mados estas disposiciones, establece de una manera tan concisa
como pertinente esta intervencion de la Union en los estados.
Desgraciadamente los perifraseadores, dividiendo la oracion i el
articulo orijinal en dos, se olvidaron en el segundo de la jenerali-
dad que abraza el antecedente. ¢“El Congreso, dice el orijinal, ga-
rantea cada estado de esta Union una forma republicana de go-
bierno ; i protejera a cada uno de ellos contva invasiones i a pedi-
dode la Lejislatura o del ejecutivo (cuando la Lejislatura no
pueda ser convocada) contra violencias domésticas.”

Los objetosa que ha’de aplicarse la garantia i la proteccion
del gobierno nacional, no pueden ser mas claros ; como est4 esen-
ta de toda terjiversacion la manera de requerir la interposicion.

Oigamos ahora a los comentadores norte-americanos. “La fal-
ta, dice Story, de una disposicion de esta naturaleza (ensus tres
faces) fué mirada como un defecto capital en el plan de la Con-
federacion. Sin una garantio, no podia reclamarse del gobierno
naciongl como un derecho la asistencia que los estados deben es-
perar de él, para repeler los peligros domésticos que pudieran
amenazar las constituciones de los Kstados. La usurpacion puede
levantar su estandarte i hollar las libertades del pueblo, mién-
tras que el gobierno nacional puede legalmente limitarse a mirar
con pesar e indiguacion tales desmancs. Una faccien feliz puede
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erijiv una tirania sobre las ruinas del érdenide lalei.” Veamos
ahora la traduccion perifiascada de esta disposicion. El final del
art. 5 trae: ““‘Bajo estas condiciones (gobicrno republicano re-
presentativo) el gobierno federal garante a cada provincia el
goce i ¢jercicio de sus instituciones.” 1 el art. G “El gobierno fe-
deral interviene, con requisicion de las Lejislaturas o gobernado-
res provinciales o sin ella, en cl territorio de cualquiera de las
provincias al solo objeto de restablecer el orden piblico pertur-
bado por la sedicion, o de atender a la seguridad nacional ame-
nazada por un ataque o peligro esterior.” .

Notese que el solo objets abraza dos objetos distintos, i escluye,
por la- separacion de un tercero, la ejecucion de la garantia al
goce iejéercicio de las instituciones republicanas. La sedicion es
solo una manera de destruir la libertad ; la usurpacion del poder
reprime tambien la insurrcccion de los oprimidos. Se ha perdido
la claridad del texto orijinal, dando lugar a terjiversaciones que
pudieran tornarse en favor del arbitrario, prestando asidero contra
la constitucion misma a los cabecillas quc tratarian de atacarla.

Las tiranias restablecidas en San-Juan i Tucuman, que el
Congreso desaprobo altamente, i cohonesté el Director, muestran
la necesidad de atender a todos los casos de la garantia. Asi lo
entendi6 el diputado Lavaisse de Santiago, en carta dirijida al
Director.

iC6émo determinaria el Congreso el caso de hacer efectiva la
garantia de un gobierno republicano representativo? Por accion
publica, por notoriedad de los hechos. Todo ciudadano tiene de-
recho-a denunciar la violacion de los principios fundamentales del
gobierno, de que dependen su seguridad isu bicnestar, i es por
esta cansa que en el cuso de nulidad de elecciones, las leyes de
los Estados-Unidos hacen parte a quien quiera contestarlas, 1
ordenan a todas.las autoridades reciban la informacion que ofrez-
ca para producir la prueba. La notoriedud del heclio es igual-
mente base de accion ; pues si por ejemplo, - ocurriere en alguna
provincia gue se perpetuase un gobernante veinte afios, no obs-
tante haber sido depuesto por la Lejislatura, habido alzamientos
populares, actos que demuestran que no cs-voluntaria sa acepta-
cion : si su reeleccion se hiciese en violacion de lei dictada con



— 207 —

antelacion, i en prevision i temor del caso, i derogada solo la
vispera de la reeleccion, i para ese solojcaso, ;podrd decirse
que el gobierno republicano representativo no esti violado en
aquella provincia, i puede ser otra cosa que una farsa la Consti-
tucion aquella en que tolerando el gobierno federal este escan-
dalo, declare sin embargo que garantiza a cada provincia el go-
cei ejercicio de sus instituciones, republicanas representativas?

Fijada asi la mente de la disposicion que analizamos,iel al-
cance del Estado de sitio, réstanos averiguar por qué conducto
oficial sabe el gobierno federal cuindo ha llegado el caso de
intervenir sin requisicion.

“los gobernadores ajentes naturales del gobierno
jeneral”

La Constitucion Arjentina declara a los gobernadores de
Provincia ajentes naturales del Poder ejecutivo jeneral, confian-
doles las atribuciones que Ia Constitucion norte-americana po-
ne en manos del mariscal de los distritos judiciales ; i en este
punto, como se ve, ambas constituciones se separan profundamen-
te. El sistema norte-americano mantiene en las provincias o es-
tados una autoridad feileral que por su posicion esta fuera de
las influencias locales, i que en el eumplintiento de su deber es
Ginica i constantcmente el ejecutor de las leyes federales. El go-
bernador de una provincia, electo por ella, i subordinado a la
Lejislatura, puede a cada momento hallarse complicado en el
desempeno de obligaciones emanadas de fuentes tan distintas.
Las decisiones de los tribunales federales pueden ser contra él o
contra la provincia de su mando ; i por tanto embarazarlas. En
los tumultos de Boston de 1851, para sustraer de la accion del tri-
bunal a un negro fugado, el ajente del gobierno de los Lsta-
do3-Unigos acusaba a his .autoridades locales de haber, por su
morosidad intencional, dejado escapar al reo de los tribunales de
los Estados-Unidos. Porque aqui sucedia precisamente el caso que
hemos previsto i es que todas las autoridades de Massachusetts,
Lejislatura, Gobernador, tribunales, i los diarios i el piéblico
eran ultra-abolicionistas, i querian cohonestar el atentado de ar-
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rebatar un reo a los tribunales federales, i dejar impunes a sus
perpetradores que eran ellos mismos.

La ejecucion de las leyes de la Confederacion Arjentina en
las provincias puede, pues, quedar a merced de la interpretacion
que el espiritu e interes de cada provincia quiera darles, faltan-
dole al gobierno jeneral aquella unidad de accion tan nccesaria
para mantener cl respecto i eficacia de las leyes. Otra clase de
inconvenientes puedenresultar de esta aglomeracion de faculta-
des i dependencias, i es que lus leyes de la Lejislatura provincial
nosean fielmente obedecidas por ¢l gobernador, con achaque de
sus deberes federales, de manera que puede mui bien ocurrir que
al ejecutivo nacional le opongan los gobernadores dificultades
como provenientes de su provincia, i a sus Lejislaturas, como
provenientes del gobierno federal, no habiendo mas en el fondo,
que el arbitrario que dejan dos jurisprudencias rijiendo cl mismo
caso, i ncutralizandose la una por la otra. Conocido i natural es
el subterfujio casuistico, obedezco pero no cumplo, que ha creado
un caso anélogo de dos jurisdiciones diversas teniendo por ajente
al mismo individuo. Si pues la Constitucion. haciendo a los go-
bernadores, como en los gobicrnos unitarios ajentes naturales del
poder jeneral se propuso enfrenar su accion o hacerla concurrir
mejor a la unidad comun, creemos que mcjor hubiera consegui-
do este objeto, teniendo en las provincias autoridades suyas, in-
dependientes de toda influeccia, ejecutado enlo que cs privati-
vo de la federacion, i obrando en todas las provincias bajo un
mismo sistema. ’

La incompetencia de la ajencia federal confiada a los gober-
nadores de provincia puede hacer sentir sus desastrosos efectos
cn el caso del cobro de las contribuciones que el Congreso im-
ponga, escollo en que ya tropezd la Confederacion de los Estados-
Unidos; pues dependiendo de las autoridades provinciales la eje-
cucion de la lei, la desempefiaban mal, tardiamente, ia veces
se abstenian insidiosamente de darla cumplimiento. Noes a
nuestro juicio, el sistema federal lo que conculca esta disposi-
cion, sino todo gobierno posible. El gobicrno de la Repibiica
no estd presente en todas partes, no obra por si mismo sino por
delegacion en otros gobiernos que por egoismo, por espiritu pro-
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vincial estarin muchas veces interesados en eludir sus disposi-
ciones ; i por egoismo i miras personalcs tambien se interesarén
otras en exajerarlas, aprovechando del apoyo que el poder jene-
ral les presta para safarse de toda sujecion a sus Lejislaturas, i
de todo miramiento a la opinion.

;Cémo obra el gobierno federal en los Estados-Unidos, en el
territorio de cada uno de los que los componen? Por medio de los
ajentes juliciales del ministerio pablico, nombrados i revoca-
bles porel poder ejecutivo, i respensables de =us propios actos
por accion judicial. Ya hemos visto en la lei para la convoca-
cion da la milicia, que al wrarshall se confieren los mismos po-
deres del sheriff de condado. Para intelijencia de las disposicio-
nes que establecen esta ajencia en los Estados-Unidos, debemos
decir que el sheriff es un funcionario civil que ejerce el po-
der del ejecutivo en cada condado o departamento, mantiene
el 6rden, ejecuta las sentencias de los tribunales, aprehende
sin érden escrita reos i perturbadores de la paz. Cuando los
tribunales federales fueron instituidos segun la misma dis-
posicion de la Constitucion Arjentina, credse, allado de cada
corte de distrito i en cada estado, un marshall, (mariscal), fun-
cionario de los Estados-Unidos con sus tenientes mariscales en
cada punto inferior, encargados de la ejecucion de las leyes de
los Estados-Unidos en cada uno de los estados particulares. El
mariscal rinde una fianza de veinte mil pesos, para responder de
los dafios que sus actos facultativos puedan orijinar; dura cua-
tro ailos en su destino; ejecuta las sentencias de los tribunales
federales ; ticne bajo su guarda los reos, sobre causas que ata-
fien a éstos; hace cumplir las leyes de la Union ; requiere fuer-
zas para mantener el érden; tiene encargo de sufocar insurreccio-
nes; ejecuta las ventas de bienes de deudores a los Estados-Uni-
dos ; levante el censo, i es en una palabra, el ajente del gobierno
federal, 1 de sus tribunales.

En la Seccion 27 de la lei de setiembre 24 de 1789, estable-
ciendo las cortes judiciales de los Estados-Unidos se ordena ade-
mas “Que en cada distrito haya de nombrarse por el término de
cnatro ailos, pero que pucde ser revocado ad-libitum un ma«
riscal, cuyo deber serd asistira las cortes de distrito i de cir~

27
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cuito, cuando estén en funciones, i tambien a la corte suprema
en el distrito en que dicha corte reside, i ejecutar por todo el dis-
trito, todas las érdenes legales que se le impartan, i que sean emi-
tidas bajo la autoridad de los Estados-Unidos; i tendvd poder
para exijir foda la necesaria asistencia en la ejecucion desu de-
ber, i nombrar, donde necesario fuere, uno o mas tenientes que
podrén ser removidos de su empleo ad libitum, por las cortes
de distrito o de circuito que se hallasen en el distrito ; i dntes de
entraven el desempefio de sus deberes, el mariscal se obli-
gard al fiel desempefio de ellos, por si, i por sus tenien-
tes, ante el juez de la corte de los Estados-Unidos, unidai se-
paradamente, con dos bucnos i seguros fiadores habitantesi pro-
pietarios de dicho distrito, a la aprobacion del juez de distrito,
por la suma de veinte mil pesos, i prestard ante dicho juez, i tam-
bien sus tenientes, dntes de cntrar en el desempefio de sus debe-
res, el siguiente juramento: “Yo A. B., juro solemnemente o afir-
mo que ejecutaré fielmente todas las 6rdenes legales ( las que
no reputa tales no las obedece) dirijidas al mariscal del distrito
de..: bajo la autoridad de los Estados-Unidos, dar informes ver-
daderos, ientodas las cosas desempeiiar leal i ciertamente, sin
malicia o parcialidad los deberes de mariscal (o teniente) del dis-
trito de . .. durante.la continuacion de dicho oficio, i no cobrar
otros derechos que los legales. Asi Dios me guarde.”

De los poderes i autoridad del sheriff en Iglaterra, dice Blascks- *
tone : “Conio guardian o conservador de la paz del rei, el sherift,
tanto por la-lei comun, como por comision cspecial, es el primero
en la provincia ; es superior en rangoa todos los nobles del con-
dado, miéntras ejerce su oficio. Puede hacer prenderi echar en
prision a cualquiera que turbe la paz o iutente turbarla, i obligar
atoda persona bajo fianza a firmar el compromiso de guardar
la paz del rei. Puedei debe e oficio perseguir, hacer prender, i
retener presos a los traidores, asesinos, ladronesu otros malbe—
chores. Estd comisionado para la defensa del condado contra los
cnemigos del rei, en caso de invasion;ipara llenar cste obje-
10, asi como para la conservacion de la paz, tiene bajo sus or-
denes a todos los habitantes del pais, lo que sellama el posse co-
mitatus, cl poder o las fuerzas del condado; i tedo hombre de
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edad de mas de quince afios, i de un rango inferior a los pares, es«
ta obligado a acudir a su llamado, so pena de multa i prision:”
Entre los estatutos del Maine, comunes en esto a todos los otros
estados, la seccion 32 del capitulo 104, dice: *“Todo sheriff, te-
niente de sheriff, coroner o condestable, estando en la ejecucion
de los deberes de su oficio, en casos criminales, a para la preser-

vacion de la paz, para aprehender o asegurar a alguna perso-

na, por turbarla, tendrd autoridad para requerir ayuda para

ello; i tendra autoridad para requerir igual ayuda en caso de

escape o fuga de personas arrestadas en procesos civiles; i

toda persona asi requerida por auxilio de parte de alguno de
los dichos funcionarios, que descuidase o rehusare hacerlo, pa-
gara para uso del condado, despues de convicto, no ménos de

tres ni mas de cincuenta pesos, isiel culpable fuese insolvente,

o no pagase inmediatamente la multa, la corte puede castigarlo

con prision que no pase de treinta dias.”” Pero es mas perento-
ria la disposicion que provee para el caso de insurreccion, pues

estos poderes del sheriff i sus oficiales, son los que las leyes
de los Estados-Unidos hicieron pasar al mariscal de las cortes fe

derales para hacer efectivas las leyes de la Union en los estados,
sin poncrse el gobierno federal, en el cumplimiento de los actos
gubernativos, a merced de autoridades provinciales que estardn
dispuestas o noa llevarlas a cabo ; i como 4 lei del caso espresa
que para sufocar insurrecciones tenga el marshall los mismos po-
deres que en cada estado tiene por lei el sheriff, bastardnos citar
el tenor de una de estas leyes para completar la idea de la ajen-
cia del poder federal en los Estados particulares. Se espresa asi :
“Si algunas personas, en nimero de doce o mas, armada alguna
de ellas de palos u otras armas peligrosas, o si algunas personas
en nitmero de treinta o mas, ya estuvieren o no armadas, se reu-
niesen ilegal, tumultuaria o amotinadamente en alguna ciudad
o municipio, sera del deber del mayori de cada uno de los alder-
men de dicha ciudad, o de cada muno de los notables del dicho
municipio, i de cada juez de paz residente en dicho municipio, i
tambien del sheriff del departamento,i de sus tenicntes, ir a dong
de estan las personas asi reunidas, o acercarse a ellas, en cuanto
su seguridad lo permita, i en nombre del estado (o de los Esta-
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dos-Unidos el marshall), ordenar a todas las personas reunidas
dispersarse pacificamente; i si las personas asi reunidas, no se
dispersasen inmediata i pacificamente, serd del dcber de cada
uno de Jos majistrados i funcionarios nombrados, pedir ayudaa
todas las personas presentes, para arrestar i custodiar a las per-
sonas ilegalmente reunidas, a fin de poder proceder con ellas con
arreglo ala lei.”

“Seccion 6. Si alguna persona rehusare prestar la ayuda reque-
rida para prender a las personas asi ilegalmente reunidas, o rehu-
sare dispersarlas inmediatamente cuando le fucre ordenado, co*
mo queda establecido en la seccion precedente, serd ella misma
considerado como uno de los reunidos tumultaria e ilegalmente,
i sera castigado con multa que no exceda de quinicntos pesos, i
prision en la carcel del departanento, que no pase de un aiio.”

“Scccion 9. Cuando una fuerza armada fuese requerida, como
se provee en las secciones precedentes, obedecerd la drden de re-
primir tal asamblea ilegal i tumultnaria, i prender i arrestar a las
personas comprometidas en ella, segun se le drdene por el go-
bernador, o alguno de alguna corte de-record (juez letrado), o el
sheriff del condado (i en izual caso el marshall de los Estados-
Unidos) o uno de los dos majistrados o funcionarios, menciona-
dos enla seccion quinta.” -

Es por otra parte, contra los principios fundamentales de go-
bierno, corifiar la ejecucion de las leyes i la jestion de los inte-
reses de un poder, a autoridades i ajentes qne no dependen inme-
diatamente de él. En los gobiernos, unitarios como el de Chile, la
ejecucion de las leyesi decretos esta confiada alos intendentes,
cuya nominacion i remocion es facultad del Presidente de la Re-
piiblica ; peroen estados federales los gobernadores de las pro-
vincias ni sou electos ui removidos por el Presidente, de donde
resultard o que se introduciria subrepticiamente la influencia del
gobierno federal en los negocios provinciales, o que quedarian sus
disposiciones a merced de la buena voluntad de ajentes sobre
quienes no ejerce autoridad alguna i pueden contrariarlo.
< No es dificil desde ahora presajiar la série de conflictos i de dc-
sérdenes que puede traer este sistema bastardo que da al gober-
wador de una provincia dos naturalezas distintas, dos orijenes a
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su autoridad, dos respaldos opuestos, i dos inspiraciones diversas.

Asi la Constitucion de Chile provee que el Presidente podré :
49, Destituir a los emplados por ineptitud, u otro motiro que haga
initil o perjudicial su servicio ; pero con acuerdo del Senado, si
son jefes de oficinasi empleados superiores, etc.”

Mucho escindalo causé en la cimara en 1848 el aserto de un
ministro de gobierno, declarando facultad del ejecutivo destituir
a un empleado por no petarle su figura. Sin embargo, debe as-
berse que la frase misma es el axioma ingles, espresivo en toda su
rudeza un poco brutal, de’las atribuciones del poder administrati-
vo. En los mismos términos se espresé un ministro ingles en el
Parlamento, sin alarmar las susceptibilidades de pueblo tan quis-
quilloso en materia de avances del poder. La Constitucion de los
Estados-Unidos dice: ‘“El Presidente, Vice-Presidente, i todos
los oficiales civiles de los Estados-Unidos serin removidos de
sus empleos a virtudde acusacion i conviccion de traicion, cohe-
cho, i otros altos crimenes, i mala conducta.” Dejamos a un lado
por sobreentendido que los ajentes civiles del gjecutivo pueden
ser removidos, ad libitum. Pero aun en el caso de acusacion
¢quiénes son empleados civiles del gobierno nacional?

“Todos los empleados de los Estados-Unidos, dice Story, que
tienen su nombramiento del gobierno nacional, ya scan ejecutivas
o judiciales sus funcionss, en los departamentos mas altos como
cn los mas humildes del gobierno, i con excepcion de los oficiales
del ejército i de la marina, cstiin sujetos a acusacion, en el sen.
tido que la Constitucion espresa”. .. .*En 1779 se suscito la cues-
tion de saber si un Senador cra un funcionario civil de los Esta-
dos-Unidos en el sentido de la Constitucion, en cuanto podia es-
tar sujeto a acusacion. El Senado declaré enténces queno; i por
tanto el mismo principio se aplicaria a la Sala de Representantes.
Elfundamento de esta decision fué que un Senador no deriva su
nombramiento del gobierno nacional, sino de la Lejislatura de es-
tado (o provincia); i que la cliusula se referia solo a aquellos
cmpleados civiles que tenian su nombramiento del gobierno na-
cional, i eran responsables de su conducta ante él (1).

(1) A familiar expssitian of the Constitulion of the United-States,
ete., by Joseph Story:
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I no es ménos deplorable, en la disposicion que analizamos, la
subversion de los principios de gobierno, que la falsificacion sub-
repticia de las palabras. ;Por qué llamar natural una ajencia
que no nace de la csencia de las instituciones, i requiere para
existir disposicion espresa de la Constitucion? Son ajentes natu-
rales, el subdelegado del delegado, el gobernador del Intendente,
el teniente'de su capitan; pero es viciar las ideas mas sencillas i
falsificar todas las nociones, estampar en una Constitucion cali-
ficativos que no emanan de la esencia de las cosas. Un goberna-
dor electo por una provincia para su gobierno interior, no es
sjente natural del gobierno jeneral de la nacion. Podra serlo con-
vencional,en virtud de disposicion espresa en que tal encargo se
le confiere, o delega. I esta idea nos trae otras que forman un’
tipo especial. ;Qué habria sido de la Constitucion de un pais que
llama a su gobierno “confederacion, i hace simples ajentes na-
turales del gobicrno jeneral a los gobernadores de los estados
confederados ; e interviene sin requisicion en dichos estados don-
de tiene en las mismas au‘oridades sus fajentes naturales? Solo
falta afiadir a estas zancadillas que el dicho gobierno, siendo ca-
télico, adopta el culto catélico, para que en toda ella hubiese
quedado el sello de la falsia de las palabrasi del dolo de los pro-
Ppositos.

- Una Constitucion no es una trampa ni una zelada tendida a
las preocupaciones populares, con ciertos resortillos secretos o ina-
percibidos, por donde se ha de hacer en la practica fracasar to-
das las pomposas declaraciones que se ostentan en su frontispicio.
Una Constitucion es la Suprema Lei de un pueblo, es el Decalo-
go de los preceptos politicos, i el paladium de las libertades, co-
mo la regla de los actos de los poderes piblicos.

“La responsabilidad de los ajentes del poder, dice M. Vivien,
forma una de las condiciones esenciales de la libertad pablica,
Todo ciudadano dafiado en su persona o sus bienes, por un acto
de la autoridad, tiene derecho a una reparacion, si el ajente que
ha hecho el dafio, no obraba en virtud de la lei, i para asegurar
su ejecucian, Si el ajente inferior ha obedecido a una érden, la
responsabilidad debe remontar hasta el autor de la trden, }A
Quiin pertencce voralver oath onostion, & la autoridad judiclal a
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a la administracion? Consideraciones sacadas de la forma mise
ma de nuestras instituciones (la completa centralizacion) han-
hecho proclamar la competencia esclusiva de la administracion;
solo ella puede verificar si el ajente obedecia a una 6rden, o se-
guia su propia impulsion (1).” La doctrina es excelente, cuando
el ajente depende de la administracion central, o ha sido nom.
brado por ella, o puede ser suspendido. Pero en el caso en cues-
tion, ante quién son responsables los llamados ajentes naturales
del Presidente?

La Constitucion francesa de 1848 decia del Presidente ; “art.
64: nombra i revoca. ... los prefectos i... los ajentes secunda-
rios del gobierno;” i M. Dupin en su comentario inculca *“nom-
bra i revoca. Sin esto no seria responsable.” El art. 69 aiiade:
“tiene derecho de suspender, por un término que no pase de tres
meses, los ajentes (municipales) del po ler ejecutivo, elejidos por log
cindadanos.. .. La lei declarard los casos en que estos ajentes re.
vocados pueden ser declarados inelijibles para las mismas fun.
ciones” (por medio de un juicio).

I M. Dupin esplica asi la mente de la disposicion: ¢ Dere..
cho de suspender. Aunque elejidos estos ajentes por los ciudada-
nos, siendo al mismo tiempo, bajo cicrtos respectos delegatarioa
del poder piiblico, muchos servicios que tienen relacion con el
interes jeneral del Estado serian comprometidos por Ia resistencia,
la neglijencia o la impericia de estos ajentes, si no fuese permi.
tido suspenderlos..". . Inelijibles : De otro modo. las localidades
(las Provincias en nuestro caso) podrian establecer contra la ad-
ministracion superior una lucha que seria sin desenlace, i no sin .
escindalo, con perjuicio de la cosa piblica.”

Aun en los proyectos de reformar las bases del gobierno repu-
blicano se encuentra el respeto a este principio de la dependencia
de los ajentes piblicos. “Para formar cl vinculo, dice Billard en
su organizacion de la Repiblica, que une las divérsas eircuns-
crjpciones territoriales con el gobierno central, debe instituirse
nn ministerio piblico cerca del Consejo (Lejislatura) de cada

(1) Etudes administratives pay Yivien, memhre. de Ja (‘lmmhl’f‘ dﬂ
Péputé:, 1810,
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Departamento (Provincia). Su mision seri denunciar, sca al Con-
sejo de la Nacion, sca al Consejo Departamental, los actos de
que uno u otro deberia conocer, i requerir la observanciai la apli.
cacion de la lei. Este ministerio publico, establecido en cada
departamento, es investido de sus poderes por el Consejo Na-
cional, solo el cual podré suspenderlo, revocarlo, u ordenar que
se le encause (1).”

En presencia de autoridades tan imponentes, i de definiciones
tan precisas, nos vemos forzados a inquirir, a qué forma de go-
bierno pertenece aquel cuyos ajentes no son nombrados ni revo-
cables por el poder de quien se les llama ajentes natarales? En
qué autoridad ien qué principios se fund6 el que tan peregrina
innovacion osé introducir no ya en la forma, sino en la esencia
misma del poder piiblico? ; Es esto por ventura lo que han dado
en llamar gobierno mixto de federal i unitario? ;O son estas solo
las babas con que se han pegado los trozos robados por eseribien-
tesi copistas a esta u la otra Constitucion, desnaturalizandolas
todas a un tiempo, por no comprender las bases del poder, ni el
mecanismo prictico de esas constituciones? Constitiyese un es”
tado, desconstituyendo lo tnico que puede hucer efectiva la cons-
titucion, que es el poder del ejecutivo i la responsabilidad de sus
ajentcs? ;Puede hacerse efectiva lei ni medida alguna, sin que
los ajentes naturales dependan del poder en cuyo nombre han de
obrar?

“Tach4base a la Confederacion de los LEstados-Unidos, dice
Story, la carencia de todo poder para dar sancion a lasleyes. El
congreso no tenia poder para exijir obediencia a sus disposicio-
nes. No podia ni imponer multas, ni ordenar prisiones, ni retirar
privilejios, ni declarar descomisos, ni revocar funcionarios infie-
les u su deber. No habia en la Confederacion autoridad espresa
para el ejerciéio de la fuerza. La consecuencia natural era que las
resoluciones del congreso eran desatendidas, no solo por los
estados, sino por los individuss. Los hombres obedecian mas
bien a sus intereses que a sus deberes, cuidindose poco de per-

(1) De lorganisation de ln République depuis Moise jusqu’a nos
fours 18461
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suasiones que no apoyaba compulsion alguna, o de recomenda-
* ciones dirijidas solo a la conciencia o al patriotismo.”

Dirisenos que para eso se hanombrado al presidente; pero
presidente o congreso es lo mismo, cuando se trata de hacer cum-
plir las leyes en las provincias. ;Quién obra en nombre del pre-
sidente? El Gobernador? P’ero el gobernador es la provincia, es
electo porella i para ella. Si se trata de contribuciones, de con-
tinjentes, la provincia seri juez de lo que buenamente puede
hacer. Sise trata de levantar el censo, la provincia elevaré las
cifras a las nubes para darse representantes en congreso.

Marshall, en la vida de Washington, observa con razon que “un
gobierno autorizado a declarar la guerra, pero forzado a esperar de
estados independientes los medios de sostenerla; capaz de contraer
deudas empeiiando para ello la fé piiblica; pero dependiente de
trece soberanias para mantener su crédito, solo podria salvarse
de la ignominia i del desprecio cuando fuesen administradas
por hombres exentos de las pasiones propias de la naturaleza hu-
mana.” Lo que motivd en los Estados-Unidos estas observacio-
nes ha ocarrido con diversos nombres durante cuarenta afios en
la Repiblica Arjentina. Sin ir mas adelante en 1826, antes -de
la Constitucion cstaba regonocido en las Provincias el Con-
greso, i el sosten de la guerra del Brasil confiado alos go-
bernadores de provincia,-ajentes naturales del presidente. Sibe-
se como cumplieron con su encargo! Dada la constitucion, el
gobierno central por una anomalia, a que lo condenaba el predo-
minio de loscaudillos que tiranizaban las provineias, hizo susajen-
tes naturales a los gobernadores que él nocrcaba ni elejia; i los go-
bernadores sus ajentes natos, los écharon abajo. El Tirano, reco-
nociendo gobernantes propios de las provincias a los mismos cau-
dillejos alzados con el poder, los Lize ajentes naturales de su des-
potismo, foinentando revueltas en Santi-Fe, Mendoza, Cérdova,
toda vez qle no eran de su amaifio, i corrompiéndolos con dadi-
vas i halagos en caso contrario. El resultado para las lejislaturas
provinciales de este apoyo esterior- dado al gobernador fué su
avagallamiente i anonadacion. Pero aun asi el mal radical de es-
te 6rden de cosas estaba disimulado mas hien que curado. Nunca
los tiranueloe de provincia le ayudaron ni eon dinero ni con tre*

38
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pas a la guerra que ¢l sostenia en nomnbre de la nacion; en cam-
bio nunca pudo estorbar ni las revueltas ni las luchas intestinas,
como no estorbd que uno de ellos lo depusiese, por serle imposible
suspenderlo. El Directorio formado despues de la caida del Tirano
quiso seguir el mismo camino, i para hacer ajentes naturales del
poder federal, restableci6 a varios de los caudillejos mui versados
yaen esta naturalisima ajencia. La medida surtié6 el efecto, en
cuanto a oprimir como dntes las lejislaturas, i safarse de toda
sujecion de la opiniou piblica, pero fallé en cuanto a obtener
continjentes de ejército nifondos para apoyar su politica: ;Va
a-cuntinuarse el mismo sistema? Los que tal medida proponen, de
donde temaron el ejemplo? De gobiernos federales? No. El go-
bierno'federal confia a sus propios funcionarios la ejecucion de
lag leyes. De gobiernos unitarios? No: el gobierno unitario nom-
bra, paga, revoca a su beneplicito, i castiga a los gobernadores
o intendentes de provincia. La medida hastarda que analizamos,
sin precedente en la.economia de los gobiernos, con un pasado
de males en nuestra propia prictica, tiende a perpetuar el fede-
ralismo con nombre de unidad de 1323, o el unitarismo con
nombre de federacion que prevalecié hasta 1852 ; es decir la
anarquia i disolucion nacional, sostenida en tiranias internas, i
la Repiiblica Arjentina no se ha ensangrentado i aniquilado
cuarenta afios sino por ensayar en industria, distribucion de la
tierra, formas de gobierno lo que pueblo ninguno ha inten-
tado. .

Nos hemos detenido cn este punto, porque, en el vinculo que
una a los gobiernos de provincia con el gobierno nacional para
hacer un estado homojéneo, estd laConstitucion de la Repiiblica
Arjentina. Tritase de constituir un pais desagregadodurante cua-
renta afios, pues en 1811 aparecié el mal. El congreso de 1813
sucumbid en su presencia : el de 1816 no pudo reunir varios de
los fragmentos de la nacionalidad dispersa, i la prolongacion
del mismo.en 1818, cedié énte la dificultad creciente. En 1823
en las instrucciones que se dieron al Dean Zavaleta para solici-
tar de los gobernadores de las provincias la convocacion de un
cangreso, se le decia; “El fin que se propone conseguir este go-
bierna , e ol de peunip todas las provincias delterritario, -gue
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antes de la emancipacion componian el virreinato de Bue-
nos Aires, en cuerpo de una nacion administrada bajo el sistema
representativo, por un solo gobierno i un cuerpo lejislativo,”
aiadiendo: 3.°, que “el comisionado hard entender, - que el jui-
cio decisivo del gobierno de Buenos-Aires, ¢s que las personas
que mejor pueden servir a la organizacion del cuerpo nacional
son aquellas que se hallan gobernando los pueblos (los caundillos
Lopez, Ibarra, Quiroga, Bustos, Ortis, etc.) ; que sobre esto no
hace, ni cree que deba hacerse escepcion; que en su virtud estima
uno desus primeros deberes apoyar todos los gobiernos existen-
tes, i que se establezea el principio de que no se haga en ellos
alteracion o mutacion de personas hasta la instalacion de go-
bierno, i cuerpo lejisiativo nacional.” El resultado mostré la fa-
lacia de estas esperanzas. La representacion nacional abri6 sus
sesiones, dictose una constitucion i no se reunié por eso el virrei-
nato en un cucrpo de nacion. Reunidlo Rosas bajo su despo-
tismo, teniendo por ajentes naturales, aunque negando el hecho,
a los capitancjos de provincia; pero una tirania no es una cons-
titucion. Caido Rosas, el Directorio se propuso, no ya solo re-
conocer los gobiernos existentes, sino restablecer los depuestos,
a fin de hallar instrumentos mas iddneos i ductiles para la eje-
cucion de la obra. Puede la politica justificar estos contrasen-
tidos cuando son coronados por el éxito ; pero una constitucion
pide cosas claras, permanentes, i en la que analizamos no vemos
dar un paso sobre los pasados desaciertos, ni resuelta la dificul-
tad de la descada reunion del territorio en un cuerpo de go-
bierno.

La disposicion constitucional que hace ajentes del poder fede-
ral a los gobernadores provinciales, no hace mas que huir el
cuerpo a la dificultad sin resolverla, Los hechos no se han des-
mentido nunca. Cuatro constituciones se han dado, i lo que
sucedia en tiempo del Presidente, sucedié en tiempo del Res-
taurador i contintia sucediendo en tiempo del Directorio. Las
palabras cambian, la esencia es la.misma; poder sin poder,
aungue tengan una constitucion o el terror por base. No. Es pre-
ciso constituir el poder foderal; hacerla entrar al interior i abrir
sus ofloinag pl-lado de las -oftoings provinaiales de goblernay en
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preciso que se le vea, que obre por todas partes en la esfera de
sus utribuciones; i que el pueblo que lo sostiene i nombra, le
obedezca en cambio de la segura proteccion que le presta. Los
ajentes para mensura i venta de las tierras; - empleados de
aduana, tasadores i colectores de impuestos; los procuradores
fiscales en lo civil i en lo criminal; los comisarios para prestar
fuerza i ejecucion a las sentencias de los tribunales, aprehender
i custodiar reons, intimar en nombre de las Provincias Unidas
o la Federacion, a los insurrectos la érden de dispersarse, co-
municar con el ejecutivo e instruirle de los obsticulos que la eje-
cucion de las leyes encuentra ; todos estos funcionarios no deben
estar sometidos a los gobernadores de provincia, ni estos inter-
veniren el ejercicio de sus funciones. El pueblo ohedece a las
autoridades federales, lo mismo que a las provinciales, como
obedecemos al juez de paz i al cura,a nuestros padres i al sub-
delegado, segun la naturaleza especial de las funciones de cada
autoridad.

No apantamos en esto novedad alguna. Queremos solo que
la federacion sea federacion, que el gobierno nacional sea go-
bierno, i que cada poder se mantenga en sus propios limites;
pues que, no conociendo antecedente en que apoyarnos, no
nos atrevemos, a inventar esos estrailos espedientes, que co-
mo el que reprobamos en la constitucion, conculcan todoes los
principios reconocidos, bautizando con el nombre de gobiernos
mixtos, lo que mereceria mejor el nombre de batiburrillo.

iCuén distinta organizacion presenta la Unjon Americana!
El poder ejecutivo nacional ignora o puede ignorar quién go-
bierna en cada uno de los estados particulares : para él no exis-
ten tales demarcaciones territoriales ; las subdivide o agrupa,
sezun que a los intereses de la administracion conviene. La ad-
ministracion federal no coincide en sus divisiones i departamen-
tos, con las demarcaciones de los Estados o provincias que la
componen. De los Fstados de Ohio, Indiana, Illinois i Mi-
chigan hace un circuito judicial. Parte del Kenttucki entra en
el eircuito 5.° iparte en el 8.°. Pe Alhabama ha hecho dos dis-
tritos. Los treinta i un estados entran en oace departamentos
niilitares:1 Nueva-York, Nueva-Jersey , Pennsilvania, Dels+
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ware i Maryland forman el tercer departamento. Parte del Vis-
consin entra en el 2.° i partc en el 6.°. Estos departamentos se re-
funden en cuatro divisiones militares, cuyos cuarteles jenerales
estin para la oriental, en Troya (Nueva- York, cuya capital pro-
vincial es Albany), en Nueva-Orleans para la occidental, i en So-
nona (California) para la del Pacifico.

Para la administracion de justicia los treinta i un estados es-
tin divididos en cnarenta i seis distritos con un juez federal ala
cabeza.

Como hemos visto, hai estado dividido en tres, hai otros en
dos distritos. Al lado de estos jueces hai un escribano , un fiscal
o procurador de los Estados-Unidos, i aquel marschall o comi-
sario de que hemos hablado éntes, i que representa la accion eje-
cutiva, con todos los poderes del sheriff, esto es del gobernador o
subdelegado chileno. Del ministro del Tesoro depanden ciento doce
colectores de derechos de aduanas, distiibuaidos en todos los puer-
tos, i con todos lo3 oficinistas i guardas a sus 6rdenes. Un Soli-
citador J:neral es el jefe inmediato de estos funcionarios federa-
les, los cuales requieren el auxilio del marschall para perseguir
contrabandos e infracciones, miéntras que el Solicitador Jeneral
imparte sus ordenes a los Procuradores de los Estidos-Unidos,
a fin de que jestionen los intereses federales ante las cortes de
distritos. Doscientos cuarenta maestres de postas situados en las
principales ciudades, bajo la inmediata dependencia del Maestre
de Posta jeneral residente en Washington, presiden i dirijen diez
i ocho mil postas, teniendo a sus Ordencs igual nimero de fun-
cionarios. Mantienc la Union ciento dos fuertes con guarnicior
en todos los Estados fronterizos, i ocho arsenales navales, uno
en Boston, como si dijeramos en Corrientes, otro en Nueva-York
como si dijeramos en Santa-Fé, o Entre-Rios, bajo la autoridad
esclusiva del gobierno federal.

En los doee cstados donde la Union tiene todavia tierras en
venta, mantiene sesenta i ocho oficinas de ventas de tierras, con
doble nimero de receptores i rejistyadores, los cuales reciben
érdenes direciamente del Agrimensor Jeneral que reside en’
Washington. El pais inculto esta igualmente clasificado en diez
distritos, formando Ohio, Indiana, i Michigan uno, i cada distri-
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to estd bajo las 6rdenes de Agrimensores de distrito. Dos veces al
afio salen de Washington los jueces supremos, i se distribuyen
por los estados que forinan los circuitos que a cada uno les es-
tan asignados, i reuniéndoscles el juez permancnte del distri-
to, forman la corte de circuito para la decision final de las
causas. Concibese c¢n este orden de cosas lo que puede hacer
un gobernador de provincia o estado, como ajente (natural para
mayor irrision del caso) en los asuntos federales? Ningun go-
bierno de estado puede tener arina ni tropas de linea, i cl
presidente es el jefe verdaderamente natural de la milicia de los
estados. Si pues el Marshall, o el procurador de los Estados-Uni-
dos piden en una proyincia fuerza para la ejecucion de las leyes,
piden lo que es suyo, lo que de ellos depende inmediatamente.
Los Estados-Unidos no obran en los estados particulares en
nombre del Presidente, sino en nombre de algo mas alto, las
leyes de la Union, mandadas cumplir por jueces supremos, casi
superiores en dignidad al presidente mismo. ;Qué prestijio pue-
de hacer valer un Presidente ante el Justicia mayor actual que
ha visto trascurrir cuatro presidencias, o ante el juez Mc Lean,
que hace veinte i cuatro afios que estd administrando justicia?

Debe ademas tenerse presente que la esencia del gobierno fe-
deral esser puramente esterior, no ejerciendo en el interior sino
una influencia reguladora a la par que protectora i tutelar. Nom-
bra i recibe embajadores, manda el ejército i la marina, recauda
los derechos de esportacion, celebra tratados, hacela guerra o
conserva la paz. Todo esto tiene su teatro en el esterior, en los
mares, en las fronteras o en la capital. Para el interior solo tie-
ne la obligacion de garantir las instituciones esenciales de la re-
ptblica, de prestar su auxilio a las autoridades constituidas, i de
dirimir las cuestiones que se versan entre intereses que no sean
de la competencia esclusiva de cada provincia. La Repiblica
Arjentina hace cuarenta afios que se gobierna asi. La accion del
poder de Rivadavia en el interior fué solo una influencia : la de
Rosas ha sido solo una influencia armada de puiiales, pues na-
die lo representaba directa i oficialmente en las provincias.

La adopecion de una constitucion federal solo afadiera a su
manera de ser, regularizar por la permanente o periédica exis-
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tencia de un Congreso Jeneral, liinHuencia desastrosa que por
delegacion ejercié el Tirano, i por medio de los ajentes del po-
der federal, independiente en sus actosi procedimientos de go-
bernadores, lejislaturas, i juzgados provinciales.

Por consecuencia de los principios que hemos tratado de es-
clarecer resulta todavia otro mal, que el que intercal6 esta
malhadada falsificacion del poder administrativo estuvo 1éjos de
preveer,i es que siendo los gobernadores de provincia losmasaltos
funeionarios en la categoria de los ajentes del Presidente, resulta
forzosamente que le estan sometidos todos los ajentes federales
subalternos en el distrito de su mando. Ajentes de aduana, pro-
curadores federales, ejército, oficinus de venta de tierras i de co-
rreos, todo depende de él.

Resulta ademas, que el presidente no puede nombrar ajentes
subalternos, puesto que no podria responder el ajente natural de
la ejecucion de sus actos, si él no los nombrara. En los Estados-
Unidos el Maestre de posta, nombra a sus tenientes ; el Agri-
mensor jeneral de tierras, agrimensores de distrito, injenieros, jed-
logos, i practicos, reglamentando sus funciones i deponiéndolos
por mala conducta o ineptitud : el mariscal es ad libitum remo-
vible por el Presidente de la Repiblica, i sus tenientes por las
cortes de distritos; i es preciso que sean mui.severos los princi-
pios administrativos, para que en los Estados-Unidos la lei diga,
AD LIBITUM! ' .

La Constitucion arjentina ha roto pues el vinculo de union que
forma la Unidad de los Estados-Unidos: ha violado todos los
principios en que reposa la administracion ejecutiva,la responsa-
bilidad de sus actos, nombrando, revocando i castigando a sus
gjentes, al mismo tiempo que ha destruido la representacion na-
cional suprimiendo la clausula de la constitucion de los Estados-
Unidos que hace necesario requisito el ser habitante por lo mé-
nos el Diputado de la provincia que lo elije, i librando el con-
greso a merced de las influencias gubernativas.

Durante la tirania de Rosas, la falta de re«ponsables ajentes
oficiales del gobierno jeneral en las provincias, aconsejé lo que
cs la fuente de todos los males de un pais, el ajente oficioso, el
¢spion, por donde un individuo sin cardcter piblico alguno era
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sin embargo entendido que estaha en correspondencia con el tira-
no i recibia de él drdenes ; tirania subalterna mas deplorable que
la piblica, porque no responde de sus actos, no muestra titulos,
ni instrucciones, ni 6rdenes, haciendo pasar por mandatos im-
perativos venidos de Jo alto lo que son solo antojos propios, ¢
intercses de su mezquina condicion. Mas subversivo fué aun el
espediente adoptado, para el mismo fin, de reconocer en cada
provincia dos o mas jefes i oficiales de milicia provincial como
jefes de linea, i pagarles salario el Tirano, a quien iban a deman-
dar esta gracia; pues cntdnces el gobernante se sentia sometido
a sus subalternos, temcroso de que lo denunciasen como ménos
ferviente i sumiso sostenedor que ellos mismos.

Pero la peor delas melidas de compensacion que trae este fu-
nesto sistema es que el jefe del Estado necesita en las provincias
tornarse en conspirador para deshacerse de esos naturales ajen-
tes que le da el acaso (oh subversion de ideas!). La historia es ri-
ca de ejemplos. Rosas conspiré contra el jeneral Heredia en Sal-
ta : contra Cullen en Santa-Fé ; contra Rodriguez en Cérdova ;
contra Segura en Mendoza. Peor ha sucedido despues de su
caida. El Director, necesitando ajentes naturales que cuadrasen
a sus miras personales, desaprobé la revolucion de Cérdova en 8
de mayo de 1853, i la aprobé solemnemente en 18 del mismo,
cuando recibié las mas completas seguridades de adhesion, subor-
dinacion i sumision. Estando seguro de tener un ajente, declaré
buena la deposicion de Lopez, porque “‘los piieblos cstaban cansa-
dos de tiranos.” Restablecié cn seguida al tiranuelo de San-Juan
porun acto de arbitrariedad incalificable en virtud deser “gobierno
legal;” tanto'era su deseo deasegurarse ajentes naturales! Procedié
idénticamente en Tucuman, consintiendo i sancionando con su to-
lerancia i aprobacion la revuelta que restableci6 al caudillo anti-
guo, contra la voluntad del congreso, i el deseo de todos los go-
biernos del irterior, escepto el de San-Juan, que se hallaba
en el mismo caso. Fomentd iguales tentativas de subversion frus-
tradas en Salta, Santiago, Corrientes, recientemente en Cérdo-
va i altimamente en Mendoza, para restablecer los antiguos
caudillos, cuyos gobiernos habia declarado legales.

Ultimamente la necesidad de proporcionarse aientes natura~
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les cn Buenos-Aires le hizo descender hasta asociarse en perso-
na a una revuelta de turbas, acaudilladas por desalmados, i des-
trozar la provincia de Buenos-Aires.

No essolo la intencion torcida de la politica lo que enun afio
ha mantenido en trastorno la Repiblica, sino el vicio fundamen-
tal del gobierno confederado, que necesita ser conspirador, in-
trigante,revolucionario él mismo, siempre que estas propensiones i
conatos lc subministren para ajente natural, un gobernante talen.
cada provincia, como el que &l habia nombrado personalmente,
El otro Tirano puso todavia un remedio al absurdo de la situacion
respectiva de los- gobernantes, i fué reservarse el derecho de
aprobar o desaprobar los gobernadores que elejiese el pueblo en
las provincias ; medida monstruosa i sin ejemplo en la historia
dée los absurdos humanos, pero remedio heroico ala imposibili-
dad del sistema administrativo. Asi el gobernador actual de la
Rioja permanecié gobernante sin la aprobacion del Tirano, que
ensayd cn vano dos revoluciones para revocarlo, de la misma
manera que el Director tuvo que reconocer la deposicion de su
mayor Jeneral en Corrientes, i hacer al gobierno de Buenos-Ai-
res el 1G desctiembre de 1852, i el 16 de julio de 1853 las cor-
tesias mas amables i carifiosas por impotencia.

I esta imposibilidad ¢s la que ha estereotipado en la Constitu-
cion el articulo de mentidai torpe aseveracion que dice: ‘“‘Los
gobernadores de provincia son ajentes naturales del Presidente
para la ejecucion de las leyes, ete.”

Mentjra en las palabras, mentira en el sistema i bases de la
Constitucion ; reato puesto a las fucultades del Presidente en lo
que es vital, ique lo fuerza a subvertirlo todo ; corromper un
gobernante aqui por promesasi dones secretos ; auxiliar o tole-
rar las conspiraciones que tiendan a librarlo de un mal ajenie
alld ; a hollar pueblos i Lejislaturas en donde quicra que laajen-
cia pacifica,de la lei le quite un ajente que le venia de perlas;
- derramar clandestinamente el oro del estado para proporcionar-
se prosélitos ; itrabar la marcha piablica de los negocios, por las
maquinaciones secretas de ajentes privados encargados de cor-
romper, de espiar, de mntimidar i de cohechar en las provinoias.

Esta es3 la situacion que tal articulo dela Constitueion hace
29
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al poder federal, i que medio siglo de historia nuestra, i diez de
la Confederacion norte-americana habian hecho sentir en sus
deplorables efectos. El afio de Directorio transcurrido no se
distingne en otra cosa sino en su afan de procurarse ajentes, i para
ello echar por tierra todas las instituciones fundamentales. Para
propiciarse i seducir ajentes, fué la convocacion insélita de San-
Nicolas, fuente de las calamidades de que somos victimas ; para
asegurarse ajentes espidié el nefasto deereto del 16 de julio, en
que, para reponer un gobernante, llevé su desacato la autoridad
piiblica hasta declarar insurrecta a la Lejislatura, de donde ema-
naban sus propios poderes ; parricidio politico, como el del hijo
que declarase infame, o hereje a su propio padre.

Pero toda esta cadena de males que nos ha labrado durante
cuarenta afios, era efecto de los hechos; i precisamente consti-
tuir el poder jencrali ligarlo eon los provinciales era el objeto
de la constitucion. La de los Estados-Unidos llena admirable-
mente su objeto, la deChile, segun su naturaleza, perfectamente
el suyo. Habrialo llenado la Constitucion nuestra, si, dese-
chando hasta el fin como lo habia hecho desde el principio, su-
jestiones desprovistas de autoridad, se hubiese atenido a las que
resultaban del contexto de la constitucion misma que le servia de
modelo. Pero la clausula intercalada entre el juego de aquellas
piezas, hard saltar la maquina, causando el mismo estapor i
asombro que causé a uno de los miembros del congreso consti-
tuyente al ver saltar hechas trisas barras de hierro, graesas come
el puiio, por haber introducido el lijero mimbre.que le servia de
baston entre los engranajes de una prensa. Para afiadir o quitar
piezas a una méquina es precisosaber por lo ménos los principios
de la mecénica, por miedo de que poniendo una palanca en direc-
cion contraria al juego de las ruedas, se haga estallar todo el me-
canismo. Se ha prohibido librar a la circulacion méquinas de va-
por sin prévio exdmen de peritos. jPor qué no seria prohibido a
todo el que halla en ello su cuenta, lanzaral piblico proyectos de
constituciones? ;Hace mas estragos por ventura un caldero roto,
que una constitucion - falsificada, produciendo la corrupcion, las
revueltas, la tirania por los mismos medios que se ofrecen como
salvadores? ;Viése constitucion que haga conspirador, traidor,
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revoltoso, anirquico al gobierno toda vez que la conspiracion,
la revuelta, la traiciom, la anarquia puedan procurarle un ajente
natural ?

Esto es unitario como en Chile, dicen. Sea, pero pasar esa
clédusula a la constitucion federal es no solo cambiar los frenos,
sino poner el freno en la cola; i aun para hacer constituciones es
preciso en América saber como se enfrenan i por donde los ca-
ballos.

No terminaremos este capitulo sin repetir el epigrafe que va
al frente de este lijero ensayo.

“;Qucremos ser federales?”

“Scamoslo al ménos como los @inicos pueblos que tienen esta
forma de gobierno? Querriamos, acaso, inventar otra forwa fe-
deral desconocida hasta hoi enla tierra?’

No hai medio : O el Presidente elije i revoca sus funciona-
rios, i enténces es unitario el gobierno i la constitucion cae. O
el Presidente se reserva la facultad de aprobar o no las eleccio-
nes de gobernadores de las provincias, como al Tirano, i entén-
ces las Lejislaturas i las libertades provinciales son mera farsa,
i la Constitucion una burla. O el Presidente intriga, conspira, i
revuelve las provincias para deshacerse de los malos ajentes que
le den las elecciones provinciales, como lo hicieron el Tirano i
Urquiza, i laanarquia se perpetia ila Constitucion es initil.
O se entra de plano en el sistema federal, uniendo las provin-
cias entre si por los funcionarios federales, electos, pagados i re-
vocados por el poder federal, i la Constitucion es revisada para
borrar de ella el obstaculo que ha levantado contra toda posible
administracion.

I la Revision de la Constitucion es la arca de alianza que
salva del naufrajio a donde marcha fatalmente la Republica.

Por la Revision las Provincias continiian constituidas.

Por la Revision, Buenos-Aires puede aceptar como antece-
dente i base de una nueva discusion la obra ya consumada.

Por la Revision, se subsanan los vicios de ilejitimidad que tu-
vo la Constitucion por base. )

Por la Revision, sc.constituye el poder federal, anulado ¢n la
presente Constitucion.
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Por la Revision se convoca un verdadero i lejitimo Congreso
Constituyente, en proporcion de la poblacton, i no en conformi-
dad a miras torcidas i amaiios de la politica, causa de la division
actual.

La Constitucion delos Estados-Uuidos fué revisada. En un ca-
pitulo aparte llamado EnMIENDAS, tiene al fin los reparos que
hicieron los Estados para aceptarla. No hai que darse prisa. Un
afio de tropezones aconseja no apurarse demasiado.

La Revision ahorra un afio de desmoronamiento lento de todo
¢l mal obrado i los azares de un porvenir, para las provincias,
oscuro e incierto.

Intervencion del podel: federal, ‘‘al solo objeto de so-
focar insurrecciones,” a requisicion del gobernador
de la provincia de Tucuman Espinosa; apoyada por
el Congreso, 1 negada por el Director Provisorio,
para restablecer al caudillo dejado por Rosas, a fin
de servirse de €l como ajente.

iVIVA LA CONFEDERACION ARJENTINA.!

Exmo. sefior don Manuel A. Espinosa.
Sunta-Fé, Febrero 3 de 1853. (1).
‘Mi mui querido amigo :

;Para qué he de gastar tiempo en decirle lo sensible que e Ira sido In
noticia del trastorno ocurrido en Tucuman? Pero si serd 1til avisarle que
una indignacion jeneral se ha hecho sentir en todos los Diputados al
Congreso Nacional. A todos los tengo instruidos, i no consentirin que
un gobierno fundado sobre una carta constitucional ayer jurada, como
cl de V. E. venga por ticrra. Hoi marcho a la ciudad del Parané a verme
con ¢l sefior Ministro Pefia, para que se determine por el Director la
cuestion Tucumana, o para que la someta al Congresn. jOjali succda
lo ultimo!

1) Comunicacioncs incditas.
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-Se dice que ¢l Director estaré pasado mafiana en el Parand, si asi lo
verifica, andaréd este negocio mas breve.

En todo caso ustedes deben obrar, i no perder momento en hostnhzn.r
& Gutierrez ; sostengan la guerra, aunque sea en un punto de la Provin-
cia, que la resolucion de la autoridaud nacioual hard el resto.

He recibido el paquete de anoche: los que me venian inclusos han
sido, el del gobierno de esta proviucia entregados en mano, i los dirijidos
al seiior Ministro Pefia remitidos hace una hora por el sefior Gober-
nador Crespo. .

Dicho seiior i su ministro el sciior Leiva estin decididos a segundar-
nos en la cuestion de Tucuman : porque ese sentimiento es universal.

He leido muchas veces las tres cartas, una de 24 i dos de 20 de ene-
ro:en cuanioala primera, haré dar postas libres al chasque; de las
otras, felicito a V. por la noble cooperacion que por segunda vez se ofre-
ce a prestar a nuestra desgraciada provincia el sefior Gobernador Ta-
boada, i por la buena disposicion que manifiesta el de Salta. La noticia
de haber derrotado Castillo la mayor parte de las fuerzas de Juares es de
la mayor importancia, conmo tambien la de mantenerse fiel el comandan-
te de Trancas con su rejimiento.

Sirvase V. decir al sefior Taboada que he Henado sus 6rdenes ; instru-
yendo a los Diputados de Santiago de todas mis comnunicaciones; 1 que
cllos son mis colaboradores mas entusiastas en favor del gobierno cons-
titucional de Tucuman.

He determinado demorar el chasque para que lleve volando, como ha
venido, la resolucion del Director ; i entretanto voi a pedir al sefior Cres-
po, laga encaminar hasta Cirdova estas comunicaciones, que Lavaisse
recomendard lo mismo al sefior Guzman,

No tengo mas tiempo: adios mi fino amigo, i que la Providencia,
le ayude son los votos de su invariable amigo. Salustiano Zabalia (Di-
putado por Tucaman). ~

Adicion—Ayer por la maiiana, instruido por una carta de¢l Dr. Frias
escrita desde Santingo, diriji una larga comunicacion al Jencral Urqui-
za empeiiandolo, a resolver la contienda de Tucuman en favor del go-
bierno constitucional ; i maiiana repetiré desde ¢l Parand.

Al Exmo. sefior Director provisorio de la Confederacion Arjentina
Brigadier Jeneral don Justo José de Urquiza—
Santa-Fé, 2 de Febrero de 1853.
Mi querido Jerieral i amigo.—Con motivo de haber Ieido una carte
«que desde Santiago del Estero dirije al Dr. Zavalia el sefior Frias, comu~
nieindole la noticia de una revolucion estallada en Tucuman, i sabiendo
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que el seiior gobernador Taboada escribe a mi célega el seiior Goros-
tiaga sobre este mismo asunto, no he podido permanecer indiferente a
mi patria, al pais de mi nacimiento tambien, i ala situacion jeneral de
la Repiblica.—Estas razones, mi Jeneral, me ponen en el caso de hablar-
le con la lealtad i franqueza que acostumbro, sin ocultarle un ipice mis
sentimientos, i mis pobres vistas a este respecto.

Asfi como en la revolucion de setiembre en B Aires, he visto siem-
ore el espiritu disolvente de la demagojia i anarquia, no he podido de-
jar de ver renacimientos del caudillaje i despotismo en los esfuerzos de
los antiguos mandones del interior para comservar el puesto a despecho
de los pueblos oprimidos.

Estos jérmenes disolventes i los males estremos que por desgracia no
faltan en la Reptblica, es preciso sofocarlos i cortarlos de raiz. Es nece-
sario, mi jeneral, adoptar a este respect didas efi i euérjicas,
porque en estas circunstancias las contemporizaciones nos pierden ; el
pais puede hundirse en un abismo de un momento a otro, i las calami-
dades que nos amenazan, si perdemos la bella oportunidad en que nos
hallamos, serian incalculables.—En la reciente revolucion de T ,
como en la situacion triste de San-Juan,veo amenazada la Repiblica de
estos males. Pero contrayéndome al caso especial de Tucuman, debo
manifestarle francamente que si toma incremento la fortuna de los pro-
sélitos o adeptos del sefior Gutierrez, si este recupera por un motin mili-
tar el puesto perdido, en el acto se introduce la division i la anarquia en
las Provincias vecinas. El Jeneral Gutierrez es personalmente desafecto
a los gobernadores de Santiago i Salta, como estos lo son tambien a él.
Colocado Gutierrez en ¢l puesto, van a renacer antiguos celos i preven-
ciones de estas dos provincias contra el antiguo mandon de Tucuman, ce-
los que por fortuna habian desaparecido completamente i reinaba la ma-
yor arnonia entre los tres gobernadores vecinos establecidos nuevamen-
te a favor de la libertad i del 6rden constitucional.—He visto, mi Je-
neral, el acta levantada por los revolucionarios de Tucuman, ile puedo
asegurar que a mi pobre juicio no aparecen en ella bases ni principios.
Las firmas que se hallan consignadas son (a escepcion de pocas) entera-
mente desconocidas i de jente baja. Han aclamado al Director i al Con-
greso, es verdad ; pero esto mo es sino un pretesto i una farsa. Qué jno
marchaba en este mismo sentido el gobierno del sefior Espinosa? ;No
prestaba el mayor acatamientoi sumision a estas dos autoridades? ;No
ha dado relevantes pruebas de patriotismo i adhesion a la causa dela
organizacion Nacional el nuevo Gobierno de Tucuman? ;Con qué fin
pues, se sublevan estos sefiores, que mui bien pndian venir a ostentar su
patriotismo poniéndose a las ordenes de UE. i ocupando un lugar hon-
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roso en las filas del Ejército Nacional?—Por otra parte ;qué ticnen
que ver los intereses del sefior Gutierrez con los del Gobierno de
Santiago del Estero? ;A qué fin reinstiga a un comandante de esta para
que altere en ella el orden? ;No es el sefior Taboada entre los goberna-
dores uno de los mas ardientes sostenedores de los principios proclama-
dos en el inmortal programa de UE?. A fé que UE. sabe cuan sélidas
garantias ha dado a este respecto el Gobierno de Santiago.—Debo tam-
bien, mi Jeneral, manifestarle que todos los Diputados que nos hallamos
reunidos en este, h mirado el suceso de Tucuman con el mas pro-
fundo dolor, no tanto por ia deposicion de un Gobierno que aseguraba
latranquilidad de aquella provincia, cuanto por el desobedecimiento de
las ordenes del Directorio, tendentes a conservar el statu quo despues
de la destitucion del Jeneral Gutierrez, i mas aun por la violacion es-
candalosa que para cfectuar ese movimiento se hu hecho del primer esta-
tuto constitucional que se habia dadoa aquel pueblo, circunstancias
mui sensibles en momentos que tratamos de formar habitos constitucio-
nales para sacar al pais del abismo en que lo habian sumerjido los Go-
biernos irresponsables creados por Rosas.—Concluiré, mi Jeneral, pro-
testandole que no me mueve mas interes que el bien jeneral de la pa.
tria al emitirle mis sentimientos en esta carta. No me anima ningun es-
piritu de partido, quiero si, que se conserve pura € integra la reputa-
cion de la autoridad nacional, que no se disminuya un punto el crédito
e influencia que ella tiene en todos los pueblos.—Las miradas i esperan-
zasde estos estin fijas en la autoridad de UE. ien la del Congreso ins-
talado a la sombra protectora de esa misma autoridad. Yo pues como
diputado, como patriota i como amigo de U E. me esforzaré en sostener-
las a todo trance.—Adios, mi Jeneral, que la Providencia lo ilumine, i
que marche con mayor i mas feliz éxito en las nuevas medidas que res-
pecto de Buenos-Aires ha adoptado UE.=Son mis mas fervientes vo-
toe.—-Con este motivo lo felicita tambien por ello, cordialmente i del
modo mas ardoroso su afectisimo i mui leal amigo.

Benjamin José Lavaisse (Presbitero.)
(Diputado por Santiago del Estero.)

Al Exmo. sefior Gobernador i Capitan Jeneral de la Provincia de San-
tiago don Manuel Taboada.
. Santa-Fé, Febrero 3 de 1833.
Mi querido amigo i compatriota.
Ya debe U. figurarse que escribiéndole en el aniversario de la inmor-
tal victoria de Caseros, que trajo la ruina a los tiranos i caciques todos,
debo hacerlo animado de sentimientos de profunda indignacion, cuando
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por cartas de U, i del sefior Espinosa recibidas ayer, sabemos que estos
miscrables tratan de restablecerse. .

Aun antes de haber visto cartas de U. i las copias del sefior Arias re-
mitidas al Dr. Zavalia, habia dirijidlo uua earta al sefior Director, de
cuyo contenido se impondrd por la copia que le adjunto. Esta comunica-
cion va recomendada al sefior Guzman para quela pase & U, cenla
mayor brevedad.

Creo cscasado hacer a U. reflexiones sobre cste asunto, i manifestar-
le cuiinta es la indignacion i profundo desagrado que hemos sentido los
Diputados todos al saber el escandaloso atentado de los amotinados de
Tocuman contra una autoridad establecida por una constitucion pro-
vineial recientemente jurada.

U. con el sefior Espinosa i el sefior Arias, deben proceder inmediata-
mente & tomar medidas sérias i eficaces para contener a los sublevados,
que sin miramientos « la presencia del Congreso Constituyente, i faltando
al debido respeto no solo a la autoridad de este, sino tambien a la del
Director, que mandé conservar el statu quo despues de la deposicion del
sefior Gutierrez, han dado un escindalo 2 la Repiiblica préxima a
constituirse.

No esperen ustedes 6rdencs pera proceder de esta manera. Qué, jno
estin ustedes en su perfecto derecho para repeler ese motin? ;No tienen
ustedes ordenes terminantes del Directorio a este respecto? I sobre todo,
ino se vé amenazada la tranquilidad de todas las provincias del Norte
con la presencia de Gutierrez en Tucuman? Obren ustedes con enerjia i
decision : miéntras tanto recibiran, ustedes érdenes del Directorio o del
Congreso ; ;Ojala! se someta este asunto a la deliberacion de este ultimo!
ya verd U. el resultado, i a donde va a dar el cacique Gutierrez. Ase-
gareles esto a todos esos compatriotas refujiados a esa provincia.

Probablémente marcharé acempaiiado del Dr. Zavalia al Parana, alli
hablaremos con el Sr. Director, i uniendo mi pobre voz .a la esforzada
de mi colega cl Sr. Gorostiaga podemos hacer mucho. Este se halla en
esa desempefiando una comision del Congreso.

Adios compatriota, comunique U. los resultados que obtenga en la
nueva campaiia que tiene que emprender esa .provincia para restablecer
otra vez la paz en la vecina i hermana de Tucaman. Espere U. que 1oi
patriotismo agotard todos sus estucrzos en favor de una causa tan justa,
i cuente con la cooperacion de su mas leal amigo i afectisimo servidor.
Benjamin J. Lavaisse. (Diputado por Santiago.)

Postscriptum—Despues de escrita csta, hemos recibido Ta dltima co-
rrespondencia, i con este motivo le manifesté francamente al Jeneralen
otro piirrafo de carta la urjencia i necesidad de alejar a don Celedonio
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Gutierrez de aquel teatro, como el taico obsticulo a la pacificacion de
toda la provincia del Norte. Inculco mucho enla probabilidad de un
plan porparte de Gutierrez, Sarabia i demas caudillejos de  ,Rosas
para entronizarse de nuevo, i en las funestas consecuencias que acarrea-
ria a la Nacion la rehabilitacion de estos caudillos.

VIVA LA CONFEDERACION ARJENTINA.
. Salta, Enero 20 de 1853.
A la H. Junta Jeneral de la provincia.

Es lleno de amargura que pongo en conocimirnto de U. H. haber te-
nido lugar ¢l 16 del corriente un motin en la ciudad del Tucuman pro-~
clamando Gobernador legal al jencral don Celedonio Guticrrez, nombran-
do Gobierno Provisorio hasta la llegada de este a don Agustin Aldurraide,
i derrocando a la autoridad de SE. el Coronel don Manuel Alejandro
Espinosa, autoridad reconocida por todos los gobiernos de la Confedera-
cion, i mandada respetar por SE. el Director Provisorio.

Se adjuntan los documentos relativos a aquel suceso. El namero 1.0 es
la contestacion que he dado a la circular del Gobiernp provisoriamente
nombrado en Tucuman ; en ella encontrard U. H. el juicio formado por
este gobicrno respecto de aquel lamentable i escandaloso acontecimiento.
Laactitud en que pone la provincin, i los proccdimientos que espresa
mi contestacion i tengan tal vez lugar, de acuerdo con los gobiernos limi-
wofes, son, SS. RR., en cumplimiento de las ordenes que recibi en Paler-
mo de San-Benito de SE. el Director Provisorio de la Confederacion; 6r-
denes dadas de conformidad a las atribuciones que le confiere el art. 14
de la lei Nacional de 31 deé Mayo, i que el gobierno estd en el estricto
deber de ejecutar. Las obligaciones que impore el acuerdo de San-Nico-
las no pueden quedar reducidas a meras frases, nila obediencia que
prescribe a una simple cortesia, mucho mas, sefiores RR., cuando vuestra
conviccion i la del gobierno, segun todas las resoluciones vijenteses que
en el cumplimicnto de aquella lei i obediencia a la autoridad que esta-
blece estd vinculado el orden jencral de la Repiblica i su organizacion
constitucional (1).

El N. ¢s la comunicacion que se ha recibido del Gobierno de Santia-
go conforpe con este Gobiernt relativamente a la rebelion de Tucuman.
Notarin Jos SS. RR. que se inteuté en los mismos momentos anarquizar
aquella provincia i la posicion ¢n que le coloca para proceder conforme

+ ‘1) Nutese que el goberandor hit obradu sin ordones de In Lejinlataric, i 8¢ upoys cn
Ls que recibio del Directur verbalmente, Aqui estiv el njente naturnl. Lo mas gra-
cioso es que obrubi contra ki ancra voluntad el Director.
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a sus deberes i a ordenes que espresa tencr tambien recibidas de SE. el
Director Provisorio.

Me he dirijido a SE. el Director Provisorio dindole ouenta del acon-
tecimiento i resolucion tomada.

Espero la cooperacion de U. H. para cumplir mas facilmente cov mi
deber.

Dios guarde a U. H. M. A.—Manuel Arias.

El lector arjentino sabe lo que importaron i produjeron todos
los buenos deseos de las piezas anteriores. El gobernador Espi-
nosa, lejitimamente electo por el pueblo de Tucuman, empujado
por los diputados al Congreso,apoyado por los gobiernos de Salta
i Santiago, perecié con centenares de individuos, ante la lei del
mas fuerte; ardi6 la guerra civil, fué esclavizada una provincia i el
supremo majistrado de la Repiblica dejé burlado al Congreso,
inmoladas las victimas, i di6 su aprobacion moral a la muerte
de Espinosa, como lo habia dado a la de Alvarez, dmbos sus
sostenedores. La pluma se cac de la mano al reproducir indigni-
dades tales.
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