
- 130-
Por lei de 5 de febrero de 1813, se concedió derecho de preempeion en

la compra de tierras a ciertos pobladores del territorio de Illinois, lo
que se jenernlizó por lci i práctica a. to.los los demus territorios. Dice n-i
Ju lci: "El Senado i Sala de 1/ R" etc, decretan: Quc toda personao el
representnnte legal de toda persona, (11JC hubitc actualmente, o haya
cultivado unn poreion de tierra situada cn ulguno de Jos distritos estable­
cidos para lo..venta. de lus tierras públicas, en el ter ritorio de Hlinois,
cuya porciou no sea lejitiruarncntc reclamada pOl'otra persona, i que no
haya nbnndonado dicho territorio; tal pel'SOIU\ () su representante tendrá
derecho n la preferencia para eumprar a 103 E, U, cn venta. privada di­
cha porcionde tierra, al mismo precio j en los mismos términos bajo todos
respectos, que baya sido ° hubiere de ser dispuesto por la lei para In
compra en venta privada de otras tierras en dicho territcrio, al tiempo de
hacer dicho.compra, Con tal que no se venda mas 11t~ un cuarto de scc­
cion a un individuu, en virtud de esta neta , i esta sea limitada u líneas di­
,"iSOr!3S i de sección quc hu hieren de tirarse, segun la dirección del Ins­
pector jeueral de In. division de Ius tierras públicas. ,"'o:t tal que tampo­
co ninguna de las tierras reservadas por leyes precedentes, o tierras qlie
5C hubiesen destinado pnrn vender cn lotes Ocmunicipios, o fuera de lotes,

15C vendan en virtud de estn acta,
SECCrOl\' 11. Que toda Pl\J'SOJHl. que reclame preferencia en virtud do

esta ncto, para serel comprador de una porción de tierra, har.i su recla­
mo por escrito, ante el anotador de la oficina de tierras del distrito
en que esté situarla la porción de tierra, dcsiguundo particularmente el
cuarto desecciou que pretende ; debiendo el secretario de la oficina de
tierras anotarlo en 8U rejistro, después de recibir del reclamuutc un vijé­
simo.T en coso que a satisfacción del receptor de dineros de la ofi­

cina UP. tierras i del que lleva los rejistros, resultase que la persona que hu
presentado su reclamo, tiene derecho: segun lo dispuesto ]101' esta acta, n
la preferencia cn la con :prn.de un cuarto de sección, tul persona tendrá
derecho n que se le -asiente en el rrjístro de 11\ oficina de tierras, presen­
tando su recibo del receptor de dineros públicos, por una vijesima parte al
ménos del valor d ' la compra, como en el caso de otras tierras públicas
vendidas en-venta privada: Con tal 'lile de todas las tierras rple hayan
de venderse St'golln esta acta' sen tomada razón eil 105 reji stros, por lo
·ménos dos semanas úntes de comenzar las ventas públicas, cn el distrito
en que estan situadas; i toda persona que tuviese derecho a la preferen­
cia en In compra de una porcion de tierra, que descuide hacer tornar 1'8­

ZOll en el rejistro, en el tiempo prescrito, perderá su derecho, i la tierra
que reclamo. st.rá ofrecida en ven ta pú blica, con las otras tierras públi­
casdel distrito a que pertenecen.
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Mayo 20 de 1826. El Senado i Sala de Representantes de los Esta­

dos-Unidos reunidos en Congreso decretan: que pura proveer al sosten de'
las escuelas en todos los municipios, o fracciones de municipio a los que no
se haya concedido o apropiado tierras para aquel objeto, en aquellos
estados en que la sección número diez i seis u otras tierras equivalentes,
está dispuesto por lei sea reservada para el sosten de escuelas en cada mu­
nicipio o frnccion de municipio, a los cuales no se hubiese destinado o con­
cedido hasta aquí tierras con aquel objeto,se concederá la cantidad de tier­
ra. siguiente, a saber: por cada municipio o fracción de municipio, que
contenga una cantidad de tierra mayor que tres cuartos de municipio, una
seccion: por un municipio fracciona] (de menos de seis millos de costado)
que contenga maY01" cantidad de tierra que la mitad, i ménos que las tres
cuartas partes de un municipio, tres cuartos de sección (así disminuyen­
do ...•.. etc.

Febrero 15 de 1843.-ElSenado, etc., decreta: que las Lejislaturas de
Illinois, Arkansas, Luisiana, i Tenessee, sean como lo son por ésta au­
torizadas a dictar leyes para la venta i arriendo simple del todo o parte
de las tierras hasta hoi reservadas i destinadas por el Congreso para el
uso de las escuelas de dichos Estados, e invertir el dinero que de dichas
ventas provenga en algun fundo productivo, cuyos productos serán por
siempre aplicados, bajo la direccion de dichas Lejislaturas, al uso i sos­
ten de escuelas en los "arios municipios, i distritos de campo para los cua ..
les fueron desde el principio reservadas, i no para uingun otro uso o pro­
pósito cualquiera. Con tal que dicha tierra 9 una parte de ella, en nin­
gun caso será vendida sin el consentimiento de los habitantes de tal mu­
cipio o distrito, obtenido de la manera que las lejislaturas de los mencio..
nados Estados ordenen por una lei; i en la distribucion de los productos
del dichofondo, tendrá derecho cada municipio i distrito, a aquella par­
te, i no mas, que habrá. provenido de la suma o sumas de dinero provo­
nientes de la venta de las tierras de escuelas pertenecientes a dicho mu ..
nicipfe o distrito.

SECCIONo 11. Decreta adema, : Que las Lejislaturas de dichos Esta­
dos sean, como por ésta son, autorizadas adictar las leyes i reglamentos
necesarios que juzguen oportunos para asegurar i protejer de daño o
desperdicio, Ms secciones reservadas por el Congreso, para el uso de las
escuelas, en cada municipio, i dictar leyes, si no se creyere oportuno ven­
der, pora arreadurlas por un término que. no exceda de cuatro años, de
manero. de hacerlas productivas, i m8.3 conducentes al objeto para que
fueron designadas.

SECCIONo II!. Lordena ademas t Que si lo qne dicho fondo produje­
re paro. un municipio o distrito fuese insuficiente para el sosten de sus
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escuelas, dichas Lejisluturns procederán Icgalm ~nt.e invirtiendo dicho
producto de la manera mas productiva i ~cgllra, hasta que el total pro­
ducto del fondo perteneciente a dicho municipio o distrito :1(';\ adecuado
al permanente mantenimiento i sosten d;~ 51H escuelu-. en" tal '1'1(',
las untedichus Lejislaturas en niugun en-o empleen I.H productos &11' la
venta de las tie.rus en algo'lIl mmicipio o distritr, siu el consentimiento
de los habitantes de {~I, qae d:':)l' obtenerse C;J!nO ;"111tes se ha dicho,

,SF.CCIOX. 1V. 1 ordena ndl!I111H : Q:te cualesquiera ventas de dichas
tierras reservrulns como '1uedu dicho, ()lIe h i r.m sido efectuud.is seruu

leyes dictadas p~r 1:l~ Lujislat.UI'.IS de di~l1')s· E .tados, i qne no sean°in_
consisten tes COII Jos principios de esta acta, ~O:I pOI· esta ratificudus
confirmadas, ('11 cuanto p.rerla 5P.1· IL'c:"ariJ p:lra su coufiruiucion, el'
nsentimiento de los Estados- U nidos,

Una acta }Jara apropiar Ios pro-luctos de la venta de 1(J~ tier­

"as phblicns, i conceder derechos de preempcion, setiembre

4 ele 1~-! 1.

El Senado i s.i: tie Ilvpresentantes., ctc.; Que desde el 3:1ue Ji­
t.iembrc «le 1~41 en ndelunn-, ~e couccdu i pugllc u elida 11110 d« los Es­
~-:l:~ueOhío, Iudiauu, Illiuoi .., Alubamn, l\ljssouri, :\Ii~si~ipi, Lnisinnn,
).¡¡J'l;:'ln~;ns i )1 iehigun a IIHlS (le lo a que Calla estndo tiene derecho por
iw t~I":~lilh)S de los contra tos celebra-los entre ellos i los Estados- U nidos,
:\ :·,n ¿-.:.1mi~.;i()J1 vn la Uuion, la sumo de diez por ciento del producto lí­
<)"JiulI de lus ventas (le tierras públicas, '111(' , UC:1pIlCS del diu arribu di·

c ho, 8(~ hicieren en los límites UC cada uno de los Estados respectivu-

mente ..••..
SSCCl()~. 11. Q:IC .1\'.4jlIlJ~:; d« deducir' el dicho diez por (dento, i 10

que, 1'01· los coutratos :lITiba lli:.:ll:l~, lri silo hasta ahora concedido a los
di-Iros est.ulos, el n--i.lu» til,l lu·,ducto liquido (cuyo Iiquid» producto
8~l'Ú co:l~i:I('I·m1.l, (11~:'J1:¡I'S Jl~ r!(.J:lcir lid pro.lucto total todos los ga~t(ls

(Id uiío lmm lo:' Oh.il'tCH ~i:;l1iellt(~~: Salarios i gnst'·~ (le cuenta de In
Oficiua Juuerul de 'l'ir-rru- ; ga~tos de mensurus de tÍl.·I'I"U~ públicas, su-

, lurios i ga:.'to:' de 101:'0 oficinas de .A~p·irnens()J"cs J eucrulcs ; sulurjos, comi­
sienes, gratifi'::I~iolll'::i a los receptores i unotudores) ; el cinco por ciento
u 11111~\"0.:l Estados, lIt- todus las tierras püblicus de los E ..tndos-L' nidos,
donde quiera (lile ('~t¡'lI -itmulus que se vetulun después del rlicho dia 30
de dieietul.rc, serán divididas entre los veinte i seis estados. E~ distrito

Columbia, i los territorios de "~i::icoll::inJ YOWl\ i Florida, couforme a
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IU pobJncion para In repreeeutacion fede~) segun el último censo, para
ser aplicado por las Lejísluturas de dichos estados a m-joras interiores•.•

S.:CCIO~. V1II. Que se concederán a cudu estudo especiflendo en In
primera sección de esta neta, quinientos milll.CrCS de tierra pora ohjetos
<le mejora,.. interiores : Con tul qtU, n calla uno de los dichos estados que
hnynn recibido concesiones de tierras para dichos objetos, 110 E-Cles con­
ceda mas por esta nr-tn que la cantidad necesaria pura que, sumada con
lns ya recibidas hagn los quinientos mil ~cr('s urrihn dinhos, clijil'm.1olo3
en cada Estado dentro de sus propios límites en la forma i manera .lUt~

sus respectivas Lejislnturas ncuerden ; i situn.lus en porciones conforme

a lns divisiones i subdivisiones seccionnles, de no ménos de trescientos
veinte ácres en un lugar, en cualquiera tierra pública ; excepto uquellns
qne están o sean reservmlus ele venta por nlgunu lei del Congreso, O de­
ereto del Presidente UC los Estados-U nidos, cuyas locaciones puedan
h.ieerse en cualquier tiempo u6plles (Jlle las tierras de los Estados- ti ni..
dos, en dichos estndos respectivamente, hayan sido meusuradus, conforme
a las leyes existentes. 1 será, i (05 por ~~tll concedida, n cadn IIIlC'OO Estado

(pie en ndelnnte sea uduiitido en ln U Ilion, pOI' el hecho de dicha rulmi..
sion, tanta tierra, como sea nccesariu para completarle quinientos mil
áeres <le terreno, con lo que para mejoras interiores hubiere recibido,

miéntras rué goLierno Tcrr itorial. .
SRCCIO~. IXo Qne lus tierras concedidas no los Estndos arriba nom ..

brados no serán vendidas por un precio inferior a un peso i veinte i cin­
co ceuta ros, a rnénos qne una lei de los Estados- U nidos nutorize lo con­
trario; i qne cl Iiquido producto de las ventas de dichas tierras sen fiel..
mente aplica-lo a objetos de mejora interior en los Estados nombrados
re~pl.ctiralllent('; a saher : Caminos, ferro-cnrriles, puentes, canales,

eunalizacion ; i tales caminos, fCI'fo-clll'!'ilc~, canules, puentes i canaliza..
eion será 11, euando estén hechos, libres paro. <'1 trasporte rle la mola
de los Estarlos-L nidos, i municiones el(~ gUL'ITil, i el pusuje <le 8US tropas,

siu pago tic derecho ulg uno.
SECCIO~. X. Que UlO¡;UC la sauciou de esta acta en ndeluute, toda

'Per:-OI\: l cabeza de fauiilin, viudo o soltero, de mas <le veinte j un níio3

~c e.l ul, i ~iclldo CiIlUl1d8110~ de 105 Estad )~- L uidus, o habiendo hecho
r.-jistrur decluracion de su intención de hacerse eiudnduuo, ~e6un lo re­
..[nicren hu leyes de nnturalizucion, que desde el 1.0 de junio de 1840,
~ huvn establecido, o se estableciere en adelante en tierras VúLlicns, so­
bre 1¿8 cuales se hubiese III estinguido el t.tulo d~' indios, i hubiesen sido
mensuradas, ántes <le hnbitarla~' i nrejoiarlns, i C¡Ú~ h\lbie:,(~n f>rijido ea
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ellas habitaciones será i es autorizado a rejistrnr en el rejistro de la ofi­
cina de tierras del distrito'en que dichas tierras estén situadus, UD núme­
ro de ácres por suhdivi-iones legales, qne no exceda de ciento i sesenta, o
un cuarto de sección de tierra, incluyendo la residencia del solicitante,
pagando n los Estados-U nidos el precio mínimo d{~ dichas tierras, sujeto

sin ejnbargo a las subsiguientes limitaciones i excepciones: Ninguno. per­
sona tendrá derecho a lilas de un derecho de preernpcion en virtud de esta.
acta; ninguna persona. que sea propietaria de trescientos veinte ácres
de tierra en cualquier Estado o Territorio de los Estados- U nidos, i nin­
guna persona que deje o abandone su residencia en su tierra propia para
residir en las tierras públicas en el mismo estado, adquirirá por esta acta

derecho alguno de preempcion ; tierra alguna incluida en alguna reserva,
por algun tratado, leí, o decreto del Presidente de los Estados-Unido:;,

o reservados para salinas u otro!" objetos; ni las tierras reservadas para

el sostén de las escuelas •... , , , " , , , , , , .
, ..•..•.... , . , estarán sujetas a denuncio lor las disposi-

ciones de esta acto. (siguen o~ras disposiciones).

"ren ta de correos."

El órden de las materias nos lleva necesariamente a tratar en
este punto de la administracion de correos, cuyas rentas forman
segun la constitucion, parte del tesoro nacional. Mezquino por
demas seria su auxilio, si solo se tu viese presente el estado actual
de este ramo, que es una carga onerosa mas bien que una fuente
de renta para el Estado. Las pasadas tiranías han dejado hondos
resabios que la Constitución se propone extirpar. La institución
del correo es uno de 'los poderosos ajcntes de la civilización
moderna; ellos llevan la vida i el movimiento a los ángulos filas
apartados de un estado; por ellos el pensamiento, los hechos, las
ideas, los datos que interesan a la comunidad se difunden, ha­
ciendo partícipes de su conocimiento a los individuos de una na­
cion, i confundiendo en un solo interés i en una sola familia a to~

dos los pueblos de la tierra. La Inglaterra sostiene el correo
marítimo del mundo, i millones son consagrados a acelerar de un
Bolo día el arribo dolas malas de la India. Pero 01 correo no es
unalnstituclon puramente material. Nobasta,mastodavía,eshui.
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til, establecer líneas de postas. que atraviesen un país, i servirlas
con esmero i prontitud. No por eso abundarían las corresponden-.
cias. Es preciso ademas que los individuos de un pais se crean
tan s~guros en el uso de la estafeta pública, que miren como no
emanados de su mente sus pensamientos, mientras los renglo­
ne- en qne los estampan, estén bajo el frájil pero inviolable sello
de una carta, i no haya llegado esta a la persona a quien se trasrni­
ten. El correo es, pues, una institucion de libertad, de con­
ciencia i de fé pública, i estas bases son requisitas hasta para los

desa hogos domésticos, hasta para los asuntos puramente de,
negocios. S u falta reacciona sorda pel'o infaliblemente sobre los,
pueblos en rnusa ; creando costumbres de reservu, de incomunica.._
cion, que' al fin afectan al carácter de los individuos, i se arraigan
en las costumbres. ~i el correo hubiese sido siempre iuvio­
Iable en la Confederación Aijentina ; .si jamás hubiese sido
interrumpido, veinte aiios por lo menos de oscilacionesi tras­
tornos Sé hubiesen ahorrado, i la mitad de las fortunas per,,:

didus habrian tenido medios, ocasión i tiempo de rehacerse.

Poner la mano en el correo cs atacar en sus bl'gonos vitales la
vida i el desarrollo moral i material do los pueblos, no solo

por el mal inmediato e individual que trae, sino por las conse­
cuencias funestas, las desconfianzas silenciosas que enjendra.
1405 paises que uias prósperos marchan son los que mas relijioso
respeto 1iCIIC)) por esta iustitucion, i no se sabe sino de tres casos
en IJlg-lntel'l'a (In un, siglo, cn que merced al alien bilt, se haya
violado .la correspondencia, i esto solo con estranjeros. Pero no
hui pais del mundo que haya obrado mayores prodijios en mate­
ria de celeridad, jeneralidad e inviolabilidad de la corresponden ..
cía que los Estados-Unidos. J.Aa estension de su territorio.Téjos
de ser UB obstáculo al servicio del correo, es un estimulo parA
hacerlo nH1S jcneral i mas rupido. Rcquicrclc así lo. forrua de go­
bierno; rcquiérelo la adrninlstracion, requierenlo la libertad, la
política, los partidos, la industria, i el comercio, ¡De cuánto
poder sino, puede ser para un gobierno, .Ia facultad de repetir
por el telégrafo eléctrico, el discurso que ~stá pronunciando el
Presidente en las Cémaras, en veinte ciudades a un tiempo,
huta la distaneia de doscienfa,. Je~t\~81 <
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En la Federaclon N orte-Americana la administración de cor­

reos e~ confiada a personajes de la mas alta reputación. Fran­

klin fue Maestre de Posta, i los que le han sucedido en este

destino, concurren con 105 domas ministros a los consejos del
gobicrno. Asi, PUC.:l, el correo figura entre los poderes del esta­
do, con la independencia i responsabilidad de adrninistracion de
tanta consecuencia para la riqueza del pais, la buena administra­
ción i la libertad de los ciudadanos. El Post-Master J enerul,
qne tiene su residencia en Washington, completa i realiza lag
disposiciones jenerales de la leí, establece rutas de posta, luga­
res de depósito, i nombra correistas ; con conocimiento del Pre­

sidente, puede reducir o aumentar el postaje de los efectos ea n­

ducidós por el correo para el estranjero, con el objeto de arri­

bar n mejores arreglos postales, etc. (lei de marzo de 1851).
Con estos principios taji libcrales i con esta preocupación

constante de proveer de medios de comunicacion a los puntos mas
distantes del territorio, con tal que haya una familia establecida,
se 11:1. logrado q ue el C01'1'eO recorra diariamente 178,672· millas,
con 4,765 contratistas, para el transporte de. las malas, i 18,417
postas habilitadas. Tan solo en el año 1850 se establecieron l,U7D
oficinas nuevas de posta.

Si se considera ]0 que la mejora de las comunicaciones im­

porta en la Confederacion Aljentina, se nos disculpara el que en­
tremos en estos pormenores. Todo está por fundarse allí, i el
correo tiene para hacerse una institución próspera, i proveer de

una renta para el sosten del gobierno jenel'al,· qne pasar por
grandes reformas, atraer mas la atención de los hombres públicos,

sacarlo de la condicion' servil en que yace su ad ministracion, i
elevándola en la jerarquía social, reaccionar sobre la de-confían­
za pública, que lo ha hecho un vehículo infiel i traillar para quie­
nES le confían sus intereses o ideas, i un servidor tardío i sujeto al

capricho de las cavilosidudes de una política inmoral i arbitraria.

La Constitución, scíialando sus productos C01norenta nacional, ha

querido que se pongan los medios de hacerlo productivo, i (S~Os

medios son familiares hoi a todos los pueblos adelantados, rOl' el

sistema de postas baratas, i prévio franqueo, la I'Cb'·ulal'iJncl infa­
lible de su accion, i el cumplimiento relijioso de la garantía cons-
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titucional que declara "inviolables el domicilio" la c01°respon­
deneia epistolar, i los papeles privados." Cumple insertar aquí
la lei de Indias que garantió la seguridad e inviolabilidad ele la
correspondencia en 1~550, para vergüenza de los malvados que
tres siglos después, corno si la sociedad hubiese rctl'ogr'adado,
han abusado tan cínicaruente de la confianza pública. "Los que

llevaren de estos reinos cartas o despachos dirijidos a residentes
en las Indias los dén o remitan libremente a quienes los hubieren
de recibir i no tengan oLligacion de manifestarlos ánte ningun
Gobernador ni Justicia; i si Nos enviásemos algunas cartas o
despachos a los Virreyes, audiencias o Gobernadores, u otras
personas para nuestros Ministros i Oficiales, los entreguen i en­
vien a buen recaudo, i no 103 abran, lean, ni retengan en su po­
der, i la misma forma i puntualidad se observe en las que vinie­
ren de las Indias, removiendo i quitando todo impedimento, pa­
ra que la correspondencia con estos reinos sea libre i sin dificul­
tad, pena de q1le el qu.e lo estorbase directa o itulirectamen­

te incurra en prrdimiento de todos 51IS bienes para nuestra Cá­

mara i Fisco, destierro de las Indias, i pricacion del Oficio que

de Nos tuvieren, en que le damos por condenado. I mandamos

que nuestras justicias cui~en del cumplimiento i ejecucion:'

"créd.:tos i empréstitos"

Por las udemas contribuciones qne equitativa i proporcional­
mente .imponga el Congreso Jeneral," la Constitución entra de
IIcno en el poder jeneral del Congreso de imponer contribuciones
en proporeion de las necesidades de la República, i sin limi­
tacion a fuente especial i determinada.

Como es de presumirse, la cláusula análoga de la Constitucion
norte-americana snscitó largos debates, enmiendas, limitaciones
i amplificaciones. Eran los Estados elc la UIlion cuerpos políticos
independientes, que solo se habian asociado par'a parar a un pe­
ligro cornun, i que por medio de la ~ollfedern.cion, contaron con­
servar su independencia primitiva, i no ceder a un gobierno jc­
neral, aun ya desengañados de la imposibilidad de aquel sistema,
sino lo estrictamente indispensable para la seguridad.coroun. El

18
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curioso e instructivo el catálogo de redacciones ienmienrlas del
artículo que declaró definiti vruuente qllc el CongTcso -Icncral ten­
dria facultad pal'a. esta blcccr iin puestos, derechos, cisas i contri­
buciones para la defensa i para el bien jencral de los Estados­
U nidos. El proyecto de constitución dccia simplemente. "La IJe­
jislatura de los Estados-U nidos tendrá facultad de imponer i re­
candar coun-ibuciones, derechos, impuestos i cizas."

Propusiéronse las enmiendas siglli('lIte~.... tendrá facultad
para lleuar los compromisos que ha coutruido el Congreso, i sa­
tisfacer no solo las deudas de 105 Estados-Unidos, sino las con­
traídas por los diversos estados, en la última gnciTa para la de­
fensa eomun i el bien jeneral." Otra .... "para el pago de las
deudas, i Josgastos necesarios de los Estados-U nidos, con tal que
ningun impuesto, escepto los que sean apropiados al pago de in­
tereses sobre deudas i empréstitos, continuará cn (üercicio por
mas de ..•• años." Seria molesto repetir todas las mo.l ificaciones
que esperirnentó hasta tornar la. forma ilimitada (pIe del derecho

de imponer contribuciones tiene en la Coustitucion. Pero nos
importa hacer conocer este antecedente para mostrar la pugna
contra las facultades del Congreso que querinn limitarse para
ensanchar la de los Estados pruticulnres, a punto de suscitarse
dudas sobre sí aquel poder dado al Congl'eso despojaba a los
Gohiernes de los estados del derecho (le imponerse coutribucio­
nes, El Federal istn repugnando esta interpretación decia "No

hai espresion alguna en dentículo CJue h~g-a esclusivo de la U Ilion
aquel poder. Como no liai otra cláusula independiente que IlJ'o"
hiba a los Estados ejercer el mismo poder. 1 en apoyo de Jos mis­
mos principios añade Story : ",r eráse que los Gobiernos de los

Estados tienen medios com ple tos de protejerse ; por cuanto si se
esceptúa los derechos de im portacion i exportación (que la COIlS­

titur-ion ha tornado de los Estados, a no ser que sea ejercido con
conocimiento del Congreso), el poder de imponer contribuciones

pel'lnaneee en los Estados, ooncurrente i coexistente con el del

Congreso."

Esta coexistencia de poderes iguales, es 1(1 que en efecto cons­
tituyeel oaráoter propio delsistema federal,

Ultimamente como fuente dol'ent'B feqe)~a.le8, nuestra constítu-
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CiOD indica las operaciones de crédito i empréstitos que haga el
gobierno con objeto de utilidad comun. O bsérvase que el crédi­
to no se ejerce sino pagando o asegurando el pag-o de lo ya
debido, i que la República AJjentina ántes de constituirse tiene
contraídos compromisos solemnes tanto interiores como esterio­
res. La. solicitud del congreso constituyente norte-americano, co­
mo se ha visto. al autorizar al gobierno federal a imponer con­
tribuciones, se contrajo a proveerlo de medios para acudir "al
pago de las de uda s , i proveer a la defensa COJl1un, i al bienestar

jeneral de los Estados- U nidos." Estos ~ isrnos son los objetos del
gobierno entre nosotros, i S11 atención debe asi ser promediada
entre el pago de las deudas, i la promoción del bicn jeneral,
Nuestra constitución ha reconocido las deudas contraídas por

Buenos-Aires en las guerras que ha sostenido en nombre de las
provincias i con autorizacion de ollas, ya por el Encargo de Re­
laciones Exteriores encomendado a su gobierno, como por las
autorizaciones repetidas i sin limitación dadas por las provin­

cias O sus régulos arbitrarios, al gobierno arbitrario que sostu­

vieron i sancionaron,

La responsabilidad de las deudas contraidas es lo que consti­
tuye la nacionalidad de un gobierno; i corno nadie" puede pensar

en mejorar su condicion i hacer nuevos gastos sin saldar aque­
llas, o darlas garant.ías, las rentas de aduana gue son haber na­
cional, la venta de las tierras públicas quc s~n capital i bienes
raices poseidos por la nacion, la renta de correos si fuere produc­
tiva, i en déficit de todas estas rentas las contribuciones que im­

ponga 'el Congreso deben, como en los Estados-Unidos ser des­
tinados primero al pago de las deudas o su rédito i amortización,

segundo al fomento del bienestar jeneral,
Los Congresos Lejislativos facultados para hacer operaciones

de crédito i negociar empréstitos, están por este mismo hecho fa­
cultados para determinar la- naturaleza i estension <le la deuda

pública i provecr a los medios de estinguirla,



CAPITULO VI.

Art. ~. Cudu Provlnciu eonfedernrla l.1ictnr:", pnrn 81uuu Constitnc.on bajo el siste­
mu representut¡ YO republicnno, de aeüerdo con 10M Jlrincil,ioll, declnruciuucs i g8rllu­

tin8 de Jo Ccnsfitucion !\ucional ; i que nse~b"Q8U ndruinixrrucion d r jllllti¡';n, &U rt'­
jimen municipnt, i In educucion pr imar'iu grntuit«. Loa eonsritucioncs l'rn,incilllu
serún revisudus por el Conb~('sll ánt¡'s de Sil proraulgncion. Bnjo estus coudiciones el
Gobierno federul gurunte n cudu proviuciu el goce i el ejerccio de &1111 instituciones,

Arto 01. El Congreso proveerá Q In roforrnn de IR nctunl Iejislacion en to,loi IOUI

rurnos i el juicio por jurados.

Art. 0-1. Atribuciones del Congreso :
Dietar lUII códigos civil, co nercinl i pennl, i de minertn, i especiulmeuto leyell je­

nerules pnru todu Iu Confederacion sobre ciudadnntu i nnturullzucicn, fulaiñcuclou, 1Ic.

Las constituciones de las provincias son una condición pura la
federación "Bajo estas condiciones el gobierno federal g~lI'ante

a cada provincia el goce i ejercicio de sus instituciones;" i estas
instituciones a mas de republicanas representativas deben estar
conformes con los principios, declaraciones i garantías de a
Coustitucion jenera1.

Sencillísimos son 105 fundamentos para las constituciones exi­
jidas, cuyos mas notables lineamentos vienen ya trazados en u
Constitucion jeneral a que han de conformarse. N ucstras obser­
vaciones no recaerán, pues, sobre los principios, sino sobre a ma ..
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nera de hacerlos efectivos, i adaptarlos a la mas limitada esfera
de acciono

:1\1 ni luego de declarada la Independencia, las provincias se
organizaron bajo el sistema representativo republicano, fundado
eu la elección, i en la rcnovacion de los empleados públicos, so­
metiendo el poder ojecutivo a la dependencia de las lejislaturas,
de cuyas leyes debia ser simple f'jecutor, La historia de treinta
años, eUlper(), ha dejado consignados dos resultados constantes.
tos jefes de bandas que han trastornado la república sucesi va­

mente han tenido por hase las provincias, COTl mucha anticipa­
cion a la. época en que el gobierno irresponsable i absoluto se
hiciese jeneral i se estableciese en Buenos-Aires, U na vez esta­
blecida una tiranía, las Lejislaturas provinciales han sido sin in­
terrupcion, sin distinción unas de otras, el instrumento pasivo i
dócil de todos los caprichos del poder absoluto ; autorizando i
dando formas legales a sus violencias. Hombres honrados han

entregado la fortuna, la vida, la libertad de sus conciudadanos
a merced de quien ha querido exijírselos. De poco valor seria,

ptle.~, la.condicion requerida, si los hechos hubieran de continuar
ofreciendo la misma lamentable contrudicciou eon lao formas
proclamadas. Convendría, pe)' tanto, estudiar las ca.tsas de fenó­

meno tan constante, para ver si pueden ser destruidas, o para­
lisadas.

Ya hemos indicado una i es el aislamiento ¡Jasado de las pro­
vincius, i las distancias enormes qne las separ·an. To-lo lo que
en una de ellas se descnvucl ve i consuma queda desligado de
las demns ; el que cae sucumbe, sin que nadie pueda prestarle
ayuda. L1. opresión jencral que pesó a un tiempo sobre toda la.
Rr'púhlica, hacia abvortivo el esfuerzo aislado p:ua sacudirla, i
los ciudadanos aceptaron la vida i la tranquilidad, a· trueque de
renunciar a toda acción e influencia en la dirección quc la vo­
luntad dl?1 tirano imponía a la República, apoyado en las tira­
nías proviuciules. La elección, la lll'ensa, la acción lejielutiva,
léjos de ser un obstáculo, fueron .desde entónces instrumentos,
que mas que destruir couvcnia tener en ejercicio pJ.ra cohones­
tar todos los atentados,

La constitucion federal se propo~le remedial' a estos males:
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haciéndose solidaria en las provincias del respeto a las garan­
tias i dereehos que ella misma declara; haciendo insanablemcn­
te nula toda absorción de poderes, i autorizando a los tribunales
federales a entender en los conflictos de las autoridades provin­
ciales. La organizacion jeneral es por sí sola un ampal'o a las
libertades provinciales ; pues a~í como la tiranía jcneral sufocaba
la libertad que hubiera querido manifestarse parcialmente, asi
un órden regular de cosas en los negocios jcncrales, lleva su bc­
.nefica influencia a todos los cstrernos.

Pero fuera de estas causas esteriores hai otras internas que ue­
'bemost apuntar. Los rudimentos de instituciones republicanas
que posecn no eran por lo visto, garantías suficientes ni para el

órden ni para la libertad, i a poco de ponerse en juego flaquea­
ron por sus vicios mismos, Dejarnos a un lado que una buena
porción de los vecinos hu.ia éle tomar parte en las ajitaciones po­
líticas, haciéndose un honor de su alejamiento voluntario de ellas.
Sucede otro tanto i mas aun con las masas populares, incapaces

de ordinario de comprender los intereses públicos, ni de aficio­
narse por sujestion regular i pacíflca.jLa serie de trastornos por­

que ha pasado el pais; la íntima dependencia en que la fortuna,
la vida, el reposo se han encontrado en los vaivenes políticos,
han aumentado i aumentarán en lo sucesivo la solicitud de los

vecinos sin distincion de edad ni condicion para ocuparse de lo

que prepara o aleja las calamidades de que luego son víctimas.
Donde quiera que la coercion ha cesado, se ha visto al pueblo
acudir presuroso a los comicios electorales. Ha vístose IDas i es
acudir cuando había plena libertad, i alejarse de ellos cuando la

antigua coercion se reproducia; sin que falte ejemplo de que la
intimidación haya sido vencida en des pecho de sus amenazas.
La vida pública no la forman tanto las instituciones como 103

males que su falta hace sufrir. Todos los pueblos libres de 109

tiempos modernos han jemido bajo las mas 'tlesordcnadas tira­
nías; i las guerras civiles que terminan pOl' el despotismo no

son tan definitivas como las que afianzan la libertad.

Veamos los medios prácticos como estas instituciones han
funcionado. Acudamos a la raiz del árbol, la eleccion. No con­

temos por nada la intimidacion que con el poder absoluto pue-
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de ejercer una minoría diminuta o un individuo; pero aun
en el caso normal de una mayoría real, las instituciones provin­
ciales existentes no ofrccian garantía alguna para las minorías;
i en los gúbiernos democráticos esta es la primera condicion de
libertad. Las juntas provinciales se componen de corto número
de individuos; los jueces son amovibles o nombrados por cortos
períodos; i ninguna autoridad hai que preexista o sobreviva a
un cambio político en el ejecutivo. De estas causas ha nacido la
falta de contrapeso a los poderes que tenian a sus órdenes la fuerza
armada, i la subordinación inmediata de los poderes moralmente
supcrioresypero colocados en inferioridad por la falta de garan­
tías. La cleccion de Representantes efectuada por listas jenera­
les en la nlnyor parte de una provincia o en toda ella, asegura­
La por otra parle la homojeneidad de la Lejislatura, i bastaba
quc el ejecutivo lo desease para introducir en su seno sus pania­
guados i sostenedores. Asf la historia de estos últimos años pre­
senta el cuadro mas vergonzoso que ha podidoofrecerse a la con.

ternplacion. Poderes Iejislutives a quienes se finjia tributar todo
respeto, verdaderos rebaños reunidos en un redil i movidos en
esta o en la otra. dirección a voluntad de un pastor.

En las épocas de libertad, los poderes lejislativos, como mas
inmediatamente representantes de la voluntad i opinion pública,
tienden por avances sucesivos, a ejercer un pod.er que puede lle,
gar a ser arbitrario. La teoría ha abogado siempre por la repl'e­
sentacion única corno mas conforme con los principios; pero la

esperiencia de medio siglo de ensayos no ha dado hasta ahora
resultado ninguno favorable. Una cámara única puede ser res"
guardada contra la coercion de otros poderes; pero nada hai
que la salve de sus propios desbordes, desde que una mayoría
la domine, desde que una pasion de -partirlo la ofusque; i son
tan alt,os los intereses confiados a su guarda, q ue sus odios, sus
aficiones o· sus terrores pueden enjendrar males qne envuelvan
en ruina a una parte de la población, o a toda ella a la larga.
Atribuimos a esta causa la ineficacia de las Lejislaturas provin­
ciales para ejercer cl bien, i la triste parte que han tenido en los
pasados males, autorizando i legalizando atentados que la razon
i la conciencia desaprobaban. De aquí ha nacido el espediente
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de dividir las Lejislaturas en dos CllCl'}>OS, compuestos de elemen­
tos diversos para que se contrabalanceen i corrijan recíprocamen­
te. "La necesidad de un senado viene indicada por la propensión
de todas las asambleas únicas i numerosas a ceder al impulso de
pasiones violentas i a ser arrastradas a re-soluciones destempla­
das i perniciosas." Un senado añade una gm'antía mas, tanto al
órden contra el esprritu de facción, como a la libertad contra
las tentativas de usurpación de poder, por requerirse la concu,

rrencia de dos cuerpo! distintos para consumar un designio de
trastorno o de usurpación. Pero la mayor de todas las ventajas
que un senado asegura es la capacidad i práctica adquirida en
los negocios públicos por una mas larga versacion en ellos, co­
rrijiendo así los defectos de precipitación i falta de conocimientos

de los representantes, que electos por el pueblo, traen o deseos

irreflexivos de mejora, o pasiones del momento, i poco estudio

de los asuntos mismos que los pl'eocnpan. Un senado adema!
es en muchos casos un freno contra los estravíos de la opinion

pública, como contra las influencias gubernativas, dos escollos

de que debe huir la lei para ser justa i provechosa. Cómo se
consigue este resultado, con los hombres de un mismo pais, i
sujetos como los dernas a las debilidades humanas? 1. 0 Por el
solo hecho rlc la separacion en dos cuerpos. 2. 0 Por la diferencia

de edad requerida. 3.° Por la mayor duración del término de sus

funciones. 4.0 Por la manera paulatina de renovarse los miern­

bros, 5.0 Por el corto número, lo que dá mas vigor a la resistencia.

N uestros ensayos de gobierno representativo nos vinieron de

lr s publicistas franceses, i desde los primeros tiempos de la re­
volucion se han conservado hasta hoi aquellos embriones difor­

mes. En épocas de crisis, un cuerpo lejisl ativo (mico tiene las
ventajas de sus mismos def ctos, la enerjía i la unidad. Así el
Congreso norte-americano que sostuvo la gnerl"a de la indepeu­
dcncia, la Convención francesa que combatió a la Europa entera,

la Lejislatura de Buenos-Aires, qne defiende sus instituciones
hoi, han llenado su objeto admirablemente, Pero por ]0. misma

causa, en épocas ordinarias son un instrumento demasiado alta­

mente templado. En 1848 la Francia volvió de nuevo a la

unidad lejislativa ; i apénas terminada -la constitucion, un vuel-
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co de la opinion, trajo a sus propios enemigos a' realizarla. Vióse
desde cntónces con escándalo la conjuracion contra la consti­
tucion, el desprecio de la constitución en el seno mismo de la
lejislatura qne ella habia creado. Si hubiese quedado un senado
de la época constituyente, las leyes atentatorias a la constitución
habrian encontrado una barrera, i la constitucion se habria sal­
vado. Sea de ello lo que fuere, la verdad histórica es que no
existe hoi república con una sola cámara, i que nosotros no de­
hemos encargnl'llOS de hacer a nuestras espensas nuevos ensayos,
por ver si realmente no esta el vicio en la institución misma.

Se ha observado f)ue cámara de diputados i ejecutivo electos
en una misma época traen al gobierno el cspiritu de la mayo­
ría qne triunfó en las elecciones, por donde sin estar la lejislatura
sometida al ejecutivo, participa. de sus miras i las apoya por ser
las de un partido" El senado, subsistiendo desde un periodo an­
terior, es una valla u los desmanes de los nuevos arrivantes al
poder, i un eslabón qne liga. la presente con la pasada adminis­

trncion, i le sobrevive paJ'a ir mas tarde a correjir la petulancia
del triunfo de una tercera entidad política. La circunstanciade
sobrevivir al ejecutivo i de precederle en sus funciones, consti­
tuye la fuerza 11101'al de este cuerpo, a. la qne se agregan la edad
i posición social, ele ordinario elevada. "de los individuos que 10
componen.

El hecho es Ql1C todos 105 estados norte-americanos han segui­
do este sistema de partición, tanto los antiguos como los mo ,
demos, i no han tenido ocasion de abandonarlo. Gran número
de las constituciones han sido reformadas en varios puntos,
menos en este, i la de Pensilvania que bajo la influencia de
Franklin constituyó una sola cámara, adoptó en 18-33 el sis­
tema jeneral, mientras que no hai ejemplo de una lejislatura
única q~le haya llenado su misión.

COIno las ·provincias para el cumplimiento de la prescripción
de la constitución federal deben prornnlgar constituciones parti­
culares, estas consideraciones, escusadas para Otl'OS fines, no 10 son
cuando las lejislaturas son (loicas en todas ellas. La esperiencia
pasada es un escollo de que debe liuirsc.

El otro vicio de las lejislaturas, aunque solo relativo, es en
19
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muchas provincias el corto número de sus miembros. Los cuer­
pos deliberantes requieren cierta masa para poder oponer diques
n la seducción o a la fuerza. N ótase en los Estados-Unidos
una diversidad infinita en el número de Representantes. El Con­
greso federal se compone de 233 diputados, representando cada
uno 93 mil habitantes, mientras que la lejislatura oc Massachu­
setts cuenta 356 sobre nna poblacion de un millon escaso. N no­
va-York tiene 128 con tres millones de habitantes (lo).

(1) LEJISLATURAS DE LOS ESTADOS-UNIDOS.

Estndos, Poblacion libre. Diputados. Senadores.
:.H 21.832,62l 233 62

Maine. . . . . . . . . . . . . . • . . 583,088 VH...... 31
Hamphire.............. 317,864 •......... 286...... J2
Vermont. " . . . . :l1:J,44G 230...... 30
Massnchusetts.......... 99-i,2;1. 356...... 40
Rode-Islnnd. . . . . . . . . . . • i 47,;J;j5. . . . . . . . .. 6D... • . . 31
Conn~cticut............ 3;0,604 215...... 21
New-York : 3.090,022 128...... 32
N. Jersey.............. 4RU,4-66.......... 58...... 18
Pcnsylvauia 2.:Hl,681 100...... 33
Dc]awol'e.............. 90,610.......... 21...... 9
Mnryland......... . .... 546,887. ..... ...• 72...... 22
Virjiuia , '. . .. 1.231,870.......... 1;)2...... 50
N. Carolina............ 753,505 120...... 50
S. Carolina.............. 514,409 224...... 45
Georjin , . .. . . . . . . . . . . . . 733,448. . . . . . . . .. 137...... 48
Florida................ 71,6:jO.......... 40...... 19
Alabnma.. . ... . . ... . . . . 6:J4-~501 .......•.. 100...... 33
1\'fiS8issipi. . . . . . . . . . . . . . 4;2,685. . . . . . . . . . 92. . . . . . 32
Luisiana , . .... . .... . .. . 408,440...... .. .. 97...... 32
Tejas....... ...•........ 166,064..... . 66...... 21
Arkl1n~us ~ 190,847 a. • 75...... 25
Tennessee... . .. . . . . . . 906,840. . . .. .. 75...... 25
Kentuckv , DI2,788 100...... 38
Míssouri '" . . . 64-7,074 100...... 35
Ohio 1 9;',031. . .. .. 66...... 22
Micliigau. . . . . . . . . . . . . . 395,70:1. . . . . . . . .. 100...... 50
Iudinuu.. . . . . . . . . . . . . . . 988.734. . . . . . . . .. 75... . . . 2':>
Illinois...... 888~278.......... 49...... 18
Visconsin . . • . . . . . . . . . . . 304,226. . . . . . . . .. 39. . . . . . 19
Jova. ....• 192,122. . . 54...... 18
California.............. 200,000...... 36...... 16
Columbia..... . . . . 48,000. .... . .. .. (el Congreso)
Minesota ...•. . .. 6,192..... .•. .. 18...... 9
Nuevo Méjico...... ...• 61,632.. ... .. . .. 26...... 13
Oregon........... .•... 20,000.......... 18...... 9
Uta. •.••..•••••.•..... 25,000.......... 26...... 13
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Una observación mui importante debernos hacer, cuando se

trata de dar constituciones a todas las provincias que componen
la federacion; i es la conveniencia de que no coincidan los tér­
minos de renovacion de los poderes de unas con otras, ni ménos
con la renovacion de la Presidencia o la Cámara de Diputados
del gobierno federal, pues en tal caso serian envueltas en el mo­
vimiento jeneral i subordinados en la eleccion los intereses pu­
ramente provinciales, en la lucha de partidos nacionales. Est
es otro de los elementos que mantienen la libertad en los Esta
dos-U nidos. Las renovaciones de los gobernadores de los Esta­
dos, por ejemplo, ocurren, diez en 1852, trece en 1853, seis en
18-54, dos ~n 1851, i la del presidente en 1853 i 1857. Así, pues
las provincias pueden conservar su especialidad de Estados,
sin ser sus movimientos administrativos meras escenas del
drama de la política nacional. Hai una verdadera aritmética de
garantias que debe tenerse en cuenta en los períodos de eleccion
de diputados, senadores, gobernadores, i las elecciones jenerales
de la federacion.

Otro vicio de nuestras lejislaturas [ha sido la manera como
se efectúan las elecciones, i la falta de realidad de la represen­
tacion con respecto a las localidades. Verdad es que para ubi­
car la elección concurren. dificultades jenerales a todas las pro.
vincias, compuestas por lo jeneral de una ciudad en que está
reconcentrada la parte intelijente i por posicion o ideas ménos
dependiente de la voluntad ajena, i de villorrios i campañas que

Los Estados mas pequeños, Delaware con 90,000, 21-Florida con
71,000-40.

En casi todos reina la proporcion de un Senador por tres Diputados-e­
los hai de uno por dos-En N~-York de uno por diez i lo mismo en
Massachusetts,

Las Cámaree de Diputados se renuevan anualmente en 17 estados,
en ]8 cada dos años, el senado tiene respectivamente el doble, escepto en
Jersey i Pensilvauia que se renueva cada tres afios, siendo de dos el tér­
mino de la diputación. Los gobemadores son elejidos por un año en 6 de
los antiguos estados, en doce por dos nfios ; en cinco pOI' tres años; i en
doce pcr cuatro, prevaleciendo éste término en Jos Estados de reciente
formnciou. Los sulnrios de estos funcionarios estún entre 2000 i aooo )15.

-Calit(Jl'llia ]()~{)I):)-i Luisiuu \ 0,000 sin la:' úuicus exepciones, 1 ocll(l
estados de mil a. ],jOO.
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reciben la impulsión qne se les dá, E'5 condición del unen cspíri­
tu de la rcprcseutacion que el elector repute suyo al represen­

tante que elije, lo conozca i trate, i este se considere ligado a S,~S

electores. A este respecto i en 10 rillJ hace al gohicl"nO jeneral,
la República Arjr-ntinn está mucho mus adelantada. qne otros
paises representnl ivos, pues es C01H.1ici('1l requisita por nuestros

híthitos que el diputado a Congreso sea o v~ya de la provincia

(JIte 10elije, i cuando hai cxecpcion a la I't~gIa, se sobreentiende
en el préstamo cnri.lud interesada.

La Constituciou <le 103 Estados-Unidos ex ijc qne el Repl'c­

sc.itaute d~ u'. E-;tatlo al Congreso soa habitante (le l-i, i deplo­
ramos la supresión cpw <le este requisito ha hecli» la constitu­

cion federal (le la República .·\ljcntin;l, acuso pOI' 110 escupir al

cielo. L'} reprcsentacion por provincias es ]0 que constituye 110

solo el gobierno federal, Si~lO la realidad de la rcpresentacion en

provincias tan desligadas unus de otras ; i las arjcntiuas están

en posesión de este derecho, i lo han practicado constantemente

en todos sus auteriorcs congresos. La lei de elecciones <le San­

Juan lo estuhlecc casi eu los mismos términos (lne la de 103

E~tados-Unido~.

EH t·l Congreso actual han concurrido diputados por Rioji!,
San Luis i Cataruarra que ni de nombre couocian estas provin­

cia~, i en un eonL~I'eso donde se proponiau hacer prevalecer la.

yoluntacl de las provincias, mucho pueden seis diputados que

eonocidameute representan otra voluntad que 'a de SU'.i nomina­

les electores. ¿~o tienen aquellas provincias un vecino a quien

confiar cl encargo tlt~· representarlas? N o snbriunros flue pueda.
contestarse a esto, si r.o Se supone qnc los otros miembros del

Congreso son hombres estrnordiuarios por su saber i su fama,

(;l,~:li.~a~ioll qne no aceptnrian ellos mismos.
Baste para dur una idea de los a11\1503 a ql1e abre Illárj~n esta.

supresión recordar lo que pasó en San-Juan. Anulóse la primera

elcccion ua diputados, electos casi por nclnuiacion. La provincia

contaba con un IHÍIlIC1'O, proporcionalmente crecido, de hornbres

competentemente calificados para arjlle,) destino (1). la Id cxjje

(1) <..iudui Carril, 1>ulll'd, l.k verus, Lu-piur, H(~'l, .\.Ll'l'éblaill, L'or-
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qn~ sean habitantes del pnis los electos. El g-ohcrnnclor pidie)
dorogacion de la lei por aquella sola t'e=, para proponer la can­
didaturn {1Po nombres desconocidos en la provincia. Afortunnrla­
mente nadie concurrió a la elección, i la l(~i fundumental 110 fué

violarla, i solo d(l;IHI~~ el(' al~ullo~ meses, ~f' elijicrou los diputa­
dos Carril, Aberastnin i Godoi, oriundos o habitantes de la P)'O­

vincia, La iutencion era falsifica)' la represcntacion i hacerla no
(le la voluntad de la provincia, sino de las miras políticas de los

gobcrnantes.

A las influencias actuales han de sucederse otras con el discurso

del tiempo; i puede suceder con la omision de la leí, qne nn din
una provincia pI'ovea de miembros a todo el Congreso, o lo sean

los edecanes i domésticos de un jenernl si, como la de San-Juan,

las qne 110 quieran admitir la d:í(lj\:á Timeo Danaos, no ponen 1'11

sus constituciones particulares, remedio i estorbos al posible abuso.

Pero aun es-to no seria bastante..En la provincia misma es

preci-o poner coto a las iJl(J'i.~:1s i suplantncion ele la espresion

jeuuinn de la opinion pública. J~()3 ostarlos filIe componen la

union americana están de ordinario divididos en distritos sena­

t .niales para. la elección ele senadores i en subdivisiones pnt'a el
nombramiento de diputados, i varias de las constituciones traen

incorporada en sus clúusulas estu div ision, Una li-ta jeneral de

candidatos trae ya un vicio insanable. "Cnando la pohlacion de HU

territorio, dice De Baranto , tiene quC' el~jil"Q no ya un solo
I·~pl'(\~elltaufe. su propio rcpreseutante , sino una lista nurnc­
I'O~3, es' imposible qll~ el sufrajio sea libre i verdadero. Estas
listus son ncccsuriamentc com puestas de antemano, El 05CltrO
i tranquilo elector no iJ'~í. rlc ciudad en ciudrul, de cauron en cantón

a ¡u'oponcr la transacción CjnC' n..;cgul'¡)l'ií voto.. al cruulidnto P)'t~­

J':erat.'HIQ por fl, en cambio tIc la pl'omc~a, de qne PO)' su p:ll'te
illlJ';í ,!al' los sufrnjios de su localidad a. los otros candidatos ins­

«ritos ~olJl'Jln lista, l.~na operar-ion tan complicada C'xijcel zclo
del (l~p:l'itl1 ele partirlo, la actividad ele la.intriga ° ('1 niccnnismo
di' la admini-trucion (1),"

tinr-z, Rawznn. 01'0. Lntwi:ln, J.l.l~iaJ", Pr6illn. llufilio Za,vlIlht, ~T,'r.
]0, ,Tu"ré'~, EcI.e:.rarai, S,lJIehet, Sarmiento, Safag, Tcll~ Gonw1., ct~.

(1) (llll'.~lions Constitutioneites p:lr ~JJ', D~ D:tralltc ']Pt.t~..
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El mas frecuente, empero, de los obstáculos para la realidad

de las elecciones ha sido durante la pasada época, el abandono de
las mesas electorales de parte de los electores, a causa de esa
misma falta de verdad i la. violencia empleada para imponer los
que cuadraban a los régulos, Todos estos cínicos amaños han
de desaparecer necesariamente, no pudiendo ejercerse el poder
absoluto, siendo las Lejislaturas provinciales jueces de la vali­
dez de sus propias elecciones, i estando ~arantidas por la cons­
titucion, En cuanto a la elección de Di putados al Congreso fe­
deral, de cuya validez es él mismo juez. habrá de dictar leyes
pal'a obtener evidencia de los hechos. El Congl'eslJ de los Esta­
dos-Unidos dictó nna en ]8·52 (l)qlle es notable por los medios
i garantias que dá pal'a rendir la prueba de nulidad, a quien

(~) I..ei de ft'brpro 7 de 1851, del Congreso de los Estados-U nidos.

"Acta porn prescribir el modo de obtener evidencia en los casos de
slccciones contestadas.'

"De~de la sanción de esta acta, cuando alguna pprsonR intentase inva­
lidar In eleccion de alguu Illil'lIlbro de la Sala ue Hepresentantes de los
Estados- U nido:" comunicnui r-n los treinta dias después que el resultado
de tal elección haya sido legalmente determinado, por escrito, al miem­
bro cuyo nombramiento intenta invalidnr, su inrencion de invalidar lu
dicha el-ccion, i en el aviso que así diere especificará detalladamente Ios
fundamentos en qlle apoya la invalidacion. En todas las elecciones pam
el 32. 0 Congreso hechas hasta hoi, tolla persona que intentare contes­
tarlas, puede dar aviso de ello en los treinta dins después de la sunción
de esta lei, El miembro avisado, en los treinta dias después de recibido el
aviso, responderá a dicho aviso admitiendo o negando los hechos alega­
dos, i estableciendo específicamente los otros fundamentos en que apoya
la validez de su elección, i enviará una copia de su respuesta al contes­
tanteo

Cuando el contestunte o el miembro a quien se pasare tal aviso desea­
se obtener testimonio, respecto a tal elección, puede acudir a cualquier
Juez de cualq uiera corte de los Estados- U 11idos, o a algull canciller,
juez, o justicia de record, de algun estado, o a alguu mayOl', recorder, o
sherif de alglln municipio o ciudad, siempre qUf: el dicho empleado
resida en el Distrito Congresnl en que tuvo lugar la elecciou contestada,
i cuando ninguno de tales mnjistrudos residiese en dicho Distrito Con.
gresal, a alguno de los dos jueces de paz residentes en dicho distrito, el
CUAl ordenará, bajo apercibimiento, qne se citen los testigos que fueren
nombrados a comparecer ante él, en el tiempo i lugnr sefialudos en el
apercibimiento, para ser examinados respecto a la dicha elecciun con­
testada.

El dicho apercibimiento será notificadocan copia en mano, o dejan.
40 en el lugar habituQl de residencia, al méQol cinco diaa ~nte8 deldi~
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quiera oponerla, constituyendo accion pública, haciendo parte
acusada al diputado electo, i obligando a todo juez o empleado
público a actuar como sumariante en esta causa.

Todas las constituciones de los Estados-U uidos privan de la
ciudadanía a quien usó de cohecho, dolo o violencia, dejando ade­
mas espodita la accion de los tribunales, i muchos tienen rejistros
parroquiales en que están inscritos los vecinos que tienen derecho
a elejir ; de manera que 10& jueces de las mesas que por la limi­
taeiou de los círculos electorales pueden reconocer a los indivi­
duos, vean si son electores los que como tales se presentan. La
calificacion previa, acreditada por boletos al portador, no reme­
dia el inconveniente, verdad es que solo la larga educación del
pueblo puede estorbar lo que en materia de fraude las pasiones
políticas enseñan en todas partes. En esto como en la creación

señalado, Pero uíngun testigo será requerido a asistir fuera del condado
o parroquia en que reside, ni apercibido por ello.

Toda persona debidamente citada, (pie rehusase o descuidase asistir i
testificar, a nU~I1OS que se lo irnpidn eufermedud o necesidad absoluta, pa­
gará ti multa de 20 pesos que senin cobrados con costas/por la parte a
cuya instancia se ordenó el apercibimiento, i para su uso, en accion de
deuda, ante cualquiera corte de los Estados-U nidos; pudiendo ser udc­
mas sindicado de mala conducta i castigado con multa i prisión. I toda
persona que rehusase o descuidase entregar papeles en su posesión rela­
tivos n dicha eleecion, o copias testificadas, si fuesen documentos oficia­
IC5, por órden de mnjistrado, será sujeto a. las mismas penas.
- Lu parte a cuya instauciu se lnnz» el upercihimieuto, dará, diez dias
al ruénos úntes del seiialndo para exámeu, aviso por escrito a la parte
opuesta, de su iutencion de exniuinur testigos, cuvo aviso contendrá el
tiempo i Jllgnl o del propuesto exúrncn, el nombre del empleado que
conducirá el exámen, el nombre i residencia de 103 testigos que van o.
examinarse, lo euul se hará dejando uuu copia a la. ljue ha de ser notifi­
cada, o en su hubituul lugar de resideucin ; pel·o ninguno. de las dos par­
tes durá aviso ele tomar testimonios en diferentes lugares ul mismo tiem­
po, o sin conceder un intervalo de cinco dius al menos entre la conclusion
del exáuien en UD lugar i el principio en otro, En el exárnen, los testigos
se~on interrogados bajo jurumeuto c vafirmueiou (segun la secta) por el
mujisr rude ~llIe [tmzú el apercibimiento, o en Sil ausencia pOI· cualquiera
otro autorizado para ello, segun el tenor de esta neta, tocante a todas
IUf; cosas relutivas u esta elección que Ya U. ser contestada. ¡;c:gun sea
propuesto IX.l1· uno. 11otrn parteo ~U:; njent,-s. Las pl'l'~"ntas i n-spuestns
debidamente atestadas, deben ser puestas pOlO escrito por el majistr lulo,
eh presencia do lns partes o sus ajuntes si estuviesen presentes, i serpor
H tl·tumitlda~ iUIJl6i.Jjutnmt"ntt!, uttl,j(lamunte ,,~rtiticadl13 con su firma,1
u~o 16UO al elodolloO d~ lA SAla rle Heproientant~8, Junto Q()1l QOO copkl
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de Senados las Provincias se encontrarán demasiado pequeñas i
desprovistas de hombres i de hábitos para hacer funcionar sus
constituciones e introducir las reformas necesarias; pero la
Constitucion federal supone la existencia oc las Lejisluturas pro­
vineiales, i de no organizarlas con los requisitos qne la csperien­
cia aconseja, montarian de nuevo una máquina que juega mal,

La libertad i la segurulad individual es a ese precio, i si la elec­
cion no es el medio seguro de renovar las autoridades, la guerra
civil reproducirá los gobiernos irresponsables que durante veinte
años se han rli,... idido el país para desangrarlo. Las provincias ac­
tuales son estados en jerrnen, i las instituciones libres deben co­
mo en la ordenanza de 17B(), servir de base al desarrollo de la
prosperidad i de la.poblacion. El arbitrario no ha producido nada
hasta hoi, sino es la fortuna de dos o tres, en cambio de la ruina
de pueblos enteros. Las campafius no tienen vecinos que mandar
a las Lejislaturas? ¿No se interesan en la "ida política? ¿Cúmo es
que toman parte tan-acti va en las revueltas internas que 10 ani­

quilau todo'!
Para hacer sensible la idea, aunque estemos distantes de propo­

nerla sino como esclarecimiento del caso, tómemos algunas dispo­
sicienes de la Const.tucion de Kentneki reformada en ]850. "Scc­
cion 5. lL La. Asamblea Jeneral dividirá cada condado (1) de esta
República en convenientes porciones electorales, pudiendo delt'gar
poder pal'a ello a las autoridades de condado que por lei se designa-

del apercibimiento i aviso, i de la PI·UC'J:l. de haber trasmitido dicho nvi­
so i tambien todos lo!' papeles relativos l\ dicha elección, i todas las co­
pius juradas o certificadas d~ documentos públicos ..1\1 tomar los testi­
monios, las partes se Iiruitru-an u la prueba, o negncion '!c los hechos ole­
g'ado~ o nf'~udog en el aviso i respuesta, i ninguu testimonio H'rá tomado
después de In ('~1'il"llcion de l,.s Sl~~pnta dius, contados desde el ,lia en que
la respuesta del miembro avisado haya sido dvvueltu al coutestante ; pero
la sala puede, 1\ Sil arbitrio, conceder prueoa suplementaria, que pueda
rendirse despues de la expirncinn de los sesenta dias.

Los testigos que asistiesen bajo npercibimir-uto tendrán iJ centavos
p11' cada din de n-istouci« i cinco eentn vos pOI' milla, de ida i vuelta de
viu'e, que debcnin 51'1' dcclurnrlos i cerririenrlos por el mujistrnrlo, i po­
gado::, por la pnrre que I()~ citó : i el majistrrulo i el empleado que du el
upercibimiento o aviso, tr-ndrú los mismos emolumentos 'lile se OCO..,tIl1l1­

b.nn por iguules servicios en sus re-pectivos Estados, que deberán ~CJ' pa­
gacIos por q uien requirió tales servicios.

(1) Division política del territorio, Departamento.
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se; i las elecciones de Representantes pOI" los varios condados serán
hechas en los lugares en qne tienen su asiento las cortes, i en los
varios recintos electorales en qne los condados sean divididos:
Con tal 9tl.e, cuando la Asamblea crea qne alguna ciudad o mu­
nicipio tiene un número de votantes calificados igual a la pro­
porcion que esté pOI· entónees fijada por Iei, tal ciudado, muni­
cipio será investido con el prlvilejio de una representacion sepa­
rada, en una o en amhas cámaras de la Asamblea -Jeneral, repre­
sentacion que conservará mientras conserve un número de votan­

tes calificados igual a la proporcion qne <le tiempo en tiempo sea.
fijada por lei ; pero no tendrá opeion dicha ciudad o poblacion, a
la representación separada, n. ménos qne el condado a que porte­
ncce, tenga también derecho a uno o mas Representantes. Que
siempre que una ciudud o población tuviese derecho a una Re­
presentación separada en una i otra Sala de la Asarnblea Jene..
rul, i por su número tuviese derecho a mas de un Representante,
la dicha ciudad o }lobIa"n será dividida en manzanas contiguas

a fin de dar la forma mas compacta a los Distritos de Re­
presentantes, tan iguales como se pueda, 31 número de Repre­
sentantes a quc tul ciudad o población tcnga derecho. Del mismo
DIOUO dicha ciudad o población será dividida en distritos Sena­
toriales ruando, por la proporciou, corresponda mas de un Se­
nador a dicha ciudad o población ; i será elejido un Senador por
cada Distrito Senatoriul ; pero ningun cuartel o-división munici­
pal será cortado por la espresada división de Distritos Senatoria­
les o Representativos, a ménos qne sea necesario para igualar los
distritos electorales, senatoriales o representativos.

"S,'ccion G.a La Representncion será igual e uniforme en esta
República, i será siempre rcgulada i verificada por el número de

votantes calificados (lnc contenga. En 18jO, i también en 185i,
i después cada cohoa íio s, Re hai á una rnumerncion de todos 103

votantes califieados del Estado; i Pal'U asegurar igualdacl i uni­
formidad en la representación, el Estado es dividido en diez dis­
tritos. El primer distrito será compuL:sto de los condados de FuI·
ton~ Hickrnan, Ballard, etc., etc "

•. El número de Representantes, en las varias sesiones de la
20



-154 -
Asnmblea J eneral será proporcionado entre los diez distritos,
conforme al número de votantes calificado; que tenga cada uno;
i los Representantes serán distribuidos, en cuanto sea posible, en­
tre los condados, poblaciones i ciudades contenidas en cada dis­
trito; debiendo tenerse presentes para dicha distribución las re­
glas siguicntes : Cada condado, población o ciudad, que tens'a
el número requerido, tendrá un Representante; si el doble, dos, i
así cn adelante. En seguida los condados, poblaciones i ciudades
que tengan uno o mas Representantes, i un número maYOI' de

votantes calificados sobre el número requerido, i los condados
que· tienen mayor número sin alcanzar al número requerido ten­
drán un Representante, en atencion siempre al mayal' número de
votantes calificados: Con tal 'lile cuando nn condado no tenga
suficiente número de votantes calificados para optar a tener un

Representante, entonces el.dicho condado puede ser agregado a
alguu condado o condados adjaccntes, los cuales condados reu­
nidos mandarán un Ropreseutante. Cllltdo se forme un conda­

do lluevo de territorio, formará parte de aquel distrito que tenga

el menor número de votantes calificados,

"8eccion 4. No podrá ser Representante, quien al tiempo de
su elcccion no sea ciudadano de los Estados-Unidos i haya curn­
plidola edad de veinte i cuatro años, i qne no haya residido cn el
Estado dos años precedentes a su elección, i el último afio en el
condado, ciudad o poblucion por la que puede ser olejido."

'<Seceion lG. No podrá ser Senador, quien al tiempo de su

eleccion no sea ciudadano de los Estados- U lIid~s ; no haya cum­

plido la edad de treinta; años, i no haya residido cn este estado
los seis años anteriores a su cleccion, i el· último de ellos en el

distrito en que pueda ser elejido."

"Seccion 8. Todo ciudadano varou libre de edad de veinte un

años, que haya residido dos años en el estado, i el año ántes en

el condado, ciudad o poblacion en quc ofrece su voto, será un

elector; pel'o tal votante dcb~ haber residido sesenta. dias en el

recinto electoral donde ofrece su voto, i votará en dicho recinto

i no ,en otra parte,

HSeOJ~O" a. LIS vot~ntc9~ en todos 10. C~809 excepto tl'Aioion,
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o atentado contra la tranquilidad pública, estarán esentos de arres­
to mientras asisten a las elecciones, van o vuelven de ellas."

En otras Constituciones está previsto el caso de los que han
cambiado de domicilio, Cll)ro voto deben darlo en el punto desde
donde vinieron a establecerse.

La Constitución de Maine daua en 1828, fija la proporcioa

de la representación a un representante por cada mil quinientos
habitantes, q uecomo hemos visto es la proporción de los Repre­
sentantes de San-Juan en estos términos:

"3. Cada municipio que tenga mil quinientos habitantes podrá
elejir uu Representnnte : cada municipio que tenga 3700, dos:
por 6,750, tres; por 10,:>00, cuatro; por 15,000, cinco; pOI'

20,200, seis; por 26,250, siete; pero ningún municipio tendrá de­

recho a mas de siete representantes; i los municipios i plantacio­
nes, debidamente organizadas, que no alcancen a tener 1,500
habitantes deben ser arreglados, lo mas convenientemente posi­
ble, en distritos, que contengan aquel número, pero sin dividir

para ello municipios: i cada uno de estos distritos puede elejir
un Representante.' ....

"4. Ningnna pprsona será miembro de la Sala de Representan­
tes, a ménos que al comenzar el período por el que es electo, ha­
ya sido cinco años ciudadano (le 103 Estados- Unidos, tenga vein­
te i un aiios, haya residido en este estado un año; i por tres
meses ántes de la época de la elección haya Jp.sidido i continúe

residiendo en el municipio o distrito que representa."
Siendo incumbencia jeneral de las provincias constituirse,

creernos que algunas provincias pueden aproximarse en cuanto

la prudencia lo permita a estos modelos, pues en medio de los
hábitos de arbitrario arraigados, eucontrariun, si no ubican la
representación, dificultades para hacer de ella un elemento de
órden, sin qne se convierta en instrumento de tiranía. 8up6nga­
mos, por~jerllplo, qne la provincia de San-Juan hubiese de dic­
tarse una Constitución. Hoi tiene veinte i dos Representantes, i
dado qne la población sea de treinta i cinco mil habitantes qtle

es la que se le atribuye constantemente hace treinta años, la re·
preseutacion seria de uno por cada mil quinientos. Como se ha
visto en una nota precedente es la proporeion aprQximativa de
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l\'lassachu8ett~, i eomo en los distritos de Minos(\tn, YOVA, ('~ , el

número de Representantes es igual, «Ir. nueve a doce Senadores

estarinn en proporcion. La prov incia seria dividida en nueve

distritos scnatoriales.I en veinte i cinco Distritos Representativos,
!)ara ma'yol' elucidación del C.1SO debemos aiiadir, que es con­

dicion esencial del gohicl'no republicano representativo, segun lo

hemos establecido en su lugar, que el elector no haya de JllOVCI'·

se de 9U localidad i vecindario p:l.l'U emitir su voto, As] es como
en 103 Estados- U nidos, a mas de ubicar la representación ~eglln

el número de habitantes qae hui en barrios de las ciudades, en

municipios i partes sobrantes dp. muuici pios, las plantaciones i
campanas, i aun las fincas aisladas estan afectas a nIguoa suhdi­

visión electoral, pel'o votan en el mismo IIl~aJ' de residencia por

el representante de su circunscripcion. Poz' lei de 1~40 del

estado del Maine se órdenn "quc los electores calificados de los

lugares qne no estén incorporados en circunscripcion alg'llua,
puedan organixnrse en plantación para el olljeto rl~ elecciones,
de la manera siguicnte : "Tres o mas hnbitantcs <le un lllg-~H' no
incorporado pueden presentarse pOI' escrito a uno o mas cornisa­

rios del departamento a que el lugar corresponde, el deber c1C' los

cuales sera dur a uno de 105 solicitantes un edicto, ordenúndole

notificar i citar a meeting de electores en el dicho lugar, seña­

landa 'en el mismo edicto los límites del lu~~j', en :llgun punto

central, poniendo avisos al efecto, en t1~)~ o mas 11lgal'e~ de la di­

cha localidad, siete días {llltc~ del dicho 11lf\ctillg o reunión. ( C'11

el dia i llIgar señalados se nombrará pOI' boletos. un presidente,
cuyo deber será presidir la. reunión. 1 so nomhraráu tres tasado­

res i un actuario al mismo tiempo por boletos. los cuales ser.in
juramentados por el presidente o un juez llt~ paz. 1 10:-; 1imites (1C'

las plantaciones asi ol'ganiz:l(bs, serún descritos por dichos fa­

sadoros, asi elejidos, i pasados al Secretorio dl' Estudo, 'I uien tl(\­

berá t011131' ruzon de ellos:'
En atención n estos principios admiuistrativos si quisiercrnos

hacer aplicaciones de ellos a la Provincia de San-Juan, quc nos

es mas conocida, clasificariamos asi sus diversos centros de po­

blacion, para la división electoral en veinte i cinco distritos Ro­

presentativos, supurando prudencialmente"la población respocti-
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va, solo para aplicación de los principios. Jachal municipio, con

las plantaciones de Pismnnta, i\Iogna, etc., tres representantes.

V'alle fértil, municipio, con las pluntuciones de Tumanas etc.,
dos representantes. Albardon, municipio con las plantaciones de

Tu piecitas, etc. uno. Angnco, munici pi0, Punta del monte, etc,
dos, Cniro, municipio con L3g11nil~, etc, dos. Concepción, muni­

cipio con Chirnbu, etc, dos, Santa-Barba municipio, con Arbol

verde uno. Desamparados, municipio, con l\lal'quesado~ U'llun,
Sonda, Puyuta, tres. Santa-Lucía, municipio con Alto de Sier­
ra, uno, Triuidnd, municipio, con Valdiviu UOIil. San-Juan, ciu­
dad (la pohlacion urbana) tres, Pósito, municipio con Guana­

cache, ...Acequien, Cuñada Honda, tres. Para la formación de

Distritos senatoriales basta reunir UDS <.le Jos Distritos Repre­
sentati \'OS en uno.

1IaCel1105 sim plcincnte indicaciones. La poblacion está en
aquella provincia de tal manera distribuida (Iue, por ejemplo, el
distrito Representativo rural que hacemos del Pósito, contiene

lnayur IIÚIUerO de vecinos quc ya han sido representantes, mi­

nistros, jueces i aun enviados diploruúticos.rjue la ciudad misma¡

i los hombres de buen sentido, o de educaciou i de caudal están

proporcionalmente distribuidos en 105 Otl'OS lugares.
LhunaU10:5 municipio, .toda población i reunión de habitantes,

pues este C~ el 11S0 i siguiticado qne tiene en los paises en que las

autoridudes emanan de la elección.

Este sistema de ubicación no tiene. por objeto representar los

intereses locales de cada sección, puc~ e~ r sta funcion municipal
(pIe ha de a1'I'cg'Ia1'5C en cadn secciono ]-:1 objeto es puramente
político, i es verificar el voto, circunscribir la. acción electoral

para hacer efecti vos sus resu ltados. LT n partido, o una autoridad

puede imponer una lista de representantes, improvisar electores,

i la suerte del pais quedará en ruanos de quien tenga mas maña

o mas peder. El peor inconveniente CJue de esto resulta es qne
entra a lejislar una lista compuesta toda ella de individuos de

una mesnada. No hai mayoría, sino pandilla, tutti; La discusión
~8 in úti I, todos están de acuerdo, o son cómplices, fautores o instru­

montos de una misfua preocupucion. Localizudu la representa­

cion, marcada, en límites todos los males csuin rcucdiudos. Los
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electores son los vecinos conocidos de la circunscripcion ; pobres
o ricos todos se conocen, i no puede introducirse entre ellos mo­
neda falsa. El elejido es conocido de todos los electores, es veci­
no residente en el lugar, i quien no le dá su voto por su capaci­
dad política, se lo da por el afecto que le tiene, lo que siempre es
un principio lejítimo de representación. Como nunca dejarán de
haber partirlos, sin los cuales no hai actividad e interés en la co,
sa pública, los partidos lucharán en el distrito; i si hubiese un
partido o un interés dominante en todo el país ese triunfará en

muchas partes; pCi'O no absolutamente en todas, con lo que ha­
brán siempre cuatro u ocho representantes que aunque en mino­
ria, puedan sostener el debate, discutir, oponerse al arranque de
la mayoría. El Senado elejido en época anterior i compuesto de
hombres sesudos, versados en los negocios, pondrá todavía un
freno a los desbordes de esas mayorías que tantos desaciertos
han autorizado. Este es, pues, el secreto de la libertad i del 6rden
en estados que como aquellas provincias han llegado en medio
de las conmociones al gobierno representativo, que poseen infor­
me e embrionario ; mal ajustado; formas i no. realidades.

Sobre. todo, esta es la receta segura i eficaz, para estinguir el
espíritu de revuelta, i anular las tentativas de usurpacion, De
.as elecciones que se efectuen en las Provincias va a depender
en adelante la suerte de la República, i cuarenta años de guerra,
de desastres, de tiranía, son solo el preludio de nuevos trastornos,
si no se radica un sistema .claro, justo, sencillo de satisfacer las
pasiones políticas del pais. En la República Arjentina no hai
indiferentes a la política..EI que no elije pelea, el que no aspira
a la libertad, sueña con ser tiranuelo, enriquecerse de despojos,
o ser consejero áulico de caudillos o medrar a su sombra.

Mas que todos los razonamientos, obrará en el ánimo de los
que quisieran tener instituciones reales el exámen del mecanis­
mo de las elecciones tales como las practican los pueblos norte­
americanos. Insertamos a continuacion las leyes del Maine rela­
tivas a elecciones, donde el lector verá las precauciones esquisi­
tas que se han tornado para asegurarse la validez i verdad del
voto,
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• R~.I"I••ento de eleeeloues del Estado del Haloe.

ARTICULO I.'

DE LAS LISTAS DE ELECTORES.

Sección 1.n Los notables (1) de carla municipio formarán el dia 11 de
agosto de cada año una correcta lista, en órden alfabético, de aquellos
habitantes de sus respectivos municipios que juzguen constitucional­
mente calificados paro. votar en la eleccion de gobernador, senadores i
representantes del gobierno del estado.

Sección 2.1\ En todo municipio donde los notables no son los tasado­
res, los tasadores formarán antes del 1.0 de agosto, segun su juicio una
correcta lista de las personas calificados como se ha dicho ántes, i la en­
tregarán n los notables para su informacion a fin de que ellos la verí-
quen i corrijan. •

Sección 3.8 En todo municipio que segun el último censo de los Es­
tados- Unidos, tuviese mas de tres mil habitantes, los notables se esta­
blecerán en sesión abierta, "con el objeto de recibir prueba de las califi­
caciones de las personas que reclamen derecho a votar en alguna de las
dichas elecciones, i para correjir sus dichas listas, por un tiempo razona­
ble que no exceda de dos dias, entre el 11 i el 18 de agosto de cada año,
i darán aviso del tiempo i lugar de su sesión.

Sección ·i." El 20 de agosto sino antes los notables de cada muni­
cipio depositarán anualmente en la oficina del actuario del muuicipio, i
fijarán en uno o mas Iugares del municipio uno. lista de los electores,
preparada i revisada, como. se ha dicho ántes,

Scccion .s.n Los notables en una sesion regular, para correjir di­
chas listas, colocarán en ellas el nombre de toda persona que les sea
conocida o les probasen ser calificada, como ántes se ha dicho, ya sea
que lo solicite o no dicha persona.

Seccion 0.11 Después de que dicha lista huya sido preparada i depo­
sitada en poder del actuario, i fijada, como se ha ordenado en las pre­
cedentes .secciones de este capítulo, los notables no agregarán ni
quitarán el nombre de ninguna persona, sino en los casos previstos en
las cuatro secciones siguientes.

Sección ,,11 En todo municipio que, segun el últímo censo contengo.
mas de dos mil habitantes, los notables estarán en sesion abierta, con el
objeto de correjir dichas listas, el viernes i sábado próximamente ante­
rior al primer lúnes del mes de setiembre, anualmen te.

(2) Sekclnu:n. Hemos eonservudo eeta TOZ, sin quererla traducir por corrcjidor
que la laca de su sencillo significado.
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Seccion 8.0. En todo municipio que contenga mas de d03 mil electo­

res, los notables estnrán en sesión abierta pur un tiempo razonable la •
víspera de alguna elección de gobernador, senadores o representantes

en In. Lejisluturu del Estado, o en Congreso, u de electores de Presidente i
vice presidente de los Estados- U nidos, i previamente si vieren causa,
con el objeto de oir i decidir a solicitud de personas qlle reclamen (>1
derecho de votar ('11 tal eleccion. CO/1 tal que si la elección estuviere
designada para el limes, In sesión prcviu se tenga el sábado en lugar
del dicho din anterior ,

Sección O.IL En todo municipio 105 notables estarán eu sesión el día
de dicha elecciun, para recibir i de ridir sobre las solicitudes antedichas
en fllg'lll Iugnr conveniente, por un tiempo suficiente.uente largo, úntes
de abrirse la votncion, segun lo juzguen necesario, i oirán i determina­
rán los dichas solicitudes en todo tiempo antes de cerrarse las votaciones;
con tal qu», cuando la ciudad co.ten~a cinco mil habitantes o mas, no
reciban tales solicitudes después de lus tres tic la tarde del dicho dia,

Sección 10. LO:inotables daráu noticia del tiempo i lugar de todas 5U9

sesiones, requeridas i autorizadas en las tres precedentes secciones, para
ser dados en el edicto para la con vocaciou de los respectivos mee­
tings de municipio.

Sección 11. Los notables de cada municipio harán una correcta lista
alfabético. u~ todos los habitantes de SU3 respectivos municipios, califi­
cados para votar en la eleccion c.le empleados de municipio. i deposita­
rún esta lista en la oficina del actuario, i fijarán una copia de ella, en
uno o mas lugares públicos de dicho municipio el 20 de febrero sino ún­
tes, anualmente...

Seccion 12. 140s dichos notables estarán en sesion, en algun lugar i
tiempo conveniente, para ser por ellos notificados en el edicto de cou­
vocación de meeting, la antcvispera del dia de elecciones anuales de em­
pleados municipales en el dicho municipio, en el mes ele marzo o abril
anualmente, a ménos que no' caiga en domingo, en cuyo caso los nota­
bles estarán en sesión el sábado precedente o en la mañana del dia de
la eleccion, i por el tiempo que juzguen necesario para recibir prueba
de las calificar iones de las personas qne reclamen derecho o.que sus
nombres sean incluidos en dicha lista.

Seccion 13. Los aldermen i tasadores de las ciudades prepararán listas
de los votantes calificados ele gobernador, senadores i representantes en
la lejislatura de estado, los diversos barrios en sus respectivas ciudades,
de la misma manera que se requiere que preparen pum Jos muuicipios
los notables i tasadores, los aldermen haciendo oficio de notables i los
uiardens de ciudad se gobernarán llOr dichas lietas.
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ARTICULO JI.

DE L.\ ~OTa·IC'\.CIOXDE 3IEETI~G, 1 PROCRDIMIBNTOS EN t.U
ELECCIO~ES, 1 DEL F:5CRCTINIO.

Sercion 14, Los notables u.:: coda muuicipio por su edicto hm "1 que
Jos habituutes de él, calificados s('glln la coustitucion, sean notificados i
avisados siete dins al ménos áutes del segundo hines de setiembre, anual­

mente, para qlle se reunan en meeting en nlgun lugnr conveniente, que

~e de~iglJe en dicho edicto, para dar en él sus votos para gobernador, se­
nadores o representantes, segnn lo exije la constitucion ; i tales meetings
serán anunciados en la mauera legalmente establecida para avisar de otros

meetings municipales de dicho municipio.
Seccion }3, Xing'ullo de estos uiectings se abrirá áutes de las diez de

la mañana, el dia de la antedicha elección, a menos que el número de

votantes calificados de cada municipio excediese de quinientos, en cuyo
caso los notables podrán designar hora mas temprana.

Scccion 10. Los notables u Oh'05 empleados autorizados i requeridos
por la eonstituciou i leyes para presidir tal meeting, tendrán entónces i
después todos los poderes de presidentes de meeting municipal (como se

ha provisto en el capítulo quinto), i será de su deber rechazar el voto de
tuda persona no calificada para votar..

Seccion 17. Si los notables o una mayoría de ellos, estuviesen ausentes

de un meetin r debidamente anunciado, o hallándose presentes, descuida­
sen o rehusasen actual' como tales i desempeñar lostodos deberes reqne­

ridos de ellos en meetings semejantes, 103 votantes calificado:J para dicho

meeting pueden elejir pro tempere cuantos notables juzgaren necesarios
paro. constituir o completar el número requerido.

Sección 18. Duruute In eleccion de tules notables pro tempore alguno
de los notables presentes puede actuar como presidente ; si no hubieren
notables presentes, o en el CU50 que 10::1 presentes descuidasen o rehusa­

sen hacerlo, el actuario del municipio presidirá; i la persona que ac­

tuase como presidente tendi á todos los poderes, i desempeñará los debe-
r~ de ta1 presidente, . . I • _

&'cdpll 10. Los notables pro temporeal aceptar el c.ar¿o jurarán de­

sempeñar fiel~n('nte los deberes del dicho oficio, en ~.u~~o ee refiere n

dicho meeting i elección ; i levantar la acta e informe delos .Yoto~ que
la. constitución () leyes requieran, i en todos In3 materins incideutales al
cargp tendrán loó¡ polercs de notables i csturáu sujetos 8 los mismos. de- :
berea i reeponsabilidadcs, ,.

8eccioIl2(), En cada meeting para la elección de gobernador, sena-
21
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dor, representantes u otros empleados públicos, que requierun JiI~ lIIi:-­
mas calificaciones en Jos electores, 105 notables u otros funelounrios flue

presidan, requerirán que los votantes vcalificados den sus votos pOI' el
funcionario o funcionarios que lmynu de SCI' elejidos en tilla lista o boleta,

o tantas boletas como funcionarios hnyn, segun lo prefiera la persona

qne va ~ votar, designando el oficio dc cada persona por quien votn ;
con tal 'lllt &iel meeting nsi lo decidiese, puedan votar pOI' el represen­

tante o representantes a lo. lejislatura del estarlo por boleta separada.
Seccion 21, Los notables u otros funcionarios que presidan o.In elección,

como queda dicho, tendrán i usarán la lista de confrontación requerida en
este capítulo, en lns mesas mientras se hace la elección de los dichos em­
pleados ; i tambien tendrán cojas pnra encerrar las boletas que serán su..
ministradas n espensas del municipio; i ningun voto será recibido a mé­
nos que no sea entregado por el votante cn persona, ni hasta después de
que elfuncionario o funcionarios (Iue presiden hayan tenido el tiempo de
satisfacerse de su identidad, i hallado su nombre en la lista, mnrcádolo i
verificado que el voto es unó solo.

Scccion 22. N inguna boleto. sera recibida en una eleccion de funciona­
rios de municipio o de estado, a menos que vcngll impreso o escrito so­
bre papel blanco, limpio, sin marca alguna de distincion o tiguras en 10
esterior, a mas del nombre de la persona por quien se vota, i los oficios
que han de llenar; pero ningun voto será desechado por estos motivos,
despues de haber entrado en la urna.

Sección 23,. Siempre que alos notables parezca satisfa itoriamente en
al~un meeting de municipio tenido para la elección de representantes a
la Iejislatura, despues de un razonable número de ensayos, que no puede
hacerse una cleccion conveniente de uno o de todos los representantes
a que tul municipio tuviere derecho, el notable presidente manifestará su
juicio a los habitantes reunidos, en un razonable tiempo después de los
dichos ensayos, notificándolos en consecuencia; de cuya decisión i aviso
levantará acta el actuario, i en niugun caso principiará una nUeYR vota­
cion despues de las seis de hi tarde.

Scccion 24. Después que se hayo. dndo dicho aviso i huya sido ano­
tado;,» después de las seis de la tarde, Ha habiendo entóuces votaciou
pendiente, se considerará como aplazado el meeting al mismo diu de la
senulnn'próxima'siguiente, i en el lugar i hora, ptu'a que f~é notificado
ef primer' meeting, i los notables lo proclamarán nsi almeeting.

. ~.~<;c~ión 25. El (Úa para el cual. se l1i1ir~Ó .Ia eJeccion se hará nueva
prueba, i si no se hiciese elección entónces tendrán lugnr les mismos pro­
eedimientos, segun lo dispuesto ~n In precedentesesion, ¡ el meetingse
con~Ül~'otf;como:Ílu'C'valrtente nplasado al mismcdia-i ··horl\ 1Je')d,15Cmn,;

J.';J,
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na ;:,i;,:ienk, en el rnisuio lugar, i tul meeting i i'l'hizilmient~ usemnnas
succe-ivas puudeu eontiuuar teniendo lugnr hustu que se efectúe i declare

una eleccion.
Seccion 26. Todos 103 meetings de municipio 'lile se tengan para:' la

elección de tesorero de condado o de representantes al congreso O'd~'ei~e~
tores de Presidente i Vice-presiden te de los Estados-Unidos, o.PQ~ In'de­
terminacion de cuestiones espresarnente sometidas nl pueblo 'por la Íejisia~

turu, en lo que respecta a lu convocacion i notificncion delos meetiags I
su dirección estarán sujetos a las reglas dudas en este capitujcpara la
elección de go1.wrnadOl", senadores i representantes, a no ser de que Jn )~i

lo disponga de 011"0modo.. . ,

Seccion 2,7" Con el objeto de determinar el resultado en alguna elec­
cion en este estado, el nÚmero total de personas que votarán en tal elec­
cion será averiguado primeramente, contando (,1 número total de'bol~ht8

separadas dudas en ella; i ningun persona será considerada o .d~c~~l'~da

debidamente alecta, que no hubiese recibido una mayoría 'del número t~
tal de las boletas; i en todos los actos de elecciones será distintamente
declarado el número total de votos ; pero pedazos de papel blanco o
nombres de personas no elejibles ni empleo, no serán contados enlas bo­
letas; pero se tomará razón de ellos i constarán tic la acta; i si en algu­
na elección un número mayor de candidatos que el número que -debe
elejirse obtuviese una mayoría del número total de boletas, un número

igual al número (IHedebe elejirse de aquellos qne tenga.n mayor exceso
sobre dicha mayoría, serán considerado (declarado ser electos; pero si el
número total de los que han de elejirse no puede completarse de este 'tilo­
do en razon de tener dos o 'mas de estoscandidntoe an número igual de
boletas, los candidatos que tengan estos números iguales, no se eonside­
rará n electos.

Sección 28. Los actuarios de los varios municipios en el estado entre­

garán o harán entregar, en la oficina del secretario de estado, ]0,$ actas

de votos dados en sus respectivos municipios, para gobernadores, sena­
dores, representantes al congreso i electores de presidente i de vice-pre­
sidente de los Estados-Unidos, en los treinta días siguientes al meeting

para la elección de dichos funcionarios.lo depositaran Jn misma en :oignn"
oficina de ps>stas en este estado, dirijida ni secretario de estado, en los
catorce dios siguientes, a fiu de que sen trasportada por la estafeta •. :

8eccion ~O. Si alguna de estas actas no hubiese sido recibida por el
secretario en los treinta dias siguientes a ·tal meeting, el secretario de es­
tacJ.l notificará al procurador del departamento en que dicho municipio

estuviese situado, i será deber ele este dar noticia de el~o'idm~!lram~~ :\,1
actuario de dicho municipio, i a menos que reciba prueba'88tiefactoria,de
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que-el dichu actuario ha cumplido con lo requerido en la precedente
seccion, perseguirá la pena en seguida impuesta,

Sección 30. Siempre que unn acta enviada en copia ~e h... ya perdido,
o de un modo u otro boya sido destruida, los notables i uctuarios de di­
cho municipio, nI recibir informe de tal pérdida o rlestruceiou, ordenaráu
se saque inmediatamente una copia del rejistro cid JIlf:eting en que tal
voto se hubiese dado, con su certificado sobre la misma hoju, acreditan­
do (jite es copia verdadera del rejistro, filie vertladernmente exhibe los
nombres de todas las personas por quienes se ha votado pura los oficios
designados, i el número de votos dudos n cada uno en tul meeting, i
que la dicho copia contiene todos los hechos fJlle fueron relatados en la
eopin del neta orijinul enviuda,

Sección ;JJ. Los notables i actuurius de municipio que se hallurou
presentes al meeting, i firmaron la acta orijinul enviuda, firrunráu cl Cl'I'­

titicado menciona-lo en la precedente sección, desiguando eu oficio al
I,ié de sus nombres, i presturán juramento 11f' que dicha copia i certifica­
do 60n verdaderos, unte algun Juez de pUl. del departumcnto, que tarn­
bieu duní. ccrtitlcndo de dicho juramento en el mismo papel.

Sección, 32. Las liic1ms copias i certificados serán sellados i dirijidos
81 secretario ele estado con la naturaleza cId contenido escrito en el SOUI'I!,

i el actuaría de dicho. municipio hará que se eutregue en la oficina del
secretario oc estado, tan pronto como sen posible,

Secciou 33. Siempre que los notables de un municipio, no incluido
con otros COlIJO distrito representativo, por ulgun medio tuviesen cono­
cimiento de que el asiento de un representante ha vacado por muerte,
renunciu, o otra causa, publicnrúu inmediutameute el edicto, dando ni
ménos siete dius ele aviso anticipado ]HlrU el meeting de electores califi­
erutos de dicho municipio, p:ua elejir alguna PP.fSl>JIU cllle llene la vacante
(1) i, en dicho meeting, se observarán los mismos proeediruieu tos que
en los meetings, tenidos el-segundo IÚllCS de setiembre para el mismo ob­
jeto : i,~i necesurio rtlr.rI~) el meeting será aplazado, (;01110 se ha provis­
to en las secciones veiute i cuatro i veinte i cinco.

AHTICULO llJ.

DI::;rO~ICIO:\ES E:;PJ::CI.\L~:-;, cox RE~"ECl.'O.l cruna uss, I'L.\~T_\.­

(;IOXE~, 1 DISTIUTO::; HI:PHE::i)~~'r.\TIYOS.

8eccion :34. Excepto cunndo e~tC:' especialmente proveido en contmrio,
lo! reglumentos hechos en este cnpitulo, con referencia a municipios ¡

(1:· T"" Till(R" i f"OnfUOIC8 flon nucstrns icil'l1[1 ,.Iel aistcmu rc'))r@~('ntllfi,e. 'lile en
11441 en Chilra c"tucli.r-a~ n6fubl"l\ I'ollinn en chulo, i 8C opuniun n ello, ",i ,., ¡,;-obierou
J)od¡ft l"An\'IJCClr R plflel'i'mr!l rlc nIlC\O diputudo, en reuruplazc de uno rlUC hu1.l)<,
muerta, \·~A5e el XaclMlc.f, de 1ft ;'I'''.n suplemento ..1 Uil"',~.
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fuuclonnrlos tl,~ municipios serán apllcables a las pI811t&lCjOU~ org8aizn.
das i n sus funeionurios ; j los tasadores de 'tales plnntacioues serén ron­
siderados notables pnrn todos los objetos de este cupitulo, i sujetos a ee­
sempeñur todos los deberes, bajo iguales penas.

Sección :1.). Pura todos lo:' propósitos de elejir gobernudor, senador ¡
representantes de la lejislatura de estado, o nlg11no de los funcionario".
excepto cuando esté de otro modo provisto espresamente, los hnhitnüte­
de los ciudades do este estado permanecerán i continuarún siendo un
municipio, i poseerán todos las derechos i poderes i estanin sujetos u to­

dos los deberes, obligaciones i responsnbilidudes como todo otro muui­
cipio,

Sección 30. Los aldermeu de dichas ciudades, serán en virtud de su
oficio notables de ciudad, i el actuario de ciudad i tnsndores, serán eou
la excepción arriba dicha, uctuurio i tasadores de munic-ipio, palea 108 oh.
jetos de dicha elección, i s¿ considerarú haber sido electos como se ha

dicho, funcionario" de ciudad i de municipio a un tiempo, debiendo ser
debidnmeute juramentndos como funcionarios de condado respectiva­
monte,

~~cdl)n 3i" Los condestables efe ciudad (comisarios de cuartel) se·

r.in, con la misma excepcion antedicha, eonsiderndos como eondestables
de municipio, llora los objetos de convocar todos los meetings de barrio
para tules elecciones, i de mantener el órden en dichos meetings.

Sección ;l~. Para todos los objetos mencionados en lus secciones 11 i
2t;, los habitantes de las ciudades se reunirán, como la constitucioa Jo re­
quierr, en meetings de barrio, para ser notificarlos i avisados, como se
provee pura los meetings de municipio p:un objetos igual~~. El wanlcn
(1) presilini, i el actuario llevará 103 n-jistros que la ~ConstituciOIl exije.

8~t.:ei'JII a9. Si el trirden se hallase ausente de tal meeting, o rehusn­
~ o descuiduse presidirlo, podrá elejirse un warden 1)1'0 tempere, durante
cu)"a ele::ciJn p.esidirá el actuario del burrio ; i los wardens elt".Iidoi pro

tempere, desde que hubieren aceptado el cargo, serán debidamente jo­
ramentudos, i tendrán el poder, i desernpefiarán los deberes de wardens
dro dicho meeting, i estarán sujetos 8 las penas,

S~'~:'if)1I 40. Los electores califlcados del barrio, compuestos de lae islns
u~atnl de la ciudad de Purtland, pueden reunirse como está pru"i~to en
la seccion n-~inta i ocho, i talllhiell PUI'U la eleceiou de los funcionarios

t.lf' cudnrl, en calla una de dichas islas, quc una muyorfu de dichos elec­
toros culificu.los designe o hay., uc.~igund~, eu nlgun meeting legalmente:

ten,ido con aquel objeto,

! 1) Wurd~nll. viene de ward horrlo,81 oñciul 'In.. prf"~¡de Q tUl 11:\rri". ~lI '111"
.ll~ tr~ qUA"" lIonllt TmieDre AJcnld~. '.
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Seccion 4]. Los wurdeus do dicho barrio "presidirún imparcialmente

a tales. mc(~ting:J1 n-cibirúu los votos de todos los electores culifiea­
dos, Jos clnsifieuniu, cnnturáu i deelurnrán en uH'l'ting abierto, i en pre­

seucla del nctuurio, {PIC' lmrá Hila lista f,h las personns por quienes se hn­
bicsl: votado, con el uú mero de votos por onda persona al frente del nom­

be, i los-otieios re ...pectivumente, i en Il\l'ctmg abierto, i en presencia del
wunleu, hará do ellos nctu clnra ; i unu copia clara de esta lista, será cer­

tificudu por el warden i uctuario, sellada en meeting abierto i eutregndn
al uctunrio del barrio número U1I0 cn la ciudad de Porllund, diez i ocho
horas después de eerrudn la votucicn i tOU03 los votos echados de este
modo serán considerados como dudos i pertenecientes nl último barrio
mencionado.

o Seccion 42. Al votar por representantes o. la lejislutura UP. estado en
un barrio de- alguna ciudad, los nombres estarán en la misma boleta con

los otros .funcionarios que hayan de elejirse en el meeting, P?" electores
de igunl califlcacion a menos que el consejo de aldermen (notables) en su

edicto notificando el meeting, requieran una boleta separada o boletas, a
lo que -son por estn autorizados.

. Scocion 43. Cuando la eleecion de tal representante no fuese efectúa­
da, los aldermens convocarán nuevos meetings de los barrios para el ob­
jeto, para quese tengan en todos a un tiempo, en dos sr-rnanus después

del primer tiempo, i se observarán en dichos meetings procedimientos

iguales, como en el primer tiempo señalado, hasta que se haya efectun­
do 'la elección.

Sección 44. Serú del deber de los aldermcn de ciudad eu sus respecti­

vas ciudades, en todo los dias de elecciones pura los qne se requiere una

lista de votantes calificados, hallarse en sesiou en nlgun lugar central i

conveniente, desde las nueve de In mañana hasta la una de la tarde, de­

biéndose dar noticia de dicho lugar en el edicto couvocnndo a meeting

paro. tal elección,' con el objeto de recibir prueba de la caltficacion de los

votantes, cuyos nombres 110 hayan sido puestos r-n la lista; i cuando al­

gun hal-itante produjese pruebo satisfactoria, los nldermen darán II dicho
habitante un certificado bajo sus firmas, dirijido al wnrden del burrio a quc

corresponda, exijiendo que se ponga el nombre de dicho huhitunte en la

lista de barrio; i el warden con esto, añadirá el nombre de dicha per5Q'"

na 0.10.lista, i recibirá su voto.
Sección 45, En la sesión requerida en la socciou precedente, cualquier

número de nldermen, si fueren ménos de tres, formará qlloruIH,

Seecio~ 46. Siempre que dos o mas municipios fuesen, segun la Cons­

tltuolon da este estado, cll\siRQa,t!o3 Jml'll oli~jil' entre ambos un represen­
,~~tf! ~ ~ leJltll\t~rBJ los not~~~O!1 ~61 m\ll¡lu1Ilio' ~a~ ~ntl~"o d., tAl ~I.~
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trlto repreusentutívo, seü~lad.n tiempo i 1~lgnr de meeting de los.not~­
bles de )O~ varios municipios en dicho distrito, i darán rozbnable:aY(~a

)03 dichos notables, paro. el objeto (le examinar lag copius de In! li~tO.'de

votos para representantes, en lu manera prescrita por la :Crinstitnci'on,
dmu)c 110 haya sido de otro modo establecido :tiem~ i lllgar paro dicho
meeting. Cuando estuviesen asi reunidos, 103 notables de )03 municipios
de aquel modo reunidos, por una mnyoría de V(H:O~, contudos (ll;)r muni­
cipio, determinarán el tiempo i lngur para los futuros rneetings, en el di­
cho distrito represeutnvivo, con el objeto arriba dicho, i tal tiempo i lu­
gnr ser.i fijo, hasta que sea alterado por un voto semejante.

Seccion 47. Siempre (lile en tal meeting de notables, al comparar 1&1
listas de votos upareciese flue persona nlglllla J1:\ sido electa, 109 nota­
LIl'3 de los vurios muuicipios puhlic.uáu su edicto, en Iegnl forma, para
otro meeting, qlle habrá de tenerse trr-s semnnns despues del primero, 'en
sus respectivos municipios en la misma hora i al mismo tiempo; i '03 no­
tables de! dicho:' municipios volverán a reunirse en los cuatro oías' des­
pues cl()esta segunda prueba, como está provisto en la Constitneion. Si
en tal m('('ling dI' los notables no hubiese resultado ninguna eleccion,
se repetinin I()~ mismos procedimientos carla tres semanas, hnstn que
hoya sido hecha i declarada una elección. .. ..

Sccciou 480 Sic'nl'r,~ que los notables usi reunid H jllzglleil' flUP. schá
efectuado una eleccion, darán n In p~IOM)Jla de «ste nunlo elejida copitl
cr-rtificadu de~ lns listas de votos, en los diez tlin.~ tlI131H1e~ de Sil elecciou,

o ántl·~!'\i fuere requerido pOlO la pelO¡;ona nsi clojidu : pero no :lerá uece­

snrio que ...l nctunricdcl mnnielpio las selle, ni ortleuur que tales .eopias
senu cutreza-lus en la oficina del secretario.

Seccion 400 Siempre que en un distrito, Jos no!aLlc3.(Id .municipio
mas alltigno fuesen debidamente notificados, o de otro modo estuviesen
seguros de e¡upha vacado el asiento del Representante de dicho distrito,
dundo el tiempo convcniente para convocar meeting, en los vario! mu­
nícipios, señalarán tan pronto como sea posible dia para otra elección a
fin de suplir la dicha vacante, i lo notificarán en consecuencia n 109 no­
tnbles de los otros municipios.

Sección 500 Los notables de 103 varios municipios convocarán mee­
tings en los dias señalados, i se guardarán las mismas formalidades, se­
gun la Constitución i las leyes lo prescriben, que para la eleccion de
representantes, el segundo lúnes de setiembre, i se reunirán en 109

cuatro días gigniente5, parn examinar. In listn de. los votos si se efectuase
votar-ion, dando copia de lns listas n la f'p.r~olla electa, como quedn pro­
visto PIl h ~('ocion Cllare'ota i ocho. En otro cas» se seguir:ltl los JlI"qcca!
dill"'.!~;o. 11,. la i"'(~'_'¡'lil"(II!i1ii'ln:t , '!l(.ltC',
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Seccion Ú!. Siempre que uno. persona intente contestar, aute la snla

de Hepreseutantes, el derecho de alguna persona a tener asiento en ella
que haya sido debidamente decluradu, como teniendo derecho a ello, la
primera notificnrá R la persono así declarada Sil tul ínteucion, 01 menos
veinte dias áutes del miércoles ele t'IlCI'O entregúudole u él en propia ma­
no, o dejúudole en su último i ordinario lugar de residencia, por escrito,
una especificacion de sus objeciones a la validez de tal declaracion ; con
tal que el meeting, en que la persona declarada pretende haber sido elec­
ta huya sido tenido nl ménos treinta dius úntes del primer miércoles de
enero; i pueden oírse deposiciones, como estú provisto en In sección
veinte i cuatro del capítulo ciento treinta ¡ tres (1),
, Scccion 52, Siempre que unu per.soua residente en un lugur no incor­

pcrndo (Iubrnntlos aislados) adyuceutes a un municipio o plantucion ore
ganizada en distrito representativo, diese o enviase su nombre a los no­
tables de dicho municipio, o a Jos tasadores de dicha p.nntncion, el
1.0 de junio o ántes, tendrá derecho de votar en todas las elecciones de
funcionarios del estado, de municipio, miembros del Congreso, electores
de presidente i vice-presidente ; con tal que lmjo otros respectos sea elec­
tor calificado, i continúe su residencia como se ha. dicho, o si se trnsla­
dase al dicho municipio; i 103 rejidorcs pondrán su nombre en fa lista

de votantes, i recibirán su voto en consecuencia.

ARTICULO IV.

FROYISIONES rEXAT.E3 1 R'EGLA.)[E~TOS TOC.\.NTE A L.\. PEREZA DE

LAH ELECCION'Efol.

Seccion 53. Si algun notable u otro funcionario ele municipio, ciudad
o plantncíon, o nlguu notable u otro funcionario elejido pro temporc,
descuidase intencionalmente o rehusase desernpcfiar alguno de los debe­
res de ':1 requeridos, o autorizase intcncionulmentc, o permitiese hacer
alguna cosa prohibida, ya sea por la Coustitucion de este estado, o
por las varias disposiciones de este capitulo, pagará la multa, por cada
ofensa, de una suma que no baje de cuureutu pesos, ni exceda de ciento,

(1) Secoion 2' En COl'O (1~ ele(,l'inn l'ont(',;t;\ll:l d., una p('T¡,;olln df'('l:u:ldn romo
mi..rnbro de Iu Snln de H('pn·~"lIt:llIt('~. l'llñn pAl"tl" IHlC'l1l" ('itllT clIlIlquif'T teRJi~lI

unte un jUl!Z pn 1'11 c1hl" d"!lns;f'in!ll'~, II',.;t:II";·ll':-t(! suict». en en so lle de sobed ieueiu n
]A~ mllUUIIR Ill'nll" i r'f'!lPlllI!'llllliJitlaflc:-: ,l.·1:1Sf'f"(,ion rr.. r(',

Soueion IJ. Tndu testuro puedo ser eompctulo u :Ito¡i"ti,' de la misma munvrn, i J.,[J­
jo 11l~ mismn» Jlf'!Ul\~ que todo otro tl'liti~1I 1111:1'111 <'IO!'tI'., , ,

- Todu persoun obtigudn a lI~istll', <]1111 ch'jHI"! ele hnoer!o. ain CHII¡l;a ~"7,(l11n:
Irle, o ..tará obliguda 111 Il'\:.:'\) de I,~ t1a'jf)"; o;~a,;i'ln:l(lo.{ n la par.te l\::~fL\"In,la: 1

tnl (altll (le n~ito:tf'n('in sp.r:", con~i"('T(V'" romo menosprccro ti 111 eorte. I enstJ~llrtl1 como
tul con nUI\ multo que 110exceda de veinte pPHO!4; t ..o pngu 01 testigo ~I nl10T fiel til\­

Inrro de un dia, i uu tanto por milla. hostil treiuta milhis, no pudiendo eer Ilnmndo
de m08 diBtaneia.
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la que ~el'á cobrada nnte las justicias, a beneficio del estado, i sufrirá
prision en la cárcel del departamento, por no mas de nueve ni ménos de
tres meses, o uno u ámbos castigos ; excepto cuando esté espresamente de
otro modo proveido en este capitulo.

Seceion 54. Si algun condestable, u otra persona legalmente requerida
para citar n los votantes cnlificados de una eiudud, municipio o planta­
cion, n dar sus votos para gobernador, senadores o representantes de la
Iejislatura de este: estado o del congreso, o para tesorero de departamen­
to, actuario, o electores de presidente o de vice-presidente de 10:i Estu­
dos-Uuidos, rehusase intencionalmente o descuidase citar a dichos \"0­

tantos, conforme u la lei, i pasar nota de dicho edicto en debido tiempo,
perderá unn multn de no ménos de cincuenta ni mas de doscientos pesos;

puro ser cob~:lo~ pOi' demanda ante la justicia a beneficio del estado, la
mitad, i la otra mitad a beneficio del quere-llante (1),

Seccion 5:J. Si los notables de un municipio o hJS tasadores de una
plantacion, descuidasen intencionalmente depositar las listas de votan­
tes calificados en poJer del actuario de municipio o plantncion, i fijur
dichas listas como se requiere en In sección cuarta, pagarán cada uno
por cada omisión no ménos de cincuenta. ni mas de cien pe-o-, i pOI' en­
da día eledescuido después del 20 de agosto i hasta la eleccion del si.
guiente pagar.in separadamente treinta pesos.

Seccion 56. Si dichos notable; o tasadores descuidasen intencional­
mente o rehusasen tener i usar la lista de confrontación, como está pro­

visto en la seccion veinte i uno, o recibiesen algun voto prohibido por In
sección veinte ido!', pagarán sepuradnmente no ménos de cincuenta ni
mas de cien pi'>SOS.

Scccion 57. Li~S multas de las do; secciones anteriores serán cobradas

en nccion de deuda eu "nombre i u beneficio de los hahitnntcs del mu­
nieipio o' plantaciou donde se cometiere la taita; debiendo se!' entublada
demanda i proseguida hasta sentencia final a pedido de cualquier \"0­

tante calificado en dicho municipio o pluntacion, por el te501'~1'(l, a rnén os

que é..te no sea 1I00 ele 103 Iunciouurios delincuentes, i en tul caso por uno

de Jos condestables.

Secciono ;)8. Si un notable ti otro funciouario ele alguna ciudad, muni­
eipio o planjacion, notable 11otro funcionario elejíd. pro tempere descui­
dase intenciunahneute o rehusase de.-empeñar Jos deberes impuestos por

las secciones trece, treinta i una i treinta i d09, al recibir In noticia

(1) Obll~rve.p que toLlu CAtJU multo" 8',n" beucficio 11~1 Estado i no del mnnielpio,
Tiene p.llta d1l1VOM'('ion )lor oLJ'cto Klejllr c!1 ricR~·o de tupnrse UUCl8a orros entre vecinos,
i poner ~ E..tu.do en todo" pnrte.., 1.11 cwtl:.!.du de 11\ob.enoncita de 188 Ieyes pretee-
toru de la elección, .

22
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de la ¡lt~l'~idi1 Q. destrueeiou de, lus netas- de eleccione J como sIl( ('stá des­
crito, pftgl\l'~ h\ multado no menos-de cien pesos i no mas' de quinientos,

que serán cohrndos pordemnnd-i judicinl u huuefiuio del estudo.
Sección 5tl. Elnotahle ti otro funcionario, ya t'IWfC permanente o pro

tempero, (lIW (In tal caso hiciere 1111 falso eertilicudo, i prestase jurarneu­
tu ele ser verdadero, sufrirá 111~ pr-uns i multus impuestas coutru el crimen
de perjui-io, i quedurú adeums iulmbiliuulo por diea Oii03 para ejercer 01­
gun destino o empleo bujo 11\ Coustitucion i leyes .de este estudo.

Seecion 60. TOlla pi-rsonu a-quien poa·el actuario le fuesen eoufiadas IU9
netas de los votos de ulguun ciudad, municipio o pluntaciou para gober­
nador, o represeutnntesen congreso, con el objeto de runndnrlus a lu ofici­
nudel Secretorio de 'cstudo, que intencionalmente descuidase poner en uso
todos los medios de hncerlu llegur en ul término prescrito por la. Coustitu­
cion i las leyes, pcrderú pOI'este descuido, uo ménos de ciento i no mas de

quinientos peso:" II beneficio del estado, que serán cobrados en demanda
judicial, o sufrirá UIHL prisiou en la cárcel Jet departa.nento, pllr un tér­

mino que .no pn~e de seis meses.ni b:,j.~ Je dos, a discrecion de la corte
que tome conocimiento de ello.

Seccion Gl , Todo procurador de departamento que rec.biese del se­

creturio de estado un certificarlo UC que la acta de vuturioues de alguna

ciuilad, municipio o plnntuuciou eu su depurtu mcnto, para gobel'lInl1ur, se­

nudores o representantes en congreso, no ha ... ido "l'ecibiJa a tiempo °en la

oficina del secretario dt~ estarlo, debe imucdinuuneute uveriguar, en cuan­

to sea posible, por d...fecro de qué funcionario de dicho municipio u otra

persono. tal descuido tuvo lugar, i exijir de tal funcionario u otro emplea­

do, si jilZgll. intencional la falta, o causada por neglijencia culpable, la

suma o sua 105 im puestas por omisiones semejantes ; i si no fuesen intue­
diatamente pngudns, perseguir al delincuente conforme no las leyes ; i to­

das las sumas de este modo recuududus recuer.in no beneficio del estado.

Seccion 62. En caso alguno, ninguu funcionario de ciudad, municipio

o pluntacion, incurrirá en pena o castigo, o hacerle sufrir duíios en ra­
zon de sus actos oficiales o neglijcucias, u ruénos que no se muestre Í1'.

racional, corrupto, o intencionalmente opresivo; pero el descuido de

preparar In lista de votantes, para depositarla en la oficina del nctua..

rio de municipio, o enviurlu o por Jo. posta, como que.la provisto por este
capitulo, o convocar meeting de ciudad, municipio o plautacion

para elecciones, u ordenar q ue las actas de votos, o copias de ellas sean

~Il tregadas en la oficina del secretario , como lo exijen la Coustitueion i
leyes de este estado, o hacer los rejistros (}ue la lei exije son considera­

dos c.q~110 inescusubles, n ménns que aparezca I~ contrario,
~IINdull 11:i. ~j t"~ ~)Ig'~ln HW!Jtill¡;' p:Il'l~ In l!rl~~~doll ~ll 111) t'!II1(li~}JI0riQ
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publico, donde es necesneia lista,.alguna persona echase 'inwnCionalmen­
te su voto, ántes de que el funciounrio presidente hoya tenido tiempo .de
encontrar su nombre en dicha lista, o intencionalmente diese UM· )'C3­

puesta falsa u aseverucion ~ los notables u otros funcionarios encargados
previamente de preparar dicha... listas, oque estén presidiendo dicho
meeting, a fin de que Sil nombre sea puesto en dicha lista, o su voto rc­
cibido ; o sí una ptJrSolll\ diese mas de un voto en una. misma votnclon,
o se condujese desordenadumente en dicho meeting, pagará por endn fultn
una 'multa (lue no exceda de cien pC503 ni baje de diez.

Seceion 6l" Si algun oficial de lu milicia fonnase tropa, () diese algu­
na órdeu o voz de mundo, en tilglln dia de elección de algun funcionario

público, excepto en tiempo de guerr.l o de peligros, por cada vez pngara
no menos de diez ni mas de trescientos pesos.

Seccion 65" Las multas impuestas en las dos secciones prece dentes
pueden ser cobradas por dernnndu, In mitad a beneficio del estarlo, la
otra mitad para el usodel querellante"

~,\ccioll" 66" Si alguna persona por cohecho, amenaza, 11 otros cor­
ruptos medios, directa o indirectamente tentase influenciar a un elector

de este estado paro dur Sil voto o boleta, ° inducirlo a retirarlo, o pertur­
barlo o incomodarlo en el libre ejercicio del derecho de sufrajio, en al­
guna. eleeeion de este estado, tenida en virtud de nlgunn de las disposi­
ciones de la presente Constituciou, o de este capítulo, sed POI" demanda
i clJOVjCCiOIl de ello, considerudo criminal de mula conducta, i ser multa­

do en no mas de quinientos pesos, o SCI" echado en rpl'ision, por un tér­
mino quc no exceda (le un año, o ambas C05l\S a discreciou de la corte, i
adenias ~(')'á inelijible PI.UUo ningún empleo del cstauo por el término de

diez afias"

Sección 6i, Ninguna~per~ona venrlcrá, o dará a vender o subministra­

rá licores a la distancia de doscientos rods, de ulgun lugar, donde los
habitantes de alg'un municipio o plantación en este estado, estuviesen

reunidos en legal meeting de municipio, para objetos de elecciones de
estado, departamento, o municipio ° plantación o pal'a elección de elec,
torés de presidente o Vice-Presidente de Jos Estados- U nidos u otros ne­
goeios públicos, a méuos que no seu figouero con licencia, o pulpero,

en prosecnaíon de su negocio ordinario, en su acostumbrado lugar de
hacerlo,

SCCCiOll 68" Todo juez de paz, o notable de dicho municipio, o recau­
dadores de dichas plantaciones, q 1Ir. pr;sencit'n o sean conocedores de lo.

vióiacion de nlgullf\ de lns disposiciones de la precedente secuiun, puede,
JlOr tticdto or'J,)oor fl !IH oontltJ..t(lbl~ dl\} tnlJniripfo 40iGOmls!ll' 1f~j uiollQ
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llcores, o nlgun carrunje o buque que IOIJ contenga, o alguna tienda eri­
jida en .los dichos limites, con el objeto de poner licores en venta,

Sección au, El condestable a quien se diere IR órden, desccmisnrá tn­
les IiCOI'~~, carrunjes, buques, i 103 uruteriules de lo. tienda o gulpon, i los
tendrá i detendrá hasta veinte i cuatro horas despucs <1(: npluzadu l"1
meeting, para ser cntónces entregado a la persona 8 su pedido, u quien
fueron tomados los dichos nrticulos, o a EU léjitiruo propietario, habieu­
do pugado tres pesos pUl' la guarda. ele dichos artículos,

Sección 70, Si este 110 los pidiese, en las "cinte i cuatro horas, serán
espuestos en venta en pública subasta, pOI' el condestable quc los tomó, i
después de dar aviso cuarenta i ocho horas áutes, fijado eu lugar públi­

co, del tiempo j lugar de la venta, a ménus que en ese tiempo sean re­
dimídos, pagando la dicha suma, i un razonable gasto por el aviso.

Seccil.!1l 71, Los productos dE' la venta, después de deducir los dichos
gastos, i los gastos de venta, (1'J(~ deberán ~CI' cobrados corno en 11\
venta de muebles por ejecucion, serán pagados n la persona 1.1:..' quien 9~

lomaron los articules, o al h'jililUo propietario de ellos (1),

"AUlnill istraciou de justicia:'

Cuáles son las atribuciones que la Constitución federal declara
de la competencia de las lejislaturas provinciales!

"Ascgul'al' su adrninistracíon de justicia, su )'éjimen municipal

i la educacion primaria. gratuita .~'

Para todos estos objetos de interes para cada habitante hui que
arbitrar fondos, que prec~l.\~cr abusos, que vijilur, que discutía';

i para proveer a ellos, senecesita qtLe huya una autoridad en qne los
contribuyentes mismos estén representados. Examinemos sino, lo

que aquellas atribuciones, prescriben.

Ya hemos sentado los principios jenerales en que debe re­
posar la. buena adrninistracion de justicia. Inumovilidud del
juez, mientras no se le pruebe crimen, prevaricato, concusiou,
es decir mientras observe buena conducta. l"f110 o dos jue­

ces letrados, bien rentados, en lugar de los jueces llamados
de érden, legos i amovibles, el. mus de 10:' juccc..; de menor cuan­

tía bastarían para la recta adruinistracion do- justicia. L~ pl'O­

vincia de Santiago CO!l doscientos mil habitantes es bien ser-

(1) Rfl'l.rtd S(tlrllCS (1/ tñe Slate of .1fal1l'~· chnp. o.
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vida en lo civil pOI' un juez de letras de turno; i todas las pro­
vincias de Chile se hallan en el mismo caso. En cuanto a Cor­
fes de Apelacion, la Constitución federal permite a una o mas
provincias reunirse para objetos de admiuistracion de justicia

i 103 qne de tantas injusticias son víctimas hallarán su cuenta

en PI'ovocar estas aliunzis para ahorrarse dinero, U na Corte de
...-\ pelaciouos para ser efccti V'<1 debe corn p.)nc.'~c de un uÚmero

considerable de Jueces doctos, de relatores, procuradores, aboga­
dos, sin CllY03 requisitos 1:.1 adrninistracion recta de la justicia
es una quimera. Chile ha sido administrado durante veinte aiios

p->r una sola COI'te de Apelaciones, i hoi tiene tres pal'a todo el
pais. LO$ tribunales federales adernas, prestarán modelo, coope­

ración, i foro. Si exceptuarnos a Córdova i Buenos-Aires, no hai
una sola provincia que se halle en aptitud de establecer con SlH~

propios elementos una Corte de Apelaciones, i muchas hai, San­
tiago, San-Juan, Catamarca, San-Luis, .Jujui, quc no pueden fun­

dar un juzgado de letras, i qnc queden abogados para defender
a las partes; i aunque en el papel se escriba, habrá una Corte,
en el hecho resultará qne hai un innoble remedo de tribunales
superiores. Nosotros aconsejariamos a San-J uan , asociarse a
Mendoza, o a amba- provincias establecer su Corte de -\ pelaciones
en Córdova. Otro tanto pudieran hacer las provincias del norte
entre sí, i lag litorales, por otro lado, hasta dejar el pais dividirlo
en distritos judiciales. ~

Siendo atribución del Congreso dictar los códigos civil, co­
inercial, penal i de mineriu, i especialmente leyes jenerales pal'tI.
toda la Confcdcracion sobre ciudadanía i naturalizacion, sobre

bancarrotas, etc., etc., i dictar leyes para. la introducción del juicio

por jurados, las Constituciones de las Provincia corno las Le­
jislaturas ordinarias nada tienen qne hacer a este respecto, pues

sus mismos representantes en el Congreso Federal lejislan en
comen sobre todos estos puntos i para todasalus Provincias.

Para la administracion de Justicia i la regularizacion de este

ramo la codificaeion de las leyes será. de un gl'ande auxilio. Gran
número de naciones han realizado esta obra, cuyo primer ejcm,
plo lo dió la sao"3.ciJ~u de N apoleon ; i tantas veees se ha ejecu­

tado que sus procedimientos han tornado una forma mecánica,
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si e:l 'po~ilJlc decirlo. Co.uo la lejislnciou c.l,~ casi 'todos los esta­
doscelstiunos tiene por ·ba..;e el derecho romano, hai, salvo cm

casos excepcionales, un estrecho parcntczco en todas las lejis­
laoiones, de donde proviene la facilidad de codificarlas, una vez
codificada una de ellas. Hai hoi c6digos franceses, bélgas, pru­
sianos, portugueses, brasileros, boli vianos, chilenos, i estos traen

ya el método i la materia preparada. Hai en fin códigos de có­

digos, o códigos concordados, citando en cada artículo los de
igual tenor o propósito en otros códigos,

Gracias a estos auxilios ql~C nos prestan las naciones que nos
han precedido en obra tan util, su ejecucion está desembarazada
hoi dedificultades, i e» solo el resultado de trabajo material, di­
rijido por el buen criterio de una comisión de jurisconsultos. La
difusion, pues, 'de los cédigos llevará a todas las provincias las
nociones qne de 103 principios del derecho i de las disposiciones
legales son en ellas tan escasas, ya que no es posible improvisar de

un golpe el número de abogados qne hayan hecho estudios clá­
sicos. Mui desde los tiempos de la colonización, observóse en

Inglaterra que las colonias norte-americanas', faltas de imprentas
ent6nces,hacian un consumo extraordinario de libros de juris­

prudencia; i no se atribuye a otra causa el respeto a la lei, que
es un distintivo de aquel pueblo, i su cuidado de tenerse al co­
rriente de ~U9 prescripciones. La libertad tiene por 'garantía la

lei, i nada hai que mas desenvuelva la actividad de un pueblo
que el conocimiento de los límites en que debe circunscribir su
accion para no 'agredir los derechos ajenos. De allí tambien pro­
viene su aptitud i preparación para el juicio pOI' jurados, que es
a la vez una escuela de derecho 'para todos los vecinos, quienes
interviniendo en las causas criminales, oyen las discus iones le­
gales, hablan de ellas i aprovechan de este estudio práctico, De

aquí proviene en fin la tendencia de todos los estados que com­
ponen la U nion a' suprimir las garantías que la lei habia creído

necesanio 'exijil' del hombre que aspira a defender a 'la viuda i
al huérfano. Como el Congl'eso federal no Iejisla sobre estos

puntos, cada, estado dicta sus leyes ·segllnsus necesidades. La
autoridad federal no podria intervenir por medio de la Corte

8.upl'ema,sino cuando fuese violado alguno de los principios es-
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tablecidos i";ol'lu eonstituciou. Enrodos tiempos, 'es verdad, ha-ll
sido mas fáciles allíen otorgar 'diplomas ql\c en Europa, si bien
la lei exijia habersido, para obtenerlos, recibido bachiller en le­
yes en alguna Universidad. En 18=36 Mnssachusetts, que es acaso
el estado mas ilustrado, concedió por una lei el derecho de ser

abogado bajo la sola condición de someterse a un exárnen pú­
blico ante un jurado dcjuriscousultos, nombrados a cada sesión

por el juez. En el Estado de Nueva-York igualmente culto,
pura adquirir el derecho de defender, basta rendir un exámen,

del que saldrá lucido todo hombre intelijente -que se haya toma­

do el trabajo de recorrer las obras de derecho. "Si no estoi: mal
informado, dice un viajero moralizando sobre estas leyes, léjos
de oponerse· los abogados de Nueva-York a la abolición de lo
que habrian considerado conlO un privilejio, se .han pronunciado
altamente en favor de la nueva lei; pidiendo solo que al mismo

tiempo fuese abolida la tarifa que fijaba legalmente el precio de

sus servicios, a fin de que la libre concurrencia fuese la lei en
todo punto." Citarnos estos hechos no corno modelos dignos de

imitación, sino como resultados a qne podernos Ilegal' un dia,
por la codificacion de las leyes, el jurado, las Lejislaturas i la
Constitucion misma. Elhecho es que en casi todas esas provin­
cias que van a constituirse, los jueces 'son legos,'¡ los hombres
un tanto instruidos suplen la falta de abogados que en algunas
de ellas solo son conocidos de nombre o de reminiscencia.

"Educacion gratuita"

Esta es una de las filas bellas prescripciones de la Constitu­
cion, i con laque se ha puesto de un golpe a la altlli'a de su
época. Los estadistas norte-americanos, no obstante su respeto
por los fundadores de la Constitución federal, se avergüenzan
110i de Sl' silencio sobre punto tan esencial. "La Constitución de
los Estados-Unidos, dice Horacio l\fann, nada plrovee para .la
educacion del pueblo; i creo que en la Con vencion en que fué
forjada, no se habló siquiera del asunto. U na moción para'. in­
sertar una claúsulá proveyendo el establecimiento de ,uno. U ni­
versidad nacional Lfué reehaaada. Creo tambien que no ando



-176 -
errado si digo que las constituciones de solo tres de los trece
estados primitivos hacen parte de sn lei fundamental la obliga­
cion ele mantener nn sistema de Escuelas gl'atuitas. Puede pl'C­

guntal'se sobre q ué c~pel'auzas o razones se fundaban los funda­

llores de la Constitucion para. prometerse que los futuros ciuda­
danos de esta República. serian capaces de sostener las institu

cienes o goz:.il' lb las bendiciones (lUC ellos nos legab<.lJJ! Cuáu
gl'u'ndes hombres fueron, preciso es confesarlo, que esta ver­
dad sencillísima se les pasó por alto. N o reflexionaron, que
en el curso ordinario de la naturaleza todos los hombres ins
truidos, sábios i virtuosos desaparecen del teatro de la ac­

cion ; i a ellos se les sucede una jeneracicn, que viene al
mundo enteramente desprovista de instrucción, de saber i de

virtud. De aquí nace qne cada jcneracion nueva tiene que aprcn­

del' todas las verdades de nuevo, i para s i misma ; i la. primera

qne deja de l.ucerlo, lo pierde todo, i no 8010 se arruina ella mis­

ma, sino que envuelve en su ruina a sus sucesores."
¡Q~lé diremos nosotros, si en los Estados- Unidos en 18-10 po­

dian articularse estas quejas, i mostrarse el. temor de que una

jeneracion no educada viniese a envolver en su propia ruina a

los que vienen atrás!

Pero las quejas de Mann contra las Constituciones de los

Estados, carecen hoi de justicia. Casi todos ellos han reformado

desde entónces a acá sus Constituciones para poner en la. lei fun­

damental como un principio constituycnte la educación univer­

sal gratuita. .Escojemos entre las disposiciones j declaraciones de

varias constituciones modernas la mui reciente del Estado de

Indiana (1), porque no solo es una muestra de la solicitud por
la difusión de la instrucción, sino porqnc en el contexto mismo

de la Constitución vienen apuntadas las fuentes de donde en

todas las provincias arjcntiuas pueden procurarse fondos para
sostener la educación pública. "Al,tículo VII (de la Constituciou

de lS5l.)-EcLucacio/l.-Seccion primera.-Siendo los conoci-

(1) Este estado, quP. en !triO tenia 088,7:34 habitantes, era parte de
las tierras valdías cedidas por N neva-YOI'kal Congreso federal. En 1800
se esiab leció en él un gobierno territorial. En 1816 rué eríjido en Estado
i se ccnstituyú, En 18151 enmeudó su Ooustitucioa.
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mieutos i el saber difundidos por toda. una comuuidud necesarios
p~ll"'l la conservación de un gobierno libre, será del deber de la.
Asalnblea J eneral fomentar, por todos los medios convenientes,
el progreso moral, intelectual, científico i agrícola, i proveer por
medio de una Iei de un sistema jeueral i uniforme de escuelas
comunes, donde se dará gl'utuitulnente la enseñanza, i estarán
abiertas para todos. El fondo de las Escuelas comunes consistirá.
de fondo de municipios del congreso i de las tierras que le perte-
necsn;

"Del fondo depósito de los Estados-lTnidos;
"Del fondo de salinas i las tierras (¡nc a él corresponden;
"Del fon"do de impuesto sobre los bancos, segun la sesión 114

de la carta del Banco del Estado de Indiana;
"Del fondo que produzca la venta de los seminarios de conda­

do i del dinero i propiedades que pertenecian a ellos; de las
multas impuestas pOl' infraccion de las leyes penales del Estado,
i de todos los decomisos que puedan ocurrir;

" De todas las tierras i otras propiedades raices qne vengan al
Estado por falta de herederos i parientes con derecho a la he­
rencia;

"De todas las tierras qne hayan sido o puedan ser en adelante
concedidas al Estado, cuando no se e~prese objeto especial en la
concesión, i 103 productos de su venta, inclu~endo el producto
de las tierras pantanosas concedidas al Estado de Indiana, pOI' la
acta del Congreso del 8 de Setiembre de 1850, después de pa­
gado el gasto de escojerlas i de secarlas.

"Podrán establecerse impuestos sobre las propiedades de coro
poraciones aplicables a objetos de escuelas comunes.

"3. El principal del fondo de escuelas será un fondo perpetuo
que puede ser aumentado pero nunca disminuido; i sus interc­
ses serán inviolablemente apropiados al sosten de las escuelas
comunes, 1110 a ningún otro objeto.

"4. La Asamblea Jencral pondrá a provecho, de alguna ma ...
nera util todas aquellas porciones -del fondo común de escue..
las que no han sido hasta ahora confiadas a 103 varios couda­
dos; i p01" medio de una lei provecrú a la distribución de los
intereses cutre los varios condados.
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~'5. Si un condado dejase de pedir "11 parte de intereses para

el sosten de escuelas comunes, será capitalizado en beneficio de
dicho condado.

"6. Los varios condados serán responsables de la preservacion
de la parte de dicho fondo que se les confíe, i del pago de BUS

intereses.
"'rodos los fondos depositados en el Estado permanecerán in­

violables i serán fiel i esclusivamente aplicados a los objetos para
que fué creado el depósito.

"8. J..a Asamblea J eneral proveerá por medio de elecciones por
los votantes del estado, de un Superintendente de Estado de la
instrucción pública, (Jue conservará E'U empleo por dos años,
.cuyos deberes i compensacion serán prescritos por una lei.

"9. Instituciones de ENtado Sección 1. Será del deber de la.
Asamblea Jeneral proveer' por lei para el sosten de institu­
ciones para la edueacion de sordo -mudos, i de los ciegos, i tam­

hien para el mantenimiento de locos.
"2. La Asamblea Jenel'al proveerá de casas de refnjio para la

eorreecion i reforma de delincuentes jóvenes;
"3. Los consejos de condado tienen poder para proveer de

quintas como un asilo pªra aquellas personas que, a causa de
8U edad, enfermedades u otras desgracias tengan derecho a las
simpatías i ayuda de la sociedad.."

Necesitamos agregar algunas palabras tanto en comentario
de la cláusula de la constitución que analizamos, como en es­
plicacion de esta bellísima disposicion constitutiva del Estado
de Indiana.

Cuando la Constitución dice qne la educación será gratuita;
se entiende que en las escuelas no se cobrara a 103 niños esti­
pendio alguno por la enseñanza. La educacion debe ser costeada
pOI' la Provincia; pero como la Provincia no tiene otros fondos
que los que resulten de las contribuciones cobradas al vecinda­
rio, i estas son de ordinario- apénas suficientes para costear la
administración, resulta en definitiva que los vecinos deben pro­
veer a esa educación gl'atnita. Mas corno todos los padres de
familia que tienen posibles han de gastar (linero en educar a sus
hijos, en lugar de darlo a los maestros de escuela directamente, lo
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iJollen en eomun para que las escuelas-puedan no solo educar a SUi
,hijos, sino también a los de los vecinos que por sus cortas faculta­
ues no podrían hacer este gasto. N o hai, pues, verdadera contri­
bucion, sino simple administración colectiva de los gastos que
'Cada una habia de hacer individualmente.

Para proveer a esta necesidad primordial en la jeneralidad de
los Estados, se ha ocurrido al espediente natural de destinar fon­
dos del tesoro a este fin. A.sise ha hecho tambien en la provincia
de San-Juan con vicisitudes varias, durante cerca de cuarenta
-añoa. Pero como este espediente no puede servir sino en escala
mui limitada, ha debido acudirse a la fuente de todo gasto públi..
co, que es el vecindario, que directa o indirectamente provee de
fondos. En N ueva-York, en Massachusetts se recaudan contribu­
ciones de millones anuales para este objeto (1). En casi todos
los Estados, empero se ha recurrido a un espediente :tue en vir­
tud de los efectos que produce, va cada dia tomando mayores
dimensiones, i promete desobligar con el tiem po de toda eroga­
cion al vecindario. 1\1 uchos de los Estados han obtenido del
'Congreso de los Estados- Unidos concesiones de tierras, las que
vendidas van produciendo un capital qne se pone a intereso El
Congreso repartió entre lós Estados, segun sus poblaciones, unos
cuarenta millones que tuvo de sobrantes una vez en el tesoro
nacional, i esto es lo que se llama fondo depósito de los Estados­
U nidos, i sus réditos.fueron consagrados esclusivamente al sosten
de las .escuelas (2). El rédito de estos fondos se reparte anual­
mente a las escuelas de todo el pais, i exonera en parte, i un
tIía exonerará del todo de pagar contribuciones para educar a
sus hijos.

De este espediente i de los otros indicados en la Constitución

de Indiana pueden echar mano las Lejislaturas i\ljentinns, si
pueden cOV~1.r con que no' 'sean desbaratados los fondos reuni­
dos; i las tierras valdías comprendidas en su territorio con autori­
zacion del Congreso, o el Congreso .reconociéndolas propiedad

(1) Por-detalles sobre estos puntos pueden los curiosos consultar el
.Jlollitor de las E'.~cucla~ Primarias de Chile que zrata especialmente
de esta materia, i Educacion Popular. .

(2) Fondos de escuelas de diversos estados.
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de las provincias, pueden 5(\1' destinadas a este objeto. Ya ~Ien­

doza ha dado el ejemplo, consagrando a lit. educación primaria
un paño de tierras, otro a la educación superior, otro en fin a
un hospicio. Tan bello ejemplo será imitado luego, i la práctica
norte-americana se jeneralizará en pais donde no sabemos de­
cir si hai por -desgracia mas tierra que habitantes.

1 apropósito de localízacion de la representacion. Aquel es­
pediente para asegurar la pureza del voto, produce la jeneraliza­
cion de la instruccion por todos los puntos del territorio. ¡1>01'"

qué ha de haber una. escuela en el centro de una ciudad, para
que aprovechen los hijos de los vecinos, pagada con fondos pú­
blicosa que han contribuido todos los habitantes? Cuando cada
punto del territorio manda a la Lejislatura un representante del
mismo lugar, ese cuida de emplear en beneficio propio i de los
suyos los fondos que vota; i como todos los representantes se
hallan en el mismo ,caso, el bien público, las mejoras, las escue­
las, la instrucción, se difunden por todas partos con igualdad. De
aquí ha nacido en los Estados-U nidos el plan de las Bibliote­
cas de distrito, para la instrucción i solaz de todos los vecinos,
en su propio lugar i residencia, habiendo ya país donde hai doce
mil bibliotecas, desparramadas de legua en legua, de manera que
corresponde una biblioteca para cada tres mil habitantes, i un
libro para cada dos habitantes varones, mujer, niños, etc.

"Su réjimen In unicipal."

Cuando en los trastornos, frecuentes invasiones, i acefalías de
gobi3rno, los ciudadanos' se reunen para patrullar las ca 'les, i
estorbar el robo i el desórden, miéntras llegan los vencedores,
estos ciudadanos improvisan una municipalidad. El decurión,
el celador de barrio son empleados municipales : el juez de
aguas, el guarda de caminos son funcionarios municipales, la
Municipalidad es la sociedad en relación al suelo, es la tierra,
las casas, las calles i las familias consideradas como una sola
cosa. Todo lo que se liga, pues, a la localidad en que residimos
es municipal. La Municipalidad es lamrs antigua i la mas
persistente de las organizaciones sociales. Los bárbaros dcstru-
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yeron el imperio romano i la municipalidad quejó viva bajo
las ruinas. Las municipalidades convertidas en comunes resta­
blecieron diez siglos despucs la libertad, comprándola de los
señores feudales, conq uistándola i haciéndosela otorgar pOlo

cartas reales. La España se puso de pié contra la invasion fran­
cesa, en rededor i al llamado de las autoridades municipales,
La base de to-las las libertades en los Estados-U nidos está en
la municipalidad; cada aldea posee un gobie¡"no completo, un
sistema de instituciones propias, o de autoridades que de nadie
dependen; i el condado, el Estado, el gobierno federal mismo se

entienden con ellas, i a ellas confian la ejecucion de las leyes de
la lejislatura provincial o del Congreso federal.

La Municipalidad fué la autoridad radical que trajeron los
conquistadores a estos paises; pero la dcsagregacion de la po­
blacion en las campañas, no ofreciéndole poblaciones conlpac­
tas por base, estorb6 que echase raíces profundas en América, i
el estado de guerl'a casi continuo la subordinó luego a los pode­
res militares i a los ajentes de la corona.

La aglomeracion i fijeza de la población son, pues, requisitos
indispensables para la existencia de esta institucion. El sistema
de pastoreo actual es su antípoda; no puede haber municipio
en las campañas; los habitantes no pueden ayudarse i acorrerse
entrc sí, que es el objeto i el instinto del espíritu municipal. La
organizacion municipal supone reunión de familias, intereses lo­
cales comunes a muchas personas. La r.iunicipalidad abolida,
olvidada como institución, nace de sí misma, en fuerza de los
i ntereses comunes. De esto hemos visto un pjenlplo en la provin­
cia do San-J'uan. Allí existe la organizacion municipal sin
nombre todavia, pero con todos sus caractéres. La agricultura
ha reunido poblaciones rurales en todos 103 terrenos que riegan
diversos canales de irrigación, Angaco, Pósito, Cairo, Albar­

don. La distribución de las aguas, el mantenimiento de los ca­
nales, interesa a todos los vecinos. Nadie es indiferente a esto.
cuestión snprenla de que depende su subsistencia i su bienestar.
Durante muchos años la distribución de las aguas estuvo aban­
donada a la autoridad gubernativa, incapaz por su esencia de sa­
tisfacer a esta necesidad puramente local, Los terrenos regados
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por el canal ue Angaco, estaban en la mayoI" parte inundados'
por los derrames i la distr ibucion de las aguas del Posito, des­
dc su principio mas bien organizado que los oh-os, daba lugar a
litijios sin fin. Para mostrar como nació la administración mu­
nicipal de las aguas, necesitamos indicar la causa perenne de
aquellas xlcsavenencias. El canal tiene cerca de seis leguas de
largo, i Ias primeras poblaciones' se hicieron en terrenos esquisi­
108 que estaban al fin del canal. El agna se distribuye a los pro­
pietarios por compuertas que la miden en grados, i que un juez
de aguas cuida, guardando las llaves de aquellas puertas por'
donde el agua se escapa. El buen éxito ele las primeras planta­
ciones empezó a traer pobladores a los terrenos pedregosos,
pero mas próximos al oríjen del canal, cosa que como se opera­
ba. mui 'paulatinamente no llamó al principio la atencion de los
primitivos pobladores, que iban poco a poco quedando atrás de
los otros que se colocaban en primeras aguas. Pero a medida
que la poblacion crecia a lo largo del canal, los antiguos posee­
dores empezaban a sentir las consecuencias de la escasez e irre­
gularidad con que les llegaban las' agua,;. De aquí nacia un "inte­
res vivisimo en la adrninistracion comun, i querellas intermina­
blefi. Un ~icio fund~mental del sistema ue reparto, mui engaño­
so en apariencia, agrava mas aquella desventaja de lOsantiguos, i
mas lejanos pobladores. La distribución de aguas del canal de
Maipo en' Chile se hace por regadores de 3gua. La toma <le cada
propietario consiste en una base de calicanto, construida en el bor­
de del canal de donde parte la asequia rcgadora; pero construido
de tal manera que forme una linea paralela con el nivel del agua
del canal; midiéndose los reqadores, por las pulgadas de espe­
sor que 'tiene 'el agua en l~ toma al entrar en la acequia particu­
lar. En San-Juan, la toma tiene un marco de madera acanalado
en que juega una compuerta, que se sube o baja a voluntad.
Los regadores de agua se miden por la abertura que la deja esca..
par entre el atravesaíio que 'está a ras del suelo, i la parte infe­
rior de la compuerta levantada i fijada a la altura requerida. Su­
pongamos que cuatro pulgadas de abertura hagan una suerte
de aguas, i ocho pulgadas dos suertes. Créese que el que está al
princi pio del canal tiene igual cantidad de ~gna con cuatro pul-
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gadas de abertura con el que está al fin con la misma cantidad?
No se ha contado con el empuje que da 8 los líquidos la presione
Si en un tonel se abren agujeros iguales en su costado, uno en la
parte baja, i otro en la superior, por el que está en la parte baja,
sufriendo la presión de todo el líquido contenido en el tonel, se
escapará eh igual tiempo una cantidad de líquido diez veces
Inayor qlle por el agujero de igual tamaño que está al nivel de la
superficie del líquido.

Estas ca-usas naturales obrando, las cuestiones que suscita, las
quejas que levanta el canal del Posito, han sido durante una sé­
rie de-años una fuente diaria de malestar. El gobierno político
nombraba jueces, j favorecía a sus parciales. Se rentaban inje­
nieros de agitas, con contribuciones pagadas por el distrito i la
malaversacion por una parte, i el arbitrario por otra no hacían­
sino agravar el mal. Los poderosos política opecuniariament.e te­
oian siempre rason ; el juez de aguas era algun capataz de mi­
nietro o de representante. Los vecinos pidieron al fin se les de-
jase nombrar sus autoridades por elección, administrar sus fon­
dos, i entender en sus p.ropios negocios. Obtenido el permiso, la
municipalidad del Posito nació bajo el nombre de Comision de
ago.as. Los vecinos indiferentes a la política, inasistentes a los co­
micios públicos, acuden .n la. eleccion de miembros de la Co­
mision con la actividad de verdaderos partidos. La elección de
Juez de aguas, de celadores de tomas, trae afanados a los veci ..
nos. El resultado ha justificado la bondad de I~ iastitucion. Las
aguas se distribuyen -hoi equitativamente en cuanto depende de
la voluntad; los jueces son íntegros; la comision vijilante; i el
vecindario pronto para erogar contribuciones, a veces fuertes en
proporción de los haberes,

Los vecinos de Angaco, Cairo, Albardón formaron sus comi­
siones sucesivamente, i se proyectaba -intl'ouucil' en la poblacion
urbana j suburbios el mismo sistema. Los que tan satisfechos es­
taban -de sfls resultados, ignoraban tan solo que estaban institu­
yendo municipalidades, como aquel que escribia prosa sin sa­
berlo.

$ucedió otro ,tanto con la~ escuelas. El gobierno de Jos paisa­
nos rudos hubiu destruido los cstuhlccimicnios de educacion ,
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vendido las propiedades legadas para este objeto especial. La
Lejislatura de San-Juan CI'CÓ una Junta promotora de la edu­
cacion, incorporándola, i dandola poderes para dirijir, inspec­
cionar, i administrar lo que a la educacion se referia, sin subor­
dinacion al poder político. Este es el Consejo de Educacion qne
existe cn todos los Estados de la U nion, i la base de la organiza­
cion municipal de Ias escuelas. Si al lado de cada cornision de
aguas se pone una comisión de escuelas, i funcionarios para la
conservacion de caminos, guarda de cercos, etc., i se toman medi­
das de seguridad i policía, las municipalidades de Angaeo, Po­
sito, Albardon, Cairo, etc., quedarán definitivamente constitui­
das, desde que hayan demarcado los límites i circunscripción
de cado. municipio; pues el municipio no lo demarcan límites
arbitrarios o convencionales, sino que viene ya formado del
conjunto de familias que tienen intereses comunes, una ciudad;
sus suburbios, una villa, süs alrededores, un lugarejo i las fin­
cas i plantaciones rurales que se continúan en un paño de tier­
ra. U na ciudad para" pl'oveerse de agua potable, alumbrado de
gaz, mantener serenos, policía de seguridad, etc" tiene una
municipalidad, porque el bien o el mal es cornun i no puede de­
cirse desde esta calle adelante principia un nuevo órden de inte­

reses, etc.
Hablando nuestro honorable concólega ele la U ni versidad de

Chile don Ramon Briseño, en su elaborada Memoria sobre el
derecho público chileno, del réjimcn español en América, dice:
"ademas en cada capital de provincia debia haber un cuerpo
municipal llamado Ayuntamiento o Cabildo, cuya institución
era ciertamente la mejor garantia de la scguridad individual de
sus habitantes i de su recta administración. Estos cuerpos, com­
puestos de Rejidores perpetuos, de alcaldes que administraban
justicia i de Otl'OS oficios Ilamados porta-estandarte (alférez real)
procurador, alguacil, etc., eran unas asambleas populares que reu­
nian el gobierno interior, la policía, la administración de justi­
cia en los casos ordinarios, el manejo de los fondos municipales,
i otras muchas (; importantes facultades. Asi es que sus atribu­
ciones i prerogativas eran mui vastas, i aun superiores a las de
de los ayuntamientos de la Península, de- donde fué tomada es-
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fa forma de gobierno, con el objeto, en su principio, de oponer
una fuerte barrera a la ambicion i tropelias de los encomenderos
i señores territoriales (1)."

De acuerdo con los privilejios i seguridades dadas en España
a las tradicionales costumbres municipales, las leyes del siglo
XIV establecieron; que todas las ciudades, villas i lugares se
gobernasen pOI' las ordenanzas i costumbres que tuviesen, que se
les guardasen los usos i privilejios de elejir los oficios de rejido­
res, jurados, escribanos, fieles, mayordomos i otros oficiales de
sus ayuntamientos, bastando el transcurso de cuarenta años para
fundar la posesión del fuero, i el Rei don Juan JI en otra del
siglo X V,· dijo: "que las ciudades i villas i lugares, que tienen
el privilcjio o costumbre antigua de dal' i provee1' les oficios de
consejo de cada ciudad, villa i lugar, así como rejimientos i es­
cribanos i mayordomías, i fieldades i otros oficios, que SOR de 101

CliC/lOS consejos, que los puedan libre i desembarazadamente dar
i proeeer , i persona alguna no se "entrometa en ello; j si algu­
nas cartas contra ello mandaremos dar, aunque tengan cuales­
quier cláusulas derogatorias que non t'algan (2)."

V ése, pues, por las reales ordenanzas citadas que no solo era en
España jeneral a lugares, villorrios, caserios, villas i ciudades la
propia administración municipal, segun la situacion de las po­
blaciones, sino que el sistema municipal era ejercido en la ple­
nitud de su esencia, sin ·que persona algulla se entrometa en ello,
Pero al establecerse las primeras colonias españolas en A méri­
ca, alteróse la institución sacándola de su objeto, i haciéndo
de por vida sus empleos, lo que los convirtió en negocio, e hizo
a los ayuntamientos agresivos para invadir atribuciones (3), ha­
ciéndose ellos mismos centros de intrigas, de corrupción i de ti­
ranía. Pero aun así, los ayuntamientos no se establecieron sino
en las ciudades de cierta nota o antigüedad, sin formar un siste-

.
(1) JI!emoria ltisiórica-rritica del derecho pítbliro chileno desde

1810 hasta nuestros d-as, presentada a In. Universidad de Chile por don
Ramon Briseño, Miembro de la Facultad de Humanidndes , 1849.

(~) España b,yo el poder arbitrario ·por 1~1 Dr. don Pedro de Urqui-
naona. •

(:l) Memorias secretas de don Jorje Juun, i don AntolJio de Ulloa.
24
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ma jcneral de udministracion , no permitiendo la falla de villas-
i la jeneral desagregación de la población, multiplicarlas en el
resto del territorio. Cuando las Provincias unidas del Uio de la
Plata desconocieron toda autoridad central, Buenos-Aires in­
trodujo en sus instituciones el sistema representativo ; i no ha ..
biendo en la Provincia otra municipalidad que la de Buenos­
A ires, la Junta <le Representantes era un duplicado de esa misma
municipalidadcon mayores atribuciones. "La nueva administra­
cien, dice N uñez hablando de la de Las Heras, empezó por sal­
varse de los inconvenientes que tanto se habian tocado de no dar a

las cosas un sentido fijo, j aun denominarlas con una nomencla­
tura viciosa; i sobre este principio introdujo el de que el pais
solo podía rejirse por el sistema representativo republicano (2)."
La cre~cion de las Lejislaturas provinciales introdujo, pues, en
la práctica el sistema representativo, tal como lo practican todas'
las repúblicas modernas, i solo desde entónces pudo decirse que
existían las formas republicanas, pues los Congresos, comunes
a todas las formas degobierno bajo los nombres de Estados Jc­
nerales, Dietas, Asambleas, Parlamentos, no habían sido sino
de tarde en tarde convocados. Es curioso notar, como las tenta­
tivas de arbitrario han venido a estrellarse contra esa pnictica
saludable, i los lamentos de los que hubieran deseado que la re­
pública representativa no existiese aun, para darse el gusto de
introducirla a su manera, como aquellos médicos que deploran
la buena salud de sus prácticas, lo que le estorba curarlos. En
los Estados-Unidos existe la municipalidad, la Lejislatura pro­
vincial i el Congreso; pero cada uno con distintas funciones i
poderes. .Hai por ejemplo en Massachusetts trescientas treinta
municipalidades, i una de ellas en Boston, La Lejislatura pro­
vincial, o del Estado viene a ser la 1\1 unicipalidad de las l\luni­
cipalidades, asi como el Congreso es la representacion de la po­
blacion de cada estado. Concíbese que en Boston, en N neva­

York, puede existir una municipalidad de la ciudad i nna Lejis­

Iatl~ra del Estado, porqlle esta última es precisamente la repl:e­
sentacion de las otras. En las provincias arjentinas no sucede

•
(~) Noticia de las Proviucius Unidas del Rio de la Plat<l,
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E1$j. Una lejislatura es una municipalidad lejislando, i no le da
otro carácter la constitucion que analizamos. Si- pues se resta­
bleciesen las antiguas municipalidades con sus atribuciones, pre­
rogativas i restricciones segun las leyes españolas, seria preciso
suprimir las lejislaturas que hacen doble juego en algunos pun­
tos, i cuya presencia no sospechó la lejislacion española. L1. mu­
nicípalidad en los estados federales para coexistir con las Lejis­
laturas de provincia. el poder judicial independiente, i el poder
ejecutivo, debe pueli basarse en otros principios que los cabil­
dos coloniales que obraban en esfera distinta. Resucitar la lejis­
lacion municipal española es establecer el caos, i el conflicto de
todos los nuevos poderes, creados i deslindados posteriormente.
Ni la palabra cabildo ha de nombrarse, si se quiere evitar la con­
fusión i el desórden. En cuantos escritos hemos visto sobre este
punto, las ideas emitidas se resienten de Jas nociones tradicio­
nales o de falta de atencion a la situacion nueva. En la lei del
Congreso dictada para la ciudad de Buenos-Aires se habla de
establecer mas tarde otras municipalidades subalternas. ¡Qué
clase de jerarquía hai entre municipalidades? Cuál habla de es­
tablecerlas en las cabeceras de departamento! La municipalidad
existe o debe existir donde quiera que hai habitantes. El muni­
cipio o ayuntamiento no tiene tamaño especial, ni lo traza el
lejislador. Existe ántea que él, o se forma. a su vista. Una ciudad
capital es un municipio; .una ciudad, una villa, una aldea son
municipios, una campaña cultivada es un municipio, i aun las
fincas i habitaciones separadas constituyen para ciertos respec­
tos el municipio, porque no se concibe que haya habitantes que
no estén clasificados en demarcaciones municipales. "Los térmi­
nos de decurias, ciudades i wills, dice Blackstone, en el lenguaje
de la lei, tienen igual significado. Créese que al principio se en­
contraba una iglesia en cada WlO de estos lugares. Verdad es que
por la alteracion del tiempo i del lenguaje, la palabra villa (town)
se ha hecho. hoi un término jeuerico que comprende las diversas
acepciones de ciudad (ci vitas) burgos i ciudades ordinarias, 1
Christian añade: "Crecse que todo lugar donde hai un condesta­
ble (alguacil) es un municipio (township)." La municipalidad de
una ciudad no puede sin-impropiedad i sin desnaturalizar los obje-
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tos de la institucion administrar los asuntos municipales de las
aldensi lugarejos vecinos. Por qué se introducirla elréjimen mu­
uicipal en las ciudades grandes i no en las pequeñas? Por qué en
las cabeceras de departamento, i no en los pies?

N o teniendo nosotros facultad inventiva en materias tan de­
Iicadas, i hallándose nuestros pueblos en situaciones idénticas a
la" que nos prestan el mecanismo de nuestras instituciones fede­
rales, hemos 'debido acudir a las fuentes vivas de la municipali­
dad p3ra ver como sirve a los fines de la organizacion federal,
sin chocarse con el sistema representati vo i sirviéndolas de base
por el contrario. Es tan normal en loe Estados-Unidos el muni­
cipio que es medida de tierras, designándose con este nombre el
iOWIIS?,tip,cierta estension de seis millas por costado en cuadro.
Toda agregacion de poblacion es, pues, un municipio, palabra
que preferirnos a correjimiento por adaptarse mas a la jenerali­
dad' de su aplicación en aquellos paises. Cuando la poblacion
está diseminada sin un centro de agregacion, se llama plantacion,
iaunque no tiene todas las autoridades municipales de las ciu­

dades i municipios, tienen representación /le tules i obran sepa­
radamentc, Los settlements establecimientos de campo aislados,
adhieren a alguna plantacion, municipio o ciudad vecina. La
division en departamentos es solo para la administracion ci vil,
judicial i política, i no se mezcla sino en raros casos con lo que
es puramente municipal en la parte comprendida en su territo­
rio. El municipio obra por sí i para sí ; tiene poder de imponer
multas i establecer contribuciones. Asi es como la Municipali­
dad de N ueva-York tiene contribución de escuelas, de aguas,
alumbrado, etc. Asi es corno se ha construido pOlO aquella muni­
cipalidad el famoso acueducto de Croton, que pasa con razon
por la primera i mas estupenda obra pública de los tiempos mo­
dernos, i mayor en su conjunto a los celebrados acueductos ro­
manos. Tan poderosa municipalidad "requiere organizacion mas
sólida i eficaz que las comunes, i tiene adoptada la division de
senado i lejislatura en la manera de elejir sus miembros i de re­
novarse, a fin de que intereses tan altos encuentren en su jestion
i administración, tradiciones, plan seg-uido, capacidades especia­

les, i continuacion de trabajos i obras emprendidas. En solo la
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instruccion primaria gasta al año mas de trescientos 111il pcso~,

i sus créditos pendientes ascienden a millones. Las municipalida­
des peqneíias pueden imponer contribuciones hasta mil pesos en
algunos estados en que esta facultad está limitada. El capítulo V
de los Estatutos revisados del 1\I.line produce 10siguic.nte :

De los lueethlgs I ele lo~ ......pl~R(lo§1 ele nlunlclplo
I d e sus lí.nICes.

Seccion lo Todo meeting (cabildo abierto) de municipio (correjimien­
to), excepto en los casos mencionados en las dos subsiguientes secciones,
~niD convocados por un edicto firmado por 103 notables (rejidorcs) de
dicho municipio.

8eccion 2. El primer meeting municipal tenido en n1gun municipio
será con vocado i notificado segun la neta de iucorporacion de dicho mu­
nicipio; i si nada estuviere prescrito, por un juez de paz en el mismo
departamento, o cuando un municipio, aunque huya sido organizado,
está desprovisto de empleados, puede convocar un meeting, pidiendo al
objeto el edicto al juez de paz, en peticion firmada por tres vecinos del
lugar; pero cuando por razón de muerte, remocion o renuncia de 108

notables, no quedase una parte mayor en funciones, la mayor palote de
)08 que se conservan en ellas, tendrán el mismo poder para convocar o.
meeting municipal, como una mayoría de los elejidos,

Seccion 3. En caso de que-los notables rehusasen sin Iejitima causn con­
vocar a meeting municipal, en alguna ocasión pública, diez o Ola¡ vo­
tantes legales en dicho municipio llodrá.-pedir a un juez de paz del mis­
mo departamento para lo que queda por esta lei autñrizado, a dar órden
bajo su firma para convocar a meeting. 1 cuando diez o mas votantes cali­
ficados en el municipio requiriesen por escrito, que los notables inserten
una materia particular o asunto, en el edicto para convocar o.meeting
municipal, la insertarán en el primer edicto que publiquen para un mee­
ting, o convocarán un meeting para el espreso propésito de tomarla en
consideracion,

Seccion 4. EIl uno i otro caso el edicto especificará el tiempo ilugar
en q~e ha de tenerse el meeting: i en distintos artículos declarar los
asuntos E-o!'loe que se ha de acordar en dicho meeting; i no será acordado
otro negocio, materia o cosa, que puede tener efecto obligatorio, u opc-
racion legal, •

.Seecion 5. El edicto será dirijido a algun condestable (1) del ruuni-

(1) f"..,. el Iuncionnrio ejecutivo munrcipal ; Dutific" órdcncs ; arrestu, coLra niul­
ta •. YllliYRle 1\1alguucit.
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cipio o u nlgun individuo n su nombre, indicándole avisar i uotiflenrS\

todas las personas culificadns por lei para votar en tul meeting, paro.
reunirse en cllugnr i tiempo sefiulado.

Seccion o.El dicho meeting será notificado por la persona a quien va
dirijido el edicto, poniendo una copia certificada dcl dicho edicto, en al­
gun lugar público i notable de dicho municipio, siete dius ántes del mee­
ting; u ménos que el municipio huya indicado, o indicase por voto, en
meeting legal, otro modo; para lo que tiene por esta poder.

Sección 7. En uno i otro caso, la persona que notifica el meeting ha­
rá su informe sobre el edicto, esponiendo la manera de dar aviso i el
tiempo en que fuere dado.

Seccion 6. Toda persona, que por la constitueion de este estado, está
calificada a votar para gobernador, senadores, i representantes, en el
municipio o plantación, en que reside, tendrá derecho a votar en la elec­
cion de todos los empleados de municipio o plantación, i en todos los
asuntos i negocios del mismo.

Seecion 9 Los meeting anúales en el estado serán celebrados en el
mes de Mayo o Abril, i los votantes calificados en cada municipio ele­
jirán, por un voto mayor, un actuario, tres.cinco, o siete personas, habi­
tantes del municipio, para notables, guardianes de pobres, si no hubiesen
otras personas nom bradas para ello, tres o mas tasadores (1), dos o mas
guarda-cercos, tesorero, inspector de caminos, inspector de maderas,
inspector de escuelas, vendedor de cueros, medidores de lefia i cáscara, i
otros empleados que seo. de uso nombrar, los cuales serán debidamente
juromentados,

Seccion 10. La. eleccion de 'residente (Corrcjidor Mayor ) actuario,
notable, tesorero, comision de escuelas (comision de aguas), i procurador
de municipios se harán por boletas; i la de los demas empleados se hará
por boletas, o de otro modo acordado por votación del municipio.

Seccion 11. Durante la elección de notables en algun meeting ron­
nicipal, el actuario presidirá; pero si se bailase ausente, presidirá. uno
de los notables o uno de los tasadores; i en defecto de ellos un condesta­
ble puede hacer legalmente el oficio de actuario, recibiendo i contando
los votos para presidente; i el presidente despues de electo puede pedir a
los votantes den su voto por un actuario pro tempere, que será juramen­
tado por el presidente o un juez de pozo

Scccion 12. El actuario áutes de entrar en el desempeño de su oficio
jurará ante el presidente o un juez de paz rejistrar con exactitud todas
las materias "atadas en este i otros meetings durante el siguiente año, i

() Tasador de iDlIlll<'I't(\!> : d vecino cncnrgndo de hil(~r (1 tanteo i diefribucion
de In6 cenrrtbucionos seguu los posíbtcs presuntos o n:r;:icndl'li de- cndn lino.
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hasta que otro actuario haya sido electo i jurameutedo en su lugar; ¡
ambien desempeñar fielmente todos los deberes de dicho oficio.

Sección 13. El actuario del municipio o dos de los notables harén
paro. ello una lista de 101 nombres do todos aquellos, que hayan sido nom­
brados a empleos, i de quienes por lei se exijo juramento, i la entregaran
a un condestable, con un edicto dirijido o.él ; i req uiriéndole citar en los
tres dias de haberlo recibido, a todas las personas en ellas nombradas, a
comparecer ante el actuario del municipio, o. prestar el juramento de
oficio, por Id requerido; i en el término de diez dias de haber recibido
su edicto, el condestable lo devolverá, o pagará en caso de no hacerlo
seis pesos para el uso del municipio; i el municipio le concederá una ra ..
zonable compensacion por sus servicios.

Seccion ]4. Toda persona asi notificada, que descuidase comparecer a
prestar el juramento requerido, en los dichos siete días, que el dicho ae ..
tuario está autorizado a recibir, será multado en cinco pesos que pagara
al actuario, quien informará de ello, i perseguirá el cobro (excepto sobre
aquellos empleados para cuya omision se proveen penas .díversas) dos
tercios en beneficio del municipio i un tercio para el ejecutor.

Seccion 15. Cuando un empleado de municipio, plantacion o parro­
quia, haya sido juramentado por el actuario de dicha corporucion, ano­
tará su propio certifi cado de ello en toda forma i detalladamente, i cuan­
do 108 dichos empleados sean juramentados por otra persona o majistra­
do, dará éste un certificado a la persona juramentada en toda forma i
detalladamente del juramentó administrado por él, oficialmente firmado;
i la dicha persona entregará este certificarlo al actuario del munici pio,
plantacion o parroquia, i lo anotará detalladamente, en los siete días
despnes de haberlo recibido; i si el actuario o la persona juramentada
descuidasen su deber a -este respecto, será. penado en cinco pesos que
pagará 'en beneficio del municipio. Los derechos del actuario por ano­
tar cada certificado seran de cinco centavos (medio real) que el munici..
pío debe abonarle.
. ~eccion 16. Cuando por razon de no aceptación, muerte, o renuncia
ele una persona, elejida para un empleo municipal, en algun meeting
anual o en otra época, o a causa de demencia u otra causa que la iuhn­
bilite, ..ocurra una vacante o falta de empleados, el municipio puede pro­
ceder a. nu~va cleccion de empleados; i estos serán debidamente jura­
mentados, si el caso 10requiere, i tener el mismo poder que si fueran
electos en meeting anual. .

eeccion 17. En todo mceting municipal se elejirá al principio un
presidente, i prestará juramento de desempeñar los deberes de su oficio
fiel e imparcialmente, ante un juez de paz, o an te la persona.que preside
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el acto miéntras es eh·jido: el dicho presidente dirijir ::í. las operueio­
nes del meeting; i cuando una votaciou decluradu pOlo él fuese puesta
en dudn, inmediatamente despues de su declaracion por siete o mas, prcJ­
cederá o. verificarla matriculundo los votantes, o por otro medio que el
meeting indique,

Seccion 18. Ninguno. persona hnblurá en dicho mecting ántes de ob­
tencr parn ello permiso del presidente, ni cuando otra persona esta ha­
blando; i todos gllnrc1arún sileucio cuando 10 mande el Preeideute, so
peno. de un peso por cada iufruccion de tul órden, en beneficio del mu­
nicipio.

Seccion 10. Si alguna persona, prevenida por el presidente, persís­
tiere en actos desordcnndos, el presidente puede mandarle retirarse del
meeting, i si rehusase, pagnrá. tres peso~, a beneficio dcl municipio;
j el presidente puede mandarlo sacar del mc.aeting por un condestable, i
detenerlo arrestado por tres horas, a menos que el mecting haya sido
ántes disuelto o aplazado.

Seccion 20. Los meetings tle municipio para 10. elección de goberna­
dor, senudores i representantes se harán como la constituciou lo pres­
cribe; i 108 anteriores secciones no serán aplicables a dichos meetings.

Sección 21. El presidente u otra persona que presida un meeting no
recibirá votos doblados, o enrollados ; i no permitirá R. ninguno. persona,
sin el consentimiento del votante, leer o examinar el nombre o nombres
escritos en su boleta, con la mira de descubrir el número de los cándida­
tos, ántes que se cierre la votacion por el presidente, bajo la peno. de
veinte pesog, cobrables por demanda ante la justicia.

~eccion 22. Los votantes calificados de algun municipio en un meeting
legal de municipio, pueden acordar i votar las sumas que juzguen ne­
cesarias para el mantenimiento i sosten de-las escuelas i de los pobres J i
para hacer i reparar caminos públicos i vecinales, i puentes, comprnr i cer­
car cementerios, i otras cargas necesarias, -i pueden dar las órdenes i de­
cretos, para el prudente manejo de los negocios del municipio, segun lo
juzguen conducente a su buen órden i tranquilidad, e imponer multas que
no excedan ele cinco pesos por una infracción, i con tal que dichas órde­
nes o decretos sean aprobados por los comisarios de departamento, i con
tal que en todos los cobros de multas por infrncciou de los decretos de
un municipio o ciudad, los costos de la prcsecucion sean a cargo de di­
cho municipio o ciudad, i sean pagados por su tesoro,

Scccion 23. Los habitantes de un municipio son declarados un cucr­
}JO político i como tal pueden licitar i nombrar ajentes i procuradores.

Scccion 24. Los límites de cnda municipio permanecerán como hasta
aqui están establecidos, i la línea. divisoria enfre los municipios sed. re-
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corrida una vez cada cinco años, excepto en los casos abajo espeeí­
ficados,

Seccion 25 i 20. {manera de hacer la t"¿,otita.)
Sección 27. Cuandu un municipio se preseutuse n. la corte suprema

judiciul as-gurando qne existe una controversia sobre linderos entre di­
cho municipio i otro vecino, i pidi ..ndo que sean recorridos por comisio­
nados nombrados por dicha corte, la corte puede, después de ponerlo en
conocimiento de lus partes interesadas, nombrar tres comisionados, quie­
nes des; -nes de dnr aviso del tiempo i lugar de la. reunión a las personas

interesadas, deben reconocer i determinar la línea o líneas en disputa,
describirlas por direcciones i distancias, i hacer poner i mencionar en su

informe, linderos i señales correspondientes pnra el establecimiento per­
manente, i dar informe por duplicado de sus procediruientos ; uno de los
cuales será enviado a la corte, i el otro a la oficina de lo. secretaría de
estado; i lus líneas que asi fueren fijadas j aceptadas, serán consideradas

en toda corte de justicia i para todo objeto, las verdaderas líneas divi­
sorias entre los dichos municipios.

~cccjon 28. La corte puede conceder a los comisionedoa una adecua­

un eompensucion por sus servicios i decretar que se colecten, conforme
a la II i en dichos iuunicipios en proporci m•

.'#



CAPITULO VII.

__; ~ _.• _.••• ; •• _ • • • . . . • • • •• .. Majo estos condiciones el gobierno federal
garllntiza a .8da provincia el gocé i ejercicio de SU8 instituciones.

Art. 6. El ¡;,obierno federal interviene con requiaiciou de las Iejialuturns o go­
bel'IIRdores l)rovincillle.,.o sin ellu, en el tera-itorro de cunlquiera de Ins provincias,
Al8010 efecto de rcstublecer el órden público perturbado por 111. sedlcion , o de aten­
der u la segurtdnd uncional nmennzudn por U1l ntnque o peligro csterior.

Art. 23. En cnso de conmoclon inteli'f;.o de utnque esterior que pongan en peligro
el ejercicio de esta Constitucion i de IRa autur-idudes crendus por ella, He declararú
en estndo de sitio la provincin o tf'rritorio donde exista la perturbnciou del orden,
quedando suspensus n1l1 lns gnruntins consfitucionnles. Pero duraute estn suspeu­
sion no i,odril el Presidente de la Repüblien coudenur por lii, ni nplicur penus, Su po­
der se limit.o.rá en tal caso respecto de las personas n nrresturlns o trnslndnrlas de
un punto a otro de la Confederneion, si ellns no prefieren sulir fuera del territorio
arjentino,

Art. J:. Los Gobernndores de provinciu, i los funcionarios que dependen de ellos,
son ojentes uaturnles del Cobierno jencrnt Il:U'lL lmcer cumplir IR cuntribucion i lalJ
Ieyes jenernles de lo. Confedernclon.

Estas cláusulas establecen de un modo jeneral la accion guber­
nativa del poder federal en el territorio de las provincias. El
caso en que interviene C5tiÍ, designado. Cómo interviene? A ti-es
poderes distintos está cometida la decisión del caso de la inter­
'\'encion_ Puede ser requerido el poder federal a ejercerla por la
lejislatura de una provincia: puede serlo igualmente por el go­
bernador de ella!; o por fin a falta de estas autoridades, el poder
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federal puede intervenir aun no siendo requerido "al solo objeto
de restablecer el órden público perturbado por la sedición.'

Esta última atribución del ejecuti vo federal está implícita en
la constitucion de los Estados- U nidos, i se comprende en la lejis­
lacion ordinaria de los Estados particulares, pues es condicion ne­
cesaria para la felicidad comun que el órden constitucional sea
mantenido contra la sedicion ; i qu~ una parte del territorio,
amenazada de ataque o peligro esterior, sea amparada por las
fuerzas i poder del todo. Como lo hemos hecho sentir mas de
una vez, pi aislamiento i separación en que se halla cada provin­
cia requiere que haya mas que en parte algnna un poder jene­
ral que preste su auxilio a las autoridades contra la sedición. Un
estatuto de Eduardo III en Inglaterra contra las asonadas, in­
corporado en la lejislacion cornun de sus colonias, traia desde
ántes de establecerse la constitucion norte-americana, :6j~do

el sentido de la frase leL~illg ioar, por los casos a que el dicho-es­
tatuto la aplicaba, entrando entre ellos la sedición. Blasktone
comentando la frase, hacia consistir el caso de sedicion H en la
universalidad del designio, por ser una rebelión contra el estado,
i usurpación de los poderes del gobierno, i una insolente inva­
sion sobre la autoridad del rei." .Asi se hace notar que un albo­
roto para atacar una casa particular ~o es un acto de hacer ar­
mas ; pero si se hiciere con el confesado designio de atacar todas
las casas, entónces la universalidad del desigrño'<constituye el

acto de hacer armas. .Durante la administracionde Washington
fueron convictos varios individuos de participar en una combi­
nacion jeneral para resistir por la fuerza a la ejecucion de la
lei de cisas; i no ha mucho el ministro \Vebster declaró su opi­
nion, de que si algunos 8~ combinasen i confederasen entre sí i
por fuerza de armas o por fuerza de número, resistiesen efecti­
vamente a una lei del Congreso, en su aplicacion a un indivi­
duo particalar, con el confesado propósito de hacer la misma' re­
sistencia a la misma lei, en Sil aplicación a todos los demás in­
dividuos, era hacer gnerra a los E~¡.ados. Unidos, i nada ménos
(pIe traición."

La disposición constitucional que nos ocupa es de una grave
trascendencia, por la latitud de poderes que parece encerrar, o
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por la tendencia de todo poder jeneral a estender su jurisdic­
cion. ¿Puede el'poder de la federación decidir, sin requerimiento
de la Lcjislatura o del gobernador de una provincia, que hai se­
dicion en ella, no obstante existir la lejislatura provincial? 8i
pudiera, concíbese desde ahora, a cuánto arbitrario cstaria suje­
ta la organizacion del país. N o es fuera de propósito señalar quc
en el curso 'de los acontecimientos políticos, ha de ocurrir ne­
cesariamente que las autoridades emanadas del sufrajio en una
provincia sean en cuanto a miras políticas i espiritu ue partido
antipáticas a las autoridades nacionales, enlanadas ig'llalmente
del sufrajio de otra época anterior. Este antagonismo, mui
frecuente en los Estados-Unidos, es una de las bellezas del sis­
tema federal, POI" donde ninguna preponderancia de opinion es
absoluta en todo el estado. Ningun mal hace tampoco este caso
a la federación enjeneral¡ pOl" cuanto solo puede hacerse sentir
su existencia por el color político de los diputados que enviará al
Congreso jeneral la provincia donde OCl1lTa. ¿No será de temer
que el ejecuti vo nacional vea la sedición donde solo hai la
oposicion a su sistema o un obstáculo a sus miras de partido, o
una resistencia a influencias personales, sin salir de los Iímites del
derecho i de la indepenc.er.cia provincial] ¿Qué requisitos consti­
tuyen la sedición en una provincia, para que su existencia sea
verificada por el gobierno federal, colocado a trescientas o cua­
trocientas leguas del teatro de los sucesos? Creemos hallar en el
testo de la Constitución las reglas que deben rejir el caso, ya que
ellas están de acuerdo con el sentido coro un i la soberanía de las
Iejislaturas. De la colocacion sucesiva de los tres poderes que
pueden obrar, resulta que mientras exista la Iejislatura constitu­
cional de una provincia i ella no requiera la intervencion del go­
bierno federal, el caso de se Iieion no existe. A falta de la lejis­
Iatura, por estar impedida de reunirse, el gobel'nador de una pro­
vincia puede requerir la intervencion, i solo a falta de estas dos

autoridades, la una en pos de la otra, por haber sido de­
rrocadas, el gobierno federal podría obrar sin requisición al solo
objeto de restablecerlas. Toda otra interpretación destruye la fe-

deracion i entroniza el arbitrario. ,
.El Congreso de les Estados-U nid~s fijl:t el sentido lle esta
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clausula. en la lei qne en 17H8 .¡:('t6 para autorizar 01 presidente a
convocar la milicia para sofocar sediciones en 108 estados,

La parte que hace a nuestro propósito dice ~h ...."1 en el caso
de una insurrección en algun estado contra su gobierno, será lí­
cito al Presidente de los Estados- Unidos, a requisicion de la
Iejislatura de dicho estado, o del ejecutivo (cuando la lejislatura
no pueda ser convocada) citar el número de milicias de otro
estado o estados, a los cuales se pedirá segun lo juzgue suflcien­
te paJea sofocar dicha insurrección. Sección 2.ft. Que donde quie­
ra que las leyes de los Estados-Unidos encuentren oposicion, o
la ejecución de ellas sea obstruida en algun estado, por combi­
naciones demasiado poderosas, para que sea posible destruirlas
por el curso ordinario de los procedimientos judiciales, o por 108

poderes de que para este acto están investidos los mariscales (co­
misarios federales}, será lícito al Presidente citar la milicia de di­
cho estado o de otro estado o estados, en cuanto sea necesario para
suprimir tales combinaciones, i hacer que las leyes sean debida­
mente cjecutadas; i el uso de la milicia así citada puede ser conti­
nuado si necesario fuere, hasta pasados treinta dias después delco­
mienzo de la próxima sesion del congreso. Con tal que donde
quiera qne a juicio del Presidente, sea necesario usar de la fuer­
za militar asi convocada, el Presidente por medio ele una pro­
clama ordene previamente a los insurjentes retirarse pacíficamen­
te a sus moradas, en un tiempo limitado."

"Seccion 9. Que los mariscales de los diversos distritos 1 sus

tenientes tengan los mismos poderos para ejecutar las leyes de
los Estados-U nidos, quc los sheriffs i 8US tenientes tienen por
leí en Jos diversos Estados para ejecutar las leyes de los respec­
tivos estados."

Por lei de 1807, declaróse ser permitido al Presidente usar
para el mismo fin i en los casos que fuere lícita su intervencion
la parte de las fuerzas navales o de tierra de los Estados-Unidos­
qne jnzgase necesarias, habiendo primero cumplido con 108 re­

quisitos de la leí anterior.
Todavia podríamos citar unn prueba negativa de que la

mente de nuestra constitución es la misma que la de los Estado.
U nidos, e igual su aplicación. En un proyecto de CQnatitucion



qne corrio impreso {IHte'; de Sil discusion, ~!~ proponia (PIC la
confederación interviniese sin rccuisicion, en el territorio de las

provincias al solo objeto, etc. El congreso rechazando con razon
esta falsificacion se aproximé al texto orijinal, "a requisición de

las lejislaturas, o del gobernador o sin ella" entrando por tanto
en la jurisprudencia administrativa de los Estados-Unirles.

Podernos, pues, con toda seguridad aplicar a nuestro caso la
doctrina que establece ~tory citando a Tucko, a Rawlc, a Elliot,
i otros comentadores: "No es fuera de propósito observar, que
todo pretesto para mezclarse en los negocios privados de un
estado, so color de protejerlo contra la violencia doméstica, está

alejado por aquella parte ele la disposición que hace necesaria la

requisición que la .lejislatura o autoridad ejecutiva en el estado

en peligro, ha de hacer al gobierno jeneral, ántes que su inter­

vencion sea en ningun caJ30 (at a/l) propia. Por otra parte este
artículo pone una inmensa i adicional fuerza a la disposición

de un gobierno do estado, en caso de rebelión interior o de in-

surreccion contra la autoridad legal. Los estados del sud, mas

espuestos a este peligr» (por los esclavos). deben adherir tenaz­

mente a una constitución, de la que asistencia tan efectiva pue­

den prometerse en sus mas críticos períodos."

Como se ve po!' el tenor. de la lei citada,el poder federal no decide

el caso de la intervencion,sino cuando se trata de hacer cumplir

una lei del Congreso, pues para ello no necesita ser requerido

por autoridades provinciales, sino que es de su incumbencia obrar

por aquella regla que todo gobierno debe bastar asu objeto.
En corroboración de esta interpretación la Constitución ar­

jentina añade, "Art.o 23. En caso de conmocion interior o de

ataque esterior que pongan en peligro el ejercicio de esta Cons­

fitucion i de las autoridades creadas por ella, se declarará en

estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la per­
turbación del órden, quedando suspensas allí las gal'antías cons­

titucionales. Pero durante esta suspensión no podrá el Presiden­

te de la República condenar por sí ni aplicar penas. Su poder

se 'ljmitarf\ en tal caso respecto de las pel'Sonns, a arrestarlas o

trasladarlas de un punto a otro de la eonfederacion, 8\ellas n~

. pre~~elen .~t~~·f~e~'~ delterrltorio ~1~eñtJn9/'
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;~~Ia mi-uuu disposición i limitacion del estado ele sitió a M"l'Ce"

tar las fJel'=,onas o trasladarlas de' un punto a otro, E'stÍl~·~rc.¡
sa en la constitucion de los Estados- U nidos en este articulo'¡
".El privilejio del escrito de Habeas corpus no será suspendido.
a menos que, en caso de rebelión o invasión, la seguridad.pú­
blica lo requiera." Reputan con razón el paladium de las liber­
tades públicas el derecho al escrito del Habeas corpus, pOI' el,
cual un preso o arrestado se presenta a la justicia pidiendo se le
ponga en libertad, i ésta si ha sido preso aquel pOI' quien no tie­
ne autoridad para ello, o sin causa suficiente, espide un edicto;
diciendo al que lo retiene en prision: "Os manda'lno3 que el cuer­
po de N. de F. qUé está en nu stra pri-ion di!.... (nombrándola)
bajo vuestra custodia (si es el alcaide) lo conduzcáis ante nues­
tra corte inmediatamente después de recibir el escrito." Esta
garantía aunqne sin fOI'.Da tan eficaz está implícita en nuestra
constitucion, donde dice "Nadie puede ser detenido-o preso sino'
segun las prescripciones de la lei," idéntica cláusula a la que el
jurisconsulto Dupin en la constitución francesa, llama el Babea.
corpus francés. Asi, pues, nuestro) estado de sitio, en la limita-
cion de su; efectos, corresponde a la suspension del derecho al es­
crito de habeas corpu,.

"se declarará en estado de sitio"

La declaracion de Estado de sitio, tomada de las constituciones
francesas état de si~gp-, es, en su aplicacion restrinjida a privar
la libertad a las personas, una traducción en el lenguaje téc­
nico, jurídico, de la snspension del habeas corpus ingles, el efec­
to corno el propósito es igual, aunque la una frase niegue i la
otra afirme. La Constitucion de Chile ha incorporado sábiamen­
te en sus disposiciones el habeas corpu.~, esplicándolo detallada-
mente.•

El arte 143 de la Constitución de Chile de 1833 dice así :
"TOllo individuo que se hallare preso o detenido ilegalmente

(hasta que él se considere tal) po)' "haberse faltado a lo dispuesto
en los arts, 1:3;3, 1:J7. 1:i~, 1:3rl podrá ocurrir por sí o cualquiera

~ su nomhre, 1) la majisn-atuea que señale In, leí, l'ecl~TJlflll4Q q'~e
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file guarden las formas legales. Esta majistrutura ordenara que
el reo sea traido a su presencia, i su decreto será precisamente
obedecido por todos los encargados de las cárceles o lugares de
detención."

Habria sido de desea.' que nuestra constitución hubiese acli­
matado a9Í el/tabeas corpus, sin el cual las garantías de la segu­
ridad indi vidual son ilusorias. En los Estados-U nidos se ha he­
cho tan ríjido el uso de este soberano remedio contra toda posi­
ble vcjaeion,quc en algunos estados tiene multa de cuatro mil qui­
nientos pesos el juez que no proveyese inmediatamente el escrito
de habeas corpus. Pero las constituciones particulares todas de
los estados han agregado todavía otro seguro, qne se halla en
nuestra lejislacion ordinaria. Tal es cl derecho acordado de dar
fianza de cárcel segura por toda acusación de delito que no
traiga pena capital, i aun qn estos fundada en sospecha vehe­
mente o comienzo do prueba. El articulo 15 de la Constitución
de Tcnessce (i en todos las otras hai uno idéntico) dice: "Que
todos los presos puedan dar fianza de cárcel segura con garan­
tías suficientes, excepto por delitos capitales, cuando la prueba
es evidente, o la presunción g."anue; i el derecho al habeas cor­

pus no será suspendido, excepto cuando en coso de ]'{-belion o in­
vasion la seguridad pública lo requiera." Estos son pues los Hni­
cos efectos del estado de sitio nuestro. La Constitución (le N ueva­
York añade; "en ningun caso sino por la Lejislatura'lcosa que

está prevista en la Constitucion arjentina, prohibiendo a aquella
conceder facultades estraordinurias a 103 goberua<.101'es. La de
los Estados-Unidos establece que: "Ningun majistrado o tribu­
nal exijirú fianzas excesivas." Estas dos disposiciones son el ba­
luarte de las libertades públicas. A rrestado un ciudadano, pre­
senta en el neto escrito de hubcas corpus a sus jueces naturales,
i estos ordenan inmediatamente al alcaide lo produzca ante ellos.
Si hallaren que el arresto ha sido indebido lo ponen en libertad; si
fuese a efecto de presunción o acusación de crimen que no sea

capital, o siéndolo, no hubiere prueba o fuerte presunción de cul­

pabilidad, el acusado ofrece fianza de cárcel segnra, i aceptada,

queda siempre en libertad, pronto a presentarse al llamado
del tribunal.
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Estas disposiciones de pura tramitación judicial i de nntema­

no establecidas por las leyes ordinarias vendrían mal en el texto
ele una constitución, si no tu viesen por objeto limitar la accion
del poder político. La eoustitucion de Mayo de San-J uan dada.
en 182-5, durante la administmcion de don Salvador 1\'1. del Ca­
rril, i abolida, i -qnemada en auto de fe púhlico por Carita (apo­
do) i el Padre Flores, otorgaba con respecto a la inviolabi­
lidad del domicilio, sin allanamiento judicial, el derecho de re­
sistir hasta la última violcncia; lo que años después creía apli­
cable un Juez, al caso de un co mpadre del gobernador acusado
de homicidio voluntario i asesinato, de uno qne se había intro­
ducido en su corral de ovejas. El Juez entendia qne este era
el caso de la inviolabilidad del domicilio.

Esta disposición de la constitucion es de toda importancia en
un pais donde 103 régulos no se curan de guardar formas para
impartir 6rdenes gubernativas de prisión, pagos, contribuciones
forzadas, etc. Ocurriónos nna vez estando parados en una venta­
na conversando, acercársenos un paisano a decirnos de órden del
gobernador que entregásemos cien pesos de contribucion. Otra,
un cajista de la imprenta del Estado de que eramos Director, nos
intimó multa de veintc i seis pe~s de órden del gohernador, i
fuimos a la cárcel por h~ber desobedecido a la a utoridad. Otra,
nos mandó llamar el gobernador con nn pariente, como solia I

hacerlo muchas veces para conferenciar. El Gobernador se ha­
hia ausentado en la.mañann, i dejado órden de prender a todos
Jos que concurriesen a su cita. Solo dos caímos en la trampa.
Pero el despotismo ha tenido entre nosotros su poesía, SItS as­
piraciones de llegar al ne c plus ultra de poder, de terror. Pro­
vincias hai en que se ha establecido i aun creemos que dura,
que órden guhornati va alguna se comunique por escrito, ni por
funcionario conocido. El mozo de manos, un pasante cualquiera,
nn soldado, qn quidam, intima órdenes de pago, a nombre del
gobernador, lleva a prisión, fusila, deg-üella, sin dar lugar a la
menor queja. Oh Beccarial no habriais podido escribír vuestro
inmortal libro De los Delitos i de las Penas, si hubierais visitado
el Entre-Ríos! .

La libertad de los individuos es lo mismo. Medio- San-Juan
26
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ha e..;la:l ,) en pre.«idi , corno p:'o\:<, l imicnto or.liu nio (l-"":ii)l~;1eioll

de una' contribucion forzosa.

"Es ele gol'ande importancia pura el. público, dice Blackstone
a este respecto, qne la. libertad personal sea. mantenida. Si se
dejase una vez al majistrado, aun al de carácter mas elevado: el
poder ,de aprisionar urbitrm-inmente a aquellos a quienes él o sus
njentes juzrasen oportuno arrestar, muí luego todos los otros
derechos, todas las otras inrnunidudcs serian anonadadas. Al­
gunas p.el'sonai han pensado que los ataques injustos hechos

contra la propiedad i .ann contra la -vida, cansan méuos perjui­
cio al bien jcnerulde la sociedad, qne aquellos qn~ son dirijidos
contra la libertad personal. PJ'i va r a un hombre de la. villa, o

confiscar SIlS bienes pOI' la fuerza, sin ncusacion, sin juicio, Sp' ..

ria un acto de 'despotismo tan notorio, tan monstruoso, que de

un estremo a otro del reno liC levantarla un grito universal con­
tra la tiranía; pero cuan-lo HU hombre e~ secretamente arras­
trado a una prisión, cu.mdo 8U~ sufrimientos son ignol'aclos u
olvidados, es un abuso del g,>h:erno arbitrario mas peligroso,
cuanto ménos público es i menos llama la atenvion. Sin emhar­
go, si el Estado se halla en un peligro real, esta medida misma
puede ser algunas veces necesaria. Felizmente por nuestra Cons
titucion, no pertenece al poder ejecutivo determinar si el peli­
gl'O del Estado es bastante grande para que sea oportuno adop­
tal' esta medida, Solo el parlamento o el poder lejislativo puede,
cuando lo juzgne conveniente, suspender la acta del habeas

corplLs por un tiempo corto i limitado, i autoriaar a la corona
para hacer prender a las personas sospechosas, sin dar de ello
razonalguna." 1 mas adelante:

"Para que una prisión sea legal debe ser pronunciada sobre
proceso, por un tribunal de justicia, 11 ordenada por ulgun fun­
cionario judicial que tenga poder para enviar a prisión. Su ór­

den debe ser dada por C3CI'ito, uebe ser firmada i sellada por el
majistrado, i contener los motivos de la prisión, a fin de que se
pueda examinarlos, si hai lugar a un habeas corpus. Si los
motivos no están espresados, el alcaide no está oblig-ado. a dete­

ner al preso,"

~OlIQ laeqnatltuclon- ~l:jen.t~~a. H~it~ la facultad del CQflgrl'9~



de (lr~d:ll'il.I· el esta-lo d:~ sitio i en su defecto (lt'l Presidente a -los

casos de invasion, i de conmocion interior que pOllgrnt en peliqro
el ejercicio de esta constitución i de las autoridades creadas pOJ'

ella, quc es el mismo caso en que el Presidente de 103 Estados­
U nidos puede intervenir sin requisición de las Lejislaturas o en
su defectode los gobernadores up estarlo. Este es un punto eseu­
cialísimo i privativo de las constituciones federales. El poder
federal no es úrbitro en todas las conmociones interiores de .las
provincias,sino en aquellas que tienen pOI' objeto obstruir o .impe­
dir la ejecución de las leyes de la Federación. Distinguense en
todas las transacciones públicas de los Estados-Unidos las nuto­
ridades de los Estados-U nidos, las leyes de los Estados- Unidos,
las tierras de los Estados-U nidos, de las autoridades, leyes i tie­
JTaS de los estados que com ponen la Union. Las autoridadbs pro­
vinciales no son creadas por la Constitucion de la Confederación
Arjentina, sino por sus constituciones provinciales, las cuales au­
torizan R. sus lejislaturas respectivas a declarar en estado de si­
tio la Provincia, a convocar la milicia. al objeto de suprimir in­
surrecciones, hasta que no pudiendo conseguirlo por sus propias
fuerzas, pide la Lejislatura o si no pudiese reunirse, el goberna­
dor, la intervencion del Presidente i <le la milicia de otras pro­
vincias, o de las tropas de línea i marina del Esiauo.Si una pro­
vincia por BUS autoridades constituidas declarase no obedecer
la constitucion, o una lei del Congreso, o invadiese a otra provin­
cia, el caso de hacer armas, o de estorbar la ejecucion de esta
constitución está demasiado patente para que requiera diluci­
daeion ..·

Es de gl'a vísima consecuencia lijar estos puntos, por cuanto
afectan la paz jeneral i pueden comprometer una guer.'a ci vil, o
dar luzar a -avnnces del poder federal qne destruyan toda inde- ,
pendencia de las provincias. Un hecho reciente aunque anterior
a fa coestitueion puede dar -la medida de estas necesarias distin­
cienes. La Lejislatura de San-Juan 'depuso del mando al gober­
'nador que se habia perpetuado por la intimidacion, la corl"Op­
,cíon i la intrig'a, durante veinte añosvEl Director, sin tornar co-
nooimiento de los 'hechos, i requerido por. el gobel'nadol' depues;

~, d.ool~r6 .64ioio." el t~ LejiiJ~t"~ OQll ~ll+ltr'\J~ de Ull~~rl~
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('11 nota oficial club de anarquistas, i convocó la. milicia de las
Provincias vecinas para sufocar la pretendida insurrecciono Las
consecuencias de este acto están todavía sangrando para que nos
detengamos a apreciarlas. En 1830 ocurrieron disturbios en

Harrisbm-g, capital politica de la Pensilvania, i a causa de elec­
ciones dudo ;0.9, dos Lejislaturas se formaron a un tiempo. El sena­
do fué asaltado t)or UIl tumulto con la intencion de intirnidarlo,
i hubo de cerrar sus sesiones, i 103 tumultuarios crearon una Co­
mision de Salud Pública. El desorden reinó muchos dias, i la
casa de gobierno fué cerrada. Citóse la milicia, que acudió al lla­
mado, i su presencia bastó para alejar toda tentativa de violencia,
reuniéndose en seguida la Lejislatura, i arreglando a su manera

las cosas: EL Presidente de 103 Estados-Unidos no intervino en
el asunto, por mas que algunos diarios creian llegado el caso,

La cuestión irritante de la esclavatura ha sido ocasion ahora

poco de conmocion profunda;n 103 Estados del Sud, dejándose

oir por todas partes gritos de guerra civil i de ruptura de la
Union. La Lejislatura del l\Jississipi fue unánime en recomendar

la resistencia a la abolicion de la esclavatura en el Distrito de Co­
lumbia donde lpjislael Congreso, Los mensajes dirijidos por

los gobernadores de los Estados a las Lejislaturas respiraban el
mismo esplritu, i en las revistas de las milicias recomendaban en

proclamas ardientes tener listas i limpias las armas para servirse

ele ellas luego. Todos estos actos públicos muestran la situacion

respectiva i las limitaciones que ejercen los estados sobre la inje­

rencia del poder federal en sus actos interiores.

Estas consideraciones son mas graves en la República Arjen­

tina con motivo tIe las distancias que median entre unas provin­

cius i otras, lo que podria dar al auxilio del gobierno federal el
carácter de una invasion, i las probabilidades de encender una

guerra civil, si no viniese reclamada por sus Lejislaturas, razón

por la que debe ser mui precavido en el uso ele sus atribuciones i
precederlas de pasos conciliatorios, i del requisito de proclama­

ciones, para que se retiren los insurrectos, cuando lo sean tales

para autoridades federales.
Las Provincias tienen en Sil seno elementos de disolución que

han de estar pugnando largo tiempo por manifestarse. Uno de
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ellos es el conato de aventureros, i caudillejos _a perpetuarse en el
poder o safarse de tola sujecion a las leyes, no obstante que la
Constitución ha provisto a este caso estorbando que puedan ar­
marse de poderes discrecionales.

Del exámen precedente resulta qne el poder federal interviene
en las provincias, con requisicioru 1.0 )l'lJ'a sofocar sediciones, so­
bre asuntos puramente domésticos, i cnando las autoridades pro­
vinciales lo reclamen: 2. 0 sin requisición para sostener las leyes del
congreso, en caso de que encontraren resistencia, i después de ha­
ber probado los medios judiciales que la Constitución provee; 3. 0

con requisición o sin ella, cuando los principios republicanos re­
presentati vos fuesen violados, pnes la garantia ofrecida por el
poder federal para su conservación, importa la accion necesaria
para hacerla efectiva.

La Constitucion de los Estados-Unidos, de donde han sido to­
mudos estas disposiciones, establece de una manera tan concisa
como pertinente esta intervención de la U nion en los estados.
Desgraciadamente los perifraseadores, di vidiendo la oración i el
artículo orijinal en dos, se olvidaron en el segundo de la jenerali­
dad que abraza el anteceden le. "El Congreso, dice el orijinal, ga­
rante a cada estado de esta U nion una forma. republicana de go­
bierno; i protejerá a cada uno de ellos contra invasiones i a pedi­
do de la Lejislatura ~ del ejecuti vo (cuanuo la Lejislatura no
pueda ser convocada) contra violencias domesticas."

Los objetos a qt!e ha/de aplicarse la garantía i la proteccion
del gobierno nacional, no pueden ser mas claros ; como está esen­
ta de toda terjiversacion la manera de requerir la interposición.

Oigamos ahora a los comentadores norte-americanos, "La fal­
ta, dice Story, de una disposiciou de esta naturaleza (en sus tres
faces) fué mirada corno un defecto capital en el plan do la Con­
federacion. Sin una garantía, no podia reclamarse del gubierno
nacionql como un derecho la asistencia que los estados deben es­
perar de él, para repeler los peligros domésticos quP pudieran
amenazar las constituciones de los Estados. La usurpaeion puede

levantar su estandarte i "ollar las Libertades del pueblo, mién­
tras que el gobierno nacional puede legalmente limitarse a mirar
con pesar e indiguacion tales desmanes. U na facción feliz puede
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CI'IJIl' una tiranía sobre las ruiuns del órden i de lu lei.' Vcamas
ahora la traducción pei-ifrascada de esta disposicion. El final del
cut. 5 trae: "Bajo estas condiciones (gobierno republicano re­
presentativo) el gobierno federal garante a cada. prov incia el
goce i ejercicio de sus instituciones." 1 E'l arto G" El gobip.rno fe­
deral interviene, con requisición de las Lejislaturas o gobcrnado­
res provinciales o sin ella, en cl territorio de cualquiera de las
provincias al solo objeto de restablecer el orden público pertur­
bado por la sedición, o de atender a la seguridad nacional ame­
nazada por un ataque o peligro estcrior."

S ótese que el solo objeto abraza dos objetos distintos, i escluye,
por la separacion de un tercero, la ejecucion de .la garantía al
goce i ejercicio de las instituciones republicanas. La sedicion es
solo una manera. de destruir la libertad; la usurpación del poder
reprime también la insurreccjon de los oprimidos. Se hs perdido
la claridad del texto orijinal, dando lugar a terjiversaciones que
pudieran tornarse en f~vor del arbitrario, prestando asidero contra
la 'con~titucion misma a los cabecillas que tratarían de atacarla.

Las tiranías restablecidas en San-Juan i Tucuman, que el
Congresodesaprobó altamente, i cohonestóel Director, muestran

la necesidad de atender a todos IOi casos de la garautia. Asi lo
entendió el diputado Lavaisse de Santiago, en carta dirijida al

Director.
¿C6mo determinarla el Congreso el caso de hacer efectiva la

garantía de un gobierno republicano representativo? Por aecion
pública, por notoriedad de los hechos. Todo ciudadano tiene de­
recho a denunciar la violación de los princi pios fundamentales de 1

gobierno, de que dependen su seguridad i su bienestar, i es por
esta cansa que en el caso de nulidad de elecciones, las leyes de
los Estados-Unidos hacen parte a quien quiera contestarlas, i
ordenan-a todaslas autoridades reciban la informncion que ofrez­
ca para producir la prueba. La notoriedad del hecho es igual­
mente base de acción ; plte5 si pOI' ejclnplo,· ocurriere en nlguuu

provincia que se perpetuase un gobcrnant~ veinte años, no obs­
tante haber sido depuesto por la Lejislatura, habido alzamientos

populares, actos- que demuestran que no es-voluntaria su acepta­
cion :si su reelección se hiciese en violación de lei dictada con
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antelación, i en previsión i temor del. caso, i .derogada solo la
víspera de la reeleccion, i para ese' solojcaso, ¿podrá decirse
que el gobierno republicano representativo no está violado en
aquella provincia, i puede ser otra cosa que una farsa la Consti­
tucion aquella en que tolerando el gobierno federal este escán­
dalo, declare sin embargo que garantiza a cada provincia el go­
ce i ejercicio de SllS instituciones, republicanas representativas?

Fijada así la mente de la disposicion que analizamos, i el al­
cance del Estado de sitio, restanos averiguar por qué conducto
oficial sabe el gobierno federal cuándo ha llegado el caso de
intervenir sin requisición.

"los gobernadores ajentes naturales del gobierno
jeneral"

La Constitución Al:jentina declara a los gobernadores de
Provincia. ajentes naturales del Poder ejecutivo jeneral, confián­
doles las atribuciones qnc la. Constitucion norte-americana po­
ne en manos del mariscal de los distritos judiciales; i en este
punto, como se ve, ambas constituciones se separan profundamen­
te .. El sistema norte-americano mantiene en las provincias o es­
tados una autoridad federal que· por. su posicion está fuera de
las influencias locales, i que en el curuplimiento de su deber es
única i constantemente el ejecutor de las leyes federales. El go­
bernador de una provincia, electo por ella, i subordinado a la
Lejislatura, puede a-cada momento hallarse complicado en el
desempeño de obligaciones emanadas de fuentes- tan distintas.
Las decisiones de los tribunales federales pueden ser contra él o
contra la provincia de S11 mando; i por tanto embarazarlas. En
los tumultos de Boston de 1851, pal'u sustraer de la accion del tri­
bunal a un negro fugado, el ajente del gobierno de los Esta­
dos- U n~os acusaba a las .autoridades locales de haber, por su
morosidad intencional, dejado C5Capal' al reo de los tribunales de
los Estados-Unidos. Porque aquí sucedía precisamente el caso qne
hemos previsto i es que todas las autoridades de Massachusetts,
Lejislatura, Gobernador, tribunales, i los diarios iel público
eran ultra-abolicionistas, i querian cohonestar- el atentado de ar-
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rebatar un reo a los tribunales federales, i dejar impunes a sus
perpetradores que eran ellos mismos,

La ejecucion de las leyes de la Confederación Arjentiua en
las provincias puede, pnes, quedar a merced de la interpretación
que el espíritu e interés de cada provincia quiera darles, faltan­
dale al gobierno jcnerul aquella unidad de accion tan necesaria
para mantener cl respecto i eficacia dc las leyes, Otra clase de
incon venientes pueden resultar de esta aglomeracion de faculta­
des i dependencias, i es que las leyes de la Lejislatura provincial
no sean fielmente obedecidas pOI' el gobernador, con achaque de
sus deberes federales, de manera quc puede mui bien ocurrir que
al ejecutivo nacional le opongan los gobernadcres dificultades
corno provenientes de su provincia, i a sus Lejislaturas, COlllO

provenientes del gobierno federal, no habiendo mas en el fondo,
que el arbitrario que dejan dos jurisprudencias rijiendo el mismo
caso, i ucutralizundose la una por la otra, Conocido i natural es
el subterfujio casuístico, obedezco p'!I'O no cumplo, que ha creado
un caso análogo de dos jurisdiciones diversas teniendo por ajcntc
al mismo individuo. Si pues la Constitucion . haciendo a los go­
bernadores, como en los gobic¡'nos unitarios ajentes naturales del
poder jeneral se propuso enfrenar su acción o hacerla concurrir
mejor a la unidad comun, creemos que mejor hubiera consegui­
do este objeto, teniendo en las provincias autoridades suyas, in­
dependientes de toda influencia, ejecutado en lo que es privati­
vo de la federación, i obrando en todas las provincias bajo un

mismo sistema.
La incompetencia de la ajencia federal confiada a los gober­

nadores de provincia puede hacer sentir sus desastrosos efectos
en el caso del cobro de las contribuciones que el Congreso im­
ponga, escollo en que Ja tropezó la Confcderacion de los Estados­
U nidos; pl.le~ dependiendo de las autoridades provinciales la eje­
cucion de la lei, la desempefiaban mal, tardiumentc, i a veces
se abstenían insidiosamente de darla cumplimiento. No es a
nuestro juicio, el sistema federal lo que conculca esta disposi­
cion, sino todo gobierno posible, El gobierno de la Repúbiica

no está presente en todas partes, no obra l~or sí mismo ~ ino por
delegación en otros gobiernos que por egoísmo, por espíritu pro-
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vincial estarán muchas veces interesados en eludir sus disposi­
ciones; i por egoisnlo i miras personales tambien se interesarán
otras en exajerarlas, aprovechando del apoyo que el poder jene­
ralles presta para safarse de toda sujeción a sus Lejislaturas, i
de todo miramiento a la opinion.

¿Cómo obra el gobierno federal en los Estados-Unidos, en el
territorio de cada uno de los que los componen? Por medio de los
ajentes ju.liciales del ministerio público, nombrados i revoca­
bles por el poder ejecutivo, i responsables de sus propios actos
por accion judicial. Ya hemos visto en la lei para la convoca­
cion da la milicia, que al marshall se confieren los mismos po­
deres del sher~ff de condado. Para intclijencia de las disposicio­
nes qne establecen esta ajencia en los Estados-Unidos, debemos
decir qne el sheriff es un funcionario civil que ejerce el po­
der del ejecutivo en cada condado o departamento, mantiene
el órden, ejecuta las sentencias de los tribunales, aprehende
sin órden escrita reos i perturbadores de la paz. Cuando los
tribunales federales fueron instituidos segnn la misma dis­
posicion de la Constitucion Aljentina, creóse, al lado de cada
corte de dist-ito i en cada estado, un marshall, (mariscal), fun­
cionario de los Estados-Unidos con sus tenientes mariscales en
cada punto inferior, encargados de la ejecucion de las leyes de
los Estados-Unidos en cada uno de los estados particulares. El
mariscal rinde una fianza de veinte mil pesos, para responder de
los daños qua sus actos facultativos puedan orijinar; dura cua­
tro años en su destino; ejecuta las sentencias de los tribunales
federales; tiene bajo su guarda los reos, sobre causas que ata­
ñen a éstos; hace cumplir las leyes de la U nion ; requiere fuer­
zas para mantener el órden; tiene encargo de sufocar insurreccio­
nes; ejecuta las ventas de bienes de deudores a los Estados- Uni­
dos; levanja el censo, i es en una palabra, el ajente del gobierno
federal, i de sus tribunales.

En la Seccion 27 de la lei de setiembre 24 de 1789, estable-.
ciendo las cortes judiciales de los Estados-Unidos se ordena ade­
ma! "Que en cada distrito haya de nombrarse por el término de
cuatro años, pero que puede ser revocado ad-libitum un ma­
riscal, cuyo deber será asistir a las cortes de distrito i decir--

27
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culto, cuando estén en funciones, i tambien a la corte suprema
en el distrito en que dicha corte reside, i ejecutar por todo el dis­
trito, todas Ias órdenes legales qne se le impartan, i que sean emi­

tidas 'bajo In: autoridad de 10'J Estados-U nidos; i tendrá poder
para exijir toda la necesaria asistencia en la ejecución de su de­
ber; i nombrar, donde necesario fuere, uno o mas tenientes que

podrán ser removidos de su empleo ad li~itltm, por las cortes
de distrito o de circuito que se hallasen en el distrito; i ántes de
entraven el desempeño de BUS deberes, el mariscal se obli­
gará al fiel desempeño de ellos, por si, i por sus tenien­
tes, ante el juez de la corte de los Estados- U nidos, unida i se­
paradamente, con dos buenos i gegul'os fiadores habitantes i pro­
pietarios de dicho distrito. a la aprobación del juez de distrito,
por la sumade veinte mi 1 peios, i prestará ante dicho juez, i tnm­
bien sus tenientes, ántes de entrar en el desempeño de sus elebe­
loes, el siguiente juramento: "Yo A. B., juro solemnemente o afir­
IDO que ejecutaré fielmente todas las órdenes legales ( las que

no reputa tales no las obedece) dirijidas al mariscal del distrito
de.v. bajo la uutoridad de 103 Esta-los-U nidos, da,' informes uer­
daderos, i en todas las cosas .dcsempeñar leal i ciertamente, sin
malicia o-parcialidad los deberes de mariscal (o teniente) del dis­

trito de , .. durantela continuacion de dicho oficio, i no cobrar
otros derechos que los legales. Asi Di03 DIe~uarde."

De los poderes iautoridad'c1elslteJ'~t"enIglaterra.dice Blascks- '
tone: "Conto gúardian o conservador de la paz del rei, el sherifl,
tanto por lalci cornun, corno por comision especial, es el primero
en la provincia; es superior ea rango a todos los nobles del con,
dado, mientras ejerce su oficio. Puede hacer prender i echar en
prisión a cualquiera que turbe la paz o intente turbarla, i obligar
a.toda persona bajo fianza a firmar el compromiso de guardal'

la paz del rei, Puede i debe IX oficio perseguir, hacer prender, i
retener presos a los traidores, asesinos, ladrones u otros malhe­

chores, Est;i comisionado para la defensa. del condado contra los

enemigos del reí, en caso de invasion; i para llenar este obje­

to, asl como para la conscrvacion de In paz , tiene bajo sus ór­
denes a todos 108 habitantes del puis, lo que se IhlD1R el lJo~se ca..

• itatul, el poder o las fuerzas del condado; i todo hombre de
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edad de 111as de quiuce años, i de un rango inferior a los pares, es,
tá ohligado a acudir a su llamado, so pena de multa i prisión."
Entre los estatutos del l.\'1ainc, comunes en esto a todos los otros
estados, la seecion 32 del capítulo 104, dice: "Todo sheriff, te­
niente de sher.iff, coronel' o condestable, estando en la ejecucion
de los deberes de su oficio, en casos criminales, Q para la preser­
vacion de la paz, para aprehender o asegurar a alguna perso­
na, por turbarla, tendrá autoridad para requerir ayuda para
ello; i tendrá autoridad para requerir igual ayuda en caso de
escape o fuga de personas arrestadas en procesos civiles; i
toda persona asi requerida por auxilio de parte de alguno de
Jos dichos funcionarios, que descuidase o rehusare hacerlo, pa­
gará para uso del condado, después de convicto, no menos de
tres ni mas de cincuenta pesos, i si el culpable fuese insolvente,
o no pagase inmediatamente la multa, Ja corte puede castigarlo
con prisión que no pase de treinta días.' Pero es mas perento­

ria la disposicion que provee para el caso de insurrección, pues
estos poderes del sheriff i sus oficiales, son los que las leyes
de los Estados-Unidos hicieron pasar al mariscal de las cortes fe
derales para hacer efectivas las leyes de la U nion en los estados,
sin ponerse el gobierno 'federa], en el cumplimiento de los actos
gubernativos, a merced de autoridades provinciales que estarán
dispuestas o no a llevarlas a cabo; i como la Iei del caso espresa
que para sufocar insurrecciones tenga el marshall un mismos po­
deres que en cada estado tiene por lei el sheriff, bassarános citar
el tenor .de una de estas leyes para completar la idea de la ajen­
cia del poder federal en los Estados particulares. Se espresa así :
"Si algunas personas, en número de doce o mas, armada alguna
de ellas de palos u otras armas peligrosa'], o si algunas personal
en número de treinta o mas, ya estuvieren o no armadas, se reu­
niesen ilegal, tumultuaria o amotinadamcnte en alguna ciudad
o municipio, será del deber del mayor i de cada uno de los alder­
meo de dicha. ciudad, o de cada JUlO de los notables del dicho
municipio, i de cada juez de paz residente en dicho municipio, i
tambien del she¡iff del departamento, i de su, teniente« ir a don;
de están las personas asi reunidas, o acercarse a ellas, en ~uantó

liIl aegurídad lo permita, i en nombre del estado (o de 10J Esta-
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dos-Unidos el marshall), ordenar a todas las personas reunidas
dispersarse pacíficamente ; i si las personas así reunidas, no se
dispersasen inmediata i pacíficamente, será del deber de cada
uno de los majistrados i funcionarios nombrados, pedir ayuda a
todas las pcrsonas presentes, para arrestar i custodiar a lU8 per­
sonas ilegalmente reunidas, a fin de poder proceder con ellas con
arreglo a la lei."

"Seccion 6. Si alguna persona rehusare prestar la ayuda reque­
rida para prender a las personas asi ilegalmcntc reunidas, o rehu­
sare dispersarlas inmediatamente cuando le fuere ordenado, co­
mo queda establecido en la seccion precedente, será ella misma
considerado como uno de los reunidos turnultaria e ilegalmente,

i será castigado con mulla que no exceda de quinientos peso~, i

prision en la cárcel del departamento, que no pase de un año."
"Seccion 9. Cuando una fuerza armada fuese requerida, como

Be provee en las secciones precedentes, obedecerá. la órden de re­

primir tal asamblea ilegal i tumultuaria, i prender i arrestar a las
personas comprometidas en ella, segun se le .úrdene por el go­
bernador, o alguno de alguna corte de"recorrl (juez letrado), o el
sheriff del condado (i en igua.l cada el m.irshall de los Estados­
U nidos) o uno de los dos rnajistrados o funcionarios, menciona­

dos en la seccion quinta."
Es por otra parte, contra los principios fundamentales de go­

bierno, confiar la ejecucion de las leyes ~ la jestion de los inte­

reses de un poder, a autoridades i ajentes q ne no dependen inme­
diatamente de él. En los gobiernos, unitarios corno el de Chile, la

ejecucion de las leyes i decretos está. confiada a los intendentes
cuya nominación i remoción C3 facultad del Presidente de la Re­

pública; pero en estados federales los gobel'nadores de las IlI'o­
vincias ni SOI1 electos ni removidos por el Presidente, de donde

resultará o que le introducirla subrepticiamente la influencia del

gobierno federal en los negocios provinciales, o que quedariau sus
disposiciones a merced de la buena voluntad de ajentes sobre

quienes no ejerce autoridad alguna i pueden eontrariarlo,
el No es dificil desde ahora presajiar la série de conflictos i de de­

sérdenes que puede traer este sistema bastardo que da al gober­

sa40r de una provincia dos naturalezas distintas, dos orljenes a
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IU autoridad, dos respaldos opuestos, i dos inspiraciones d.iYer&8~.

Así la Consritucion de Chile 'provee que el Presidente podrá:
"D, Destituir a los emplados por ineptitud, u otro motivo que haga
inútil o perjudicial su servicio; pero con acuerdo del Senado, si
son jefes de oficinas i empleados superiores, etc,"

1\fucho escándalo caus6 en la cámara en 1848 el aserto de un
ministro de gobierno, declarando facultad del ejecutivo destituir
R. un empleado pOJ' no pelarle su .fig1lra, Sin embargo, debe as­
berse que la frase misma es el axioma ingles, espresivo en toda.su
rudeza un poco brutal, delas atribuciones del poder administrati..
vo, En los misrnos termines se espresó un ministro ingles en el
Parlamento, sin alarmar las susceptibilidades de pueblo tan quis­
quilloso en materia de avances del poder, La Constitución de 101

Estados-U nidos dice: "El Presidente, Vice-Presidente, i todos
los oficiales ci viles de los Estados-U nidos serán removidos de
sus empleos a virtud de acusación i conviccion de traicion, cohe­
cho, i otros altos crímenes, i mala conducta." Dejamos a un lado
por sobreentendido que los ajentes civiles del ejecutivo pueden
ser removidos, ail lilritum, Pero aun en el caso ele acusacion
¿quiénes son empleados civiles del gobierno nacional? .

"Todos 103 empleados de los Estados- Unidos, dice Story, que
tienen SIL nombramiento del gobierno nacional, ya sean ejecutivas
o judiciales sus funciones, en los departamentos mas altos como
en los mas humildes del gobierno, i con excepción de los oficiales
del ejército i de la marina, rstun sujetos a acusación, en el sen ,
tido que la Constitucion espresa' •... "En 1770 se suscitó la enes­
tion de saber si un Senador era un funcionario civil de los Esta­
dos-Unidos en el sentido de la Constitucion, en cuanto podia es­
ta.' sujeto a acnsacion. El Senado declaró ent6nces que no; i P0l"'

tanto el mismo principio se aplicaría a la Sala de Representantes.
Elfundamento de esta. decision fué que un Senador '110 deriva su
nombromiento del gobierno nacional, sino de I~ Lejislatura de es­
tado (o provinciu) ; i que la cláusula se refería solo a aquellos
empleados civiles que tenian ¡JI. nombramiento del qobiernona­
'cio7tal, i eran. responsables de BU cinulucta ante él (1).

(1) A [amiliar eX!1"'.tiíi1ffl '!.f thr ron6tifuliftn nl tia" "rr"í!ed-Stnff8,
ere .• "r Jo~cph :;tcJr l':
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1 no es menos deplorable, en la disposicion que analizamos, la

subversión de los principios ele gobierno, que la falsificacion sub­
repticia de las palabras. ¿Por qué llamar natural una ajencia
que no nace de la esencia de las instituciones, i requiere para
existir disposicion espresa de la Constitucion? 80n ajentes natu­
rales, el subdelegado del delegado, el gobernador del Intendente,
el teniente 'de su capitan; pero es viciar las ideas mas sencillas i
falsificar todas las nociones, estampar en una Constitucion cali­
ficativos que no emanan de la esencia de las cosas. U R goberna­
dor electo por una provincia para su gobierno interior, no es
ajente natural del gobierno jeneral de la nación. Podrá serlo con­
Tencional"en virtud de disposición e5:presa en que tal encargo se
le confiere, o delega. 1 esta idea nos trae otras que forman un'
tipo especial. ¿Qué habria sido de la Constitucion de un pais que
llama a su gobierno :confede'I'aéion, i hace simples ajentes na­
turales del gobierno jeneral a los gobernadores de los estados
confederados; e interviene sin requisicion. en dichos estados don­
de tiene en las mismas a.r'oridades SllS rajentes naturales? Solo
falta añadir a estas zancadillas que el dicho gobierno, siendo ca­
tólico, adopta el culto católico, para que en toda ella hubiese
quedado el sello .de la falsia de las palabras i del dolo de los pro­
pésitos.'

, U na Constitucion no es una trampa ni una zelada tendida a
las preocupaciones populares, con ciertos resortillos secretos o ina­
percibidos, por donde se ha de hacer en la práctica fracasar to­
das las pomposas declaraciones que se ostentan en su frontispicio.
Una Constitucion es la Suprema Lei de un pueblo, es el Decalo,
go de los preceptos políticos, i el paladium de las libertades, co­
mo la regla de los actos de los poderes públicos.

"La responsabilidad de los ajentes del poder, dice 1\1. Vivien,
forma una de las condiciones esenciales de la libertad pública.
Todo ciudadano dañado en su per50na o sus bienes, pOI' un acto
de la autoridad, tiene derecho a nna reparación, si el ajente que
ha hecho el daño, no obraba en virtud de la lei, i para asegurar
su ejecución, Si el ajente inferior ha obedecido a una órden, la

re.ponla.bilidac\ debe remonta» hasta el autoe da la bl'(.len, ¿A
,"'61\ plr,.qoo, r~.olvqr o~ti\ O"OIUall, a 11 A\\torlijad J"dlolll o
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8 la '~Hhninistl'acion? Consideraciones sacadas, de la forma mis~:

ma de nuestras instituciones (la completa centralización) hall
hecho proclamar la competencia esc1usiva de la administraeion¡
solo ella puede verificar si el ajente obedecia a una érdea, o se­
guia su propia impulsion (1 )." La doctrina es excelente, cuando'
el ajente depende de la administración central, o ha sido nom,
brado por ella, o puede ser suspendido. Pero en el caso en cues­
tion, ante quién son responsables los llamados ajentes naturole«
del Presidente?

La Constitución francesa de 1848 decía del Presidente ; '~art.

64: nombra i revoca•. o. los prefectos i... los ajentes secunda­
rios del gobierno;" i ~1. Dupin en su comentario inculca " nom:

bra i revoca, Sin esto no seria responsable." El arto 69 añade:
"tiene derecho de suspender, por un termino que no pase d« .tres
meses, los ajentes (municipales) del po.ler ejecuti vo, elejidos por 109.

ciudadanos.... La lei declarará los casos en que estos ajentes re.
vocados pueden ser declarados inelijibles pal'a las mismas fun-

ciones" (por medio de un juicio). ,

1 M. Dupin esplica asi la mente de la disposición: "De,'e.,·
cho de suspender, Aunque elejidos estos ajentes por los ciudarla­
nos, siendo al mismo tiempo, bajo ciertos respectos delegatarios
del poder público, muchos servicios que tienen relación con el
interés jeueral del Estarlo serian comprometidos por In. resistencia,

la neglijencia o la impericia de estos ajentes, si no fuese permi,
tido suspenderlos. : -.. Inelijibles : De otro modo las localidades

(las PJ'OW incias en nuestro caso) podrian establecer contra In ad­
ministracion superior una lucha que seria sin desenlace, i no sin.
escándalo, con perjuicio de la C05-a pública."

Aun elll los proyectos de reformar las bases del gobierno l'epu..
blicano se encuentra el respeto a este principio de la dependencia
delos ajentes públicos. 'JPal'a formar el vínculo, dice Billard en

su organizaciou de la Il(?púLlica, que une las diversas eireuns­
erjpciones territoriales con el g-ohicl'no central, debe instituirse

~~n ministerio pílb1ic'o cerca c1ef Consejo (Lejislntnra) de cada
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Departamento (Provincia). Su misión seni denunciar, sea al Con­
sejo de la Nacion, sea al Consejo Departamental, los actos de
que uno u otro deberia conocer, i requerir la observancia i la apli,
caeion de la lei. E-de ministerio público, establecido en cada
departamento, es in vestido de SU9 poderes por el Consejo N a­
cional, .010el cual podrá suspenderlo; revocarlo, u ordenar que

le le e7l.cau,e (1)."

En presencia de autoridades tan imponentes, i de definiciones
tan precisas, nos vemos forzados a inquirir, a qué forma de go­
bierno pertenece aquel cuyos ajentes no son nombrados ni revo­

cables por el poder de quien se les llama ajentes naturales? En
qué autoridad i en qué principios se fundó el que tan peregrina
innovación osó introducir no ya en la forma, sino en la esencia
misma del poder público? ¿Es esto por ventura lo que han dado
en llamar gobierno mixto de federal i unitario? ¿O son estas solo

las babas con que se han pegado los trozos robados por escribien­
tes i copistas a esta u la otra Constitución, desnaturalizándolas
todas a un tiempo, por no comprender las bases del poder, ni el
mecanismo práctico de esas constituciones? Constituyese un es·

tado, desconstituyendo lo único quc puede hacer efectiva la cons­
titucion, que es el poder del ejecutivo i la respousabilidad de sus

ajent-s? ¿Puede hacerse efectiva lei ni medida algunn, sin que

los ajen tes naturales dependan del poder en cuyo nombre han de
obrar?

"Tuchábasc a la Confederacion de los Estados. U nidos, dice

Story , la carencia de todo poder para dar sancion a las leyes, EL
congreso no tenia poder para exijir obediencia a sus disposicio­
nes. No podia ni imponer multas, ni ordenar prisiones, ni retirar

privilejios, ni declarar descomisos, ni retocar .fullciolla'l'ios infie­

les u S". deber. No había en la Confederación autoridad espresa

para el ejerci~io de la fuerza, La consecuencia natural era que las

resoluciones del congreso eran desatendidas, no solo por los
estados, sino pOI· los individuos. Los hombres obedecían mas

bien a IUS intereses que a sus deberes, cuidándose poco de per·

• (1) De l'organ;"!&tion de la République depuis 1I1oi6e iu'qu'a no,
,ollrr, 18461
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suasiones que no apoyaba. compulsion alguna, o de recomenda­

. cienes dirijidas solo a la conciencia o al patriotismo.'
Dirásenos que para eso se ha nombrado al presidente; pero

presidente o congreso es lo mismo, cuando se trata ele hacer cum­
plir las leyes en las provincias. ¿Quién obra en nombre del pre­
sidente? El Gobernador? 1'ero el gobcrnauol' es la provincia, es
electo por ella i para ella. Si se trata de contribuciones, de con­
tinjentes, la provincia será juez de lo que buenamente puede
hacer. Si se trata de levantar el censo, la provincia elevará las
cifras a las nubes para darse representantes en congreso.
~Iarshall"enla vida de \\-'ashington, observa con razón que "un

gobierno autorizado a declarar la guerra, pero forzado a esperar de
estados independientes los medios de sostenerla; capaz de contraer
deudas empeñando para ello la re pública; p~ro dependiente de
trece soberanías para mantener su crédito, solo podría sal varse
de la ignominia i del desprecio cuando fuesen administradas
por hombres exentos de las pasiones propias de la naturaleza hu­
mana." Lo que motivó en los Estados-Unidos estas observacio­
nes ha ocurrido con di versos nombres durante cuarenta años en
la República Arjcntina. Sin ir mas adelante en 1826, ántes .de
la Constitucion estaba reconocido en Las Provincias el .Con­
greso, i el sosten de la guerra del Brasil confiado a los go­
bernadores de provincia, ·ojp.lltes naturales del presidente. Sábe­
se como cumplieron con su encargo! Dada la constitución, el
gobierno central por una anomalía, a que lo condenaba el predo­
minio de loscaudillos que tiranizaban las provincias, hizo susajcn­
tes naturales a los gobernadores que él no creaba ni elejia; i los go­
bernadores SU5 ajentes natos, los echaron abajo. El Tirano. reco­
nociendo gobernantes propios de las provincias a los mismos ca u­
dillejos alzados con el poder, los 1Jiz. ujentcs naturales de su des­
potismo, fomentando revueltas en Santa-Fe, Mendoza, Córdova t

toda vez qüe no eran de su amaño, i corrompiendolos con dádi­
vas i halagos en caso contrario. El resultado para las Ic..jislaturas
provinciales de este apoJ'o esterior- dado al gobernador fue su
avasallamiente i anonadacion. Pero aun así el mal radical de es­
te órden de cosas estaba disimulado mas bien que curado. Nunca
los tiranuelca de provincia le ayudaron ni con dinero ni con trg~

~O



- ~lR _ ..
pas a la gUcl'ra que él sostenia en nombre de la nacion; en cnm­
bio nunca pudo estorbar ni las revueltas ni las luchas intestinas,
como no estorbó que uno de ellos lo depusiese, por scrle imposible
suspenderlo, El Directorio formado después de la caida del Tirano
quiso seguir el mismo camino, i para hacer ajentes naturales del
poder federal, restableció a varios de los caudillejos mui versados
ya en esta uaturalísima ajencia. La medida surti6 el efecto, en
cuanto a oprimir como ántcs las lejislaturas, i safarse de toda
sujeción de la opiniou pública, pero falló en cuanto a obtener
continjentes de ejército ni fondos para apoyar su política, ¿Va
a-continuarse el mismo' sistema? Los que tal medida proponen, de

dónde remaron el ejemplo? De gobiernos federales? No. El go­
bierno' federal confin a sus propios funcionarios la ejecucion de
las leyes. De gobiernos unitarios? No: el gobierno unitario nom­
bra,lJaga, 'revoca a su beneplácito, i castiq« a los gobernadores
o intendentes de provincia. La medida bastarda que analizamos,

sin precedente en la. economía de los gobiernos, con un pasado

de males en nuestra propia pr.ietica, tiende a' perpetuar el fede­

ralismo con nombre de unidad de 182.j, 9 el unitarismo COIl

nombre de federacion que prevaleció hasta 1852; es decir la.
anarquía i disolucion nacional, sostenida en tirauias internas, i
la Rep.ública Arjenrina no se ha ensangrentado i aniquilado
cuarenta años sino por ensayar en industria, distribución de la

tierra, formas de gobierno lo qne pueblo ninguno ha inten­

tado.
N os hemos detenido en este punto, porque, en' el vínculo qne

una a los gobiernos de .provincia conel gobierno nacional para
hacer un estado homojéneo,cstá la Constitucion de la República

Arjentina. Trátase de constituir un pais desagregado-durante cua­

renta afios.rpues en 1811 apareció el mal, El congreso de 1813
sucumbió en Sll presencia: el de 1816 no pudo reunir varios de

los fragmentos de la nacionalidad. dispersa, i la prolongación
del mismo- en 1818, cedió ánte la dificultad creciente. En 1823
en las instrucciones que se dieron al Dean Zavaleta para solici­

tar de los gobernadores de las provincias la oon vocación de .un

congreso, se le decia: ".Elfin que se propone conseguir estego.
bf~wn~ ~·t'1 ~l do ¡t~llnlp tQQq. 11\" pltQvi~aia' Qell(\¡'~'it(nlo,· ~ 1~t1
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antes de la emancipación componían el virreinato de Bue­
nos Aires, en cuerpo de una nación administrada bajo el sistema
representativo, por un solo gobierRo i un cuerpo lejislativo,'
aiadiendo: 3. 0 ,que "el comisionado hará entender, . que eljui­
cio decisivo del gobierno de Buenos-Aires, es que las personas
que mejor pueden servir a la organizaeion del cuerpo nacional

son aquellas que se hallan gobernando los pueblos (los caudillos
Lopez, Ibarra, Quiroga, Bustos, Ortis, etc.) ; que sobre esto no
hace, ni cree que deba hacerse escepcion; qne en su virtud estima
uno de sus primeros deberes apoyar todos los gobiernos existen­
tes, i que se establezca el princi pio de que no se haga en ellos­
alteracion o mutación de personas hasta la instalacion de go.
bierno, i cuel'po lejislativo nacional." El resultado mostró la fa­
lacia de estas esperanzas. J.Ja representación nacional abrió sus
sesiones, dictóse una constitucion i no se reunió por eso el virrei­
nato en un cu(~rpo de nacio n, Renniólo Rosas bajo su despo­
tismo, teniendo por ajentes naturales, aunque negando el hecho,
a los capitanejos de provincia ; pero una tiranía no es una cons­
titucion. Caido Rosas, el Directorio se propuso, no ya 8010 re­
conocer los gohiern03 existentes, sino restablecer los depuestos,
a fin de hallar in strumen tos mas idóneos i ducti les para la eje­
cucion de la obra. Puede Ía política justificar estos centrasen­
tidos cuando son coronados. por el éxito'; pero una constitución
pide cosas claras, permanentes, i en la que analizarnos no vernos
dar un paso sobre los pasados desaciertos, ni resuelta la dificul­

tad de la deseada reunion del territorio en un cuerpo de go­
bierno.

La disposicion constitucional que hace ajentes del poder fede­
ral a los gobernadores provinciales, no hace mas que huir' el
cuerpo a la dificultad sin resolverla. Los hechos no se han des­
mentido nunca. Cuatro constituciones se han dado, i lo que
sucedía en 'tielnpo del Presidente, sucedió en tiempo del Res­

taurador i continúa sucediendo en tiempo del Directorio. Las
palabras cambian, la esencia es la. misma; poder sin poder,
aunque tengan una constitucion o el terror por base. No. Es pre­

citoconstituir el poder federal; hacerlo entrar al interio» i abril'
.~. Qfloina. "l·lado do lai .t)ftoin~1 pi'Ovinoh,ldl .4. ¡~QtefnQ' '0.
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preciso qne Be le ven, que obre por todas partes en la esfera de
8US atribuciones; i qne el pueblo que lo sostiene i nombra, le
obedezca en cambio de la segura protección que le presta. Los
ojentes para mensura i venta de las tierras ; 1,· em pleados de
ad uana, tasadores i colectores de irn puestos; los procuradores
fiscales en lo ci vil i en lo criminal ; los comisarios pal'a prestar
fuerza i ejecución a las sentencias de 103 tribunales, aprehender
i custodiar reos, intimar en nombre de las Provincias Unidas
o la Federación, a los insurrectos la. órden ele dispersarse, co­
municar con el ejecutivo e instruirle ele los obstáculos que la eje­
cncion de las leyes encuentra; todos estos funcionarios no deben
e.star sometidos a los gobernadores de provincia, ni estos inter­
venir 'en el ejercicio de sus funciones" El pueblo obedece a las
autoridades ft derales, lo mismo que a lag provinciales, como
obedecemos al juez de .paz i al cura, a nuestros padres i al sub­

delegado, segun la naturaleza especial de las funciones de cada
autoridad,

N o apuntamos en esto novedad alguna. Queremos solo que
la federación sea federacion, que el gobierno nacional sea go­

bierno, i que cada poder se mantenga en sus propios límites;
pues que, no conociendo antecedente en qne apoyarnos, no
nos atrevernos, a inventar esos estraños espedientes, que co­

1110 el que reprobamos en la constitución, conculcan todos los

rrincipios reconocidos, bautizando con el nombre de gobiernos
mixtos, lo que tnereceria mejor el nombre de batiburrillo.

¡Cuán distinta organizacion presenta la (Tnion Americana!

El poder ejecutivo nacional ignora o puede ignorar quién go­
bierna en cada uno de los estados particulares: para él no exis­
ten tales. demarcaciones territoriales; las subdivide o agrupa,

seJun que a 109 intereses de la administracton conviene. La ad­
ministracion federal no coincide en sus di visiones i departamen­

tos, con las demarcaciones de los Estados o provincias que la

componen. De los E~tat103 de Ohio, Indiana, Illinois i Mi­

chigan hace un circuito judicial. Parte del Kenttucki entra en

el circuito 5.° i parte en el 8.°. De Alhnbarna ha hecho dos dis­
tritos, Los treinta i un estados entran ~n once departamentos
militares r Nueva-York, Nueva-Jersey, Pennsilvania, Dele-
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ware i Maryland forman el tercer departamento. Parte del Vis­
consin entra en el 2.° i parte en el 6.°. Estos departamentos se re­
funden en cuatro divisiones militares, cuyos cuarteles jenerales
están para la oriental, en Troya (Nueva- York, cuya capital pro­
vincial es Albany), en N ueva-Orleans para la occidental, i en So­

nona (California) para la del_Pacifico.
Para la administracion de justicia los treinta i un estados es­

tán divididos en cuarenta i seis distritos con un juez federal a la

cabeza.
Como hemos visto, hai estado dividido en tres, hai otros en

dos distritos, Al lado de estos jueces hai un escribano , un fiscal
o procurador de los Estados-Unidos, i aquel marschall o comi..
sario de que hemos hablado ántes, i que representa la accion eje­
cutiva, con todos los poderes del sheriff, esto es del gobernador o
subdelegado chileno. Del ministro del Tesoro dependen ciento doce
colectores de derechos de aduanas, disn ibuidos en todos los puer­
tos, i con todos 103 oficinistas i guardas a sus órdenes, Un Solí­
citador J rneral es el jefe inmediato de estos funcionarios federa­
les, los cuales requieren el auxilio del marschall para perseguir
contrabandos e infracciones, mientras que el Solicitador -Ieneral
imparte sus órdenes a los Procuradores de los Estidos..Unidos,
a fin de que jestionen los intereses federales ante las cortes de
distritos. Doscientos cuarenta maestres de postas situados en las
principales ciudades, bajo la inmediata dependencia del l\laestre
de Posta jcneral residente en 'l'ashinóton, presiden i dirijen diez
i ocho mil postas, teniendo a SUg órdenes igual número de fun­
eionarios. Mantiene la U uion ciento dos fuertes con guarnicioa
en todos los Estados fronterizos, i OC!lO arsenales navales, uno
en Boston, como si dijéramos en Corrientes, otro en N ueva-York
como si dijéramos en ~ant'L..Fé, o Entrc-Rios, bajo la autoridad
esclusiva del gohiel'no federal.

En los doee estados donde la Uuion tiene todavia tierras en
venta, muutiene sesenta i ocho oficinas de ventas de tierras, con

doble número de receptores i rejistjadores, los cuales reciben
órdenes directamente del Agl'ilncllsol' J eneral que reside en'
Washington. El pais inculto está. igualmente clasificado en diez
distritos, formaudo Ohio, Indiana, i l\Iichigan uno, i cada distri ..
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to está bajo las órdenes de .Agl'illJen!:'ol'cs de distrito, Dos veces al
año salen de \Vashingtoll los jueces supremos, i se distribuyen
por los estados que forman los circuitos que a cada uno les es­
tán asignados, i reuniéndoscles el~ juez permanente del distri­
to, forman la corte de circuito para la decisión final de las
causas. Concíbese en este órden de cosas lo que puede hacer
un gobel'lIacior de provincia o estado, como ajente (natural para
nlayor irrisión del caso) en 103 asuntos federales? Ningun go­
bierno de estado puede tener marina ni tropas de línea, i el
presidente es el jefe verdaderamente natural dp. la milicia de los
estados. Si pues el Marshall, o el procurador de los Estados-Uni­
dos piden en una provincia fuerza para la ejecucion de las leyes,
piden' lo que es suyo, lo que de ellos depende inmediatamente.
Los Estados-Unidos no obran en los estados particulares en
nombre del Presidente, sino en nombre .le algo mas alto, las
leyes de la U nion, mandadas cumplir por jueces supremos, casi
superiores en dignidad al presidente mismo. ¿Qué prestijio pue­
de hacer valer un Presidente ante el J usticia mayor actual que
ha visto trascurrir cuatro presidencias, o ante el juez Mc Lean,
que hace veinte i cuatro años que está administrando justicia?

Debe ademas tenerse presente que la esencia del gobierno fe­
deral es ser puramente esterior, no ejerciendo en el interior sino
una influencia reguladora a la par que protectora i tutelar. N om­
bra i recibe embajadores, manda el ejército i la marina, recauda
los derechos ele esportacion, celebra tratados, hace la guerra o
conserva la paz. Todo esto' tiene su teatro en el esterior, en los
mares, en las fronteras o en la capital. Para el interior solo tie­
ne la obligacion de garantir las instituciones esenciales de la re­
pública, de prestar su auxilio a las autoridades constituidas, i de
dirimir las cuestiones que se versan entre intereses que no sean

de la competencia esclusiva de cada provincia. La República
Arjentina hace cuarenta años que se gobierna asi, La accion del
poder de Rivadavia en el interior fué solo una influencia: la de
Rosas ha sido solo una influencia armada de puñales, pues na ..
die lo representaba directa i oficialmente en las provincias.

La adopcion de una constitución federal solo añadiera a su
manera ele ser, regularizar pOi' la permanente o periódica ~xis.
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tencia de un Congreso J eneral, 1<1 in Huencia desastrosa quc por
delegación ejerció el Tirano, i por medio de los ajen tes del po­
der federal, independiente en sus actos i procedimientos de go­

bernadores, lejislatul'as, i juzgados provinciales.
Por consecuencia de los principios que hemos tratado de es­

clarecer resulta todavia otro mal, que el que intercaló esta
malhadada falsificación del poder administrativo estuvo léjos de
preveer, i es que siendo los gobernadores de provincia los mas altos
funcionarios en la categoría de los ajentes del Presidente, resulta
forzosamente que le están sometidos todos los ajentes federales
subalternos en el distrito de su mando, Ajentes de aduana, pro­
curadores federales, ejército, oficinas de venta de tierras i de co­
rreos, todo depende de éI.

Resulta adenias, que el presidente no puede nombrar ajentes
subalternos, puesto que no podría responder el ajente natural de
la ejecucion de sus actos, si él no los nombrara. En los Estados­
Unidos el Maestre de posta, nombra a sus tenientes; el Agri­
mensor jeneral de tierras, agrimensores de distrito, injenieros.jeé­
legos, i prácticos, reglamentando sus funciones i deponiéndolos
)JOl' mala conducta o ineptitud : cl mariscal es atl libitum remo­
vible por el Presidente de la República, i sus tenientes por las
cortes de distritos; i es preciso que sean mui .severos los princi­
pios administrativos, para. que en los Estados-Unidos la lei diga,
AD LIBITUM!

La Constitución arjentina ha roto pues el vínculo de union que
forma la Unidad d-e-los Estados-Unidos: ha violado todos los

principios en que reposa la administración ejecutiva.Ia responsa­
bilidad de sus actos, nom brando, revocando i castigando a sus
ajentes, al mismo tiempo qne ha destruido la representacion na­
cional suprimiendo la cláusula de la constitucion de los Estados­
Unidos que hace necesario requisito el ser habitante por lo me­
nos el Diputado de la provincia que lo elije, i librando el con­
greso a merced de las influencias gubel'nativas.

Durante la tiranía de Rosas, la falta de re-ponsables ajentes
oficiales del gobierno jencral en las provincias, aconsejó lo que
es la fuente de todos los males de un pais, el ajen te oficioso, el
cspion, POI" donde un individuo sin carácter público. alguno era
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sin embargo entendido que estaba en correspondencia con el tira­
no i recibía de él órdenes; tiranía subalterna mas deplorable que

la pública, porque no responde de sus actos, no muestra títulos,
ni instrucciones, ni órdenes, haciendo pasaJ' por mandatos im­
perativos venidos de ]0 alto lo que son solo antojos propios, e
intereses de su mezquina condiciono Mas subversivo fué aun el
espediente adoptado, para el mismo fin, do reconocer en cada
provincia dos o mas jefes i oficiales de milicia provincial como
jefes de línea, i pagarles salario el Tirano, a quien iban a deman­
dar esta ~racia; pues cntúnces el gobernante se sentía sometido
a sus subalternos, temeroso de que lo denunciasen como menos
ferviente i sumiso sostenedor que ellos mismos.

Pero la peor de las melidas de cornpensacion que trae este fu­
nesto sistema e:' que el jefe del Estado necesita en las provincias
tornarse en conspirador para deshacerse de esos naturales ajen­
tes que le da el acaso (oh subversión de ideasl), La historia es ri­

ca de ejemplos. Rosas conspiró contra el jcncral Heredia en Sal­
ta : contra Cullen en Santa-Fé ; contra Rodriguez en C6rdova ;

contra Segura en Mendoza. Peor ha sucedido des pues de su

eaida. El Director, necesitando ajentes naturales que cuadrasen
a sus miras personales, desaprobó la revolución de Córdova en 8

de mayo de 1853, i la aprobó solemnemente en 18 del mismo,
cuando recibió las mas completas seguridades de adhesión, subor­
dinacion i sumision. Estando seguro de tener un ajen te, declaró
buena la depesicion de Lopcz, porqne "los pueblos estaban cansa­
dos de tiranos." Restableció en seguida al tiranuelo de San-Juan

por un acto de arbitrariedad incalificable en virtud deser "gobierno
legal;" tanto'era su deseo de asegurarse ajcntesnatul·ales! Procedió

idénticamente en Tucuman, consintiendo i sancionando con su to ..
lerancia i aprobucion la revuelta que restableció al caudillo anti­

guo, contra la voluntad del congreso, i el deseo de todos los go­
biernos del interior, escvpto el de San-Jnan, que se hallaba
en el mismo caso. Fomentó imrales tentati vas de- subversión frus­
tradas en Salta, Santiago, Corrientes, recientemente en Córdo­

va i últimamente en Mendoza, para restablecer los antiguos

caudillos, Cll}'OS gobiernos había declarado lezales.

Últimamente la necesidad de proporcionarse ajcntes natura-
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les en Buenos-Aires le hizo descender hasta asociarse en perso­
na a una revuelta de bubas, .acaudilladas pOli desalmados, i des­
trozar la provincia de Buenos-Aires.

N o es solo la intencion torcida de la política lo que en .un año
ha mantenido en trastorno la República, sino el vicio fundamen­
tal del gobiCJ'no confederado, que necesita ser conspirador, in­
trigante.revolucionario él mismo.siernpre que estas propensiones i
conatos le subministren para ajente natural, un gobernante talen
cada provincia, COU10 el que él babia nombrado personalmente..
El otro Tirano puso todavia un remedio al absurdo de la situucion
respcctivade los gobernantes, i fué reservarse el derecho de
aprobar o desaprobar Ios gobernudores que elejiese el pueblo en
las provincias; medida monstruosa i sin ejemplo en la historia
de los absurdos humanos, pero remedio heroico a la imposibili­
dad del sistema. administrativo. Asi el gobernadol' actual de la;
Rioja permaneció gobernante sin la aprobacion del Tirano, que
ensayó en va.no dos revoluciones para. revocarlo, de la misma
manera que el Director tuvo que reconocer la deposicion de su
mayor J eneral en Corrientes, i hacer al gobierno de Buenos-Al..
res el 16 de setiembre de 1852, i el 16 de julio de .1833 las eor ..
tesias mas amables i cariñosas por impotencia.

1 esta imposibilidad es In qlle ha estereotipado en la Constitu­
cion el artículo de mentida i torpe aseveración que dice : "Los
gohcl'nadores de provincia SOn ajentes naturales del Presidente
}Jara laejecucion de lasleyes, etc."

Mentjra en las palabras, mentira en el sistema i bases de la.
Constitucion; reato puesto a las facultades del Presidente en lo
que es vital, i que lo fuerza a subvertirlo todo; corromper uu
gobernante aquí por promesas i dones secretos , auxiliar o tole­
rar las conspiraciones que tiendan a librarlo de un mal ajente
allá; a hollar pueblos i Lejislaturaa en donde quiera que la ajen­
cía paeífica.de la lei le quite un ajente que le venia de perlas ;

. derramar clandestinamente el oro del estado para proporcionar­
se prosélitos ; i trabal' la marcha pública de los negocios, pOI' las
maquinaciones secretas de ajentes privados encargados de 001'-'

romper, de espiar, de intimidar i de cohechar en las provincias,
Esta C~ la situaeion que tal artículo de la Constitueion hace

2n
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nI pode.' federal, i que medío siglo de historia nuestra, í diez de
la Confederaclon norte-americana habían hecho sentir en 6115

deplorables efectos. El año de Directorio transcurrido no se
distingue en otra cosa lino en su afan de procurarse ajentes, i para
ello echar por tierra todas las instituciones fundamentales. Para
propiciarse i seducir ajen tes, fué la convocacion ins6lita de San­
Nicolas, fuente de las calamidades de que 8omOS víctimas; para
asegurarse ajentes espidió el nefasto deereto del 16 de julio, en
que, para repan~r un gobernante, llevó su desacato la autoridad
pública hasta declarar insurrecta a la Lejislatura, de donde ema­
naban sus propios poderes; parricidio político, como el del hijo
que declarase infame, o hereje a su propio padre,

Pero toda esta cadena de males que nos ha labrado durante
cuarenta años, era efecto de los hechos; i precisamente consti­
tuir el poder jencral i ligar!o con los provinciales era el objeto
de la constitucion. La de los Estados..U nidos llena admirable­
mente su objeto, la de Chile, segun su naturaleza, perfectamente
el BUYO. Habrialo llenado la Constitución nuestra, si, dese­
chando hasta el fin como lo habia hecho desde el principio, su­
jestiones desprovistas de autoridad, se hubiese atenido a las que
resultaban del contexto de la constitucion misma que le servia de
modelo, Pero la clausula intercalada entre el juego de aquellas
piezas, hará saltar la máquina, causando el mismo estopor i
asombro que causó a uno de los miembros del congreso consti­
tuyente al ver saltar hechas trisas barras de hierro, graesas como
el puño, por haber introducido el lijero mimbre.que le servía de
basto n entre los engranajes de una prensa. Para añadir o quitar
piezas a una máquina es preciso saber por lo ménos los principios
de la mecánica, por miedo de que poniendo una palanca en direc­
cion contraria al juego de las medas, se haga estallar todo el me­
canismo. Se ha prohibido librar a la circulacion máquinas de va­
por sin prévio exámen de peritos. ¿Por qué no seria prohibido a
todo el que halla en ello su cuenta, lanzar al público proyectos de
constituciones? ¿Hace mas estragos por ventura un caldero roto,
que una constitucion ' falsificada, produciendo la corrupción, las
revueltas, la tiranía por los mismos medios que se ofrecen como
salvadores? ¿Vióse constitución .que haga conspirador, traidor,
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revoltoso, anárquico al gobierno toda vez que la conspiración,
la revuelta, la traieiorr, la anarquía puedan procurarle un ajcnte
f'Ultural 1

Esto es unitario como en Chile, dicen. Sea, pero pasar esa
cláusula a la constitucion federal es no solo cambiar los frenos,
sino poner el freno en la cola; i aun para hacer constituciones es
preciso en América saber como se enfrenan i por dónde los ca..
ballos.

N o terminaremos este capítulo sin repetir el epígrafe que va
al frente de este lijero ensayo.

"¿Queremos ser federales?'
"Scamoslo al ménos como los únicos pueblos que tienen esta.

forma de gobierno? Querríalnos, acaso, inventar otra forwa fe­
deral desconocida hasta hoi en la tierra?"

N o hai medio: O el Presidente elije i revoca sus funciona­
rios, i ent6nces es unitario el gobierno i la constitucion cae. O
el Presidente se reserva la facultad de aprobar o no las eleccio­
nes de gobernadores de laa provincias, como al Tirano, i entén­
ces las Lejislaturas i las libertades provinciales son mera farsa,
i la Constitucion una burla. O el Presidente intriga, conspira, i
revuelve las provincias para deshacerse de los malos ajentes que
le den las elecciones provinciales, como lo hicieron el Tirano i
Urquiza, i la anarquía se perpetúa i ola Constitucion es inútil.
O se entra de plano en ei sistema federal, uniendo las provin­
cias entre sí por los funcionarios federales, electos, pagados i I'e­
vocados por el poder federal, i la Constitucion es revisada par4:i
borrar de ella el obstaculo que ha levantado contra toda posible
administración,

1 la Revision de la Constitucion es la arca de alianza que
salva del naufrajio a donde marcha fatalmente la República.

Por la Revisión las Provincias continúan constituidas.
Por la ll-evision, Buenos-Aires puede aceptar como antece­

dente i base de una llueva discusion la obra ya consumada.
Por la Revisión, se subsanan los vicios de "ilcjitimidad que tu-

vo la Constitución por base. .

Por la ltcvision, se-constituye el poder federal, anulado en la
presente Constitución.
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Por la Revisión se convoca un verdadero i Iejitimo Congreso

Constituyente, en proporcion de la poblacron, i no en conformi­
dad a miras torcidas i amaños de la política, causa de la division
actual.

La Constitucion elelos Estados-U uidos fué revisada. En.UD ca­
pítulo aparte llamado ENMIENDAS, tiene al fin los reparos que
hicieron los Estados para aceptarla. N o hai que darse prisa. Un
año de tropezones aconseja no apurarse demasiado,

La Revision ahorra un año de desmoronamiento lento de todo
el mal obrado i los azares de un porvenir, para las provincias,
oscuro e incierto.

Intervenclon del poder federal, "al solo objeto de &0­

Cocar insurrecciones,;' a requislcion del gobernador
de la provlDcla de Tucuman Espinosa; apoyada por
el GODgreso,:l .negada por el Director .rovi~rio,

para restablecer al caudillo dejado por .osas, a fin
de servirse de él como ajente.

¡VIVA LA CONFEDEHACIO~ ARJENTINA.!

Exmo, señor don Manuel A. Espinosa.

S(J.1¡la-F~, Febrero 3 de 185:), (1).

'.lVIi mui querido amigo :

¿Para qué he de gastar tiempo en decirle lo sensible que me ha sido la
noticia del trastorno ocurrido en Tucuman? Pero si será útil avisarle que
uno. indígnacion jeneral se ha hecho sentir en todos 105 Diputados ni
Congreso Nacional. A todos los tengo instruidos, i no consentirún que
un gobierno fundado sobre una carta constitucional ayer jurada, como
el de V. E, venga por tierra. Hoi marcho a la ciudad del Paraná a verme
con el señor Ministro Peña, pura que se determine por cl Director la
cuestión Tucumana, o para que la someta al Congreso. ¡Ojalú suceda

lo último!
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-Se dice que el Director e.stnró. pasado mañana en el Paraná, si asi lo

verifica, andará este negocio mas breve.
En todo caso ustedes deben obrar, i no perder momento en hostilizar

a Gutíerres ; sostengan 11\ guerra, aunque sea en UD punto de la Provin­
cia, que la resolucion de la autoridad nacional haré el resto.

He recibido el paq uete de anoche: los que me venían inclusos han
sido, el del gobierno de esta provincia entregados en mano, i los dirijidos
al señor Ministro Peña remitidos hace una hora por el señor Gober­
nadar Crespo.

Dicho señor i su ministro el señor Leiva están deeididos o.segundar­
nos en la cuestion de Tucuman : porquc ese sentimiento es universal.

He leiclo muchas veces las tres cartas, una de 24 i dos de 20 de ene­
ro: en eu anto a la primera, haré dar postas libres al chasque ; de las
otras, felicito a V. por la noble cooperación que por segunda. vez se ofre­
ce a prestar a nuestra desgraciada provincia ~I señor Gobernador Ta­
boada, i por la buena disposicion que manifiesta el de Salta. La noticia.
de haber derrotado Castillo la mayor parte de las fuerzas de J uares es de
la mayor importancia, como tambien la de mantenerse fiel el comandan­
te de Trancas con su rejimiento.

Sírvase Y. decir al señor 'I'aboada (fue he llenado sus órdenes; instru­
yendo a los Diputados de Santiago de todas mis comunicaciones; i que
ellos son mis colaboradores mas entusiastas en favor del gobierno cons­
titucional de Tucuman,

He determinado demorar el chasque para qoe lleve volando, como ha
venido, la resolución del Director; i entretanto voi a pedir al señor Cres­
po, haga encaminar hasta. C[,rdova estas comunicaciones, que Lavaisse
l'ec~melldal'á lo mismo al señor GUZiUl\n.

NQ tengo mas tiempo: adios mi fino amigo, i que la Providencia,
le ayude son los votos de su invariable amigo. Salustiauo Zabalia (Di-
putado llar Tucuman), - - .

Adicion-Ayer por la maíiana, instruido pOI' uua carta del DI, Frias
escrita desde Sautiago, dirijí una larga comunicacion al Jencral Urqui­
za empeñándolo, a resolver la contienda dc Tucuman en favor del go­
bierno constitucional; i mañana repetiré desde el Paraná.

Al Exmo. señor Director provisorio de la Confederación Al'jentina
Brigadierdcnerul don .Justo José de Urquizu-c-

Santa-Fé, 2 de Febrero de 1853.
Mi querido Jerieral i amjgo.-Con motivo de haber leido una carte

fllle desde Santiago del Estero dirije al DI'. Zo.vnlia el señor Frias, comu­
ilic'~ndole lo. noticia de Hita revolución estallada en Tucuman, i sabieudo
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que el señor gobernador Taboada escribe o.mi cólega el sefior Goros­
tiaga sobre este mismo asunto, no he podido permanecer indiferente o.
mi patria, al pais de mi nacimiento tambien, i a la situacion jeneral de
la República.-Estas razones, mi Jeneral, me ponen en el caso de hablar­
le con la lealtad i franqueza que acostumbro, sin ocultarle un ápice mis
sentimientos, i mis pobres vistas a este respecte.

Asi como en la revolucion de setiembre en Buenos-Aires, he visto siem­
pre el espíritu disolvente de la demagojío. i anarquía, no he podido de­
jar de ver renacimientos del caudillaje i despotismo en los esfuerzos de
108 antiguos mandones del interior para conservar el puesto a despecho
de los pueblos oprimidos.

Estos jérmenes disolventes i los males eetremos que por desgracia no
faltan en la República, es preciso sofocarlos i cortarlos de raiz. Es nece­
snrio, mi jeneral, adoptar a este respecto medidas eficaces i euerjicas,
porque en estas circunstancias las contemporizaciones nos pierden; el
pais puede hundirse en un abismo de un momento a otro, i las calami­
dades que nos amenazan, si perdemos la bella oportunidad en que nos
hallamos, serian incalculables-e-En la reciente revolucion de Tucuman,
como en la situación triste de San-Juan.veo amenazada la República de
estos males. Pero contrayéndome al caso especial de Tucuman, debo
manifestarle francamente que si toma incremento la fortuna de 108 pro­
sélitos o adeptos del sefior Gutierrex, si este recupera por un motin mili­
tar el puesto perdido, en el acto se introduce la división i la anarquía en
las Provincias vecinas, El Jeneral Gutierrez es personalmente'desafecto
a los gobernadores de Santiago i Salta, como estos lo son tambien a él.
Colocado Gutierrez en el puesto, van a renacer antiguos celos i preven­
ciones de estas dos provincias contra. el antiguo ma.ndon de Tucuman, ce­
los que por fortuna habían desaparecido completamente i reinaba la ma­
yor armonía entre los tres gobernadores vecinos establecídos nuevamen­
te a favor de 10. libertad i del órdcn constitucional---He visto, mi Je­
neral, el acta levantada por los revolucionarios de Tucuman, i le puedo
asegurar que a mi pobre juicio no aparecen en ella bases ni principios.
Las firmas que se hallan consignadas son (a escepcion de pocas) entera­
mente desconocidas i de jente bajo. Han aclamado al Director i al Con­
greso, es verdad; pero esto no es sino un pretesto i una farsa. Qué ¿no
marchaba en este mismo sentido el gobierno del señor Espinosa? ¿No
prestaba el mayor acatamiento i sumisión a estas dos autoridades? ¿No
ha dado relevantes pruebas de patriotismo i udhesion a la causa de la
organiza.cion Nacional el nuevo Gobierno de Tucumnn1 ¿Con qué fin
pues, se sublevan estos señores, que mui bien podían venir a ostentar su
patriotismo poniéndose a 1M órdenes de U E. i ocupando un lugar hon-
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roso en las filas del Ejército Nneionnlt-c-Por otra parte ¿qué tienen
que ver los intereses del señor Gutierrez con los del Gobierno d«
Santiago del Estero? ¿A qué fin reinstiga a un eomandnnte de esta para
que altere en ella el órden? ¿No es el señor Taboada entre 109 goberna­
dores uno de los mas ardientes sostenedores de los principios proclama­
dos en el inmortal programa de UE? A fé que VE. sabe cunn sólidas
garantías ha dado a este respecto el Gobierno de Santiago.-Debo tam­
bien, mi Jeneral, manifestarle que todos los Diputados que nos hallamos
reunidos en esta, hemos mirado el 5UCegO de 'I'ucuman con el mas pro­
fundo dolor, no tanto por la deposicion de un Gobierno que aseguraba
In tranquilidad de aquella provincia, cuanto por el desobedecímíento de
las órdenes del Directorio, tendentes Do conservar el statu quo después
de la destitucion del Jeneral Gutierrez, i mas aun por la violacion es­
candalosa que para efectuar ese movimiento se hu. hecho del primer esta­
tuto constitucional que se había dado a aquel pueblo, circunstancias
mui sensibles en momentos que tratamos de formar hábitos constitucio­
nales para saear al pais del abismo en que lo habían sumerjido los Go­
biernos irresponsables creados por Rosas.-Concluiré, mi Jeneral, pro­
testándole que no me mueve mas interes que el bien jeneral de la pa·
tria o.l emitirle mis sentimientos en esta carta. No me anima ningun es­
píritu de partido, quiero sí, que se conserve pura e íntegra la reputa­
cion de la autoridad nacional, que no se disminuya un punto el crédito
e influencia que ella tiene en todos los pueblos.-Las miradas i esperan­
zas de estos están fijas en la autoridad de VE. i en la del Congreso ins­
talado a la sombra protectora de esa misma autoridad. Yo pues como
diputado, como patriota i como amigo de U E. me esforzaré en sostener­
las a todo trance.s--Adlos; mi Jeneral, que la Providencia lo ilumine, i
que marche con mayor i mas feliz éxito en las nuevas medidas que res­
pecto de Buenos-Aires ha adoptado U E.=Son mis mas fervientes vo­
tolJ.-~Coneste motivo lo felicita también por ello, cordialmente i del
modo mas ardoroso su afectísimo i muí leal amigo.

Beujamin J ORé Lauaisse (Presbítero.)
(Diputado por Santiago del Estero.)

Al Exmo. señor Gobernador i Capitan Jeneral UE: la Provincia de San­
tiago don Manuel TaboaJa.

Santa-Fé, Febrero 3 de 1853.
Mi querido amigoi compatriota.

Yadebe U. figurarse que escribiéndole en el aniversario de la inmor­
tal victoria de Caseros, que trajo la r~ina a los tiranos i caciquea todos,
debo hacerlo animado de sentimientos de profunda indignacion, cuando
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por cartas de V, i del señor Espinosa recibidas ayer, snbemos que estos
miserables tratan de restablecerse.

Aun áutes de haber visto cortos de U. i las copias del sefior Arias re­
mitidas al DI', Zuvulia, había dirijido uua carta al señor Director, de
cuyo contenido S~ impondrá por Iu copia que le adjunto. Esta comunica­
ciou va recomendada al señor Guzmán para que lo. pase a U. ccn la
mayor brevedad.

Creo escosado hacer a U ~ reflexiones sobre este asunto, i manifestar­
le cuánta es la. iudignacíon i profundo desagrado que hemos sentídoIcs
Diputados todos al saber el escandaloso atentado de 103 amotinados de
Tacuman contra una autoridad establecida por una. constitucion pro­
vineial recientemente jurada.

U. COIl el señor Espinosa i el señor Arias, deben proceder inmediata­
mente a tomar medidas serias i eficaces para contener a los sublevados,
que sin miramientos &1,10. presencia del Congreso Constituyente, i faltando
al debido respeto no solo a In autoridad de este, sino también a la del
Direc-tor, que mandó conservar el statú qua despues de la deposlcion del
señor Gutíerrez , han dado un escándalo a la República próxima a
constituirse. •

No esperen ustedes órdenes para proceder de esta manera. Qué, ¿no
están ustedes en su perfecto derechopara repeler ese motín? ¿No tienen
ustedes órdenes terminantes del Directorio a este respecto? 1 sobre todo,
lno se vé amenazada la tranquilidad de todas las provincias del Norte
con la presencia. de Gutierrez en Tucuman1 Obren ustedes conenerjía i
decision: mientras tanto recibirán, ustedes órdenes del Directorio o dcl
Congreso; ¡Ojalá! se someta este asunto a la deliberación de este último!
JR verá 'U, el resultado, i a donde va adar el cacique Gotierrez. Ase­
gúrcles esto' a todos esos compatriotas refujiados a esa provincia,

Probablemeute marcharé acompañado del Dr. Zavalia al Paraná, allí
hablaremos con el Sr. Director, i uniendo mi pobre voz .a la esforzada
de mi cólega el Sr. Gorostlaga podemos hacer mucho. Este se halla en
esa desem pefiando una comisión del Congreso.

Adios compatriota, comunique U. los resultados que obtenga en In
nueva campaña que tiene que emprender esa .provincia para restablecer
otra vez la paz en la vecina i hermann de Tucnman, Espere U. qnc mi
patriotismo agotará todos sus esfuerzos en favor de una caU9R tnn justa,
i cuente con la eooperaciou de su mas leal amigo i afectísimo servidor.
Bcnjamin J, Laoaissc. (Diputado por Santiagc.)

Postscríptum-c-Despucs de escrita esta, hemos recibido la última co­
rrespondencia, i con este motivo le manifesté francamente ni Jcneral en
otro párrafo de cnrta la urjencia i necesidad de alejar a don Cdcdollio
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Gutierrez de aquel teatro, como el único obsuiculo n la pacitieaeion tic
toda la provincia del Norte. Inculco mucho en la .proba.bilitlml de un
plan por parte de Gutierrez, Sarabia i detnas eaudillejos de •Rosas
para entronizarse de nuevo, i en las funestas eonseeueneias que acarrea­
ria a la Nacion la rehabilitacion de estos caudillos.

VIVA LA CONFEDERACION ARJENTJNA.

Salta, Enero 20 de 1853.

A la H. Jun ta Jeneral de la provincia.

Es lleno de amargura que pongo en conocimiento de U. H. haber te­
nido lugar el 16 del corriente un motin en la ciudad del Tucuman pro ...
clamando Gobernador legal aljeneral don Celedonio Gutierrez, nombran­
do Gobierno Provisorio hasta la llegada. de este a don Agustín Aldurraíde,
i derrocando a la autoridad de SE. el Coronel don Manuel Alejandro
Espinosa, ~utoridad reconocida por' todos los gobiernos de la Confedera­
cion, i mandada respetar por SE. el Director Provisorio.

Se adjuntan 103 documentos relativos a aquel suceso. El número 1'0 es
la contestación que he dado a la circular del Gobierno provisoriamente
nombrado en Tucurnan ; en ella encontrará U. H. el juicio formado por
este gobierno respecto de aquel lamentable i escandaloso acontecimiento.
La actitud en que pone la provincia, i los procedimientos que espresa
mi contestncion i tengan tal vez lugar, de acuerdo con los gobiernos limí­
trofes, son, SS. HR., en cumplimiento de las órdenes que recibí en Paler­
mo de San-Benito de SE. el Director Provisorio de la Confederación; ór­
deues dadas de conformidad a las atribuciones que le confiere el arto 14
de la leí Nacional de 31 de 1\1.\)"0, i que el gobierno está en el estricto
deber de ejecutar. Las obligaciones que impone el acuerdo de San-Nico­
lás no pueden quedar' 'reducidas a meras frases, ni la obediencia que
prescribe a una simple cortesía, mucho mas, señores UR., cuando vuestra
conviccion i la del gobierno, segun todas las resoluciones vijentescs que
en el cumplimiento de aquella leí i obediencia a la autoridad que esta­
blecc está vinculado el órdcn jencral de la República i su organizacion
constitucional (1).

El N. es la comunicacion que se ha recibido del Gobierno de Sa.ntia­
go cenforjpe con este Gobierno relativamente a. la rebelión de Tucuman,
Notarán los SS. Ril. que se intentó en 10:3 mismos momentos anarquizar
aquella provincia i la posición en q~e le coloca para proceder conforme

• I J) N"tcti12 'lUO: el gobcrnudor ha 01)1'1111" siu ordenes de In LcjiHlatlll';l, i ije upoy« en
la..; 111e reciln« del Dn-eceor Il:rlndlll t 11t e, .\lllli estú el uieutc nuturul. 1.0 nllll~ grll­
"ill~') 1,", '}111' obrllba cour ru la /l1l./'11 V'JIUolad rld Director,

·:~o
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R sus deberes i a órdenes que espresa tener también recibidas de SE. el
Director Provieorio.

Me he dirijido a SE. el Director Provisorio dándole euent a del acon­
tecimiento i resolucion tomada.

Espero la cooperacion de U. H. para cumplir mas facilmente COD mi
deber.

Dios guarde a U. H. M. A.-]}Ianuel Aria8.

El lector arjentino sabe lo que importaron i produjeron todos
los buenos deseos de las piezas anteriores. El gobernador Espi­
nosa, lejítimamente electo por el pueblo de Tucuman, empujado
por los diputados al Congreso.apoyado por los gobiernos de Salta
i Santiago, pereció con centenares de individuos, ante la lei del
mas fuerte; ardió la guerra civil, fué esclavizada una provincia i el
supremo majístrado de la República dejó burlado al Congreso,
inmoladas las víctimas, i dió su aprobacíon moral a la muerte
de Espinosa, como 10 había dado a la de Alvarez, ámbos sus
sostenedores. La pluma se cae de la mano al reproducir indigni­
dades tales.
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