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Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Florentina Balt„ — procuror
Cristina Toma — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a prevederilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„
civil„, excep˛ie ridicat„ de Banca Comercial„ Rom‚n„ —
S.A. din Bucure∫ti Ón Dosarul nr. 782/2004 al Judec„toriei
Sectorului 1 Bucure∫ti.

La apelul nominal r„spund autorul excep˛iei, prin
consilier juridic, precum ∫i p„r˛ile  Societatea Comercial„
îDac Air“ — S.A. din Bucure∫ti ∫i Fondul de Garantare a
Creditului Rural — S.A. din Bucure∫ti, prin consilieri juridici.
Lipsesc p„r˛ile Societatea Comercial„ îAsiban“ — S.A. din
Bucure∫ti, Societatea Comercial„ îOmniasig“ — S.A. din
Bucure∫ti ∫i Societatea Comercial„ îB.C.R. Securities“ —
S.A. din Bucure∫ti, fa˛„ de care procedura de citare este
legal Óndeplinit„.

Pre∫edintele dispune s„ se fac„ apelul ∫i Ón Dosarul
nr. 266D/2004, care are ca obiect aceea∫i excep˛ie, ridicat„
de Societatea Comercial„ îAmonil“ — S.A. din Slobozia Ón
Dosarul nr. 2.088/2004 al Judec„toriei Sectorului 4
Bucure∫ti.

La apelul nominal r„spunde partea Societatea
Comercial„ îPetrom Gas“ — S.R.L. din Bucure∫ti, prin
avocat Ion Cazacu. Lipsesc autorul excep˛iei, Societatea
Comercial„ îAmonil“ — S.A. din Slobozia, ∫i partea
Societatea Comercial„ îUnicredit Rom‚nia“ — S.A. din
Bucure∫ti, fa˛„ de care procedura de citare este legal
Óndeplinit„.

Curtea, din oficiu, pune Ón discu˛ie conexarea Dosarului
nr. 266D/2004 la Dosarul nr. 209D/2004, av‚nd Ón vedere
con˛inutul identic al excep˛iei.

P„r˛ile prezente sunt de acord cu conexarea cauzelor.
Reprezentantul Ministerului Public nu se opune conex„rii

celor dou„ dosare.

Curtea, Ón temeiul art. 364 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992, republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, dispune conexarea Dosarului nr. 266D/2004 la
Dosarul nr. 209D/2004, care este primul Ónregistrat.

Magistratul-asistent refer„ asupra cererii de am‚nare a
cauzei, depus„ de Societatea Comercial„ îAmonil“ — S.A.
din Slobozia, Ón vederea preg„tirii ap„r„rii.

Av‚nd cuv‚ntul asupra acestei chestiuni prealabile,
reprezentantul Societ„˛ii Comerciale îPetrom Gas“ — S.R.L.
Bucure∫ti se opune am‚n„rii, av‚nd Ón vedere, Ón special,
c„ excep˛ia este amplu argumentat„ de c„tre autor.

Reprezentantul Ministerului Public se opune acord„rii
unui nou termen de judecat„.

Curtea respinge cererea de am‚nare.
Œn continuare, Banca Comercial„ Rom‚n„, prin

reprezentant, invoc„ excep˛ia lipsei sale de calitate
procesual„, deoarece, Ón conformitate cu prevederile
Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 18/2004, Ón cauz„,
Ón locul s„u, urmeaz„ s„ figureze, ca parte, Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului ∫i solicit„ citarea
acesteia pentru termenul urm„tor, sens Ón care solicit„
am‚narea cauzei.

Reprezentantul Societ„˛ii Comerciale îDac Air“ — S.A.
din Bucure∫ti se opune cererii de acordare a unui nou
termen, deoarece Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului este reprezentant al B„ncii Comerciale Rom‚ne ∫i
se putea prezenta Ón fa˛a Cur˛ii Constitu˛ionale Ón baza
mandatului pe care Ól are.

Reprezentantul B„ncii Comerciale Rom‚ne arat„ c„
cererea sa nu este o cerere de introducere Ón cauz„ a
Autorit„˛ii pentru Valorificarea Activelor Statului, ci de
am‚nare a cauzei la un termen la care urmeaz„ a fi citat„
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, Ón calitate
de garant al B„ncii Comerciale Rom‚ne.

Fondul de Garantare a Creditului Rural, prin
reprezentant, solicit„ introducerea Ón cauz„ a Autorit„˛ii
pentru Valorificarea Activelor Statului.

Curtea, ar„t‚nd c„ aprecierea asupra motivelor pentru
care Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
urmeaz„ a fi introdus„ Ón cauz„ este de competen˛a
instan˛ei de judecat„, respinge cererea de am‚nare
formulat„ de partea Banca Comercial„ Rom‚n„.



Cauza fiind Ón stare de judecat„, Pre∫edintele acord„
p„r˛ilor prezente cuv‚ntul pe fond.

Reprezentantul p„r˛ii Banca Comercial„ Rom‚n„ arat„
c„ nu are delega˛ie pentru sus˛inerea excep˛iei, ci numai
pentru formularea cererii de am‚nare, motiv pentru care
solicit„ admiterea excep˛iei a∫a cum aceasta a fost
formulat„ Ón notele scrise aflate la dosar.

Reprezentantul p„r˛ii Societatea Comercial„ îDac Air“ —
S.A. din Bucure∫ti solicit„ respingerea excep˛iei, deoarece
Curtea s-a mai pronun˛at asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 403 alin. 1 din Codul
de procedur„ civil„ Ón raport cu dispozi˛iile art. 16 ∫i 21 din
Constitu˛ie. Reprezentantul p„r˛ii Fondul de Garantare a
Creditului Rural arat„ c„, Ón calitatea sa de ter˛ poprit,
solicit„ admiterea excep˛iei a∫a cum aceasta a fost
formulat„ de partea Banca Comercial„ Rom‚n„.
Reprezentantul p„r˛ii Societatea Comercial„ îPetrom Gas“ —
S.R.L. din Bucure∫ti depune note scrise Ón sensul
respingerii excep˛iei ∫i arat„ c„ s-au mai pronun˛at peste
15 decizii Ón acela∫i sens, precum ∫i c„ dispozi˛iile de lege
criticate nu contravin prevederilor art. 21 alin. (3) ∫i art. 16
din Constitu˛ie, republicat„, Óntruc‚t obliga˛ia depunerii
cau˛iunii exist„ pentru orice parte, iar dac„ partea este
nemul˛umit„ de cuantumul cau˛iunii, aceasta poate face
recurs.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei ca neÓntemeiat„, ar„t‚nd c„, Ón
privin˛a constitu˛ionalit„˛ii prevederilor de lege criticate,
Curtea Constitu˛ional„ s-a mai pronun˛at prin numeroase
decizii care Ó∫i men˛in valabilitatea ∫i Ón prezenta cauz„.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarelor, constat„
urm„toarele:

Prin Óncheierile din 24 martie 2004 ∫i 8 aprilie 2004,
pronun˛ate Ón dosarele nr. 782/2004 ∫i nr. 2.088/2004,
Judec„toria Sectorului 1 Bucure∫ti ∫i Judec„toria

Sectorului 4 Bucure∫ti au sesizat Curtea Constitu˛ional„

cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403

alin. 1 din Codul de procedur„ civil„, excep˛ie ridicat„ de
Banca Comercial„ Rom‚n„ — S.A. din Bucure∫ti, respectiv
de Societatea Comercial„ îAmonil“ — S.A. din Slobozia, Ón
cadrul unor cauze civile av‚nd ca obiect contesta˛ii la
executare.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, Banca

Comercial„ Rom‚n„ — S.A. din Bucure∫ti arat„ c„ Ón
jurispruden˛a Cur˛ii s-a constatat existen˛a dreptului la
diferen˛„ ca drept fundamental cu valoare constitu˛ional„,
invoc‚nd Ón acest sens Decizia nr. 107 din 1995. Astfel,
se consider„ c„ prevederile art. 403 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„ Óncalc„ dispozi˛iile art. 16 alin. (1) din
Constitu˛ie, deoarece prev„d acelea∫i condi˛ii de exercitare
a dreptului la suspendarea execut„rii silite — plata unei

cau˛iuni — pentru dou„ categorii de subiecte de drept
aflate Ón situa˛ii juridice distincte: debitorul Ómpotriva c„ruia
se execut„ silit o hot„r‚re judec„toreasc„ ce constituie titlu
executoriu ∫i debitorul Ómpotriva c„ruia executarea silit„ are
loc Ón baza unui alt titlu executoriu dec‚t o hot„r‚re
judec„toreasc„.

Societatea Comercial„ îAmonil“ — S.A. din Slobozia

arat„ c„ prevederile art. 403 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„ contravin dispozi˛iilor art. 21 din
Constitu˛ie, deoarece Ón practic„ exist„ situa˛ii Ón care
debitorul, de∫i dore∫te s„ depun„ cau˛iunea, se afl„ Ón
imposibilitatea absolut„ ∫i obiectiv„ de a face acest lucru.
O astfel de situa˛ie se ive∫te atunci c‚nd toate conturile
bancare sunt poprite simultan, iar sumele aflate Ón acestea
(la data Ónfiin˛„rii popririi), respectiv cele provenite din
Óncas„rile viitoare (ulterioare popririi) sunt indisponibilizate.

Apreciaz„ c„ dreptul la un proces echitabil este
Ónc„lcat, deoarece debitorul nu Ó∫i poate exercita toate
drepturile procesuale, ∫i anume dreptul de a solicita ∫i a
ob˛ine suspendarea execut„rii silite p‚n„ la solu˛ionarea
contesta˛iei la executare. Mai arat„ c„, indirect, prevederile
de lege criticate afecteaz„ ∫i Óncalc„ dreptul de a se
adresa justi˛iei Ón cazul nedepunerii cau˛iunii din cauze mai
presus de voin˛a sa.

Judec„toria Sectorului 1 Bucure∫ti apreciaz„ c„,
indiferent dac„ titlul executoriu Ón baza c„ruia s-a declan∫at
executarea silit„ este o hot„r‚re judec„toreasc„ sau un alt
titlu executoriu ce nu provine de la un organ de jurisdic˛ie,
contestatorul, Ón ap„rarea drepturilor sale, poate pune Ón
discu˛ie validitatea titlului ce se execut„ Ómpotriva sa, care
Óns„ nu se poate cenzura dec‚t sub raportul execut„rii
silite. Consider„ c„ obligativitatea depunerii unei cau˛iuni Ón
vederea discut„rii cererii de suspendare a execut„rii silite
este o garan˛ie legal„ stabilit„ de legiuitor pentru
asigurarea seriozit„˛ii formul„rii unor astfel de cereri.

Œn concluzie, instan˛a de judecat„ apreciaz„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 din Codul
de procedur„ civil„ ca fiind neÓntemeiat„.

Judec„toria Sectorului 4 Bucure∫ti apreciaz„ c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403
alin. 1 din Codul de procedur„ civil„ este neÓntemeiat„,
Óntruc‚t instituirea obliga˛iei depunerii cau˛iunii, ca o
condi˛ie a suspend„rii execut„rii silite Ón cadrul contesta˛iei
la executare, are ca scop constituirea unei garan˛ii pentru
creditor, Ón vederea acoperirii eventualelor daune suferite
ca urmare a Ónt‚rzierii execut„rii silite, datorat„ unor
abuzuri ale debitorilor de rea-credin˛„.

Arat„ c„ instituirea acestei obliga˛ii nu constituie un
impediment Ón promovarea contesta˛iei la executare, astfel
Ónc‚t nu se poate spune c„ limiteaz„ accesul debitorului la
îatacarea Ón justi˛ie a formelor de executare“. Consider„ c„
depunerea cau˛iunii este impus„ tuturor celor ce
promoveaz„ contesta˛ia la executare, motiv pentru care
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principiul egalit„˛ii Ón fa˛a legii nu este considerat a fi
Ónc„lcat.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicat„, Óncheierile de sesizare au fost
comunicate pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale
Parlamentului ∫i Guvernului, pentru a-∫i exprima punctele
de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
ridicat„ este neÓntemeiat„. Œn esen˛„, arat„ c„, Ón
motivarea deciziilor, Curtea Constitu˛ional„ a statuat c„
art. 403 alin. (1) din Codul de procedur„ civil„ nu Óncalc„
dispozi˛iile art. 16 alin. (1) din Constitu˛ie, Óntruc‚t, prin
obligarea la plata cau˛iunii, nu este instituit„ o diferen˛„ de
tratament juridic, textul fiind aplicabil tuturor persoanelor
titulare ale dreptului de proprietate privat„, care introduc
contesta˛ie la executare ∫i solicit„ suspendarea execut„rii.
Mai arat„ c„ distinc˛ia con˛inut„ Ón art. 399 alin. (1) ∫i (3)
din Codul de procedur„ civil„ este de natur„ s„ asigure o
egalitate Óntre cele dou„ categorii de debitori aflate Ón
situa˛ii juridice diferite, oferindu-le Ón mod corespunz„tor
mijloace procesuale care s„ le permit„ valorificarea
dreptului la ap„rare ∫i a dreptului de acces liber la justi˛ie.
Œn privin˛a suspend„rii execut„rii silite, apreciaz„ c„ nu
exist„ nici o justificare pentru instituirea unei diferen˛ieri
sub aspectul oblig„rii la cau˛iune Ón func˛ie de natura titlului
executoriu, deoarece suspendarea, Ón orice situa˛ie, prive∫te
o procedur„ de executare silit„ Ón baza unui titlu care se
bucur„ de for˛„ executorie, indiferent de autoritatea care a
emis titlul.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului, rapoartele Óntocmite de judec„torul-raportor,
sus˛inerile p„r˛ilor prezente, concluziile procurorului,
dispozi˛iile legale criticate, raportate la prevederile
Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992,
republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, re˛ine
urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, republicat„, precum ∫i celor ale art. 1 alin. (2),
ale art. 2, 3, 12 ∫i 23 din Legea nr. 47/1992, republicat„,
modificat„ ∫i completat„ prin Legea nr. 232/2004, s„
solu˛ioneze excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„, modificat ∫i
completat prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 138/2000, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 479 din 2 octombrie 2000.

Dispozi˛iile de lege criticate au urm„torul cuprins: îP‚n„
la solu˛ionarea contesta˛iei la executare sau a altei cereri

privind executarea silit„, instan˛a competent„ poate suspenda
executarea, dac„ se depune o cau˛iune Ón cuantumul fixat de
instan˛„, Ón afar„ de cazul Ón care legea dispune altfel.“

Œn opinia autorilor excep˛iei de neconstitu˛ionalitate,
aceste dispozi˛ii de lege contravin art. 11, art. 16 alin. (1),
art. 20 ∫i art. 21 alin. (1), (2) ∫i (3) din Constitu˛ie,
republicat„, potrivit c„rora:

— Art. 11: î(1) Statul rom‚n se oblig„ s„ Óndeplineasc„
Óntocmai ∫i cu bun„-credin˛„ obliga˛iile ce-i revin din tratatele la
care este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte
din dreptul intern.

(3) Œn cazul Ón care un tratat la care Rom‚nia urmeaz„ s„
devin„ parte cuprinde dispozi˛ii contrare Constitu˛iei, ratificarea
lui poate avea loc numai dup„ revizuirea Constitu˛iei.“;

— Art. 16 alin. (1): îCet„˛enii sunt egali Ón fa˛a legii ∫i a
autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri.“;

— Art. 20: î(1) Dispozi˛iile constitu˛ionale privind drepturile
∫i libert„˛ile cet„˛enilor vor fi interpretate ∫i aplicate Ón
concordan˛„ cu Declara˛ia Universal„ a Drepturilor Omului, cu
pactele ∫i cu celelalte tratate la care Rom‚nia este parte.

(2) Dac„ exist„ neconcordan˛e Óntre pactele ∫i tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Rom‚nia este parte, ∫i legile interne, au prioritate
reglement„rile interna˛ionale, cu excep˛ia cazului Ón care
Constitu˛ia sau legile interne con˛in dispozi˛ii mai favorabile.“;

— Art. 21 alin. (1), (2) ∫i (3): î(1) Orice persoan„ se
poate adresa justi˛iei pentru ap„rarea drepturilor, a libert„˛ilor
∫i a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Óngr„di exercitarea acestui drept.

(3) P„r˛ile au dreptul la un proces echitabil ∫i la solu˛ionarea
cauzelor Óntr-un termen rezonabil.“

De asemenea, autorii excep˛iei consider„ c„ se Óncalc„
∫i dispozi˛iile art. 6 paragraful 1 din Conven˛ia pentru
ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale,
referitoare la dreptul persoanei la judecarea Ón mod
echitabil, care au urm„torul cuprins: îOrice persoan„ are
dreptul la judecarea Ón mod echitabil, Ón mod public ∫i Óntr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de c„tre o instan˛„
independent„ ∫i impar˛ial„, instituit„ de lege, care va hot„rÓ fie
asupra Ónc„lc„rii drepturilor ∫i obliga˛iilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oric„rei acuza˛ii Ón materie penal„
Óndreptate Ómpotriva sa. Hot„r‚rea trebuie s„ fie pronun˛at„ Ón
mod public, dar accesul Ón sala de ∫edin˛„ poate fi interzis
presei ∫i publicului pe Óntreaga durat„ a procesului sau a unei
p„r˛i a acestuia Ón interesul moralit„˛ii, al ordinii publice ori al
securit„˛ii na˛ionale Óntr-o societate democratic„, atunci c‚nd
interesele minorilor sau protec˛ia vie˛ii private a p„r˛ilor la
proces o impun, sau Ón m„sura considerat„ absolut necesar„
de c„tre instan˛„ atunci c‚nd, Ón Ómprejur„ri speciale,
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publicitatea ar fi de natur„ s„ aduc„ atingere intereselor
justi˛iei.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
Constitu˛ional„ constat„ c„ dispozi˛iile de lege criticate au
mai fost supuse controlului de constitu˛ionalitate sub
aspectul Ónc„lc„rii principiilor constitu˛ionale ale egalit„˛ii Ón
drepturi a cet„˛enilor ∫i liberului acces la justi˛ie, precum ∫i
fa˛„ de dispozi˛iile art. 20 din Constitu˛ie, republicat„.
Astfel, prin Decizia nr. 67 din 24 februarie 2004, publicat„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 205 din
9 martie 2004, Curtea a constatat constitu˛ionalitatea
prevederilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„.

Cu acel prilej s-a re˛inut c„ îinstituirea obliga˛iei de
plat„ a cau˛iunii, ca o condi˛ie a suspend„rii execut„rii, are
o dubl„ finalitate, ∫i anume, pe de o parte, aceea de a
constitui o garan˛ie pentru creditor, c‚t prive∫te acoperirea
eventualelor daune suferite ca urmare a Ónt‚rzierii
execut„rii silite, prin efectul suspend„rii acesteia, ∫i, pe de
alt„ parte, de a preveni ∫i limita eventualele abuzuri Ón
valorificarea unui atare drept de c„tre debitorii r„u-platnici.

Œntruc‚t plata cau˛iunii nu constituie o condi˛ie de
admisibilitate a contesta˛iei la executare, ci exclusiv pentru
a putea solicita suspendarea execut„rii silite, instituirea
acestei obliga˛ii nu poate fi calificat„ ca o modalitate de a
Ómpiedica accesul liber la justi˛ie.

Totodat„ Curtea consider„ c„, Ón condi˛iile Ón care,
potrivit art. 125 alin. (3) din Constitu˛ie, republicat„,
legiuitorul ordinar este abilitat s„ reglementeze competen˛a
∫i procedura de judecat„, stabilind cadrul organizatoric ∫i
func˛ional Ón care se realizeaz„ accesul liber la justi˛ie,

instituirea cau˛iunii nu aduce nici o atingere principiului

constitu˛ional pretins a fi Ónc„lcat. Mai mult, procedura

contesta˛iei la executare asigur„ garan˛ii suficiente de

ocrotire a accesului liber la justi˛ie tuturor p„r˛ilor implicate

Ón proces, prin Ónsu∫i faptul c„ le ofer„ posibilitatea de a

contesta executarea ∫i de a solicita suspendarea acesteia.

Potrivit art. 403 alin. 3 din Codul de procedur„ civil„,

asupra cererilor de suspendare a execut„rii silite, instan˛a

se pronun˛„ prin Óncheiere, care poate fi atacat„ cu recurs,

Ón mod separat, astfel Ónc‚t, cu prilejul exercit„rii acestei

c„i de atac, partea interesat„ poate formula toate ap„r„rile

pe care le consider„ necesare. A∫a fiind, Curtea apreciaz„

c„ art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„ este Ón

concordan˛„ cu prevederile constitu˛ionale privind dreptul la

ap„rare, precum ∫i cu reglement„rile interna˛ionale cuprinse

Ón art. 6 paragraful 1 din Conven˛ia pentru ap„rarea

drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale, privind

dreptul persoanei la un proces echitabil.

Œn ceea ce prive∫te Ónc„lcarea prevederilor art. 16

alin. (1) din Constitu˛ie, Curtea constat„ c„, Ón m„sura Ón

care reglementarea dedus„ controlului se aplic„ tuturor

celor afla˛i Ón situa˛ia prev„zut„ Ón ipoteza normei legale,

f„r„ nici o discriminare pe considerente arbitrare, critica cu

un atare obiect nu este Óntemeiat„“.

Œntruc‚t nu au intervenit elemente noi care s„ justifice

schimbarea acestei jurispruden˛e a Cur˛ii, cele statuate prin

decizia men˛ionat„ Ó∫i p„streaz„ valabilitatea ∫i Ón prezenta

cauz„.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 13
alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 23 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicat„, modificat„ ∫i completat„ prin Legea nr. 232/2004,

C U R T E A

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, excep˛ie ridicat„ de Banca Comercial„ Rom‚n„ — S.A. din Bucure∫ti Ón Dosarul
nr. 782/2004 al Judec„toriei Sectorului 1 Bucure∫ti ∫i de Societatea Comercial„ îAmonil“ — S.A. din Slobozia Ón Dosarul
nr. 2.088/2004 al Judec„toriei Sectorului 4 Bucure∫ti.

Definitiv„ ∫i obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 1 iulie 2004.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Cristina Toma
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H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E

pentru aprobarea Strategiei sectoriale a Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor 

privind reforma institu˛ional„ ∫i a Planului de ac˛iune, Ón perioada 2004—2006

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Art. 1. — Se aprob„ Strategia sectorial„ a Ministerului
Administra˛iei ∫i Internelor privind reforma institu˛ional„ Ón
perioada 2004—2006 ∫i Planul de ac˛iune Ón perioada
2004—2006, prev„zute Ón anexele nr. 1 ∫i 2 care fac parte
integrant„ din prezenta hot„r‚re.

Art. 2. — Finan˛area ac˛iunilor prev„zute Ón strategia ∫i
Ón planul men˛ionate la art. 1 se face Ón limita fondurilor
aprobate anual prin legea bugetului de stat.

Art. 3. — Planul de ac˛iune prev„zut la art. 1 se
actualizeaz„ periodic, prin hot„r‚re a Guvernului, la
propunerea Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN N√STASE

Contrasemneaz„:
p. Ministrul de stat,

ministrul administra˛iei ∫i internelor,
Mircea Alexandru,
secretar de stat

Ministrul delegat pentru administra˛ia public„,
Gheorghe Emacu

p. Ministrul finan˛elor publice,
Gheorghe Gherghina,

secretar de stat

Bucure∫ti, 16 septembrie 2004.
Nr. 1.513.

ANEXA Nr. 1

S T R A T E G I A  S E C T O R I A L √

a Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor privind reforma institu˛ional„ Ón perioada 2004—2006

1. Argument

Implementarea Strategiei actualizate a Guvernului

Rom‚niei privind accelerarea reformei Ón administra˛ia

public„, 2004—2006, aprobat„ prin Hot„r‚rea Guvernului

nr. 699 din 5 mai 2004, impune elaborarea ∫i aplicarea la

nivelul institu˛iilor responsabile a unor strategii sectoriale

care s„ asigure reforma institu˛ional„ previzionat„ p‚n„ la

data integr„rii Rom‚niei Ón Uniunea European„.

2. Scop: crearea unei institu˛ii func˛ionale, moderne,

compatibile cu institu˛iile similare din ˛„rile membre ale

Uniunii Europene.

3. Obiectivul fundamental Ól reprezint„ reorganizarea

structurilor ministerului Ón vederea cre∫terii capacit„˛ii

institu˛ionale ∫i a eficien˛ei activit„˛ilor desf„∫urate ∫i

restructurarea profund„ a administra˛iei publice prin

asigurarea coeren˛ei ∫i stabilit„˛ii cadrului legislativ,

deconcentrarea/descentralizarea serviciilor publice,

consolidarea autonomiei administrative ∫i financiare,

asigurarea coeren˛ei actului administrativ, perfec˛ionarea

managementului Ón administra˛ie ∫i asigurarea ordinii publice

na˛ionale ∫i siguran˛ei cet„˛eanului.

4. Analiza-diagnostic

Strategia de reform„ a Ministerului Administra˛iei ∫i

Internelor este rezultatul unei analize aprofundate ∫i

constructive a realit„˛ilor Rom‚niei anului 2004. Strategia

r„spunde dublului imperativ al consolid„rii democra˛iei Ón



Rom‚nia ∫i al preg„tirii integr„rii ˛„rii noastre Ón Uniunea
European„.

Strategia genereaz„ noi modalit„˛i de accelerare a
transform„rilor institu˛ionale Ón administra˛ia public„ ∫i
sus˛ine efortul de aprofundare a direc˛iilor de modernizare
∫i reform„ convenite, inclusiv Ón plan opera˛ional, cu un
plan de m„suri cu scaden˛e precise pe ani ∫i trimestre.

Conform analizei-diagnostic, au rezultat urm„toarele:

• Principalele aspecte pozitive semnalate sunt:

a) de ordin general:

— Ónfiin˛area Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor ca
minister integrat al cet„˛eanului ∫i comunit„˛ii;

— capacitatea de adaptare a structurilor func˛ionale la
schimb„rile ∫i cerin˛ele mediului socioeconomic, precum ∫i
la obiectivele na˛ionale de integrare european„ ∫i
euroatlantic„;

— elaborarea actelor normative Ón conformitate cu
standardele Uniunii Europene ∫i acquisul comunitar;

— crearea cadrului institu˛ional pentru desf„∫urarea
procesului de descentralizare administrativ„ ∫i financiar„;

— transparen˛„ Ón rela˛iile cu mass-media;

— Ónsu∫irea ∫i utilizarea unor noi instrumente de
management Ón diferite domenii;

— crearea ∫i opera˛ionalizarea Institutului Na˛ional de
Administra˛ie;

— experien˛„ Ón gestionarea programelor cu finan˛are
extern„;

— rela˛ii active cu institu˛ii similare interna˛ionale.

b) Ón domeniul administra˛iei publice:

— punerea Ón aplicare a unor programe prioritare Ón
domeniul administra˛iei publice;

— crearea de noi posibilit„˛i de formare continu„ a
personalului;

— crearea sistemului func˛iei publice;

c) Ón domeniul ordinii ∫i siguran˛ei publice:

— demilitarizarea Poli˛iei Rom‚ne ∫i a unor structuri
centrale ale ministerului;

— lansarea programelor prioritare de ac˛iune Ón
domeniul ordinii ∫i siguran˛ei publice;

— crearea ∫i opera˛ionalizarea de structuri specializate:
Agen˛ia Na˛ional„ Antidrog, Oficiul Na˛ional pentru Protec˛ia
Martorilor;

— structuri organizatorice flexibile ∫i dinamice;

— posibilit„˛i multiple de preg„tire ∫i perfec˛ionare
profesional„;

— mediu de lucru bine organizat ∫i disciplinat.

• Principalele puncte slabe sunt reprezentate de:

a) de ordin general:

— dificult„˛i de comunicare intern„, care genereaz„ o
anumit„ rezisten˛„ la schimbare;

— lipsa de coeren˛„ Ón adoptarea politicilor ∫i strategiilor
sectoriale;

— deficien˛e Ón delimitarea atribu˛iilor departamentale;

— insuficien˛a spa˛iilor adecvate de lucru, echipamen-
telor IT ∫i biroticii;

— posibilit„˛i reduse de motivare financiar„ a
personalului existent ∫i de atragere Ón corpul func˛ionarilor
publici a personalului t‚n„r, cu preg„tire profesional„
corespunz„toare;

b) Ón domeniul administra˛iei publice:

— lipsa unor strategii proprii;

— insuficien˛a resurselor financiare destinate perfec-
˛ion„rii profesionale a func˛ionarilor publici, lipsa unei politici
coerente de formare a acestora;

— repartizarea neuniform„ a personalului pe categorii
de v‚rst„;

— insuficienta implementare a cadrului normativ ∫i
metodologic;

— gradul ridicat de fluctua˛ie a func˛ionarilor publici, fapt
ce determin„ cheltuirea suplimentar„ a unor resurse
financiare pentru profesionalizarea acestora;

c) Ón domeniul ordinii ∫i siguran˛ei publice:

— deficitul de personal diminueaz„ capacitatea de
ac˛iune a structurilor de ordine public„;

— disfunc˛ionalit„˛i Ón asigurarea cu mijloace materiale
∫i financiare.

Cele mai multe dintre aspectele negative men˛ionate au
fost generate de constr‚ngerile bugetare ∫i de insuficien˛a
numeric„ a personalului Ón raport cu activit„˛ile desf„∫urate.

Din punctul de vedere al gestiunii publice, ˛in‚ndu-se
cont de evolu˛iile europene Ón domeniu (Óncep‚nd cu anul
2006, ca urmare a schimb„rii ciclului bugetar al Comisiei
Europene, Ón unele state membre urmeaz„ a se utiliza
sistemul de bugetare bazat pe programe), la nivelul
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor este necesar„
preg„tirea personalului din direc˛iile specializate pentru a
aplica Ón viitor acest sistem de bugetare.

Œn ceea ce prive∫te noile tehnologii ale informa˛iilor ∫i
comunica˛iilor, analizele efectuate au relevat faptul c„
acestea sunt esen˛iale Ón reducerea costurilor de
func˛ionare a sistemului administra˛iei publice ∫i cre∫terea
eficien˛ei activit„˛ilor, asigur‚nd un acces mai facil al
cet„˛enilor la informa˛iile publice de interes na˛ional sau
local.
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Din punctul de vedere al optimiz„rii procesului de
fundamentare a actului decizional, un element deosebit de
important Ól constituie Ómbun„t„˛irea procesului de formulare
a politicilor publice. De asemenea, s-a ajuns la concluzia
c„ nu exist„ mecanisme interinstitu˛ionale care s„ permit„
evaluarea impactului proiectelor actelor normative.

4.1. Probleme critice ale domeniului

De∫i Ón Raportul de ˛ar„ pe anul 2002 Comisia
European„ arat„ c„ îevolu˛ii importante au avut loc cu
privire la lansarea unei reforme a administra˛iei publice din
Rom‚nia“, pe baza celor 4 documente programatice ∫i de
raportare utilizate de Comisia European„ Ón rela˛ia cu
Rom‚nia (Foaia de parcurs pentru Rom‚nia, Parteneriatul
de aderare a Rom‚niei, Programul Na˛ional de Aderare a
Rom‚niei ∫i Raportul de ˛ar„ pe anul 2002) pot fi
identificate urm„toarele probleme critice, opozabile
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor:

— administra˛ia r„m‚ne caracterizat„ prin birocra˛ia
excesiv„, lipsa de transparen˛„ ∫i capacitatea limitat„ de
transpunere Ón practic„ a politicilor;

— neÓndeplinirea Ón totalitate a atribu˛iilor ce revin,
conform legii, Agen˛iei Na˛ionale a Func˛ionarilor Publici Ón
ceea ce prive∫te managementul func˛iei publice, datorit„
lipsei instrumentelor legale de autoritate ∫i a resurselor;

— legat de func˛ia public„ s-au Ónregistrat progrese
minore Ón domenii precum: remunerarea, structura carierei
∫i dezvoltarea responsabilit„˛ii publice;

— sistemele de gestionare a resurselor umane sunt
subdezvoltate, formarea profesional„ este limitat„ ∫i se
constat„ o fluctua˛ie mare Ón r‚ndul func˛ionarilor publici;

— cel mai adesea planurile de ac˛iuni elaborate nu se
bazeaz„ pe evalu„ri de impact/necesit„˛i;

— unele decizii sunt luate f„r„ respectarea procedurilor
interne normale, av‚nd ca rezultat propuneri legislative
insuficient elaborate, f„r„ o consultare adecvat„ ∫i f„r„ o
evaluare suficient„ a fezabilit„˛ii ∫i impactului acestora;

— ca regul„ general„, organiza˛iile neguvernamentale
nu sunt atrase Ón dialogul asupra politicilor;

— o problem„ major„ este aceea a capacit„˛ilor
manageriale limitate de aplicare a responsabilit„˛ilor
descentralizate.

Pornind de la aceste probleme critice, Ón cadrul
acelora∫i documente programatice ∫i de raportare, Comisia
European„ face urm„toarele recomand„ri:

• Ómbun„t„˛irea coordon„rii la nivelul exper˛ilor din
ministere pentru formularea politicilor sectoriale ∫i
elaborarea reglement„rilor;

• perfec˛ionarea aplic„rii reglement„rilor privind evaluarea
consecin˛elor economice ∫i sociale ale proiectelor de acte
normative;

• continuarea reformei func˛iei publice.

5. Principii directoare

Corespunz„tor celor dou„ domenii de activitate
gestionate de Ministerul Administra˛iei ∫i Internelor,
principiile directoare care guverneaz„ Óntreaga activitate
sunt:

a) Ón domeniul administra˛iei publice:

• administrare prin lege ∫i previzibilitate;

• deschidere ∫i transparen˛„;

• responsabilitate institu˛ional„;

• eficien˛„;

b) Ón domeniul ordinii ∫i siguran˛ei publice:

• legalitate, impar˛ialitate ∫i obiectivitate;

• transparen˛„;

• eficien˛„;

• orientarea c„tre cet„˛ean;

• stabilitatea Ón exercitarea func˛iei publice;

• adaptare ∫i flexibilitate;

• principiul priorit„˛ii;

• principiul viziunii globale ∫i unitare;

• principiul coordon„rii ∫i cooper„rii unitare Óntre toate
sectoarele implicate;

• principiul profesionaliz„rii Ón toate domeniile de
activitate;

• principiul complementarit„˛ii;

• principiul continuit„˛ii;

• principiul confiden˛ialit„˛ii;

• principiul respect„rii drepturilor ∫i libert„˛ilor omului;

• principiul nediscrimin„rii.

6. Priorit„˛ile reformei

Modific„rile de esen˛„ Ón structura ∫i atribu˛iile
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor sunt concepute ca
un proces gradual ce se desf„∫oar„ din interior, coerent ∫i
organizat cu etape ∫i obiective clar definite, bazat pe
criterii logice ∫i aflat Óntr-o permanent„ adaptare la
dinamica realit„˛ii sociale.

Priorit„˛ile identificate au Ón vedere:

a) de ordin general:

— cre∫terea capacit„˛ii administrative a Ministerului
Administra˛iei ∫i Internelor;

— reducerea num„rului posturilor de conducere prin
reorganizarea unor componente ale Ministerului
Administra˛iei ∫i Internelor viz‚nd eliminarea paralelismelor

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 908/6.X.20048



∫i suprapunerilor de competen˛e concomitent cu adoptarea
unui management performant;

— generalizarea standardiz„rii procedurale ∫i ac˛ionale
Ón scopul elimin„rii procedurilor greoaie ∫i a birocra˛iei, care
continu„ s„ greveze asupra serviciilor publice din Rom‚nia;

— descentralizarea ∫i deconcentrarea sporit„ a lu„rii
deciziilor ∫i aloc„rii resurselor pentru a aduce mai aproape
de beneficiar planificarea ∫i furnizarea serviciilor prin:

• delimitarea clar„ a responsabilit„˛ilor ∫i definirea
rela˛iilor dintre serviciile deconcentrate ∫i cele descentralizate
potrivit noilor competen˛e;

• transferarea, la nivelul componentelor teritoriale ale
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor (prefecturi,
inspectorate ∫i comandamente jude˛ene), a unor
competen˛e privind activitatea de management al resurselor
umane ∫i financiare;

• eficientizarea serviciilor publice ∫i sporirea calit„˛ii
acestora;

— clarificarea competen˛elor la diferite niveluri ∫i
structuri ale ministerului;

— dezvoltarea capacit„˛ii institu˛iei de a formula politici
publice coerente Ón domeniile de responsabilitate;

— stabilirea unei structuri organizatorice noi a
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, compatibil„ cu
structurile institu˛iilor similare din statele membre ale Uniunii
Europene;

— Óndeplinirea, Ón condi˛iile ∫i la termenele stabilite, a
obiectivelor ∫i angajamentelor specifice din competen˛a
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, asumate prin
cap. 24—JAI;

— proiectarea ∫i aplicarea unui sistem integrat de
diagnoz„ a nevoilor de preg„tire a personalului, precum ∫i
a unor indicatori de performan˛„ ai sistemului de preg„tire
continu„ a personalului;

— adaptarea sistemului universitar de Ónv„˛„m‚nt la
standardele Uniunii Europene Ón domeniu;

— extinderea sistemului de formare ini˛ial„ pe baza
standardelor ocupa˛ionale;

b) Ón domeniul administra˛iei publice:

— redefinirea atribu˛iilor prefec˛ilor ∫i consolidarea rolului
acestora Ón gestionarea procesului de descentralizare/
deconcentrare a serviciilor publice ∫i Ón asigurarea unui
management integrat pentru unele servicii publice;

— reg‚ndirea sistemului de salarizare a func˛ionarilor
publici, astfel Ónc‚t func˛ia public„ s„ devin„ atractiv„
pentru persoanele cu o Ónalt„ calificare profesional„;

c) Ón domeniul ordinii ∫i siguran˛ei publice:

— transferarea unor atribu˛ii ale componentelor
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor Ón competen˛a
autorit„˛ilor administra˛iei publice locale, corespunz„tor
Legii-cadru nr. 339/2004 privind descentralizarea;

— elaborarea unor solu˛ii alternative care s„ conduc„ la
Ómbun„t„˛irea activit„˛ii Ón diferite sectoare ∫i domenii;

— instituirea unui sistem dual de ordine public„ la nivel
na˛ional, cu poli˛i∫ti ∫i jandarmi, astfel:

• men˛inerea ordinii ∫i siguran˛ei publice pe teritoriul
localit„˛ilor urbane ∫i rurale se va asigura la nivel na˛ional
de c„tre structurile specializate de ordine public„ ale
Poli˛iei, iar pe timpul desf„∫ur„rii adun„rilor, Óntrunirilor ∫i
manifest„rilor publice se va face de c„tre structurile
specializate ale Jandarmeriei Rom‚ne, care asigur„ for˛ele
∫i mijloacele necesare la locurile de desf„∫urare;

• paza obiectivelor, interven˛ia ∫i restabilirea ordinii
publice la nivel na˛ional pe timpul desf„∫ur„rii manifest„rilor
publice, sportive sau a altor activit„˛i cu participarea unui
public numeros se realizeaz„ de c„tre structurile
specializate ale Jandarmeriei Rom‚ne;

— cre∫terea capacit„˛ii operative a structurilor de
interven˛ie rapid„ Ón vederea gestion„rii calificate a tuturor
problemelor pe linie de ordine public„;

— revizuirea integral„ a concep˛iei de ac˛iune a for˛elor
de ordine public„ Ón vederea reducerii nivelului criminalit„˛ii;

— calificarea muncii de culegere a informa˛iilor Ón
vederea combaterii faptelor de corup˛ie;

— realizarea efectiv„ a unui parteneriat cu societatea
civil„, necesar ob˛inerii sprijinului acesteia Ón efortul comun
de prevenire ∫i contracarare a fenomenului infrac˛ional prin:

• Ónt„rirea capacit„˛ii de promovare a unei imagini
coerente, credibile ∫i stabile a Ministerului Administra˛iei ∫i
Internelor;

• adoptarea unei atitudini transparente, active ∫i a unui
limbaj adecvat.

7. Direc˛ii de ac˛iune ∫i obiective specifice

7.1. Direc˛ii de ac˛iune

• armonizarea legislativ„, Ón concordan˛„ cu modific„rile
de structuri preconizate;

• reorganizarea ∫i restructurarea institu˛iei pentru
eliminarea paralelismelor, reducerea structurilor supra-
dimensionate, eliminarea verigilor intermediare;

• dezvoltarea mecanismului institu˛ional de implementare,
monitorizare ∫i evaluare a procesului de formare continu„;

• implementarea strategiilor sectoriale ∫i definirea Ón
cadrul acestora a indicatorilor de progres ∫i a resurselor
necesare pentru implementarea planurilor de ac˛iune;

• Ómbun„t„˛irea rela˛iilor cu societatea civil„.
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7.2. Obiective specifice

Etapa I — anul 2004 (Ón anexa nr. 1A — Organigrama
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor la finele anului
2004):

— Ónfiin˛area ∫i opera˛ionalizarea Unit„˛ii de politici
publice;

— Ónfiin˛area ∫i opera˛ionalizarea Unit„˛ii de planificare
strategic„;

a) Ón domeniul administra˛iei publice:

— transformarea Unit„˛ii centrale pentru reforma
administra˛iei publice Ón direc˛ie general„, Ón scopul Ónt„ririi
capacit„˛ii acestei structuri Ón procesul de proiectare,
coordonare ∫i monitorizare a reformei la nivelul Óntregii
administra˛ii;

— Ónfiin˛area Centrului Informatic Na˛ional;

— reorganizarea Direc˛iei pentru zone defavorizate ∫i
parcuri industriale Ón teritoriu Ón Direc˛ia pentru zone
asistate ∫i ajutor de stat;

— reorganizarea Direc˛iei generale servicii de
gospod„rie comunal„ Ón Direc˛ia general„ servicii de interes
general ∫i parteneriat cu asocia˛iile autorit„˛ilor publice
locale;

— reorganizarea Direc˛iei pentru comunit„˛i locale ∫i
parteneriat cu asocia˛iile ale∫ilor locali Ón Direc˛ia pentru
comunit„˛i locale;

— constituirea Direc˛iei regim permise de conducere ∫i
Ónmatriculare a vehiculelor;

— Ónfiin˛area ∫i opera˛ionalizarea Inspectoratului General
pentru Situa˛ii de Urgen˛„;

— constituirea Inspectoratului Na˛ional pentru Eviden˛a
Persoanelor;

— constituirea Direc˛iei Generale de Pa∫apoarte;

b) Ón domeniul ordinii ∫i siguran˛ei publice:

— restructurarea Direc˛iei generale de informa˛ii ∫i
protec˛ie intern„, a Corpului de control al ministrului ∫i a
altor structuri de la nivelul inspectoratelor generale ∫i
comandamentelor de arm„ ∫i Ónfiin˛area Diviziunii
anticorup˛ie ∫i standarde profesionale;

— transferul unor atribu˛ii privind combaterea
criminalit„˛ii organizate ale Direc˛iei generale de informa˛ii
∫i protec˛ie intern„ la Inspectoratul General al Poli˛iei
Rom‚ne;

— constituirea Centrului Na˛ional de Administrare a
Bazelor de Date privind Eviden˛a Persoanelor;

— Ónfiin˛area Inspec˛iei generale a ministrului.

Etapa a II-a — anul 2005 (Ón anexa nr. 1B —

Organigrama Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor la finele

anului 2005):

— organizarea Departamentului ordine ∫i siguran˛„

public„;

— Ónfiin˛area Centrului de studii strategice ∫i

previzionare, prin unificarea Unit„˛ii de politici publice cu

Unitatea de planificare strategic„;

— reducerea la patru a func˛iilor de secretar de stat,

prin cumularea atribu˛iilor din domeniile conexe, astfel:

• men˛inerea func˛iilor de secretar de stat pentru rela˛ia

cu prefecturile, respectiv pentru comunit„˛ile locale,

concomitent cu desfiin˛area func˛iei de secretar de stat

pentru reforma Ón administra˛ia public„;

• men˛inerea func˛iei de secretar de stat, ∫ef al

Departamentului ordine ∫i siguran˛„ public„;

• Ónfiin˛area func˛iei de secretar de stat pentru integrare

european„ ∫i rela˛ia cu Parlamentul, concomitent cu

desfiin˛area func˛iiilor de secretar de stat pentru integrare

european„ ∫i rela˛ii interna˛ionale ∫i, respectiv, pentru

rela˛ia cu Parlamentul;

• desfiin˛area func˛iei de secretar de stat pentru logistic„

∫i transferarea atribu˛iilor acestuia secretarului general din

minister, Ón concordan˛„ cu practicile europene Ón domeniu;

— Ónfiin˛area func˛iei de adjunct al ∫efului

Departamentului ordine ∫i siguran˛„ public„ (la nivel de

subsecretar de stat);

a) Ón domeniul administra˛iei publice:

— transformarea Direc˛iei pentru serviciile publice

deconcentrate Ón Serviciul pentru serviciile publice

deconcentrate ∫i includerea acestuia Ón structura Direc˛iei

generale pentru rela˛ia cu prefecturile;

— reorganizarea Direc˛iei regim permise de conducere

∫i Ónmatricularea vehiculelor ∫i constituirea acesteia ca

structur„ Ón cadrul Direc˛iei generale pentru rela˛ia cu

prefecturile;

b) Ón domeniul ordinii ∫i siguran˛ei publice:

— transferarea Agen˛iei Na˛ionale Antidrog Ón

subordinea Secretariatului General al Guvernului;

— Inspectoratul General al Poli˛iei, Comandamentul

Na˛ional al Jandarmeriei ∫i Inspectoratul General al Poli˛iei

de Frontier„ se vor constitui Ón Direc˛ia General„ a Poli˛iei

Na˛ionale, Direc˛ia General„ a Jandarmeriei Rom‚ne ∫i

Direc˛ia General„ a Poli˛iei de Frontier„, ca structuri Ón

Departamentul ordine ∫i siguran˛„ public„.
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Etapa a III-a — anul 2006 (Ón anexa nr. 1C —
Organigrama Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor la finele
anului 2006):

— transformarea Direc˛iei generale integrare european„
∫i rela˛ii interna˛ionale Ón Direc˛ia general„ afaceri
europene;

a) Ón domeniul administra˛iei publice:

— desfiin˛area func˛iei de ministru delegat pentru
administra˛ia public„;

— transformarea Unit„˛ii centrale pentru reforma
administra˛iei publice Ón Unitate de management public ∫i
transferarea acesteia Ón cadrul Centrului de studii strategice
∫i previzionare;

— transformarea Direc˛iei pentru politici fiscale, bugetare
∫i investi˛ii locale Ón Direc˛ie general„ ∫i includerea Ón
structura acesteia a Direc˛iei pentru zone asistate ∫i ajutor
de stat;

b) Ón domeniul ordinii ∫i siguran˛ei publice:

— externalizarea serviciilor privind hr„nirea efectivelor ∫i
Óntre˛inerea imobilelor.

8. M„suri pentru managementul reformei

• folosirea experien˛ei institu˛iilor similare din alte state;

• abordarea reformei ca un proces deschis;

• respectarea priorit„˛ilor strategice stabilite pentru
fiecare etap„;

• coordonarea procesului de reform„ de c„tre
conducerea Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor.

9. Riscurile ∫i oportunit„˛ile pentru implementarea

strategiei

9.1. Riscuri

Pentru ca reforma institu˛ional„ a administra˛iei publice
s„ aib„ succes se impun Ón primul r‚nd atragerea societ„˛ii
civile ∫i ob˛inerea sprijinului acesteia la punerea Ón aplicare
a programelor de reform„ Ón calitate de principal beneficiar,
constituindu-se astfel suportul legitim al tuturor ac˛iunilor
propuse.

Totodat„, pe baza modelului dezvolt„rii integrate a
organiza˛iilor, au fost identificate patru tipuri de factori de
blocaj Ón implementarea strategiei sectoriale: strategici
(complexitatea decizional„), structurali (birocra˛ia specific„
oric„rui sistem, mijloace umane ∫i financiare limitate,
dimensiunea ∫i complexitatea), culturali (teama de risc,
tradi˛ia îcontinuit„˛ii“, schimbarea mentalit„˛ii) ∫i
comportamentali (absen˛a stimulentelor individuale,
neÓn˛elegerea obiectivelor finale, demotivare ∫i frustr„ri,
comportamentele de a∫teptare).

9.2. Oportunit„˛i:

— reforma administra˛iei publice constituie o prioritate

pe agenda Guvernului Rom‚niei;

— procesul de reform„ a Ministerului Administra˛iei ∫i

Internelor este sus˛inut ∫i se bucur„ de sprijinul partenerilor

europeni;

— existen˛a unui cadru legislativ coerent, bine armonizat

cu acquisul comunitar;

— existen˛a unei coeziuni, la nivelul tuturor partidelor ∫i

forma˛iunilor politice, cu privire la necesitatea continu„rii

reformei Ón administra˛ie, precum ∫i la nivelul structurilor de

decizie, care permite o ac˛iune concertat„ ∫i o abordare

multilateral„, integrat„, echilibrat„ ∫i participativ„, Ón

vederea atingerii obiectivelor stabilite prin strategie;

— implementarea strategiei angajeaz„ un volum redus

de cheltuieli, iar beneficiile reformei sunt opozabile Óntregii

societ„˛i rom‚ne∫ti;

— au fost identificate solu˛iile optime pentru reformarea

institu˛ional„ a administra˛iei publice, precum ∫i m„surile

alternative pentru sus˛inerea procesului de reform„.

10. Mecanismul intern pentru revizuirea/actualizarea

strategiei

Sistemul de revizuire/actualizare a strategiei se va

realiza pe baza planului de implementare a strategiei ∫i

monitorizare a performan˛elor, prin care se va consacra un

dublu sistem de monitorizare: intern — pentru a asigura

feed-back-ul necesar pe tot parcursul derul„rii procesului

de reform„ institu˛ional„, a identifica disfunc˛ionalit„˛ile ∫i a

aplica corectivele necesare ∫i, respectiv, extern — pentru

a asigura independen˛„ ∫i neutralitate Ón monitorizarea

procesului de reform„, precum ∫i o transparen˛„ real„ pe

parcursul derul„rii procesului.

Actualizarea permanent„ va ˛ine seama de

rezultatele/performan˛ele ob˛inute Ón fiecare etap„ de

implementare a procesului de reform„.

11. Resurse

Aplicarea Strategiei sectoriale a Ministerului

Administra˛iei ∫i Internelor privind reforma institu˛ional„ Ón

perioada 2004—2006 nu incumb„ resurse umane ∫i

financiare suplimentare fa˛„ de cele previzionate a fi

alocate Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor prin legea

bugetului de stat (Ón anexa nr. 1D — Evolu˛ia fondurilor

asigurate de la bugetul de stat Ministerului Administra˛iei ∫i

Internelor Ón perioada 2004—2006).
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ANEXA Nr. 1D*)

*) Anexa nr. 1D este reprodus„ Ón facsimil.
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ANEXA Nr. 2*)

*) Anexa nr. 2 este reprodus„ Ón facsimil.
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GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E

privind stabilirea Criteriilor de acordare a etichetei ecologice pentru grupul de produse 

detergen˛i de vase pentru sp„lare manual„

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 8 alin. (1) din Hot„r‚rea Guvernului
nr. 189/2002 privind stabilirea procedurii de acordare a etichetei ecologice,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Art. 1. — Prezenta hot„r‚re stabile∫te Criteriile de
acordare a etichetei ecologice pentru grupul de produse
detergen˛i de vase pentru sp„lare manual„.

Art. 2. — Prevederile prezentei hot„r‚ri se aplic„
urm„toarelor produse:

a) detergen˛i destina˛i sp„l„rii manuale a vaselor,
veselei, oalelor, tig„ilor ∫i a altor ustensile de buc„t„rie;

b) detergen˛i destina˛i sp„l„rii manuale a recipientelor de
argil„ sau faian˛„ etc.

Art. 3. — Performan˛a de mediu a produselor prev„zute
la art. 1 ∫i compatibilitatea utiliz„rii acestora cu cerin˛ele de
mediu se evalueaz„ pe baza criteriilor de acordare a
etichetei ecologice, prev„zute Ón anexa care face parte
integrant„ din prezenta hot„r‚re.

Art. 4. — (1) Eticheta ecologic„ pentru un detergent de
vase pentru sp„lare manual„, denumit Ón continuare
produs, se acord„ dac„:

a) produsul face parte din grupul de produse detergen˛i
de vase pentru sp„lare manual„, conform prevederilor
art. 2;

b) produsul este conform cu criteriile prev„zute Ón
anex„.

(2) Agentul economic — produc„tor, importator, prestator
de servicii sau comerciant, care solicit„ acordarea etichetei
ecologice, trebuie s„ furnizeze documenta˛ii ∫i/sau declara˛ii

specifice care s„ demonstreze conformitatea produsului cu
cerin˛ele de acordare a etichetei ecologice.

(3) Œn cazul Ón care nu este indicat„ nici o metod„ de
Óncercare sau Óncerc„rile men˛ionate sunt utilizate pentru
evaluare ∫i verificare, autoritatea competent„ va trebui s„
Ó∫i fundamenteze decizia pe baza declara˛iilor ∫i
documenta˛iei furnizate de agentul economic care solicit„
acordarea etichetei ecologice ∫i/sau pe baza rezultatelor
verific„rilor independente efectuate, dup„ caz.

(4) Conformitatea produsului cu criteriile de acordare a
etichetei ecologice se stabile∫te pe baza cerin˛elor specifice
de evaluare, verificare ∫i Óncercare prev„zute pentru fiecare
criteriu. Metodele de Óncercare, altele dec‚t cele indicate
pentru fiecare criteriu, se utilizeaz„ cu acceptul autorit„˛ii
competente pentru acordarea etichetei ecologice —
Ministerul Mediului ∫i Gospod„ririi Apelor —, denumit„ Ón
continuare autoritate competent„, dac„ se demonstreaz„ c„
acestea asigur„ rezultate av‚nd o calitate ∫tiin˛ific„
echivalent„.

(5) La evaluarea solicit„rilor pentru acordarea etichetei
ecologice ∫i monitorizarea conform„rii cu cerin˛ele criteriilor
prev„zute Ón anex„, autoritatea competent„ poate lua Ón
considerare implementarea sistemelor de management de
mediu, conform standardelor SR EN ISO 14001:1997 sau
EMAS. Certificarea sistemelor de management de mediu
nu este obligatorie.
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Art. 5. — Num„rul de cod atribuit grupului de produse
detergen˛i de vase pentru sp„lare manual„, Ón scopuri
administrative, este 019.

Art. 6. — Prezenta hot„r‚re transpune Decizia Comisiei
Europene 2001/607/CE privind stabilirea criteriilor ecologice
pentru acordarea etichetei ecologice comunitare
detergen˛ilor de vase pentru sp„lare manual„, publicat„ Ón
Jurnalul Oficial al Comunit„˛ilor Europene (JOCE)
nr. L 214/2001.

Art. 7. — Prezenta hot„r‚re intr„ Ón vigoare la 30 de
zile de la data public„rii Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I.

Art. 8. — (1) Prezenta hot„r‚re se aplic„ p‚n„ la data
de 8 august 2005.

(2) Criteriile de acordare a etichetei ecologice pentru
grupul de produse detergen˛i de vase pentru sp„lare
manual„ se modific„ Ón func˛ie de progresul tehnic ∫i se
aprob„ prin hot„r‚re a Guvernului.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN N√STASE

Contrasemneaz„:

p. Ministrul mediului ∫i gospod„ririi apelor,
Florin Stadiu,

secretar de stat

Ministru de stat, ministrul economiei ∫i comer˛ului,
Dan Ioan Popescu

Pre∫edintele Autorit„˛ii Na˛ionale pentru Protec˛ia
Consumatorilor,

Eduard Gabriel Matei

Ministrul integr„rii europene,
Alexandru F„rca∫

Bucure∫ti, 23 septembrie 2004.
Nr. 1.530.

ANEX√

C R I T E R I I

de acordare a etichetei ecologice pentru grupul de produse detergen˛i de vase pentru sp„lare manual„

Criteriile de acordare a etichetei ecologice pentru grupul
de produse detergen˛i de vase pentru sp„lare manual„
promoveaz„ cu prec„dere:

a) reducerea devers„rilor de substan˛e toxice poluante
Ón mediul acvatic;

b) reducerea sau prevenirea riscurilor pentru s„n„tate
sau pentru mediu, datorate folosirii substan˛elor chimice
periculoase;

c) reducerea cantit„˛ii de de∫euri provenind din
ambalaje;

d) promovarea transmiterii informa˛iilor care permit
consumatorului s„ utilizeze produsul Óntr-un mod eficient, cu
un impact redus asupra mediului.

Criteriile de acordare a etichetei ecologice pentru
grupul de produse detergen˛i de vase pentru sp„lare
manual„ sunt stabilite la niveluri care promoveaz„
etichetarea produselor apar˛in‚nd acestui grup, care au
un impact redus asupra mediului.

C R I T E R I I  E C O L O G I C E

1. Toxicitatea pentru organisme acvatice

Volumul critic de diluare toxicitate — VCDtox se
calculeaz„ pentru fiecare component„ (i) dup„ urm„toarea
ecua˛ie:

masa (i) x FI (i)
VCDtox (componenta i) = x 1000,

ETL (i)

unde:
— masa (i) este masa componentei per doz„

recomandat„ la 1 l de ap„ de sp„lat, FI este factorul de

Ónc„rcare ∫i ETL este concentra˛ia cu efect toxic de lung„
durat„ a componentei.

Valorile lui FI ∫i parametrii ETL sunt cele prev„zute Ón
anexa nr. 1 îBaza de date privind componentele pentru
detergen˛i de vase pentru sp„lare manual„“ — lista DID.
Dac„ componenta Ón discu˛ie nu este inclus„ Ón lista DID,
prev„zut„ Ón anexa nr. 1, agentul economic estimeaz„
valoarea lor folosind instruc˛iunile prev„zute Ón anexa nr. 1.
VCDtox total al unui produs se ob˛ine prin Ónsumarea
VCDtox al fiec„rei componente. VCDtox pentru doza
recomandat„, exprimat pentru 1 l de ap„ de sp„lat, nu
trebuie s„ dep„∫easc„ 170 l.
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Metoda de calcul pentru componentele de detergen˛i de
vase pentru sp„lare manual„, neincluse Ón baza de date,
este prezentat„ Ón anexa nr. 2.

Evaluare ∫i verificare:
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice pentru grupul de produse detergen˛i de vase
pentru sp„lare manual„ are obliga˛ia s„ indice Ón scris
autorit„˛ii competente compozi˛ia exact„ a produsului,
Ómpreun„ cu detalii de calcul pentru VCDtox, care s„ arate
conformitatea cu aceste criterii.

2. Biodegradabilitatea agen˛ilor tensioactivi

a) U∫or biodegradabili aerob
Fiecare agent tensioactiv din compozi˛ia produsului

trebuie s„ fie u∫or biodegradabil.
Evaluare ∫i verificare:
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice pentru grupul de produse detergen˛i de vase
pentru sp„lare manual„ are obliga˛ia s„ indice Ón scris
autorit„˛ii competente compozi˛ia exact„ a produsului. Lista
DID, prezentat„ Ón anexa nr. 1, arat„ dac„ un anumit
agent tensioactiv este biodegradabil aerob sau nu; de
exemplu, cei care au marcat îY“ Ón coloana referitoare la
biodegradabilitate aerob„ nu trebuie utiliza˛i. Pentru agen˛ii
tensioactivi care nu sunt inclu∫i Ón lista DID trebuie s„ fie
furnizate informa˛ii relevante din literatura de specialitate
sau din alte surse ori rezultatul Óncerc„rilor corespunz„toare
care s„ arate c„ sunt biodegradabili aerob. Œncerc„rile
pentru evaluarea biodegradabilit„˛ii trebuie s„ fie realizate
conform prevederilor Hot„r‚rii Guvernului nr. 490/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 200/2000 privind
clasificarea, etichetarea ∫i ambalarea substan˛elor ∫i
preparatelor chimice periculoase sau conform metodelor de
Óncercare OECD 301 A—F ori standardelor rom‚ne ISO
echivalente. Principiul celor 10 zile nu se aplic„. Nivelurile
de acceptare sunt de 70% pentru metodele prev„zute Ón
Hot„r‚rea Guvernului nr. 490/2002, Ón OECD 301 A ∫i E ∫i
Ón standardul rom‚n echivalent ISO ∫i sunt de 60% pentru
Óncerc„rile C4—C, D, E ∫i F, echivalen˛ii lor OECD 301 B,
F ∫i D ∫i standardele rom‚ne echivalente ISO.

b) Biodegradabilitate anaerob„
Fiecare agent tensioactiv din compozi˛ia produsului

trebuie s„ fie biodegradabil Ón condi˛ii anaerobe.
Evaluare ∫i verificare:
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice pentru grupul de produse detergen˛i de vase
pentru sp„lare manual„ are obliga˛ia s„ indice Ón scris
autorit„˛ii competente compozi˛ia exact„ a produsului. Lista
DID prezentat„ Ón anexa nr. 1 indic„ dac„ un agent
tensioactiv specific este biodegradabil anaerob sau nu; de
exemplu, cei care au marcat îY“ Ón coloana biodegradabilit„˛ii
anaerobe nu se utilizeaz„. Pentru agen˛ii tensioactivi
neinclu∫i Ón lista DID vor fi puse la dispozi˛ie informa˛ii
relevante din literatura de specialitate sau din alte surse ori
rezultate ale Óncerc„rilor corespunz„toare care arat„ c„
ace∫tia sunt biodegradabili anaerob. Œncerc„rile de referin˛„
pentru biodegradabilitatea anaerob„ trebuie s„ fie cele
prezentate Ón standardul rom‚n care adopt„ standardul ISO
11734, ECETOC nr. 28 iunie 1988 sau o metod„ de
Óncercare echivalent„, cu o cerin˛„ de degradabilitate
anaerob„ de minimum 60%.

3. Substan˛e sau preparate periculoase cu grad Ónalt de

risc sau toxice

a) Urm„toarele substan˛e nu trebuie incluse Ón produs
nici ca atare, nici ca parte a vreunui compus inclus Ón
formul„:

— alchilii etoxila˛i ai fenolului — APEO;
— compu∫ii cuaternari ai amoniului;
— triclorocarbon;
— EDTA — etilen-diamin„-tetra-acetat;
— NTA — nitrilo-tri-acetat;
— solven˛i poliglicolici: polietilen glicol;
— nitromosc ∫i mosc policiclic, de exemplu:
• mosc xilen„: 5-ter˛butil 2,4,6-trinitroxilen„;
• ambr„ de mosc: 4-ter˛butil 3-metoxil 2,6-dinitrotoluen;
• moscat: 1,1,3,3,5-pentametil 4,6-dinitroenden;
• mosc tibetin: 1-ter˛butil 3,4,5-trimetil 2,6-dinitrobenzen;
• ceton„ de mosc: 4-ter˛butil 2,6-dimetil 3,5-dinitroacetafenon;
• HHCB—1,3,4,6,7,8-hexahidro 4,6,6,7,8,8-hexametilciclopentan

2-benzopiran;
• AHTN — 6-acetil 1,1,2,4,4,7-hexametiltetralin.
b) Produsul nu trebuie s„ con˛in„ nici o component„

c„reia i se poate atribui oricare dintre urm„toarele fraze de
risc:

• R40 — Posibil efect cancerigen — dovezi insuficiente;
• R45 — Poate cauza cancer;
• R46 — Poate provoca afec˛iuni genetice ereditare;
• R49 — Poate provoca cancer prin inhalare;
• R68 — Risc poten˛ial de efecte ireversibile;
• R50/53 — Foarte toxic pentru organismele acvatice,

poate cauza efecte nefavorabile pe termen lung asupra
mediului acvatic;

• R51/53 — Toxic pentru organismele acvatice, poate
cauza efecte nefavorabile pe termen lung asupra mediului
acvatic;

• R60 — Poate altera fertilitatea;
• R61 — Poate provoca efecte nefaste asupra copilului —

foetus Ón timpul sarcinii;
• R62 — Posibil risc de alterare a fertilit„˛ii;
• R63 — Posibil risc de a d„una copilului — foetus Ón

timpul sarcinii;
• R64 — Risc posibil pentru sugarii hr„ni˛i cu lapte

matern 
sau orice combina˛ie a acestora, Ón conformitate cu
prevederile Hot„r‚rii Guvernului nr. 490/2002.

Fiecare component„ a oric„rui preparat folosit Ón
compozi˛ia produsului ∫i care dep„∫e∫te valoarea de 0,1%
din masa preparatului respectiv trebuie, de asemenea, s„
respecte aceast„ condi˛ie.

Substan˛ele biocide folosite pentru a conserva produsul,
cele permise pe baza criteriilor de mai jos, clasificate ca
R50/53 sau R51/53, sunt totu∫i permise, dar numai dac„
nu sunt posibil bioacumulative. Œn acest context, o
substan˛„ biocid„ este considerat„ posibil bioacumulativ„
dac„ indicativul log Pow — coeficientul de parti˛ie octanol/
ap„ este mai mare sau egal cu 3,0, iar factorul de
bioconcentrare — FBC este mai mic sau egal cu 100.

Evaluare ∫i verificare:
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice are obliga˛ia s„ furnizeze Ón scris autorit„˛ii
competente formula exact„ a produsului, Ómpreun„ cu copia
fi∫ei tehnice de securitate pentru fiecare component„, care
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indic„ clasificarea sau lipsa acesteia pentru oricare dintre
componente, precum ∫i o declara˛ie c„ nici una dintre
substan˛ele de mai sus nu a fost inclus„ Ón produs.

Œn mod similar ∫i furnizorii de orice preparat folosit Ón
formul„ predau o declara˛ie c„ preparatul lor se
conformeaz„ cerin˛elor de mai sus.

4. Arome

a) Produsul nu trebuie s„ con˛in„ arome cu con˛inut de
nitromosc sau mosc policiclic, a∫a cum sunt cele prev„zute
la pct. 3.

b) Dac„ produsul con˛ine una sau mai multe dintre
urm„toarele arome, acest lucru trebuie indicat clar pe
ambalaj, men˛ion‚ndu-se numele aromelor respective:

Denumirea uzual„ Nr. CAS

Amilcinamaldehid„ 122-40-7
Alcool amilcinamilic 101-85-9
Alcool benzilic 100-51-6
Salicilat de benzil 118-58-1
Cinamaldehid„ 104-55-2
Alcool cinamilic 104-54-1
Citral 5392-40-5
Coumarin 91-64-5
Eugenol 97-53-0
Geraniol 106-24-1
Hidroxicitronellaldehid„ 107-75-5
Hidroximetil-penticiclohexan carboxaldehid„ 31906-04-4
Izoeugenol 97-54-1

c) Orice componente ad„ugate produsului ca arom„
trebuie s„ fi fost produse ∫i/sau manipulate conform Codului
de bun„ practic„ al Asocia˛iei Interna˛ionale a Aromelor.

Evaluare ∫i verificare:
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice are obliga˛ia s„ furnizeze autorit„˛ii competente o
declara˛ie de conformitate cu acest criteriu.

5. Vopsele ∫i agen˛i coloran˛i

Orice vopsele sau agen˛i coloran˛i folosi˛i Ón produs
trebuie s„ fie Ón conformitate cu prevederile Legii
nr. 178/2000 privind produsele cosmetice, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, ∫i cu prevederile Ordinului ministrului
s„n„t„˛ii ∫i familiei ∫i al ministrului agriculturii, alimenta˛iei
∫i p„durilor nr. 438/295/2002 pentru aprobarea Normelor
privind aditivii alimentari destina˛i utiliz„rii Ón produsele
alimentare pentru consum uman, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare.

Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei
ecologice are obliga˛ia s„ indice Ón scris autorit„˛ii
competente o declara˛ie de conformitate cu acest criteriu,
Ómpreun„ cu o list„ complet„ a tuturor vopselelor ∫i
agen˛ilor coloran˛i folosi˛i.

6. Substan˛e biocide

a) Produsul poate include substan˛e biocide doar pentru
conservarea produsului ∫i Ón doze corespunz„toare doar Ón
acest scop. Acest lucru nu se refer„ ∫i la agen˛ii
tensioactivi care pot avea propriet„˛i biocide.

Evaluare ∫i verificare:
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice are obliga˛ia s„ indice Ón scris autorit„˛ii
competente compozi˛ia exact„ a produsului, Ómpreun„ cu o
copie a fi∫ei tehnice de securitate a fiec„rui conservant
ad„ugat, informa˛ii referitoare la doza necesar„ pentru a

conserva produsul, precum ∫i o declara˛ie de conformitate
cu acest criteriu.

b) Este interzis a se pretinde ori a se sugera pe
ambalaj sau prin orice alt mijloc de comunicare c„
detergentul pentru sp„larea manual„ a vaselor are ac˛iune
antimicrobian„.

Evaluare ∫i verificare:
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice are obliga˛ia s„ indice, Ón scris autorit„˛ii
competente textele ∫i prezentarea folosite pe fiecare tip de
ambalaj ∫i/sau un exemplu din fiecare tip de ambalaj,
Ómpreun„ cu o declara˛ie de conformitate cu acest criteriu.

7. Substan˛e sensibilizante
Produsul nu trebuie s„ fie clasificat ca R42 — poate

cauza sensibilizare prin inhalare ∫i/sau R43 — poate cauza
iritare Ón contact cu pielea, Ón conformitate cu prevederile
Hot„r‚rii Guvernului nr. 490/2002.

Evaluare ∫i verificare:
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice pentru grupul de produse detergen˛i de vase
pentru sp„lare manual„ are obliga˛ia s„ indice Ón scris
autorit„˛ii competente compozi˛ia exact„ a produsului,
Ómpreun„ cu o copie a fi∫ei tehnice de securitate pentru
fiecare component„, care va indica clasificarea sau lipsa
acesteia pentru fiecare component„, ∫i, de asemenea, o
declara˛ie de conformitate cu acest criteriu.

8. Limitarea agen˛ilor tensioactivi totali la sp„lare
Masa total„ a agen˛ilor tensioactivi Ón doza recomandat„

pentru 1 l de ap„ de sp„lat nu trebuie s„ dep„∫easc„
0,4 g pentru vase murdare.

Evaluare ∫i verificare:
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice pentru grupul de produse detergen˛i de vase
pentru sp„lare manual„ are obliga˛ia s„ indice Ón scris
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autorit„˛ii competente con˛inutul total de agen˛i tensioactivi
per ml de produs, dozarea Ón ml per litru de ap„ pentru
sp„lat vasele murdare, a∫a cum este precizat pe ambalaj.
Conformitatea cu acest criteriu va fi demonstrat„ pe baza
acestor date.

9. Cerin˛e de ambalare

a) Ambalajul principal trebuie s„ aib„ un coeficient
volumetric de ambalare — CVA mai mic sau egal cu 1,9.
Acest criteriu nu se aplic„ dac„ ambalajul principal este
compus din cel pu˛in 50% material reciclabil.

CVA este egal cu volumul celui mai mic solid
rectangular — paralelipiped rectangular care poate con˛ine
ambalajul Ómp„r˛it la volumul produsului con˛inut Ón ambalaj.

b) Dac„ ambalajul principal este compus din material
reciclabil, orice men˛iune a acestui lucru pe ambalaj trebuie
f„cut„ Ón conformitate cu standardul rom‚n care adopt„
standardul ISO 14021 îEtichete ∫i declara˛ii referitoare la
mediu — Men˛iuni autodeclarate — tipul II de etichetare
ecologic„“.

c) P„r˛ile ambalajului principal trebuie s„ fie u∫or
separabile Ón p„r˛i monomateriale.

d) Ambalajele din plastic trebuie s„ fie marcate Ón
conformitate cu prevederile Hot„r‚rii Guvernului
nr. 349/2002 privind gestionarea ambalajelor ∫i de∫eurilor
de ambalaje, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, sau
cu standardul DIN 6120, p„r˛ile 1 ∫i 2, Ómpreun„ cu
DIN 7728, partea 1.

Evaluare ∫i verificare:

Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei
ecologice pentru grupul de produse detergen˛i de vase
pentru sp„lare manual„ are obliga˛ia s„ furnizeze autorit„˛ii
competente datele referitoare la ambalaj ∫i, acolo unde se
consider„ necesar, o mostr„ de ambalaj, Ómpreun„ cu o
declara˛ie de conformitate cu acest criteriu.

10. Grad de adecvare pentru utilizare

Produsul trebuie s„ fie utilizabil ∫i s„ r„spund„
cerin˛elor consumatorilor.

Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei
ecologice pentru grupul de produse detergen˛i de vase
pentru sp„lare manual„ are obliga˛ia s„ furnizeze autorit„˛ii
competente toate datele utile de care aceasta are nevoie.
Datele minimale trebuie s„ precizeze rezultatele unei
Óncerc„ri de performan˛„ care s„ compare produsul
Óncercat pe vase murdare ∫i Ón condi˛ii reale, la dozele
recomandate — cu ap„ ∫i cu cel pu˛in un alt produs
disponibil Ón mod obi∫nuit Ón regiunea unde produsul cu
eticheta ecologic„ va fi comercializat, utilizat conform
dozajului recomandabil al produsului. Alegerea produselor
de referin˛„ ∫i a metodei de Óncercare folosite pentru
aceste compara˛ii trebuie s„ fie justificat„. Agentul
economic poate folosi, de exemplu, metoda de Óncercare
denumit„ îSp„larea vaselor“, stabilit„ de CTTN—IREN —
Centrul Tehnic de Vopsire ∫i Cur„˛are, Institutul de
Cercetare pentru Œntre˛inere ∫i Sp„lare din Fran˛a.

11. Instruc˛iuni de folosire

Pe ambalajul produsului trebuie s„ figureze urm„toarele
informa˛ii:

a) textul: îPentru a v„ sp„la vasele Ón cel mai eficient
mod, pentru a economisi ap„ ∫i energie ∫i pentru a proteja
mediul Ónconjur„tor, nu introduce˛i vasele sub jetul de ap„
de la robinet, ci scufunda˛i vasele Ón ap„ ∫i folosi˛i dozele
recomandate. Pute˛i sp„la foarte eficient f„r„ s„ folosi˛i
mult„ spum„“ sau textul echivalent;

b) pictograma ∫i informa˛iile de mai jos trebuie s„ apar„
pe ambalaj Óntr-o m„rime rezonabil„ ∫i pe un fond care s„
le fac„ vizibile:

unde: x, y, z ∫i w trebuie s„ fie definite de agentul
economic care solicit„ eticheta ecologic„ pentru grupul de
produse detergen˛i de vase pentru sp„lare manual„ ∫i/sau
de produc„tor.

Unitatea de m„sur„ folosit„ Ón pictograma de mai sus
este mililitrul. Œntre paranteze se va indica ∫i o a doua
unitate de m„sur„ foarte cunoscut„, cum ar fi linguri˛ele —
ca Ón pictograma de mai sus. Dac„ ambalajul are un
sistem eficient de dozare, care poate oferi Óntr-un mod la
fel de convenabil stabilirea dozelor, poate fi folosit„ o alt„
m„sur„ alternativ„, de exemplu: capace, gradarea
recipientului ∫i altele;

c) o indica˛ie asupra num„rului aproximativ de sp„l„ri
pe care consumatorul le poate efectua cu o singur„ sticl„;
acest lucru se calculeaz„ Ómp„r˛ind volumul produsului la
dozajul recomandat pentru 5 l de ap„ de sp„lat pentru
vase murdare, dup„ cum se arat„ Ón pictograma de mai sus;

d) aplicarea prevederilor Hot„r‚rii Guvernului
nr. 745/1999 pentru aprobarea Normelor privind etichetarea
detergen˛ilor, a produselor de Óntre˛inere ∫i a produselor de
cur„˛at;

e) preciz„ri dac„ produsul con˛ine arome;
f) textul: îPentru mai multe informa˛ii vizita˛i pagina de

web a ministerului: http://www.mappm.ro“.
Agentul economic care solicit„ acordarea etichetei

ecologice pentru grupul de produse detergen˛i de vase
pentru sp„lare manual„ are obliga˛ia s„ furnizeze autorit„˛ii
competente o mostr„ de ambalaj al produsului purt‚nd
eticheta ecologic„, Ómpreun„ cu o declara˛ie de
conformitate cu fiecare parte a acestui criteriu.

12. Informa˛ii care apar pe eticheta ecologic„ pentru

grupul de produse detergen˛i de vase pentru sp„lare

manual„

A doua rubric„ a etichetei ecologice con˛ine urm„torul
text:

— inciden˛„ redus„ asupra mediului acvatic;
— instruc˛iuni clare asupra dozajului.
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ANEXA Nr. 21)
la criterii

1) Anexa nr. 2 este reprodus„ Ón facsimil.

METODA DE CALCUL

pentru componentele de detergen˛i de vase pentru sp„lare manual„, neincluse Ón baza de date
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P R E fi U R I L E

publica˛iilor legislative pentru anul 2004
— pe suport tradi˛ional —

Valoarea Valoarea
Nr.

Denumirea publica˛iei
abonamentului abonamentului trimestrial

crt. anual — lei —
— lei — Trim. I Trim. II Trim. III Trim. IV

1. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba rom‚n„ 9.875.000 2.468.750 2.715.750 2.987.500 3.286.000
2. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba rom‚n„, 1.780.000 — — — —

numere bis*)
3. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba maghiar„ 7.900.000 1.975.000 1.975.000 1.975.000 1.975.000
4. Monitorul Oficial, Partea a II-a 12.500.000 3.125.000 3.125.000 3.125.000 3.125.000
5. Monitorul Oficial, Partea a III-a 2.530.000 632.500 632.500 632.500 632.500
6. Monitorul Oficial, Partea a IV-a 10.680.000 2.670.000 2.670.000 2.670.000 2.670.000
7. Monitorul Oficial, Partea a VI-a 9.850.000 2.462.500 2.462.500 2.462.500 2.462.500
8. Colec˛ia Legisla˛ia Rom‚niei 2.500.000 625.000 687.500 756.500 832.500
9. Colec˛ia de hot„r‚ri ale Guvernului ∫i alte 4.150.000 1.038.000 1.141.500 1.255.500 1.381.500

acte normative
10. Repertoriul actelor normative 625.000 — — — —
11. Decizii ale Cur˛ii Constitu˛ionale 470.000 — — — —
12. Edi˛ii trilingve 2.500.000 — — — —

**) Cu excep˛ia numerelor bis Ón care se public„ acte cu un volum extins ∫i care intereseaz„ doar un num„r restr‚ns de utilizatori.

Toate publica˛iile Regiei Autonome îMonitorul Oficial“ sunt purt„toare de T.V.A. Ón cot„ de 9%, aceasta fiind
inclus„ Ón pre˛ul de abonament.

Pentru siguran˛a clien˛ilor, abonamentele la publica˛iile Regiei Autonome îMonitorul Oficial“ se pot efectua prin
urm„torii difuzori:

u COMPANIA NAfiIONAL√ îPO™TA ROM¬N√“ — S.A. — prin oficiile sale po∫tale
u RODIPET — S.A. — prin toate filialele
u INTERPRESS SPORT — S.R.L. — Bucure∫ti, str. Hristo Botev nr. 6 

(telefon/fax: 313.85.07; 313.85.08; 313.85.09)
u PRESS EXPRES — S.R.L. — Otopeni, str. Flori de C‚mp nr. 9 

(telefon/fax: 221.05.37; 0745.133.712)
u M.T. PRESS IMPEX — S.R.L. — Bucure∫ti, bd. Basarabia nr. 256 

(telefon/fax: 255.48.15; 255.48.16)
u INFO EUROTRADING — S.A. — Bucure∫ti, Splaiul Independen˛ei nr.202A

(telefon/fax: 212.73.54)
u ACTA LEGIS — S.R.L. — Bucure∫ti, str. Banul Udrea nr. 10,

(telefon/fax: 411.91.79)
u CURIER PRESS — S.A. — Bra∫ov, str. Traian Groz„vescu nr. 7 

(telefon/fax: 0268/47.05.96)
u MIMPEX — S.R.L. — Hunedoara, str. Ion Creang„ nr. 2, bl. 2, ap. 1 

(telefon/fax: 0254/71.92.43)
u CALLIOPE — S.R.L. — Ploie∫ti, str. Candiano Popescu nr. 36 

(telefon/fax: 0244/51.40.52, 0244/51.48.01)
u ASTOR-MED — S.R.L. — Ia∫i, str. Sucidava nr. 2, bl. U2, sc. C, ap. 2

(telefon/fax: 0232/27.91.76, 0232/25.84.27)


