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PRESENTE
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PAR LE COMITE DE CONSTITUTION.

Dnﬂma ) un territoire de ﬁngt-ﬁ':pl: mille lieues quarxées ;
habité par vingt-cinq millions d'individus , une Conftitution qui,
foudlc uniquement ?ur les principes de la raifon & .de la juftice ,
affure aux citoyens la jnuiir‘am la plus entiére de lcurs droits 3
combiner les parties de cette Conftitution de maviére que la né-
cellicé de I'obéiffance aux lois, de la foumiffion des volontés indi-
viduelles 2 la volonté générale, laiffle fubfifter dans toute leue
érendue , & la fouveraineré du people, & I'égalité entre les Cie
toyens , & Vexercice de la libenté naturelle : tel eft le probléme

que nous avions a réfoudre.
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Jamais un peuple Plus dégaﬁ§ de tous les préjugds , plus affranchi
du joug de ics anciennes inftitutions , n'a offere plus de faci'ivd
pour ne {uivie dans Ja compofition de fes lois que les principes
genéraux confa-rés par la saifon 3 mais jamais aufli I'¢branl :ment
caulé par wne révolution fi cntiere , jamais un mouvement plus
rapide imprimé aux efprits , jamais Je puids d'une gueire plus
dargereule , jamais de plus grands embarras dans 1'économie pu-
blique , n'ont femblé oppofer a I'diabliflement d'umne Conflitution
de< obftacles plus multiphiés,

Il faut que la Conflizution rouvelle convierne & wn peuple chea
qui un 1nouvement révolwionnaire s'achéve , & que cependant
eile foit bonne aufli pour un peuple paifible 5 il G que | calmont
lcs agitations fans attoiblir 'activité de Pefprit public, clle per-
mette & cc mouvement de s'appaifer {ans le rendre plus dangercux
en [¢ réprimant, fans le perpétuer par des mefures mal combinées
ou incertaines , qui changeroient cetre chaleur paflagérement utile
en un cfpric de déforganifation & d'anarchie,

Toute herédité politique eft a-la-fois & une violation évidente
de I'"égalité naturelie & une inftitution abfurde puilqu'elle {uppo-
fe Phéidditd des qualités propres a remplic une fonétion publi-
que. Toute exception 2 la loi commune , faite en faveur d'un
individu , eft une atreinte portée aux droirs de tous. Tour pouvoir
au-detlus- duquel il ne s'en éldve aucun autre, ne peut étre confid
3 un {eul individu, ni pour la vic, ni pour un r(:rlt{ clpace de
tcmps, fans lui conférer une influcnce attachde a fa pcrfunnc & non
A [es fontions, fans offrit 3 fon ambition des moycns de perdre
la liberté publique, on du moins de le tente:,

Enhn, ce refpet pour un individu, cette elpice d'ivrefle, dent
la pompe jui entoure frappe los imaginations foibles; cc fenti-
ment d'un dévouement aveugle qui en eft la fuite 3 cet homme mis
a la place de la loi, dont on appelle I'image vivante ; ces mors
vides dc fens, par lefquels ont veut conduire les hommes comme
s'ils éoient indigucs de n'obeir qu'a la raifon : tous ces moyens de
gouverner par 'erreur & la {édufion ne conviennent plus 3 un

&cle ¢clairé, aun !eu'Ic que les lgmiéres ont conduit 3 la libereé.

L'unité, I'ativite, Et force du gouvernement pe font pas des
attributs exclufivement attachés a ccs dangereufes inftituticns. C'eft
daps la volonté ferme du peuple d'obéir a 1a loi, que dait réfider
Ja force d'une autorité légitime.- L'unité, I'aivitd peavent éire ke
froit d'one orgarifation des pouvoirs, fimple & fagement combi-
née, & l'on cipéroit vainement s'iffurer cec avantage en les réu-
nidant Jans ui teul individu que I’ wgueil de (a puilance corrompe
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prefque néeeflaivement , que Faccroiflement de (a prérogative oc-
cupe plus que fes devoirs, Sans un de ces miracles tur lefquels on
nc doit pas compter , tour homme revétu d'une aurorité hérédiaire
ou durable, eft condamné 2 flotter entre la mollefle & I"ambition , entre
I'indifférence & la pesfidie. Enfin ; quand I'exemple des monarchies
a prouvé qu'elles éroient conftamment gouvernées par un confcil ,
il feroit difficile de trouver quelque uulité dans I'inflitution d'un
monarque,

Ainfi la royauté a dit écre abolie,

Depuis une enti¢re unité comme clle exifte en Angleterre , on
cette unité n'eft interrompue que par les divifions de territoire né-
ceflaires a I'exercice régulir.r des pouvoirs, julqu’a la Confédéra-
tion Helvétique , ou des Républiques indépendantes ne font unics
que par des traités , uniquement deftinés a leur aflurer 'avantage
d'une défenfe mutuelle, on peut imaginer une foule de conftiturions
diverfes, qui, crlacécs entre ces deux extrémes, fe rapprocheroient
davantage ou de I'unité abfolue ou d’une fimple fédération.

La difpofition du territoire frangais, dont les parties rapprochées
entr’elles, ne font {éparées par avcun obftacle naturel (1) ;5 les
rapports mulripliés érablis dés long-temps entre les habitans de ces
diverfes parties; les obligations communes qu'ils ont contraltées ;
la longue habitude d'étre régis par un pouvoir unique; certe diftri-
butior” des propriétés de chaque province cntre- des hommes qui
Jes habitcnt toutes 3 cetre réunion dans chacune d’hommes nés
dans toutes les autres : tout fcmble dcftiner la France a l'unité la
plus enticre. - |
~ La néceflitd de pouvoir employer avec altivite les forces dn
tout 2 la défenle de chaque frontidre; la difficulté d'y faire con-
courir avee un zele égal les portions fédérées qui, enfoncdes
dans l'intéricur , n’auroient point d’ennemis a craindre , ou celles
qui n'auroienz quedes cotes a défendre ; le danper de dé:ruire un
lien qui exiftc, pour en créer un plus foible, lorlque I'Europe
enti¢re emploicroit toutes fes forces, toutes fes intrigues pour
chercher 2 le brifer; le befoin de la réunion la plus intime pour
un peuple Rui profefle les principes les plus purs de la rai‘on
& de la juftice, mais qui les profefle feul, font de nouvelles

Y

(1) En {uppofant & une furface égale i celle de la France une figure cir-
culaire,celle de toures ol 1a detance la plus grande entre Jdeux poinrs du conrour
eft la plus petire poilible, certe diftance feroit encore de plus de cent quarre-
-wingt lienes , & en France elle n’efl guére que d’anviron deux cens quarance

Keues.
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- raifens d'écarter loin de nous rout ce qui portetoit la plus Kéw
gere arcinte a Funité politique. .

T Mais il eft méme inutile de difcurer toute I'im rtance de ces raie
fons. Encffcr, pour {éparer en républiques confédérés un érat uni ue,
cu pour réunir en une feule république des éiats confédérées, il faue
des morifs puiflans d'intérér public comme pour tous les grands
changemens que la confervation de la Liberté on de I'Egalité
n'exigent pas rigourculement, & aucun de ces morifs nexifte
pour nous. Nous ne pourrions vouloir ce changcmem que pour
obéir a2 des vues {yltemariques de perfcction, on pour facrifier
le tout & quelques parties , la généravion préfente an bien-étre
incertain des générations futures 3 c'eft au bruit des menaces
d'unc ligue d'cnnemis puiflans que nous expofcrions la stretd de
IEtat, en faifant une révolution nouvelle dans I'intérienr , pour
¢rablir un fyftéme dont un des effers néceffaires eft d'affoiblis
les moyens de défenfe de 1a nation qui I'adopte. .

Swivons plutdt l'exempie d'un peuple digne de nous en done
ncr. Ignoroit-on dans les Etats-Unis d'ﬂmérique s ¢ombien |a
foibleflc de leur licn fédéranif nuifoit au fucces de leur guerre
contre I'ennemi de leur indépendance ? Tous les hommes éclaisds ’
rous les patriotes y gémifloient du peu de force du Congrés«
Génédral , du peu de concert des diverfes Républiques 3 & cepene
dant perfonne, dorant la guerre n’a cherché a corriger ce mal qui
en contrarioit cependant le fuccds : tant on craignoit I'effer d'un
grand changement exécuté dans des circonftances fi érilleufes,
Ce que la prudence des Américains n'a of¢ tenter , lor que les cir-
mnﬂanccs fembloient le demander, le tenterions-nous dans le
moment méme Qu elles s’y oppofent avec le plus de force?2

Ainfi , I'on adu prononcer que 1a France formeroit une République
ane & indivifible,

L'érendue de la République ne permet de propofer qu’une
Couoftitution repréflentative; car celle’ou des délégués formeroieng
un veeu genéral , d'apres les vaeux particuliers exprimés dans leurs
mandats, feroit plus impraticable encore que celle ou des dé-
putés , réduits aux fon&ions de fimples réda@eurs, & n’obte-
nant pas méme une obéiffance provifoire, feroient obligés de
préfenter routes les Lois a P'acceptation immédiate des citoyens,

Mais I'obéiflance provifoire, exigée pour les Lois faires par
des Repréfentans, ne doit-elle avoir contre leurs erreurs ou leurs
projets , d’autre remcde que le prompt changement de ces Re-
préfentans & des époques réglées , que les limites appofées a leur
- pouvwli par des Lots conflirgrionnelles qu'ils ne peuvent ghame
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ger? Les droits des citoyens aurone-ils éed fufifamment ref-

pectés , fi ces_Lois confticutionnelles, faites par les délégués du

peuple , exigent une obdiffance proviloire pour un temps déter-
min¢ , ind¢pendamment de toute (an@ion narionale 2 Suffira: teil
qu'elles foient foumiles en maffe a l'acceptation d'une aurre

afiemblée de Repréfentans du peuple, élus pourcette fonétion feule 2
Ou plutér, faue-il T:nc pour toures les Lois il foit ouvert au

peuple uo moyen légal de réclamation, qui néceffice un nouvel

examen de la Loi ?

Faut-il que le peuple ait un moyen légal & rouvjours euvert de
parvenir a la réforme d’une Conftitution qui lui paroitroit avoir
viol¢ fes droits? Faut-il enfin qu'une Conflitution foit préfentée
a lacceptation immédiate du peuple »

Dans un moment o aucune loi n'a pour elle le fcean do
Pexpérience & l'autorité de I'habitude, ot le Corps Iégiflacf ne
pent borner fes foanctions a quelques réformes, & au pesfec-
tionnement de détail d'un code de Lois déja cher aux citoyens;
daos un temps o cerre défiance vague, certe in?tﬁétnde a&tivo
fuite néceflaire Pune révolution , n'a pu encorc (e calmer, nous
avons penfé qu'une réponfe affirmative a ces derniéres queftions
€roir la fenle qui convint au peuple Frangais, la feule qu'il piic
vouloir entendre; que c’¢roit en méme temps le moyen de lui
conferver dans une plus grande étendue la jouiffance de ce droic
de (ouveraineté dont, méme , fous une Conftitution repréfen-
tative, il eft utile , peut-érre, quun exercice immédiat rappelle
aux citoyens I'cxiftence & la réalité,

Deux (eules objections fe préfentoient, On a dic qu'un veeu com-
mun, formé par la réunion du veen d'affemblées ifolées , n'ex-
prime pas réellement la volonté générale de la mafle des citoyens
qui fc font partagés entrc clles, On a dit que la réunion des
citoyens en aflemblées primaires pouvoit caufer des troubles,

">~ _Eo examinant la marche d'une affemblée délibérante, on voir
atfément que les difcuffions y ont deux objets bien diftindts, On v
difcute les principes qui doivent (crvir de bafe i la décifion d'une
queftion générale; on examine cette queftion dans fes parties di-
verfes, dans les conféquences qui rélulteroicnt des manidres dii-
férentes de la décider. Julques-13, les opinions font perfonnelles .
toutes différent entr'elles 3 aucune, dans fon entier, ne réunic la
majorit¢ des {uffrages. Alors fuccéde une nouvelle difcuflion; a
mefure que la queftion s’éclaircit, 1¢s opinions fe rapprochent, fe
combinent entr’clles : il fe forme un petit nombre d'opinions plus
genérales , & bientoi on parvient a réduire la queftion agitée a un

A 3
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no'nbre plus ou moins grand de queftions plus fimples , clairement
pofées , fur lefquelles il foir poffible de confulter le veeu de I'af-
fembléc; &, on auroit aneint en ce genre le point de la perfec-
tion, fi ¢es queftions deoient telles, - que chaque individu , co
répondant oui ou non 2 chacune d‘:?les » €U vraiment émis
{on voeu, '

La premicre efpéce de difcuffion ne fuppofc point 1a réunion

des hommes dams une méme affemblée 3 elic peue fe faire auffi-
bicn, & micux peut-éue, par I'impreflion que par la parole.
- La feconde, aa contraire, ne pourroit avoir licu entre des hom-
mes ifolés, fans des longucars interminables. L'une fuffit aux hom-
mes qui ne cherchent qu'a s'éclaiver, qu'a fe former une opinion 3
Fautre ne peur éure ur;]e qu'a ceux qui font obligés de prononcer
ou de préparer une décifion commune,

Enfin, quand ces deux difcuffions font termindes , arrive le
moment d'arréter une réfolution; &, fi I'objet des qucftions qu'on
décide ,par aflis ou levé, par adopeé ou rejeté , par oui ou par
non cft fizé, il eft clair que la dicifion eft également l-'e;pmﬂ?:u
de Popinion de tous, foit quils votent enfemble ou féparément ;
a haute voix , ou au ferurin, | *

Aifi, lc premier genre de difcuffion n'appartient pas plus 2 uné
aflemblée délibérante , qu'a des hommes ifolés ; 2 une alTEmblée de
fon&tionnaires publics, qu’a unefociéed parriculiére.

La feconde ne peut appartenir qu’a unc.affemblée délibérante ’
ne peut convenir qu'a unc affemblée unique, 11 feroir Pm&i:: ime
poflible,, fans une difcuffion faite dans une affemblée infticu pour
cetre fon&ion , de préparer les décifions , de les ‘fréfcntcr fous
unc forme qui admerte Ja décifion immédiate , foit de cerre méme
aflemblée , ?nir. de toute aurre, L -

Enfin, la décifion peur étre confide 2 des affemblées féparées,
pourvu que ces quclgicuns pofées de manicre 3 éure réfolues par
unc fimple affirmation ou un fimple refus d'affirmation | foient
irrévocablement fixées : alors toute difcuffion dans ces affemblées
devient {operflue ; il (uffic que I'on ait eu le temps d’examiner les
queftions dans le filence , ou de les difcuter librement dans des
fociérés privées, L'objection , qu'alors les citoyens n'ont pu prendie
part a la totalité de la difcuflion , que tous n'ont pu’ éure entendus
. dc tous, ne peut avoir aucune force. -

Il n'eft point néceffaire, pour décider en- connoiffunce dc canfe ,
d’avoir lu ou entendu, fur chaque objer, tout ce que les hommes
chargés de cetre méme décifion ont pu penfer; il n'eft pas nécef-
faire de les avoir entendus de préférence & d’autrcs qui auroient



(7)

pu répandre plus de lumiéress il fuffic de n'avoir été privé {'au-
cun moyen d inftruction , & d'avoir pu les employer librement :
c'elt 3 chaque individu qu'il apparticnt de choific la méthode
de s'éclairer qui lui convient le plus, de prcportionner I'érude
ouw'il eft obligé de faire fur unc queftion a fcs lumicres, 2 Ia
‘force de fon intelligence. Et cer i, lexpétience a prouvé que
les hommes qui voudroient avoir lu tout ce qui a pu éme derit
fur un objet , écouté tour ce qui pourroit avoir {eé dit, finiroient
par {e rendre incapables “de décider.

Mais, pour former un veeu géndral du veeu particulicr de plu-
ficurs affemblées ifolées , il cft nécetlaire que ce voen tombe (ur
une queftion irrdvocablemcut polée, & perfonne n'ignore a quel
point la maniére de poler une queftion peur influcr fur le 1é-
fultar des décifions.

L'on doit donc regarder comme illufoire le droiv de décifion
laifé a des aflembiées (éparées, toutes les fois que la forme {ous
laguclle cette décifion leur eft demandée , peut influer fur lcur
varw , ou méme le déterminer en quelque forte, Certe méthode
de décider , ne doit donc pas étre appliquée 2 toutcs les efpéces
de queftions, mais il faur la réferver ‘Pour cclles, ou de quclque
‘mani¢re qu'une propofition cut été polée , en pronongant qu'elle
cft acceptée ou refufée, on rempliroit vérirablement l'objet pour
lequel Ja volonté de ces affemblées eft intrrrﬂgéf. On nc.doit
donc y avoir recours auc pour des prng:hti’uns fimples , & pour
une fuite quelconque de propofitions , dans le cas ou le refus d'ac-
ceptation s'érendant fur la totalité méme lor{qu'on en rejecteroie
feulement une partie; ce refus exprime eacore Iz vaeu que l'on
a cu iutention de comnoirre,

Maintenant , dans quelle vue, par exemple , propofe-t-on 3
Paccepration immédiate des citoyens un plan de Conftitution? C'eft
afin que le peuple , n'obéiffant provifoircment qu'a des pouvoirs
établis par fon confentement, cunferve fa fouveraineté toute eri-
titre 3 c’eft afin quaucun pouvoir contraire a fes droits e [Puiﬂ'c_
étre érabli , méme momentanément ; c’eft afin que ce confente-
ment donne a ces lojs 'autorité du veen exprés de la majorice,

L’acceptation d'une Conflicution toute entiére par la majorité
dcs citoyens dans des affemblées {¢parées, dont les membres ont
pu la foumentre & leur examen, exprime, d’one maniére certaine ,
quils n'en croyent I'érabliffement' m dangereux pour leur hiberté,
ni contraire a léurs intéréts 3 qu'elle ne leur offre rien qui blefle
leurs droirs; quelle leur paroic les. garantir dans toute Jeur inté-

| A a
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grité, & oppofer 2 I'ambition particuliére , des obftacles difficiles

a éluder ou 3 dérrnire.

Le refus d'aceepration exprime, au contraire, que les citoyens
ne trouvent point duns cete Counflitution cetre Faramie cercaine,,
ou que meme le plan qui leur eft foumis viole leurs droits zn
liecu dc les défendrc, ,

Or, I'un ou I'autre de ces veeux , formé daprds Pexamen méme
ifol¢ du plan! tout cntier, exprime une opinion prife en connoif-
fance de caufc , unc volonté dérerminde d'aprés les morifs qui
doivent la diriger.

Il ne fuffic point, pour accepter , que ce plan mérite Pappro-
bation générale, il eft néceflaire que routes les parries en paroif-
fene digaes 5 pour le rejercer, au_contraire , il fuffic qu'aux yeux
de la majorité, quelques-unes offrent des dungers réels, & que
Y'approbarion ne puiffe s'éiendre a la toalind de Iouvrage : ce
vaeu peat donc éure émis avec une inftru@ion foffifante 5 la forme
fous laquelle il eft demandé€ , laiffe une entiére liberté, Le peuple n'a
véritablement délégué que la fon&ion de rédiger la Conftitution,
fon&tion qu’il ne peut exercer, & le refus comme "accepration
expriment cnfuite fon véritable voen,

Dans les autres circonftances ou nous propofons de confulter
le peuple fuivant Ja méme forme, nous avons eu foin de nous
conformer aux mémes principes 3 il ne s'agic que de queftions
fimples , fur lefquelles la réponfc eft entitrement libre, & n'eft
point influencée par la maniere de la pofer, puilque cetee forme
n'eft jamais appliquée qu'a des cas ou le refus de ce qui eft
propolé exprime, autant que l'acceptation , le voeu que l'on a
Intention de connoitre, ,

Mais fi le peuple venr, dans fes affemblées féparées, exercer
fon droit de {ouveraineté, ou méme la fon@ion d"élire 5 1a raifon
-exige qu'il fe foumerte rigoureufement 2 des formes antécédem-
ment ?tabiies. En cffer , chaque affemblée n'eft pas fouveraine g
la fouveraineté ne peut appartenir qu'a I'univerfalité d'un peuple ,
& ce droit [er0it violé fi une fraclion quelconque de ce méme

cuple n’agifloit pas dans I'cxercice d'une funziliun commune ,
?uivanr. une forme abfolument {cmblable i celle que les aurres
ont fuivies, Dans ces foncions générales I'individu citoyen n'ap-
partient point a_l'aflemblée dont il eft membre , mais au peuple
dont il fait partie, La majorité de I'affemblée od il vote n’a
fur Iui aucun autre pouvoir que celui qui lui feroit conféré par
une loi. -

§1 nne Conftitntion acceptée déja par le peaple , régle les formes
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auxquelles ces affemblées feront aflujéries, chaque portion du pen
ple n'obédit alors qu'a la volonié de la majorit¢ immdédiate da
méme peuple , autorité qui doit étre aufli fouveraine fur chaque
pordon {€parée , que fur un feul individu.

Si au centraire aucune Conflitution n’exifte encore , alors chaque
postion du peuple doit fe foumettre anx régles tracées par fes
repréfentans; mais on ne peut dire dans aucun fyltéme qu'il en
réiclte la moindre léfion du droit de fouveraineré. En eifct Punie
formité dans le mode d'agir érant ici néceflaire » il Peft égale.
ment de {e foumettre pour le conferver a I'autoricd qui remplace
de plus prés la volonté immédiate du fouverain s tantque ceree
" volonté immédiate n’a pua encore étre recueillie.

- La réunion des citoyens dans les affemblées primaires doit étre
confidérée plutor comme un moyen de concilier la paix avee la
liberté que comme un danger pour la tranquillité publique. Ces
alicmblées formées d'hommes occupls de foins paifibles , de
travaux utiles, ne peuvent éprouver de troubles , -fi une trop
longue réunion ne les réduit pas a n'éwe plus compofées que
d’hommes oififs & dés-lors dangereux , ou fi en les lvrant & clles-
mémes , on les expolc a fc laiffer égarer, Aufii n'avons-vous
negligé aucun des moyens de conlerver route l'urilicd naturelle de
ces réunions , & d'en €loigner 'influence des partis ou de 'intrigae,

D’abord ces affembldes i les citoyens exercent .leurs droits de
membres du fouverain, en acceptant ou rejcteant une Conflitu-
tion ; en répondant aux queftions qui leur font faites 2u nom
de la repréfentation nationale ; en formane fur les lois, des récla-
mations qui obligent le corps légiflarif 2 un examen réfiéchi; ces
affemblées , ou le citoyen qui en fait partie,, vote non pour lui
fen! , mais pour la nation entiére » font abfolument diftinguées
& par leur forme & par leur diftribution, fur le terrizoire de celles
ou les mémes citoyens pourroient érre appelés pour délibérer com-
me membres d'une des divifions territoriales. Dés-lors on ne peut
§'y occuper que dss queftions pour lefquelles la loi prefcric de
les convoquer. . - -

Ces mémes affemblées n’agiffant point chacune pour elle-méme ,
comme portion d'un tout, n'érant jamais convoquées que pour
prononcer {ur des queftions déja réduites, aucune difcuffion ne
doit y éwre autorifée s les citoyens qui les compofent , peuvent,
a la vérité , dans Pintervalle, entre Ja propofition d’une queftion
& fa décifion, difcuter librement dans le lieg des {éances de
Paffemblée , lIes objets qui fonr foumis A leur jugement, mais
Jes officiers de I'affemblée n'cxercent aloss aucune fon@iop : cette

“ m m R mrasw— - L
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dilcuffion conferve I¢ cara@ére privé qu‘cllc doit avoir , & ne
peur, ni fe méler A la déciion , m la rerarder , puiﬁ]ue la réu-
nion volentaire ou clle peut g'érablir, eft abfolument diftindte
de I'affembléc ou la décifion doit ére porede.

Des réclamations pazticlles & fpomanées, des séunions volon-
taires & privées , prenant a leur gré un carattére public , qu'elles
ne teonent pas de la loi, des a.fﬁ:mbléts municipalcs ou de fec-
uons, fe transforment en aflemblées primaires, voila ce que
nous avons voulu remplacer par des réclamations régulicres &
Iégales , par des affemblées convoquées au nom de la loi, & exez-
gant , {uivane les formes Jégalement érablies, des fonctions précifes
& dérerminées. . .

Par la nature méme des chofes , lorfque des réclamations par-
ticulicres fe font cntendre, lorfque le peuple agité d'inquidindes
névitables , fur-toutr dans la naiffance d'une conftirurion, dans les
tcmps voifins d'une révolution, ou forme des r1affemblemens, ou
s‘occupe de ces inquiétudes, dans des affemblées convoquées pour
d'autres motifs , les repréfentans de la nation fe wronvent placés
entre deux  dcueils : une facilité qui, pouvant ére prife pour
de la foiblefle , enhardic I'intrigue & les faétions, avilic les lois
& corrompt l'eflprit national , & unc réfiftance qui peut conduire
a des infurre@ions, Ces infurrc@ions qui peovent éue dange-
Teules pour la:libereé | le font toujours pour la paix , & encrainent
prefque néceflairement des malheurs particuliers. Si cer éeac d'in-
quitude fe conferve dans le peuple, les mouvemens qui fc re-
nouvellent., oppofent a cette tranquillité fi néceflaire a ?a profpé-
rité ;publique ,- des obftacles fans cefle renaiffans ; & au contrai-
te, fi le. peaple fc lafle lui-méme de ces mouvemens, bientde
les aurorités érablies , apprennent a braver fes froides & timides
réclamations , & fes péutions tranquillement dépofées fur un buy-
reau , ne ferveutr qua prouver fon indifférence , & encourager
le defie d'en abufer, Ces réciamations irréguliéres ont encore l'in-
eonvénient d'cntectenir parmi. les citoyens, des errenrs dangereu-
fes fur la pature de leurs droits, fur cclle de la f(ouveraineié dgp
peuple , fur celle des divers pouvoirs' éeablis par la loi,

Enfin , il en réf{ulteroic une inégalité réelle entre les diverfes

' ) . D . " .
poruons de la République 5 en efter, & les réclamations irré-

guliéres, & les infurretions ou Jes mouvemens qui peuvent en
éwre la fuite, ont une force plus grande, G le licu qui en eft
le thédtre eft celui ou réfident les pouvoirs nationaux , s'il eft
plus voifin de cette réfidence, i le foyer de ’agitarion eft placé
dans une ville plus riche, plus importante par {a fitvacion , pag
les ctablflemens nombreux qui y oot éié Furmés.
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Alors certaines portions du e rritoire ; parce qu'elles renferment
ces villes, parce que d'autres circonftances locales donnent un
int¢rée 'plus grand de les ménagi'r, & font craindre davantage de
les aliéner, exercent fur la Répe lbﬁ\}uﬂ cntiére unc influence con-
raire a cewee égalité entre tour es les parries d'un méme tour,
dont le droit de la patare, la juftice , le bonheur commun, la
profpérité générale , exigent fi pruiflamment la confervation fa
plus fcrupuleufe, _

La forme de réclamation propoile par le Comité paroic pré-
venir tous ces inconvéniens, - |

Un feul citoyen peur propofer a4 fon aflemblée primaire, . de
demander qu'une Loi foir foumife & un nouvel cxamen , d'ex-
primer le defir qu’il foit pourvu par unc Loi nouvelle , 2
un délordre dont il cft frappé. On exige {eulement que cinuan-
te autres citoyens fignent avee lui , non que fa propofition 'eft
jufte , mais qu'clle mdrite d’éwre foumife a unc aﬂ'Embléc'prf-
madairc. '

L'affemblée primaire 2 le droic de convoquer pour examiner
14 propofition qu'elle a clle-méme admife, toutes les affemblééds
d’'une des divifions du territoire : fi e vcera de la majorité dans
celle-ci s'unit au fien , alors toutes cclles d'une divifion phis
étendue font convaquées 3 & fi Ic varu de leur majoritd cft
encore conforme, I'affemblée des Repré(entans du peuple ft obli-
gée: d’examiner , nonla propofition en elle-méme , mais fenlemene
fi elle croit devoir s’en occuper. Si elle refufe, Puniverf(alitd des af-
femblées primairesde JaRépublique eft convoquée fur la ménse quel-
tion, toujours cclle, fi un el objct dojr étre pris en comfidéra-
tion. Alors, ou le vaeu de la majorité dans les aflemblées pri-
maires (e déclare en faveur de I'opinion des Repréfentans , &
1a propofition eft rejettée 3 ou cette majorité exprime un vou
contraire , & l'affemblée qui paroic dés-lors aveir perdu 3a con-
fiance nationale , doit étre renouvellde. La nouvelle Loi qui feroit
le frait de la demande faite par les affemblées primaires, cft {ujette
2 la méme réclamation | foumife i la méme cenFure » de manicre que
jamais ni la volonté des Repréfentans du peuple, ni ¢elle d’une partie
des citoyens, ac peut {e fouftraire 3 I'empire de la volonté génsrale,

Les mémes régles s’obfervent s'il s’agit de décider qu'il convient
d’appeler une Convention chargée de préfenter au peuple une Conftj-
tution nouvelle , qui peut n’étre que I"ancienne corrigée. Mais il faut
que la Convention qui fera néceflairement dirigée par I'efpric natio-
nal , ait dans ce cas le pouvoir de donrer méme un plan nouveau.
1l feroit abfurde qu'elle ne piit que réformer ou cormger un cercain



_tralner un examen général , afin do :
parues avec le nouvel élément ingrodyir dans le fyRéme,

gans fera obligée de I'indiquer. Le refus
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fiombre d'articless car Ia manidre de les changer. peue obliger A 8¢8
corrections dans un_ grand nombre d'autres ; & dans un ouvrage
qui doit offrir un enfemble (yftém nique , tout changement doit en-
pouvoit raccorder toutes Jes

‘$1 la majorité defice une Convention , IAflemblée des

lem Repréfen~
qu'elle feroir de convoquer

les affemblées primaire; eft demele feul cas o4 le droge d'infurrec~

tion puifle étre légitimement e:mployé 3 & alors le motif en feroit §

clair, fi univerfcllement fenti 5 le mouvement qui en réfulieroie fe-
roit fi général, fi irréfiftible » que ce refps contraire 2 une: Loi po-
fiive , ditée par la nation méme, eft hors de toute vraifem-
blance, o | ,
Ces formes qu'un intérér preffant peut rendre trés-promptes , affu-
fent cependant unc maturicd néceffaire | & forcent a des délibérations
eégulicres, | L -
Les rclamations des divifions du territoire auroient une égale ag-
torité, puilqu'elles conduiroient avec une ¢gale force, avec route

eelle de fa Loi , a confulter Puniverfalitd du peuple. Nul prétexte

Jpour des mouvemens, puifque ces mouvemens ne pourroient (¢ faire

-que d'une partie contre le tout, dont ils parojtroient évidemment

chercher a prévenit ou 3 rendre inutile 1a ¢cifion. Tour le fyftéme
d'intrigue qui n’embrafferoit pas la République entiére , ne pouiroit
efpérer de fuccds. . .

Le corps des Repréfenrans foumis i un renouvellement Iégal , ne
pourroit en casde refus d'examiner , deveni I'objet du reflentie
Sucnt 3 car ou le veeu national fe déclareroit en (a faveur , ou ce
corps ceflant dexifter, il cefferoit d'exciter des inquiétudes,

Enfin, I'exécution provifoire des Lois garantit la tranquillité pu-

4]

lique 5 & fi, d'un c6té, la connoiffance bien précife du veeu d'une

fuajorité impofante anéantit toutes les fadions ; celle d'unc foible

thajorité en montrant le danger de ne pas y céder , {uffic encore
pour y rallier tous. les bons citoyens, tous les vrais épatrin;ps ’
our les déterminer a5y réunir par le facrifice momentané du fucede
leur opinion perfonnelle. . |
Drailleurs , une déclaration des droits adoptés ‘par le ‘Pruplc, cette
expofition des conditions auzquelles chaque citoyen fe foumet a en-
trer dans l'aflociation naﬁﬁnge des droits qu'il reconnoit dans tous
fes aurres , cette limite pofée par la volonté générale aux entreprifes
des autorités [ociales , ce pacte que chacune delles s’engage a main-
tenir 2 ['égard des indivicrus, ¢t encore un puiffant bouclier pour
a &ﬁ?g:ﬁfc‘gé la Liberté’, pour Ie maintien de Fﬁgaﬂté » & en méme
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ttm&s un guide sur pour diriger les citoyens dans lears eéclamations;
C’eft-12 qu'ils peuvent voir fi une Loi eft contraire aux obligations
que [a {ociéeé entidre contradte a I'égard des individus , i unc ausre
Loi n'eft pas un des devoigs des difpofitaires de Ia volonté commune,
i la Conftitution a&uclle offre unc garantic fuffilante des droits
reconnus par elle 5 ciar autant il feroit dangercuz que le peuple ne
déléguar point la dizetion de fes intéréts , aucant il le feroie auffi
_qu'il abandonnét A ¢fautres mains la confervation de fes droits,

Aprés avoir aini expofé les Jgamnti:s qui doivent aflurcr leg
droits du peuple , ik réglé ceux dont il a paru wile qu'il confervar
I'exercice immédiac, aprés avoir dérerminé fous quelles formes il
peut les exercer , 'nous ncus fommes occupés de l'organifation des
pouvoirs qu'il doit délé%_uer.

Deuz opinions ont julqu’ici divif¢ les {mbliciﬂcs.

Les uns veulert qu'une action unique, limitée & réglée par La Joi,
donne le mouve:ment au (yft€me {ocial , qu'une autorit¢ premicre
dirige toutes les autres, & ne puifle étre arrétée que par laloi dont
1a volonté générale du peuple garantit I'exécution coutre cetre au-
torité p-emicre, fi elle tentoit de s'arroger un pouvoir qu'elle n'a
point requ , fi elle menagoit la liberté ou les droits des citoyens.

D'autres, an contraire , veulent que des principes d’actions, in-

dépendans entr'eux, fe faflent équilibre en quelque forte , & fe
fervent mutuellement de régulateur , que chacun d'eux {oix contre
les autres le défenfeur de la liberté générale , & par l'intérét de fa
Erupre autorité , s’oppofe 2 leurs ulurpations. Mais que devient la
ibeteé publique , fi ces pouvoirs, an lieu de {e combaure, {e réu-
niffent contre elle ? Que devient la tranquillité générale , fi, par la
difpofition des efprits, la maffe cntidre des citoyens , fe partage
entre les divers pouvoirs , & s'agite pour ou contre chacun d’eux?

L’expérjence de tous les pays n'a-t-elle point prouvé, ou que ces
machines fi compliquées fe brifoient P“ leur ation méme, ou qu'a
cOcé du fyftéme que préfentoit laloi, il s'en formoit un autre ,
fondé fur lintcigue, l}l.lr la corruption, fur l'indifférence ; Ctﬁ[ y
avoit_en quelque forte deux confticutions , 'une légale & publique,
mais n'exiftant que dans le livre de la loi; l'autre, fecréte , mais
réelle , fruit d'une convention tacite , entre les pouvoirs érablis,

- Au refte , un feal morif auroit (uffi pour nous décider entre ces
deux {yftémes; ces conftitutions fondées (ur I'équilibre des pouvoirs,
fuppa(}::nt ou aménent 'exiflence de deux partis ; & un des premiers
befoins de la République Frangaife , eft de n'en connoitre aucun,

Ainfi , le pouvoir de faire des lois, & celui de déterminer ces.

mefures d'adminiftration générale , qui ne peuvent éue copfides,
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fans dangers , 3 d'autres mains qu'a celles « ies repréfentans du peu-
ple , fcront remis A une Aflemblée nationale 2, & les autres pouvoiss
3: iIEmnt chargés que d'exéeuter les lois & ,'es réfolutions émanées
‘elle,

Les repréfentans du peuple (€ réuniront dan s une {eule affemblce.,
Sans doute fi , en la parrageant en deux chai.ubres, on compofoit
chacune d’clle de membres également ¢lus par tous , & parmi rous
Jes citoyens , une telle infticution ne feroit pas gontraire a I'égalicé .
naturelle, -

Mais on fait que, fi par exemple, on exige le: concert de deux.
aflumblées fépardes, le veeu d'une minorité trés- foible , fuffic pour
faire rcjetter par la forme feule | ce quune grandc  majorité a réclic-
ment adinis.On fait que cetie inflitution auroit le m¢ me effet que celle
ou l'on exigeroit , pour adopter une propofition , uve pluralité re-
Jative , plus ou moins forte , mais qu'elle ne cond virait au méme
but , que d’une manidre incerraine & bifarre, Awiti cette combi-
naifon n'eft pas I'ouvrage d'une théorie politique ,, née dans un
fic cle éclairé 3car , fans parler de quelques conflitatic ws fondées fur
le préjugé que les hommes peuvent {e réunir dans une méme {ociéeé
ponr y exercer des droits inégaux , que des clafles particuliéres peu-
vent prétendre 2 conferver une volonté indépendante de la volonté
générale , certe inflitution doit en général fon origine a_des peuples
qui n’avoient pour loi que d'ancienncs coutumes , ou lcs dépenfes
publiques éroient payées , foit par des revenus territoriaux , foit
par des redevances perpruclles , ou tont changement deoit envifagé
avee la crainte qui fuit toujours l'ignorance , ou l'agminiftration
prefque nulle , n’avoit pas befoin de prendre de déterminationsnon-
velles 3 des-lors on cherchoit moins un pouvoir qui piic agir ,
qu’un pouvoir qui empéchar de chanﬁer. Cette peur des innova-
tions , l'un des fléaux les plus funeftes au genre humain , eft
encore le plns fort appui de ccs mémes combinaifons , & le mo-
ijf {ur lequel leurs partifans infiftent avec le plus de confiance..
Enfin , l'inertic naturelle a ce (yftéme , ne peur étre vaincue dans.
les mefures adminiftratives , que par la néceffité d’agir, |

1l ne peatdonc convenir a la République Frangaife , ou la réforme
des tois {ubfiftantes , I'établiffement d’un nouveau fyftéme de lgif~
Jation , eft un des premiers devoirs des repréfentans du peuple ; ou
tant de pertes a réparcr, tant d'inflitutions a créer, feront long-
remps {entir le befoin d'une autorité (ans ccffe agiffante. :

Le renouvellement t!és-ﬁ'éq;mnt des corps Mgflatifs', les récla-
mations que le peuple pourra faire contre les lois qu'il juiera con-
waires 2 (2 liberté, le changement immédiar des aflemblées qui
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refufcroient d'écouter (a voix, font des préfervarifs fuffifans contre
les projets d'ulurpation de pouvoir, contre les (yftémes deftruc~
tcurs de la libertéd que l'on pourroit craindre d'unce feule affems
blée, fource unique de tous les pouvoirs fociaux.

L':m?l'ni de ce dernier moyen , oblige a diftinguer les altes du
corps légiflatif, qui font véritablement des lois, de ceuy qui ne
peavent etre regardés que comme des actes d'adminiftration
génerale,

Les lois font fulccptibles d'une obéiffance provifoire , comme
elles les font d'étre abrogles. i eft de leur rarure de durer jufqui
ez qu'slles alent ¢eé révoqudes par une autorité Iégitime ; & elles
ront pas befnin d’tere renouvellées 2 des époques marquées, Les
adtes d'adminiftrations au contraire, n'ent qu'une exécution momen-
tanéc, ou une durée déterminéc. Fixer la nature d'un impér,
érablir fur quelles bafes il fera réparti ou tarifé, dézerminer Ie mode
de le percevoir , font de vérirable lois; mais déclarer quel fera
Ic monzant de cet impot, appliquer les principes du rtarif, de
manicre a former un el produic, font des altes d'adminiftration
pénérale,

Pour les actes de cette mature, une réclamation feroit -on
inutile , parce qu'elle (eroit tardive , ou dangereufc, parce qu'elle
en {ufpendroit I'exécution néceflaire. '

Ainli, par exemple, la fization de la dépenfe publique, la détcr-
mination dc la quorité de chaque imp6t néceflaire pour y tubverir ,
doivent étre faites chaque année, mais ne peuvent donner lieu i des
réclamations fans s’expofer a porter le troublc dans toute I’économie
fociale. Dc méme, fi les réfolutions prifes pour ordonner une conf-
tru@ion , pour former un éabliffement, étotent aflujéries 2 des récla-
marions qui pourroient enrrainer un examen néceflaire , le fuccés
deviendroit prefque impoffible , par Pincertitude 4ternelle qui fe-
roit la fuire de ces réclamacions. Enfin elles tomberoient alors
non fur des droits auxquels on auroit porté arteinte, non fur
des principes d'éternelle vérité qui auroicne €26 violds , mais fur
des convenances pailagires ou locales, fur des confidératicns
d'intéréc pubblic dont on me peut croire raifonnablement que la
mafle entiére des citoyens puiffe éwre juge, fur lefquelles elle

ne peut méme avoir le temps de s'infiruire.

Ainfi lc fréquent renouvellement du corps 3 qui la conflance
publique a été donnée, le droic dz réc'amer le changement d'une
mauvaife Conftitution, font ici la feule garantie que l'intérée des
citoyens puiffe exiger; & cette garantie eft fuffifante. |

Mas i le peu de durée des fonlions , fi les ¢leQions fréquentés, &
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ces divecfes réclamaions réglées par 1a loi font des moyens eflicaces
d'affurer la libertd, on peut craindre quiils ne le foient pas affez
pour metre la profpdiité publique, .ou les droits individuels 2
I'abri des crrevrs dans lefquclles ure aifemblée nombreuft pL 1z 0it
érre enrainde [Far la prcoipitation, par la prévention , ou méme
par lexcés de fon 2¢le.

On a plus d'une fois propofé , pour remédier a ce danger qui a
e frappé tous les efprits , de parrager une affemblée unique
en deux fictions permanentes qui délibéreroient (Cparément. Dans
le cas ou les opinions {eroient divities, ces fe@ions fe réuniroient
pouc prendre une détermination finale , ou bicn on obtiend:oit le
rélultat du veen général de la majoricd en comprant les voix
pour ou contre dans I'une & l'autre fe&ion, On a prepofé encore
d'accorder 2 un corps féparé, le droit d'vxaminer les décifions
dc I'Aflemble des Reprélentans , & d'expofer les morifs de fon
refus d’adhéfion dans un temps déterminé, aprés lequel, fue
wre nouvelle difcuffion , I'Affemblée donneroit une décilion défi-
pitive.

Ces moyens n'ont rien de contraire 3 la liberté, ni méme 2
Funité entiére du pouvoir. Chacun d'cux prélente des avantages
8 dcs inconvéniens, Mais ni I'un ni Fautre n'ent paru convenir
a la Nation Frangaitc, Eon effer, cecs fcQlions permanentes, ce
corps d'cxaminatcurs de lois partageroicnt néceflaircment les efprits ,
devicndroicot des points de sallicment , des objets  d'inquidtude
pour les uns, d'enthoufialme pour les autrs. Le paffage rapide
du defpotifme a la libereé, le paffage noi » vins rapide d'une
soyauté appellée conftizutionnclle 3 Ja République , Iagitarion
caulde par ces révolutions fucceflives, I'clprit de défiance, (uite
néceflaive des erreurs & des fautes ou tant dhommes onr éié
entrainés , tout rend ces moyens impraticables pour nous : car des
diffentimens & dcs combats d’opinions entre des corps invedlis
de I'amtorité publique ne peuvent fe concilier avec la tranquillieé
des citoyens, fi on nc fuppole dacs le peuple affez de calme &
de mnﬁgmce pour confentir 2 n’en étre que le paifible fpectateur &
2 ne les juger qu'avec f{a raifpn.

Il a donc fallu chercher des moyens de forme capables de
mettre 2 1'abri des dangers de la précipitation, & cependant ne
pas rendre impoflible ccrre aivitd ;- cette promptitude dans les
décifions qui eft quelquefois néeeffaire, fans que néanmoins la Loi
puiffe déterminer d’avance les cas oul certe néceffité eft réclle,

Il faloit en méme-temps que dans les cisconftances les plus
impérieules ces forines prélervaflent encore des inconvéniens d’une
| impéruefité
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Implruofité top prande ;5 que los deiibératidne prifes avee rapie
dité nc le futlent cependant pas faos reflesion 3 que méine alors la
géndralite des membres de I'Aflemblée ne fur pas privée des moyens
de former {on opinton 3 qu'elle par s'éclairer fur les metifs , fur
Ics Eﬁnféqut‘nﬁ:s de la ditermination qui lui feroit propofée.

Trois nodes de former la loi ant fixé nos vegards, Tous troig
nous ont parw {attsfaire aux conditious exigees, Dans tous troig
Funité du corps Ngiflatif refte dans {on enticre intégricé, Aucune
ation drangére , en {e mélant 2 la formation de la loi, n'y offre
le moindre prétexte de faire maitre des divinons, de créer des
pattis , ni dans le Corps Mgiflatif, ni dans la Nation,

Dans ['un de ces modes, ceux des actes de I'Aflemblée 1€
giflative qui ne font pas purcment relatifs a fa police intéricure,
a Pordre de fes délibérations, font affujdtis 2 deux difcuffions 3
I'anc a fculement pour objet d’admeurc 3 un cxamen ultéricur |,
de rejceer ou d'ajourner un projet propofé. Le projet une fois admis
doic étre renvoyéd a un burcau chargé de 'cxaminer & d'en rendre

compte, & c'eft aprés cc rapport, que commence la difcuffion
déhnitive,

Tout projet admis doit &re imprimé & diftribué avane le rappore
du burecau,

Des délais font fixés pour chacunc de ces opéradons 5 mais 'Af-
fcmbléc peut les abréger, avec cetic condition cependant que les
délais qui {éparent I'admiffion d'un projet de la dernitre délibée
ration , ne peuvent €tre réduits 3 moins d'une décifion prife au
{crurin,

Les actes porteront dans leur intitulé, la date de leor admiffion
cclle da rappore du burean, cnfin celle de la délibération an
ferutin qui auroit abtégé les délais déeerminés par la loi,

On voit que I'Affcmbléc a la faculté de donner A ces délibé-

bérations toute la prompritude que les circonftances les plus ex«

traordinaires peuvent cxiger,

L'impreflion d'un projer, la délibération au fcrutin, le rappore
au bureau, feules formalités néceflaires , nexigeront dans ces
circonftances qu'un efpace de temps trds-court; & cependant,
thalgré certc promptitude , avant qu'une rélolutien ait été prife ,
chaque membre en aura lu le projet, & le burean aura examiné
s'il n’eft pas tn “contradition avec les lois générales, avec leg
réfolutions précédentes.

.Dans les circonftances- ordihaires , I'examen & le rapport da

cc buteau auront encore I-‘avantag:‘d::_ metire plus d'unicé dans ig

Plan de Confticution, B
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fyféme des Jois & des mefures d'adminiftration; plus de clap®
& de méthode dans Ja rédaltion ; de prévenir I'abro ation trop
fréquente des réfolutions précipitées & la multiplicité de ces inter-
préations , de ces incertitudes dans la marche d'un Corps lépiflae
teif, fi nuifibles a {a dignité , fi propres a diminuer la cnnhgancﬁ
du peuplc. )

La compofition de ce bureau offroic des difficultés ; on I'a faie
peu nombreux : il s’en formera tous lcs mois un nouvean ; cha-
que Bureau reftera chargé des rapports qui lui auront une fois éié
renvoyés ; & dans toute la durée d'une aflemblée , aucun membre
ne pouvant ¢tre appellé deux fois & compoler un bureau, chacun
d'eux (e trouvera toujours complet,

Dans le fecond mode pour 1a formarion de la loi , I'Affemblée

ut égalcment accélérer fes délibérarions 3 mais on ne peut (e livrer

ane difcuffion définitive avant de s'érre partagé cn deux grands
burcaux & avoir ouvert & fermé dans chacun d'eux une difcuffion
préliminaire.

Ceute difcoflion néceffaire soppofe 2 la précipitaflon qui naitroit
de I'enthoufialme & {ur-tout a celle qui pourroit étre la fuite d'une
combinaifon formée par quelques membres, car la formation
de ces burcaux ayant licu a Pinftant méme, il eft impoflible de
préparer d'avance les moyens de les entrainer.

Dans les cas ou I'Affemblée fuit la marche ordinaire , ce moyen
n'offrc pas l'avantage de foumertre la loi a I'examen réfiéchi d'un
burcau peu nombreux , mais cet avantage eft remplacé par cclui
d'une difcuffion plus paifible , puifque dans les bureauxz {¢parés
ou il ne fe prend point de décifion , oi méme on nc délibire
point, clle ne peut éwre troublée par des propofitions incidentes,

ar des motions d’ordre , par ces interruptions que la néceffieé
Ec pourvoir a des objets preflans, ameéne fi fréquemment dans une
affemblée chargée de grands intéréts & de dérails mulripliés,

On dira peut-étre que dans lcs cas od le mouvement de I'Af-
femblée peut fairc craindre trop de précipitation, on ne difcutera
point dans les bureauz , mais cela (upofe que la majorité dans
chacon d'eux defire & defire fortement une prompte décifion N
t& c'eft unc raifon de croire qu'alors clle feroit exigée par l'in-
é:ét public. |

Dans le troifiéme moyen on exige les deux tiers des voix dans
un {crutin nominal ruur prononcer I'urgence & difpenfer des in-
tervalles exigds par la loi

Ce moyen ¢ft l¢ plus imple de tous , on lui reprochera de
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fubfliner a Ja majorid fimple celle des dens tiers, Mais les ob.-
jetions qui ont éié faites contre I‘ufagc des divers dl:'grt'-s de
majorit¢ ne peuvent avoir de force que contre ceux qui propofc-

roiecnt d'apphquer ce moyen & des cas od il oft nécefiaire d'agir,

ou l'on ne peut agir que d'aprés uwne décifion nouvelle , & op)

il n'exifte [mut de motif de préfirence pour une des décifions
"'I-

oppoides.

es lois de rous les peuples civilifés exigent plus que
la fimple majorité pour condamner un accufé

parce que le mal
r L ] o
réfultanr de lcrreur[cumm:fe en condamnant u

n innocent, I'em-
porte fur cclui de fe tromper en ablolvant un counpable. On pourroic
avec jultice cxiger aufli cene pluralitd plus grande dans les affaires

tportantes qu"il feroit dangescux de mal décider , & dont la
décition peue éure différée (ans des inconviniens aflez graves pour
balancer ce danger. On peur Pexiger crcore pour les cas ou les
motifs qui déterminent une décifion, doivent, s'ils font réels ,
ff-.xpper tous les efprits, parce que dans ces cas une foible majo-

ricc eft unc raifon de sévoquer en doute I'exiftence de ces
motifs.

On peut Pexiger enfin lorqu'il s'agie d'exceptions 3 une loi gé-
nérale Ennt la bonté cft recommue 5 or ces quatre conditions {e réu-
nitfene dci , puil‘c‘uc fi urgence eft rcjeréc & que de nouvelles
raifons vienment l'appuycr, ricn nc s'oppofc 2 unc délibération
nouvelle 3 ce {ont donc les inconvéniens du délai d'un feu! jour

Hu'il faut meuerz en balance avee le dang-::r de multiplier les déci-
ons précipitées.,

Obfervons daillcurs’qu'il ne s’agit point ici de foumetere I3 majo-
rit¢ a la minorité, mais d’oblir 2 la volonté de la majorité de
I~ nation, qui dans ce cas auroit mis cette réferve 3 la Ié
mité d'une exception a la loi générale adoptée par clle-méme.

Cettc majorité n'a-t-elle pas le droir de fixer les conditions
de la foumiflion provifoire 3 laquelle fon veeu feul a pu affujér
Funiverfalité des citoyens 2

En plagant ainfi le princirf: uniquc de ’altion fociale dans une

aflembléc de repréfentans du peuple , qui ne trouveroir dans les

autres autorités ca_uc les exécuteurs des lois faites par clle , &

les agens des meflures d’adminiftration qu'elle avroit déterminées ,
nous croyons avoir faifi le moyen lc plus siir de conferver 1'g-
nité de concilicr la liberté & la paix.

Nous n'ignorons pas que des amis dclairés de la libereé
n'ont envifagé qu'avec une forte de fraycur IFinfliturion d’un
pouvorr unique , dont lautorité borcée feulement par des
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lois édcistes , n'awroit d'autre limites rdclles que la réfiflance
du peuple. Mais c’cft qu'ils n'avoient envitagé qu'ane réfiltance
{pontance , & diriﬁ?c {culement par Popinion du moment 3 au
hicu quiici certe réhftance s’exerce fous des formes que la loi
ellc-m¢me a prefcrites. Dlailleurs dans tous les {yfiémes , dans
cclui de I'équilibre , comme dans celui de 'unice d’«ction , on

- {etrouve teujours conduit a cette queflion, aufli difficile en politi-

. concurrence avee luis s'ils s’accordoient,
- dégendante d¢ cclle de leurs coilégues, ¢'ils différoicnt d’cpinians

que qu’enmorale,du droit de réfiftance 2 unc loi évidemment injufte
quoique régulicremeut émanée d'un pouvoir légitime, Gar , fi d'un
coré¢ on doir alows regarder une obéiffance durable , comme une
véritable abnégarion n.Fes droits de la nature, de I'autre on peue
demander qui fera le juge de la réalité de cetre injuftice. Ici ce
juge dont I'alion eft riglée par Ja loi méme, cft la majorité
immddiate du peuple 3 le premier des pouvoirs politiques , au-de-
13 duquel on ne peut aller, fans aleérer Pint¢grité du pa&te focial ,
fans rcplacer homme dans I'érar de nawure oi il n'cxifte plus
d’autorité que celles des lois immuables , mais trop fouvent mé-
conrucs, de la raifon & de la juftice univerfelle,

Entre le Corps Iégiflatif & les citoyens qui doivent obdir 3
la lo1, entre ce corps & les fonQionnaires publics qui doivent
procurer immédiatement ['exécution des lois , ou diviger dans leur
dérail les mefures d’adminifiration générale , l¢ maintien de Iunicé
d’action & de principes exige, que la Conftitution place un cone
fcil d"agens nationaux , chargés de furveiller I'obfcrvation & 1'cxé-
cution des lois , de difpoler les détails des meiurcs générales
d’adminiftration , enfc.te qu'ciles puificnt ére immédiatement
réaliles , d'agir d’aprés ce que la volonté nationale a réglé, d’inf-
truire les repréfentans du peuple des faits qui peuvent cxiger des
déterminations nouvclles,

Cc lien néceflaire a I'ordre focial ne doit pas étre confidérd
comme un véritable pouvoir, Ce confeil ne Eni: pas vouloir ,
mais il doit veiller , il doit faire enforte , que la volonté na-
tionale, une fois exprimée , foit exécutée avec précifion , avec
ordre, avec sureté,

Il n'exiftoit que deux moyens i conferver & ce confeil P'unieé

que doit avoir toute action politique., o
Le premicr, d’y placer un chef auquel tout aboutiroit, dont
la fignature feroit néceflaire pour toutes les opérations, Les autres
membres cntre lefquels le travail feroit partaFé » D agiroient qu'en
eur action (croic in-
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ou l'on donneroit la prépondérance a ce chef, ou bien le con-
{cil prononceroit entre cux.

Le fecond moyen confilte, a conférer au corps feul de ce
confeil , tomes les opérations générales , A ne donner qu'a lui
Vautorité de décider, & exiger que fes membres ne puiflent agir
feparément quen verru de fes réfolutions.

Quclque foin que Pon prennc dans I'emploi du premier de
ces moyens , pour éviter tout ce qui pourroit effrayer la jalouhic
de la hibere¢ la pus inquicte ou la plus fcrupuleufe , il reriendra
néceflairement quelque fimulacre des formes royales ; il préfentera
toujours a I'imagination I'idée d'un homme , lorfqu’il ¢ft fi im-
portant de nc la frapper que de celle de la loi.

Drailleurs, dans la néceflité de prendre des précaurions contre
une autorit¢ trop grande, on feroic néceflairement conduita rendre
cc moycn prefque inutile 2 I'objet méme qui. auroit été ¢ motif
unique de cette infticurion,

Nous avons donc préféré un confeil formé d’agens ¢gaux entre
enx, & chargés chacun des déails d'une partie 3 toutes les réfolu-
tions giéndrales, toutes les déterminations y feroient prifes fur

le rapport dc celui des agens a qui I'cxécution de ces réfolutions
devroit enfuite étre confide,

On auroit tort de craindre les lenteurs d'un confeil peu nom-
breux, compolé¢ d’hommes accoutumés aux affaires, Les delibé
rations y feroient prompres, elles fe berncroient prefque tou-
jours a adopter , avec quelques modifications , les plans pré-
fentés par celui qui feroir chargé pour chaque département, de
préparer les rapports , & de rafflembler lcs motifs qui doivent
déterminer les decifions.

D’aiileurs ce n'elt point pour les réfolutions générales que len
lenteurs font a craindre ; c’eft pour la préparation de ces déci-
fions , & Pexpddition des dérails, or I'un ou I'autre travail feroit
fait par un {eul homme. -

Ce confeil (cra renouvelé chaque année par moitié, afin que
n'étant jamais compo{¢ d’hommes entiérement nouveaux pour
leurs places, le fil des affaires ne puiffe étre interrompu, & que
cependant on n'ait pas a craindre de voir s’y former cette per-
pétuité d'opinions & de fyftcmes qui s'oppofe aux réformes utiles,
& foumnet tout 2 I'empire de la routine.

Ceft une crreur de croire que l'unité des vues , que Fa&ivied
dépendent exclufivement de la condition d’employcr un agent uni-
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que. La raifon & I'expérience montrent également clue ces avantages
font artachés an petit nombre des agens, La difficulté de rencontrer
dins un feul homme & la force de téte néceflaire pour n'agir
que d'aprés les mémes principes , & une ativité qui s'applique
alafois aux grands objets & aux grands détails , I'emporte beaus

* coup peut-érre fur celle de trouver plufienrs hommes en qui ces
qualités fc trouvent réunies a un degré moindre, mais fuffifaus

pour dcs fonctions plus bornées.

Ces agens doivent érre effentiellement {ubordonnés aux dépo-
fitaires de la puitlance I{giflative , ou le principe de I'unité d’ac-
tion feroit viold, Ce confcil doit érre la main avec hﬁuelie les
Kgiflateurs agiflent , I'ecil avee lequel ils puiflene obferver les
dérails de Pexécytion de leurs décrets , & les réfultats des effets
que ces décrets ont produits,

Mais les inflicutions d'un peuple libre nc peuvent offrir l‘imaﬁe
d'unc dépendance fervile, Si E:s membies du confcil font les
agens du corps Iégiffarif, ils ne doivent pas en éure les créatures.
Il doit avoir les moyens de ks forcer a l'obéiflance , il doit

~ avoir I'autorité de réprimer leurs écarts; mais la loi, proteéirice
~ des droirs de tous, doit pouvoir fe placer entre eux & lui, Ainfi

les membres du confeil ne feront point élus par le corps Iégil-
Jatif , puifqu'ils font Jes Officiers du peuple & non ceux de fes
Repréfentans.

Une deftitution arbitraire elit entrainé une trop grande délfven-
dance. Les Repréfentans du peuple, les membres du confeil ,
euffent ¢t farigués fans ceffe par les intrigues d’hommes qui,

" avides de parvenit A ces places, auroient cherché a y multiplier

" mode de faire les choix ne peut

les changemens.
Il éroit dargrreux cependant de ne foumertre ces fonétiens

. maires 2 aocunce dcflitution tant que de véritables prévarications

n'appelleroient pas contre eux la {évéritd des lois,
La négh;_gence, cette incapacité Eu'aumne précaution dans le
prévenir , cette perte de la con=
fiance .publique, qui ptut ére la fuite des fautes involontaires,
toutes ces caufes peuvent rendre funefte & la patrie I'adminiftra-
tion d'un homme que cependant il feroit injufte d'accufer comme
coupable, On fe trouveroit entre Ja néceflité d’cxpofer la chofe
publique a des dangers, & cclle de la fauver par des injuftices

' ou par cc qui en eft prefque tovjours une, par une rigueur cxa-
| géré:. Nous avons cru trouver un moven d'éviter ces deux in-

eonvéniens , en donnant au Corps légitiatif le droit de metre
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en jugement les membres du confeil pour des fairs fur le(quels
un jury national prononccroit feulement fi celui qui ¢ft (oumis a fon
jugement doit ou non érre deftitué.Par-1a les fautes involonraires
ne font point confondues avec les crimes, mais aufli les défaurs
qui les ont fuic commertre ceffcront de menacer la firetd ou la
profpérité publique.

Cette efpéce de cenfure exercée au nom du peuple par des
hommes qu'il aura élus, par des hommes 3 qui aucune autre
fon&ion ne peut donner d’intérée politique , que le fort appelle
a pronnoncer, dont on a cn le temps Arz préparer les opmions,
cette cenfure paroit avoir 'impartialité que Pincéréc & la dignité
dc la nation peuvent exiger,

Le Corps légiflatif n’eft chargé que des fonctions qui lui con-
vicnnent, celles de la lurveillance ; & 1'on &carte de lui julqu’an
foupgon méme de P'abus du Euu?nir , de tout ce qui peut atué-
nuer ceree intégrité de la confiance publique , premier befoin des
Repréfentans du peuple , bale premicre de Iordre & de la tran-
quillité,

Dans lintervalle , entre I'a&e du Corps Kgiflatif & lc juge-
ment , les membres du confeil fecoient fufpendus de lcurs fonc-
tions & remplacés par un dc leurs (uppléans tiré au fore, afin
d’éviter le fnupfun que l'intérét de l'ambition d'un d'entre cux
ait pu agir fur la décifion de I'Aflemblce. -

Ces premiers agens du gouvernement ont par-teut & dans tous
les temps , excité la défiance des amis de la liberté. L'étenduc,
la durée de leurs pouvoirs , I'influence qu'ils exercent fur Iindi-
vidu ou {ur le corps invefti du pouvoir légiflatif, le grand
nombre de leurs parti(ans, fuite néceflaire de celui des places lu-
cratives & durables dont ils difpofent ; tels font les morifs qui
produifent & nourriffent cette défiance , & qui en méme-temps

ortent vers ces places I'adivité de tous les ambitieux. Nous avons
E:igneuﬁ:ment écarté toutes ces caules, & ces foncions honora-
bles & pénibles, ne pourront plus ni tenter I'ambition, ni al-
larmer la vertu.

Nous avons rendu la direétion du tré(or public abfolument indé~
pendante du confeil exécutif. Une longue & funefte expérience a
Emuvé que l'or exigé des nations, pour ladéfenlz dc leur k-

erté , a trop fouvent été employé pour les affervir 3 que le 4fordre
des finances a ¢té la premiére origine des tronbles qui ont détruir les

Républiques ; que la facilité d'abufer du tréfor public y a ééla
. "B 4
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eavle de la corruption la plus adtive & la plus conftante , & que ja<
mais enfin,ni les r::ix pénales, ni la néceflité de rendre des comptes
n'ont pu ni réprimer , ni conteniy I'avidizé ou I'ambition des chefs

du gouvernement,
Le moyen le plus siir de prévenir ces abus, eft de faire enforte
lue les dépofitaires des fonds publics indépendans de ceus qui en
ifpofent immédiatement pour le fervice de I"étar , n'aiene d’autre
intérét que de les conferver, Alors celui qui avroit employé I'ar-
ent du peuple 2 des ufages qui n'auroient pas été déterminés par
a loi, n'auroit plus la facilitd de couvnir [a témérité par des
opérations financicres , n'auroit plusla reflource de fe fervir de Pex-
cédent d’une dépenfe décréede , pour payer celle qui n'a point, éod
ordonnée. Cette indépendance une fois érablie , le fréquent renou-

‘vellement & des membres du confeil , & des commiflaires de

Ja wréforerie , mettroir 2 toure connivence un obftacle vraiment irs
vincible ; & cette combinaifon la plus fimple, la plus propre a évi-
ter toute obfcurité comme tout créfnrdrc , eft la feule qui puifle
offrir une streté réelle & durable. .-
C'cft par ces motifs que nous avons mis les commiffaires de la
tréforeric au nombre des fon&ionnaires narionaux , placés dans Ia

‘dépendance immédiate exclufive du Corps légiflatif , & que nous

Jes avons foumis aux mémes loix que les membres du confeil.

Il doit en éwre de méme des chefs' de la comptabilité, Ce der-
mier examen , néceflaire 2 la régularité, a la vérification de toutes
Jes opérations de finance , ne peut étre confié qu'a des agens inveflis
d'une entiére indépendance,

Nous avons cru qu'un petit nombre d’hommes chargés de di-
riger les travaux , pourroient f{uffire , fi on remettoit Je jugement de
¢haque compte a des jurés, moyen qui permer de proportionner:
tovjours le nombre des agens au travail exigé d'eux , & qui a de
plus I'avantage précievx d’étendi= aux comptables la jouiffance d’un
droit commun accordé a tous les citoyens , celui de récufation.
Par-la enfin, toute idée de corruption , tout prétexte de défiance eft
écarté de cet érabliflement |

La lifte de ces jurés fera formée chaque année par le Corps 1é-
giflatif. Les motifs qoi peuvent profcrire route idée de confier aux
Aflemblées nationales I'éle@tion des fon&ionnaires publics , ne
peuvent s'appliquer a cette fimple formation d'une lifte de jurés s
& d'ailleurs, vu la courte durée des légiflatures, ces jurés ne jugeront

. que des comptes antdrieurs 2 I'exiftence du Corps légiflatif qui les

aura défi gnés.
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Ces autorit(s génlrales agiflent fur la République entidre , in=
téreifent a-la-fois toutes les parties du {yftéme focial ; mais dans
une grande nation l'ordre public ne pourroit étre maintenu s'il
n'exiftoit des autorités inférieures & partielles, qui, par leur na-
ture , ne doivent s’¢tendre qu'a une portion “du territoire ou a une
clafle particuliére d’objets, & l'établitgcmeut de ces autorités fuppofe:
qu'on ait form¢é d'abord la divifion du territoire frangais.

En obfervant de quelle maniére les divers travanx de la cul=
ture , de l'induftric & du commerce, les befoios des individus
les anciennes relations politiques ont diftribaé les hommes fur le
territoire de la République, on appercoit des réunions d'un petit
nombre de familles , que le befoin d'un fecours mutuel & celui
de (e rapprocher de quelqucs ouvriers néccflaires ont réunis en
villages, De diltance en diftance , des caules différentes ont placé
des réunions plus nombreufes , des villes qui varient de population
& de grandeur, & de-la on s'éléve par degrés jufqua cete ville
immen{e , long-temps la capitale d’un puiffant Empire, maintenant
encore la réfidence des pouvoirs nationaux , célébre autrefois par
la réunion des lumiéres , I'éclat des arts , le luxe & les richeffes
plus digne de I'étre aujourd’hui par fon amour pour f{a liberté, &
par les cfforts qu'clle a faits pour la recouvrer , 'affurer & la con-
quérir toute entiére.

Cerre diftribution, ouvrage de la volonté libre des individus
fondée fur les difpofitions des terriens , la dire&ion des fleuves , la
nature du fol, le genre des productions , & les habitudes de la vie,
a répandu les hommes furle territoire avec une extréme inégalité,
La, une licue quarrée ne contient que trois cents habitans: ailleurs
une autre en renferme plus de cent mille ;5 & malgré cerre exceflive
~ difproportion, il faut cﬁercher a réeablir, par la diftribution des
pouvoirs fociaux , I'égalité que la juftice exige , c'eft-a-dire , toute
celle que la nature méme des choles pent admettre.

- Toute réunion de familles, dés qu’elle eft ifolée , femble de=
mander qu'un agent de ]a loi y veille a la siiret¢ commune ; mais
fes fonttions doivent étre reflerrées dans les plus étroites limitess
on ne pourroit les €tendre fans s’expofer a ne pas trouver des hom-
mes capables de les remplir, fans enlever trop d'individus a des
travaux nécefldires,

Uu certdin nombre de ces réunions premicres, répandues {ur ua

terrein dont les extrémités ne font féparées que par un chemin de

quelques heures, peuvent former des communcs ou lc nombre des
gltoyens permette de trouver des hommes en érar d’exercer des fonc=
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fious plus étendues, Ces communes deviennent alors des efpices de
villes ou feulement la population eft plus difp=r(ée ; il E!iﬁf entic
elles & les villes d'unc médiocre éiendue une forie d'épaliné de
g‘rulaﬁnm & de nichefles, & cer ordre dc divifions eft encore

iqué par la nature. Mais ellc-méme en a aufli dérerminé lcs
limites. Si la diftance de I'habitation la plus ¢loignée du lien on les
peuvoirs {ociaux s'exercent eft trop grande pour qu'un individu ,
méme foible, ne puifle s’y tranfporter commodément , y {uivre une
affaire, & retourner dans fon domicile pendant la durée d'un jour
on cxccde les bornes naturelles de Ideenduc d'un pouvoir done
ccux qui en dépendent éprouvent habitucllement le befoin.

Mais fi 'on {e renferme dans ces mémes limites, & qu'on fe
borne 2 ce fecond ordre de divifions, il en réfulte. une indgalicé
trop marquée de population , de richeffes , d'importance , & par
conléquent d'influence politique entre ces communes & les grandes
villes, |

Une correlpondance immédiate entre ces communes & le confcil
mational deviendroit trop compliquée, ou méme prefque impraticable:
etle feroit expofée a unc confufion dangereufe. 1l faudroit , ou don-
scr une grande érenduc aux autorités cE:blits dans ces communes ,
¢e qui multiplieroit le nombre des agens, & nc permettroit pas
d'cn trouver d’aflez inftruits, ou conferver au confeil exécurif &
a3 fes burcavx une a&ion immédiate fur un trop grand nombre
dobjets , action qui ne feroit fans danger ni pour l'expédition des
affaires, ni pour 'ordre public , ni méme pour la liberté,

En effet, alors il n’y auroit aucune aétivieé dans I'adminiftration
ou bren la République entiére fe couvriroit d'agens du confeil na-
tiomal , & au l’:eu d'un nouvel ordre de divifions du territoire érabli
par laloi , renfermant des fon&ionnaires appartenans a la nation, on
en auroit un qui feroit arbitrairement &tabli , & d'apres lequel la
direfton des affaire , feroit confiée 2 des agens immédiatement défi-
gnds par la confiance du peuple.

Ainfi , tout concourt 2 faire fentir 1a néceflité d’un troifieme ordre
de divifions , fans lequel les communes feules des grandes villes
pourroient conferver une influence politique , dont I'oppreflion des
campacpes , & bientdt une réveolution nouvelle feroit la fuite
infaillible. |

- T¢l eft donc le fyftéme de divifions que nous avons cru devoir
précérer. |

De grand=s communes, dont cependant I'étendue ne puifle étre
ancominode avx citoyens, dont le cheflieu leur foit facilement
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acceflible, & 1A une adminiftration municipales fi ces communey
font formées de plufieurs réunions d’habitations, chacune de ceg
réunions aura un agent de police municipale , un officier de siie
seré; enfin, un certain nombre de communes formeront un dé-
pattement 3 & dans ce fyficme , nous trouvons I'avantage de
conferver une diftribution déja faite, a laquelle celle des membres
des aflcmblées nationales a éé dlja attachde , fur laquelle la
répartition des impots dires a éeé formée , ou pour la juftice crimi-
nelle ; pour les travaux & les érabliffemens publics, il exifte
déja des centres de réunion, o méme, par lordre érabli dans
Iadminiftration, aboutiffent Jes fonctions diftribuées entre les
diftrits , dont cette confervation de la divifion en départemens,
empéche que la fuppreflion , d'aillcurs utile , puiffe entrainer des
inconvéniens , méme momentanés,

En confervant les adminiftrations de départemens, nous avons
cru devoir d'abord diminuer le nombre de ceux qui les forment
afin d'éviter jufqu'a F'apparence d'une repréfentation départemens
taive fi oppofée a I'unité, 2 Pindivifibilicé de la République, Ceft
encore dans cette vue, dans celle d'augmenter 'altivitd du gou-
vernement, d’en conferver l'unité plus enticre, que nous proe
pofons de fubftituer au prncureur-(gndic un agent choifi par le
confcil exécwmif, chargé de correfpondre avec E:i , tévocable a fa
volonté , mais pris néceflairement parmi les adminiftrateurs qui ont
réuni les {uffrages du peuple,

Par ce moyen, c'eft 3 un homme invefti d'avance de la con-
fiance de fes concitoyens que le confeil exécutif peut feulement
accorder la fienne. Sa place ne peut éure ftable, s'il ne s’attache,
{ur-tout , 3 conferver eftime publique. Cette inftitution érablie
entre les pouvoirs généraux & les adminiftrations locales un liea
dont, par ces précautions , on a écarté tour {oupgon de cor-
ruption ou de complaifance fervile 5 & ce lien ¢roit néceflaire
pour contrebalancer cette pente a s’ifoler, a fe conduire par des
principes particuliers qui contratteroient trop aifément des admi-
niftrations {¢parées & indépendantes entre eﬁes.

Nous avons cru devoir propofer quelques changemens dans
Vadminiftration’ de Ja juftice.

L'autorité néceflaire aux jugemens femble ne laiffer que le
choix de trois moyens : I'établiffement d'un grand tribunal , im-
Enﬁmt par le nombre de fes membres , ou une inilitution com-
~ binde de maniére que la dignité, le crédit perfonnel de juges
rcvétn pour un longiemps de fonioms trés-€teadues , fupplée 2
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leur petict nombre; ou enfin 'v jupement par jurd, qui regoir de
confiance une autoritd plus julte & m-ins lavecrenfe, Los principes
d'égalicd, d'lconmnic, de tinpiicité qui doiene préfider anx nf-
titutions républicaiues , ¢cartent les deux piemiers moycns, 1l ne
refte donc que le rroineme

Nous avons cru deyoir 'adopter pour les jugemens civils , meme
dans I'érar attuel de nos lois, dont ce changement peur encore
accélérer & affurer la réforme, Un feul ¢rabliffement judiciaire fuf-
fira par dépattement, cn impotant aux parties P'obligation de ne
fe préfenter devant les jurds qu'aprés s'cere foumis a ka décition
d’arbitres qu'clles auroicne choifis, Ce rccours a Péquité, a la
fagcile des hommes impartiaux, feroit indiqué par la nature méme
a des individus qu'aucun lien focial n’uniroit entre eux, & la
fociété a droit d’exiger que cc moyen ait été épuilé avane dinter-
roﬁ':r cntre des intérées purement privés , Ia févére autoricé de la

oi,

Cerrc inftitution n'cft pas nouvelle; érablic dans Ia république
d'Acthénes, elle y a fubfifté Jong-temps.

Le jury eft choift par les intércilés eux-mémes. Ainfi, tant que le
paflage encorc récent des inftitutions monarchiques aux inftitutions
républicaines exigera de confier la décifion a des hommes pour

oi nos anciennes lois & nos anciennes formes nc foicnt pas
étrangires , les parties pourront choifir librement les jurds daos certe
clafle.

Par la méme raifon, les tribunaux particuliers pour le come
merce deviennent inutiles , car les parties pourront clles-mémes
chofir les jarés parmi des commurgans,

Tour ce que la juftice de paix offre d’utile eft foignculement
confcrve,

Les arbitres librement choifis, les jurés défignés par les par-
ties , tendent comme certe juftice a écarter des conteftations
malhenreufement inévitables, ces haines opiniatres auxquelles
Pefprit de famille donne quelquefois une hérédité funcfe. Or,
fi ces haines nées des intérées perfonnels fc maltiplient, elles
enveniment & dénaturent les divifions que produit néceflairement
Ja lutte des opinions poliriques. Ces partis de familles ont detruis
de petites Républiques 3 mais dans les grandes, ils peuvent devenir
une fouree de crimes , &y corrompre P'efprit public,

Linflitution dzs jurés cft dégradée pervertie, & fi le droit
d'en former fa lifte eft confié 3 un officier public, quels gue fuicut
fon titre eu fes fonctions : car dés-lors il devienc Jarhitre de 13
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vie dn de la fortone des citoyens; & s'il eft le chef on I'ifiry-
meut d'un partr, o panii, des ecr inftant méine | excree ure vé-
riccble eyranniz. La hite dus jurds tera dove foiade par I peuple
lui - meme , dans chague atfomblide primane, cn propotaon da
nombre des citeyens; chacun adisperoie un jerd |, & 1 fimple
plusaiitd dérermiasroz: le {ln:i.t. Ce wett pas-la fans doute une
véritabic ¢lection 5 mais aulh la torination de Ja litte des jurds
ne doit pas en Jue e, Lcve doivent pas apparer 3 la majoricd
feule , parce qac la majoricd toute-puiliante , comme interpiee de
la v loneé gencral. | ue peut dapres des lois nniverlelles de la
jutiice , ¢rendre lon pouverr tur e dreit ivdividuel d'un choyen,
Par la torme que nous .lnIuPtun!-; , la Ium:itf:' d'un jllf}' nc peut ,
dans aucun cas | HPPJI‘EL'I'!iI' A un pani ot MEme A une opinion po-
litique 3 & par Fimpertection apparente du mo.de d'élue, nous afflu-
rons cncore cette encicre iwpartialicd qui forae le cara@ére dif-
unctit & tacré de cetre indtirution faluraire,

Si Pindépendance abloluz des fondtions judiciaires cft le bouclier
le plus impénétrable de la libered, puilqu'clle garantit la vie &
les bicns J::s citoyens conere les artteintes de tous les pouvoirs
qui pourroient aftecter la tyranuie, on doit ¢malement metere la
hbered a Pabri des dangers auxquels ceux qui excrcent les fonce
tions judiciaties P'expoleroient, fi lc:f dépofitaires des autres pou-
voirs pouvoicent , a raifon de lexercice de leurs fon@ions , étre
appelles en jugement, {oit par un citoyen, foit par un acculateur
public. La méme confidération peur s’¢rendre anx délits qui font
cenlés attaquer diretement Ja libered du peuple ou la sireté de
I'deat. Ainh, l'on ne peur metere en jugement, pour ces deux
claffes de crimes , que {ur un alte du Corps légiflatif; & ponr les
fen@ionnaires municipaux , fur un acte de I'adminiftration du
département,

La confervation de I'unité de la république d2mande non-feule-
ment cetee méme précaution , mais méme cxige encore que ces
crimes foient foumis a un jury national 5 autrcment celui qui au-
roit trahi la république pour fervir le caprice d'une de fes portions
refteroit impuni, & cclui qui auroit préféré I'intérée de Pérat entier
a celui du licu de fa naiflance feroit cxpofé 3 une condamnation
injufte. Autrement, lorfque ces intérées feroicnt contraires cn ap-
parence , tout fonlioniaire public fe trouvervir placé eaue Ia
crainte de la loi & cclle de fes juges. ,

Le jury national {croit formé d’hommes choifis par les ciroyens,
dans chaque départemcnt, mais los fonllious de Juges feroienc

&
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seplies par cenx d'un département ou déterminé par la loi, ou
choifi par le fort; ainfi, fans altérer en rien Iimpartialie¢ , on ¢vi-
tecroit 'axfar:il & la dépenfc d'un grand Tribunal.

La juftice due aux citoyens , la conlervation d'unc jurifprudence
uniforme, le danger de voir s'introduire, dans les départemens ,
des ufages diftérens , & galeérer par - 13 Venticre unité de la répu-
blique , obligent dc foumetre les jugemens a une révifion qui
puiffc répondre qu'ils one &eé conformes a la loi , & qui détruile
ccux dans lefquels les juges Fauroient bravée. Mais on ne pouc
auribuer cette fon@ion 2 un tribunal fédentaire, {ans rendre certe
infitution onéreufe a ceux des citoyens qui font éloignés du licu
ou il auoit e fixé. Certe révifion fera donc confiée 3 des cenfeurs
qui fidgeront fucceflivement dans les déparremens.

La peine de mort cft abolie pour les délits particuliers. Cet
ade de refped pour la vie des hommes, cet hommage aux {enti-
mens d'humanité, qu'il cft fi important de confacrer chez unc nation
libre, a paru devorr jouir de Pelpéce d'irrévocabilité artachée aux
lois conftitutionnelles. Mais fi pour les crimes qui attaquent directe-
ment la siireté de érat, la tranquillité nationale, la liberté ou la
[ouveraineté da peuple, la profpérité publique, il cft néeellaire de
conferver encore cette peinc , il doit I'éere également que chaque
Affemblée 1égiflative,, juge naturcl des intéréts nationaux , puiffe
&rendre ou rellerrer une rigucur qui ne peut ére légitimée aux yeux
de la nature & de la raifon que par (a néceffieé abfolue,

Par-13 du moins cctre peine irréparable , que nc peut pro-
noncer fans frémir tout homme qyi a 168échi fur lincertitude
des jugemens humains, ou qui a olé examiner les limites du droit
des focidtds fur les individus, cette peine fera totalement étran-
gi:e 2 la loi commune, clle ne {e prélentera plus a I'cfpric des
citoyens que comme un facrifice douloureux , mais néccflaire ,
niFé ripourcufement pour la siireté publique , juftié par le droit
de Ia défenfe naturelle. Du moins, dans les temps paifibles, ces {petta.
cles fanglans nc mettront plus d’obftacle 3 cette douceur dans les
meeurs , 2 ce re{ped pour fes femblables, a cette habitude des {enti-
mens fraternels , fans laquelle I'amour de Ia liberté , s'il con
ferve fon énergie’, faita?'ﬂuvcnt gémir la nature par de honteax
& crucls égaremens.
~ Aprés avoir ainfi expof¢ I'organi(arion & la forme des pouvoirs

ui forment le f{yftcme conflitutionne! , nous devons les confi-
rer dans leur élémenc & dJaus lcar formation,

En ¢ui la conftitution reconnoitra-t-elle la faculté d’exercer les
droits politiques que les hommes ont regu de la nature, & qui,
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comme tous les autves, dérivent effentiellement de leur qualis?
d'étres fenfibles & fufcepribles dlidées morales , & capables de
raifonner 2

Les publiciftes fe fone parragés fur cette queftion, entre deug
opinions oppofies. Les uns ont regardé I'exercice des droits poli-
tiques comme une foree de fonction publique pour laquelle on
pouvoit exiger des conditions appuydes fur V'utilitd commune, Jis
ont cru qu'on pouvoit conficr exclufivement 2 une portion de
citoyens l'exercice des droits de tous , pourva que ceree portion
n'eut aucun intéré, ne pit avoir aucun motif d'en abuﬁ':)r , &
fur-tout dans le cas on I'on auroir licu de croire qu'clle les cxer-
ccroit mieux pour l'intérée général de la fociéed, " Ils ont penf@

uwil n'y auroit pas de véritable injuftice dans cette diftin@ion,
2 ces hommes privilégiés ne pouvoicnr faire de lois pour cax
feuls , fur-tout fi Pexclufion érablie par la loi, pouvoit en qusl-
uc forte €wre regardée comme vuLmairc par la facilité 2 sy
?uuﬂ:raire.

D'autres ont penlé , au contraire , que les droits politiques
devoicnt appartenir 2 tous les individus avec une enticre épaliné
& que fi I'on pouvor Iégitimement en foumentre Pexercice 2 des
conditions, c'ctoit feulement a celles qui feroient néceflaires pour
conftater que tel homme appartient a telle nation & non a telle
autre; & dans le cas ou tous les citoyens ne peuvent voter dans
un miéme lieu, pour déterminer a quelle aflemblée chbaque indiv
widu doir appartenir,

Jufqu'ici tous les peuples libres ont fuivi la premiére opinion
la Conftitution de 1791 s’y étoit aufli conformée : mais Ja E‘:Cﬂﬂdﬂ'
nous a paru plus conforme a la raifon, 2 la juftice, & méme
a une politique vraiment éclairde, Nous n’avons pas cru qu'il,
fuc légitime de facrifier un droic naturel, avoué par la raifon la
rlus fimple , 2 des confidérations dont la réalitg eft au moins
ancertaine, Nous avons fenti qu'il falloit ou fe bomner 3 des
diftin&tions infignifiantes & fans objct réel , ou donner 3 ces exe
cufions une étendue 2 laquelle un peuplec ami de I'égalité, géné-
reux & jufte, ne s'aviliroit pas 3 confentir.

Nous n'avons pas cru qu'il fuc poffible , chez une nation éclajrée
fur fes droits , de propofer a la moitié des citoyens d'en abdi-

uer une partic , ni qu'il fut utile a la tranquillit? publique de
?éparcr un peuple , activement occupé des intérées politiques, en
deux portions, dont I'unc feroit tout, & lautre rien, en vertu
de la loi, malgré le veeu de la narure qui, en les failane des
hommes, a voulu qu'ils reftaffent tous égauz,



(31)

Dans les teings anciens les nations éroient un compulé Jo fao
milles auxquelles on fuppofoit une origive commune , on qui du
Juoins remontoient & une r¢union premicre.  Les dioits rolizigues
éroient hérédiaires , & c'éroit par une aloption Kgale qu'clics
s'affilivient de nourelles familles, Mamtenant ¢'cft par le wrie
toire que les nations {e diftinguent 3 & cc font les habitans de
¢e terntoire qui {ont etlenticllement les membres de chaque aflo-
ciation.

On a prétendu que les droits politiques deveient appartenic
aux fculs propri¢taires des terres, Mais, cn obfervant lordre
a&uel des foadtés , on ne peut appuyer cete opinion que fur
un fcul motif; on peut dirc qucux teuls exiftenc {ur le rerritoire
d'une maniére indépendante, & ne peuvent en ctre exclus par la
volonté arbitraire d’autrvi, Or , en admerrant ce motif, on veit
dabord qu'il s'¢éicve avec une force Cgale en faveur de coux
Qui par une convention ont acquis J¢ droit d'cxifter aufli fur le
territoire d'une manicre indépendante pour un temps déterminé ,
& fi on admet cette conféquence , on voit la force de ce morif
s'affoiblir peu-a-peu, & les lunites du temps pendant lequel on
exigeroit que devroit durcer cc droiz dc rihidence ne pouvoir (tic
fixées que d'une manicre incerrame & purement arbitraire. On
verroit méme bicntor celles oun s'arrcte ceree efpece d'indépen-
dance n'ére plus affez marquées pour fervir de Eaﬁ: a unc dif~
tin@tion auffi importante que cclle de Ja jouilfance ou de Ja pris
vanon des droits politiques. |
. La dépendance qui ne permet pas de croire ¢n'un individu ob(ile
2 fa volonté propre , pouiroit funs doute ére un mouf lgitime
Jd'exclufion; mais nous n'avons pas cru qu'il fur poflible de fup-
pofer PPexiftence d'une telle dépendance fous une Conftitution vraie
ment libre , & chez un peuple ou I'amour de I'égalité eft le
cara@tére diftin@if de V'efpric public. Les relations {ociales qui
fuppoferoicnt une telle humiliation ne peuvent {ubfiftcr pa‘mi nous,
& doivent prendre bientdt une autrc forme, Enfin , puifque le
code enticr de nos lois confacre Pégalité civile, ne vaut-il pas
mieux que I'égalité politique y régne anfli toute enticre, & (erve
3 faire difparoitre ce qui refte de cere dépendance , au licu de
la confacrer en quelque forte dans nos lois nouvelles? |

D’autres confidérations ont achevé dec nous dérerminer ; telle

eft la difficulté de fixer les limites od, dansla chaine des dépen-

dances qu'entraine Pordre focial, commence celle’ qui rend un
individn de I'efpéce humaine incapable d'excrcer fes droits , telle
eoft la erainte dc rendre plus dangereule la dépendance 'de quel-

quﬂs

e -
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ues  claffes d’hommes qui ¢chapperoicnr a 'evcluion s cadic de
donner pour 'avenir un prétexte a des exclutons nouvelles s cclie
enfn de {éparer un gr:md nombre dindividus de Pietdier tocial,
de des rendre indifférens , ou méme ennemis d'un: liboied qu'ils
nc devioient point partager. Ainhi nous avons cru que Pintéree
public , d'accord avec la jult-ce, nous permetroic de ne fouiller
par aucune tﬂE!‘iE d'inﬁgalité le {}‘i.lt?mﬂ de nos Jois, & pour la
premicre fois fur la rerre de conferver dans les inflitutions d'un
grand peuple toute I'égalité de la narure.

Dans les Etats pen érendus, la sirceé publique peut obliger 3
reflerrer dans les plus éeroites limites I'excercice des droits politi-
ques. On y peur craindre que des érrangers qui en s'éeabliffant (ur
le territoire partageroient fgs droits, ncxer¢atientune influence dan-
gercufc , qu'ils ne vouluflent joucr lc role de citoyens pour faire”
réuflir des projets contraires a Pintérér de la Nation qui les auroie
admis a un partage égal des avantages fociaux ; & plus des peuples
voifins diftcrent d'opinions , d¢ mceurs, de principes, plus ceree
crainte {eroit fondée. Mais elle devicnt nulle pour un territoire tel
que celui de la France, fur-tout dans ce {yft¢me i {zgc d'unc Ré-
publique unique déja unanimement adopté par la Convention nario-
nale. Ainft tout homme ﬁgLé de vingr-un ans, érant né en Francc ou
déclarent I'incention d'y fixer fon féjour, eft admis aprés un an
d’habitation fur le ternitoire, a jouir de tous les droits de Citoyen
francais , & trois mois de réfidence antérieure lui donneront la fa-
cult¢ de les exercer dans les iicux ou il aura fixé fa demeure, Une
ablence de fix années, qui n'aura point pour caufe un fervice pu-
blic, aflujétira, pour exercer de nouveau les droits de citoyen , a
unc réfidence antérieure de {ix mois,

Nous avens cru devoir borner l'auftérieé de Ja loi 3 ces fimples
précautions de police , néceffaires pour ne pas rendre arbitraire 'ad-
miflior au droit de citoyen , pour ne pas I'expofer a dcs contefta-
tions , pour I'affujérir 2 des principes uniformes dans toute I'érendue
de la République,

Tout citoyen fera éligible pour toutes les places que confére
Pélection du peuple. On cxige feulement I'dge de ving-cinq ans,
Cer intervalle entre Padmiffion 2 I'exercice de droits p8litiques &
Péligibilité pour les fonQions publiques, donne Ie temps néceflaire
pour juger les nouveaux citoyens , pour obferver leur conduire &
reconnoitre leurs principes.

Le jeunc homme dont I’éducation individuelle & théorique eft
terminée , jouit des droirs perfonnels qu'il fient de la narre
alors une forte d'éducation politique commence pour lui , & I'exer-

x A . . . A
cice méme de ces premiers droits fair partie de eesre (cconde
éducation. |

Plan de Conflitutiom C
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Soit que I'en conkdire le droic dans cenx qui Clifent & qui doi-
vent Pexercer librement, foit qu’on le confidere duns ceux qui pen-
vent ¢ue ¢Jus, & qui doivent avoir cclui de prétendre égalemenr
sUx IMEmMES avanrages , on ne ‘F:ut » fans porter attcinre a I'égahcé
poihue, drabhir aucune condition d'éligibilied, a moins quiclle
ne forr Cvidemment utile.

Saas doute gue pour les Elicflinns qui nc {cnt faites que par une
portion du peuple, la majotité du peuple enticr , & par conféquent
Ja ol qui en exprime le veeu , peur dire a cette portion : Ce n'eft
pas pour vous {cuis, c'c!’t pour tous quc vous clitez, & Iintérce
public cxige que vos choir (oient alinzétis a cerrabiies cenditions.
Con doute la majorité peut dire Eg;lumt:nt au plus peuit nombig 3
MNuis avons tous le droic de chaific librement & parmi tous les ci-
toyens 3 mais hous voulons n'¢lire que parmi ceux qui réuniflent
corsaines conditions , & nous avons dioit dc n’admertre qu'une
fv ime d’Cle@tions qui nous permette de rempliv ce veeu 3 nous
avons donc’ celui de Faire une Joi , qui, en exigeant ces mcies
conditions , nous difpen(e d’Vrablir cerre forme qui devicndroit em-
barraflante pour vous-mémes,

*Aais le droir de ia majoritd , confidérd d'apris les principes de la
jufiice , n'clt .pas cclui d'avoir unc volonté arbitraire ; elle ne peut
géner la minorité pour {atisfaire un fimple caprice , & route reftric-
tion prononcée par la majornc meme, ne peut étre Iégitimée que
par une ntilité¢ évidente, Maintenant quciles conditions d’¢ligibilicé

ourroit-on c:?gcr , d'aprcs ce principe ? Seroient-elles relatives a
{:ﬁule? Mais , {cit que le %rand nombre fuive lc torrent des opi-
n‘ons érablies , foit qu'il obéitle a la raifon , la jeunciic nc {cra
point préfirie. Elle peut éwe I'age du génie, celui de I'enthou-
fialinc pour la vertu; mais clle n'elt le temps ni des véritables lu-
micres ni des vertus épurées par la railon, On preférera quelque-
fois un homme dont la jeuncfle annonce des ralens, a cclui jnnt
1a maturité n’a montré que des facuel:iés médiocres , mais von au
citoyen dont le mérite {upérieyr a recu le fcecau de V'expérience ,
& acquis I’autorité de la renommeée. |

Ces conditions auront-elles pour bafle la rickefle? Mais comme
nous ne pouvons 2voir ni la f{otile nila baflefle de croire que les
hommes riches foient plus inacceffibles aux vices & a la corrup-
tion que les pauvres , le feul motif d'unc telle loi fereit Futilité
‘Je fixer les -choix {ur les hommes en qui uoe inftruction premicre,
~us ¢tendue , doit faire fuppofer plus de lumiéres. Il faudroit
donc exiger une affez prande fortunc. Aisdi, toutes les cenditiens
Je ccate clpéce ou {ont iiluloires ou conduifent a unc viritable

cl?g:rchic.
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Exigera-t-on pour certaines places la preuve d’avoir fuivi telles
ou telles éwndes, d'avoir fatisfair a des examens ? Mais  ces condi-
tions , prefque tovjours ¢laddes, ont Tinconvénient de crder des
pouveirs ¢trangers a I'ordre général de la focicté , de donner 2
quelques hommes , a quelques clafles de citoyens , une influcnce
contraire a l'égalite,

On pourroit cxiger cncore quune fon&ion regardée comme
plus importante , nc piic érre confide qu'a ceux qui en auroient
déja rempli de plos faciles, ne rendre éligibles , par exemple,
pout la repréfentation nationale , que ceux qui auroient obtenu des
places dans I'adminiftration d’un département 5 n'appeler a celles-ci
que les citoyens qui ont exercé des fonclions municipales,

Mais ces conditions ont un inconvénient grave : les hommes fe-
roicnt diltingués dans l'ordre politique, non - fenlemont par les
fondions qu'ils occupent , diftinétion qui eft dans les chofes
mémes, mais par les fonctions qu'ils ont occupées , ce qui de-
viendroit uwne véritable diflin¢tion perfonnelle 5 les citeyens ad-
miflibles a divers ordres de place , formeroientdes clailes diverfes,
fe coalileroient bientde dans I'iatention générale de fe reflerrer ,
dans celle de ne laiffer entrer dans leur clafle que les hommes

ui conviennent a lcur orgueil ou a leurs projets. Il eft méme aifi
jc prévoir qu'a la longue on verroit naitre une forte d'hérédued ; les
fils des éligibles pour t:lle place, trouveroient des facilités pour le
devenir eux-mémes , tandis que mille petits moyens (eroient em-
ployés: pour en repoufler les hommes nouveaus.

La pente vers hérddieé polirtjue eft auffi réelle dans la nature
que: I'établiffement de cetre hérédité cft un outrage a (es droirs,
& cetie obfervation, confirmée par 'hiftoire de tous les peuples,
ne permet pas de regarder comme indifférente pour la liberté
Jes inftirutions qui favorilcroient méme indirectemen: cette pente
funefte.

Nous nous fommes donc déterminés 3 n'éeablir aucune condi-
tion_d'¢ligibilité ; nous propoloms aux citoyens de conferver toute
entiére la libereé de leurs choix, & nous les avons crus dignes
d'avoir fans danger cette conflance pour cux-mémes.

Le mode & la forme des ¢leétions font une partic eflentielle
des lois conftitutionnelles ; car, un Corps Iégiflatif qui pourroit
les changer a fon gré , auroit également le pouvoir de dénaturer’
la Conftitution clle-méme , de la rendre impraticable s'il vouloit
la renverler, de [e perpétucr malgré elle s’il vouloir excreer la
tyrannic.

» 'La premicre queflion qui {e préfentoit a réloudre éroit celle de
la pofibilité des ¢leClions immédiates , de Putilivd de les (ubfti-
Ca2
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er 3 celles qui ont it faites, depuis 3790, par des corps
¢leCtoraux,

cous I'ancicnne Confliturion, les corps départementaires devoiens
ndceflairement devenir un appui pour le pouveir royal , & fer-
vir i le dcfendre contre ailemblée des Répréfentans du peuples
1a nature de leurs fondlions devoit leur donner un penchant
méme involontaire, pour tout ce qui pouvoit angmenter la force
Ju gouvernement , pont tout ce qui paroiffoit tendre a maintenis
la wanquillicd, a conferver les chofus érablics,

D’on autre coté, les dle@eurs choifis par les citoyens devoient
{¢ resarder comme lcurs Repréfentans les plus immédiats , voit
«n quelque furte leur ouvrage dans les députés qu'ils avoient choi-
§s, chercher  devenir dans Yordre politique quelque chofe de
plus que dc fimples éle@eurs 3 mais ils devoient en méme temps
fc réunir au parti populaire des afftmblées nationales, & les ai-
der a combattre les ull::rpatiuns des autrcs ponvoirs. Sous c¢ point-
de-vue ils pouvoient paroitre un contre-poids wtile pour la liber-
t¢, quoique dangercux pour la paix, la tranquillité générale , &
méme pour lunité de l'empire.

Mais puifque la République a remplacé le fyftéme incohérent
& fervile du royalifme limicté , lorfque tout doit faire defirer
qu'un corps unique, principe de toute I'alion fociale , conferve
Funité dans toute ia force, les corps éleCtoraux ne pourroicnt
plus exercer leur influence que contre I'Afflembléc des Repréfen-
tans de la nation enticre ; ils deviendroient , contre cette Affem-

blle & contre les agens nationaux, I'appui des adminiftrations par-
ticulitres. Leur confervation menaceroit fans cefle Iindivifibulieé
de la République , & donneroit une force dangereafe a wout parti
qui vuusrnit transformer la France en unc ligue de Républiques
confidérées , puilque chaque département offriroit alors une forte
de repréfentation particuliére , qu'il fuffiroit de rafflembler & de
mettre en alivité pour y créer un centre de pouvoir ifolé &
indc¢pendant,

1l fuffifoit donc d'étre affuré de Ja pofibilité de (e paffer des corps
¢lcctoraux , pour s'emprefler de rendre aux citoyens le droit d'¢-
lection immédiate qui leur avoit éié enlevé.

La examinant les diverfes formes d’éle@tion qui peuvent éere
gzablics , on trouvera qu'elles ne peuvent conduire a faire con-
nofre ceux que la majorité regarde comme les lus dignes
d'une place , fi le nombre des candidats n'a cl':.nl:u:ﬂo:lP éé limird
par une déclaration de la majorité 5 que c'eft entre ceux-la
feuls qu'elle a cru devoir renfermer fon choix , parce yu'elle deg
confidire comme feuls capables d'exercer les fonclions d'une
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relle places & pour remplic méme imparfaitement cette premiere
condition , il feroir néceflire que chaque ¢lecteur défignir en nom-
bre indéfini ccus quiil croit dignes de la place, & que la tot-
Jitd pronongit fur la capacité de¢ rous ceux qui aureicnt éeé pré-
ﬂ:ntJ:: méme par un feul. On nc pourroit {e difpenter de cc pre-
mier jugement fans s'impofer la loi de regarder comme candi-
dats tous ceux que meEme un (eul éleceur voudroit débgner, Il
faudroit enfuite que chaque éleéteur pronongit fon veeu complce
par un jugement comparatif entre tous les candidats pris decux a

& que du réfultar du veew de Lo majorité fur chacun de

deux ,
i déduire le rélultat de fon veen

ces jugemens comparatifs, on puc
général. Encore faut-il obfciver que fouvent ce veen ne feroit
pas tel qu'on le demande , qu'il n’indiqucroit pas toujours ccux

que la majorité préfére, car il peut arriver que ceue préfcrence

n'exifte pas récllement.

$i on fonge a la longucur & aux inconvéniens de cet'c pre-
miere déclaration fur la capacité des candidats , a la du uleé
pour les deCenrs de former cntre un grand nombre de candi-

dats une lifte par ordre de mérite, au temps qu’il faudroit em-
ployer pour rirer de ces liftes le veen de ¢hacun_{'ur rous les cane
didats comparé deux 2 deux , aun travail néceflairc pour cn dé-
duire un réfular général , on verra que cetee méthode qui peut
encore n¢ conduire qu'a conncitre ceux qu'une pluralité relative
& non la majorité juge les plus dignes, cft impraticable m¢me
pour une allembléc électorale, la {uppofat-on compofée prel-
qu'enti¢re d’hommes éclairds & fams paflion.

Mainotcnant , puifgu: la feule méthode qui tende 2 faire choifir
ceux que la majorité a déclarés les plus dignes, ne peut étre ema
ployée , puilque les autres méthodes peuvent conduire {enlement 3
faire conncitre ceux qu'unc majorité plus grande juge trés-dignes de
Ja place, nous avons dii choific parmi ccs mérhodes la plus prari-
cable, la plus fimple, Ia moins fujette a érre influencée qar Ies
partis & par lintrigue, celle eofin par lagnelle on pouvoit le plus
sirement ariiver an feul but auquel il foi poffible d'afpirer.

Dans celle que nous avons préféré, le vern de chaque affem-
blée primaitc.eft porté au chef-lien du dlpartement pour y for-
mer le vaeu général des ciroyens du département3 & le voen
descitoyens de chaque départcment, porté¢ au licu o rchde le
Corps légiflatif, peur y farmer enfuite le vaeu commun des cie

teyens de la République crticre.
Quel gne foir le nombirc des p
& mime fou@ion , chaque citoyen

laces 3 remplir pour unc feulo
v'aura que deux fois a ¢meesre

o =
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fon veeu 3 P'une pour former une lifte de candidats dont le noms
bre cit fixd, lautre pour terminer I'életion.

Dans ce premier vceu , il intcrira un nombre détenniné de
noms, Par exemple, s'il sagi d'élirc dans un département les
dépurés a I’Aflemblée nationale , chaque citoyen inljrfira un nom-
bre de noms éﬁalh ccloi des députés. La lifte des candidats qui
feront en nombre triple | fera formée de ccux qui auront obre-
nu le plus de voix, & c'eft entre ces candidats feuls qu'il faudra
choifir,

Ainfi le nombre des députés éiant dix , les trente citoyens qui
gcuront le plus de voix par ce premies veeu formeront feuls la lifte
des candidars.

Pour former le fecond vaeu, chaque citoyen nommera d'abord,
parmi les candidats , ceux qu'il juge les plus dignes, en nombre
égal a cclui des places, & enluite ceux qu'il croit aufli les plus
dignes aprés ces premiers, en nombre encore égal a celui des
placcs. ' _

Ainfi, par exemp'e, fi le nombre des places eft dix, chaque
citoyen nommera d'abord les dix plus dignes "entre les tien-
ze candidats, & enfluite les dix plus dignes entre les vingt qui
reftent.

On formera d'abord le réfuliar de ces premicres voix : & ceux
qui auront obtenu la majorit¢ abfolue, ou fi leur nombre fur-
paffe celui des places, ccux qui auront obtenu une majorité plus
grande , feront ¢lus.

Si , par le réfultar des premiéres voix , la totalicd des places
n'elt ‘pas remplie, alors on aura égard aux fecondes, & d'aprés le
réfultat général, ceux qui auront cbtend une majorité plus gran-
de , feront élus. Car, dans cette forme d'élection, il y a nécei-
fairement un nombre de candidats égal au moins a celui des pla-
ces qui, lorfqu’on réunit les deux liftes , obtiennent la majorité
abfolue. o | o

Ainfi, fuppofons que lc nombre des places foit tonjours dix ,
on aura égard d’abord aux dix premicres voix, & le nombre des
éle@eurs étant 1000, par excmple , comme ils y auront énoncé
ou écrit dix mille, noms , on voit que 19 candidats peuvent avoir
obtenu plus de so1 fuffrages , & qu’ainfi ces premicres voix feules
peuvent déterminer I'¢lettion, & miéme donner licu a préférer
entre ccux qui ont la majorité abfolue , les candidats qui ont
obtenu le plus de voix, o - |

Mais auth il eft poflible qu'aucun n’obtenne la majorité, puifqu’il
peut arriver que de 30 candidats , les uns n*obticnnent que 334 voix,
& les autres 333



( 39)

‘Alors on auroit recours aux fecondes voix, a la lifte (uln-
Jiairc 3 & comme chaque ¢'eteur a énoencd 20 noms, la malc
engizre (:ra 20,000 dans la mciie hypochele. Suppofons-donc gue
neut perfonnes aient réunis lunanimied, u'ils cinportent 9o
voix, on voit quc les 17,000 voix reflantes ne peuvent e par-
tager entre les 21 candidats reftans, fans que I'm d'enx | an
mains , ait ¢u plas de oo voix , & obtenu la majoricé abfolu.,

Cc mode d'¢lire n’exige des citoyens TJI‘: dcs opérations trice
courtes , trés-peu comphquées ) pour lelcuclles on pear enczers
leur offrir des facilitds, en écartuant tout c¢ qmi pouircit embar-
rafler les hommes les pius fimples,

Toute la longacur des cpérations tombe {ur ccux qui font char-
gds de former les rélvitats, foit du vau des individus, foit
de celui des affemblées féparées : & il e:ifte encore des moycers
d'abréger & de faciliter ce travail.

Si enfuitc on examine la méthode en elle-méme, on trouvera
qu'en admertang une Jifte néceffuire de candidats, triple du nombre
des places , on réduit trés péu Ja limite réelle de 1'éle@ion. Pre(gue
aucun de ceux vers leflquels le vaen des ciroyens auroi: pu fe
porter, n'en feront exclus.

Il cft poflible que la lifte des candidats ne renferme pas un
nombre [E:Hﬁﬂl:‘:t de noms, parce que le veeu des concitoyens (e
fera réuni dans un petit nombre d'individuc; dans ce cas, qui
ne fe préfentera jameais, malgré certe pofhibilic¢ phyhigque, on
auroit peur terminer ’¢le@ion, des moyens fimples & conformes a
Pefprit de la mdthode.

Dans ’¢miflion des premisres voix pour I'dlection délinitive , le
veea de chaque citoyen s'expiime de la masidre la plus naturelle
Ia plus fimple , la plus compvlerze. En effee , Pidée de faire nom-
mer par des vaeux {ucceflifs des hommes a qui I'on defline des
places abfolument égales, eft-ablurde en clle-méme, parce que
{ous I'apparence de conduire & nommer le premier, celui que
la majorité préfére a tous les autres, cc qut, dans ce cas, n'a
aucun but utle, elle trompe fur ce réfultar méme, écarte de
celui-qu'on doit chercher; en ne failant point tomber le choix
fur les: hommes qui, dans l'opinion de la  majorité | doivent
étre appelés a remplir une de ces placer. Ceree mdthode non-
fealement ne s’oppofc pas aux brigues, mais les rend, en quel-
que lorre, néceflaires, & livre au hafard, les élections qu'elle
ne {oumet pas a l'influence des parties,

Dans celle que Pon propofe ici, ceux qui obtiendreient la
place par les Ercmi&rcq voix, font néceflaircment jugds par la

ajrtitd plus dignes d’en occuper une que les autg:s candidars,

4

2
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Dans les circonftances, au contraire, oi l'on fera obligé de
secourit 2 la lifte fubfidiaire, le veeu de la plus yracde majo-
sitd indiquera encore cenx que cetre majoritd a pl‘t‘?ﬂués. Son vicu
ne fera point aufli prononcé en leur faveur, il le fera feclemert
plus qu'cen faveur d'aucun autre ;5 mais on I'aura obtenu tel qu'il eft
dans la réalité ; & que gagreroit-on a forcer de le prononcer
davantage en apparence, a parcitre avoir obtcnu un veeu qui
n'exiftc pas!?

Les fuppléans feroient pris d’abord parmi ceux qui ayant en
la majorité dans les premicres voix, auroient été exclus par unc
majorité plus grande; & ficn a recours pour la toralité ou pour
une partie d’entre cux , a la lifte fubfidiaire, ils feroient ¢lus alors
méme a la funple pluralicé.

Au rcefte , cc cas feroit rés-rare , & linconvénient qui en rc-
fulzeroic queljucfois pour les dernicrs fuppléans , eft plus que com-
penfé par la facilitd de terminer I'élection par vn feul veen &
par un mode de voration auffi prompte que fimple.

Les éle@ions {¢ formant ainfi dans des affemblées (¢parées , feront
bicn moins cxpofées A I'inuigae, Il lui feroir prefque impoflible
d’empécher un homme d'un mérire réel , d'éere placé fur la lifte des
candidats, fi les fuffrages doivent naturellement I'y appeler. 1
{croit également difficile 3 une cabale d’empécher la majorité de
{fe¢ réunir en. faveur d'un homme fupérieur, ou de la féduire
pour un fujer vraiment indigne,.

Ezamioons enfuite cette }gnrme d’¢lettion dans I'hypothéfe de
deux partis qui divilent les citoycns. En effet , une méthode
d'¢lefion qui deviendroit alors vicieufe, ne peut étre admife dans
unc bovne Conftitution; car, s'il eft poflible d'en écarter les
partis politiques, il nc l'eft pas d'empécher les partis d’opinion
de s’y former & dec s’y perpétuer.

Or, dans cette hypothéfe , la méthode que nous propofons
offre au contraire des avantages trés-réels, D'abord le parti le
plus nombreux doit néceflairement placer dans la lifte des cac-
didats un nombre des hommes qui lul conviennent au moins
€eal 2 cclui que le parti oppofé pourrcit y introduire; maijs
Ie premier pourra difficilement s'emparcr de la lifte enti¢re. Certe
lifte n'offrira- donc point le fpedacle, toujours affligeant, de
la puiflance d'un parti. Enfuite dans I'éleéion méme, il fuffira,
pour aflurer la piéiundéraucﬂ du parri le plos nombreux, qu’il
ait obrepn fir 14 Bift= un nombre de noms égal 2 celui des places :
il aura doac ndéceflairement 'avantage, fans avoir befoin d'em-
pioyer ageun de e moyens corrupreurs ou contraires a la uam-

gl pudiique , domt l'ufage , long-temps continué dans unm
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p:y%, finit par y dgarer P'elprit public, & y mettr2 la liberté en
ril,

d Il arrivera tout au plus qu'une portion des places fera donnée
aux hommes des deux paris, qui, par leur caraltére oun leus
fagefle, ont obtenu l'eftime oua l'indulgence du parti contraire,
c’cft-a-dire, a ceux qui, pouvant tenir entre cux une balance
utile, empéchent les querclles de parti de dégénérer en divilons
funeftes.

En un mot, cette forme d'¢leflion Otant au parti le moins
nombreux 'eflpoir de réuflic par la féduétion ou par le bruir,
donnant au paru contrairc une aflurance du fucces qui le dil-
penfe de fc-fervir de fes forces, les élections feront néceflaire-
ment encore paifibles, méme quand les citoyens feront divifes,
Elles ferviront a indiquer la puiffance des partis ; mais elles ne feront
point leur nuvraFc.

Les députés formant le corps Iégiflatit {ont élus dans chaque
département, & le nombre en eft iEé d’aprés la population feule.
C'cft encore un hommage rendu a I'égalité, La Ei!’puﬁtinn qui
donnoit trois dépurés a chaque département, tandis qu'un tiers
du totsl éoit diftribué a raifon des comributions, corrigeoit
fans doute l'avantage que cette dernicre combinaifon offroic aux
départemiens plus riches. Mais nous avons mieux aimé n’introduire
aucune inégalité , que d'en avoir une a compenfer,

L'idée de faire choifir le confeil national par I'univerfalité des
citoyens , devient tres-praticable, en fuivant cctte méthode d'é-
lire, modifiée (culement par la néceflité d’avoir une lifte de can-
didars proportionnellement plus nombreufe lorfqu’il s’agit d'une
place unique, & par cclle de pouvoir nommer a-la-fois pluficurs
fuppléans pour chaque place,

Or, il nous a paru trés-impartant que ces premiers ageps des
pouvoirs nationaux fuflent choifis par les citoyens enx-mémes, que
Ja Renommée feule préfidic a ce choix, que la brigue cn figc
¢cartée, & qu'enfin, commc on auroit été expofé fi I'Aflemblée
des Repréfentans du peuple ou on corps unique edt été chargé
de ceue éleCtion, ces places ne paruffent plus réfervées pref-
qu’unanimement aux har)itans d'une feule cité. Il eft bon que les
hommes dont un des premiers devoirs eft de reflerrer 'union jntime
de toutes les pariies de la République , apparticnnent également a
toutes. Il cft bon que les hommes qui rtraitent des ntérées de
la pauie avec les nations érrangéres, fe montrent 2 clles inveltis
de la confiance immédiate de la majorité des citoyens,

La voration a haute voix ne peut étre admife dans les aflemblées
primaires , {ans y jewer du défordre & de la gonfufion. D'aillcurs
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il'inconvdnient de donner 3 ceux qui votent les premicrs, uae {ortc
‘&influence fur la veix de ccux qui les fuivenr, foffiroit pour
faite rejevter ce mode d'clise. b tuppofe de plus une atcmblée

tpermanente pendant toute la durée de la vortation, ce qui feroit

¥ =)

s impefer aur cituyens unc géne inutile,

Mais le fcrutin éeriv n'eft pas néceflairement ferutin fecret , Ie
nom de chaque citoyen peut érre amaché a fon veew éait, X
I'on peut lire ces noms en formant le dpouiliemynt des Lcrutins,

Nous propofons que Jc ferutin foic accompagne du nom dis
votans, dans le vaen qui fere a former la lifte des candidats, II
nous a paru qu'il n’y aveit ancun inconvinient a ¢¢ que chacun
répondit de cerre partic de fon choix 2 I'opinion publique. Mais nous
avons penf¢ en méme-temps que Von rc devoit point conncitre
les noms des vorans dans le ferutin d'¢le@ion. Daes le premicr,
qui eft une fimple indication, il ne peur &rre dangereux pour
la chofe publique, que les vorans placen: quelques noms d'aprés
des confidérations perfonnelles. En ne li:'.int?::s noms qu'apres quc
I'éle@ion cft terminde, elle n'eft point influencée par les mur-
mures, les fignes de défapprobation que curtains noms peavent
exciter , & la publicité dc ce premier voru, peus étre utile aux
mceurs nationales, fans nuire a la tranquillité des individus, {ans
doaner trop de pouvoir a lintrigue.

Dailleurs, un veen de préfentation renfermant Iepinion des
ciroycns fur les meilleurs choix a fairc, il peut &ire bon que
celle des hommes qui ont mérité la conhance ne refte pas incon-
sue 5 il peut éure utile que ceux qui nc connoiflent pas affez par
cux-mémes les hommes dignes des places , puifient {c diniger
d'aprés le jugement avoué & public de citoyens dont ils ref-
pe@ent Ja probité & les lumiéres : & c'clt une raifon de plus
pour préférer le ferutin écric & figné au vote a voix haute ,
‘dans lequel chague cifoyen ne connoir le vau que des membrus
de Ja méme affemblée. ‘ |

‘Le fecond vau au contraire cft un veen de préférence , &
par certe raifon feule, il eft bon de le fouftraire 2 toute elpece
d'influence , de le rendre indépendant & de I'opinion Pub]irylc,
& des engagemens qu'on a pu prendre par foiblefle , de faire
en forte qu'il foit I'expreffion la plus libre de Ja volonté de ceux
qui le forment.

La fimplicité decs formes d'éleion 2 permis de les renouveler
fréquemment. o

L'utilit¢ de conferver les mémes principes d’adminiftration ,
de {uivre avec conftance les mefures unc fois adeprées , doit cédec
au danger d'ufer la confiance des cicoyens 5 & dans unc paticn
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vraiment libre , c’eft dans les principes méme du peuple qu'il
faur chercher la bafe de ccrre conftance i néceilaire. Er quels
fonr les priacipes du pevple frangais? c’eft I'amour de la liberté,
commun 2 toutes les nations que Pefclavage n'a pas avilies, &
Pamour de Pégalité , qui forme en quelque forte fon caraldse
particulier : c’elt le re(pect pour les droits des hommes , confacrds
dans une déclaration ou le citoyen apprend a connoitre ce qu'il
a droit d’attendre de rous, ce que tous ont droit d'exigcr de fui:
or, ccs principes bien copnus , bicn développés , fufhfenc pour
donner a toutes les lois, a tous Jes afles d’adminiftration, certe
conftance qu'on attendreit ¢n vain de la longue durée de quelques
fonctions.

En ¢rabliffant ce refiouvellement fréquent , nous avens cru ne
devoir metere aucunc borne 4 la réégibilitd. Ces limites pouveiert
éere utiles lor(que les choix éeoienr confils a des Corps dectos
raux 3 mais, des qu'ils lc font aux citoyens eux-mémes , une
libereé illimitée cft finon une conféquence de la fouveraineté na-
tionale , du moins un hommage que la loi doit rendre 2 Ja ma-
jelté du peuple , une marque de confiance dont fon courage peur
la défenfe de la libertd I’a rendu digue : des précautions jaloufis
{croicnt un outrage a fon z¢le pour le maintien de fus droics.

Cerre récgibilicd cft dailleurs utile pour contre - baluncer les
inconveniens d'une grande mobilité dans les places : ces denx

L

inftizutions paroiflent lides entr'elles & ne devoir étre jamais f¢-
Pﬂft‘ffn

Le renouvellement par moitié du confeil exéeutif & des dirce-
toires de départemens , & Iobligation qui leur eft impofée de
prendre en corps toutes leurs décifions , corrige encore les dan-
gers de certe miobilité fi néceffaire, puilquiil feroit dangercux
que la durée des places excédar celle de la confiance, feul pou-
voir reel dans les Confiiutions vraimene libres : & c’eft pour
avoir cherché a cn duablir d'autres, que tant de Conftirations
ma!ggﬁ leurs formes républicaines, n'ont offert qu'une apparence
de liberté , & n'ont jamais pu obtenir qu'unc exiftence orageufe &
paflagére.

‘Dans les relations extérieures aucnne négociation, ne peut étre
méme commencée , aucunc convention méme préliminaire ne peut
¢cre provifoirement exécutée que par.la volonté exprefle de I'Af-
{emblée napionale , affujériec feulement a recevoir du confeil-
exécutif la connoiffance officielle des faits qu'il peut feul lui don-
ncr. Ainfi, ce confeil ne pourra employcr fon pouvoir a Fextéricur
pour franchir les bornes éiroites ou celui qu'il exerce dans I'in-
sericur eft reflereé , & nons avons encore éyité ce danger auqucl

[ ]
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1a liberté a éeé expofée dans d’autres conflirutions, auquel méme
elle a fi fouvent fuccombd,

La Eucrre ne peut érre promoncée par le corps légiflarif quien
vertu d'une délibération prife par un [crutin f:gné : une réfolution
ui foumet a-la-fois plus d'un peuple a des calamirds néceflaires ,
oit foumettre ceux qui 'ont provoquée ou confentie au jugement
dc I'opinion de leurs contemporains , a celui de la poftérice,

Mais ce n'cft pas tout d'avoir érabli fur les principes de I'égalité
les formcs d'wne Conftitution , d'avoir organifé les pouvoirs d'une
maniere qui affurc la liberté & la paix, d’avoir prévenu les projers
de I'ambition & de Pefpric de parti, par de fréquens renouvelic-
mens , par des ¢leflions immédiatcs que leur forme met a labri
de la brigue , d'avoir offert au peuple des moyens paifibles de 1é-
#lamer contre les lois qui bleflent ([::s droits ou fes opinions , d’a-
voir réglé le mode futivant leqicl il pourra (¢ deoncr une Confli-
ration nouvelle , fi Ja premicre lui paroit menacer {a libereé , il fal-
loit encore que les Aflemblées pationales , plus a porice que les ci-

‘toyens de fentic les vices de la Conflitution, de prevoir les abus

anxqucls clle peut conduire , euffent le droit d'cxpofer aux citoycus
fes défauts ou [cs dangers, & de leur demander s'ils veulentquiune
‘Convention uationale s'occupe des moyens de corriger les uns &
de prévenir lcs aurres, 1l reftoit enfin a prévenir le peuple con-
tre les dangers de certe indifférence profonde qui fouvent {uccéde
aux révolutions , contre I'effet de ces abus lents & fecrets qui a la
longue dépravent les inflitutions homaines , cnfin contre les vices
qui deivent corrompre la Conflitution la micux combinée , lorlyue
reftant la méme, les hommes pour qui clic a été faite ont changé
par les progrés méme des lumidres & de la civilifation.

Nous avons donc-tru devoir érablir dans la Conftitution un
mode de la foumettre 3 uné réforme , indépendamment de la di
mande du peuple , & 2 une époque dérerminée.

Sans doute, le moment d’une relle réforme feroic cclui d'une
rommotion intéricure , fi toat-a-coup on voyoitr s ¢lever un corps
de Repréfentans, revérus des pouvoirs réunis de faire des lois &
de préfenter un plan de Conftitution , puilque cette accumulation
d'autorizés lui donneroit I'idée de fe mentre d’avance au-deflus de
cette Conftitution qu'il va changer.

N.ois on évitera cct inconvéuient , en laiflant tous les pouvoirs

- fubfitter fous leur forme ancienne , jufyu’au woient oui la Caaf-

tituion nouvelle aureic éré acceptée, en chargeast du foin dela
rédiger & de la préfenter au peuple, une aflemblée moins nom-
breufey tenant néceflairement fes (éances dans une awre rélidence |
¢lue pour cette feule fop@tion, & n'ea payvaat cxcrcei aucune aus
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we. Des limites ainfi pofées, ne peuvent éure eranfpreMies. La fonc-
tion purcment théorique d'examiner une Conflitucion , de Ja rd-
former , pour la pré{znter 2 une accepration avant laquelle cetee
Conflitution n'efl encore qu'un ouvrage de philolophic, n'a rien de
commun , rien qui puille fe mufum%re avec la fonction active de
faire des lois de dé.ail provifoircment obligatoires, & de prendre
des mefures d'adminiftration générale, immddiatement exéeurdes.

Si la Cenftitution d’un peuple a pour principe I'équilibre de pou-
voirs vicieux qui (¢ combattent ou fe coalifent entre cux; fi clle
donne a divertes clafles de citoyens des prérogatives qui doivene
fe balancer ; fi clle érablit des pouvoirs long-temps confiés aux
mémes hommes; h clle crée des corps perpérucls, fans doute
Fapprochc de 1'cxamen de certe Conflirution fera un moment de
trouble, parce que ces divers intéréts créds par elle, fe feront une
gucrre active & implacable,

Maisil n'eft pasde méme d'unc Conftitution qui a pour bafe I'onjeé
d'aition, le renouvellement fréquent de tous les fon&ionnaires par
des éleQtionsimmédiates, & I'égalité la plus entiére entre les hommes.
1! ne peut éere queftion, dans la confection d’une Conftitution nouvelle,
que de changemens dans les formes , de perfe@ionnemens dans I'orga.
pifation des aflemblées ou des confeils chargés de fon&ions publi-
ques , dans la méthode d'en élire les membres, dans le mode fuivane
lcqel ces autorités doivent agir. Quel fi grand intérét pourroic
alors produire des troubles? & tous ceux qui pourroient les de-
firer ou les tenter, ne font-ils' pas contenus par ce principe fa-
cré d'une égalité entiére, feule bale d'une libereé durable, prin-
cipe gravé le caeur de tous les hommes, & qui, condui-
fang de lai-méme 2 des conféquences claires [& a la portée de tous
les efprits, ne peut éwe impunément violé dés qu’une fois il a
été reconnu & mis en pratique ?

Nous nous fommes bornés, dans ce rapport, A expofer les prin-
cipes généraux qui nous ont guidés, & les motifs d2s difpofitions
les plus importantes,

Une Conflitution , daprés le fens naturel de cc mot, devroic
renfermer toutes les lois qui concernent I'éeabliifement, la forma-
tion , I'organifation, les fontions, le mode d'agir , les limites de
tous les pouvairs fociaux. |

Mais du moment ou I'on attache aux lois renfermées dans Ia
Conftirution une irrévocabilitd qui leur eft propre ; du momeat oy
ellcs ne peuvent ére changées comme les autres lois par un pou-
voir toujours fubfiftant dans la fociéeé, il devient néceflaire de o'y
renfermer parmi les Jois relatives au {yftéme focial, que celles dong
Vigrévocabilité ne nujicoit pas a la marche de ce fyftéme, ne force-
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roit pas a convoquer trop fouvent un pouvoir excraordinaire.

En méme-temps 1l faur e les changemens qui dépendent: de 1a
volonté d'un corps Igiflatit unique, ne puttlenc lui permertre
d'envahir le pouvoir, de corrompre I'clpric méme de la Conftitu-
tion , en paroiffant ne changer que des formes indifférentes : ce dé-
faut dans unc Conftitution ou le peuple a des moyens légaux d’en
obtenic la réforme, conduiroit également a des convocations trop
fréquentes de conventions nationales,

‘out ce qui tient au corps légiflatif, aux limites des pouvoirs ;
aux ¢lections , aux difpofitions néceflaires pour garamtir les droirs
des cirovens, doic donc Cire développd avee le plus grand déeail ,
& dérerminé de manictre & ne pas lailicr craindre que I'a&tion fociale
éprouve ou des lentcurs, ou des embarras, ou des fecoufles,

Unc Conftitution expreflément adoprée par les citoyens, & ren-
fcrmant des moycns réguliers de la corriger & de la changer, cft le
feul moyen de foumettre 3 un ordre rérulier & durable une fo-
cidtd dont les membres, éclairés (ur leurs droits, & jaloux de les
conferver , viennentr de 'es recouvrer, & ont pu craindre de les
rcperdre encore,

Dcvant ces falutaires difpofitions doivent également difparoirre
Ienthoufialme & la déhance exagéréc, la furcur des parus & la
crainte des falions, la pufillanimité , pour qui toute agitation eft
la diffolution de I'étar , & l'inquiétude qui loupgonne la tyrahnic
dés qu'elle appergoit l'ordre ou la paix,

Dans toutc grande fociété qui éprouve une révolution, les hom-
mes fe partagent en deux clafles : les uns, s'occupant avec aftivieé
des affaires publiques , par intérét ou par patriotilme, (¢ montreat
dans routes lzs difputes d'opinion , fe diftribuent dans toures les fac-
tions , fc divilent entre les partis: on les croiroit la nation cntiére,
tandis que fouvent ils n'en {ont qu'une foible portion,

Les actres, liveds 3 leurs travaux , rerenus dans leurs occupations
perfonnelles par la néceflité ou Famour du repos, aiment lenr
pays fans chercher & le gouverner , & fervent la patrie fans vouloir
y faire dominer leur opinion vu leur parti 5 'forcés ou de fe partager
entre des fations , de donner leur confiance a des chefs d’opinion ,
ou de fe réduire a I'inaction & au filence, ils ont befoin qu'une
Conftitution leur montre , d’une maniére certaine, quel eft leur
intérét. & leur devoir, afin qu'ils puiflent apprendre fans peine
vers quel but ils doivent réunir lcurs efforts 5 & dés qu'ane fois
leur maffe impofante s’cft dirigée vers ce but commun, la por-
tion active des citoyens ceile de parcitre le peuple entier : dés-
lors les individus ne font plus rien, & la Nation feule exifte.
Ainfi, l'on doit gattendre que tous ceux dont la vanité, I'am-

-
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bition ou Pavidic¢ ont befoin d. troublee, - -1 cour qui craignent
que Pérabliticment d'un ord.e puhibic ne . oplonge fans la foule
ou I'dftime pablique ne les tuiviow pas | toas ceme i pravent
ére quelque chole davs un pari, & ne pouvent rien érre dans
une nation; eon duit s'attendre que rous ces hommes unirone leurs
cflosts pour tetarder , pour troubler , pour empéter peur-éue
I'Ctablitfement d'une Conftitution nouvelle.  Tis feront fecondés
par ccux qui regretrent queljue portion de ce que la révolution
a dérnit, qul difent que la formation d'une repablique, fondée
fur I'lgalid, eft impothiple, parce qu’ils craigrent de la voir
s'étadlic, & par ces hommes plus coupables encore , qui ont

calculé que la longuee durée de nos divifions pouvoit feule don-

nct 2 nos ennemis éwrangers des {ucces fureftes a la hbertd,

Ainfi, les intrigans dc rontcs les bannicres, les ariftocraces de
tous les degrés, les confpirateurs de tous les ordres, n'aurene
contre U'érabiifiement d’unc Corftitution ncuvelle, qu’une méme
velontd |, cmmpleicront les mémes moyens , parleront le méme
lingige. S'ils ne peuvent attaquer une ditpofizicn trop évidemment
mi& ou fage, ils chercherone des intentions fecrcies a ceux qui
I'aurone propoféc ou défenduc s car il cft pius facile de faire
naicre un foupgon , que de dérruire un rai‘onnement, & il fane
moins dc talens cncore pour trouver unc calomnie, que pour
arrarger un {opbifme. -

Mais la Conventica dérnira ces honteufes cfpérances : clle e
hitcra dc préfenter au peuple une Conftizution digne d'elle & de
lui 3 clle faura déméler les pidges dont on s’empreflzra de femer
{a routc.

Les citoyens, qui tous fentent la ncccffieé d’avoir enfin, dos
lois fixes, s’uniront 2 elle : ils n'iguoreat pas que la gloire de
Ja Convention, que le fort du refte de la vie jus hommes qui
la compofent, eft atraché au fuccés de ce grand aéte de la vo-
lonté nacionale. Ceft par-la que la Nation, que I'Europe, que
la poftérité jugera nros intentions & notre conduite, Ccrte idde
fouriendra la confiance du peuple, & il prononcera d'aprés {2 rai-
fon feule fur le plan que vorre fagefic doit foamettre 2 fon au-
worieé {cuveraine,

Cuant 2 nous, nous vous préfentons notre travail avec la con-
fiance d’hommes qui ont cherché ce qui ¢roir jufte, cc qui éroic
utiie, f{ans paflions, fans préventions, tans efprit de parti, (ans
aucun rerour d'intérer ou de vanit¢, mais avec cotee defiance de
nous mémes que devotent nous infphr:r & Ja diffenlté d'un el

ouvrage & toutes celies dent les circonftances actuelles on* Pu'

I'environner,

EY
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La fouveraineié du peuple, I'égatizé entre les hommes, 'unitd
de Ja République : tels fone les pruicipes qui, toujours préfers
4 nowre penfée, ‘nons ont guidés dans le choix des combinai-
fons que nous avons adoprécs 3 & news avons cru que la Coni-
titution la maiileure ¢n t:lc-mcme! la plus conforme a Pelpric
altucl de la paticn, feroic celle ou ces principes feront Je plus
selpeckés,

Frangais, nous vous devons Ja véiitd enticre. Vainement une
Conflitution fimple & bien combinée , acceprée par vous, affy-
reroit vos droits : vous ne connoierez ni Ja paix ni le bonhcur,
0i méme la libered | i la foumiflion & ces lois que le peuple fe
fera données , n'eft pour chaque citoyen le premicr de fes de
voirs 3 fi ce refpedt cruJ\ulcm: pour la ol , qui caradiifc lcs

uples libres, ne s'étend pas 3 celles méines Eunt I'intérér pu-

lic feroit folliciter 1a rétorme 3 fi, chargés de choifir les dé-
fitaires dc toutes les autorités, vous cédez aux murmures de
Eralnmnic, au licu d'écourer la voix de la renommde; fi une
défiance injufte condamnc Ics vertus & Jes talens 2 la retraite
8 au filence; fi vous croyez les accufateurs > au lica de juger
les accufarions; fi vous préfércz ta médiocrice qu'épargne P'cnvie
au mérite qu'clle fe plaic 2 perfécuter; fi vous jugez les hommes
d'aptes des fentimens qu'il eft fi facile de feindre, & non d'a-
prés une conduite qu'il eft difficile de foutenir; i enfin, pad
une coupable indiff¢rence, les citoyens n'cxercent pas avec tran-
quillité , avec zélc, avec dignité, les fondions importantes que
1a loi leur a rélervées. Ou feroient la liberté & I'égalieé, fi laqlm
qui régle les droits commuos & tous, w'Croir éFaIcm:m refpec-
te? & quelle paix, quel bonheur, pourroit efpérer un peuple
dont I'imprudence & Fincurie abandonnercient fes intéréts a des
hommes incapables ou corrompus? Quelques défauts an contraire
ue renferme une Conftitution |, fi elle offre des moyens de la ré-
Eormcr a un peuple ami des lois, 3 des citoyens ozcupés des in-
téréts , dociles 2 la voix de la raifon , bientdr ces défauts feront
réparés, avant méme qu'ils ayent pu awire. Ainfi, la nature qui

a voulu que cha‘?ue peuple fiur l'acbitre de fes lois, I’a rendu éga-
lement larbitre de fa prolpérité & de fon bonheur.

IROIET DE DicLARATION
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PROJET
DE DECLARATION

DES DROITS NATURELS,
CIVILS ET POLITIQUES DES HOMMES.

—————— N T gt

‘E..vn bur de toute réunion d’hommes en fociéeé drant le maine
tien de leurs droits nawrels, civils & politiques, ces droitg
font la bafe du Pa&e {ocial : leur reconnoiffance & leur dé-

claration doivent précéder la Conftitution qui en affure la ga-
rantie.

ARTIOCLE PREMIER,

Les droits maturels, civils & politiques des Hommes , font
la Liberté , I'Egalicé, la Sireté, la Propriété, la Garantie fo-
ciale , & la Refiftance a 'opprefijon.

11. La Liberté confiftc a pouvoir faire tout ce qui n'eft pas
contraire aux droits d'autrui : ainfi, l'excrcice des droits naw-
rels de chaque homme n'a de bornes que celles qui affurcae
aux awres membres de la fociété la jouiffance de ces mémes
droits. :

III. La confervation de la Liberté dépend: de la foumiffion
3 la Loi, qui eft I'expreilion de Ja volonté générale. Tout ce
qui n'eft pas défendu par la Loi ne peat €tre empéché; & nul
ne peut éwre contraint 3 faire ce qu'clle n'ordonne pas.

1V. Tout homme eit libre de magifefter {3 Benféq & (cs opi-
nions. :

V. La liberté de la Prefle & tout autre moyen de publicy
fes penlées, ne pew &rrc inrerdite, fufpendue m limirée,

VI, Tout Citoycen eft libre dans F'exercice de fon Culre,

ViI. L'Egalité confitte en ce que chacun puiffe jouir des mémes
drots.

VIII. La Loi doit étre égale pour tous, foic qu'elle récoms
k| A’u
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penle ou qu'elle punille, font qu'clle protige ou quielle é-
rime.

d IX. Tous les Citoyens fout admiflibles a toutes les places, em-
lois & fontions publiques. Les Peuples libres ne cornroiflent

S'aum:s motifs de préférence dans leurs choixque les talens & les

vertus.

X. La sureté confifte dars la protwcétion accordée par la fo-
ciété 2 chaque Citoyen , pour la confervation de fa perfonne,
de fes biens & de I'Zs drons.

XI1. Nul ne doit ¢tre appelé cn juftice, acculé, arréeé ni
déienu_que dans Jes cas déterminés par la Loi, & fclon les
formes quclle a preferites. Tout autre alle excreé coutic un
Citoyen, clt arbittanc & nul.

XIIL Ceuz qui folliciteroient, expédieroient , figneroient,
exéouteroicnt ou feroient exéeurer ces afles arbicraires, font
coupables & doivent éure punis,

X1I. Les Citeyens contre qui 'on tenteroit d'exdéeuter de pa-

*yeils actes, ont le droit de repoutler la force par la force s
mais tout Ciroyen appelé ou faifi par l'autorité¢ de la Loi,
& dans les formes prelcrites par elle, doit obdir 3 'inftant : il
{c rend coupable par la réfiftance. -

X1V. Tout bomme ctant préfumé innocent jufqu'a ce qu'il aic
été déclaré coupable; s'il eft jugé indifpenfable de I'arréter,
toute rigoenr qui ne croit pas néeeflaire pour s'assurer de fa
petloune, doit érre févérement réprimée par la Loi.

XV. Nul ne doic ére puni c}u'en vertu d'une loi {érablie,
promulguée anterieuscment au delit, & légalement appliquée.

X V1. La loi qui puniroit des dé¢lits commis avant quelle exic-
tat, (croit un.acte arbitraire : l'effet rétroattif donné a la Loi,
elt un crime. |

XVIl. La loi ne doit décerner que des peines ftriGement &
' évidemment néccfiaires 2 la siireté générale: Les peines doivent
étre proportionnées aux délits, & utiles a la {ociéié,

. XVIIL. Lc droitde propriété confifte en ce que tout homme eft
lc maitre de di{pofer a fon gré de {cs biens , de fes capitaux,
de fes revenus & dc fon iucﬁlﬂrie.

XIX. Nul genre de travail , de commerce, de culre, nc
peut lui ére interdit; il peur fabriquer, vendre & tranfporter
toutc efpece de production,

XX, Tout homme rcut engager fes fervices, fon temps 3 mais
il ne peut fe vendie lni-m€me : fa perfoune n'clt pas une pro-
pri¢té aliénable.

XXI Nulne peut etre privé de la moindre portion de (2 pro-
pri¢té faps fon confentcment , fi ce n'eft lorfque la néceflicé
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publique, Iizalement conftatée , I'exige évidemment, & fous la
con lirion d’'une julte & prialable indemnité,

XXIL Nulle contribution nc peut érre éablic que pour l'uti-
litd péndrale , & ponr fubvenir aux beluins publics, Tous lcs
Citoyens ont le droit d2 concounrir petfonnellement, ou par
leurs Repréfemans, A I'établiffement des contributions.

XX1UL L'inftro&ion élémentaire cft le befoin de tous , & la
{ocidd 12 doit ¢galement 2 tous fes membres.

XXIV, Les fecours publics font une dette facrée de 1a (o=
cidee 5 & c'eil 2 la Loi 2 en déterminer I'étendue & Iappli-
cation,

XXV. L1 garantic fociule des droits repofc (ur la fouve-
ratncié nationale.

XXVI. La Souvcraineté cft unc, indivifible, imprefcrip-
tible & inalidnable.

XXVIIL. Elle téfide effenticllement dans le Peuple entier 5 &
chaque Citoyen a un droit égal i concourir a {on exercice.

XXVIIL Nulle réunion particlle de Citoyens, et nul indi~
vidu ne peuvent s’atrribuer la Sonveraineté , exercer aucune au-
toriz¢ , & remplic aucune fon&ion fans unc délégation for-
melle de la Loi.

AXiX. La garantie fociale ne peur pac exifter 12 oui les limites
des fonQtions publigues ne fon: pas clairement déterminées par
la Loi, & ou la relponfabilit¢ de tous les Fon&ionnaires publics
n'eit pas affmide.

XXX. Tous les Citoyens {ont tenus de concourir 2 cette ga-
rantie , & de donner force a la Loi lorfqu'ils font appclés en %un
nom.

XXXI. Ies hommes réunis en fociété¢ , doivent avoir un
moyen lgal de séfifter a loppreflion.

XXXII. Il y a oppreflion lor{qu'une Loi viole les droits na-
turels , civils & politiques qu'elle doit garantir.

Ily a oppreflion lor(que la loi eft violée par les Fonétian-
naires publics , dans fon application 2 des faits individuels.

Il y a oppreflion lor(que des ates arbitraires violent les
droits des Citoyens contre I'expreffion dec Ia loi. ‘

Dans tout gonvernement libre, le mode de réfiftance 2 ces
difidrens adtes d'oppreflion, doit érre réglé par la Conftirurion,

XXXIMI. Un Peuple a roujours le droit de revoir, de réfor-
mer & de changer fa Conftitution. Une genération n'a pas le
dioic daffujéeir a fes Loix les géndrations fatares; & toutc hi-
tédieé dans les fonctions eft ab{urde & tyrannique.

A3
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T eft peut-&rre dans ce projet quelques articles qui au pre-
mier appergu paroitront réglementaires, mais ces articles tien-
fent fi eflenticllement au plan général , que la réflexion & la
dilcuffion pourront les faire regarder comme vraiment conftitu-
tionnels. Dans tous les cas, le comité n'a pas di franchir les
idées intermédiaires qui éoient indifpenfables pour la clane &
le développement dc fon travail 3 fur-tour lorfque diffous par
Fe décter de fon inftitution au moment méme de la préfentation
de fon ouvrage , il ne pourroit plus préfenter les arricles régle-
mentaires & d'organifation qui cn font les confeéquences & le
complément.

B T . - il i - iy
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PROJET

DE CONSTITUTION FRANCAISE.

L A Nation Franqaife (e conflicue en République une & in-

divifible; &, fondant fon gouvernement fur les Droits de
I'Homme , t]u‘tllear:cunnus & déclarés , fur les prin:iﬁes de Ia
e

Liberté, de I’Egalit¢, & de la Souveraineté du Peuple , elle adopte
la Conltitution {uivaute,

TITRE PREMIER

De la divifion du territoire.

ARTICLE PREMTITER.

La République Frangaife eft une & indivifible.

11. Ladiftribution de fon territoire auel en quatre-vingt-eing
Départemens eft maintenue.

HI. Néanmoins les limites des Départemnens ﬁourrnnt" éere
changées ou reifides fur la demande des Admini
ce cas la furface d'un Département ne pourra excéder quatre
cents licues quarrées.

1V. Chaque Département fera divifé en grandes Communes,
les Communes en Sections municipales & en Affemblées pri-
maires.

V. Cette diftribution du territoire de chaque Département
en grandes Communes, fe fera de maniere qu'il ne puiffe y
avoir plus de deux licues & demie de [habitation la plus
élnigne,: au centre du chef-lien de la Commune.

V1. Larrondiffemepe des Sections municipales ne feta pas la
méme que celui des Aflemblées primaires.

VII. Il y avura dans chaque Commune une adminiftration fu-
bordonnée i I'adminiftration du Département , & dans chaque
Section une agence fecondaire.

A4

rés 3 mais en

A e T i e -
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TITRE 11

De Ulétat des Citoyens, & des conditions néceffaires
peur e exercer les drouts,

ARTI!ICLE PREMIER,
* . Jout homme agé de vingt-un ans accomplis, qui (e fcra faie
infcrire fur le tablean civique dune Aflemblée primaire |, & qui
aura1hidé depuis, pendantune année fans interruption, fur le terri-
toire Frangais . eft Citoyen de la Ripublique.

II. La quaiité de Crioyen Francais (e perd par la naturalifa-
tion en pay. (wranger, & par la peine de la dégradation ci-
vigue,

%H. Tout Citoyen qui aura rempli les conditions c?gécs
par l'atticle premier, pourta cxercer fon droit de {uffrage
dans la porrion du rerritoire de la République ou il juftifiera
une 1éfidence aCtuclle de trois mois fans interruption,

IV. Nul ne peur cxcrcer fon droit de f(uffrage pour le
meme objet dans plus d'une Aflemblée primarre.,

V. Il y auta deux caufes d'incapacité pour I'exercice du drost
de f{uffrage : la premiere 'imbécillicé ou la démence , conftatde
par un jugement; la feconde la condamnanon légale aux peines
qui emportent 11 dégradation civique.

VI. Tour Citoyen gui aura réidé pendant fix anndes hors

du territoire de la République, fans une miffion donnée au
nom de la Nation, ne pourra reprendre I'exercice Ju droic de |
fuffrage qu'apres une réfidence non-interrompue de fix mois.
» VII. Tout Ciioyen , qui, fans avoir eu de miffion, fe fera
abfenté par vne année du liew ou il a fon domicile habiruel,
fera tenu de nouveau a une réfidence de trois mois , avant d'étre
admis a voter dans les Aflemblées primaires.

VIII. Le Corps Légiflatif dérerminera la peine qu'auront en-
conrue cenx qui fe permettroiznt dexcrcer le droit dz fuffrage
dans tous lcs cas on la 1 oi Conflitutionnelle le leur interdit.

IX. La qualité de Citoyen Frangais & la majorité de vinge~
cinqg ans accomplis, font les feules conditions néceffaires pour
I'éligibilité .2 toutes les places de la République.

En quelque lien que réfide un Citoyen Frangais , 1l peut
etre élu a routes les places & par tous les Départemens, quand

bien méme il {crpit privé du droit-de {uftrage par détaut de ré-
fidence,
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TITRE IIL

Des Affemblées primatres.
SECTION PREMIERE

Orranifazion des AJmblécs primasres.
b a
ARTICLE PREMIER.

Les Afferablées primaires o les Frangais doivent exercer Teurs
drows de Citoyens , feront diftribudes fur le rerritoire de chaque
Département, & leut arronditlement fera réglé de manicre quau-
cunz d'elles n'ait moins de quatre cent cinquante Membres, ni

Ins de neuf cents.

I1. 11 (era fait dans chaque Aflemblée primaire un tablean par-
ticulicr des Citoyens qui la compofent.

111. Ce tablean formé , on procédera dans chaque Aflembi(e
Erimaire 2 1a nomination d'un burean compofé d'aurant de Mem-

ges qu'il y aura de fois cinquante Ciroyens inferirs fur le tabiciu.

IV. Certe éle@ion fe fera par un {cul fcrutin 2 la fimple plu-
ralité des fuffrages. Chaque votant ne portera que deux per-
fonnes fur fon bulletin , quel que foit le nombre des Mc:mErt:s
qui doivent former le burcau.

V. Dans le cas néanmoins o, par lc réfulrar de ce premier
fcratin, I'éle@ion des Membres du burcau feroit incomnplette, il
(cra fait pour la compléter . un nouveau rour de fcrutin.

V1. l.e Doyen d'age préfidera I'Aflembléc pendant cette pre-
miere ¢lection, _

VII. Les fon&tions des membres du bureau feront : 1°. de
caider le regiftre ou tableau des Citoyens; 29. d'infcrire for
ce regiftre, dans l'intervalle d'une convocation a l'autre, ceux
cui fe préfenteront pour ére'admis comme Cioyens; 3 de
donner 2 ceux qui veulent changer de domiciic un certi-
ficat qui auefte lcur qualité de Citoyen; 4°. de convoquer
TAffemblée primaite dans les cas déterminés par la Conflitution;
¢ 9. de faire , an nom de I'Affemblée , foit a 'adminiftration du
Département , foit aux bureaux des- Affemblées primaires de la
méme Commune, les réquifiions néceffaires a Jexercice du
droit de cenfure.

VIII. Les membres du bureaun feront proclamés fuivant 'ordre
de la pluralité des fuffrages que chacun d'eux’ awra obtenus. Le
premier semplira les fonttions de Préfident; les treis membres
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qui vicadiont ininddiatentenc apies fui, rempliront celles de fecrés
tarrze; & le rette du bureaw, celles de ferarateurs, en cas d'abfznce
de quelques-uss d'enit’cux. Ils feront dans le méme ordre ,
Ies fuppléans Ivs uns des autres,

IX. A chaque convocation nouvelle d'une Aflemblée pri-
maire , il ne fcra pas permis de soccuper d'aucun objct avaat
quc lec burcau ait été renouvelé, Tour alte antérieur 3 ce re-
nouvellement eft déclaré nul; les Citoyens qui compofoicnc
Fancizn Lureau pourront néanmoins étre rédlus.

X. Le burcau ne fera point renouvelé lorfgue les féances de
FAfilemblée feront fimplecment ajournées & continudes, & Jue
Fobjer pour lequel elle aura éré convoquéc, nc fera pas ter-
mind,

XI1. Nul ne pourra étre admis 3 voter dans wne Affemblée
primaire , fur le tableau de laquelle il re fera pas infcrie, s'il
na préfemé an bureau, huit jours avant P'ouverture de I'AC-
femblde, les titres qui conftatent fon droit. L’ancien burcau en
rendra compte 3 I'Atfemblée qui décidera fi le Citoyen préfenté
a rempli ou non, les conditions exigées par la Conftitution,

SECTION 1L
Fonctions des Alffemblics primaires.
ARTICLE PREMIER

Les Citoyens francais doivent fe réonir en Affemblées pri-
maires pour procéder aus élediions dérermindes par la Confti-
tation,

Il Les Citoyens francais doivent également (e réunir en Affem-
blées primaires pour délibérer for des objets qui concernent I'in~
1rét edréral de la République , comme, 1°. Jorfqu'il s'agit -
d’acceprer on de refuler un projet de Conftitution ou un chan-
gement quelconque 2 la Conftitution acceptée 3 R

:.“.I Lorfquon propofe la convocation d'une Convention da-
tionaie s

3%. Lorlque le Corps Iégiflaiif provoque fur une queftion qui
antérede la République entidre , I'émiffion du vecu de tous les
Citoycns; |

4°. Enfin, lorfqu'il s'agit , fort de requerir le Corps légiflatif
dc prendre ut objet en confidération, foiv d'exercer fur lcs actes
de 12 repréfentation nationale , la cenfure du Peuple , fuivant le
mode & d'aprcs les régles fixées par la Conftitution.

Iil Les éledtions & los délibérations des Affemblées primaires
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qui ne feront pas conformes par leur nature , par leur objer oun
par leur mode, aux régles prelerites par la Low conftitwtiennclls,

ferant nulles & de nul cffet.
SECTION 11L

Rigles générales pour les élcélions dans les Afemblécs pri-
maires.

ARTICLE PREMIER,

Les ¢leCtions fe feront aw moyen de deux fcrutins dont le rre-
wicr fimplement préparatoire , ne fervira qu'a former une ifte
de préfcutations 3 le fecond , ouvert feulement emtze les can-
didats infcries fur la liftc de préfentation, fera déhnitf & con-
fommera I'dleltion.

I1. Pour le fcrutin de préfentation , auffitde que 1'Affemblée

anta été formée, les Membres reconnus , le burcau ¢rabli , &
I'objet dc la convocation annoncé, chaque votant recevra am
burcau un bulletin imprimé fur lequel on aura infcric fon nom cn
marge.
. Il% e feratin fera ouvert a linftant méme , & ne fera fermé
qu: dans la féance du lendemain a quatre beures du (eir. Chaque
Citoyen d&crira ou fera écrire fur II'u::nn bulletin , un nombre de
noms égal 2 cclui des places a ¢lise, & viendra pendant cet
intcrvalle le dépofer au bureau.

IV. Dansla féance du fecond jour a quatre heures, le Burean

rocédera 2 1a vérification & au recenfement du {crutin, en lifanr
a haute voiz le nom de cbaque votant & les nomsde ceux quiil
aura infcrits fur fon bulletin,

V. Toutes ces opérations (e feront publiquement.

VI Le réfulzat du fcratin de chaque Affemblée primaire , asréeé
& proclamé par le bureau, fera envoyé au chef-licu du Dépar-
tement , ou le recenfement des réfultats du fcrutin de chaque
Affemblée primaire fe fera publiquement par les adminiftrateurs.

VII. La lifte de préfentation fera formée de ceux qui aurong
obtenu le plus de voix en nombre triple des places a remplir.

VIIL. Sl y a égalité de fuifrages, le plus agé fera préféré dans
tous les cas; &, il 0’y a qu'une place A remplie fur la lifte,
le plos &gé fera feul inferic,

IX. Le recenfement général des refultats des fcrutins fairs par
Ics Affcmblées primaires , commencera le huiriéme jonr aprés
celui qui aura ¢té indiqué pour l'ouverture de Félection; & les
ferutins des Affemblées primaires , qui ne feroient remis a V'ad-
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maniftranon du Département que poftésicutement 3 cette époque ;
n¢ {eront point admis.

X. La hfte de préfentation des candidars ne fera pas définiti-
vement arrctéeimmddiatement apres le dépouillement des réfulears
«u {crutin des Affemblées primaires. L'adminiffration du Dépar-
tement fera tenve de la faire imprimer & publier {ans délai : elle
ne fera confidéréc que comme un fimple prorer . & clie eon-
tiendra 1% la Iite des .Candilats qui on: ovtenu le  plus
de fuftiapes , en 1 ombre wriple des places 2 rempins 2°, un nom-
bre (gal de fuppléans, pris pami cenx qui aurent accueitli
Ie plus de voix, apris les candida s inflsits les premicis, & en
fuivant tonjours cnerce cux Vordre de la pluralite,

XI. Darvsics qunze jours qui fuivront la publication de cetre

premidre lifte, adini. iftration du Déparremenr recevra la décla-
ration de cenx qu , v érant infcrirs, foir an nombre des eandidars,
foitan rombre des fuppléans, déclarcroient.au'ils ne vealent ou
nc peaventpas acceprer. Le quinzieme jouria hifte fura définitive-
ment arrétée , en remplagant ceux des candidats qui anront refulé
fabord par ceus qui feront infirits au nombre des fuppléans , &
fueeclivement par ceux qui, apres cux , ansont obtenu le plus
d: fulitages,en fuivant toujours entre eux l'ordre de la Iuraﬁté.
. Al La Efte de préfentation ainfi définitivement arréiée , & ré-
auite zu rembre riple des fujets 2 élire , fera envoyle fans déhai
Far FAdminiftration du Dédpartement aux Aflemblée primaires ;
s"Adminiftration indiquera ¢ jour on les Affemblées primaires
acvront precdder au de:nier ferutin A’'¢le@ion 3 mais, fous 2ucun
prétexte, ccterme ne pourra étre plus éloigné que le fecond di-
ianclie -aprés la cldture de la lifte de préfentation.

XIlI. L'Afiembl{e érantréunic pour le fecond & dernier ferutin,
chague vorant recevra 2w bureau un bulletina deux colonnes
divifces chacune cn anrant de cafes qu'il y anra de fujersa nommer.
L'unc de ces colonrnes (era intiwlée : Premiére Colorne d'éle@ion ;
s'avrre , Colonne fupplimcataire.

X1V. Chaque vorans inferira ou fera infcrire fur la premidre
colonne avrant d'individus qu'il y aura de places a élire,, & enfuitc
fur la colonne fupplémentaire un nombre de noms ¢égal 2 cclui
inferic {ur la premidre celonne. Ce bu'letn ne fera point
hend, |

XV. Les fuffrages nc pourront porter que fur les individus
infcrits fur 1a lifte de préfentation.

XVI. Dans chaque Affemblée primairc on fera {éparément e
recenlement des fuffrages portls fur la premidre colonne d'élection
& fur la colonne fupplémentaire.

XVU. Ces réfulrats feront envoyés au chef-licu du Départament,
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& n'y {vront recus que julquiau hutienie jour apads celui oot anga
& indiqué pour Touveiiaie du fecoad teruam,

XVILL. L'Admiatltranon du Déparicinent, procedera publi-~
queﬂlgﬂ[ au reccenlement gén&rnl des n.}f_ul::tts dll 'L‘l‘l.l[ill CIIVOVLS
par les Affiemblées primawes, On recenicra Javoedd porticulivie-
ment & (¢parément, l¢ nombre ves: (uffrages donndés a chaoue
candidar fur les premueres colonnes d'élection , & cluiic fur les
colonnes fupplémenraires.

XIX. Sile nombtedes fuftiages portds {ur la premidre colonne
ne donne 1a majoneé ablolue a pchunnc ,on réentra la fomme Jde
(uffiages que chaque candidat auia obtenus dans les deux colones 5
& la nomination de tous Jes lujets a élive , ainft que de leurs fup-
pléans , fora déterminé par Pordre de la pluralud,

X X. Siun ou pluficurs candidats réumflent la majoiizé abtolue,

ar le recrnfement des fulfitages portds furla premidre colonne ,
fi:ur ¢leétion (era confommée , & l'on n'aura recours 2 I'addicion
des fuffrages porids far les deux colonnes , que pour les candidars
qui n'aurent pas obtenu la majoricé abfolue dans la prewicre , &
pour les places vacaatesapres le premier recenicment.

XXI. Les (appléaas feront d'abord ceux qui fur la premidre
colonne, ayant obtenu unc majoricé abfoluc , auront le plusarand
nombre de {uffrages apris les {ujets ¢lus 5 enfuite ccux quiaprds
les fujets €élus auront eu lc plus de fuffrages par la réunion des
dcux colonnes, quand bicn méme ils n'auroicnt obrenu que la
pluralité relative,

X XII. Le méme mode {era {uivi pour les nominations a un- ‘cule
place 3 mais en ce cas , 1°. lors du {crutin de préfentation , chaque
~votant n'écrira quun noin {ur fon bulletin, 22, La hLifte de pré-

{entation forméz d'aprés ce fcrutin contiendra le nom de ucize
candidats & d'autant de fuppléans, julqua ce qu'clle aic ¢oé réduite
arreize & dchnitivement arréeée , conformément aux articles X &
XL, 3°.Lors du {crutin d'¢iection chaque vorant ¢crira ou fea
écrire le nom Jde I'individu qu'il préfere fur la premiére colonne,
& fur la colonne fupplémznraire le nom de fix autres individus.
4°. Si, lors du recenfemenr général des fuffrages portés (ur la
premiere colonne, I'un des candidats a2 réunt la majorité ablolue ,
il fera élu. Si perfonne n’'aobtenu la majotité abfolue , on réunira
les fuffrages portés en faveur de chaque candidar fur les deux co-
lonnes: celut qui en aura obtenu le plus fera élu: & les fix cane
didats qui auront eu le plus de {uffrages aprés lui , feront fes
fuppléans dans Fordie de la pluralité.

XXIIL Lors du recen{fement du dernier ferutin , les bullerins
ou I'on aurcit donné un ou pluficurs fuftrages , A des citoyens qut
me {eroient pas infcrits fur la lifte de préfentation , ainfi que czux
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qui ne cantiendroicn: pas fur chaque colonne le nombre de fuffrages
cxiges , feront annullds,

AXIV. Le méme citoyen pourra étre pored a la fois fur pluficurs
liftes de préfentation pour des places dittérentes.

aXV. Il y a néanimioins incompatibilité entre toutes les fone-
tions publiques. Nul citoyen ne pourra accepter une fonction nou-
velle fans senoncer par lc fcul faic de fon accepration , a celle qu'il
¢x¢IColt auparavant.

SECTION 1.
De la police intéiricure des Affimblécs Primaires.
ARTICLE PREMIER,

La police intérieure des Affemblées primaires apparticnt cffen<
ticllement & exclufivement a I'Aﬂi:mglée clle-meme.

I'l. La peine la plus forte qu'ane Aflcmblée primaire puifle
prononcer contre un d¢ fes membres aprés le rappel a lordre &
a la cenfure, fera l'exclufion de la {éance,

111, Eacas de voies de faww, d'excés graves, ou de délits
commis dans l'incérieur de la falle des féances, le Préfident
pouria, aprés avoir éié autorifé par I'Affemblée, décerner des
maudats d'amencr contre les prévenus, & les faire traduire par-
devant 'Officier chargé de la police de Gireté.

IV. Les citoyens nc pourront fe rendre en armes dans les af=
femblées primaircs,

SECTION V.
Formes des délibérations dans les Affemblécs Primaires,
ARTICLE PREMIER,

L'Aflemblée éeant formée, le Préfident fera connottre I'objer de
la délibération , réduit & wne queftion fimple a laquelle on
puifle répondre par oni ou par non; ala fin de la féance,
il ajeurnera FAflemblée a huiraine pour porter fa décifion,

11, Pendant 'ajourncment, lc local ou I'Aflemblée primaire
fe réunir, fera ouvert tous les jours aux citoyens pour difcuter
I'objet foumis a leur délibération.

111 La falle fera aufli ouverte tous les dimanches de I'année
aux citoyens qui voudront s’y rémnir; & le Burean commsct.
tr3 I'un de fes membres , qui donnera aux citoyens le&
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des difR'tents actes des autoritds conflituces , adicilés aux Af-
lemblées primaires, & qui fera chargd de inaimenir Yordre &
le calme daas ces réunions particulicres & ces conférences paifibles
de citoyens.

1V. Lorique rAffcmblée fera réunie au jour indiqué pour
émettie fon vaeu, le Préfident rappellera de nouvean l'objet de
la délibération , & expofera la queftion, fur laquelle on doit
répoudre par oui ou par non; le Burcau fera afficher dans linténeny
de la fallc un placacd conrenaut Mexpofé fopmaire de la queflion
foumifc 3 I'Aflemblée, & fur deux colonnes les mors oui & non,
avec lexplication précife de la volonté que chacun de ces mots
cxprime, '

V. Chaque votane écrira ou fera écrire fur fon bulletin oui o1
non. 11 le fignera ou le fera figner en fonnom par Pun des memnbie s
du Burcau, avant de le dépofer dans l'nrne.

VI Le ferutin ne fera fermé que dansla féance du foir du
fccond jour a2 quatre heures; pendant cet intervalle chaque
citoyen [2ra libre de fe préfenter a Iheure des féances qui lui con-
viendra le mieux poar émettre fon veeu,

V1L Le dépouillement du ferutin fera fait 3 haute voix ;
les membres du Bureau qui rempliront les fon&ions de ferutatcurs
proclameront 12 nom de chaque votant ecn méme-temps que fon
vau,

V111, Lotlque toutes les Aflemblées primaires d'un (eul Dée
partement délibéreront fur le méme objet, le réuliar du veen
de chaque Affemblée par oui ou par non, fera envoyé 2 I'Ad-

miniftration du Département , ou le réfulta: général fera conf

taté dans les délais & fuivane les formes prefcrites pour leg
éleltions.

1 X, Dans le cas ou toutes les Affemblées primaires de la Ré-
publique auroient éé convoquées pour délibérer fur le méme
ebjet, le réfultac général des vaeux des citoyens de chaque Dé-

rtement fera adrefl¢ par chaque Adminiftration , dansc‘e délai

¢ quinzaine, au Corps Légiflarif, ‘gui conftatera & publiera

enfuice , dans le méme délai, Je réfultar général du vaeu des
citoyens. : | o

X. Les altes dans lefquels les formes ¢
rolent pas &é obfervées, font puls.
X L. Les Aflemblées primaires feront juges de la validité ou
de linvalidité des faffrages qui feront donnés dans leur fein.
X11. Les adminiftrations 3«: Département prononceront fur
les nullités réfultantes de Pinobfetvation des formes ci-deffus
prefcrites pour les divers aftes des Afiemblées primaires, lor(-
qu’clles auront proc¢dé 3 des élactions purement locales & par-

i-deflus prefcrites n'au~
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ticulicres a leur Departement , 2 la charge d'adreffer Jenrs aniéeds
au Confeil exécutit, qui fera tena de lus confirmer ou de les
;é\f?qucr » & fauf le recours dans tous les cas au Corps Légif-
auif.

X111, Lotfque les Aflemblécs primaires délibéreront fur des
objets d'intérér géndral, ou qu'elles procédderont a I'éle&ion
des Membres du Corps L¢ iﬂati?, ou dvs fonQionnaires publics,
qui apparucunent a la République entiere , les Adminiftrations
de Département pourront (eulement adcefler au Corps Légiflatif
leurs obfervauions fur les nullitésdes divers altes des Affembldes
rrimair:s, & le Corps Légiflauf prononcera définitivement fur

cur validueé,
TITRE 1YV,

Des Corps adminiflrat.fs.,
SECTION PREMIERE
De lorganifation & des fonions des Corps cdminifiratifs.
ARTICLE PREMIER,

Il y auradans chaque Département un Confeil adminiftratif;
dans chaque Commune , une Adminiftration de Commune on
Municip:lité s & dans chaque Section de Commune, une Agence
fubordennée a la Municipalité.

Il. Le Confeil adminiftratif du Département fera compofé
de dix-huit Membres.

ITI. Quatre d’entre eux formeront le Dire&toire.

I1V. L'Adminiftration de chaque Commune fera compofée da
douze Membres & du Maire, qui en fera le Préfident.

V. L'agence fecondaire de chaque Se&ion fera confiée 2 un feul
¢citoyen , qui pourra avoir des adjoints, - -

V I. La réunion des Agens {econdaires de chaque Se@ion avee
I'Adminiftration mubicipale, formera le Confeil général de la
Commune. .

V IL. Les Adminiftrations de la Commune feront fubordonnées
a celle du Département. -

VIII. L'organifation des Municipalités & de leur agence dans
Ies Sections, les fon&ions pasticulieres qui leur {eront auribuées,
& le mode de leur éle@ion par les citoyens réunis en Affamblées
de Sc&tions , [eront dérerminds par une loi particulicre, indé-

pm;hnte de la Conftitution, 5.

—— T
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fX. Les Citoyens de chaque Commune, aflemslés dane low
Scetion , ne pourront délibérer que lur les objets qui intérerlens
paiticulicrement leur Section ou leur Commune 5 145 ne peuvent,
en aucun ¢as, adminiftrer par cux-meémes.

X. Les Adminiftrareurs des Départemens font effenticllemeng
chargés de la répartition des contributions directes , de la fur-
veillance des deniers provenans de tous les sevenus publics dang
I'deenduc de leur territoire,, de 'cxamen des compres de 1'Admi-
niftration des Communcs, & dv délibérer fur les demand:s qui
peuvent Cire faites pour lintérer de leur Departement,

X I. Les Adminittrateurs, dans tous les quartiers de la Répu-
blique, doivent étre contid.rés comme les Dillgués du Gouver-
nement national pour tout ce qui fe rapporte a 'exécugon des
Lois & a I'Adminiftration géntiale 3 & comme les Agens particu-
licrs de la portion de citoyens réfidans dans leur wrritoire , pour
tout cc qui meft relaif qu'a leurs intérérs locaux & parti-
culicr. |

XII. Sous le premier de ccs rapports , ils {ont effenticllement
fubo-donnés aux ordres & i la furveillance du Coanfeil cxée
cutif,

_ XIIL Le Corps Légiflatif déterminera, par des lois parii-
culicres , les regles & le mode de leurs fonltions lur outes les
partics de I'Adminiftration qui leur eft confice.

XIV. Ilsne pourront simmifcer cn aucun cas dans la partie
de I'’Adminiftration générale, confiée pag le Gouvernement a
des agens  particuliers, comme I'Adminiftration des forces de
terre & de mer, la régie des érabliffemens, arfenavx, ma-
galins, ports & confltructions qui en dépendent, fauf la (ur-
veillance qui pourra leur érre auribuée fur quelques-uns de
ces objets, mais dont I'étenduc & le mode feront déterminés
par la loi,

XV. Le Confeil exécutif choifira dans chaque Adminiftras
tion de Déparrement parmi les Membres qui nc font pas du
Dire®oire , un Commiflaire national qui fe fera chargé de
correfpondre avec le Confcil exécutif, de furveiller & de re-

uérir Uexécurion des Lois : les fontions de ce Commiflaire
national cefferont lorfqu'il ceffera d'étre membre de I'Adminif-
tration.

XVI. Les Séances des Corps adminiftratifs feront publiques.

XVII. Les Adminiftrateurs du Département ont lc droi j'an-
nuller les altes des Sous-Adminiftratenrs , fi ces aétes font con~
traires aux Lois.

XVIII. 1is peuvent également, dans le cas d'une délobéifa

(ance per(évérante des Sous-Adminifvrateurs , ou lugque Ceux=
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ci ecinpromettront Ja sireté & la tranquillit¢ publique, les

fufpendie de leurs fonctions , a la charge d'en nftiuire fans dé-
1ai le Confeil exécunif, qui fera tenu de lever ou de confirmer
la tufpenfion. -
X1X. Les adminiftrateusrs ne pcuvent ¢€n aucun cas {ufpendre
Fesécution des Luis, les modifier, ou y fuppléer par des dilpo-
fitions nouvelles, ni rien entreprendre fur Yaction de la juftice
& le mode de fon adminiftration.
XX. Il y aura dans chaque Département un Tréforier, cor-

refpondant avec la Tiéforeric nationale , & ayant fous lui un

Caiffier & un Payeur. Ce Tréforier 1esa nomm par le Conleil

adminiftratif du Département ; le Caiffier & lc Paycur préfentés par

lui, feront agréés par le méme Confeil,

XX]1. Les membres des adminfirations ne peuvent Etre
“mis cn jugement pour des fans relatifs 2 leurs fon&tions
'~ qu'en VR d'une délibération du DireQoire da Département
pour les Adminiftratcurs qui lui fomt fubordonnts , & du
Confeil national pour les membres dcs Adminiftrations de
Département (auf le rccours, dans tous les cas, & l'aurorité

* fupéricute du Corps Kgiflatif.,
SECTION 11

Du mode d'él:Gion des Adminiftrateurs de Déparscment,
ARTICLE P REMIER.

L'éleQion des Adminiftrateurs de Département fera faite im-
médiatement par les Citoyens de chaque Département réunis
dans les Aftemblées primairas, & fuivant le mode prefcrit dans
Ja Seétion troifieme du Titre troifieme.

Il En cas dc vacance par mort, démiflion, ou refus d'ace-
cepter dans P'intervalle qui s'écoulera entre les élections, It ci-
toycn nommé fcra remplacé par I'un des (nppléans, en {fwivant
entre eux l'ordre de la pluralité des fuffrages.

III. La moitié des membres des Corps adminiftratifs fera
renouvelée tous les deux ans, trois mois aprés I'époque fixce

ut I'éledtion du Carps légiflarif.
IV. Les deux adminiftrateurs qui auront eu l¢ plus de fuffrages

a chaque ¢leclion, fezront membres du DircCoie.
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TITRE V.

Du Confeil exécutif de la République.
SECTION PREMIERE

De T Organifation du Confeil exéeunf de la Républiques

A RTICLE PREMIER.

Le Conleil exdcutif de la Répuﬂlique fera compofé de fepe

‘Miniftres & d'un Seeréraire,
II. Il y aura, 1°. un Miniftre dc la LEgiﬂaticm;
2°. Un Miniftre de Ja Guerre 3
3°. Un Minittre des Affaires étrangeres;
4% Un Miniftre de la Marine;
$° Ua Miniftre des Contributions publiques 3

6°. Un Miniflie d’Agricultute , dc Commerce & de Manye
faQures ;

7° Un Miniftre des Sccours , Travaux, Erabliffemens publics
& des Arts.

I11. Le Confcil exécunif fera préfidé alternative
cun des Miniftres , & de Préfident fera changé ¢
ours.
’ IV. Le Confeil exécutif eft chargd d'cxéevter & de faire
exécuter wutes les Lois & Décrers sendus par le Corps 1¢a
giflauf. .
V. Il eft chargé de I'envoi des Lois & Décrets aux Adminif-
trations & aux Tribunaux den faire certifier Ia réception, &
d’en juftifier au Corps légifiarif. ’

VI. I 1ui eft exprefi¢ment interdit de modifier; d'dtendre
ou d'interpréeer les difpofition des lois & des décrets, fous quc],:'
que prétexte que ce foit. ‘ |

VIL. Tous les' Agens de I'Adminiftrarion & du Gouvetnemeng
dans toutes fes parties, font cflentiellement {ubordonnés ay

Confeil exécurif § - mais I'Adminiftration de 1a juftice cft feule-
menr foumife A fa furveillance, -

VII. Il eft expreffément chargd d'annuller les altes d -
niniftrateurs qui ferolent contraires 2 la loi, oy e;uiupgfr.

i-f:gent comprometrré la tranquillicé publique ou la sfireré de
tat,

IX. 11 peut fufpendre de leurs fontions les Membres des Corps
B 2

ment par cha-
ons les quinze
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adminiftratifs , mais 3 la charge d'en rendre eompte fans délal
au Corps légillatif. ,

X. En cas de prévarication de leur part, il doit les dénone
cer au Corps légiflacif, qui décidera s'ils {cront mis en juge=
ment.

XI. Le Confeil exécutif a le droit de deftitucr , de rappeler,
de remplacer, ou de faire remplacer les Agens civils & militaires

ui font nommés par lui, ou par les Adminiftrateurs qui lui
ont {ubordonnés, & en cas de délit de leur part, d'ordonnec
qu'ils feront pourfuivis devant les Tribunaux qui doivent en con-
noitre. » .

XII. Le Confeil eft chargé de dénoncer aux Cenfeurs judi-
ciaires les actes & jugemens par lelquels les Juges aurolent
cxcédé les bornes de lenr pouvorr. - ]

XIIl. Ladiretion & linfpe@ion des Armces de terre & de
mer, & généralement tour ce qui concerne la défenfe exiéricure
de I'Erat , font délégués an Confeil exécutif.

1l eft chargé de tenir au complet le nombre dhommes qui
fera déterminé chaque année par lc Corps légiflaiif 5 de régler
lenr marche, & de les diftribuer fur le territoire de la Répu-
blique ; de pourvoir 2 lenr armement, a leur équipement & a.
leur fubfiftance ; de faire & pafler, pour.cet objet, tous les
marchés qui feront néceflaires ;- de chotfir les’ Agens qui doivens
le feconder, & de faire obferver les lois fur le mode de l'avan-
cement militaire, ‘% les lois on réglemens pour la difcipline
des armées. - |

X1V. Le Confeil exécutif fera délivrer les brevets ou commif-
fions aux fon&ionnaires publics qui_doivent en recevoir,” : -

XV. Le Confeil exécurif cft chargé de dreffer la lifte des ré-
compenfes nationales Eeu: les Citoyens: ont droit de réclaser
d'aprés la Loi. Certe lifte fera préfentée au Corps légiflauf , qui
y ftawera 3 'ouverture de chaque feflion. :

XVI. Toutes les affaires feront traitées au Confeil , & il fera

= &

tenu un regiftre des décifions. -

XVII. éhaque miniftre agira enfuite dans fon département en
conformité des arrérés du Confeil , & prendra tous les ‘moyens
d'exécution de déail qu'il jugera les plus convenables. -~

XVIIL Léwbliffement de la Tréforerie nationale eft indépen-

dant du Confeil exéeutif. = o i
~ XIX. Les_ordres géuéraux de paiement {eront afréds au Cons
feil , & donnés en fon nom. a ey sl - -

XX. Les ordres particuliers {eront nxpédijés-en(.ﬁ'it:* par.- chaque
Miniltre dans fon département , fous fa feule Ggnature , & co re-.
Jatant dans l'ordre Parréeé du Confcil & la Loi qui aura autorild

ghaque nature de dépenfe,
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WXI. Ancun Miniftre en place', ou hors de place, ne peur &ee
ponrfuivi en matiere criminelle pour fait de {on adminiitration,
fans un décrer du Corps 1égiflatif qui ordonnc la mife en juge-

ment.

XXII. Le Corps légiftatif aura le droit de prononcer la mifc en
jugement dhin on de plufieurs Membres du Confeil exéeutif dans
un {éance indiquée pour cet objet unique.

XXIIL. 11 fera fait un rapport fur les fairs, & la difcuflion ne
pourra s'ouvrir fur la mife en jugement qu'apres que le Membre
inculpe aura éié entendu.

XXIV. En pronongant la mife en jugement, ie Corps 1é;iflaiif
déterminera s'il y & lieu de pourfuivrc la fimpls deftstution ou la
forfaiture.

XXV. Dans le cas ont Je Corps Iégiflatif croira devoir. faire
pourfuivre la fimple deftirution, il fera rédigé, dans lc délaide
Eruis jouts , un actc énonciatif des faits qui nc pourront érre 44

1hés.

XXVI. Un feul Jury national fera convoqué dans la hui-
tainc ; il prononcera enfuite fur les faits non qualifiés : ily a,
ou il n'y pas licu a deftirution ; & le Tribunal, d'aprés la dé-
claration du Jury, prononcera la deftitution du Membre du
Conlcil , ou le renvoi dans fes fon&ions. '

XXVIIL. §i le Corps légiﬂatif ordonne la pourfuite de la
forfaiture , le rapport fur lequel le décret aura éié rendu, & les
picces qui lui auront fervi de bafe, fcront remis a I’Accufa-
teur natonal dans le délai de vingt-quaire heures, & le Jury
national d’accufation fera convoqué dans le méme délai.

XXVIiIl. Dans tous les cas, foit de fimple deftitution ,
foir de forfaiture , le décrer de mife en jugememt contre un
Mcmbre du Confeil exécutif , emportera de droit la fufpenfion
de fes fonctions julqu'a la prononciation du jugement; & pen-
dant l'inftru&ion , il fera remplaed par I'un des fuppléans choifi
par la voie du fort dans le Confeil, -

XXIX. Le Corps légiflatif, en pronongant la mife co juge-~
ment d'un Membie du Conlfeil exécutif, pourra ordonner, s'il
le juge convenable, quil fera gardé a vue,

XXX. Les décrets du Corps légiflatif fur la mife en juge-
ment d’un Mcembre du Confei] exécutif, feront faits par fcrutin
figne¢ , & le réfultat nominal des {uffrages fera imprimé & publié.

XXXI. La deftitution d'un Membre du Confeil aura lieu
pour les cas d'incapacité¢ ou de négligence grave.

XXXII En cas de mort, de démiflion ou retus d’accepter
les Membres du Confeil exécutif feront remplacés par leurs
fuppléans dans l'ordre de leur inlcription,

B 3.
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XXXIIL En cas de maladic, & d'apris Pantorifation da

Confeil, ils pourront appeler momentanément 3 fondti
Ven de leurs mpléms' ?lc:; cI?naiz. e & leurs o

SECTION 11.
Du made d'élcliion du Confeil exécutif,
ARTICLE PREMISZR,

L'éle&ion des Membres du Confeil exécutif fera Faite immé-
diazement par les Citoyens de la” Républigue dans leurs affem-
blas primaires. | | C
.¢§. Chaque Membre du Confecil fera nommé par un fcrutin

E;;mé.
Il. Pour le ferutin dc prélentation, chaque votant défi-
gu;lra dans fon bulletin le Citoyen qu'il croira le plus ca-
Cs -
PalV. Le réfulear des fcrutins de chaque affemblée primaire
{..a eovoyé a I'Adminiftration du dépantement ou le récenle-
meir w fera dans les formes & dans les délais prefcrits par
12 . &ion III du rtitre 1IL.

V. Ce recenfement fait, I'Adminiftradon du d¢partement
publicra le nom des treize Candidats qui auront obtenu le plus
de (uffrages , pourvn ‘qu'ils en ayent recueilli au moins cent,

VI. 1l fera fair une lifte fubfidiaire des huit Candidats qui
guront obtenu, aprés les treize premiers, le plus de fuffrages s
ces deux liftes énonceront le nombre de voix que chacun aura
recucillics. -

VII. Les liftes des départemens qui ne contiendront pas le
nombre de treize Candidats ayaot réusi plus de cent fuf«
ﬁaﬁm, ‘demeureront incomplettes, & feront néanmoins va-
lables.

VIII. Ces liftes feront adreffées au Corps légiflatif dans le
délai de. huitaineg ; 1l les fera 1mprimer , & les enverra 2 tous
les départeinens. |

IX Un mois aprés la publication des liftes de chaque dé-
parcement , - le Corps légiflaif- formera - une lifte g e& -
définitive de prélentation de la manidre fuivante. .

X. It fupprimera fur la lifte de chaque département les
Candidats qui auroient déclaré¢ ne pouvoir ou nc vouloir pas

scceprer, & il les scmplacera par des Caadidats pris dans la

P
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lite fubfidiaire de leur département, fuivamt l'ordrs ds leur
i“rﬂﬁpliﬂnu ‘

XI. I compofcra cafuite la lifte définitive d= prélintation
des Candidats qui auront & poreés le plas graond nombre
de dcpartemens, & 2 dgalid de dlpariemens, par le plus
grand nombre de {uffrages individuels,

XII. La lifte définitive de prélentation pour chaque place du
Confcil , fera compofée de ereize Candidats,

XL, Les aﬂ‘cmbrf:s primaires ferone convoqués par le Gorps
lgiflatif , pour procéder an [crutin d'életion , trois (emaines
aprés la publication de ceue lilte.

.. XIV. Chaque votant portera {ur (on bulletin 3 deux co-

lonnes , favoir , fur la premiére , le Candidat qu'il préfere,

& fur Ila {econde , les fix candidats qu'il jugera les plus dignes
rés lui.

IPXV. Le recenfement des réfultats da (crwtin des Affemblées

primaires de chaque département , imprimé , publié & envoyé

dans lc délai de huitaine au Corps Ilégiflacif.

XVY, Dauns la quinzaine aprds ['expiration de ce délai, le.
Corps légiflatif proclamera le rélultac général des fcrutins des
départemens. |

Vi1, Le Candidat qui obtiendra la majorité¢ abfolue par le
recenfement géndral des fuffrages individuels portés fur la pre-
micre colonne , fera élu. Si aucun des Candidats n'obtient
cette majorité, elle fe formera par la réunion & IP'addition des
fuffrages portés fur les deux colonncs: celui qui en aura ob-
tena le plus grand nombre, fera élu.

XVH{ Il fera fait , des fix Candidats qui auront eu le plus
de fuffrages aprés le citoyen élu, une lifte de fuppléans def-
tinés a le remplacer.

XIV. Les difpofitions générales fur les éle@tions, exprimées
dans la SeQion troificme du Titwre troifieme , feronr applicables
a tous les cas particulicrs qui ne font pas prévus dans les ar-
ticles précédens. /

XX. Les membres du Confeil fevont élus pour deux ans :
héé ;uuitié fera renouvelée tous les ans ; mais ils pourront éue
1éélus. N '

XXI. Les Affemblées primaires fe réuniront, tous les ans,
le premier dimanche du mois de janvier, pour I'dletion des
.membres du  confeil & toares les &e&ibas fe feront 2 1a fois
& dans les mémes {cances gour toutes les places du Confeil

duoique par un fcrutin {éparé pour auncune.

XXII. Aprés la premiere élection , les quatre Membres du
Confcil qui deyront €uxe renouvelés les premiers, foruront par

B4
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la voix du fort ; & les trois Membres qui ne feront pas
{n‘ltis » fcront senouvelés , ainfi que le Secrétaice , a I'éle@ion
pivante.

SECTION I1L

Des relations du Confeil exécutif avee & Corps Ugiftarif.
ARTICLE PREMIER.

Le Confeil exécutif cft tenu, 2 louverture de la feffion dy
Corps Iegiflacif , de lui préfenter chaque ann’e l'appergu des
dépenfes- a taire dans cha‘gue- partie ‘de Padminiftration | & Ic-
compte de l'emploi des fommes qui y éoient deftinées pour
Pannée précédente 3 il eft chargé dindiquer les abus qui au-
soient pu s'introduire dans le gouvegnement. |

II. Le Confeil exécutif Fﬂt propofer au Corps Kgislatif de
prendre en confidération les objets qui lvi paroftront exiger
c¢léritd : il ne pourra néanmoins en aucun cas , ouvrir E:m
avis {ur des difpofitions législative , que d'aprés linvitation
fornieile du Corps 1égislacif, |

IIl. Si dans lintervalle des feflions du Corps Idgislanif ,
Vint(rér de la république exigeait fa prompte réupion , le
Confeil cxéeutif fcra tenu de le convoqiier,

IV. Les a@cs de correfpondance entre le Corps Kgislatif &
Je Conleil exécutif (eront fignés du Préfident du Confeil & du
Secréuaire.

V. Lcs membres du Confeil exécutif feront admis dans le
fein du corps lgislatif , lorfyu'ils auront des mémoires 3 lire
ou des cclairciffemens a donner. Ils y auront une place marquée.

VI. Le Corps légiflatif poarra auili appeler un Membre du
Confeil pour rendre compre de ce qui concerne fon adminif-,
tration , & de donner les éclairciffemens & les inftru@ions qui
lui feront demandés, .

TITRE VLI |
De la  Tréforerie Nationale , du Bureau de C'amﬁ:t&fﬁté;
oo . ARTICLE PREMIER, .

Il y auta trois Commiffaires de la Tréforeric nationale s
élus comme les Membres du Confeil exécmif de la Répu-

blique , & ¢n méme temps, mais par un forutin fépasé.
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1. La duide de leurs fon&lions fera de trois années , &
Fun d'cux fcra senouveld tous les ans,

1. Les deux Candidats qui auront abtenu le plus de fuf-
frages aprés celui qui aura éié dlu, feront fcs fuppléans,

V. Les commiffaires de la Tréforcrie feromt chargé de
furveiller la recete de sous les deniers mationaux , d'ordonner
lej paiement de toutes les dépenfes publiques , de tenir un
compte ouvert de dépenfc 8 de recette , avec tous les rece-
veurs & payeurs qui doivent compter avec la Tréforerie Na-
tionale g d'entretenic avec les Tiéforicrs des départemens &
les adminiftrations , la corrclpondance néceflaire pour affurcr
la renerée exalte & régulicre des fonds.

——
=

. - V., ‘Is ne- PO“ITW' rien. payer 5 ﬁ)l.ls Ptinﬂ dﬂ.fﬂtfﬂimfﬂ.; .

1°. qu'en verra dun Décrer du Corps Mgiflarif, julqu'a con-
currence des fonds décréiés par lui , fur chaque objets 5 2%,
d'aprés une décifion du Confeil exécutif 5 39 Sur la figna-
tare du Miniftre de chague Département.

VI. I's nc pourrom aufli , fous peine de forfaiture, or-
donner aucun paicment , i Tordre de dépenfle fizné par le
Miniftre du département que ce F:nrc de délpenfe concerne ,
n'énonce pas la datwc de la décifion du confeil cxécutif , &
des Déciers du Corps légiflatif qui ont ordenné le paiement.

VIIL, 11 fcra nommé trots Commiffaires de la Comptabilit¢ Na-
tionale de la méme manidre , 3 la méme &poque , & fui-
vant le mode prefcric pour les commiffaires de la wéforerie
nationale.

VIIIL. 1ils fcront également nommés pour trois ans; l'un
d'euz fera remouvelé chaque année , & ils auront auffi deux

~ fuppléans.

1X. Les commiffaires de la Comprabilité feront chargds dc
fo faire remerre aux époques fizxées par la loi , les comptes
des divers comptables, appuyés de piéces jnftificatives , & de
pourfuivre 1'appurement & le jugement de ces comptes.

X. Le corps législatif formera chaque année pour cct objet,
une lifte de deux cents jurés.

XI. Pour l'appurement & le jugement de chaque compte,
il fera formé fur ceme lifte un Jury de vioge-une per{onnes,
rarmi lefyuelles le Coupable aura droit d'en récufer fepr, &
e Confeil exécutif fepr aurres, o
~ XILI. Si les récufations ne réduifent pas le nombredu Jury a fept ,
les Jurés non-récusés fe réduitont a cé mombre par la voix
du fort.

XIIL, L'un des Commiffaires de la Comprabilité, fera chargé
de préfenter les pidces a chaque Jury , de Iu faire coutes les
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obfervations quil jugera convenables , & donner tous les
esdics néceflaires pour le meure en éac de pouer fa ddcifion.

TITRE VIL
Du Corps Légiflarif.

De argm;ﬁ:fw: du Corps Liviflatif , & du mode &'EleSion
des M.mbics qui i compofens.

ARTICLE PREMIER,

te corps Ipislatif ot wny il fera compofé dune feule

Chambre , & renouveld tous les ans.

I}. Les Membres du Corps Législaif feront nommés par les
Croyens de chaque Départcment , réunis en affemblées pri-
maires , dans les formes "& fuivant le mode prefcric par la
leClron troifiime du titre troiticme., '

BI. Les Aflemblées primaires fe réuniront pour cet obje le
premier dimanche du mois de Mai de chaque année.

V. Lenombre de Décutds que chaque Département enverra aa
Corps Législatif | fera find par la feule bale de la population ,
& 2 rafon d'un Dépueé par cinquante mille ames. Le¢ nombie
des Suppléans fera égal a celui des Dépurds.

V- Les nombres rompus donncront nun, Député de plus 3
chaque Département , lorfiu'ils cxcéderont vingt mille ames,
&tlon n'y aura aucnn égard lorfqu'ils n'excéderont pas ce
nombre.

VI. Tous les dix ans le Corps Légiflatif annoncera le nombre
de Députés gue chaque Département doit fournir , d'aprés les
€a's de population qui lui feront envoyés chaque année ; mais
€ans cet intervalle il ne pourra étre i{ir aucur changement 3
la Reprélentation narionalc.

VIL. Les Députés de chaque Département fe réuniront Ic
premier lundi du mois de juillet, au licu qui aura &é indiqué -
par un décres de la Légiflaware précédente , ou dans lo licu
méme de fes derniéres (Sances, fi elle n'en a pas défigné un
aurre.

- VIIL Si pendant la premiére quinzaine ils ne font pas réunis

d’'zucun A&e giflatif, mais ils enjoindront aux Membres ab-
fens de fc rendse 2 leurs fonGions fans délai. |
X, Pendant cet intervalle les féances fo tiendront fous la
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dfidence- du Doyen d'Ages &, dans le cas dune néceffiv
f: ente , VAflemblée powrra prendre des mefures de sireté pé-
ngale » mais dont I'exécution ne fera que proviloire, & qui
ccflera aprés un délai de quinzaine , fi ces mefures ne fone
as confirmées par une nouvclle délibération du Corps 1égil-
if, aprés (a conftitution définitive, -

X. Les Membres qui ne fe feront pas rendus dans le délai
d'un mois, feront remplacés par leurs Suppliéans.

XI. La premiére quinzaine cxpirée, cn guclque nombre que
les Dépwiés {e trouvent réunis , ou auth:or quiils (iront aua
nombre de plus de deux cents, & aprés avoir vérifié leurs
pouvoirs, ils fe conftitueront en Affemblée nationale-légifla-
tive ; & - lorfque I'Affemblée aura &é. organilée. par l'¢lction
du Préfident & des Secréraires , clle commencera l'exercice de
fcs fontious.

XI1. Les fon&ions du Préfident & des Secréraires fcromt
temporaires , & ne pourront cxcéder la durée d'un mois.

X, Les Mcmbres du Corps WKgiflatif nc pourront érre
recherchds , acculds , ni jugés en aucuns temps pour ce qu'ils
aurant dit ou ¢cut dans 'exercice de leurs fonétions.

XIV. Ils pourront, Four fait criminel , éwe faifis en fla-

rant-délit 3 mais il en fera donné avis , fans délai, au Corps
ﬁgnﬂa:if » & la pourfuite ne pourra étre continuée qu'apris
que ' le Corps légifiaiif aura décide qu'il y a lieu a2 la mife
en jugement.

XV. Hors le cas du flagrant-déliv, les Membres du Corps
Kgiflarif ne g‘nurmnt étre amenés devant les Officiers de Police,

ni mis en éar d'arreftation avant que le Corps légiflaif ait
pronoacé fur la mifc en jugement,

SECTIONIL
D?s fonttions du Corps Légiflatif.
ARTICLE PREMIER.

. Au_Corps 1égiflarif {eul appartient l'cxercice plein & entier
de la puilgnce %égiﬂative. .

11, Les Lois conftitutionnelles font feules exceptées de la
- gifpofition de l'article précédent. -

I, Les altes émanés’ da Corps 1égiflaiif , fe divileir em
denx claffes : les Lois & les Décrets. |

IV, Les caraftéres qui diftinguent les premiers , font leur
généralité & leur durée indéfinic ; les caraciéres qui diflinguent
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fes décrets, fone leur application lpeale on parculitre, &
la nécefliné de leur 1enouvellement 3 une époque déterminée.

V. Sont compris fous la dénomination de Loi, tous les
AQes concernant la Hgiflation civile, criminelle & de police,
_ Les «reglemens générauz (ur Jes domaines & ¢tabliffemens pa
tionaux ; -

Sur les diverles branches d'adminiftration générale & des
revenus publics ;

Sur les Fon&tionnaires publics 3 o
“Sur le tite, lo poids, I'empreinte & la dénomination  des
monnojes 3 i |

Suv la nature & la répantition des impdts, & fur les peines
- nécetlaires 3 éuablir leur recouvsements - - - o -e o - -

V1. Stront défignés fous le nom pariiculier des Déerets .
Ies altes du Corps Iégitlatif , concernant :

L'¢rabliffement annmﬁ de la force de terrc & de mer,

La permiflion ou la défenfc du paffage des troupes éirangéres
fur le erritaite francais & Pintroduction des forces navales
€wranpéres dans les ports de la République ; |

La fisation annuelle de la dépenfc r|:ﬂa lique 3

La quotité de 'impor dire@® & le tarif de I'impdt indite@ 3

Les précavtions urgentes de sircté & de tranquillied s

La diftribution annuelle & momentanée des (ccours & travaux
publics ; :

Toute dépenfc imprévue & extraordinaire,

Les -ordres pour’la fabrication des monnoies de toute ef pice.

Les mefures locales & particuliéres 2 un Département, 3 une
Commune , ou i un genre de travaux tels que la confe@ion
dune grande route , l'ouverture d'un canal, &ec. &e.

Les déclarations .de guerre, la® ratification des traitds , &
tout ce qu1 a rapport aux étrangers;

L'cxercice dz la refponfabilisé des Membres du Confeil , des
Fonctionnaires publics, & la pourfuite ou la mife en jug ement
des prévenus de complots ou d'attentars contre la sire génd-
ralede fa République.; -

La dilcipline intérieure de PAflemblée 1égifiative ; |

La difpofition de l1a force armée qui fera_&ablie dans Ia
“ville ou clle tiendra fes Séances. S
VIL Les mefures extraordinaires de fiireté générale & de

eranquillité publique ne pourront avoir plus de fix mois de durée,

& lcur exéeurion ceffera de pleindroir a cette époque , fi clles ne
{ont pas renouvellées par un nonvean déerer. T

=
-
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SECTION 111
Tenue des féances & formation de la Los.
A.n T :'r.:_;. E PRE M 1E R

" Les delibérations du Corps Légifiacif feront publiques, & les
Efﬂ_ﬂéi??tﬂ)ﬂ“l de fes (dances feront imprimés.

I1. Les Lois & les'Décrets crone rendus a la majorité ablolue
des voix. |

I11. La dilcuffion ne poursa s'ouvrir que {ur un projet derit.
~IV. Il n'y aura d'exception a cet article quc pour Ies arrénis

relarifs i la police de I'Aflemblée, 2 lordre & ta marche des dé-
hbérations , & aux rélolutions qui n'auront aucun rapport a la
Kgiflation & 3 I'adminiftration eénérale de la République,
V. Aucune Loi & aucun Décret ne pourront &ure rendus qu-a-
rés deux. délibérations , dont la premiere déerminera (culement
‘almiffion du projet & fon renvoi a un nouvel examen'; “la
{ccandc aura lien pour 'adopter ou le rejeter définitivement. -

"VI. Le projet de la loi oude décret fera remis au Préfident
par le m:mir: ui voudra le préfenter : il cn fera fait leQure ; &
f I'’Affemblée n'adopte pas 1a queftion préalable for la fimple
le@ure , il fera imprims, diftribué, & ne pourra érre mis cn
d¢libération que huit jours apres la diftribution , a moins quc
I'Affemblée n'abrege ce délai.

V 11. Le projct, aprés la difcuffion fur le fond, (urlesamen~
demens, & fur les articles additionncls, pourra &rre rejerd,
ajourné, ou admis.

v II1. Dansle cas ot le projet feroit admis, il fera renvoyé
a l'gxamtn du Burcau qui fera organif¢ ainfl qu'il fera érabli ci-
aprés.

I"I X, Le Bureau fera tenu de faire fon rapport dans le délai de
quinzaine, & il aurala faculté d'abréger ce délai autant qu'il le

jn? convenable. _

.1l pourra préfenter , (oit le méme projet, {oit unnouvecau

5""?“, fur le méme objet; mais §'il préfente un nouveau projet , ou
os articles additionnels 3 celui qui auvraéeé-admis, cc ne fera

que huit jours aprésia diftribution X Fimpreffion de ces propofi-

tinns nouvelles 7?i'-;lf"il pourra y étre délibéré. C -

. XL L'Affeu lérpmmnéanmnins-acmde;h.ptioﬂtémpre-

mier projet qui, lui agra éé préfenté , fur celui du Bureau, fi

elle le juge convenable. -
X I1. Toate propofition nouvelle , foit article additiomrel ,
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ou projes de décrit, ne pourra ére adoprée & décrérde quaptds
wn?r éié admile R, r:nvr:}:!ée au Bun.-:lp: & aprés qu‘e?l‘;: :;m

fubi I'épreuve d'un nouveau rapport, conformément 3 ce qui
cit prefcrir par les articles précédens. _ | _
. JE I Le Corps Légiflatif pourra, lorfqu'il le croira utile &
Iz chofe publique, ahréér les délais finés oar les arricles IX &
X; mais cee délibération ne pourra étr. mrife qu'au ferutin &
ala majorité des voix,

X1V. S Furgence eft adoptée, le Corps Légiflatif fzera lo

jour de la déhibération, ou ordonnera qu'clle fera prife f{éance
tenante.

X V. L'intitulé de la Loi ou du décree atteflters que ces formalicés
ont éié zemplics par la formile fuivante : - -

Lor

Propofécle . . . . ., . ., .

L " % 4 's & s ¢ & o
admife & raveyeéc au Bureaw le . , , ., ., ., . . . e
* o o o« . rapporice & dfﬁ#f{ic& c e o v o o o o
mnﬁ:mimm; d ce qui oft profrit par ks Conflitution , ox en vertu
de la déliicration d'wrgine. du . , c e .

XVI. Toue Loi ou décret qui feroit rendu f;n;qu; ces for-

malités ayent éié remplics, n'ausa pas de force de Loi, & se
pourra recevoir aucune exdcution,

SECTION 1vV.
| Formation du Burmr-:.'
ARTICL S PREMIER,

Il fera formé rous les mois dans le fein du Corps iflarif ,
un Bureau compof< de treize Membres, qui fera chargé de faire
un rappore fur rous lcs projets de Lois ou de décrets, qui auront
été admis & qui lui. leront renvoyés. P,

I1. Les Membres du Burean feront nommeés pat un double
ferutin de préfentation & d'¢le@ion. . . -

. IT1 Lalifte de préfentation fera de vinge-fix noms.

IV. Le {crutin d'éle@ion fc fera r_uz%gl_l:;ip a ung feule cow
Jonne; chaque Membre de I hﬂ'cmg& portera fur for bulletin
les treize Candidats qu'il préférera, & la nomination fera détere
mince par la plm:alil:;I des (uffrages,

V. Les Membres qui auront été nomgés au Bureau, ne
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pourront plus &we réélus pendant la durde de la méme Li-
gitlature, S
V I. Chaque Burcau reftera chargé de faire les rapports des
projets adwis qui Jui auront é&é renvoycs dans le courantdamon
pour lequel il aura éié formé. | '

TITRE VIIL

Dela Cenfure du Peuple fur lcs Ades de la Repréfen-
dation nationale, & du Droa de Pctition,

ARTIiICLE PRP? MI1ER,

LorsQu'un Citoyen croira utile ou néceflaire d'exciter 12 fura
veillance des Repréfentans du Peuple fur des aftes de Conftine-
tion, de Légiflation ou d'Adminiftration géncrale , de prove-
quer la réforme d'ome loi exiftanre on la promulgation d'une
loi nouvelle, il aura le droit de requéiir le burcau de fon Af-
fembléc primaire , de Ja convoquer au jour de dimanche le pluz
prochain, pour délibérer fur fa (;mpo[iriun.

I1. L'a&e de réquifition préfeatera cette” piopofition rédaits -
a fes termes les plus fimples.

H 1. Ceue réquifition , pour avoirfon effer, devra étre revds
te de 'approbarion & de la fignature de cinquante Citoyens ré-
fidans dans l'arrondiffement de la méme aflemblie primaire.

IV. Le Bureau & qui la réquifition fera adreflée, vérifiera fuz
le tableau des Mcmbres de I'Aflfemblée primaire, fi les figna-
taires de la réquifition ea de I'approbation ont droit de (uffrages
%n‘ ce cas il fera tenu de convoquer I'Aflcmblée pour le dimanche

wivant,

V. Ce jour, I'Affembléc éwant formée, le Préfident donncra
Jc@ure de la propofition : la difcuffion s'ouvrira a I'inftapt, &
pourra étre continuée pendantle cours de la femaine 3 mais la
décifion fera ajournée au dimaoche {uivant.

VI. Aujour indiqué, le ferutin fera ouvert par oul ou par
non, fur la queftion : y a-t-il , on 0’y a-t-il pas lien a deli-
bérer 2 ‘

VII. Sila majorité des votans elt d'avis qu'il y ait lieu 2 d&-
libérer , le Bureau fera tenu de requérir Ja convocation des Af-
femblées primaires dont les chef-licux font fitués dans l'arrondifie -
ment de Ja méme Commune ,. pour délibérer fur I'ebjet fnonce
dans la réquifition.

VIIL Le Bureau fera tenu de joindre a fa réquifition un proces-
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verbal fommaire de la délibiration de fon Affemblée, & ure
copie collationnée de 14 demande du Citoyen qui a provoqué 12

délibération.
IX Sur cene réquifiion, les membres des bureaux des Affem-

blécs primaires 3 qui elle fera-adreside , convoqueront leur Affem-
blée dans les délais prefcrit, 8 en adreiferonc les réluliats aw
burean qui le premicr aura fait la réquifition.

X. Si lamajorité des votans dans les Affemblées primaires de
la Commune déclare qu'il y a licu a délibérer far la propofition ,
le burcau adreflera h1‘adminillmtiﬂn du Département le proces~
verbal de fes opérations , & le réfultat géndral des (crurins des Afs
e’ * - primaires de la Commune qui lui auroot été adreiléds : il
Lcaueriaen méme-temps I'Adminiftration de convoquer les Affem-
b!?es cimaires du déparement , pour délibérer fur la méme
propofition.

X]. La convocation générale ne pourra éwre refulée : ellg
aura licu dans le délai de quinzaine , & les Aflemblécs pri-
maires délibéreront dans les mémes formes , & adrcfleronta
' Adminiftration du Département le réfultat de leurs délibé-
rations. ‘ . .

XII. Le dépouillement général fe fera Fubliqucmtnt , & la
rélultar fera publié & affiché dans lc chef-lien des Affembldes
primaires du Département.

XIIIL. Si la majorité des Affemblées primaires décide quil y a
licu 2 délibérer, 'Adminiitration du Département adieflera au
Corps légiflatif le réfultat dc leurs délibérations , avec I'énoncia-
tion de Ja propofition qu'clles ont adoptée , & le requerra de

prendre cet objet en con dération. )
X1V. Cette réquifition fera fans delai imprimée, diftribuée a

cons les Membres , affichéc dans lintérieur de la falle , &
renvoyée ‘2 des commiflaires pour en ‘faire leur rapport dans

huitaine, _. .
. XV. Aprés le rapport des Commiffaites , 1a difcuflion s'ouvrira

fur 1a queRion propofée. Elle fera continuée & ajourite a hui-
taine 3 & il fera ftaré, an plus tard dans la quinzaine fuvivaate ,
fur Ja queftion de favoir s’y a,ou ¢'il 0’y a pas licu a délibérex
fur cettec propofition. _

XVI. On votera fur cetre queftion par wmn ferurin figné ; & le
réfaleat nominal des fuffrages fera imprimé & envoyé: a tous lcs
Départemens. e

XVII. -$i Ja majorité des voix fe décide pour Taffirmative, le
Corps légiflatif renverra la propofition adoptée a des Commilffaires,
pour lui préfenter un projet de décrer dans un délai qui ne poursa

pas excéder celui de quinzaine,
| XVl
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X VIIT. Ce projet de décret (cra enfuite mis a la'dilcuffion, rejitd
o admis ; 8, dans ce dernier cas, renvoyé au burcau (uivant les
régl%,(générales prefcrircs pour la formation de la Loi,

XIX. Si la majorité des voix rejerte la propofition , en déclarant

il n'ya paslicy a délibérer , le réfultat nominal du ferutin fera
&mm euvoy¢ a tous lesdépartemens., Daans tous les cas, foit
zut le Corps lé[iliﬂatif admette la Frﬂpnﬁtiun , ou la rcjette, la

¢libération (ur la queftion préalable pourra éure motivée , & fera
envoyée  tous les Départemens, -

XX. Sila révocation du décret qui a prononcé fur - 1a queltion
E:'éalablc , ondela loi clui aura &ié faite fur le fond de 1a propo-

ion , et demandée par les affemblées primaires d’un awre Dépar-
~ .gcment, le Corps. 1égiflatif feratent de convoquet fur - le - champ

toutes les Affemblées primaires de la République pour avoit leur
vaeu fur cette propofition,

XXI. La queftion fera réduite & pofée dans le décret de con«
vocation , de }a maniére {nivante :

Y a-s-illieu & délibérer , oui ou non o fur la révocation du dea
cre¢ du Corps ligiffatif , en datedu .« . . . 4 4
qui a admis ou rcjetté la propofition fuivante,

XXI1. sl eft décidé a la majorité des voiz dans les Affemblées

rimaires, qu'il y a licu a délibérer fur la révocation du décret,
L Corps léFiﬂatif {era renouvelé , & les membres qui auront
voté pour le décret , ne pourront étre réélus , ni nommés
Membres du Corps légiflauif pendant lintervalle d’une Légif<
lature.

XXIIL La difpofiion de I'article précédent, concernant les
membres qui auront voré pour le décret , n'aura pas lieu fi la cen-
fure n'eft cxercée , & la rsvncntinn demandée qu'aprés l'intervalle
d’une année , & comprer du jour de la prononciation du Décret ou
de la Loi. 1 _ -

XXIV. Si dans I'intervalle qui pent s'écouler entic le décret 8¢
I'émiffion du veeu général des Affemblées primaires , il y a en une
nouvelle éle&tion du Corps légiflatif , & fi plufieurs des Mems
bres qui aurent voté pour le déeret, ont cré réélus, ils feront
tenus , immédiatement aprés que le veeu général fur la révo-
cation du décret aura éié eonftaré , de eéder leuss places a leurs
fuppléans, | '

XXV. §i le rénouvellement du Corps 1égiflatif a lieu en verta
de Iarticle XXII, I'époque de la rééleftion annuelle fera feu-
lement anticipée. Le nouveau Corps légidlatif finira le temps de
la Eégiflaure qu'il aura remplacée , & ne (era renouvelé lui-

méme qua I'épogue des éledtions annuclles déterminée par
la Loi, | '

c-
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XXVI. Aprds le renouvellement du s légiflaif, la nous
wlle Igiflarare , dans la quinzaine qui fuivra I'époque de fa
confticution en Affemblée délibéraate, fera tenue de rémetire A
1a difcuffion la queftion de la rédvocarion du décret, dans la forme
prefcrite par les arcicles XV, XVI & fbivans 3 & 1a décifion quelle
rendra fur et objet, fera également foumifea I'excrcice du droic
de cenfure, |

XXVIL Secront foumile 2 I'exercice du droit de cenfure toutes
Jes loix, & généralement tous les ackesde la Iégiflation qui feroient
concraires a la Coaftiration.

- XXVill. Seront formellement exceprés les décrers & les aQes
de timpleadminiftration , les d¢fibérations fur des intététs locanx
& parucls , Yexercice de la furveillance & de la police fur les fonc-
sionnaires publice , & ies melares de fiiretd générale , lorfquelles
n‘numntxpas été renouvelses,

XXIX. L'exécution provifoire de la Loi fera toujours de ri-

iE,

' XXX. Le Corps légiflanf poutra , toutes les fois quiil le jugera
convepable, confulrer e vmupz: Citoyens réunis d;}ns les Aﬁ-i
biées peumaires furdes quellions qui intérefleront efentie llement
la Republique entidre. Ces queftions feront pofées de maniére
que la reponle puiffe fe faire par la imple: alernative, oui
oL non

XXX Indépendamment de l'eercice du droit de cenfure
fur les- Lois, les Citoyens ont le droit d'adrefler des pétitions
aux aurorités conitituées , pour leur intérérs perfonnel pnvé,

XX XU. Ds feront feulement aifjéeis dans l'exercice de ce droit,
& Vordre pu;ﬁfeﬂif ¢eabli par la Conftitution entre les diverfes
aatorités conftituées. | | .

* XXXIIL -Les Citoyens one auffi le droir d¢ provoquer la mife
en jugement des fonctioanaires publics, en cas d'abus de pouvoir
& de violation de la Loi. - |

TITRE IX -
- Des Conyentions nasionaless

ARTICLE PREMIER

Uz Convention nationale fers convoquée tontes les fois qui
s’agira de réformer I'aQe conftitutionnel , de chaoger ou modifier
quelqu'une de-fes pardes, oi d'y ajouter quelque difpofition
neuvelle, ,
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il Le Corps Légiflatif fera charpd de tette ¢onvocation;
Jorfqu'elle m élifgjugén néceflaire iir la majorité des ﬁ:
toyeas de la République : il défignera la ville od la Con-
veivtion tiendra fes féances ; mais ce fera toujours 3 la diftance
de cinquante licues de Ja ville od le Corps lgiflaif fid~

a. _ | _
Beill. La Convention & lc Corps 1égiflatif auront le droit de
changer le licu de leurs (€ances, mais Ja diltance de plus de
cinquante licuesfera toujours obfervée.

IV. Daas la vingtiéme année aprds Facceptation de I'alte conl-
titutionnel , le corps légiflatif fera tenu d'indiquer une Convens
tion pour revoir & perfeionner la conftitution.

V. Chaque Citoyen a le droit de provoquer l'appel d'une
Convention pour la réforme de Ia Conftitution 3 mais ce droit eft
fonmis aux formes & aux regles éablies pour I'exercice du droic
de cenfure, - N

VI. Si la majoritd des votans, dans les Affemblées primaires
d'un Département, réclame la convocazion d'une Convention na-
tionale, le Corps légilatif fera tenu de confulter fur-le-champ
tous les Citoyeas de f‘a République réunis dans les Atlemblées prie
maires; & l{ la majorité des voans adopte l'affirmative , la Con-
vention aura lieu fans délai, .~

VII. L¢ Corps Igiflatif pourra auffi-, lor{qu'il le jugera né-
ceflaire , propofer 1a convocation d’'une Convention nationale ;
mais clle ne pourra avoit -licu qué losfque la majorité du peuple
Francais ausa approuvé cette convocation ; les Membres- de la
Kgiflawre ne poviront , en ce-cas , étre élus Membres de la Con
vention nationale, | .

VIII. La Convention feraformée de' deux Membres par Dé-
partement , ayant deux fuppléans; ils feront élus de la méme
manicre que les Membles des Legiflarures. -

IX. La Conveantion ne pourra s'occupet que de préfenter an
peuple un projet de Conftitution, perfe@tionné & dégagé des dé-
fauts que I'expérience auroit fair connoitre. o
- X. Toutes les autorités établies continueront leut’ aétion,
jufqu'a_ce que la nouvelle Conftitution ait éé acceprée par le
peuple, fuivant le mode réglé par 1a Conflitation exiftante, &
]u['qn“a;: que les nouvelles autorités ayent éié formées & mifes en
a&ivicéd. | B

X1. Sile projet de réforme de la Conftitution eft rejeté , dans
Ie courant des déux premiers miois qui (diviont Pépoque od le vast
-du ‘peuple aura éré conftaté, la Convention fera tenue de pré-
fenter aux fuffiages des Citoyens les queftions fur lefquelles cile
croira devoir connolwe leur vocu. €.

2
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X11. Le nouveau plan , formé d'aprds l'expreffion de ce viin 3
fera préfenté al'acc: ation du peuple dans les némes formes.

X1 Sl eft rejeré, la Convention nationale fera diffoute de
plein droit ; & le Corps Légiflatif {era zenu de confulter fur-le-
champ les Aflemblées primaires , pour (avoir s'il y a lien3 la
convocation d'une Convention nouvelle,

XIV. Les Membres de la convocation ne pourront &tre recher-
chés, accqfés » N jugés en aucun temps, pour ce quils auront
dic ou écric dans Fexercice de leurs fonctions ; & ils ne pourronc
€ue mis en’jugement , dans tout autre cas ,- que par une décifion

. de la Convention c¢llc-méme.

X V. La Convention auffitt aprés (a réunion , pourra réeler
Yordre & la marche de fes travaux, commie elle IE ji;lgnrar i:%:-'
F:;n‘l;lle 3 Emau fes féanccsl {eront roujours publiques. - -

. En aucuncas, 1a Convention ne pourra P
féances au-dela du rerme d’une année. J rolonger fes

TITRE X

De U Adminifiration de la juflice.
SEGTION PREMIERE
Régles générales,
ARTICLE PREMIGER.

Il y auraun Codede Loisciviles & criminelles uniformél poux

toute la République.
I La julticc fera rendue publiquement par des Jurés & par

des Juges. .
L. Ces Juges (eront €lus 3 temps & falariés par la Répu-

blique. - R

1V. lis ne pourront étre renouvelés quaux époques déterminées
par I'A&e conftitutionnel, : i erminée
. V. Les fonthions judiciaires ne peuvent, en aueun cas, 8
fous aucun prétexte , éure exercées ni par le Corps Légiflatif , ni
par le Confeil exéc.if, ni par les Corps admini}Eui & muni-
cipaux, . b s . . e e e

VL. Les Tribunaux & les Juges ne peuvent s'immiicer dans
Vexcicice du Pouvoir Kégiflatif; ils ne peuvent incerpréter les
lois ni les éiendre, en arréter ou fulpendre Fexécution ils ne
peuvent ontreprendse fur les foactions adminiftratives, ni ci-
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rer devant cux les adminiftrateurs, pour raifon de leur foé-
tions.

~VII. Les Juges ne pourront &re deftitués. que pour forfaiture
légralemeut jugée, mi fufpendus que par unc accufation ad-
muiic, C

SECTION 11
De la Juflice civile.

ARTICLE PREMIER

Le droit des citoyens de déeerminer définivivement leurs con-
teftations par la voie de l'arbitrage volontaire ne peut recevoit
aucunc atteinte par les altes du Pouvoir 1égifanif.

II. Il y aura dans chaque Communc au moins un Juge de

aix.
J T11. LesJuges-de-Paix font chargés fpécialement de concilier les
partics, &, dans le cas ou ils ne pouroient y parvenit , de pro-
noncer définitivement & (ans frais fur leurs conteftations. Iis
feront renouvelés tous les ans , mais ils pourront étre réélus.

IV. Le nombre & la compétence des Juges-de-paix (eront déter-
minés par l¢ Corps légi{la:iE ,

Néanmoins les Juges-de paix nc pourront jamais connoitre de
la progiété foncicre & des matieres criminclles, ni exereer au-
cunc fon&ion de pelice on d'adminiftration.

V. La juftice dc paix ne pourra ‘iamais étre confidérée colun.
une partie de la jultice contenticule,

VI. Dans toutes les conteftations , autres quc celles qui font
du rcifort de la jultice de paix, les citoyens feront tenus de les
foueutre d'abord 2 des arbitres choifis par cux.

VII. En cas de réclamation contre les décifions rendues par
les arbitres , en verm de Farticle précédent, les citoyens fe pour-
voitont devant le Jury civil.

VIII. 11 y aura dans chaque Département un (zul Jury civil
il fra compofé¢ d'on Dire@eur, d'un Rapportonr public , d'un
Commiflaire national, & de Jurés. Le nombre de ces Oificiersdu
Jury povrra étre augmemé par le Corps 1égiftatif 5 fuivant les
befoins dec Déparcemens. -

IX. Le tableau des Jurés civils dc chaque département fera
formé de la maniere (uivante:

1°. Dans chaque aifemblée primaire on élira tovs les fiz mois

un juré fug cent citoyens inferits fur le tableau. -
J
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28, Cette élellion fera faite par un fenl fermin & 3 la fimple
plaralieé relative.

3°. Chaque vetant fignera fon bulletin ou le fera figner en
fon nom par I'un des membres du bureau, & il o' pariera qu'un
feul individu, quel que foit le nombre des Jur que fon al-
femblée primaire devra nommer,
- X. Tous les citoyens réfidens dans chaque Département (eront
éliﬁibles r chaque affemblée primaire.

l. Chaque affemblée primaite enverra I’adminiftration du
Départerent la lifte des cioycas qui auront recueilli le plus de
vaix en nombre double des Jurés qu'elle doit nommer; & I’Ad-
miniftration, aprés aveir formé Ic 1ableau des Jurés » fera tenve

~ dele faire parvenir fans délai au Dire@eur du Jury.

XTI Tou: citoyen qui anea & inferit deus fois dans un tableaun

de Jurés, ne pourra lire tenu d'en excrcer de nouveau les
fon&tions.

XII1. Le choix des Jurés fera faic fur le tablean général du
Département par les parties,

n cas durefus, ce choix fera fait par Ie Dirc@eur _u Jury
pour ics parties qui refufent,

En cas d'abfence , le choix fcra fait par le Commiffaire natio-
nal pour les parties ahfentes.

XIV. Le Dirce&cur, le Rapporteur, le Commiffaire national
& leurs fuppléans feront nommés immédiatement par les Affem-
hlées primaires du Déparcement , dans les formes & (uvane le
mode prefcrit pour les nominations individuelles, Ils {eront nom-~
més pour deux anndes; ils pourront &tre réélus.

XV. Les fonQions principales du Dirc@eur du Jury feront de
diriger la procédure; celles du Rapporteur, de faire Fexpofd
des affaires devane le Jury 3 & cclles du commiffaire national
feront : 39, de requérir & de furveiller Fohfervarion des formes
& des lois dans les jugemens 3 rendre, & de faire exécuter les
jugemens rendus; 2°, de défendre les infenids » les interdits , les
abfens , les pupilles, les mineurs , les venves & les indigens.

SECTION I11.
De l Juflice criminelle.

ARTICLE PxEMIER,

La peine de mort eft abolic tous les :elits privée,
1L Le droit de faire grace ne feroit quc Je dreit de violerls
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loi; il ne peat exifter dans un gouvernement fibre, ou Ia loj
doir drre ¢gale pour tous.

1), En mauere criminclle nul citoyen ne rzﬂt érre jugé que
par lcislutés » & la peine fera appliquée par des Tribunavy crie
minels -

IV. Un premier Jury déclarera fi I'accufation doit étre ad-
mife ou rejetée. Le fair fera reconnu & déclaré par le fecond .

Jury,

{K L'accu(é aura la faculté de réeufer , fans alléguer de motifs
le no.nbre de Jurés qui lera dérerminé par la loi.

Vi. Les Jurés qui déclareront le fair, ne pourront, en aucun
¢as , éure au-deflous du nombre de douze.

VII. L'accufé choifira un confeil j s'il a'en choifit pas, le
tritunal lvi en nommera un.

VIII. Tout homme acquiné par un Jury, ne peut plus &ure
repris ni accu(é a raifon du meme faic.

IX 1l y aura pour chaque Tribunal criminel , un préfident,
deux Juges & un Accufatear public. Ces quarc officiers ferone
élus 2 remps par le peuple 3 ﬁs feront renouvelés tous les deux
ans , mais iis gurrunt brre réélus.

X. Les fonlions de l'accufateur public feront dc dénoncer
au Direfteur du Jury , foit d'office , foit d'apris les ordres
qui lui feront donnés par le Confeil exéeutit , ou par lo
Corgs Iégisiaif :

1°. Les attentats commis contre la libereé individuelle des
citoyens ;

2%, Ceux commis contre le droit des gens;

3°. La rebellion a I'exccution des jugemens & de twus les
altes exécutoires, émanés des autorités conflirudes ;

4°. Les troubles occafionnés & les voics de fait commiles

r entraver la perception des contributions , la libre circue
ation des fubfiftances & autres objets de commerce;

$°, De requérir, pendant le cours de linftruétion , pour la
régularité des formes ; & avant le jugement , pous lapplica-
tion de la loi;

6°. De pousfuivre fes délits for les altes d'accufation admis
par lec premiers Jurés s ‘

2°, De furveiller tous les officiers de police du Départe-
ment , qu'il fera tenu d'avertic en cas de négligence , & de
dénnncc;: . dans les cas de fames plus graves , au Tribunal
camingi,

C 4
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SECTION I V.
Des Cenfenrs judiciaires.
ARTICLE PREMIER
1l y aura des Citoyens judicizires qui iront, 3 des ¢poques

fixes , prononcer dans chaque chef-licu de Département de
Varrondiffement qui fera défigné 4 cet effer:

- 1% Sur les demandes en caffation contre les jugemens rendus
par les Tribunaux criminels & les Jury civils;

3% Sur les demandes en renvoi d'un Tribunal a un awtre

pour caufes de fufpicion Mgitime;

3% Sur les réglemens dcs juges & fur les prifes 2 partie
contre les juges.

Ils cafferont les jugemens dans lefqucls les formes auront
f;él violées , on qui contiendront une contravention exprefle 3
. {a loi,

II. Les Cenfeurs (cront nommés pour deux années 3 ils fh-

yont €lus par les Aflemblées primaires de chaque Département ,
dansla forme &ablie pour les nominations individuelles.
. Il Chaque divifion de Cenfeurs ne pourra étre compolie
de moins de quae Membres , & de plus de fepe 3 ils ne
pourront jamais ¢xercer leurs fon&ions dans lc Département
qui les aura nommés.

IV. Ils ne connoitront point du fond des affaires ; mais
aprés avoir caflé le jugement , ils renverront Ie procés foit au
tribunal criminel , foit au Jury ¢ivil qui doit en connoitre.

V. Lorfqu'aprés deux caflations , le jugement du troifieme
Tribunal criminel ou Jury civil fera ataqué par les mémes
moyens que les deux premiers , la queftion ne pourra plus
tre agitde devant les Cenfeurs , fans avoir ¢ foumife aw
Corps législatif , qui portera un Décrer déclaratoire de la Loi
anquel les Cenfeurs ferone tenus de fe conformer.

I, Les Commiffaires nationaux & les Acculareurs publics
poucront , fans préjudicc du droit des Parties intérefides , dé-
noncer aux Cenfeurs les a&es par lefquels les Juges aurciene
cxcédé les bornes de Jeur pouvoir.

VI]. Les Cenfeurs annulleront ces a&es, s'il y a lieu; &
dans le cas de forfaiture o le fait fera dénoncé au Carps Kgic-
latit par les Cenfeurs qui avront promoncd.

VIII. Le Corps législacif meura e Tribunal en jugement,
¥ih y a ligw , & renverra Igs prévenus devame le Tribunal

P .y .
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qui doit ¢connoftre de cette matiére,

IX. Dans les cas ot les partics nc fe [croient pas {wrvucs
conrre les ]u%emm dans lefquels les formes ou les Lois au-
soient &é violées, les jugemens auront , a I'égard des Pastics g
force de chofe jupée 3 mais ils feront annullé pour Fintérct
public , fur la dénonciation des Commiflaires nationaux & des
Accufateuts publics. Les juges qui les auront rendus, pourront
&ire poutfuivis pour caule de furfaiture.

X. Le délai pour fe pourvoir devant les Cenfeurs, ne pourra
en aucun cas, tuwe abrégé ni prorogé pour aucune caufec par-
ticuliere , ni pour aucun individu. a

XI. Dans le premicr mois de la feffion du Corps Kgislatif
chaque divifion de Ceofeurs fera tenue d'envoyer au Corps
© Ngistatif Péat des jugemens rendus , 3 coté de chacan defquels

fcront la notice abrégée de laffaire , & le texte de la Loi qui
aura déterminé la dccifion,

XiI. Dans le cours du mois fuivant, le Corps legiflatif fe
fera rendre compte du travail des Cenfeurs , des abus qui
pourroient s'éuc introduits dans l'exercice de leurs fon&ions ,
& des moyens de perfetionner la légiflation & I'adminiftra-
tion de la juitice.

X1II. La juftice fcra rendue an nom de la Nation. Les ex-
péditions exécutoircs des jugemens des Tribunaux criminels ,
& dcs Jury civils , (cront congues ainfi qu'il fuit :

La République Frangaifc.

A tous les Cisoyens.. .« le jury civil ou le Tribunal de. . .3
a rendu le jugement fuivant :

Copie du jugement & le nom des juges.

La Répubiique Frangaife mande & ordonne, &c. &c.

XIV. La méme formule aura licu pour les décifions des
Cenfeurs, qui porteront le nom d'adles de cenfure judiciaire.

SECTION V.
Du jury national.
ARTICLE PREMINR,

1 fera formé un Jury nmational toares les fois qu'il s'agiza
de prononcer fur les crimes de hawe wahifon : ces crimes
feront expreffément détesrminds gar. le Code pénal.

IL. Le tableau du Jury oarional fera cowpofé de trois Jurds
par chaque département, & d'un nombre égal de fupplians.
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111, Jls feront lus , ainfi que les Suppléans, par les Affeme
blées primaires de chaque Département, fuivaﬂ? les formes
prefcrites pour les élections. -

XV. Le Jury national fe divifera en Jury d'accufation & en
Jury de jupgement, |

V. 1l ve fera formé qu'on feul Jury national, lorfqu'il ¢'a=

ira_de prononcer fur Ja fimple deftimron d'un Membre du
{eil exécurif de Ja république.

VI. Les Juges du Tribunal criminel du Département, dans
Vérendue duquel le délit auta é&té commis, rempliront, auprds
dv Jury national, les fonclions qu'ils exercent pour e Jury
ordinaire.

VII. Lot{qu'il s'agira d'on ddlic de haute-trahifon, commis

bors du resritoire de la république , ou de 1a forfaiture enconrue

rar un Fon&ionnaire public hors du méme territoire, le Corps
égiflaif choifita, par la voie du fort, entre les fepr eribu.
naux criminels, les plus voifins du licw do d+lit, celui qui
devra en connoitre,

VIII. La méme siple fera obfervée, lorfque des meorifs
impéricux d'intérét public nc permettront pas que le Jury na-
tional fe raffemble dans lc Déparcement oii le délic aura &é
commis.

SECTION VI
Des moyens de garantiv la liberoé civile.
ARTICLE PREMIER,

Les Citoyens ne peuvent éure diftraics des Jages que 13 Lei
conftitutionnelle leur Iﬂﬁ?‘iﬁ. |

11. La police de =ireré fera organifée par un Loi particuliere,
& ne poutra éure confide qu'd des Officiers civils. -

IIl. Toute perfoane faifie e verru de la Loi, dei: é&cre
condaire devant us Oflicier de police : nul ne peut ére mis
en ¢tat d'arreflation ou détevn , 19, qu'en verru d’'un mandat
des Officiers de police, 2°. d’ane ordonnance de wfedem]?
d’'un Tribunal , 3% d'us décrer d'arreltation du Corps lvif-
Yarif , 4°. d'un jugemest de condamoation @ prifon ou dé.en-
IV. Toute perfonne conduite devane lofficier de police ,
fera interropgée fur-le-champ , ou au plue tard dans les vingt-
quatre hegree, fous peine de deflimtion & de prife 3 parsic.

¥, §'il réfuise de l'cxamen de FOfficier de police qulil n'y &

- @i am I E— A
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gucun fujet d'inculpation , la pecfonne détenue fera remifs
auflitor en libené 3 & el y a licu de l‘enuu¥cr a la maifon
darcde, elle y fera conduite dans Je plus bret délai qui, en
aucun cas, ne poutra excéder trois jours.

VL Le dirc@eur du Jury d'acculation (cra tenu de le con-
yoauer dans le délai d'un mois au plus tard, fous peure de
deftitution.

VII. Lus perfonnes arrérées ne peuvent éue retenues , fi clles
donnent caution fuffifante , dans tous lcs cas o la Loina pas
prononcé une peine affliGtive ou corporelle. .

VIIL Le Corps Kpiflatif fizera les xégles d'apres lefquelles
les cautionnemens & les peines pécuntaires feront graduvées
~ d'une manicre proportionnelle qui ne viole pas les principes
de Iépalivé , & qui ne dinawre pas la peine. | |

‘IX. Les perfonnes détenues par Iautorité de da Lot ne peuvent
&tre conduites que dans les licux Iégalement & publiquemeat
dé_l‘igm?s pour fervir de maifon d'arrée , de maifon de juftice & de

rifon.

d X. Nul gardien ou géolier ne peut recevoir ni retenir aucun
homme quen vertu d'un mandar, otdonnance de prife-de-corps,
décrer d'accufation ou jugement , & fans quela wanfcripton cn ait
& faite fur fon regiftre.

XI. Tout cardicn ou glolicr repréfentera la perlonne du dé-
tenu 2 i'OMicier civil , ayant la polieede la mailon de dérenuion ,
toutes lcs fois qu'il cn ferarequis par lui.

Xl Lorfque la perfonne détenve ne fera pas gardée au fecret
en vertu d’une ordonnanze du Juge, infctite fur le regiitre , fa
reprélentation me poutra ére refuléc a fcs pareus & amis ,
gormlrs de l'ordre de IOfficier civil, qui fera toujours tenu de
‘agcorder.

XIII. Towe perfonne autre que celles 3 qui la Loi donne le
droit d'arrcftation, qui cxpédiera , fignera, esécutera ou fera
exéeuter Fordre d'arrdter un Citoyen ; toute pesfonne qui , dans
Je cas d'arrcftation autorifé par la Loi , conduira, recevra ou re-
tiendrs un Citoyen dans un lieu de détention non publiquement
& non Iiﬁaltmcm défigné 3 & tout gardicn ou glolier qui
contreviendra aua Jdifpofitions des arncles précédens , (eront
:n;xpahles du crime d: d&ention arbitraiie , 8& punis comme
tels. -

‘XIV. La maifon de chaqe Citoyen cft un afyle inviolable.
Pendaat fa nuit, on nc prut y entici que dans les fenls cas d'in-
cendie, ou de réclamation de lintérieur dela mailon; & pendane

Ie jour, outre ces dcux cas , on poussa y eauer en verw dun urdre
de I'Officiers de police.
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XV- Les tribunaax & toute autre autorité conftitude ne pourront;
en aucune maniese , géncr les Citoyens dans l'exercice du droirde
saffemiler & de fe rlunir paifiblement & fans armes, en fe con=
formant aux loix de police., S

XVI. La libertd de la Preffe eft indéfinic. Nul homme ne
peat &ue recherché ni pourfuivi pour raifon des écrits qu'il aura
fair imprimer ou publies (ur quelque maticre que ce foit , fauf I'ac-
rion en calomnie de la part des Citoyens qui en font Fobjer,
contre I'Auteur ot Flinprimeur. |

XVII. Nul ne poutta érre jugé, {oit par la vnie civile , foit
par la voic criminelle, pour ‘faits d'écrits impriniés ou publiés ,
fans qu'il aie été reconnu & déclaré par un Jury: 1% ¢'il y a dé-
Iit dans I'écric dénoncé,-2° fi-la perfonne ponrfuivie en eft
coupable, L

XVIIL. Les Autcurs eonfervent la propriéeé des Ouvrages quiils
ont fait imprimer ; mais la Loi ne doit la garantic aprés l'impre(;
fion , que pendant leur vie feulement,

TITRE XI.
De la force pubffguk.

ARTICLE PREMTICER.

La force publique eft compofée de tous les Citoyens en éeat de
porter les arm =,

II. Elle do. :tre organifée pour défendre la République contre
les ennemis extérieurs , & affurer au dedans le maintien de
Fordre , & I'exécution des Lois,

ITL. 1l pourra étrc formé des Corps foldés, tant pour la défenfe
dela Républiquc contre les ennemis extéricurs , que pour le fervice
de Finrérieur de la république.

- IV. Les Citoyens ne pourront jamais agir comme Corps armés
pour lc fervice de Fintérieur, que fur la réquifition & l'autori-
fation des Officiers civils, | -

V. La force publique nepeut érre requile par les Officiers civils,
qu: dans I'éiendue de leur territoire. Elle ne peut agir du rerritoire
d'ane Commude Jaus une autre, fans autonfation de Padminif-
tration du département & d'an Département dans unaurze , funs les
ordresdu Confeil exéeutif.

VI, Néanmoins comme I'exécmtion des Jugemens & la pour-
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fuite des acculés, on des condamads , n'a point de territoire
circon(crit dans une République une & indiviﬁb{u, le Corps 1é-

flatif détermincra, par une Loi , les moyens d’aflurer exdention
51:_! Jugemens , & la pourfuite des accufis dans toute I'éiendue de

1a République. n
. VIL. Toutes les fois que des troubles dans I'intérieur détermi-
ncrong le Conleil exécuaf a faire paffer une partie de la. force

ublique d'un Département dans un autre , il fera tenu den inftruite
Fut-lc-champ. Ie Corps légiflacif. - .

- VIII, Touwtes les partics de la force pyblique employée contre
les enucmis, du dehors , agiront fous les ordres du Conlfuil
exécutif, . . o

IX. La‘force publique eft effentiellement obiiffante. :Nul
Corps arm¢ ne peut- délibérer. _ o

;L': Les Commandans en chef des armées dc terre & de mer
ne feront nommés qu'en cas de guerre,, & par Commiflion, Iis I3
recevront du Confeil exécutif. Elle fera révocable a volonté. $a
ducée (era roujours bornée a une campague , & .clle devra. éue
renouvelée tous les ans. | |

XI. La Loi de dicipline militaire aura befoin d'étre renouvelée
chaqueannde. |

XI1. Les Commandans de la Garde Nationale feront nommés
tous les aps: par les Citoyens de chaque Commune ; & nul ne
pourra. commander la Garde Natiopale de pluficurs Communes.

TITRE XIL
Des Contributions publiques.

ARTICLE PREMI1IER

Les Contribntions publiques ne doivent jamais excéder les be-
foins de I'Erat,

11. Le Peuple feul a droit, foit par lui-méme, foit par fes
Repréfentans , de les confentir, d'en fuivre Vemploi & d'en
determiner la quotité, l'afliene, le recouvrement & la durée,

TI1. Les Contributions publiques feronr délibérées & fixdes
chaque anaée par le Ce s Iégiflatif, & ne pourront fubfiftcr ay-
dellfa&_: de cc rterme,. fi elles nont pas.éid exprefléiment repop..
velées,

IV. Les Coarributions doivent étre ¢galement reparsies earre
tous les Citoyens , en raifon de leurs faculiés.

V. Néanmoins la pottion du produit de Linduftrie & dy
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ttavail qui fera reconnus néceflaive 3 chaque Citoyen poue
fa fubfiftance, ne pewm ‘:rc aflujéric 3 aucune Contribution,

V1. 1l ne pourra ctre éeabli aucune comriburion qui, par fa
nature ou par [on mode, nuiroic 2 la libre difpofition des pro-
Lri&c.‘a_, aux progres de linduitrie & du conmerce, & la circu-

tion des capitaux , oun entraineroic la violation des droits re-
connus 8 déclarés par la Conftitation. |

?._Les Admimftraccurs des Départemens ou des Communes
nc pourront ni Crablir aucune contribution publique, ai faite
sucene icpartition au-dela des fommes fixées par le Corps 1é«
giftazif, w1 délibérer ou permerurre, {ans y éwre antorifés par Jui,
aucun emprunt local a la charge des citoyens du Déparnement oa
de 1a Commure. e - -

VIM. Les comptes d{raillés de 1a dépenfe des déparremens mi-
niftériels, fignés & cenifiés par les miniftres, feront rendus
publics, chaque année, au commencement de chaque légifla-

IX. Il cn fera de méme des érats de recette des diverfes con-
tributions 8 de tous les revenus publics.

X. Les érats de ces dépenfes & recetres feront diftingués , foi-
vaot leur natre, & caprimeront les {fommes touchées & dé-
penfées , année par année, dans chaque département.

XI. Seront égalemcat rendus publics les comptes des dépenfes
particulieres auz départemens & relatives auz tribunaux, auz ad-
miniftrateurs, & généralement atous les éabliffemens publics.

TITRE XIII& demier.

DEs rapports de la Républigue Frangaife avee les
Nations étrangeres , & de fes relations exeéreeures.

ARTIiICLE PREMIER.

La République Frangaife ne prendra les armes pour fe
mainlir.lfp de fgulibenéfala mn}:::vaﬁun de fon tcl"]f?:ﬂitﬂ & la
défenfe de fes alliés. .

II. Elle renonce folemnellement 3 réunir 3 fon territoire des
contrées étrangeres , finon d'aprés le veen librement émis de
la majorité des habitans , & dans le .cas feulement ou les
contrées qui folliciteront cette réunion, ne fcront pas incorpo-
rées & unies 3 une awre Nation, en verru d'un padte focial ,
exprimé daos unc couftitution antéricure & librement confentic.

III. Dans les pays occopés par les anineg de la République
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frangaile, les Géndraux (cron tcaus de maintenic ;. pat tous les
moyens qui foat a leix Jdifpofition, la surcté dos perfonnes &
des propriéiés , & 4'aifvre - auz Citoyens de ces pays la jouiflance
emi:tcotfc leurs droics natarels , civils & polingues. s fie pour-
yonr, fous aucun pier:sts, & en aucun cas, proréger de lauto-
ritd dooe ils font 1everus , le maiutien: des ufages contraires a I'é-
galizé , & a la fouveraincié des peuples. _ _

IV. Dans fes relations avec les Natioas dtrangeres, 1a Répu-

bligue Frangaile relpeclera les infticutions garanties par le cone.
fentement de la géuéralité des peuples. ‘ |

V. La 4éclaranon de guerre fera faite pac le Corps Igiflavif
8 ne {era pas aflujérie avx formes prefcrites pour les autres dé~
libérations; mais cllene pourra érre dicrétle qu'a une féance in-
diquéc au moins trois jours a lavaace, pac.un -feruin figad.,
& “aprés avoir entenda le Confeil exécuri (ur I'état de la Ré-
publique. | | B

V1. Ea cas dhoftilités imminentes ou commencées, de me-
paces, ou de préparatifs de guerre contre la République Fran-
caife | le Cnn(gil exéeutif eft tenu d'cmployer, pour la défenfe

e I'Ezar, les moyeus qui font remis a {a difpofition , A la charge
d'en prévenir le Corpsqég;iﬂa:if , fans délai. Il pourra mime in-
diquer ¢n ce cas, les augmentadions de forces , & les nouvelles
melures ue les circonftances pourroient exiger.

VII. Tous les agens de la force publique, font autorifés, en
cas d'attaque, A repouffer une agreffion hoftile a la charge d'en
prévenir {ans délai le Confeil exécutif.

VIW. Aucune négociation me poarra érre entamée, aucune
fufpenfion d'hoftilités ne pourra erre accordée, finon en veren
d'un decret du Corps léFiﬂatif . ?ni ftatucra fur ces objets aprés
avoir entendu le Confeil cxécutif.

IX. Les conventions & traités de paix , d'alliance & de com-
merce feront négociés, au nom de la RéFubliqu: Frangaife
par des agens nationaux nommés par le Conleil exécutif & char-
gés de fes inftruions; mais leur exécution (cra fulpendue & ne
pourra avoir licu qu'aprés la ratification.

X. Les capitulations & fufpenfions d'armes morentandes,

confenties par les Généraux, foue fcules exceptées des articles
précédens.

Signés les membres du Comité de Conflitution.

CONDORCET , GENSONNE, B. BARRERE, BARBAROUX ;
TeoMas PAYNE, PiTiON, VERGNiIAUD , EMMANUVEL SIEYES,
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