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Д Е К Р Е Т 

Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета и Совета Народных Комис-

саров Р. С. Ф . С. Р. 
об у ч е т е и о х р а н е п а м я т н и к о в и с к у с с т в а , с т а р и н ы и п р и р о д ы . 

Утвержден 7-го января 1924 года. 

В дополнение и развитие Декрета Совета Народ-
ных Комиссаров от 5-го октября 1918 г.— „Об учете, 
регистрации:, и охранении памятников искусства и 
старины" '). а также Декрета Совета Народных Комис-
саров от 10-го сентября 1921 г. ,,0б охране памят-
ников природы" 3). ВСЕРОССИЙСКИЙ ЦЕНТРАЛЬ-
НЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ и СОВЕТ 
НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ Р.С.Ф.С.Р. предлагают 
Областным и Губернским Исполнительным Комитетам 
принять энергичные и действительные меры к неук-
лонному соблюдению нижеследующего порядка учета 
и охраны памятников искусства, старины и природы. 

1. Ремонт, реставрация, переделки, сломка и 
использование памятников зодчества (гражданских 

') Издан: Циркуляром Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета от 7-го января 1924 г. № ПУ 721. 1:852 1, Москва. Кремль, 
п распубликован в газете „Известия Центрального Исполнительного 
Комитета СССР и ВЦИК" от 21 февраля 1924 г . № 43 (2778) и Собран. 
Узакон. и Распор. Раб.-Крест. Прав. 1924 г. о т 2 4 марта .N« 18, статья 179 . 

2) Собр. Узакон. и Распор. Р. и Кр. Пр. 1918 г , № 73, от 794 . 
См. стр. 2 3 . 

: !) Собр. Узакон. и Распор. Р и Кр. Пр. 1921 г . , J» 65, ст. 492 
См. стр.. 26. 



и крепостных сооружений, сооружений религиозного 
культа и т. п.), зарегистрированных в Отделе по 
Делам Музеев Главного Управления Научных учреж-
дений Академического Центра Народного Комис-
сариата Просвещения, должны производиться не 
иначе, как по предварительному разрешению назван-
ного Отдела. 

П р и м е ч а н и е. Обязанность фактической 
охраны памятников зодчества возлагается на 
Областные и Губернские Исполнительные Коми-
теты, при непосредственном участии Губернских 
П/Отделов по Делам Музеев (Губмунеев) или 
заменяющих их органов. 
2. Должны быть установлены достаточные меры 

к охране археологических памятников (курганов, 
городищ, стоянок и т. и.) с тем, чтобы не производи-
лись никакие действия, разрушающие целость озна-
ченных памятников, а раскопки таковых производи-
лись бы исключительно на основании Открытых 
Листов, выдаваемых Отделом но Делам Музеев Глав-
ного Управления Научных учреждений Академи-
ческого Центра Народного Комиссарита Просве-
щения. 

3. Все находки, клады и отдельной1 предметы 
археологического значения, случайно обнаружи-
ваемые при земельных работах или на поверхности 
земли при осыпях, размывании и проч., должны 
обязательно сдаваться в ближайшие Государствен-
ные Музеи. 

4. Всякого рода музейное имущество, в случае 
ликвидации Музеев, должно получать назначение, 
согласно предварительному указанию Отдела ио Де-
лам Музеев Главного Управления Научных учрежде-
ний Академического Центра Народного Комиссариата 
Просвещения. 

5. Все предметы искусства и старины музей-
ного значения и т. п., по своему положению являю-



(циеся или имуществом безхозяйным (ст. 68 I раждан-
ского Кодекса) или находящиеся в чьем-либо хозяй-
ственном использовании без предварительного на то 
согласия Отдела по Делам Музеев Главного Управ-
ления Научных учреждений Академического Центра 
Народного Комиссариата Просвещения, в случаях 
их обнаружения, должны обязательно передаваться 
в ведение и распоряжение такового Отдела. 

6. Вез особого на то разрешения Народного 
Комиссариата Просвещения не могут допускаться: 

а) самочинная рубка деревьев, истребление вся-
кого рода лесонасаждений и растений, нарушение и 
изменение планов и историко-художественного пей-
зажа в парках и садах, находящихся в ведении 
Отдела по Делам Музеев Главного Управления На-
учных учреждений Академического Центра Народ-
ного Комиссариата Просвещения или Губернского 
Отдела Народного Образования (ГУВОНО). 

б) самочинная рубка заповедного леса и истреб-
ление насаждений, а также охота на зверей и птиц, 
рыбная ловля, разорение гнезд, эксплоатация недр 
земли и мелиорационные работы,—в местностях, под-
лежащих научной охране, согласно описаний и пла-
нов, утвержденных Народным Комиссариатом Просве-
щения. 

7. Распоряжения по охране памятников искус-
ства, старины и природы издаются Областными и 
Губернскими Исполнительными Комитетами по соот-
ветственным представлениям или при непосредствен-
ном участии Губернского Отдела Народного Образо-
вания (ГУВОНО). 

8. Нарушители Декретов Совета Народных Ко-
миссаров от 5-го октября 1918 года (С. У. 1918 г., 
Л» 73, ст. 794) и от 16-го сентября 1921 г. (С. У. 
1921 г., № 65, ст. 492) и предписаний настоящего 
Постановления привлекаются к ответственности по 
ст. ст, 99, 102 и 107 Уголовного Кодекса. 



9. Проведение в жизнь мероприятий, указанных 
в настоящем Постановлении, осуществляется согласно 
Инструкции, издаваемой Народным Комиссариатом 
Просвещения по Отделу по Делам Музеев и по 
Отделу Охраны Природы. 

Председатель Всероссийского ] Центрального 
Исполнительного Комитета: М. Калинин. 

Заместитель Председателя Совета Народных 
Комиссаров: А. Ц ю р у п а . 

Секретарь Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета: Т . С а п р о н о в . 



іШШЖі 

И Н С Т Р У К Ц И Я 
Народного Комиссариата Просвещения '> 

об учете и охране памятников и с к у с с т в а , старины, б ы т а и 
природы. 

Пздается на основании пункта 9-го Постановления Всерос-
сийского Центрального Исполнительного Комитета и Совета 

Народных Комиссаров от 7-го января 1924 года. 

У г в е р ж д і н а Преаидиумом Воероссийсчого Центрального Исполнительного К о м и -
тета 7 - г о июля 1 9 2 4 года. 

В целях действительного и всестороннего осуще-
ствления учета и охраны памятников искусства, ста-
рины, быта и природы, согласно Постановления Все-
российского Центрального Исполнительного Комитета 
и Совета На родных Комиссаров от 7-го января 1924 года 
(Собр. Узак. 1924 г. , .Vi. 18, ст. 179), на Исполнитель-
ные Комитеты Автономных Рёспублик и Областей, 
Областные п Губернские Исполнительные Комитеты 
возлагается обязанность проведения в жизнь ниже-
V каяанных мероприятий. 

По отношению памятников з о д ч е с т в а 
(пункт 1 Постановления). 

I. На Исполнительные Комитеты Автономных Рес-
публики Областей. Губернские и Областные Исполни-
тельные Комитеты РСФС ' Р и подведомственные им мест-
ные органы (Уездные Исполнительные Комитеты, Воло-
стные Исполнительные Комитеты и Городские и 
Сельские Советы) возлагается обязанность принимать 
действительные меры к охране памятников зодчества 
(сооружений гражданских, крепостных, религиозного 

1 ) Собрание Узаконен, и Распор. Раб.-Крест. Прав. 1924 года от 
10-го сентября, № 96, ст. 654. 



Культа и т. и.) по особым спискам, сообщаемым им 
Отделом по Делам Музеев и охране памятников ие-
екуства и старины Главного Управления Научных 
и Научно-художественных учреждений Народного Ко-
миссариата Просвещения. 

П р и м е ч а н и е . В случаях изменения или 
пополнения вышеуказанных списков новыми па-
мятниками, Отдел по Делам Музеев уведомляет 
об этом соответствующие Исполнительные Ко-
митеты. 
2. В отношении упомянутых памятников зодче-

ства, без письменного разрешения Отдела но Делам 
Музеев или Губернских Под'отделов по делам музеев 
(Губмузеев) не могут быть допускаемы: 

а) сломка, 
б) переделка или приспособления, изменяющие 

внутренний или наружный вид их. 
в) ремонт (кроме экеплоатационно-хозяйствен-

ного), 
е) пристройки или возведение новых сооружений, 

заграждающих памятники. 
П р и м е ч а н и е . 1 Групповые памятники 

(Кремли, монастыри, усадьбы и т. п.) подлежат 
охране в целом, на всей занимаемой ими терри-
тории, включая под охрану и защитную зону, 
если таковая установлена. 
3. Всякого рода реставрационные работы (восста-

новление, прежнего вида памятника или его частей) 
могут производиться: лишь по специально утвержден-
ным Отделом по Делам Музеев планам и лицами, 
особо на то уполномоченными Отделом. 

4. В отношении использования памятники зод-
чества разделяются на: 

а) памятники научно-художественного и археоло-
гического значения, являющиеся музейно-ноказатель-
ными, но не могущие быть использованными в 
практических целях (древние крепостные стены, триѵм-



фальные арки, монументы, художественные ограды, 
мосты, фонтаны, надгробные памятники и проч.). 

б) памятники, могущие быть использованными 
без особого ущерба для их сохранности и без на-
рушения их историко-художественной ценности, пу-
тем размещения в них музейных коллекций или пу-
тем предоставления этих памятников в пользование 
учреждениям, общественным организациям и лицам 
по соглашениям с ними. 

в) памятники, но их характеру иеиользываемые 
исключительно с целями научными и музейно-пока-
зательными, с сохранением их художественно-исто-
рического, внешнего облика, обстановки и внутрен-
него убранства (музеи, дворцы, музеи-церкви, музеи-
монастыри, дома и помещения, связанные с истори-
ческими лицами и т. д.). 

5. Право отнесения памятников зодчества к той 
или другой категории их из указанных в пункте 4 
принадлежит Отделу по Делам Музеев Народного 
Комиссариата Просвещения. 

6. Договоры на предоставление Исполнитель-
ными Комитетами учреждениям, общественным орга-
низациям и лицам права использования памятников 
зодчества, включенных в специальные списки Отдела 
по Делам Музеев, заключаются Исполнительными 
Комитетами с обязательным участием и с согласия 
вышеназванного Отдела. По всем остальным памят-
никам договоры заключаются при участии Губернских 
Il/Отделов по Делам Музеев (Губмузеев). 

7. При заключении договоров на сдачу в аренду 
памятников зодчества, на арендаторов возлагаются 
обязанности по содержанию, охране и ремонту этих 
памятников, согласно соответствующим статьям на-
стоящей Инструкции. Памятники зодчества, находя-
щиеся в непосредственном ведении местных Испол-
нительных Комитетов, охраняются и ремонтируются 
за счет местного бюджета. Охрана и ремонт памят-
ников зодчества, гост посредственном рас-



поряжении Отдела по Делам Музеев, производится 
этим последним, по своим сметам, в порядке госу-
дарственного снабжения или в порядке Постано-
вления Совета Народных Комиссаров РСФСР от 
19-го апреля 1923 г.—„О специальных средствах по 
Отделу гто Делам Музеев Народного Комиссариата 
Просвещения" х). 

По о т н о ш е н и ю п а м я т н и к о в а р х е о л о г и и . 
(пункты 2 и 3 Постановления). 

8. На Исполнительные Комитеты Автономных Рес-
публик и Областей, Областные и Губернские Испол-
нительные Комитеты РСФСР и подведомственные им 
местные органы (Уездные Исполнительные Комитеты, 
Волостные Исполнительные Комитеты, Городские и 
Сельские < Мветы и проч.) возлагается обязанность 
принимать действительные меры к охранению архео-
логических памятников: древних курганов, городищ, 
плотинных жилищ, стоянок, остатков древних горо-
дов, стен, земляных валов, рвов, отдельных древних 
могил, древних могильников и намогильных соору-
жений (дольмены, менгиры, кромлехи, каменные бабы 
и проч.), древних рисунков и надписей, высеченных 
на камне, мест находок костей ископаемых животных 
(мамонтов, носорогов) и проч. 

11 р и м е ч а н и е. Определение значения остат-
ков стен, валов, рвов и т. д., как памятников 
археологии, производится при участии предста-
вителей Губернских П/Отделов по Делам Музеев 
(Губмузевв) и представителей Государственных 
Музеев, включенных в сеть Государственных 
учреждений Народного Комиссариата Просвеще-
ния 2). 

' ) Постановление G H K — , 0 специальных средствах для обеспечения 
Государственной охраны культурных ценностей"—распубликовано в „Из-
вестиях ВЦИК" № 97 от 4-го мая 1923 г. и Собр. Узак. и Распор. Р.-Кр. 
Прав. 1923 г. от 20 июня, № 37, ст. 3 8 6 . См. стр. 2 8 . 

-) Собран. Узан. и Распор. Р -Кр. Прав. 1 0 Î * г., от 15-го октября 
№ 73, ст. 711 . 



9. В отношении упомянутых археологических па-
мятников Исполнительные Комитеты, в целях охраны 
их, обязываются: 

а) следить за тем. чтобы полевые археологические 
памятники: остатки стен, древних городов, намогиль-
ные сооружения и пр. не использовались в качестве 
строительного материала; городища, курганы, могиль-
ники и проч. не распахивались, не раскапывались 
в каких-либо хозяйственных целях, а в окружности 
памятников оставалаеь-бы неприкосновенной охран-
ная полоса, шириною от 1 саж. и более, в зависи-
мости от размера и значения памятника. Охранная 
полоса устанавливается Исполнительными Комите-
тами по соглашению с Отделом по Делам Музеев или 
Губернскими его Il/Отделами (Губмузеями). 

б) вменять в обязанность руководителям земля-
ных и строительных работ иметь наблюдение за тем, 
чтобы, при производстве этих работ, случайно обна-
руженные археологические памятники не подверга-
лись разрушению. 

в) извещать Уездные и Волостные Исполнитель-
ные Комитеты о предстоящих раскопках археологи-
ческих памятников, согласно выданным Отделом по 
Делам Музеев разрешениям (Открытым Листам). О 
произведенных раскопках Исполнительные Комитеты 
извещают Отдел по Делам Музеев. 

г) следить за тем, чтобы археологические раз-
ведки и раскопки производились исключительно 
лицами, имеющими на то право на основании разре-
шений (Открытых Листов), выдаваемых Отделом по 
Делам Музеев. 

д) оказывать возможное содействие исследовате-
лям в деле организации раскопок предоставлением 
транспортных средств, помещения и проч. 

е) принимать все необходимые меры к прекра-
щению самовольных раскопок и других действий, 
предусмотренных в рубрике „а" настоящей 9-и статьи, 
ведущих к разрушению археологических памятников. 



10. В целях сохранения случайных находок, имею-
щих археологическое значение (пункт 3 Постановле-
ния Всероссийского Центрального Исполнительного 
Комитета), Исполнительные Комитеты издают соот-
ветствующие Постановления, обязывающие производи-
телей строительных и земляных работ, а также всех 
граждан: 

а) немедленно сообщать l'y бернским П/Отде-
лам по Делам Музеев (Губмузеям) о всяком обнару-
жении ими предметов археологического значения для 
выяснения их научного значения и установления 
условий дальнейшего производства работ, обеспечи-
вающих сохранность обнаруженных археологических 
памятников. 

б) следить за тем, чтобы все находки, клады 
и отдельные предметы археологического значения, 
включая и кости ископаемых животных, случай-
но обнаруживаемые при земляных работах или на 
поверхности земли, или осыпях, размывах и пр., обяза-
тельно сдавались находчиками в ближайшие Государ-
ственные Музеи, а в случае укрывательства вышеука-
занных находок, кладов и предметов, изымать таковые 
у находчиков, с привлечением последних к ответствен-
ности в установленном порядке. 

в) сообщать местным органам Отдела по Делам 
Музеев (Губмузеям) о всех случаях находок, имею-
щих археологическое значение, с указанием, по воз-
можности, места и времени находок, а также имени и 
местожительства находчиков, в целях обеспечения 
возможности определения научного значения этих 
находок. 

11. Охрана и содержание памятников археоло-
гии, находящихся в непосредственном распоряже-
нии Отдела по Делам Музеев, производится этим 
последним по своим сметам (см. ст. 7-ю Инструк-
ции!. 



По о т н о ш е н и ю м у з е й н о г о и м у щ е с т в а 
(пункты 4 и 5 Постановления). 

12. В виду наличия научных коллекций и от-
дельных предметов искусства, старины и народного 
быта в Музеях, не состоящих непосредственно в ве-
дении Народного Комиссариата Просвещения, т.-е. не 
включенных в сеть Государственных учреждений 
Народного Комиссариата Просвещения, согласно Де-
крета Совета Народных Комиссаров от 20 августа 
1923 г., *) местные Музеи, как находящиеся в веде-
нии Губернских Отделов Народного Образования 
(ГУБОНО) (научные, краеведческие, педагогические), 
так и подведомственные другим учреждениям (здраво-
охранения, сельско - хозяйственные, кооперативные 
и др.), обязываются иметь специальные описи нахо-
дящегося в вышеуказанных Музеях имущества, имею-
щего музейное значение. Таковые описи составляются 
по распоряжению и под наблюдением Исполнитель-
ных Комитетов Автономных Республик и Областей, 
Областных и Губернских Исполнительных Комитетов 
по форме, установленной Отделом по Делам Музеев, 
при участии представителей Губернских ГІ/Отделов 
по делам Музеев (Губмузеев) и Государственных 
Музеев, включенных в сеть Государственных учре-
ждений Народного Комиссариата Просвещения. 

В описи должны быть внесены: 
а) картины, рисунки, гравюры, скульптура, ме-

бель, фарфор, бронза, изделия из благородных метал-
лов и предметы художественного, бытового и комме-
моративного значения (принадлежащие каким-либо 
историческим личностям). 

б) коллекции и отдельные предметы археологии 
(каменные орудия, остатки древней керамики, древ-
ние бронзовые, железные, костяные предметы и проч.). 

в) коллекции и предметы народного быта и 
искусства этнографического значения. 

V Собран. Узакои. и Распор. Р . — К р . Прав. 192* г. от !5-го октяб-
ря. № 73, с». 711. 



г) коллекции биологические, геологические и др., 
в том случае, если чти коллекции собраны специ-
алистами с научными целями. 

13. В случае ликвидации того или другого му-
зейного учреждения, имеющего музейное имущество, 
или в случае установления Отделом по Делам Музеев 
или Губернскими его И/Отделами ( Губмузеямн) нали-
чия вредных условий хранения итого имущества, 
Исполнительные Комитеты обязываются следить за 
тем, чтобы таковое имущество немедленно было пере-
дано по указанию представителей Губернских ІІ/От-
делов по Делам Музеев (Губмузеев) в одно из музей-
ных учреждений губернии' или области, ттрп чем, до 
получения прямых указаний со стороны представи-
телей Губернских П/Отделов по Делам Музеев (Губ-
музеев) о направлении этого музейного имущества, 
последнее может быть сдано но временное хранение 
какому-либо учреждению. 

14. Исполнительные Комитеты обязывают все уч-
реждения, общественные и хозяйственные организа-
ции (клубы, советские хозяйства и друг.) и отдель-
ных лиц, владеющих предметами искусства и ста-
рины, указанными в статье 12 настоящей Инструкции, 
в порядке какого-либо соглашения, как имуществом 
государственным, или в порядке использования этих 
предметов, как безхозяйных, произвести регистрацию 
вышеназванных предметов в Губернских ІІ/Отделах 
по Делам Музее (Губмузеях), применительно к тре-
бованиям Декрета Совета Народных Комиссаров от 
5 октября 1918 г.1) и Постановления Всероссийского 
Центрального Исполнительного Комитета и Совета 
Народных Комиссаров от к-го марта 1923 г.2) 

15. Исполнительные Комитеты обязываются ока-
зывать содействие представителям Отдела по Делам 

' ) Собр. Узакон. и Распор. Раб. и Крест. Прав. 1918 г. от 18-го 
октября, № 73. ст. 794 . См. сгр 2:1. 

-) Распубликовано в „Нзв інях ВЦИК" № 58 от 16-го марта 1923 г. 
и Собр. Ѵяакон. и Распор. Раб. Крест. Прав. 1923 г. от 4-го мая, M 20, 
с т . 245. 



Музеев, Губернских его Il/Отделов и сотрудникам 
Государственных Музеев в производстве осмотра и 
регистрации указанных в статьях 12 и 14 настоящей 
Инструкции предметов искусства, старины и народ-
ного быта. I 

16. Если музейное имущество, предусмотренное 
в статьях 13 и 14 настоящей Инструкции, имеет, по 
заключению представителей Губернских П/Отделов 
по Делам Музеев (Губмузеев), большое музейное зна-
чение или же находится в условиях, угрожающих 
его сохранности, то Исполнительные Комитеты обя-
зываются немедленно передать это имущество, по 
указанию представителей Губернских П/Отделов по 
Делам Музеев, в один из ближайших Государственных 
Музеев, включенных в сеть Государственных учреж-
дений Народного Комиссариата Просвещения, при 
чем оказывают всяческое содействие к перевозке тако-
вого имущества. 

17. Если имущество, указанное в статьях 13 и 
14 настоящей Инструкции, имеет большое музейное 
значение и находится в условиях, вредно отражаю-
щихся на. его целости и сохранности, то оно полу-
чает назначение, согласно указанию Отдела по Делам • 
Музеев или Губернских его И/Отделов (Губмузеев). 

18. В случае обнаружения, при каких бы то ни 
было обстоятельствах, всякого рода предметов искус-
ства, старины и быта, являющихся, по своему поло-
жению, имуществом безхозяйным, таковые предметы, 
прежде чем они будут предоставлены в чье—либо 
использование, должны быть осмотрены представи-
телями Отдела по Делам Музеев или Губернских 
его П/Отделов (Губмузеев) в целях выяснения их 
музейного значения, при чем предметы, в отношении 
которых таковое значение будет ' установлено, полу-
чают направление в порядка статьи 10-ой настоящей 
Инструкции. 

П р и м е ч а н и е . Требования настоящей Ин-
струкции, установленные в соответствии с пѵнк-



том 5-м Постановления Всероссийского Централь-
ного Исполнительного Комитета и Совета Народ-
ных Комиссаров от 7 января 1924 г., не могут 
иметь применения к предметам искусства и ста-
рины, находящимся во владении лиц, организа-
ций и учреждений, обязанных регистрировать 
таковые предметы в порядке Постановления Все-
российского Центрального Исполнительного Коми-
тета и Совета Народных Комиссаров от 8-го марта 
1923 г. «) 

По о т н о ш е н и ю п а р к о в и с а д о в 
(Литера „я" пункта 6-го Постановления). 

19. На Исполнительные Комитеты Автономных 
Республик и Областей, Губернские и Областные 
Исполнительные Комитеты РСФСР и подведомствен-
ные им местные органы (Уездные, Волостные Испол-
нительные Комитеты, Сельские и Городские Советы 
и другие) возлагается обязанность принимать дейст-
вительные меры к сохранению парков и садов, имею-
щих историко-художественное значение, существую-
щих при каких-либо зданиях и сооружениях или 
самостоятельно, и внесенных в особый список, сооб-
щенный Исполнительным Комитетам Отделом по 
Делам Музеев и охране памятников искусства и ста-
рины Главного Управления Научных и Научно-
художественных учреждений Народного Комиссариата 
Просвещения. 

ГІ р и м е ч а н и е. • В случае изменения или 
дополнения вышеуказанных списков новыми са-
дами или парками, Отдел по Делам Музеев 
уведомляет об этом Исполнительные Комитеты. 
с ( 

20 В отношении вышеупомянутых садов и пар-
ков, в целях охраны их, Исполнительные Комитеты 
обязываются принимать следующие, меры: 

») Распубликовано в .Известиях ВЦНК" № 58 от 16-го марта 1923 г. 
и Собр. У » а к е в . в Распор. Р.-Кр. Нрав. 1923 г. от 4-го мая. № 20 
(ST. 24.'). 



а» производство каких бы то ни было действий, 
выражающихся в ремонте садово-парковых сооруже-
ний, рубке, прочистке, подсадке деревьев и расте-
ний, в строительных, мелиорационных, осушительных, 
оросительных работах и проч., могущих нарушить 
или изменить садово-парковые сооружения, планы, 
историко-художественные пейзажи, ансамбли садов 
и парков, а также формы отдельных деревьев,—до-
пускать не иначе, как с предварительного письмен-
ного разрешения Отдела по Делам Музеев или 
Губернских его И/Отделов (Губмузеев). 

б) устройство всякого рода увеселений, концер-
тов, гуляний в садах и парках допускать только с 
особого разрешения Отдела по Делам Музеев или 
Губернских его И/Отделов < Губмузеев). 

в) всякого рода хозяйственное использование 
садов и парков, а также имеющихся в них доходных 
статей, производить по согласованию с Отделом ио 
Делам Музеев или с Губернскими его IT/Отделами 
( Губмузеями). 

21. В отношении садов и парков общественного 
пользования, имеющих историко-художественное зна-
чение и находящихся в ведении местных Исполни-
тельных Комитетов, на последние возлагается обя-
занность, за счет местного бюджета, сохранять их 
надлежащим образом и содержать в полном порядке. 

22. Охрана и содержание садов и парков, состо-
ящих в непосредственном распоряжении Отдела по 
Делам Музеев, производится этим последним по 
своим сметам. 

23. Если сады и парки, подлежащие охранению 
в порядке Постановления Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета и Совета Народных Комис-
саров от 7-го января 1924 г., состоят при каких-
либо сооружениях и зданиях, обязанность охраны, 
содержания их в порядке и ремонта, установленная 
статьей 21-ой настоящей Инструкции, возлагается 
іа учреждения, общественные организации и лиц. 



ti пользовании коих состоят вышеуказанные соору-
жения и здания. 

24. В договорах и соглашениях о предоставле-
нии в пользование учреждениям, общественным 
организациям и лицам зданий и сооружений с имею-
щимися при них садами и парками, подлежащими 
охране в порядке- Постановления Всероссийского 
Центрального Исполнительного Комитета и Совета На-
родных Комиссаров от 7-го января 1924 года, непремен-
но должно быть установлено для этих пользователей 
обязательство охраны, содержания в исправности 
садов и парков, а также ремонта находящихся в 
них строений и сооружений, предусмотренное стать-
ями 21-ой и 23-ей настоящей Инструкции. 

F-5 этой части договоры или соглашения на 
пользование зданиями и сооружениями, вместе с пар-
ками и садами при них, должны быть заключаемы 
при непременном участии и согласии Отдела по 
Делам Музеев или Губе энских его И/Отделов. 

25. В случае установления при пользовании са-
дами и парками историко-художественного значения 
условий, вредно отражающихся на сохранности этих 
садов и парков, пли угрожающих их целости, Исполни-
тельные Комитеты обязываются, при участии предста-
вителей Отдела по Делам Музеев или Губернских 
его И/Отделов (Губмузеев), немедленно принять все 
необходимые меры к действительному устранению 
установленных выше условий, с привлечением к 
суду лиц, ответственных за сохранность таковых 
садов и парков. 

20. Все вопросы, касающиеся восстановления в 
прежний вид садов и парков, а также имеющихся 
в них строений и сооружений (т. е. реставрацион-
ные работы), направляются предварительно на рас-
смотрение и утверждение Отдела но Делам Музеев 
через Губернские его Il/Отделы ( Губмузелі), и тако-
вые работы должны производиться под наблюдением 
лиц, специально на то уполномоченных Отделом по 



Делам Музеев или Губернскими его 11/01 челами 
( Губмузсями). 

По о т н о ш е н и ю п а м я т н и к о в п р и р о д ы 
(литера „б1" пункта 6-го Постановления). 

27. IIa Исполнительные Комитеты Автономных 
Республик н Областей, Губернские и Областные 
Исполнительные Комитеты и подведомственные им 
органы (Уездные Исполнительные Комитеты, Воло-
стные Исполнительные Комитеты и Сельские и Го-
родские Советы) возлагается обязанность принимать 
действительные меры к охране памятников природы: 

а) заповедников, т. е. определенных участков 
земли, навсегда подлежащих полной охране и изъемле-
мых из какого бы то ни было хозяйственного исполь-
зования. 

б) отдельных видов растений, а также 'живот-
* ных, добывание которых запрещено, каковыми в 

настоящее время являются но всей территории Рес-
публики: зубры, крымские, кавказские и пятни-
стые олени, сайгаки, камчатские бобры, речные 
бобры, выхухоли; в пределах Европейской России, 
кроме вышеперечисленных животных, лоси, дикие 
козы, соболя, а западнее Енисея маралы. 

28. Список местностей (заповедников) и отдель-
ных видов растений и животных, подлежащих охране, 
сообщается Исполнительным Комитетам Отделом 
Охраны Природы Главного Управления Научных и 
Научно-Художественньтх учреждений Народного Ко-
миссариата Просвещения. 

П р и м е ч а н и е . В случае изменения или 
добавления вышеуказанных списков новыми 
сведениями, Отдел Охраны Природы уведомляет 
об этом Исполнительные Комитеты. 
29. В отношении упомянутых выше заповедни-

ков. растений и животных, к целях охраны их. 
Исполнительные Комитеты обязываются принимать 
следующие меры: 



• Д ) 

а) широко осведомлять население об имеющихся 
в данном районе заповедниках, отдельных растениях 
и животных, подлежащих охране. 

б) следить за тем, чтобы в заповедниках не 
происходила самочинная рубка леса и истребление 
насаждений, а также охота на зверей и птиц, рыбная 
ловля, разорение гнезд, экеплоатация недр земли и 
мелиорационные работы. 

в) привлекать к ответственности в уголовном, 
дисциплинарном и административном порядках нару-
шителей Постановлений, касающихся заповедников, 
отдельных видов растений и животных. 

г) при обнаружении на месте случаев нарушения 
целости заповедников, а также ловли и убоя запрет-
ных видов животных, немедленно задерживать нару-
шителей для составления протокола и направления 
дела в установленном порядке с отобранием обнару-
женных у них вещественных доказательств, сообщая 
о таковых случаях и о задержании местным пред-
ставителям Отдела Охраны Природы. 

Мероприятия общего характера по отношению памятников. 

30. Бо всех случаях значительного повреждения 
и разрушения памятников зодчества и археологии, 
музейного имущества, садов, парков, памятников при-
роды (заповедников), происшедших как от стихийных 
явлений (ураганы, пожары, землетрясения, вредители 
и т. д.), так и от незаконных и неправильных дейст-
вий должностных и частных лиц (непринятие над-
лежащих мер охраны, неправильное использование, 
разрушение памятников, самостоятельные раскопки, 
истребление заповедных растений и животных и т. д.), 
соответствующие органы местных Исполнительных 
Комитетов доводят, в срочном порядке, до сведения 
Губернских ГІ/Отделов по Делам Музеев (Губмузеев) 
и местных представителей Отдела Охраны Пририды. 

31. Исполнительные Комитеты обязываются вся-



чески содействовать выяснению наличия архитектур-
ных сооружений, археологических памятников, садов, 
парков, по своему художественному, историческому и 
бытовому значениям заслуживающих быть признан-
ными подлежащими охране. 

Равным образом Исполнительные Комитеты обя-
зываются всячески содействовать также выяснению 
наличия местностей, подлежащих об'явленито запо-
ведниками, и видов растений и животных, долженст-
вующих быть огражденными от истребления и выми-
рания. 

Рее учреждения, организации и лица должны, 
под наблюдением Исполнительных Комитетов, со-
общать Губернским П/Отделам по Делам Музеев 
(Губмузелм) и местным органам Отдела Охраны При-
роды сведения о вышеуказанных сооружениях, садах, 
парках, местностях, растениях и животных, подлежа-
щих охране. 

32. Для проведения в жизнь мероприятий по уче-
ту и охране памятников искусства, старины, быта и 
природы, установленных настоящей Инструкцией, 
Исполнительные Комитеты Автономных Республик и 
Областей, Областные и Губернские Исполнительные. 
Комитеты РСФСР издают соответствующие распоря-
жения, привлекая к разработке таковых представи-
телей Губернских И/Отделов по Делам Музеев (Губ-
музеев) или органов, их заменяющих. 

33. В случае привлечения частных и должност-
ных лиц к ответственности по статьям 99, 102, 107 
Уголовного Кодекса за нарушения Декретов Совета 
Народных Комиссаров: от 5 октября. 1918 года (С. У. 
1918 г. № 78, статья 794), от 16 сентября 1921 года 
(С. У. 1921 года. № 65, статья 492) и Постановле-
ния Всероссийского Центрального Исполнительного 
Комитета и Совета Народных Комиссаров от 7 января 
1924 г. (С. У. 1924 г. № 18, ст, 179), все органы 
местных Исполнительных Комитетов, возбудившие 
преследование, обязаны немедленно уведомлять об 



этом Губернские IГ/Отделы по Делам Музеев (Губ-
музеи) и местные органы Отделов Охраны Природы, 
дабы для них имелась возможность принять законное 
участие в возбужденном деле. 

34. Все мероприятия по охране памятников 
искусства, старины, народного быта и природы, Испол-
нительные Комитеты обязуются осуществлять при 
непременном участии Губернских П/Отделов по Де-
лам Музеев (Губмузеев) и местных органов Отдела 
Охраны Природы. 

В случае отсутствия в какой-либо местности Гу-
бернских П/Отделов по Делам Музеев (Губмузеев) и 
местных органов Отдела Охраны Природы, все обя-
занности, возложенные на них настоящей Инструк-
цией, выполняются местными Отделами Народного 
Образования (ОНО), или лицами, специально на то 
уполномоченными упомянутыми выше Отделами: по 
Делам Музеев и Охраны Природы Главного Управ-
ления Научных и Научно-художественных учреждений 
I Іародного Комиссариата Просвещения. 

Заместитель Народного Комиссара 
Просвещения: В . Я к о в л е в а . 

Заместитель Заведующего Главным Управлением 
Научных и научно-художественных учреждений 

Народного Комиссариата Просвещения: А. Пиикѳвич. 

Заведующий Отделом по делам Музеев и охране 
памятников искусства и старины: Н. Т р о ц к а я . 



Д Е К Р Е Т 
Совета Народных Комиссаров 

о р е г и с т р а ц и и , п р и е м е на у ч е т и о х р а н е н и и п а м я т н и к о в и с к у с -
с т в а и с т а р и н ы , н а х о д я щ и х с я во в л а д е н и и ч а с т н ы х л и ц . 

о б щ е с т в и у ч р е ж д е н и й г ) . 

В целях охранения, изучения и возможно пол-
ного ознакомления широких масс населения с сокро-
вищами искусства и старины, находящимися в Рос-
сии, СОВЕТ НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ п ос т а н о-
в и л: 

1. Произвести первую Государственную реги-
страцию всех монументальных и вещевых памятни-
ков искусства и старины, как в виде целых собраний, 
так и отдельных предметов, в чьем-бы обладании 
они ни находились. 

2. Взять на учет находящиеся во владении об-
ществ. учреждений и частных лиц монументальные 
памятники, собрания предметов искусства и старины' 
а также отдельные предметы, имеющие большое на" 
учное, историческое или художественное значение-

3. Никакое отчуждение или переход из одного 
частного или общественного владения в иное, а также 
перемещение, ремонт, поправка или переделка при-
нятых на учет монументальных памятников, собраний 
и отдельных предметов искусства и старины не мо-
гут быть произведены без разрешения Коллегии по 
Делам Музеев и охране памятников искусства и ста-
рины в Петербурге и Москве. 

4. Владельцам взятых на учет предметов или 
собраний оказывается содействие в деле их охране-
ния и выдаются особые Охранные Грамоты. 

О Распубликован: в „Известиях ВЦИК" 1818 года от 10-го ок-
тября, .Ys 200 (484) и Собран. Узакои. п Расиор. Р.-Кр. Прав. 1818 год^ 
от 13-го октября, № 73, от. 794. 



5. Принятые на, учет монументальные памятники, 
собрания и отдельные предметы могут быть прину-
дительно отчуждены или переданы на хранение а 
ведение государственных органов охраны, если со-
хранности их будет грозить опасность от небрежного 
отношения владельцев или вследствие невозможности 
для владельцев принять необходимые меры охраны, 
или же в случаях несоблюдения владельцами пра-
вил хранения. 

6. Все учреждения, в случаях реквизиции или 
отчуждения монументальных памятников, собраний 
или отдельных предметов искусства и старины или 
помещений, в коих таковые находятся, обязаны не-
медленно сообщать об этом в Комиссию по охране и 
регистрации памятников искусства и старины. 

7. Работы по регистрации и по выяснению па-
мятников, подлежащих учету, возлагаются на Ко-
миссию по охране и регистрации памятников искус-
ства и старины. 

8. Владельцы монументальных памятников, со-
браний или отдельных предметов искусства и ста-
рины (частные лица, общества и учреждения) обя-
заны не позднее месяца со дня опубликования на-
стоящего Декрета представить общие сведения о 
принадлежащих им памятниках искусства и старины, 
а также списки с полным их перечнем в Комиссию 
гіо охране и регистрации в Петербурге и Москве и 
на местах в Губернские Советы Рабочих и Крестьян-
ских Депутатов в Отделы Народного Образования; в 
случаях невозможности по каким-либо причинам пред-
ставить полные списки уведомить об этом Комиссию. 

9. Признание памятников или собраний, подле-
жащими учету, и предусматриваемые пунктом 5-м 
их перемещения и отчуждения производятся по по-
становлению Коллегии по Делам Музеев и охране 
памятников искусства и старины при Народном Ко-
миссариате Просвещения в Петербурге и Москве. 

10. Комиссии по охране и регистрации памят-



ников искусства и старины предоставляется право 
немедленно брать на временный учет все монумен-
тальные и вещевые памятники как в виде целых-
собраний, так и отдельных предметов. 

11. Виновные в неисполнении сего Декрета под-
вергаются ответственности по всей строгости рево-
люционных законов, вплоть до конфискации всего 
их имущества и лишения свободы. 

12. Памятники, собрания и отдельные предметы, 
взятые на учет и отчужденные в новое частное или 
общественное владение без надлежащего разрешения, 
конфискуются. 

13. Действие настоящего Декрета не распростра-
няется на предметы искусства, находящиеся у их 
авторов. 

* 

Заместитель Народного Комиссара 
по Просвещению: Мих. П о к р о в с к и й . 

Управляющий Делами Совета 
Народных Комиссаров: В л . Б о н ч - Б р у е в к ч . 

Секретарь Совета Народных Комиссаров: JI . Ф о т и е в а . 

\и«киа . Кремль, 5-т'п октября, 1918 годя. 



Д Е К Р Е Т 
Совета Народных Комиссаров 

„ о б о х р а н е п а м я т н и к о в природы, с а д о в и п а р к о в " (). 

СОВЕТ I і Л РОДИ 1 »IX KOMI ICC АРОВ п о с т а н о-
в ил: 

1. Участки природы и отдельные произведения 
(животные, растения, горные породы и т. п.), пред-
ставляющие собою научную и культурно-историчес-
кую ценность, нуждающиеся в охране, могут быть 
об/явлены Народным Комиссариатом Просвещения, по 
соглашению в каждом отдельном случае с заинте-
ресованными ведомствами и учреждениями, непри-
косновенными памятниками природы. 

2. Более значительные по площади участки при-
роды, замечательные своими памятниками, объявляются 
Заповедниками и Национальными Парками. Сады и 
парки историко-хѵдожественного значения, создан-
ные по заданиям художественного-паркового искус-
ства, или связанные с архитектурными сооружениями, 
представляющими с ними одно художественное целое, 
могут быть об'являемы Народным Комиссариатом 
Просвещения, по соглашению с заинтересованными 
ведомствами, неприкосновенными памятниками садо-
во-парковой культуры, музейно - академического зна-
чения. 

II р и м е: ч а н и е 1 -с. Вспомогательные учреж-
дения, как-то: оранжереи, парники, питомники, 
опытные станции и проч., принадлежащие садам 
и паркам, считаются их неот'емлемой составной 
частью и сохраняются за ними. 

' ) Распубликован: в .Известиях В Ц И К " 1921 года от 11-го октября, 
ЬЬ 227 (1370), и Собр. Узакон. и Расяор. Раб.-Кр. Прав. 1921 года от 9-го 
ноября, № 05, ст. 4Ѳ2. 



П р и м е ч а н и е 2-е. Предоставление означен-
ных садов и парков для общего пользования 
происходит на основании особых Инструкций,' 
вырабатываемых Народным Комиссариатом Про-
свещения по соглашению с заинтересованными 
Губернскими Исполнительными Комитетами, за 
исключением тех, кои предназначены для бла-
гоустройства городов. 

Использование указанных вспомогательных 
учреждений производится по соглашению с со-
ответствующими органами Народного Комисса-
риата Просвещения. 
3. Земли под Заповедниками и Национальными 

Парками не могут быть обращаемы под обработку 
или разработку естественных богатств без разрешения 
Народного Комиссариата Просвещения, а равно на 
площади Заповедника и Национальных Парков охо-
та и ловля зверей и птиц, собирание яиц и гнезд 
и ловля рыбы не допускается без такового же раз-
решения. 

П р и м е ч а н и е . Выработка для каждого из 
них особого положения по вопросам хозяйствен-
ного использования и управления производится 
Народным Комиссариатом Просвещения по согла-
шению, в каждом отдельном случае, с местными 
] 'убернскими Исполнительными Комитетами. 
4. Неприкосновенные памятники природы и па-

мятники садово-парковый культуры музейно- акаде-
мического значения находятся в ведении Народного 
Комиссариата Просвещения по Отделу по Делам 
Музеев и охране памятников искусства и старины. 

Председатель Совета Народных 
Комиссаров: В . У л ь я н о в (Ленин) . 

Управляющий Делами Совета 
Народных Комиссаров: Н. Г о р б у н о в . 

Секретарь: Л. Ф о т и е в а . 

Москва, Кремль, 16-го еентября, 1921 года. 



П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

Совета Народных Комиссаров 
о с п е ц и а л ь н ы х с р е д с т в а х д л я о б е с п е ч е н и я г о с у д а р с т в е н н о й 

о х р а н ы к у л ь т у р н ы х ц е н н о с т е й *). 

В целях материального обеспечения государ-
ственной охраны культурных ценностей РСФСР му-
зеев, памятников искусства, старины, народного быта 
и т. и. и сокращения расходов государства по охране 
упомянутых ценностей, СОВЕТ НАРОДНЫХ КОМИС-
< 'А РОВ il о с т а н о в и л : 

I. Предоставить Народному Комиссариату Про-
свещения право иметь іто Музейному Отделу и иод-
ведомственным ому учреждениям специальные сред-
ства, получаемые путем извлечения доходов: 1 ) от 
взимания входной платы, продажи изданий и права 
па издания; 2) от аксплоатацииДземельных участков, 
строений и прочих имущеетв, не имеющих историко-
художеетвенного значения, но связанных с музеями, 
дворцами, монастырями, парками, заповедниками и 
проч.. состоящими в ведении Музейного Отдела 

II. Составить точный перечень земельных уча-
стков и отдельных строений, переходящих для эке-
плоатации к Музейному Отделу и его учреждениям 
как в центре, так и на местах. 

III. Для составления вышеуказанного списка об-
разовать при Народном Комиссариате Просвещения 

'(по Музейному Отделу) Междуведомственную Комис-
сию в составе представителей: Народного Комисса-
риата Просвещения (Музейный Отдел), Народного 

1) Раопуоли соиано: гі .Известиях В Ц И К " ' № 97 от 4-го мая ,1923 г 
и Собр. У з . и Распор. Р . - К . Прав. 1923 г. от 20 нюня, Л? 37, от. 38rt. 



Комиссариата Юстиции, Народного Комиссариата 
Внутренних Дел, Народного Комиссариата Земле-
делия, ВСНХ по Научно-Техническому Отделу и 
Народного Комиссариата Рабоче-Крестьянской Ин-
спекции. 

IV. Постановления Комиссии вступают в силу, 
если они не обжалованы в Совет Народных Комис-
саров соответствующими ведомствами в 7-ми1 днев-
ный срок. 

V. На Народный Комиссариат Земледелия возла-
гается обязанность включить в план землеустрои-
тельных работ полевого периода 1923 г. отвод в на-
туре земельных участков, признанных Междуведом-
ственной Комиссией подлежащими переходу к Му-
зейному Отделу. 

VI. Порядок получения, хранения и расходования 
специальных средств, а равно и отчетности в тако-
вых, определяется особой Инструкцией, издаваемой 
Народным Комиссариатом Просвещения по соглаше-
нию с Народным Комиссариатом Финансов. Народным 
Комиссариатом Рабоче-Крестьянской Инспекции и 
заинтересованными Народными Комиссариатами. 

Заместитель Председателя Совета Народных 
Комиссаров: Л. Каменев. 

Управляющий Делами: Н. Горбунов. 
Секретарь: Л. Ф о т и е в а . 

Москва, Кремль, 19-го апреля, 1923 г . 





Г) Г Л Л 15 л К I I I i К. 

Стр. 
I Декрет Веер есийского Центрального Исполнительного Комитета 

и Совета Народных Комиссаров — .об учете и охране памят-
ников искусства, старины и природы"—от 7-го января 1924 г. 3 

2. Инструкция Народного Комиссариата Просвещения „о примене-
нии Постановления ВНИК и СНК от 7-го Января 1924 г . , 
утвержденная Президиумом [ЩИК 7-го июля 1924 года: 

а) по отношению памятников зодчества 7 
б) но отношению памятников археологии 10 
в) но отношению музейного имущества 13 
г ) по отношению парков и садов 16 
д) по отношению памятников природы 19 
в) мероприятия общего характера но отношению па-

мятников 2 0 
3. Декрет Сонета Народных Комиссаров — „о регистрации, приеме 

па учет и охранении памятников искусства и старины, на-
ходящихся во владении частных лиц, обществ и учреждений"— 
от 5-го октября 1918 г 23 

•1. Декрет Совета Народных Комиссаров — „об охране памятников 
природы, садов и п а р к о в " — о т 16-го сентября 1921 года . . 26 

о. Постановление Совета Народных Комиссаров — „о специальных 
средствах для обеспечения государственной охраны культур-
ных ценностей" — о т 19 -го Апреля 1923 г . . . . . . . . , 28 




