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Vineri, 1 martie 2002

D E C I Z I I  A L E  C U R Þ I I  C O N S T I T U Þ I O N A L E

CURTEA CONSTITUÞIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 12
din 22 ianuarie 2002

referitoare la excepþiile de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 17 alin. 11�13

din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judec�toreasc�, republicat�, cu modific�rile ulterioare

Nicolae Popa � pre∫edinte
Costic� Bulai � judec�tor
Nicolae Cochinescu � judec�tor
Constantin Doldur � judec�tor
Kozsokár Gábor � judec�tor
Lucian St�ngu � judec�tor
�erban Viorel St�noiu � judec�tor
Ioan Vida � judec�tor
Gabriela Ghiþ� � procuror
Laurenþiu Cristescu � magistrat-asistent

Pe rol se afl� soluþionarea excepþiei de neconstituþionali-
tate a dispoziþiilor art. 17 alin. 11�13 din Legea
nr. 92/1992 pentru organizarea judec�toreasc�, republicat�,
cu modific�rile ulterioare, excepþie ridicat� de Vasile Marin
Ón Dosarul nr. 2.679/2001 al Judec�toriei Sectorului 5
Bucure∫ti.

La apelul nominal lipsesc p�rþile, faþ� de care procedura
de citare a fost legal Óndeplinit�.

Se dispune s� se fac� apelul ∫i Ón dosarele
nr. 357C/2001, nr. 358C/2001 ∫i nr. 359C/2001.



La apelul nominal, Ón Dosarul nr. 357C/2001, r�spund
Cornelia Ghidarcea ∫i Elena V. Sanda, lipsind celelalte
p�rþi, faþ� de care procedura de citare a fost legal Óndepli-
nit�. La apelul nominal, Ón Dosarul nr. 358C/2001, se pre-
zint� Nicolae Niculescu, lipsind celelalte p�rþi, faþ� de care
procedura de citare a fost legal Óndeplinit�. La apelul nomi-
nal, Ón Dosarul nr. 359C/2001, lipsesc p�rþile, faþ� de care
procedura de citare a fost legal Óndeplinit�.

Curtea, av�nd Ón vedere c� excepþiile de
neconstituþionalitate ridicate Ón dosarele nr. 357C/2001,
nr. 358C/2001 ∫i 359C/2001 au acela∫i obiect, pune Ón
discuþie, din oficiu, problema conex�rii acestor cauze.

Reprezentantul Ministerului Public consider� c� sunt
Óntrunite condiþiile cerute de art. 164 din Codul de proce-
dur� civil� ∫i, Ón consecinþ�, este de acord cu propunerea
de conexare.

Curtea, Ón temeiul dispoziþiilor art. 16 din Legea
nr. 47/1992, republicat�, coroborate cu cele ale art. 164
din Codul de procedur� civil�, dispune conexarea dosarelor
nr. 357C/2001, nr. 358C/2001 ∫i nr. 359C/2001 la Dosarul
nr. 197/2001.

Cornelia Ghidarcea, av�nd cuv�ntul, solicit� respingerea
excepþiei ∫i restituirea de urgenþ� a dosarului la instanþa
care soluþioneaz� fondul cauzei. Celelalte p�rþi prezente se
raliaz� acestor solicit�ri.

Reprezentantul Ministerului Public arat� c� anterior
Curtea a statuat c� nimic nu interzice Guvernului s� inter-
vin� Ón domeniul legilor organice pe calea unei ordonanþe
de urgenþ�. Referitor la dispoziþiile art. I pct. 6 din
Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului nr. 179/1999 prin care
s-au introdus la art. 17 din Legea nr. 92/1992 alineatele
11�13, Curtea a admis, prin Decizia nr. 322 din 20 noiem-
brie 2001, nepublicat� la aceast� dat�, o alt� excepþie
referitoare la art. 17 alin. 11. Pune concluzii de respingere,
ca inadmisibile, a excepþiilor de neconstituþionalitate.

C U R T E A,

av�nd Ón vedere actele ∫i lucr�rile dosarului, constat�
urm�toarele:

Prin �ncheierea din 18 aprilie 2001, pronunþat� de
Judec�toria Sectorului 5 Bucure∫ti Ón Dosarul
nr. 2.697/2001, prin Óncheierile din 1 octombrie 2001 ∫i
3 octombrie 2001, pronunþate de Tribunalul Bucure∫ti �
Secþia a III-a civil� Ón dosarele nr. 5.137/2001 ∫i
nr. 5.151/2001, precum ∫i prin �ncheierea din 10 octombrie
2001, pronunþat� de Tribunalul Gorj � Secþia civil� Ón
Dosarul nr. 6.563/2001, Curtea Constituþional� a fost sesi-
zat� cu excepþiile de neconstituþionalitate a dispoziþiilor
art. 17 alin. 11�13 din Legea nr. 92/1992 pentru organiza-
rea judec�toreasc�, republicat�, cu modific�rile ulterioare,
excepþii ridicate de Vasile Marin ∫i de Compania Naþional�
îROMARM� � S.A. Ón litigii ce au ca obiect contestaþii
Ómpotriva desfacerii unor contracte individuale de munc�.

�n motivarea excepþiilor de neconstituþionalitate se
susþine, pe de o parte, c�, fiind o lege organic�, Legea
nr. 92/1992 nu putea fi modificat� printr-o ordonanþ� de

urgenþ�, iar pe de alt� parte, c� prin art. I pct. 6 al ordo-
nanþei (prin care s-au introdus, la art. 17 din Legea
nr. 92/1992, alineatele 11�13) s-au Ónc�lcat prevederile
art. 123 ∫i art. 125, raportate la art. 1 alin. (3) ∫i art. 51
din Constituþia Rom�niei.

De asemenea, se mai susþine c� modificarea adus�
Legii pentru organizarea judec�toreasc�, Ón sensul instituirii
asistenþilor judiciari, contravine dispoziþiilor constituþionale
amintite, dispoziþii care stabilesc c� înumai judec�torului i
se atribuie jurisdictio ∫i imperium, adic� prerogativa de a
rosti (a spune) dreptul ∫i de a impune executarea silit� a
hot�r�rilor�. Prin instituirea asistenþilor judiciari, Ón calitate
de membri cu vot deliberativ Ón completul de judecat�, se
nesocote∫te principiul independenþei judec�torilor, deoarece
asistenþii judiciari � unul reprezent�nd sindicatele, cel�lalt
reprezent�nd asociaþiile patronale � îau anumite interese
Ón judecarea cauzelor ∫i nu se poate afirma c� pot fi inde-
pendenþi ∫i imparþiali�.

Judec�toria Sectorului 5 Bucure∫ti, exprim�ndu-∫i
opinia, arat� c� excepþia de neconstituþionalitate a dis-
poziþiilor art. 17 alin. 11�13 din Legea nr. 92/1992, modifi-
cat�, este Óntemeiat�, deoarece alc�tuirea completelor de
judecat� Ón cazul soluþion�rii litigiilor de munc�, Ón prim�
instanþ�, de c�tre complete formate dintr-un judec�tor ∫i
doi asistenþi judiciari este neconstituþional�, Ónc�lc�ndu-se
art. 123 ∫i 125, raportate la art. 1 alin. (3) ∫i la art. 51 din
Constituþia Rom�niei.

Tribunalul Bucure∫ti � Secþia a III-a civil�,
exprim�ndu-∫i opinia, arat� c� excepþia este nefondat�.

Tribunalul Gorj � Secþia civil�, exprim�ndu-∫i opinia,
arat�, de asemenea, c� excepþia este nefondat�, deoarece
completele specializate formate dintr-un judec�tor ∫i doi
asistenþi judiciari au fost create îtocmai Ón vederea Ónf�ptu-
irii Ón mai bune condiþii a actului de justiþie�.

Potrivit dispoziþiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicat�, Óncheierile de sesizare au fost
comunicate pre∫edinþilor celor dou� Camere ale
Parlamentului, precum ∫i Guvernului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excepþiilor de neconstituþionali-
tate ridicate.

Pre∫edintele Camerei Deputaþilor, Ón punctul s�u de
vedere, arat� c� asistenþii judiciari au acela∫i statut ca ∫i
judec�torii profesioni∫ti ∫i acelea∫i garanþii de independenþ�
∫i imparþialitate. Introducerea Ón completele pentru
soluþionarea litigiilor de munc� a asistenþilor judiciari nu
contravine dispoziþiilor consituþionale, deoarece Legea fun-
damental� interzice numai Ónfiinþarea de instanþe extraordi-
nare, iar nu ∫i Ónfiinþarea de instanþe judec�tore∫ti
specializate Ón soluþionarea unor categorii de litigii, cum
sunt ∫i litigiile de munc�. Instituþia asistenþilor judiciari, exis-
tent� ∫i Ón alte state, reprezint� îo concretizare a principiu-
lui tripartitismului Ónt�lnit la nivelul Organizaþiei Internaþionale
a Muncii Ónc� de la apariþia sa, precum ∫i a principiului
dialogului social care domin� legislaþia muncii, garanþie a
p�cii sociale�.

Guvernul, Ón punctul s�u de vedere, arat� c� textele
legale deduse controlului de constituþionalitate nu contravin
Legii fundamentale, deoarece instituirea asistenþilor judiciari
Ón cadrul completelor de judecat� care soluþioneaz� litigiile
∫i conflictele de munc� este o problem� de procedur�, a
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c�rei reglementare îs-a dat Ón competenþa legiuitorului ordi-
nar�, potrivit art. 125 alin. (3) din Constituþie.

Pre∫edintele Senatului nu a transmis punctul s�u de
vedere.

C U R T E A,

examin�nd Óncheierile de sesizare, susþinerile autorilor
excepþiilor, concluziile p�rþilor prezente, punctele de vedere
ale pre∫edintelui Camerei Deputaþilor ∫i Guvernului, rapoar-
tele judec�torilor-raportori, concluziile procurorului,
dispoziþiile legale criticate, raportate la prevederile
Constituþiei, precum ∫i dispoziþiile Legii nr. 47/1992, reþine
urm�toarele:

Curtea Constituþional� a fost legal sesizat� ∫i este com-
petent�, potrivit dispoziþiilor art. 144 lit. c) din Constituþie,
precum ∫i ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 ∫i 23 din
Legea nr. 47/1992, republicat�, s� soluþioneze excepþiile de
neconstituþionalitate ridicate.

Obiectul excepþiilor de neconstituþionalitate Ól constituie
dispoziþiile art. 17 alin. 11�13 din Legea nr. 92/1992 pen-
tru organizarea judec�toreasc�, republicat�, cu modific�rile
ulterioare. Aceste dispoziþii au fost introduse prin art. I
pct. 6 din Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului nr. 179/1999
privind modificarea ∫i completarea Legii nr. 92/1992 pentru
organizarea judec�toreasc�, publicat� Ón Monitorul Oficial al
Rom�niei, Partea I, nr. 559 din 17 noiembrie 1999, ordo-
nanþ� aprobat� ∫i modificat� prin Legea nr. 118/2001,
publicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 162
din 30 martie 2001. Dispoziþiile menþionate au urm�torul
cuprins:

� Art. 17 alin. 11: îCauzele privind conflictele de munc�
∫i litigiile de munc� se judec� Ón prim� instanþ�, cu celeritate,
de c�tre un complet format dintr-un judec�tor ∫i doi asistenþi
judiciari, dintre care unul reprezint� asociaþiile patronale, iar
cel�lalt reprezint� sindicatele. Hot�r�rile Ón aceste cauze se iau
cu majoritatea membrilor completului.�;

� Art. 17 alin. 12: îAsistenþii judiciari sunt numiþi pe o
perioad� de 4 ani de c�tre ministrul justiþiei, la propunerea
Consiliului Economic ∫i Social, dintre persoanele care au studii
juridice superioare ∫i Óndeplinesc condiþiile prev�zute la art. 46
alin. 1 lit. a), c), d), e) ∫i alin. 2. Asistenþii judiciari depun
jur�m�nt Ón condiþiile art. 48, care se aplic� Ón mod cores-
punz�tor.�;

� Art. 17 alin. 13: îCondiþiile ∫i procedura de propunere a
candidaþilor pentru a fi numiþi asistenþi judiciari, de c�tre
Consiliul Economic ∫i Social, se stabilesc prin hot�r�re a
Guvernului.�;

Autorii excepþiei de neconstituþionalitate consider� c�
aceste prevederi sunt contrare urm�toarelor dispoziþii con-
stituþionale:

� Art. 1 alin. (3): îRom�nia este stat de drept, democra-
tic ∫i social, Ón care demnitatea omului, drepturile ∫i libert�þile
cet�þenilor, libera dezvoltare a personalit�þii umane, dreptatea
∫i pluralismul politic reprezint� valori supreme ∫i sunt
garantate.�;

� Art. 51: îRespectarea Constituþiei, a supremaþiei sale ∫i
a legilor este obligatorie.�;

� Art. 123: î(1) Justiþia se Ónf�ptuie∫te Ón numele legii.
(2) Judec�torii sunt independenþi ∫i se supun numai legii.�;

� Art. 124: î(1) Judec�torii numiþi de Pre∫edintele
Rom�niei sunt inamovibili, potrivit legii. Pre∫edintele ∫i ceilalþi
judec�tori ai Curþii Supreme de Justiþie sunt numiþi pe o pe-
rioad� de 6 ani. Ei pot fi reÓnvestiþi Ón funcþie. Promovarea,
transferarea ∫i sancþionarea judec�torilor pot fi dispuse numai
de Consiliul Superior al Magistraturii, Ón condiþiile legii.

(2) Funcþia de judec�tor este incompatibil� cu orice alt�
funcþie public� sau privat�, cu excepþia funcþiilor didactice din
Ónv�þ�m�ntul superior.�;

� Art. 125: î(1) Justiþia se realizeaz� prin Curtea
Suprem� de Justiþie ∫i prin celelalte instanþe judec�tore∫ti
stabilite de lege.

(2) Este interzis� Ónfiinþarea de instanþe extraordinare.
(3) Competenþa ∫i procedura de judecat� sunt stabilite de

lege�.
Examin�nd excepþiile de neconstituþionalitate ridicate,

Curtea constat� c�, de∫i Ón motivarea acestora s-a susþinut
neconstituþionalitatea dispoziþiilor art. 17 alin. 11�13 din
Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judec�toreasc�,
republicat�, cu modific�rile ulterioare, Ón realitate critica
prive∫te numai neconstituþionalitatea dispoziþiilor art. 17
alin. 11 din aceast� lege.

Prin Decizia nr. 322 din 20 noiembrie 2001 (publicat�
Óntre data pronunþ�rii ∫i cea a redact�rii prezentei Ón
Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 66 din 30
ianuarie 2002), Curtea a constatat c� prevederile art. 17
alin. 11 din Legea nr. 92/1992, republicat�, cu modific�rile
ulterioare, care prevedeau c� Ón cauzele privind conflictele
de munc� hot�r�rile se iau cu majoritatea membrilor com-
pletului format dintr-un judec�tor ∫i doi asistenþi judiciari,
sunt neconstituþionale, contravenind dispoziþiilor art. 1
alin. (3), art. 51 ∫i art. 123�125 din Constituþia Rom�niei.

Considerentele din acea decizie sunt valabile ∫i Ón
cauza de faþ�.

Cu acel prilej Curtea a reþinut Ón esenþ�:
Potrivit dispoziþiilor art. 123 din Constituþie justiþia este

Ónf�ptuit�, Ón numele legii, de judec�tori independenþi ∫i
care se supun numai legii.

�n conformitate cu dispoziþiile art. 124 din Legea funda-
mental�, judec�torii, numiþi de Pre∫edintele Rom�niei, sunt
inamovibili, nu pot presta alte activit�þi, cu excepþia
funcþiilor didactice din Ónv�þ�m�ntul superior, ∫i le este
interzis s� fac� parte din partidele politice, conform dis-
poziþiilor art. 37 alin. (3). La Óndeplinirea acestor deziderate
vegheaz� Consiliul Superior al Magistraturii compus din
magistraþi ale∫i de Parlament.

Asistenþii judiciari sunt numiþi de ministrul justiþiei la pro-
punerea Consiliului Economic ∫i Social ∫i reprezint� unul
� patronatele, iar cel�lalt, sindicatele, ei nefiind, asemenea
judec�torilor, total independenþi, ci reprezint� organizaþiile
care i-au propus. Fiind doi ∫i av�nd vot deliberativ, deþin
majoritatea faþ� de judec�tor, ceea ce este contrar
imparþialit�þii justiþiei. De asemenea, ace∫tia nu sunt inamo-
vibili ∫i nu li se interzice s� fac� parte din partide politice
sau s� exercite alte funcþii publice Ón afara celei de asis-
tent judiciar, put�nd fi astfel afectat� independenþa justiþiei.

Constituþia nu interzice ca asistenþii judiciari, cu statut
de funcþionar public, s� asiste judec�torul care soluþioneaz�
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conflicte sau litigii de munc�, s� aib� vot consultativ Ón lua-
rea hot�r�rilor, nu pot Óns� fi Ónvestiþi s� desf�∫oare activi-

tate de judecat�, rezervat� prin Legea fundamental� exclu-
siv judec�torului.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 144 lit. c) ∫i al art. 145 alin. (2) din Constituþie, precum ∫i al art. 1, 2,
al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 ∫i al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicat�,

C U R T E A

�n numele legii 

D E C I D E:

1. Respinge, ca devenit� inadmisibil�, excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 17 alin. 11 din Legea
nr. 92/1992 pentru organizarea judec�toreasc�, republicat�, cu modific�rile ulterioare, ridicat� de Vasile Marin Ón Dosarul
nr. 2.679/2001 al Judec�toriei Sectorului 5 Bucure∫ti ∫i de Compania Naþional� îROMARM� � S.A. Ón dosarele
nr. 5.151/2001 ∫i nr. 5.137/2001 ale Tribunalului Bucure∫ti � Secþia a III-a civil� ∫i Ón Dosarul nr. 6.563/2001 al
Tribunalului Gorj � Secþia civil�.

2. Respinge excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 17 alin. 12 ∫i 13 din aceea∫i lege, ridicat� de
aceea∫i autori Ón acelea∫i dosare.

Definitiv� ∫i obligatorie. 
Pronunþat� Ón ∫edinþa public� din data de 22 ianuarie 2002.

PRE�EDINTELE CURÞII CONSTITUÞIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Laurenþiu Cristescu

CURTEA CONSTITUÞIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 28
din 30 ianuarie 2002

referitoare la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 2 alin. (1) ∫i ale art. 17 
din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare,

ale art. 9, 10, 11, 12, ale art. 13 alin. (1), ale art. 14, 15 ∫i 17 din Legea nr. 333/2001 
privind unele m�suri pentru diminuarea consecinþelor Óncet�rii r�scump�r�rii de unit�þi de fond 
de c�tre Fondul Naþional de Investiþii, precum ∫i ale art. 1, 53, art. 1920 alin. (1), art. 1922 alin. (3) 

∫i ale art. 1923 din Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea 
unor active bancare, aprobat� cu modific�ri ∫i complet�ri prin Legea nr. 409/2001, 

cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare
Nicolae Popa � pre∫edinte
Nicolae Cochinescu � judec�tor
Constantin Doldur � judec�tor
Kozsokár Gábor � judec�tor
�erban Viorel St�noiu � judec�tor
Lucian St�ngu � judec�tor
Ioan Vida � judec�tor
Paula C. Pantea � procuror
Vlad Mihai Cercel � magistrat-asistent

Pe rol se afl� soluþionarea excepþiei de neconstituþionali-
tate a dispoziþiilor art. 2 alin. (1) ∫i ale art. 17 din Legea
nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modi-
fic�rile ∫i complet�rile ulterioare, ale art. 9, 10, 11, 12, ale
art. 13 alin. (1), ale art. 14, 15 ∫i 17 din Legea nr. 333/2001
privind unele m�suri pentru diminuarea consecinþelor
Óncet�rii r�scump�r�rii de unit�þi de fond de c�tre Fondul
Naþional de Investiþii, precum ∫i ale art. 1, 53, art. 1920
alin. (1), art. 1922 alin. (3) ∫i ale art. 1923 din Ordonanþa
de urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea
unor active bancare, aprobat�, cu modific�ri ∫i complet�ri

prin Legea nr. 409/2001, cu modific�rile ∫i complet�rile
ulterioare, excepþie ridicat� de Constantin Lache, Iuliu
Regnard Popescu, Neculai B�lan, Ecaterina B�lan, Felicia
Cri∫an, Olga Silistraru, Rada Mazilescu, Marius Mazilescu,
Ovidiu Ionel Mazilescu, Cornel Mazilescu, Dr�gan Niþ�,
Dumitru Vucea, Titu Georgescu, Vergiliu Duroi, Ioan �direa,
Gabriela Lucia �direa, Adrian Pu∫ca∫u, Gheorghe Stroe,
Mihai Enache, �tefan �erb�nescu, Corina Vl�d�∫el, Mircea
Popescu ∫i Asociaþia Naþional� a Investitorilor FNI Ón
Dosarul nr. 5.079/2001 al Tribunalului Bucure∫ti � Secþia
comercial�.

Dezbaterile au avut loc Ón ∫edinþa public� din 17 ianua-
rie 2002 ∫i au fost consemnate Ón Óncheierea de la aceea∫i
dat�, c�nd Curtea a am�nat pronunþarea, Ón vederea depu-
nerii de concluzii scrise, pentru data de 23 ianuarie 2002.
La acea dat� Curtea, av�nd nevoie de timp pentru a deli-
bera, a am�nat din nou pronunþarea pentru data de 30
ianuarie 2002.



C U R T E A,

av�nd Ón vedere actele ∫i lucr�rile dosarului, constat�
urm�toarele:

Prin �ncheierea din 21 septembrie 2001, pronunþat� Ón
Dosarul nr. 5.079/2001, Tribunalul Bucure∫ti � Secþia
comercial� a sesizat Curtea Constituþional� cu excepþia de
neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 2 alin. (1) ∫i ale
art. 17 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru, cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare, ale art. 9,
10, 11, 12, ale art. 13 alin. (1), ale art. 14, 15 ∫i 17 din Legea
nr. 333/2001 privind unele m�suri pentru diminuarea con-
secinþelor Óncet�rii r�scump�r�rii de unit�þi de fond de
c�tre Fondul Naþional de Investiþii, precum ∫i ale art. 1, 53,
art. 1920 alin. (1), art. 1922 alin. (3) ∫i ale art. 1923 din Legea
nr. 409/2001 pentru aprobarea Ordonanþei de urgenþ� a
Guvernului nr. 51/1998 privind unele m�suri premerg�-
toare privatiz�rii b�ncilor, excepþie ridicat� de Constantin
Lache, Iuliu Regnard Popescu, Neculai B�lan, Ecaterina
B�lan, Felicia Cri∫an, Olga Silistraru, Rada Mazilescu,
Marius Mazilescu, Ovidiu Ionel Mazilescu, Cornel
Mazilescu, Dr�gan Niþ�, Dumitru Vucea, Titu Georgescu,
Vergiliu Duroi, Ioan �direa, Gabriela Lucia �direa, Adrian
Pu∫ca∫u, Gheorghe Stroe, Mihai Enache, �tefan
�erb�nescu, Corina Vl�d�∫el, Mircea Popescu ∫i Asociaþia
Naþional� a Investitorilor F.N.I. Ón cadrul unui litigiu privind
executarea Contractului de fidejusiune/cauþiune nr. 2.205
din 6 decembrie 1999, Óncheiat Óntre Casa de Economii ∫i
Consemnaþiuni C.E.C. � S.A., Fondul Naþional de Investiþii
∫i Societatea Comercial�  îSov Invest� � S.A.

�n motivarea excepþiei de neconstituþionalitate autorii
acesteia susþin urm�toarele:

I.1. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 146/1997, cu modific�rile ∫i complet�rile ulteri-
oare, se susþine c� acestea contravin prevederilor con-
stituþionale ale art. 16 alin. (1) ∫i ale art. 41 alin. (1). Autorii
excepþiei consider� c� este normal ca persoanele  care se
adreseaz� instanþelor judec�tore∫ti s� contribuie la acoperi-
rea cheltuielilor prilejuite de actul de justiþie, Óns� acest
lucru trebuie realizat cu respectarea principiilor prev�zute la
art. 16 alin. (1) ∫i ale art. 41 alin. (1). Prin contractul de fide-
jusiune Casa de Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A.
s-a angajat s� r�scumpere unit�þile de fond deþinute la
Fondul Naþional de Investiþii Ón cazul incapacit�þii de plat�
a societ�þii de administrare Societatea Comercial� îSov
Invest� � S.A. �n aceea∫i motivare se susþine c� statul
este unicul acþionar al Casei de Economii ∫i Consemnaþiuni
C.E.C. � S.A. ∫i, ca atare, creanþa asupra acestei
societ�þi reprezint� o creanþ� asupra statului, intr�nd sub
incidenþa art. 41 alin. (1) din Constituþie. Þin�nd seama de
prevederile art. 15 lit. r) din Legea nr. 146/1997, cu modi-
fic�rile ∫i complet�rile ulterioare, conform c�rora sunt scu-
tite de taxa de timbru cererile introduse de proprietari sau
de succesorii lor pentru restituirea imobilelor preluate de
stat sau de alte persoane juridice Ón perioada 6 martie
1945 � 22 decembrie 1989, autorii excepþiei susþin c�
aceast� scutire trebuie s� se aplice ∫i Ón privinþa cererilor
privind bunuri mobile (drepturile de creanþ� ale investitori-
lor), Óndreptate Ómpotriva statului. Astfel, se consider� c�
dispoziþiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 146/1997, cu modi-
fic�rile ∫i complet�rile ulterioare, care reglementeaz�
obligaþia pl�þii taxei de timbru la valoare Ón cazul cererilor
cu obiect evaluabil Ón bani, sunt  neconstituþionale, Óntruc�t
nu respect� prevederile art. 41 alin. (1) din Constituþie,

contravenind Ón acela∫i timp principiului egalit�þii consacrat
la art. 16 alin. (1) din Constituþie.

Autorii excepþiei  de neconstituþionalitate consider� c�
dispoziþiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 146/1997, cu modi-
fic�rile ∫i complet�rile ulterioare, contravin ∫i principiului
accesului liber la justiþie, consacrat la art. 21 din
Constituþie. Obligaþia de plat� a taxei de timbru Ón acest
caz reprezint� o restr�ngere nejustificat� a accesului la
justiþie, Óntruc�t dup� c�∫tigarea procesului de c�tre recla-
manþi p�r�tul, statul rom�n,  prin Ministerul Finanþelor
Publice, oricum va fi obligat s� restituie taxa pl�tit�, Ón
cadrul cheltuielilor de judecat�, din bugetul de stat. Prin
urmare, obligaþia pl�þii taxei de timbru duce, f�r� un temei
legal, la restr�ngerea num�rului de persoane care se pot
adresa instanþelor judec�tore∫ti.

De asemenea, este invocat� ∫i contrarietatea dintre dis-
poziþiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 146/1997, cu modi-
fic�rile ∫i complet�rile ulterioare,  ∫i cele ale art. 1091 din
Codul civil.

I.2. Dispoziþiile art. 17 din Legea nr. 146/1997, cu modi-
fic�rile ∫i complet�rile ulterioare,  sunt considerate a fi
neconstituþionale Ón raport cu prevederile art. 16 alin. (1)
din Constituþie. Astfel, prin textul de lege  atacat sunt
prev�zute scutiri de la plata taxei de timbru Ón cazul
acþiunilor ∫i cererilor introduse de anumite organe de stat.
Autorii excepþiei, recunosc�nd atributul exclusiv al puterii
legiuitoare de a stabili scutiri pentru anumite categorii de
acþiuni ∫i cereri, consider� neconstituþional� stabilirea aces-
tor scutiri numai Ón considerarea calit�þii subiectelor de
drept care sunt Ón situaþia de a introduce acþiuni sau cereri
Ón justiþie. Principiul egalit�þii presupune egalitatea de trata-
ment juridic pentru persoanele aflate Ón aceea∫i situaþie
juridic�. Or, art. 17 din Legea nr. 146/1997, cu modific�rile
∫i complet�rile ulterioare, stabile∫te Ón mod discriminatoriu
scutiri de la plata taxei de timbru doar pentru anumite
subiecte de drept dintre cele aflate Ón aceea∫i situaþie juri-
dic�. Sub acest aspect se susþine c� Ón cadrul unei anu-
mite acþiuni, dac�  una dintre p�rþi este scutit� de plata
taxei de timbru, toate cererile, introduse de oricare dintre
celelalte p�rþi, trebuie s� fie scutite de plata taxei de
timbru.

II.1. �n opinia autorilor excepþiei  de neconstituþionalitate
dispoziþiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 333/2001 sunt con-
siderate a contraveni prevederilor art. 78 din Constituþie.
Din aceast� perspectiv� textul de lege acord� Consiliului
de Óncredere al Fondului Naþional de Investiþii Ónc� cel
puþin 10 zile de funcþionare de la data intr�rii lui Ón vigoare
(data public�rii). Pe de alt� parte, art. 13 alin. (2) din lege
interzice membrilor Consiliului de Óncredere al Fondului
Naþional de Investiþii, de la data intr�rii Ón vigoare a legii,
dreptul de a mai desf�∫ura activit�þi specifice pieþelor regle-
mentate ∫i supravegheate de Comisia Naþional� a Valorilor
Mobiliare. Aceast� contradicþie Óntre dispoziþiile cuprinse Ón
aceea∫i lege, precum ∫i faptul c� Óncheierea unui contract
pentru efectuarea unui audit complet al Fondului Naþional
de Investiþii presupune cheltuieli ce nu pot fi efectuate
dec�t dup� finalizarea procedurilor de transformare a fon-
dului, conform art. 12 din Legea nr. 333/2001, sunt consi-
derate a reprezenta o Ónc�lcare a prevederilor art. 78 din
Constituþie.

Autorii excepþiei susþin c� dispoziþiile art. 9 alin. (2) din
Legea nr. 333/2001 Óncalc� prevederile art. 15 alin. (2) din
Constituþie. Prin dispoziþiile legale criticate se reglemen-
teaz� prerogativa Adun�rii generale a Fondului Naþional de
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Investiþii de a decide transformarea acestuia Ón fond Ónchis
de investiþii. Pe aceast� cale se consider� c� se aduce
atingere unor raporturi juridice preexistente, ceea ce face
ca dispoziþiile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 333/2001 s�
retroactiveze.

Dispoziþiile legale criticate sunt considerate a contraveni
∫i prevederilor art. 48 alin. (1) din Constituþie, Óntruc�t
Óncalc� drepturile investitorilor de a obþine repararea pagu-
belor suferite.

II.2. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile art. 10 din Legea
nr. 333/2001 autorii excepþiei susþin c� acestea contravin
prevederilor constituþionale ale art. 1 alin. (3), art. 15
alin. (1) ∫i ale art. 37 alin. (1). Prin transferul c�tre Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Bancare (fostul Oficiu pentru
Recuperarea Creanþelor Bancare), un terþ faþ� de organele
legal constituite ale Fondului Naþional de Investiþii, al unor
drepturi de a decide Ón locul acestora sunt Ónc�lcate drep-
turile prev�zute de Ordonanþa Guvernului nr. 24/1993, pre-
cum ∫i dreptul la liber� asociere prev�zut la art. 37
alin. (1) din Constituþie. Dreptul la liber� asociere presu-
pune, Ón opinia autorilor excepþiei, interzicerea intervenþiei
oric�ror alte persoane (chiar instituþii ale statului) Ón ordi-
nea juridic� stabilit� de persoanele care se asociaz�.

II.3. Dispoziþiile art. 11 din Legea nr. 333/2001 sunt con-
siderate a contraveni prevederilor art. 1 alin. (3), art. 15,
art. 16 alin. (2), art. 37 alin. (1), ale art. 51 ∫i 78 din
Constituþie. Conform dispoziþiilor criticate AVAB are atribuþia
de a avansa cheltuielile necesare pentru efectuarea  con-
tractului de audit,  pentru consultarea investitorilor ∫i pentru
transformarea Fondului Naþional de Investiþii Ón fond Ónchis
de investiþii, acestea urm�nd s� fie recuperate din activele
fondului sau din sumele obþinute prin lichidarea activelor
acestuia. Autorii excepþiei susþin c� sunt Ónc�lcate prevede-
rile art. 1 alin. (3), art. 15 alin. (1) ∫i ale art. 37 alin. (1)
din Constituþie, Óntruc�t dreptul de a decide cu privire la
soarta F.N.I. nu aparþine dec�t investitorilor, respectiv per-
soanelor care l-au Ónfiinþat, amestecul altor persoane sau
instituþii fiind neconstituþional. Sub acest aspect, Óntruc�t
dispoziþiile art. 11 Óncalc� drepturile prev�zute Ón Constituþie
∫i Ón alte legi, se afirm� c� este Ónc�lcat ∫i art. 51 din
Constituþie, referitor la supremaþia acesteia.

De asemenea, autorii excepþiei de neconstituþionalitate
susþin c� dispoziþiile criticate Óncalc� prevederile art. 15
alin. (2) ∫i ale art. 78 din Constituþie, deoarece Óncheierea
contractului de audit presupune cheltuieli ce nu pot fi efec-
tuate dec�t dup� finalizarea procedurilor de transformare a
fondului, nefiind admis� soluþia privind avansarea cheltuieli-
lor de c�tre AVAB.

II.4. Autorii excepþiei consider� totodat� c� dispoziþiile
art. 12 din Legea nr. 333/2001 contravin prevederilor
art. 21 din Constituþie, referitoare la accesul liber la justiþie.
Astfel, prin condiþionarea introducerii cererii de ridicare a
sechestrului de finalizarea procedurii de transformare a
F.N.I. se aduce o restr�ngere neconstituþional� accesului
liber la justiþie. �n aceea∫i ordine de idei se susþine ∫i
Ónc�lcarea prevederilor constituþionale ale art. 1 alin. (3),
art. 15 alin. (1), art. 16 alin. (1) ∫i (2), art. 49 alin. (1),
art. 51 ∫i ale art. 150 alin. (1), f�r� a se motiva aceast�
pretins� Ónc�lcare a Legii fundamentale.

II.5. Autorii excepþiei mai susþin c� dispoziþiile art. 13
alin. (1) din Legea nr. 333/2001 Óncalc� prevederile art. 1
alin. (3), art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (2), art. 51 ∫i ale
art. 150 alin. (1) din Constituþie. Datorit� faptului c� prin
reglement�rile legale criticate se prevede posibilitatea trans-
form�rii F.N.I. Ón fond Ónchis de investiþii, posibilitate pe

care actele normative sub imperiul c�rora a fost constituit
Fondul Naþional de Investiþii nu o reglementeaz�, aceste
dispoziþii normative sunt considerate a avea caracter retro-
activ.

Pe de alt� parte, art. 13 alin. (1) din Legea
nr. 333/2001 confer� Comisiei Naþionale a Valorilor
Mobiliare atribuþia de a emite un regulament pentru trans-
formarea F.N.I. Ón fond Ónchis de investiþii, Ón condiþiile legii.
Or, þin�nd seama de faptul c� nu exist� o lege care s�
reglementeze aceast� materie, se apreciaz� c� sunt
Ónc�lcate prevederile art. 16 alin. (2) din  Constituþie,
Comisia Naþional� a Valorilor Mobiliare situ�ndu-se, Ón
acest fel, deasupra legii. Pe cale de consecinþ�, sunt
Ónc�lcate ∫i prevederile constituþionale privind garantarea
drepturilor ∫i libert�þilor cet�þenilor, consacrate la  art. 1
alin. (3), cele privind supremaþia Constituþiei (art. 51) ∫i
cele ale art. 150 alin. (1), privind abrogarea actelor norma-
tive contrare Constituþiei.

II.6. Dispoziþiile art. 14 alin. (1) sunt considerate a fi
neconstituþionale Óntruc�t, prin reglementarea subrog�rii
AVAB Ón toate drepturile ∫i obligaþiile Casei de Economii ∫i
Consemnaþiuni C.E.C. � S.A., rezultate din actele juridice
Óncheiate cu Societatea Comercial� îSov Invest� � S.A.
∫i/sau cu F.N.I., se ajunge la consecinþe contrare
Constituþiei. Astfel, AVAB are o capacitate de folosinþ� pre-
cis delimitat� prin lege, iar art. 53 din Legea nr. 409/2001
stabile∫te c� sumele obþinute de AVAB din exercitarea
atribuþiilor sale servesc la acoperirea cheltuielilor proprii de
funcþionare ∫i operare ∫i a cheltuielilor de administrare ∫i
de valorificare a activelor bancare preluate, diferenþa
urm�nd s� fie virat� la trezoreria statului. �ntruc�t nici o
prevedere legal� nu stabile∫te obligaþia AVAB de a executa
obligaþia de r�scump�rare a titlurilor de participare la F.N.I.,
autorii excepþiei consider� c� aceasta presupune un efect
retroactiv al dispoziþiilor art. 14 alin. (1), ceea ce contra-
vine art. 15 alin. (2) din Constituþie. De asemenea, dis-
poziþiile criticate aduc atingere ∫i drepturilor de creanþ� ale
investitorilor, fapt ce contravine prevederilor constituþionale
referitoare la proprietate ∫i la restr�ngerea exerciþiului unor
drepturi, consacrate la art. 41 alin. (1), (2) ∫i (7), la art. 135
alin. (1) ∫i (6) ∫i, respectiv, la art. 49. Autorii excepþiei mai
susþin c� statul, fiind unicul acþionar al Casei de Economii
∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A., Ó∫i anuleaz� propria dato-
rie, situ�ndu-se Ón acest fel îmai presus de lege�, ceea ce
face ca aceste dispoziþii legale s� Óncalce prevederile art.
16 alin. (2) ∫i ale art. 51 din Constituþie. �n susþinerea
excepþiei sunt invocate ∫i dispoziþiile constituþionale ale art.
1 alin. (3), art. 11, art. 15 alin. (1), art. 16 alin. (1), art.
20, 48 ∫i ale art. 150 alin. (1), precum ∫i cele ale art. 6
paragraful 1 din Convenþia pentru ap�rarea drepturilor omu-
lui ∫i a libert�þilor fundamentale ∫i ale art. 1 din primul
Protocol adiþional la aceast� convenþie. Totodat� autorii
excepþiei apreciaz� c� prin dispoziþiile art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 333/2001 se aduce atingere gajului general al
creditorilor chirografari asupra patrimoniului Casei de
Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A., investitorii fiind
astfel lipsiþi de garanþia statului asupra activit�þii Casei de
Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A. Se invoc� Ón
acest sens jurisprudenþa Curþii Constituþionale, concretizat�
prin Decizia nr. 77/1995, precum ∫i cea a Curþii Europene
a Drepturilor Omului, prin care s-a stabilit c� protecþia
dreptului de proprietate poart� asupra tuturor drepturilor cu
valoare economic�, inclusiv asupra drepturilor de creanþ�.
Se consider� c� este Ónc�lcat ∫i principiul separaþiei puterilor
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Ón stat, prin intervenþia legiuitorului Ón ordinea juridic� stabi-
lit� printr-o hot�r�re judec�toreasc� definitiv� ∫i irevocabil�.

Pe cale de consecinþ�, se consider� c� sunt necon-
stituþionale ∫i prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 333/2001, privind subrogarea AVAB Ón locul Casei de
Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A. Ón toate proce-
sele Ón curs Ón leg�tur� cu actele juridice prev�zute Ón
anexa la lege.

De asemenea, este invocat� neconcordanþa dintre dis-
poziþiile art. 14 ∫i cele ale art. 43 alin. (2) ∫i ale art. 161
din Codul de procedur� civil�.

II.7. �n opinia autorilor excepþiei prevederile art. 15 din
Legea nr. 333/2001 sunt considerate a contraveni
dispoziþiilor constituþionale privitoare la dreptul de proprie-
tate, consacrate la art. 41 alin. (1), (2) ∫i (7) ∫i la art. 135
alin. (1) ∫i (6). Autorii excepþiei susþin c� AVAB ar trebui
s� aib� atribuþia de a pl�ti cererile de r�scump�rare a titlu-
rilor de participare, iar nu de a le conserva. Prin aceast�
dispoziþie legal� s-ar consimþi la transferarea propriet�þii
particulare a bunului Ón folosinþa statului, ceea ce
Constituþia nu admite.

II.8. �n opinia autorilor excepþiei dispoziþiile art. 17 din
Legea nr. 333/2001 sunt considerate a avea efect retroac-
tiv, fiind astfel contrare prevederilor art. 15 alin. (2) din
Constituþie.

�n leg�tur� cu dispoziþiile criticate din Legea
nr. 333/2001 se consider� c� ele contravin ∫i prevederilor
constituþionale ale art. 16 alin. (1) ∫i ale art. 134 alin. (1)
∫i alin. (2) lit. f).

III.1 ∫i 2. Sesizarea de neconstituþionalitate are Ón
vedere ∫i faptul c� prevederile art. 1 ∫i 53 din Legea
nr. 409/2001 sunt considerate a fi neconstituþionale, deoa-
rece Óncalc� dispoziþiile art. 1 alin. (3), art. 15 alin. (1),
art. 16 alin. (2), art. 20, art. 41 alin. (1) ∫i (2), art. 51,
art. 135 alin. (1) ∫i (6) ∫i ale art. 150 alin. (1) din
Constituþie. Totodat� este Ónc�lcat ∫i principiul separaþiei
puterilor Ón stat, Óntruc�t prin aceste texte de lege sunt
afectate dispoziþiile cuprinse Ón hot�r�rea judec�toreasc�
definitiv� ∫i irevocabil� prin care Curtea Suprem� de
Justiþie a constatat valabilitatea contractului de fidejusi-
une/cauþiune Óncheiat Óntre Casa de Economii ∫i
Consemnaþiuni C.E.C. � S.A., Fondul Naþional de Investiþii
∫i Societatea Comercial� îSov Invest� � S.A.

Autorii excepþiei de neconstituþionalitate consider� c�
prin stabilirea capacit�þii de folosinþ� a AVAB aceast�
instituþie nu are atribuþia de a achita drepturile de creanþ�
ale investitorilor, ceea ce aduce atingere prevederilor con-
stituþionale privind dreptul de proprietate, consacrate la
art. 41 alin. (1) ∫i (2) ∫i la art. 135 alin. (1) ∫i (6). �n acest
mod sunt Ónc�lcate ∫i prevederile constituþionale ale art. 1
alin. (3) ∫i ale art. 15 alin. (1) privind garantarea tuturor
drepturilor ∫i libert�þilor cet�þenilor, ale art. 16 alin. (2) ∫i
ale art. 51, privind supremaþia Constituþiei ∫i a legii, pre-
cum ∫i ale art. 150 alin. (1), care au Ón vedere abrogarea
actelor normative contrare Constituþiei. �n susþinerea
excepþiei se invoc� ∫i prevederile art. 6 paragraful 1 din
Convenþia pentru ap�rarea drepturilor omului ∫i a libert�þilor
fundamentale ∫i ale art. 1 din primul Protocol adiþional la
aceast� convenþie.

De asemenea, este invocat� ∫i contrarietatea dispoziþiilor
art. 1 ∫i 53 din Legea nr. 409/2001 faþ� de cele ale art. 43
alin. (2) ∫i ale art. 161 din Codul de procedur� civil�.

III.3 ∫i 4. Prevederile art. 1920 alin. (1) ∫i ale art. 1922
alin. (3) din Legea nr. 409/2001 sunt considerate a contra-

veni prevederilor constituþionale ale art. 21 ∫i ale art. 15
alin. (2). Prin impunerea cerinþei ca judec�torul s� nu pri-
measc� o cerere de chemare Ón judecat� dec�t o dat� cu
dovada c� aceasta a fost deja comunicat� c�tre AVAB,
autorii excepþiei consider� c� se Óngr�de∫te accesul la
justiþie sau c� legea are un efect retroactiv. De asemenea,
faptul c� Ón recurs nu se pot invoca alte ap�r�ri, cu
excepþia celor de ordine public�, reprezint�, Ón opinia auto-
rilor excepþiei de neconstituþionalitate, fie recunoa∫terea
unui efect retroactiv al legii, fie Óngr�direa mijloacelor de
ap�rare ∫i de exercitare a drepturilor, contrare art. 21 din
Constituþie.

III.5. Prin dispoziþiile art. 1923 din Legea nr. 409/2001
autorii excepþiei consider� c� sunt Ónc�lcate prevederile
constituþionale ale art. 15 alin. (2), art. 21 ∫i ale art. 49
alin. (1). Se susþine c� nu se poate reglementa un nou
termen de prescripþie aplicabil cererilor privind executarea
unor hot�r�ri r�mase irevocabile sub imperiul unei legi
anterioare, f�r� a se Ónc�lca principiul constituþional al
neretroactivit�þii legii sau prevederile privind accesul liber la
justiþie. Pentru acelea∫i motive se consider� a fi Ónc�lcate
∫i dispoziþiile art. 49 alin. (1) din Constituþie.

�n timpul ∫edinþei de judecat� unii dintre autorii excepþiei
au solicitat extinderea controlului de constituþionalitate a
textelor criticate prin raportare ∫i la alte dispoziþii
constituþionale. �n esenþ�, a fost invocat� Ónc�lcarea preve-
derilor art. 11 ∫i 20 din Constituþie, cu referire la Convenþia
pentru ap�rarea drepturilor omului ∫i a libert�þilor funda-
mentale ∫i la jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor
Omului, precum ∫i nerespectarea procedurii constituþionale
de adoptare a Legii nr. 409/2001.

Tribunalul Bucure∫ti � Secþia comercial�,
exprim�ndu-∫i opinia, apreciaz� c� dispoziþiile legale criti-
cate nu contravin prevederilor constituþionale.

Potrivit dispoziþiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicat�, Óncheierea de sesizare a fost
comunicat� pre∫edinþilor celor dou� Camere ale
Parlamentului ∫i Guvernului, pentru a-∫i exprima punctele
de vedere asupra excepþiei de neconstituþionalitate ridicate.

Pre∫edintele Camerei Deputaþilor, Ón punctul s�u de
vedere, apreciaz� c� excepþia de neconstituþionalitate este
neÓntemeiat�. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile Legii
nr. 146/1997 se invoc� jurisprudenþa Curþii Constituþionale,
concretizat� prin deciziile nr. 7 ∫i nr. 70/1993, Decizia
Plenului Curþii Constituþionale nr. 1/1994, deciziile nr. 18 ∫i
nr. 164/1997 ∫i Decizia nr. 49/1999. Conform acestei juris-
prudenþe accesul liber la justiþie nu presupune gratuitatea
acestuia, fiind legal ∫i normal ca beneficiarii unui serviciu
public s� contribuie la acoperirea cheltuielilor ocazionate de
buna sa funcþionare. Principiul egalit�þii nu este Ónc�lcat de
dispoziþiile art. 17 din Legea nr. 146/1997, Óntruc�t acesta
vizeaz� egalitatea Óntre cet�þeni Ón faþa legii ∫i a
autorit�þilor publice, iar nu egalitatea Óntre cet�þeni ∫i auto-
rit�þile publice. De altfel, art. 4 alin. (2) din Constituþie inter-
zice discriminarea pe anumite criterii, aplicabile numai
persoanelor fizice. Obligaþia de plat� a taxelor de timbru
este justificat� de prevederile art. 53 alin. (1) din
Constituþie, conform c�rora cet�þenii au obligaþia de a con-
tribui, prin taxe ∫i impozite, la cheltuielile publice. Scutirile
de la plata taxei de timbru, acordate prin art. 17 din Legea
nr. 146/1997, nu sunt nejustificate, Óntruc�t privesc acþiunile
introduse pentru Óntregirea veniturilor statului. �n ceea ce
prive∫te prevederile Convenþiei pentru ap�rarea drepturilor
omului ∫i a libert�þilor fundamentale, acestea nu conþin nici
o interdicþie cu privire la scutirea de la plata taxei de
timbru.
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Pre∫edintele Camerei Deputaþilor consider� c�
dispoziþiile atacate din Legea nr. 333/2001 nu contravin
prevederilor art. 37 ∫i 48 din Constituþie. Astfel, libertatea
de asociere, ca drept fundamental, nu este aplicabil� aso-
ciaþiilor ∫i societ�þilor de drept privat cu scop patrimonial,
iar art. 48, prin ipotez�, vizeaz� doar actele administrative,
iar nu legile, ca acte juridice ale Parlamentului.

�n concluzie se consider� c� excepþia este neÓntemeiat�.
Guvernul, Ón punctul s�u de vedere, apreciaz� c�

excepþia de neconstituþionalitate este nefondat�. �n leg�tur�
cu dispoziþiile Legii nr. 146/1997 se apreciaz� c� acestea
nu contravin prevederilor constituþionale invocate de autorii
excepþiei. Scutirea de la plata taxelor judiciare de timbru,
acordat� instituþiilor publice, se bazeaz� pe faptul c�
instituþiile respective sunt finanþate integral din banii publici,
iar obligarea acestora la plata taxelor de timbru ar implica
restituirea c�tre stat a sumelor acordate de acesta, ceea
ce ar crea îun circuit b�nesc inutil�.

�n ceea ce prive∫te dispoziþiile Legii nr. 333/2001, criti-
cate prin excepþia de neconstituþionalitate, Guvernul apre-
ciaz� c� acestea nu Óncalc� drepturile ∫i libert�þile
cet�þene∫ti, ci constituie prevederi de natur� constructiv�,
cu scopul de a demara soluþionarea problemei investitorilor
F.N.I. �n leg�tur� cu m�sura subrog�rii AVAB Ón drepturile
∫i obligaþiile Casei de Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. �
S.A. rezultate din anumite contracte, aceasta se bazeaz�
pe dispoziþiile art. 134 alin. (2) lit. b) din Constituþie, fiind
necesar� pentru a se proteja economiile unei mari p�rþi a
populaþiei. Prin cap. IV din Legea nr. 333/2001 nu se
aduce atingere drepturilor de decizie ale investitorilor, adu-
narea general� a investitorilor fiind competent� s� decid�
asupra activit�þii ulterioare a Fondului Naþional de Investiþii.
Dispoziþiile art. 41 din Constituþie nu sunt Ónc�lcate Óntruc�t,
pe de o parte, subrogarea AVAB Ón drepturile ∫i obligaþiile
Casei de Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A. nu
Ónseamn� Ónc�lcarea drepturilor de proprietate ale investito-
rilor, iar pe de alt� parte, conform art. 41 alin. (1) teza a
doua din Constituþie, conþinutul ∫i limitele dreptului de pro-
prietate se stabilesc prin lege. 

Sub aspectul criticilor formulate la adresa Ordonanþei de
urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998, aprobat� cu modific�ri ∫i
complet�ri prin Legea nr. 409/2001, Guvernul apreciaz� c�
procedurile speciale instituite prin acest act normativ contri-
buie la constituirea resurselor financiare ale statului ∫i la
accelerarea r�scump�r�rii titlurilor de stat Ón vederea
diminu�rii datoriei publice interne, fiind astfel evident intere-
sul public care st� la baza acestor reglement�ri. 

Faþ� de aceste argumente Guvernul consider� c�
excepþia ridicat� este neÓntemeiat�. 

Pre∫edintele Senatului nu a comunicat punctul s�u de
vedere asupra excepþiei de neconstituþionalitate. 

C U R T E A,

examin�nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere
exprimate de pre∫edintele Camerei Deputaþilor ∫i de
Guvern, raportul Óntocmit de judec�torul-raportor, susþinerile
autorilor excepþiei ∫i ale celorlalte p�rþi, concluziile procuro-
rului, dispoziþiile legale criticate, raportate la prevederile
Constituþiei, precum ∫i dispoziþiile Legii nr. 47/1992, reþine
urm�toarele: 

Curtea Constituþional� a fost legal sesizat� ∫i este com-
petent�, potrivit dispoziþiilor art. 144 lit. c) din Constituþie,
precum ∫i ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 ∫i 23 din

Legea nr. 47/1992, republicat�, s� soluþioneze excepþia de
neconstituþionalitate ridicat�. 

�n leg�tur� cu obiectul excepþiei de neconstituþionalitate,
de∫i at�t autorii excepþiei de neconstituþionalitate, c�t ∫i
instanþa de judecat�, Ón Óncheierea de sesizare a Curþii
Constituþionale, au reþinut c� sunt criticate dispoziþiile art. 1,
53, art. 1920 alin. (1), art. 1922 alin. (3) ∫i ale art. 1923 din
Legea nr. 409/2001, Ón realitate aceste articole sunt
cuprinse Ón Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului
nr. 51/1998, aprobat� cu modific�ri ∫i complet�ri prin
Legea nr. 409/2001. �n consecinþ�, Curtea reþine c� obiec-
tul excepþiei de neconstituþionalitate Ól constituie dispoziþiile
art. 2 alin. (1) ∫i ale art. 17 din Legea nr. 146/1997 privind
taxele judiciare de timbru, publicat� Ón Monitorul Oficial al
Rom�niei, Partea I, nr. 173 din 29 iulie 1997, cu modi-
fic�rile ∫i complet�rile ulterioare, ale art. 9, 10,  11, 12, ale
art. 13 alin. (1), ale art. 14, 15 ∫i 17 din Legea
nr. 333/2001 privind unele m�suri pentru diminuarea con-
secinþelor Óncet�rii r�scump�r�rii de unit�þi de fond de c�tre
Fondul Naþional de Investiþii, publicat� Ón Monitorul Oficial
al Rom�niei, Partea I, nr. 360 din 4 iulie 2001, precum ∫i
ale art. 1, 53, ale art. 1920 alin. (1), art. 1922 alin. (3) ∫i
ale art. 1923 din Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului
nr. 51/1998 privind valorificarea unor active bancare, publi-
cat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 482 din
15 decembrie 1998, aprobat� cu modific�ri ∫i complet�ri
prin Legea nr. 409/2001, publicat� Ón Monitorul Oficial al
Rom�niei, Partea I, nr. 398 din 19 iulie 2001, cu modi-
fic�rile ∫i complet�rile ulterioare, dispoziþii legale care au
urm�torul cuprins: 

I. Dispoziþii din Legea nr. 146/1997 privind taxele judici-
are de timbru, cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare: 

� art. 2 alin. (1): îAcþiunile ∫i cererile evaluabile Ón bani,
introduse la instanþele judec�tore∫ti, se taxeaz� astfel: [...].�;

� art. 17: îSunt scutite de taxa judiciar� de timbru cere-
rile ∫i acþiunile, inclusiv c�ile de atac formulate, potrivit legii, de
Senat, Camera Deputaþilor, Pre∫edinþia Rom�niei, Guvernul
Rom�niei, Curtea Constituþional�, Curtea de Conturi, Consiliul
Legislativ, Avocatul Poporului, de Ministerul Public ∫i de
Ministerul Finanþelor, indiferent de  obiectul acestora, precum
∫i cele formulate de alte instituþii publice, indiferent de calitatea
procesual� a acestora, c�nd au ca obiect venituri publice.�

II. Dispoziþii din Legea nr. 333/2001 privind unele m�suri
pentru diminuarea consecinþelor Óncet�rii r�scump�r�rii de
unit�þi de fond de c�tre Fondul Naþional de Investiþii: 

� art. 9: î(1) �n termen de 10 zile de la data intr�rii Ón
vigoare a prezentei legi Consiliul de Óncredere al Fondului
Naþional de Investiþii, cu acordul Comisiei Naþionale a Valorilor
Mobiliare, asigur� Óncheierea unui contract pentru efectuarea
unui audit complet al activit�þii fondului. Raportul de audit
include, f�r� a se limita la acestea, calcularea activelor totale ∫i
a obligaþiilor, precum ∫i o evaluare general� a situaþiei financi-
are a fondului. 

(2) Adunarea general� a investitorilor la Fondul Naþional de
Investiþii decide, conform legii, cu privire la continuarea acti-
vit�þii fondului, transformarea Ón fond Ónchis de investiþii, Ón
condiþiile legii, sau lichidarea fondului.�;

� art. 10: î�n cazul Ón care Consiliul de Óncredere al
Fondului Naþional de Investiþii nu Ó∫i Óndepline∫te obligaþiile
prev�zute la art. 9, acestea se aduc la Óndeplinire de c�tre
Oficiul pentru Recuperarea Creanþelor Bancare.�;

� art. 11: îCheltuielile pentru efectuarea auditului
prev�zut la art. 9 alin. (1), pentru consultarea investitorilor ∫i,
dup� caz, pentru finalizarea procedurilor de transformare Ón
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fond Ónchis de investiþii, Ón condiþiile legii, se avanseaz� de
c�tre Oficiul pentru Recuperarea Creanþelor Bancare din fon-
dul prev�zut la art. 6, urm�nd s� fie recuperate din activele fon-
dului sau din sumele obþinute prin lichidarea activelor acestuia,
dac� investitorii hot�r�sc lichidarea.�;

� art. 12: îDup� finalizarea procedurilor de transformare a
Fondului Naþional de Investiþii reprezentanþii acestuia pot soli-
cita instanþelor judec�tore∫ti competente ridicarea sechestrului
asupra activelor acestuia.�;

� art. 13 alin. (1): îProcedura de transformare a Fondului
Naþional de Investiþii Ón fond Ónchis de investiþii, Ón condiþiile
legii, precum ∫i organizarea ∫i funcþionarea acestuia se stabi-
lesc prin regulament al Comisiei Naþionale a Valorilor
Mobiliare.�;

� art. 14: î(1) Oficiul pentru Recuperarea Creanþelor
Bancare preia f�r� plat� toate drepturile ∫i obligaþiile Casei de
Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C.� S.A., rezultate din actele
juridice Óncheiate de aceasta cu Fondul Naþional de Investiþii
∫i/sau cu Societatea Comercial� SOV INVEST � S.A.,
prev�zute Ón anexa care face parte integrant� din prezenta
lege. 

(2) Oficiul pentru Recuperarea Creanþelor Bancare se sub-
rog� Ón toate drepturile ∫i obligaþiile procesuale ale Casei de
Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A. ∫i dob�nde∫te cali-
tatea procesual� pe care aceasta o are, la data intr�rii Ón
vigoare a prezentei legi, Ón toate procesele ∫i cererile aflate pe
rolul instanþelor judec�tore∫ti, indiferent dac� este vorba de
faza de judecat� sau de executarea silit�.�;

� art. 15: îOficiul pentru Recuperarea Creanþelor Bancare
efectueaz� toate demersurile legale Ón vederea conserv�rii ∫i
realiz�rii drepturilor de creanþ� rezultate din actele juridice
prev�zute la art. 14.�;

� art. 17: îSumele obþinute din realizarea creanþelor
prev�zute la art. 14, dup� deducerea cheltuielilor efectuate Ón
conformitate cu prevederile legale Ón vigoare, sunt utilizate
pentru r�scump�rarea titlurilor de stat Ón vederea diminu�rii
datoriei publice interne.�

III. Dispoziþii din Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului
nr. 51/1998 privind valorificarea unor active bancare, apro-
bat� cu modific�ri ∫i complet�ri prin Legea nr. 409/2001,
cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare: 

� art. 1: îPrezenta ordonanþ� de urgenþ� stabile∫te cadrul
juridic pentru valorificarea unor active ale b�ncilor la care statul
este acþionar majoritar, Ón vederea preg�tirii acestora pentru
Ónceperea procedurii de privatizare, Ón scopul cre∫terii gradului
de solvabilitate ∫i a credibilit�þii interne ∫i externe sau regle-
ment�rii problemelor de natur� financiar� ale acestora pentru
menþinerea viabilit�þii sistemului bancar, precum ∫i pentru
accelerarea procedurilor de recuperare a creanþelor cesionate.�;

� art. 53: (1) Sumele obþinute de AVAB din valorificarea
activelor bancare preluate au ca destinaþie acoperirea cheltuie-
lilor proprii de funcþionare ∫i operare ∫i a cheltuielilor de admi-
nistrare ∫i de valorificare a activelor bancare preluate, iar
diferenþa se vireaz� la trezoreria statului. 

(2) Din sumele obþinute potrivit alin. (1) AVAB poate preve-
dea Ón bugetul de venituri ∫i cheltuieli un fond suplimentar ce
va fi utilizat Ón vederea cre∫terii valorii activelor bancare ∫i a efi-
cientiz�rii operaþiunilor de valorificare.�;

� art. 1920 alin. (1): îReclamantul este obligat s� comu-
nice cererea, actele pe care se Óntemeiaz� ∫i, dup� caz, intero-
gatoriul scris, prin scrisoare recomandat� cu confirmare de
primire, Ónainte de depunerea acestora Ón instanþ�. Judec�torul
nu va primi cererea f�r� dovada privind Óndeplinirea obligaþiei
de comunicare. Prevederile acestui alineat se  aplic� oric�rei

cereri, indiferent de natura ei, cu excepþia cererilor formulate Ón
timpul judec�þii sau a celor prin care se exercit� o cale de
atac.�;

� art. 1922 alin. (3): î�n recurs nu se pot invoca ap�r�ri
ce nu au fost formulate Ón faþa instanþei a c�rei hot�r�re este
recurat�, cu excepþia celor de ordine public�.�;

� art. 1923: î(1) Termenul de prescripþie a acþiunilor
Óndreptate Ómpotriva AVAB este de 6 luni de la data la care s-a
cunoscut sau trebuia s� se cunoasc� faptul sau actul pe care
se Óntemeiaz� acþiunea, dar nu mai mult de 12 luni de la data
producerii faptului sau Óncheierii actului, dac� legea nu prevede
un termen mai scurt. 

(2) Termenul prev�zut la alin. (1), pentru acte sau fapte
anterioare legii de aprobare a prezentei ordonanþe de urgenþ�,
curge de la data intr�rii Ón vigoare a acesteia.�

�n susþinerea excepþiei autorii acesteia au invocat
Ónc�lcarea urm�toarelor prevederi constituþionale: 

� art. 1 alin. (3): îRom�nia este stat de drept, democratic
∫i social, Ón care demnitatea omului, drepturile ∫i libert�þile
cet�þenilor, libera dezvoltare a personalit�þii umane, dreptatea
∫i pluralismul politic reprezint� valori supreme ∫i sunt
garantate.�;

� art. 11: î(1) Statul rom�n se oblig� s� Óndeplineasc�
Óntocmai ∫i cu bun�-credinþ� obligaþiile ce-i revin din tratatele la
care este parte. 

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte
din dreptul intern.�;

� art. 15: î(1) Cet�þenii beneficiaz� de drepturile ∫i de
libert�þile consacrate prin Constituþie ∫i prin alte legi ∫i au
obigaþiile prev�zute de acestea. 

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu excepþia legii
penale mai favorabile.�;

� art. 16 alin. (1) ∫i (2): î(1) Cet�þenii sunt egali Ón faþa
legii ∫i a autorit�þilor publice, f�r� privilegii ∫i f�r� discrimin�ri. 

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.�;
� art. 20: î(1) Dispoziþiile constituþionale privind drepturile

∫i libert�þile cet�þenilor vor fi interpretate ∫i aplicate Ón concor-
danþ� cu Declaraþia Universal� a Drepturilor Omului, cu pactele
∫i cu celelalte tratate la care Rom�nia este parte. 

(2) Dac� exist� neconcordanþe Óntre pactele ∫i tratatele pri-
vitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Rom�nia
este parte, ∫i legile interne, au prioritate reglement�rile
internaþionale.�;

� art. 21: î(1) Orice persoan� se poate adresa justiþiei
pentru ap�rarea drepturilor, a libert�þilor ∫i a intereselor sale
legitime. 

(2) Nici o lege nu poate Óngr�di exercitarea acestui drept.�;
� art. 37 alin. (1): îCet�þenii se pot asocia liber Ón partide

politice, Ón sindicate ∫i Ón alte forme de asociere.�;
� art. 41 alin. (1), (2) ∫i (7): î(1) Dreptul de proprietate,

precum ∫i creanþele asupra statului, sunt garantate. Conþinutul
∫i limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privat� este ocrotit� Ón mod egal de lege,
indiferent de titular. Cet�þenii str�ini ∫i apatrizii nu pot dob�ndi
dreptul de proprietate asupra terenurilor. [�]

(7) Averea dob�ndit� licit nu poate fi confiscat�. Caracterul
licit al dob�ndirii se prezum�.�;

� art. 48: î(1) Persoana v�t�mat� Óntr-un drept al s�u de
o autoritate public�, printr-un act administrativ sau prin
nesoluþionare Ón termenul legal a unei cereri, este Óndrept�þit�
s� obþin� recunoa∫terea dreptului pretins, anularea actului ∫i
repararea pagubei.

(2) Condiþiile ∫i limitele exercit�rii acestui drept se stabilesc
prin lege organic�.
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(3) Statul r�spunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudi-
ciile cauzate prin erorile judiciare s�v�r∫ite Ón procesele
penale.�;

� art. 49: î(1) Exerciþiul unor drepturi sau al unor libert�þi
poate fi restr�ns numai prin lege ∫i numai dac� se impune,
dup� caz, pentru: ap�rarea siguranþei naþionale, a ordinii, a
s�n�t�þii ori a moralei publice, a drepturilor ∫i a libert�þilor
cet�þenilor; desf�∫urarea instrucþiei penale; prevenirea conse-
cinþelor unei calamit�þi naturale ori ale unui sinistru deosebit
de grav.

(2) Restr�ngerea trebuie s� fie proporþional� cu situaþia
care a determinat-o ∫i nu poate atinge existenþa dreptului sau
a libert�þii.�;

� art. 51: îRespectarea Constituþiei, a supremaþiei sale ∫i
a legilor este obligatorie.�;

� art. 78: îLegea se public� Ón Monitorul Oficial al
Rom�niei ∫i intr� Ón vigoare la data public�rii sau la data
prev�zut� Ón textul ei.�;

� art. 134 alin. (1) ∫i alin. (2) lit. f): î(1) Economia
Rom�niei este economie de piaþ�.

(2) Statul trebuie s� asigure: [�]
f) crearea condiþiilor necesare pentru cre∫terea calit�þii

vieþii.�;
� art. 135 alin. (1) ∫i (6): î(1) Statul ocrote∫te proprieta-

tea. [�]
(6) Proprietatea privat� este, Ón condiþiile legii, inviolabil�.�;
� art. 150 alin. (1): îLegile ∫i toate celelalte acte norma-

tive r�m�n Ón vigoare, Ón m�sura Ón care ele nu contravin pre-
zentei Constituþii.�

De asemenea, se invoc� ∫i Ónc�lcarea urm�toarelor dis-
poziþii din acte internaþionale:

� art. 6 paragraful 1 din Convenþia pentru ap�rarea
drepturilor omului ∫i a libert�þilor fundamentale: îOrice per-
soan� are dreptul la judecarea Ón mod echitabil, Ón mod public
∫i Óntr-un termen rezonabil a cauzei sale, de c�tre o instanþ�
independent� ∫i imparþial�, instituit� de lege, care va hot�rÓ fie
asupra Ónc�lc�rii drepturilor ∫i obligaþiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oric�rei acuzaþii Ón materie penal�
Óndreptate Ómpotriva sa. Hot�r�rea trebuie s� fie pronunþat� Ón
mod public, dar accesul Ón sala de ∫edinþ� poate fi interzis pre-
sei ∫i publicului pe Óntreaga durat� a procesului sau a unei p�rþi
a acestuia Ón interesul moralit�þii, al ordinii publice ori al secu-
rit�þii naþionale Óntr-o societate democratic�, atunci c�nd intere-
sele minorilor sau protecþia vieþii private a p�rþilor la proces o
impun, sau Ón m�sura considerat� absolut necesar� de c�tre
instanþ� atunci c�nd, Ón Ómprejur�ri speciale, publicitatea ar fi
de natur� s� aduc� atingere intereselor justiþiei.�;

� art. 1 din primul Protocol adiþional la Convenþia pen-
tru ap�rarea drepturilor omului ∫i a libert�þilor fundamentale;
îOrice persoan� fizic� sau juridic� are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa dec�t
pentru cauz� de utilitate public� ∫i Ón condiþiile prev�zute de
lege ∫i de principiile generale ale dreptului internaþional.

Dispoziþiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor
de a adopta legile pe care le consider� necesare pentru a
reglementa folosinþa bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contribuþii, sau a
amenzilor.�

Examin�nd excepþia de neconstituþionalitate, Curtea
Constituþional� constat� Ón prealabil c� nu pot fi primite
susþinerile autorilor excepþiei privind contrarietatea dintre
dispoziþii legale cuprinse Ón diferite acte normative, Óntruc�t
Ón atribuþiile sale intr� doar examinarea dispoziþiilor legale
Ón raport cu prevederile ∫i principiile constituþionale. �n

acest sens este evident� jurisprudenþa constant� a Curþii,
concretizat�, de exemplu, prin Decizia nr. 67 din 27 aprilie
1999, publicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I,
nr. 307 din 30 iunie 1999, sau Decizia nr. 151 din
12 octombrie 1999, publicat� Ón Monitorul Oficial al
Rom�niei, Partea I, nr. 3 din 7 ianuarie 2000. A∫a fiind,
aceste susþineri urmeaz� s� fie respinse.

De asemenea, Curtea nu poate examina nici argumentul
adus Ón timpul ∫edinþei de judecat� Ón leg�tur� cu necon-
stituþionalitatea Legii nr. 409/2001, cauzat� de nerespecta-
rea regulilor constituþionale privind procedura de mediere,
Óntruc�t acest argument nu este conþinut Ón motivarea
excepþiei de neconstituþionalitate, a∫a cum aceasta a fost
ridicat� Ón faþa instanþei de judecat�. Curtea Constituþional�,
prin Decizia nr. 181 din 17 decembrie 1998, publicat� Ón
Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 65 din
16 februarie 1999, a statuat c� invocarea unui motiv de
neconstituþionalitate direct Ón faþa sa, motiv îce nu are nici
o leg�tur� cu cel invocat Ón sesizare ∫i nici nu este o dez-
voltare a acestuia, are semnificaþia ridic�rii unei excepþii
direct Ón faþa Curþii, elud�ndu-se astfel prevederile art. 144
lit. c) din Constituþie ∫i ale art. 12 din Legea nr. 47/1992,
ceea ce este inadmisibil�.

I.1. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 146/1997, cu modific�rile ∫i complet�rile ulteri-
oare, care reglementeaz� plata taxei de timbru Óntr-un
cuantum stabilit Ón funcþie de valoarea obiectului litigiului,
Curtea constat� c� asupra acestor dispoziþii s-a mai pro-
nunþat prin Decizia nr. 211 din 7 decembrie 1999, publi-
cat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 99 din
6 martie 2000, resping�nd excepþia de neconstituþionalitate.
Soluþia s-a bazat, Ón esenþ�, pe faptul c� îaccesul liber la
justiþie nu Ónseamn� ∫i gratuitatea acestuia. Art. 21 din
Constituþie nu instituie nici o interdicþie cu privire la taxele
Ón justiþie, nefiind a∫adar interzis ca legea s� prevad� ca
justiþiabilii care trag un folos nemijlocit din activitatea
desf�∫urat� de autorit�þile judec�tore∫ti s� contribuie la
acoperirea cheltuielilor acestora. De altfel, Ón procesul civil
contribuþia justiþiabilului, prin avansarea unei p�rþi din
aceste cheltuieli, poate fi recuperat�, Ón temeiul art. 274
alin. 1 din Codul de procedur� civil�, de la partea care
cade Ón pretenþii. Prin urmare, regula este cea a timbr�rii
acþiunilor Ón justiþie, excepþiile fiind posibile numai Ón
m�sura Ón care sunt stabilite de legiuitor�. Considerentele
∫i soluþia adoptat� r�m�n valabile ∫i Ón prezenta cauz�.

Cu toate acestea, pentru a se asigura accesul la justiþie
al c�t mai multor persoane, Legea nr. 146/1997, prin dis-
poziþiile art. 21 alin. (1), atribuie Ministerului Finanþelor
Publice competenþa de a acorda scutiri, reduceri, e∫alon�ri
sau am�n�ri pentru plata taxelor judiciare de timbru, Ón
anumite situaþii deosebite, cum ar putea fi ∫i cea de faþ�.

Susþinerile autorilor excepþiei privind Ónc�lcarea principiu-
lui egalit�þii Ón drepturi ∫i al garant�rii dreptului de proprie-
tate privat� sunt neÓntemeiate, Óntruc�t, pe de o parte,
stabilirea unor excepþii de la plata taxelor de timbru, plat�
ce constituie o obligaþie, iar nu un drept, reprezint� un atri-
but exclusiv al legiuitorului, pe care acesta Ól exercit� Ón
considerarea anumitor situaþii determinate, cum este ∫i
cazul scutirii reglementate la art. 15 lit. r) din Legea
nr. 146/1997, iar, pe de alt� parte, dreptul de creanþ� asu-
pra Casei de Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A. nu
reprezint� o creanþ� asupra statului. Statul rom�n ∫i Casa de
Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A. sunt persoane
juridice distincte, chiar dac� Óntregul capital social al Casei
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de Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A. este deþinut
de c�tre stat. Aceasta rezult� din dispoziþiile art. 25 din
Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice ∫i persoa-
nele juridice, publicat Ón Buletinul Oficial, Partea I, nr. 8 din
30 ianuarie 1954, ∫i, respectiv, din cele ale art. 1 din
Legea nr. 66/1996 privind reorganizarea Casei de Economii
∫i Consemnaþiuni din Rom�nia Ón societate bancar� pe
acþiuni, republicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei,
Partea I, nr. 28 din 26 ianuarie 1999.

I.2. Privitor la dispoziþiile art. 17 din Legea nr. 146/1997,
cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare, Curtea s-a mai
pronunþat asupra constituþionalit�þii lor. Astfel, prin Decizia
nr. 34 din 24 februarie 2000, publicat� Ón Monitorul Oficial
al Rom�niei, Partea I, nr. 290 din 27 iunie 2000, Decizia
nr. 121 din 27 iunie 2000, publicat� Ón Monitorul Oficial al
Rom�niei, Partea I, nr. 544 din 2 noiembrie 2000, precum
∫i prin Decizia nr. 87 din 20 martie 2001, publicat� Ón
Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 298 din 7 iunie 2001,
au fost respinse excepþiile de neconstituþionalitate pe baza
argumentului principal c� principiul egalit�þii, consacrat la
art. 16 alin. (1) din Constituþie, are Ón vedere egalitatea Ón
drepturi a cet�þenilor Ón faþa legii ∫i a autorit�þilor publice,
iar nu egalitatea dintre cet�þeni ∫i autorit�þile publice. Pe
de alt� parte, plata unor taxe sau impozite nu reprezint�
un drept, ci o obligaþie constituþional� a cet�þenilor,
prev�zut� la art. 53 alin. (1) din Constituþie, conform c�ruia
îCet�þenii au obligaþia s� contribuie, prin impozite ∫i prin taxe,
la cheltuielile publice�. Dup� cum s-a ar�tat mai sus legiui-
torul este suveran Ón a acorda scutiri de la plata taxelor
de timbru Ón considerarea anumitor situaþii determinate.
Considerentele ∫i soluþiile pronunþate Ón aceste decizii sunt
valabile ∫i Ón cauza de faþ�, criticile de neconstituþionalitate
urm�nd s� fie respinse.

�n ceea ce prive∫te susþinerea c�, Ón cadrul unui anumit
litigiu, dac� o parte este scutit� de plata taxei de timbru,
atunci ∫i celelalte p�rþi ar trebui s� fie scutite, Curtea
reþine c� este neÓntemeiat�. Diferenþa de tratament se jus-
tific� prin inexistenþa unor situaþii identice Ón care s-ar afla
p�rþile, simpla calitate de p�rþi Ón acela∫i proces nefiind de
natur� s� duc� la alt� concluzie. De altfel p�rþile Óntr-un
proces Óndeplinesc roluri ∫i au poziþii diferite. De aceea
partea care introduce o acþiune sau o cerere Ón instanþ�
trebuie s� achite anticipat taxa de timbru, aceasta urm�nd
s� fie suportat�, la sf�r∫it, de cel care pierde procesul. O
asemenea soluþie este justificat�, deoarece Óntotdeauna una
dintre p�rþi este interesat� Ón soluþionarea litigiului, iar cea-
lalt� se face vinovat� de declan∫area activit�þii judiciare.
Raþiunea pentru care anumite autorit�þi publice sunt scutite
de plata taxei de timbru este aceea c� acþiunile ∫i cererile
introduse de ele prezint� o str�ns� leg�tur� cu veniturile
bugetului de stat, fiind vorba de realizarea unui interes
public. De aceea nu se poate afirma c� persoanele fizice
sau juridice care urm�resc realizarea unor interese proprii,
p�rþi Ón litigiile cu autorit�þile publice prev�zute la art. 17
din Legea nr. 146/1997, cu modific�rile ∫i complet�rile ulte-
rioare, se afl� Ón aceea∫i situaþie juridic�.

II.1. Cu privire la dispoziþiile art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 333/2001 Curtea constat� c� acestea nu Óncalc� preve-
derile art. 78 din Constituþie. Av�nd Ón vedere c� Ón textul
legii nu se prevede o alt� dat� pentru intrarea sa Ón
vigoare, rezult� c� Legea nr. 333/2001 a Ónceput s� pro-
duc� efecte juridice de la data public�rii Ón Monitorul Oficial
al Rom�niei (4 iulie 2001). Av�nd Ón vedere faptul c� auto-
rii excepþiei critic� o necorelare legislativ� Óntre dispoziþiile

art. 9 alin. (1) ∫i ale art. 13 alin. (2) din Legea nr. 333/2001,
Curtea reþine c� aceasta nu poate constitui un motiv de
neconstituþionalitate, deoarece eventualele neconcordanþe
Óntre dispoziþii cuprinse Óntr-o lege nu sunt supuse controlu-
lui de constituþionalitate.

�n ceea ce prive∫te critica privind dispoziþiile art. 9
alin. (2) din Legea nr. 333/2001, aceasta este, de aseme-
nea neÓntemeiat�. Faptul c� Legea fundamental� recu-
noa∫te drepturile ∫i libert�þile cet�þenilor ca valori supreme
∫i prevede c� ace∫tia beneficiaz� de drepturile ∫i libert�þile
prev�zute Ón Constituþie ∫i Ón alte legi nu poate duce la
concluzia c� regimul juridic al unor drepturi constituite sub
imperiul unor reglement�ri nu poate fi modificat prin regle-
ment�ri ulterioare. Aceast� modificare reprezint� opþiunea
legiuitorului, exercitat� Ón baza art. 58 alin. (1) din
Constituþie. Prevederea legal� atacat� stabile∫te o atribuþie
fireasc� a Adun�rii generale a investitorilor Fondului
Naþional de Investiþii, de a decide cu privire la continuarea
activit�þii fondului, la transformarea sa Ón fond Ónchis de
investiþii sau la Óncetarea activit�þii. Prin aceasta se regle-
menteaz� modul de exercitare a drepturilor investitorilor,
fiind Ón concordanþ� cu prevederile constituþionale ale
art. 41 alin. (1) teza a doua. Nu este vorba de un efect
retroactiv al legii, Óntruc�t nu se aduce atingere modului de
constituire a drepturilor, a∫a cum acesta este reglementat
de Ordonanþa Guvernului nr. 24/1993, aprobat� prin Legea
nr. 83/1994, ci se stabile∫te un mod diferit de exercitare a
drepturilor Ón condiþii de criz�, pentru viitor. �n ceea ce
prive∫te art. 48 alin. (1) din Constituþie, acesta nu are
leg�tur� cu dispoziþia art. 9 alin. (2) din Legea
nr. 333/2001.

II.2. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile art. 10 din Legea
nr. 333/2001 Curtea constat� c� acestea nu Óncalc� preve-
derile constituþionale invocate de autorii excepþiei.
Prevederea art. 37 alin. (1) din Constituþie se refer� la
asociere ca rezultat al exercit�rii unui drept fundamental
f�r� caracter patrimonial. A∫a fiind, apartenenþa la un fond
de investiþii nu reprezint� o asociere, Ón sensul art. 37
alin. (1) din Constituþie, ∫i ca atare textele criticate nu pot
fi contrare acestei dispoziþii a Legii fundamentale. Pe cale
de consecinþ�, nu sunt Ónc�lcate nici dispoziþiile art. 1
alin. (3), referitoare la garantarea drepturilor ∫i libert�þilor
cet�þenilor ca valori supreme, ∫i ale art. 15 alin. (1), pri-
vind universalitatea drepturilor ∫i libert�þilor acestora.

II.3. Pentru acelea∫i motive, expuse la pct. II.2, Curtea
constat� c� susþinerile autorilor excepþiei privind contrarieta-
tea dispoziþiilor art. 11 din Legea nr. 333/2001 cu prevede-
rile art. 1 alin. (3), ale art. 15 alin. (1) ∫i ale art. 37 alin. (1)
din Constituþie nu pot fi primite. Se reþine Ón acest sens c�
dispoziþia atacat� nu are caracter retroactiv, fiind vorba
despre m�suri ce vor fi luate Ón viitor ∫i care nu privesc
raporturi contractuale preexistente, ci doar raporturi juridice
n�scute Ón urma adopt�rii acestei legi. Pe de alt� parte
aceste dispoziþii au fost justificate de Ómprejurarea c� la
data de 4 iulie 2001, data intr�rii Ón vigoare a Legii
nr. 333/2001, mandatul Consiliului de Óncredere al Fondului
Naþional de Investiþii Óncetase, fiind necesar� instituirea Ón
sarcina unei autorit�þi publice [Oficiul pentru Recuperarea
Creanþelor Bancare devenit Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Bancare � AVAB Ón temeiul art. 4 alin. (1) din
Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998, astfel cum
a fost modificat prin art. I pct. 7 din Legea nr. 409/2001] a
unor atribuþii privind convocarea Adun�rii generale a inves-
titorilor Fondului Naþional de Investiþii, alegerea unui nou
consiliu de Óncredere, precum ∫i atribuþii privind reluarea
activit�þii fondului. �n acest sens a statuat Curtea
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Constituþional� prin Decizia nr. 335 din 28 noiembrie 2001,
publicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 67
din 30 ianuarie 2002. �n consecinþ�, excepþia de necon-
stituþionalitate a dispoziþiilor art. 11 din Legea nr. 333/2001
este neÓntemeiat�.

II.4. Referitor la dispoziþiile art. 12 din Legea
nr. 333/2001 Curtea reþine c� argumentul privind Ónc�lca-
rea prevederilor art. 21 din Constituþie, referitoare la liberul
acces la justiþie, nu poate fi primit, Óntruc�t Ón momentul de
faþ� nu exist� nici o autoritate competent� care s� solicite
ridicarea sechestrului. O asemenea ipotez� este posibil�
doar dup� constituirea organelor de conducere ale Fondului
Naþional de Investiþii. �n ceea ce prive∫te prevederile con-
stituþionale ale art. 1 alin. (3), art. 15 alin. (1), art. 16
alin. (1) ∫i (2), art. 49 alin. (1), art. 51 ∫i ale art. 150 alin. (1)
Curtea reþine c� acestea nu au leg�tur� cu dispoziþiile
criticate.

II.5. Cu privire la dispoziþiile art. 13 alin. (1) din Legea
nr. 333/2001 Curtea reþine c� acestea nu contravin preve-
derilor constituþionale invocate de autorii excepþiei. Faptul
c� Ón Ordonanþa Guvernului nr. 24/1993, aprobat� prin
Legea nr. 83/1994, nu era prev�zut� posibilitatea trans-
form�rii unui fond de investiþii Ón fond Ónchis nu poate duce
la concluzia c� dispoziþiile art. 13 alin. (1) sunt retroactive,
Ónc�lc�nd drepturile ∫i libert�þile investitorilor, Óntruc�t o ase-
menea ipotez� opereaz� numai Ón cazul Ón care adunarea
general� a investitorilor adopt� aceast� soluþie. Curtea con-
stat� totodat� c� Legea nr. 333/2001 este o lege special�,
care derog� de la regimul juridic general al fondurilor de
investiþii, prev�zut de Ordonanþa Guvernului nr. 24/1993,
aprobat� prin Legea nr. 83/1994, ceea ce permite legiuito-
rului s� stabileasc� atribuþii distincte pentru Comisia
Naþional� a Valorilor Mobiliare, privitoare la elaborarea
regulamentului pentru transformarea Fondului Naþional de
Investiþii Ón fond Ónchis de investiþii.

�n leg�tur� cu invocarea prevederilor art. 150 alin. (1)
din Constituþie Curtea constat� c� acestea nu au incidenþ�
Ón cazul Legii nr. 333/2001, Óntruc�t ipoteza textului con-
stituþional vizeaz� actele normative preconstituþionale ce
sunt abrogate Ón m�sura Ón care contravin Constituþiei. Or,
este evident faptul c� aceast� lege a fost emis� ulterior
intr�rii Ón vigoare a Constituþiei Rom�niei.

II.6. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile art. 14 din Legea
nr. 333/2001 Curtea constat� c� acestea reglementeaz� la
alin. (1) preluarea, cu titlu gratuit, de c�tre Autoritatea pen-
tru Valorificarea Activelor Bancare � AVAB, a drepturilor
∫i obligaþiilor Casei de Economii ∫i Consemnaþiuni
C.E.C. � S.A., rezultate din actele juridice prev�zute Ón
anexa la lege, iar la alin. (2), subrogarea AVAB Ón toate
drepturile ∫i obligaþiile procesuale ale Casei de Economii ∫i
Consemnaþiuni C.E.C. � S.A., rezultate din acelea∫i acte.

Examin�nd criticile formulate de autorii excepþiei, Curtea
reþine c� prin aceste dispoziþii nu este Ónc�lcat principiul
separaþiei puterilor Ón stat, Óntruc�t nu este Ómpiedicat� Ón
nici un mod desf�∫urarea cursului unui proces aflat pe rolul
unei instanþe judec�tore∫ti sau executarea unei hot�r�ri
judec�tore∫ti definitive. De altfel, prin Decizia
nr. 1.323/2001 a Curþii Supreme de Justiþie, s-a respins o
cerere de constatare a nulit�þii contractului de fidejusiune,
dar nu s-a stabilit Ón mod irevocabil o obligaþie de plat� Ón
sarcina fidejusorului. A∫adar nu exist� o hot�r�re definitiv�
a unei instanþe judec�tore∫ti, a c�rei executare silit� s� fi
fost Ómpiedicat� prin subrogarea prev�zut� la art. 14 din
Legea nr. 333/2001.

De asemenea, prin dispoziþiile art. 14 nu se aduce atin-
gere prevederilor constituþionale privind dreptul de proprie-
tate, prevederilor art. 6 paragraful 1 din Convenþia pentru
ap�rarea drepturilor omului ∫i a libert�þilor fundamentale,

privind dreptul la un proces echitabil, ∫i nici celor ale art. 1
din primul Protocol adiþional la aceast� convenþie.
Schimbarea fidejusorului din actele juridice prev�zute Ón
anex� reprezint� o m�sur� menit� s� concure la soluþiona-
rea unei st�ri de criz�, la conservarea patrimoniului
Fondului Naþional de Investiþii ∫i a drepturilor de creanþ�
ale investitorilor. Astfel art. 14 din Legea nr. 333/2001
prevede c� Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Bancare � AVAB preia at�t drepturile, c�t ∫i obligaþiile
Casei de Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A., f�r�
nici o alt� precizare. Rezult� c� singura modificare a rapor-
turilor rezultate din actele juridice prev�zute Ón anex� este
cea a persoanei fidejusorului, Casa de Economii ∫i
Consemnaþiuni C.E.C. � S.A. fiind Ónlocuit� cu Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Bancare � AVAB. De∫i
art. 17 din Legea nr. 333/2001 ∫i art. 53 din Ordonanþa de
urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998, aprobat� cu modific�ri ∫i
complet�ri prin Legea nr. 409/2001, prev�d o destinaþie
precis� pentru sumele obþinute din activitatea Autorit�þii
pentru Valorificarea Activelor Bancare � AVAB, ∫i anume
trezoreria statului, iar art. 8 alin. (1) din ordonanþ�, care
reglementeaz� principalele atribuþii ale Autorit�þii pentru
Valorificarea Activelor Bancare � AVAB, nu face vorbire
despre obligaþia acestei instituþii rezultat� din contractul de
fidejusiune Óncheiat de Casa de Economii ∫i Consemnaþiuni
C.E.C. � S.A. cu Fondul Naþional de Investiþii ∫i
Societatea Comercial� îSov Invest� � S.A., ∫i anume
aceea de a r�scump�ra titlurile de participare la Fondului
Naþional de Investiþii, totu∫i alin. (2) al aceluia∫i articol sta-
bile∫te c� îAVAB Óndepline∫te orice alte atribuþii care Ói revin
prin acte normative�. Legea nr. 333/2001 reprezint� un act
normativ care l�rge∫te sfera atribuþiilor Autorit�þii pentru
Valorificarea Activelor Bancare � AVAB, complet�nd capa-
citatea sa de folosinþ� prin subrogarea Ón drepturile ∫i
obligaþiile Casei de Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. �
S.A. Prin urmare preluarea obligaþiilor unei persoane
implic� ∫i eventuala lor executare silit�.

�n acest sens Curtea constat� c� prin notele scrise
depuse la dosarul cauzei Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Bancare � AVAB Ónt�re∫te concluzia c� subroga-
rea prev�zut� la art. 14 din Legea nr. 333/2001 are ca
efect preluarea de c�tre Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Bancare � AVAB a tuturor drepturilor ∫i
obligaþiilor Casei de Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. �
S.A. rezultate din actele juridice prev�zute Ón anexa la
lege, deci inclusiv din Contractul de fidejusiune/cauþiune
nr. 2.205 din 16 decembrie 1999, ∫i c� preluarea acestor
obligaþii implic�, Ón mod necesar, executarea lor silit�, Ón
eventualitatea pronunþ�rii unei hot�r�ri judec�tore∫ti defini-
tive Ómpotriva Autorit�þii pentru Valorificarea Activelor
Bancare � AVAB.

Pe de alt� parte, nu se poate susþine c� prin schimba-
rea debitorului Casei de Economii ∫i Consemnaþiuni
C.E.C. � S.A. a fost creat� o situaþie nefavorabil� pentru
investitori, fiind afectat gajul general al acestora asupra
patrimoniului fidejusorului, deoarece Ón locul unei societ�þi
comerciale, cu un patrimoniu limitat, s-a subrogat o
instituþie de specialitate a administraþiei publice centrale,
care poate recurge la venituri bugetare pentru executarea
eventualelor obligaþii. Susþinerea autorilor excepþiei conform
c�reia Casa de Economii ∫i Consemnaþiuni C.E.C. � S.A.
ar fi garantat� de stat este doar parþial adev�rat�. Astfel,
conform art. 4 alin. (1) teza Ónt�i din Legea nr. 66/1996,
republicat�, îSumele depuse de persoanele fizice la Casa de
Economii ∫i Consemnaþiuni pe instrumente de economisire,
precum ∫i dob�nzile ∫i c�∫tigurile cuvenite pentru acestea sunt
garantate de stat�. Rezult� de aici c� statul garanteaz� cu
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bugetul s�u doar obligaþia de restituire a depunerilor per-
soanelor fizice la Casa de Economii ∫i Consemnaþiuni
C.E.C. � S.A. Pentru orice alte obligaþii ale acesteia statul
r�spunde doar Ón cazul ∫i Ón limita neexecut�rii obligaþiei
de aport la capitalul social, ca orice acþionar.

Pentru acelea∫i motive nu se poate admite nici susþine-
rea potrivit c�reia statul Ó∫i anuleaz� propria datorie, nefiind
Ónc�lcate prevederile constituþionale ale art. 16 alin. (2) ∫i
ale art. 51. Nu sunt Ónc�lcate nici dispoziþiile art. 1 alin. (3)
∫i ale art. 15 alin. (1) din Constituþie, Ón cauz� nefiind
atinse drepturile ∫i libert�þile cet�þenilor, a∫a cum s-a ar�tat
mai sus. �n ceea ce prive∫te prevederile constituþionale ale
art. 48, acestea nu au leg�tur� cu dispoziþiile art. 14 din
Legea nr. 333/2001.

II.7. Cu referire la dispoziþiile art. 15 din Legea
nr. 333/2001 Curtea reþine c� acestea reglementeaz�
atribuþia AVAB de a efectua toate demersurile legale pen-
tru conservarea ∫i realizarea drepturilor de creanþ� rezul-
tate din actele juridice Ón care s-a subrogat. �n aceast�
ordine de idei se constat� c� aceste dispoziþii vizeaz� Ón
mod evident numai situaþia Ón care AVAB are calitatea de
creditor. �n ceea ce prive∫te drepturile de creanþ� ale
investitorilor, ace∫tia sunt cei care trebuie s� efectueze
toate demersurile Ón vederea conserv�rii ∫i realiz�rii acestor
drepturi. De aceea criticile privind Ónc�lcarea prevederilor
constituþionale referitoare la proprietate sunt neÓntemeiate.

II.8. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile art. 17 din Legea
nr. 333/2001, Curtea constat� c� acestea nu au caracter
retroactiv, Óntruc�t stabilesc destinaþia unor sume ce
urmeaz� s� fie obþinute Ón viitor de c�tre AVAB, ∫i, prin
urmare, aceast� critic� de neconstituþionalitate este neÓnte-
meiat�.

Referitor la criticile potrivit c�rora dispoziþiile atacate din
Legea nr. 333/2001 ar Ónc�lca prevederile art. 16 alin. (1)
∫i ale art. 134 alin. (1) ∫i alin. (2) lit. f) din Constituþie,
Curtea constat� c� sunt neÓntemeiate. Nu se poate susþine
c� principiul egalit�þii Ón drepturi ar fi Ónc�lcat, Óntruc�t dis-
poziþiile atacate din Legea nr. 333/2001 nu conþin regle-
ment�ri diferenþiate pentru persoane aflate Ón aceea∫i
situaþie juridic�. Pe de alt� parte, reglementarea este justi-
ficat� de necesitatea protej�rii interesului public, naþional, Ón
activitatea economic�, financiar� ∫i valutar�, obligaþie a sta-
tului prev�zut� la art. 134 alin. (2) lit. b) din Constituþie.

III.1. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile art. 1 din Ordonanþa
de urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998, aprobat� cu modi-
fic�ri ∫i complet�ri prin Legea nr. 409/2001, Curtea con-
stat� c� acestea nu contravin prevederilor constituþionale
invocate de autorii excepþiei. Textul art. 1 stabile∫te obiec-
tul de reglementare al ordonanþei ∫i precizeaz� cadrul juri-
dic general pentru valorificarea unor active ale b�ncilor la
care statul este acþionar majoritar, Ón scopul declan∫�rii
procedurii de privatizare, precum ∫i modul de rezolvare a
problemelor de natur� financiar� ∫i m�surile privind accele-
rarea procedurilor de recuperare a creanþelor cesionate.
M�surile instituite Ón acest scop au Ón vedere Ónceperea
procedurii de privatizare ∫i sunt dispuse numai pentru viitor.
O reglementare este retroactiv� doar dac� modific� efecte
din trecut ale unor fapte petrecute anterior, iar nu pentru
c� ia Ón considerare asemenea fapte.

De asemenea, Curtea constat� ca fiind neÓntemeiate cri-
ticile cu privire la Ónc�lcarea prevederilor constituþionale
referitoare la dreptul de proprietate. Prin art. 1 din
Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998 nu se
Óncalc� dreptul de proprietate sau creanþele asupra statu-

lui, ci se stabile∫te cadrul pentru valorificarea activelor ban-
care la care statul este acþionar majoritar, legiuitorul av�nd
posibilitatea de a stabili conþinutul ∫i limitele acestor
drepturi.

III.2. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile art. 53 din
Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998, aprobat�
cu modific�ri ∫i complet�ri prin Legea nr. 409/2001, Curtea
constat� c� acestea au Ón vedere activele bancare valorifi-
cate dup� intrarea Ón vigoare a ordonanþei, deci nu se
poate reþine Ónc�lcarea prevederilor constituþionale ale
art. 15 alin. (2). Destinaþia pe care ordonanþa o d� sumelor
obþinute din valorificarea activelor r�m�ne la latitudinea
exclusiv� a legiuitorului, Ón funcþie de oportunit�þile pe care
acesta le consider� necesare. De asemenea, nu pot fi
reþinute susþinerile autorilor excepþiei  privind imposibilitatea
AVAB de a achita drepturile de  creanþ� ale investitorilor,
pentru motivele prezentate la pct. III.6 din prezenta deci-
zie. �n ceea ce prive∫te prevederile art. 150 alin. (1) din
Constituþie, dup� cum s-a ar�tat anterior, acestea nu sunt
aplicabile Ón cauz�. �n consecinþ�, ∫i aceast� critic� de
neconstituþionalitate urmeaz� s� fie respins� ca neÓnteme-
iat�.

III.3, 4 ∫i 5. �n ceea ce prive∫te dispoziþiile art. 1920
alin. (1), art. 1922 alin. (3) ∫i ale art. 1923 din Ordonanþa
de urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998, aprobat� cu modific�ri
∫i complet�ri prin Legea nr. 409/2001, acestea sunt incluse
Ón cap. IV4, intitulat îReguli speciale privind soluþionarea liti-
giilor�, care reglementeaz� procedura de soluþionare a liti-
giilor Ón care figureaz� ca parte AVAB. Aceste prevederi
reiau dispoziþiile art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (3) ∫i ale art. 12
din Ordonanþa Guvernului nr. 55/1999 privind executarea
silit� a creanþelor bancare neperformante preluate la datoria
public� intern�, publicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei,
Partea I, nr. 411 din 27 august 1999, cu modific�rile ∫i
complet�rile ulterioare, Ón prezent abrogat� Ón temeiul
art. 35 din Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998,
aprobat� cu modific�ri ∫i complet�ri prin Legea
nr. 409/2001. �n leg�tur� cu aceste dispoziþii din Ordonanþa
Guvernului nr. 55/1999 Curtea s-a pronunþat, de exemplu,
prin Decizia nr. 126 din 4 iulie 2000, publicat� Ón Monitorul
Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 447 din 11 septem-
brie 2000, ∫i prin Decizia nr. 242 din 23 noiembrie 2000,
publicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 687
din 21 decembrie 2000, resping�nd excepþiile de necon-
stituþionalitate. �n motivarea soluþiilor Curtea a reþinut c�
reglementarea procedurii de judecat� este de competenþa
exclusiv� a legiuitorului, potrivit art. 125 alin. (3) din
Constituþie, acesta fiind Óndrept�þit s� reglementeze proce-
duri derogatorii de la dreptul comun, Ón considerarea anu-
mitor situaþii determinate. Obligaþia reclamantului de a
comunica Autorit�þii pentru Valorificarea Activelor Bancare,
Ónainte de introducerea Ón instanþ�, cererea sa Ómpreun� cu
anumite acte, caracterul nedevolutiv al recursului ∫i terme-
nul special de prescripþie a acþiunilor Óndreptate Ómpotriva
AVAB reprezint� condiþii pentru execitarea unor drepturi, de
natur� s� Ómpiedice abuzul de drept ∫i s� asigure celerita-
tea procedurii de realizare a creanþelor prev�zute de ordo-
nanþ�. Astfel de proceduri legale nu Óngr�desc accesul liber
la justiþie. Neexist�nd elemente noi de natur� s� determine
reconsiderarea jurisprudenþei Curþii Constituþionale, conside-
rentele ∫i soluþiile pronunþate Ó∫i menþin valabilitatea ∫i Ón
prezenta cauz�.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 144 lit. c) ∫i al art. 145 alin. (2) din Constituþie, precum ∫i al art. 13
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 ∫i al art. 25 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, republicat�, cu majoritate de voturi Ón ceea ce
prive∫te dispoziþiile art. 9, 10, 11, 12, ale art. 13 alin. (1), ale art. 14, 15 ∫i 17 din Legea nr. 333/2001, precum ∫i Ón ceea
ce prive∫te dispoziþiile art. 1, 53, art. 1920 alin. (1), art. 1922 alin. (3) ∫i ale art. 1923 din Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului
nr. 51/1998, aprobat� cu modific�ri ∫i complet�ri prin Legea nr. 409/2001, cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare,

C U R T E A

�n numele legii 

D E C I D E:

Respinge excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 2 alin. (1) ∫i ale art. 17 din Legea nr. 146/1997 pri-
vind taxele judiciare de timbru, cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare, ale art. 9, 10, 11, 12, art. 13 alin. (1), ale art. 14,
15 ∫i 17 din Legea nr. 333/2001 privind unele m�suri pentru diminuarea consecinþelor Óncet�rii r�scump�r�rii de unit�þi de
fond de c�tre Fondul Naþional de Investiþii, precum ∫i ale art. 1, 53, art. 1920 alin. (1), art. 1922 alin. (3) ∫i ale art. 1923
din Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor active bancare, aprobat� cu modific�ri ∫i
complet�ri prin Legea nr. 409/2001, cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare, excepþie ridicat� de Constantin Lache, Iuliu
Regnard Popescu, Neculai B�lan, Ecaterina B�lan, Felicia Cri∫an, Olga Silistraru, Rada Mazilescu, Marius Mazilescu,
Ovidiu Ionel Mazilescu, Cornel Mazilescu, Dr�gan Niþ�, Dumitru Vucea, Titu Georgescu, Vergiliu Duroi, Ioan �direa,
Gabriela Lucia �direa, Adrian Pu∫ca∫u, Gheorghe Stroe, Mihai Enache, �tefan �erb�nescu, Corina Vl�d�∫el, Mircea
Popescu ∫i Asociaþia Naþional� a Investitorilor F.N.I. Ón Dosarul nr. 5.079/2001 al Tribunalului Bucure∫ti � Secþia
comercial�.

Definitiv� ∫i obligatorie.
Pronunþat� Ón ∫edinþa public� din data de 30 ianuarie 2002.

PRE�EDINTELE CURÞII CONSTITUÞIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Vlad Mihai Cercel
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E
A L E  A D M I N I S T R A Þ I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL AGRICULTURII, ALIMENTAÞIEI �I P√DURILOR

O R D I N
pentru aprobarea Programului privind decontarea sumelor reprezent�nd sprijinul acordat 

fermierilor privaþi, produc�torilor agricoli ∫i prestatorilor de servicii Ón agricultur�,
finanþat din Fondul îDezvoltarea agriculturii rom�ne∫ti�

Ministrul agriculturii, alimentaþiei ∫i p�durilor,
Ón baza prevederilor art. 6 din Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societ�þilor comerciale ce deþin Ón adminis-

trare terenuri proprietate public� ∫i privat� a statului cu destinaþie agricol� ∫i Ónfiinþarea Agenþiei Domeniilor Statului, pre-
cum ∫i ale art. 15 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societ�þilor comerciale
ce deþin Ón administrare terenuri proprietate public� ∫i privat� a statului cu destinaþie agricol� ∫i Ónfiinþarea Agenþiei
Domeniilor Statului, aprobate prin Hot�r�rea Guvernului nr. 626/2001,

Ón temeiul prevederilor Hot�r�rii Guvernului nr. 12/2001 privind organizarea ∫i funcþionarea Ministerului Agriculturii,
Alimentaþiei ∫i P�durilor, cu modific�rile ∫i complet�rile ulterioare, 

emite urm�torul ordin:

Art. 1. � Se aprob� Programul privind decontarea
sumelor reprezent�nd sprijinul acordat fermierilor privaþi,
produc�torilor agricoli ∫i prestatorilor de servicii Ón agricul-
tur�, finanþat din Fondul îDezvoltarea agriculturii rom�ne∫ti�,

prev�zut Ón anexa care face parte integrant� din prezentul
ordin.

Art. 2. � Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul
Oficial al Rom�niei, Partea I.

p. Ministrul agriculturii, alimentaþiei ∫i p�durilor,
Ovidiu Natea,
secretar de stat

Bucure∫ti, 21 februarie 2002.
Nr. 83.



ANEX√

P R O G R A M U L

privind decontarea sumelor reprezent�nd sprijinul acordat fermierilor privaþi, produc�torilor agricoli 
∫i prestatorilor de servicii Ón agricultur�, finanþat din Fondul îDezvoltarea agriculturii rom�ne∫ti�
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CAPITOLUL I

Obiective

1. Decontarea sumelor cuvenite fermierilor privaþi, pro-
duc�torilor agricoli ∫i prestatorilor de servicii Ón agricultur�,
beneficiari ai sprijinului financiar Ón conformitate cu preve-
derile Ordinului ministrului agriculturii ∫i alimentaþiei
nr. 125/2000 pentru modificarea ∫i completarea anexei la
Ordinul ministrului agriculturii ∫i alimentaþiei nr. 15/2000
pentru aprobarea Programului privind sprijinirea fermierilor
privaþi Ón vederea achiziþion�rii de tractoare, combine,
ma∫ini ∫i utilaje agricole, precum ∫i de instalaþii de irigat
din producþia intern�, finanþat din Fondul special
îDezvoltarea agriculturii rom�ne∫ti�, ale Ordinului ministrului
agriculturii ∫i alimentaþiei nr. 134/2000 pentru aprobarea
Programului privind sprijinul fermierilor privaþi Ón vederea
achiziþion�rii de animale de pr�sil� cu valoare biologic� ridi-
cat�, animale pentru cre∫tere ∫i Óngr�∫are, construirii de
ad�posturi ∫i procur�rii de utilaje specifice activit�þilor zoo-
tehnice, din producþia intern�, finanþat din Fondul special
îDezvoltarea agriculturii rom�ne∫ti�, ∫i ale Ordinului minis-
trului agriculturii, alimentaþiei ∫i p�durilor nr. 97/2001 pentru
aprobarea Programului privind sprijinirea produc�torilor
agricoli ∫i a prestatorilor de servicii Ón agricultur� pentru
achiziþionarea de tractoare, combine, ma∫ini ∫i utilaje
agricole, precum ∫i de instalaþii de irigat din producþia
intern�, finanþat din Fondul îDezvoltarea agriculturii
rom�ne∫ti�, Ón anii 2000 ∫i 2001, r�mase neachitate la data
prezentului ordin.

CAPITOLUL II

Surse

2. Sursa este Fondul îDezvoltarea agriculturii rom�ne∫ti�,
constituit potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 268/2001
privind privatizarea societ�þilor comerciale ce deþin Ón admi-
nistrare terenuri proprietate public� ∫i privat� a statului cu
destinaþie agricol� ∫i Ónfiinþarea Agenþiei Domeniilor Statului,
Ón limita sumelor Óncasate.

CAPITOLUL III

Modul de decontare

3. Pe baza aprob�rilor transmise de direcþiile generale
pentru agricultur� ∫i industrie alimentar� judeþene, respectiv
a municipiului Bucure∫ti, conform Ordinului ministrului agri-
culturii ∫i alimentaþiei nr. 125/2000, Ordinului ministrului
agriculturii ∫i alimentaþiei nr. 134/2000 ∫i Ordinului ministru-
lui agriculturii, alimentaþiei ∫i p�durilor nr. 97/2001,
Ministerul Agriculturii, Alimentaþiei ∫i P�durilor va alimenta
conturile deschise la trezoreriile locale din contul Fondului
îDezvoltarea agriculturii rom�ne∫ti�.

4. La primirea sumelor Ón conturile Fondului îDezvoltarea
agriculturii rom�ne∫ti�, direcþiile generale pentru agricultur�
∫i industrie alimentar� judeþene, respectiv a municipiului
Bucure∫ti, vor efectua pl�þi pentru decontarea sumelor
r�mase neachitate reprezent�nd sprijinul acordat fermierilor
privaþi, produc�torilor agricoli ∫i prestatorilor de servicii Ón
agricultur�, conform prevederilor Ordinului ministrului agri-
culturii ∫i alimentaþiei nr. 125/2000, ale Ordinului ministrului
agriculturii ∫i alimentaþiei nr. 134/2000 ∫i ale Ordinului
ministrului agriculturii, alimentaþiei ∫i p�durilor nr. 97/2001.

AUTORITATEA NAÞIONAL√ DE REGLEMENTARE
�N DOMENIUL GAZELOR NATURALE

O R D I N
privind aprobarea preþului social al gazelor naturale

Pre∫edintele Autorit�þii Naþionale de Reglementare Ón Domeniul Gazelor Naturale,
Ón temeiul prevederilor art. 53 alin. (1) lit. b) din Ordonanþa Guvernului nr. 60/2000 privind reglementarea acti-

vit�þilor din sectorul gazelor naturale, aprobat� cu modific�ri ∫i complet�ri prin Legea nr. 463/2001,
av�nd Ón vedere prevederile art. 8 alin. (5) din Ordonanþa Guvernului nr. 41/2000 privind Ónfiinþarea, organizarea

∫i funcþionarea Autorit�þii Naþionale de Reglementare Ón Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN), aprobat� cu modific�ri prin
Legea nr. 791/2001,

emite prezentul ordin.

Art. 1. � (1) Se aprob� preþul social de 2.063.531 lei/
1.000 m3, aferent furniz�rii gazelor naturale pentru familiile

∫i persoanele singure care se Óncadreaz� Ón prevederile
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.



(2) Preþul prev�zut la alin. (1) nu conþine T.V.A.
Art. 2. � (1) Preþul social prev�zut la art. 1 se aplic�

Ón limita unui consum lunar de gaze naturale de 100 m3

inclusiv, Ón perioada de var� (aprilie�septembrie), ∫i de
300 m3 inclusiv, Ón perioada de iarn� (octombrie�martie).

(2) Pentru cantitatea de gaze naturale consumat� peste
nivelurile menþionate la alin. (1) se aplic� preþul reglemen-
tat prev�zut la art. 1 lit. b) din Ordinul pre∫edintelui
Autorit�þii Naþionale de Reglementare Ón Domeniul Gazelor
Naturale ∫i al pre∫edintelui Agenþiei Naþionale pentru
Resurse Minerale nr. 865/195/2001 privind aprobarea
preþurilor ∫i stabilirea tarifelor reglementate Ón sectorul
gazelor naturale. 

Art. 3. � Pentru asociaþiile de locatari/proprietari din
imobilele cu contorizare comun� cantitatea de gaze

naturale pentru care se aplic� preþul social se determin�
prin multiplicarea consumului lunar de 100 m3 ∫i, respectiv,
de 300 m3 cu num�rul de familii ∫i persoane singure din
respectiva asociaþie, care se Óncadreaz� Ón prevederile
Legii nr. 416/2001. 

Art. 4. � Autoritatea Naþional� de Reglementare Ón
Domeniul Gazelor Naturale ∫i operatorii licenþiaþi din secto-
rul gazelor naturale vor aduce la Óndeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. 5. � Prezentul ordin va intra Ón vigoare la data de
1 martie 2002. 

Art. 6. � Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul
Oficial al Rom�niei, Partea I.
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R E C T I F I C A R E  

�n Legea nr. 26/2002 privind aprobarea pl�þilor restante pentru costurile de participare, pe perioada
1998�2001, la experimentele Centrului European pentru Cercet�ri Nucleare � CERN, de c�tre Ministerul
Educaþiei ∫i Cercet�rii, publicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 26 din 17 ianuarie 2002, se
face urm�toarea rectificare: 

� la art. 2, Ón loc de î... pe anul 2001...� se va citi î... pe anul 2002...�.


