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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.106
din 22 februarie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 41 pct. 2 lit. b)
din Legea contabilitatii nr. 82/1991

Constantin Doldur — presedinte Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconsti-
Nicolae Cochinescu — judecator tutionalitate a dispozitiilor art. 41 pct. 2 lit. b) din Legea
Aspazia Cojocaru — Judecator contabilitdtii nr. 82/1991, exceptie ridicatd de Raluca loana
Acsmte,GasE)ar o j_udece}tor Vasile in Dosarul nr. 11.128/2004 al Judecatoriei
Kozsokar Gabor — judecator Sectorului 2 B i

Petre Ninosu — judecator ectoruiut ucu.res "_ o 5

Serban Viorel Stanoiu — judecator La apelul nominal lipsesc partile, fatd de care procedura
lon Tiuca — procuror de citare este legal indeplinita.

Claudia Margareta Nitd — magistrat-asistent Cauza se afla in stare de judecata.
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Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca fiind
neintemeiata.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrdrile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 5 noiembrie 2004, pronuntata in
Dosarul nr. 11.128/2004, Judecatoria Sectorului 2
Bucuresti a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 pct. 2 lit. b) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, exceptie ridicata de Raluca
loana Vasile.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
afirma ca dispozitile art. 35 pct. 2 alin. (2) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991 contravin art. 45 din Constitutie,
care garanteaza exercitarea accesului liber al persoanei la
o activitate economica, precum si a liberei initiative. In
acest sens se arata ca dispozitiile de lege criticate
reglementeaza o activitate economica ,prin trimiteri la un
text de lege privind nerespectarea unor norme emise de
un minister”. Or, se sustine cad un minister ,nu poate sa
emitd acte care nu sunt supuse controlului legiuitorului si
care sa aiba putere de lege”.

Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. In acest
sens se arata ca ,emiterea unor reglementari de catre
Ministerul Finantelor Publice cu privire la intocmirea si
utilizarea documentelor justificative si contabile pentru toate
operatiunile efectuate, inregistrarea in contabilitate a
acestora in perioada la care se refera, pastrarea, arhivarea
acestora nu ingradesc accesul liber al persoanei la o
activitate economica si libera initiativa ci, dimpotriva,
contribuie la efectuarea operatiunilor economice in mod
corect si organizat, cu respectarea riguroasa a prevederilor
legale, precum si la stabilitatea activitatii economice®. Se
mai mentioneaza ca reglementarile emise de Ministerul
Finantelor Publice, a caror nerespectare constituie, conform
Legii nr. 82/1991, contraventie, ,vor fi asimilate insesi legii,
fara a dobandi insa in mod individual putere de lege®.

Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si formula
punctele de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd. Se precizeaza ca dispozitiile legale
criticate au mai constituit obiectul controlului de
constitutionalitate, iar prin Decizia nr. 361 din
23 septembrie 2004, Curtea Constitutionala a statuat ca
»art. 35 pct. 2 lit. b) din legea criticatd nu deleaga puteri
legislative unui organ al puterii executive [...], intrucét
contraventiile si sanctiunile sunt stabilite prin lege, iar nu
prin reglementdri ale unei astfel de autoritdti cum este, de
exemplu, Ministerul Finantelor Publice“. De asemenea, se
sustine ca ,normele ce pot fi emise de Ministerul Finantelor
Publice vizeaza aplicarea legii, in speta fiind vorba tocmai
de stricta aplicare si interpretare a legii, atributii ce intra in
competenta exclusiva a instantelor judecatoresti”.

Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Precizand ca
obiectul prezentei exceptii i1l constituie, in realitate,
dispozitiile art. 38 pct. 2 lit. b) din Legea contabilitatii
nr. 82/1991, se arata ca ,legiuitorul este liber sa
stabileasca, in functie de interesul general si cu
respectarea normelor privind drepturile si libertatile

cetatenilor, conditile in care urmeaza sa fie desfasurata o
anumita activitate®, iar dispozitile art. 38 pct. 2 lit. b) din
legea criticata reprezinta tocmai expresia aplicarii art. 45
din Constitutie, fiind, de altfel, in concordantda cu toate
celelalte prevederi constitutionale. In sensul celor sustinute
este indicata jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
respectiv Decizia nr. 117 din 11 martie 2004.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului si dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitiile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10
si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie,
conform incheierii de sesizare a instantei de judecata,
precum si notelor scrise depuse de autorul exceptiei la
dosarul cauzei, dispozitile art. 35 pct. 2 lit. b) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile  ulterioare.  Ulterior sesizarii  Curtii
Constitutionale cu prezenta exceptie de neconstitutionalitate,
Legea contabilitatii nr. 82/1991 a fost republicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 48 din
14 ianuarie 2005, dandu-se articolelor o noua numerotare.
Ca urmare, art. 35 pct. 2 lit. b) a devenit art. 41 pct. 2
lit. b), acest din urma text fiind, in consecinta, obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate asupra caruia Curtea
Constitutionala urmeaza sa se pronunte. Aceste dispozitii
prevad urmatoarele:

— Art. 41 pct. 2 lit. b): ,Constituie contraventii la
prevederile prezentei legi urmatoarele fapte, daca nu sunt
sdvérsite in astfel de conditii incét, potrivit legii, sa fie
considerate infractiuni:

1.[..]

2. nerespectarea reglementdrilor emise de Ministerul
Finantelor Publice cu privire la:

al..]

b) intocmirea si utilizarea documentelor justificative si
contabile pentru toate operatiunile efectuate, inregistrarea in
contabilitate a acestora in perioada la care se refera, pastrarea
si arhivarea acestora, precum si reconstituirea documentelor
pierdute, sustrase sau distruse.”

Autorul exceptiei sustine ca textul de lege criticat
incalca prevederile art. 45 din Constitutie, potrivit caruia:
s~Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera
initiativa si exercitarea acestora in conditiile legii sunt
garantate.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala constata ca aceasta este neintemeiata si, in
consecintda, urmeaza sa o respinga pentru urmatoarele
considerente:

Din analiza exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionald constata ca dispozitile art. 35 pct. 2 lit. b)
din Legea contabilitatii nr. 82/1991 au mai fost supuse
controlului de constitutionalitate. Prin Decizia nr. 361 din
23 septembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1.082 din 22 noiembrie 2004,
Curtea a retinut ca aceste dispozitii sunt constitutionale. In
decizia mentionata, examenul de constitutionalitate s-a facut
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prin raportare la alte texte din Constitutie decat cele
invocate de autorul exceptiei de fata, dar in ambele cauze
criticile formulate vizeaza, in esenta, acelasi aspect, adica
emiterea de catre Ministerul Finantelor Publice a unor
reglementari in domeniul contabilitatii, a caror nerespectare
constituie contraventie, desi un organ al puterii executive
nu are competenta de a emite acte normative cu putere
de lege.

Cu privire la continutul art. 41 pct. 2 lit. b) din Legea
nr. 82/1991, potrivit caruia constituie contraventii la
prevederile acestei legi nerespectarea reglementarilor emise
de Ministerul Finantelor Publice referitoare la unele acte in
materia contabilitatii, Curtea, prin decizia la care ne referim,
a retinut ca este optiunea legiuitorului ,de a stabili nivelul
normelor juridice si organul emitent, care, o datd ce nu au
fost respectate, atrag raspunderea contraventionala“. De

asemenea, Curtea a mai retinut ca ,prin dispozitile de lege
ce fac obiectul [...] exceptiei de neconstitutionalitate, iar nu
prin acte cu forta juridica inferioara acesteia, se
sanctioneaza contraventional, printre altele, si
nerespectarea anumitor reglementari emise de Ministerul
Finantelor Publice in domeniul activitatii contabile®.

Solutia pronuntata prin Decizia nr. 361/2004 a Curtii
Constitutionale si considerentele care au stat la baza
acesteia isi mentin valabilitatea si in prezenta cauza.

Dispozitiile art. 41 pct. 2 lit. b) din Legea contabilitatii
nr. 82/1991 nu contravin, asa cum sustine autorul
exceptiei, prevederilor art. 45 din Constitutie privind
»Libertatea economica“. Dimpotriva, textul constitutional
consacra accesul liber al oricarei persoane la o activitate
economica, care insa este garantat daca aceasta, ca si
libera initiativa, se exercita in conditiile legii.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 41 pct. 2 lit. b) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
exceptie ridicata de Raluca loana Vasile in Dosarul nr. 11.128/2004 al Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 22 februarie 2005.

PRESEDINTE,
CONSTANTIN DOLDUR

Magistrat-asistent,
Claudia Margareta Nita

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.109
din 22 februarie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11l alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2001 privind unele masuri referitoare
la salarizarea functionarilor publici si a altor categorii de personal din sectorul bugetar,
precum si a personalului din organele autoritatii judecatoresti si ale art. 12 alin. (4)
din Legea bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001

Constantin Doldur — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Géabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
lon Tiuca — procuror

Cristina Toma — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 11l alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 33/2001 privind unele masuri
referitoare la salarizarea functionarilor publici si a altor
categorii de personal din sectorul bugetar, precum si a
personalului din organele autoritatii judecatoresti si ale
art. 12 alin. (4) din Legea bugetului de stat pe anul 2002
nr. 743/2001, exceptie ridicata de Doru Catalin Toader,
Veronica Calen, Augustina Livia Nistor, Lenuta Drentea,
Roxana Nicoleta Tatarici, Elena Bratescu, Mirela Carapcea

si Gabriela Steliana lancu in Dosarul nr. 1.097/2004 al
Tribunalului Constanta — Sectia civila.

La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca fiind
inadmisibila. In acest sens arata ca dispozitile de lege
criticate nu mai sunt in vigoare, ca urmare a aplicarii pe o
perioada determinata a acestora, asa cum se mentioneaza
in insusi textul criticat.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 5 noiembrie 2004, pronuntata in
Dosarul nr. 1.097/2004, Tribunalul Constanta — Sectia
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2001 privind
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unele masuri referitoare la salarizarea functionarilor
publici si a altor categorii de personal din sectorul
bugetar, precum si a personalului din organele autoritatii
judecatoresti si celor ale art. 12 alin. (4) din Legea
bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001, exceptie
ridicata de Doru Catalin Toader, Veronica Calen, Augustina
Livia Nistor, Lenuta Drentea, Roxana Nicoleta Tatarici,
Elena Bratescu, Mirela Carapcea si Gabriela Steliana lancu
intr-o cauza avand ca obiect plata unei prime de concediu.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia aratd céa, potrivit art. 411 alin. 2 din Legea
nr. 50/1996, introdus prin Ordonanta Guvernului
nr. 83/2000, magistratii si celelalte categorii de personal
salarizat potrivit acestei legi, pe perioada concediului de
odihna, au dreptul, pe langa indemnizatia de concediu, si
la o prima egala cu indemnizatia brutd sau cu salariul de
baza brut din luna anterioara plecarii in concediu. Acest
drept legal nu a fost acordat in practica datorita faptului ca
aplicarea art. 417 din Legea nr. 50/1996 a fost suspendata
pana la 1 ianuarie 2002 prin art. 1l alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 33/2001, iar prin art. 12
alin. (4) din Legea nr. 743/2001, aceasta suspendare a
fost prelungita pana la 31 decembrie 2002, prin art. 10
alin. (3) din Legea nr. 631/2002, pana la 31 decembrie
2003 si prin art. 9 alin. (7) din Legea nr. 507/2003, pana
la 31 decembrie 2004. Considera ca prin dispozitile legale
criticate a fost restrans exercitiul dreptului legal la prima de
concediu, fara a exista vreuna dintre situatiile prevazute de
art. 53 din Constitutie, in care, prin lege, se poate
restrange exercitiul unor drepturi. Sustin ca sunt incalcate
si prevederile art. 41 alin. (2) din Constitutie, referitoare la
dreptul la concediu de odihna platit, care include si dreptul
la prima de vacanta.

Tribunalul Constanta — Sectia civila opineaza in sensul
ca exceptia ridicata este intemeiata, intrucat dispozitiile
legale criticate contravin prevederilor art. 53 din Constitutie.

In conformitate cu dispozitile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si formula
punctele de vedere cu privire la exceptia ridicata.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd. In acest sens aratd ca este atributia
legiuitorului sa dispuna suspendarea aplicarii unui act
normativ, acest eveniment legislativ fiind expres reglementat
de lege, tocmai pentru a nu aduce atingere drepturilor sau
libertatilor persoanelor.

Dispozitiile criticate nu privesc drepturi fundamentale ale
cetatenilor, statuate de Constitutie. Prima de concediu este
un drept salarial suplimentar, care nu este prevazut de
Constitutie, ci a fost reglementat cu scopul Tmbunatatirii
calitatii vietii salariatilor, in masura in care resursele
financiare ale bugetului permit aceasta, dispozitile art. 53
din Constitutie nefiind relevante in cauza dedusa judecatii.

Arata ca acordarea primei de concediu, in plus fata de
garantarea concediului de odihna platit, este o optiune a
legiuitorului, care nu se incadreaza in conditile minime de
protectie a muncii prevazute de art. 41 din Constitutie. In
plus, chiar in cazul unei interpretari contrare, o astfel de
restrangere este in acord cu art. 53 din Constitutie, nefiind
vorba de o desfiintare a dreptului salarial insusi, ci de o
suspendare prin lege a acordarii unui drept care
echivaleaza cu restrangerea acestuia, ceea ce textul
constitutional permite.

In concluzie, Guvernul apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1ll alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2001 privind

unele masuri referitoare la salarizarea functionarilor publici
si a altor categorii de personal din sectorul bugetar,
precum si a personalului din organele autoritatii
judecatoresti si ale art. 12 alin. (4) din Legea bugetului de
stat pe anul 2002 nr. 743/2001 este neintemeiata.

Avocatul Poporului, in ceea ce priveste critica de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1ll alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2001 fata de
art. 53 din Constitutie, arata ca aceasta este neintemeiata.
Astfel, suspendarea aplicarii unor dispozitii legale in baza
carora se acorda magistratilor prima pentru concediul de
odihna nu pune in discutie restrangerea exercitiului unor
drepturi sau libertati fundamentale.

in ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 743/2001 fata de
cele ale art. 53 din Constitutie, arata ca, potrivit principiului
anualitatii bugetului de stat, care este de natura
constitutionala, Legea nr. 743/2001 a fost in vigoare in
cursul anului 2002, perioada pentru care s-a aprobat
bugetul de stat. Actul normativ care contine textul criticat
nu mai este in vigoare, fiind incidente prevederile art. 29
alin. (1) din Legea nr. 47/1992, astfel incat exceptia
dispozitiilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 743/2001 este
inadmisibila.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul ntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitiile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale
art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate
cu care a fost sesizata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. Il alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.  33/2001 privind unele masuri referitoare la
salarizarea functionarilor publici si a altor categorii de
personal din sectorul bugetar, precum si a personalului din
organele autoritatii judecatoresti, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 108 din 2 martie 2001,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 386/2001, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 390 din
17 iulie 2001, si cele ale art. 12 alin. (4) din Legea
bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 784 din
11 decembrie 2001. Acestea au urmatorul cuprins:

— Art. 1l alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2001: ,De asemenea, se suspenda pana
la data de 1 ianuarie 2002 aplicarea prevederilor art. 417
alin. (1) care cuprind dispozitii referitoare la acordarea primei
pentru concediul de odihna si ale art. 45 alin. (1) referitoare la
cuantumul sporului cu care se platesc orele lucrate peste
durata normala a timpului de munca din Legea nr. 50/1996
privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din organele
autoritatii judecatoresti, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 563 din 18 noiembrie 1999, modificata
si completata prin Ordonanta Guvernului nr. 83/2000 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 50/1996 privind
salarizarea si alte drepturi ale personalului din organele
autoritatii judecatoresti, publicata in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr. 425 din 1 septembrie 2000, precum si
aplicarea prevederilor art. 1V referitoare la acordarea primei cu
ocazia plecarii in concediul de odihna din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 237/2000 pentru modificarea Legii
nr. 21/1999 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 614 din
29 noiembrie 2000.“;

— Art. 12 alin. (4) din Legea bugetului de stat pe anul
2002 nr. 743/2001: ,Termenele prevazute la art. 11l din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2001 privind unele
masuri referitoare la salarizarea functionarilor publici si a altor
categorii de personal din sectorul bugetar, precum si a
personalului din organele autoritatii judecatoresti, aprobata si
modlficata prin Legea nr. 386/2001, se prelungesc pana la data
de 31 decembrie 2002."

Autorii exceptiei sustin ca dispozitiile legale criticate
incalca prevederile art. 41 alin. (2) si ale art. 53 alin. (1)
din Constitutie, care au urmatorul continut:

— Art. 41 alin. (2): ,Salariatii au dreptul la masuri de
protectie sociala. Acestea privesc securitatea si sandtatea
salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul
saptaménal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum
si alte situatii specifice, stabilite prin lege.*;

— Art. 53 alin. (1): ,Exercitiul unor drepturi sau al unor
libertati poate fi restrdns numai prin lege si numai daca se
impune, dupd caz, pentru: apararea securitatii nationale, a
ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.“

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea Constitutionala constata ca aceasta urmeaza a fi
respinsa pentru urmatoarele considerente:

Dispozitiile art. Ill alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.  33/2001 si-a produs efectele numai péana
la data de 1 ianuarie 2002, iar cele ale Legii nr. 743/2001,
pana la data de 31 decembrie 2002. Curtea constata ca
dispozitile de lege criticate nu mai sunt in vigoare, avand
o aplicare limitata in timp, in sensul dispozitiilor art. 64
alin. (1) si ale art. 66 alin. (3) din Legea nr. 24/2000

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146

privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 777 din 25 august 2004.

Prevederile art. 411 alin. (1) si cele ale art. 45 alin. (1)
din Legea nr. 50/1996, modificata si completata prin
Ordonanta Guvernului nr. 83/2000, au fost suspendate
succesiv prin art. Ill alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2001 si prin art. 12 alin. (4) din Legea
nr. 743/2001, pana la data de 31 decembrie 2002, si
abrogate, incepand cu data de 1 ianuarie 2003, numai in
ceea ce 1ii priveste pe magistrati si personalul de
specialitate juridica asimilat, prin art. 50 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 177/2002, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 347/2003.

intrucat la momentul ridicarii exceptiei de neconsti-
tutionalitate dispozitile art. 1l alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 33/2001 nu mai erau in vigoare,
aceasta exceptie urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in ceea ce priveste Legea nr. 743/2001, Curtea
constata ca, dupa expirarea anului bugetar, legile de
aprobare a bugetului nu mai sunt in vigoare, principiul
anualitatii bugetului de stat fiind prevazut in cuprinsul
art. 138 din Constitutie. Astfel, aceste dispozitii au iesit din
vigoare la data de 31 decembrie 2002.

in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (1) din
Legea fundamentald, precum si cu cele ale art. 29 alin. (1)
din Legea nr. 47/1992, controlul de constitutionalitate, pe
cale de exceptie, poate fi exercitat numai cu privire la
dispozitile din legile si ordonantele in vigoare, ceea ce
exclude exercitarea controlului de constitutionalitate asupra
unor prevederi legale care nu indeplinesc aceasta cerinta
si, de aceea, se impune respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (4) din Legea
bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001 ca
inadmisibila. Interventia Curtii Constitutionale in aprecierea
constitutionalitatii unor norme juridice abrogate este
incompatibilda nu numai cu scopul si functionalitatea
contenciosului constitutional, dar si cu principiul
neretroactivitatii legii consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutie.

lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al

art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge ca inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1l alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 33/2001 privind unele masuri referitoare la salarizarea functionarilor publici si a altor categorii de
personal din sectorul bugetar, precum si a personalului din organele autoritatii judecatoresti si ale art. 12 alin. (4) din
Legea bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001, exceptie ridicata de Doru Catalin Toader, Veronica Calen, Augustina
Livia Nistor, Lenuta Drentea, Roxana Nicoleta Tatarici, Elena Bratescu, Mirela Carapcea si Gabriela Steliana lancu in
Dosarul nr. 1.097/2004 al Tribunalului Constanta — Sectia civila.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 22 februarie 2005.

PRESEDINTE,
CONSTANTIN DOLDUR

Magistrat-asistent,
Cristina Toma
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL SANATATII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor
de dializa publice si private

in baza prevederilor Legii nr. 100/1998 privind asistenta de s&nétate publica, cu modificarile ulterioare,
in temeiul Hotaréarii Guvernului nr. 743/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu

modificarile si completarile ulterioare,

vazand Referatul Directiei generale asistenta medicala nr. O.B. 15.002 din 23 decembrie 2004,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Regulamentul de organizare si
functionare a unitatilor de dializa publice si private, prevazut
in anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se va publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,
Ovidiu Brinzan

Bucuresti, 23 decembrie 2004.
Nr. 1.718.

*) Anexa se publica ulterior in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 bis in afara abonamentului, care se poate achizitiona de la
Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial“, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.

MINISTERUL AGRICULTURII, PADURILOR SI DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea zonelor de reprezentare si a criteriilor
de desemnare a numarului reprezentantilor pe fiecare zona de reprezentare
din cadrul teritoriului organizatiilor de imbunatatiri funciare

Avand in vedere prevederile pct. 17.3 din anexa nr. 1 la Normele metodologice de aplicare a Legii imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.897/2004,

vazand Referatul de aprobare nr. F.N. din 24 februarie 2005 al Directiei fond funciar si imbunatatiri funciare
privind emiterea unui ordin pentru aprobarea normelor metodologice privind stabilirea zonelor si a criterilor de desemnare
a numarului reprezentantilor pe fiecare zona de reprezentare din cadrul teritoriului organizatilor de imbunatatiri funciare,

in temeiul Hotararii Guvernului nr. 409/2004 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii, Padurilor si

Dezvoltarii Rurale, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele metodologice privind
stabilirea zonelor de reprezentare si a criteriilor de
desemnare a numarului reprezentantilor pe fiecare zona de
reprezentare din cadrul teritoriului organizatiilor de
imbunatatiri funciare, prevazute in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Oficiul de reglementare al organizatiilor de
imbunatatiri funciare si Directia fond funciar si Tmbunatatiri

funciare din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale, organizatile de imbunatatiri funciare si
federatiile de organizatii de imbunatatiri funciare vor duce
la Tndeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — La data aprobarii prezentului ordin se abroga
orice dispozitii contrare prevederilor acestuia.
Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea |.

Ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale,
Gheorghe Flutur

Bucuresti, 8 martie 2005.
Nr. 146.
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ANEXA

NORME METODOLOGICE
privind stabilirea zonelor de reprezentare si a criteriilor de desemnare a numarului reprezentantilor pe fiecare zona
de reprezentare din cadrul teritoriului organizatiilor de imbunétatiri funciare

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezentele norme metodologice stabilesc modul
de participare printr-un sistem de reprezentare la adunarea
constitutivd si la adunarile generale ale organizatiilor de
imbunatatiri funciare, denumite in continuare organizatii.

(2) In cadrul sistemului de reprezentare, normele metodologice
reglementeaza principiile si modul de stabilire a zonelor de
reprezentare, a criteriilor de desemnare a numarului
reprezentantilor pe fiecare zona de reprezentare, a procedurii de
lucru in adunarea fiecdrei zone de reprezentare si a celei de
desemnare si de inlocuire a reprezentantilor.

Art. 2. — (1) Potrivit prevederilor art. 18 din Legea
imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, cu modificarile ulterioare, si
ale art. 19 alin. (2)—(7), ale art. 26 alin. (3) si ale art. 28
alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Legii
imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.897/2004, participarea membrilor potentiali sau a
membrilor unei organizatii la adoptarea hotararilor in adunarea
constitutivd si in adundrile generale se face dupa cum urmeaza:

a) nemijlocit, personal sau prin imputernicire acordata in baza
unei procuri speciale autentificate;

b) prin reprezentare, in baza sistemului de reprezentare
prevazut de statutul organizatiei.

(2) Participarea la adoptarea hotararilor in adunarea
constitutiva si in adundrile generale se face exclusiv nemijlocit sau
exclusiv prin reprezentare.

Art. 3. — Participarea la adoptarea hotararilor in adunarea
constitutivd si in adundrile generale ale unei organizatii printr-un
sistem de reprezentare se face in baza urmatoarelor principii:

a) teritoriul organizatiei se imparte in zone de reprezentare;

b) membrii potentiali sau membrii organizatiei, detinatori de
terenuri situate in cadrul fiecarei zone de reprezentare,
desemneaza dintre ei unul sau mai multi reprezentanti;

C) participarea la adoptarea hotararilor in adunarea constitutiva
si in adunarile generale se face exclusiv prin reprezentantii
desemnati;

d) fiecare reprezentant desemnat voteaza si incheie acte
juridice in numele membrilor potentiali sau al membrilor care detin
terenuri situate in zona de reprezentare.

Art. 4. — (1) Termenii folositi in cadrul prezentelor norme
metodologice au sensul atribuit prin Legea nr. 138/2004, cu
modificérile ulterioare, si prin Normele metodologice de aplicare a
Legii imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.897/2004.

(2) In sensul prezentelor norme metodologice, termenii folositi
au urmatoarele intelesuri:

* adunare constitutivd — adunarea la care membrii potentiali
participa, nemijlocit sau prin reprezentanti, la adoptarea hotararilor
privind conditiile constituirii unei organizatii;

* adunare generala — adunarea la care membrii participa,
nemijlocit sau prin reprezentanti, la adoptarea hotararilor privind
organizarea si functionarea unei organizatii;

* amenajare complexd de imbunatatiri funciare — amenajarea in
cadrul careia exista doua sau mai multe tipuri de infrastructura de
imbunatatiri funciare;

* antend de irigatii — conducta subterand din amenajarea
interioara de irigatii pe care sunt montati hidrantii prin care se
distribuie apa de irigatii in camp;

* plot de irigatii — suprafata distincta de teren din cadrul
teritoriului, alimentata cu apa prin intermediul unui punct de livrare
a apei pentru irigatii;

« sistem de reprezentare — modalitatea simplificata de
exercitare a dreptului de participare la adoptarea hotararilor in
adunarea constitutivd si in cadrul adunarilor generale ale unei
organizatii, prin care persoanele indreptdtite exercitd acest drept
printr-un reprezentant desemnat care voteaza si incheie acte
juridice in numele lor.

CAPITOLUL 1l

Stabilirea zonelor de reprezentare,
a criteriilor de desemnare a reprezentantilor
si a numarului acestora pe fiecare zona

Art. 5. — Principiile care stau la baza stabilirii zonelor de
reprezentare sunt urmatoarele:

a) delimitarea zonelor de reprezentare va asigura functionarea
independenta a infrastructurii de imbunatatiri funciare situate in
cadrul acestor zone;

b) zonele de reprezentare vor fi contigue, fara suprapuneri si
continue;

c) suprafata zonelor de reprezentare va asigura o reprezenta-
tivitate echilibratd in cadrul organizatiei;

d) numarul zonelor de reprezentare va asigura
reprezentativitatea si va proteja interesul public in adoptarea
hotarérilor la nivelul organizatiei.

Art. 6. — Principiile care stau la baza desemnarii
reprezentantilor si a numarului acestora pe fiecare zona de
reprezentare sunt urmatoarele:

a) reprezentantii se desemneaza prin vointa liber exprimata a
membrilor potentiali si a membrilor care detin terenuri situate in
cadrul zonei de reprezentare;

b) numarul reprezentantilor la nivelul organizatiei se stabileste
astfel incat sa asigure caracterul lucrativ al adunarii constitutive
sau al adunarilor generale;

¢) numarul reprezentantilor pe fiecare zona de reprezentare va
asigura participarea echilibrata in adunarea constitutiva si in
adunarile generale.

Art. 7. — (1) Stabilirea zonelor de reprezentare se face cu
defalcarea pe fiecare tip de amenajare de imbunatatiri funciare,
dupa cum urmeaza:

a) in cazul amenajdrilor de irigatii, pe ploturi de irigatii sau pe
grupuri de antene de irigatii;

b) in cazul amenajarilor de desecare si drenaj, pe subsisteme
sau grup de canale;

c) in cazul amenajarilor de aparare impotriva inundatiilor, intre
doua diguri de compartimentare;

d) in cazul amenajarilor de combatere a eroziunii solului, pe
subbazine hidrografice, versanti ori alte limite naturale sau
artificiale.

(2) In cazul organizatilor care exploateaza, intretin si repara
amenajari complexe de imbunatatiri funciare al caror teritoriu nu
se poate Tmparti in zone de reprezentare delimitate strict pe
criterii functionale, zonele de reprezentare se stabilesc pe baza
tipului de activitate de imbunatatiri funciare care asigura cel mai
mare grad de autonomie functionala.

Art. 8. — Stabilirea zonelor de reprezentare privind atéat
delimitarea acestora, cat si numarul lor se face de catre comitetul
constitutiv sau de catre consiliul de administratie al organizatiei si
se supune aprobarii adundrii constitutive sau adunarii generale,
dupa caz.

Art. 9. — Pentru asigurarea functionarii optime a adunarii
constitutive sau a adunarilor generale, numarul reprezentantilor
poate fi cuprins intre 10 si 30, iar numarul zonelor de
reprezentare intre 5 si 30.
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CAPITOLUL 1l

Procedura de lucru in adunarea zonei de reprezentare,
de desemnare si inlocuire a reprezentantilor

Art. 10. — (1) In cazul desemnarii unui singur reprezentant pe
0 zona de reprezentare, membrii potentiali sau membrii
organizatiei, detinatori de terenuri in cadrul zonelor de
reprezentare, propun unul sau mai multi reprezentanti potentiali,
dintre care, cu majoritatea voturilor participantilor, se desemneaza
reprezentantul.

(2) In cazul desemnarii a doi sau mai multi reprezentanti pe o
zona de reprezentare, membrii potentiali sau membrii organizatiei,
detindtori de terenuri in cadrul zonei de reprezentare, propun doi
sau mai multi reprezentanti potentiali, dintre care se desemneaza
ca reprezentanti acele persoane care au intrunit cele mai multe
voturi.

Art. 11. — Reprezentantul sau reprezentantii pe o zona de
reprezentare sunt alesi pentru o perioadd de 3 ani si pot fi
realesi. Pentru alegerea unui reprezentant este necesar votul
majoritatii simple a membrilor potentiali sau al membrilor
organizatiei, detinatori de terenuri situate in zona de reprezentare.
In cazul in care la prima votare nici unul dintre candidati nu
intruneste majoritatea voturilor, se procedeaza la o a doua votare,
in care reprezentantul este desemnat cu cel mai mare numar de
voturi.

Art. 12. — (1) Reprezentantii pot fi inlocuiti in urmatoarele
cazuri:

a) renuntarea la mandat;

b) pierderea calitati de membru al organizatiei;

c) lichidarea sau falimentul persoanei juridice, membra a
organizatiei al carei reprezentant a fost desemnat reprezentant pe
0 zonad de reprezentare in adunarea constitutivd sau in adunarea
generalda a organizatiei;

d) revocarea mandatului prin hotdrérea adunarii zonei de
reprezentare.

(2) In cazul in care intre data adundrii zonei de reprezentare
si data adunarii constitutive sau cea a adunarii generale a
organizatiei survine unul dintre cazurile de inlocuire prevazute la
alin. (1), calitatea de reprezentant va fi preluatd de persoana sau
de persoanele care au intrunit cel mai mare numar de voturi, in
ordine, dupd reprezentantul sau reprezentantii inlocuiti.

Art. 13. — (1) Inainte de participarea in adunarea constitutiva
sau pentru prima data in adunarea generald, reprezentantii
prezintd comitetului constitutiv sau consiliului de administratie o
schita a zonei de reprezentare, cu indicarea parcelelor de teren
detinute de fiecare dintre membrii potentiali sau membrii
reprezentati si a identitatii acestora, precum si procesul-verbal al
adunarii zonei de reprezentare semnat de membrii potentiali sau
de membrii prezenti la adunare.

(2) Pe parcursul exercitarii mandatului reprezentantii vor
prezenta in fiecare adunare generald un proces-verbal al adunarii
zonei de reprezentare, care va preciza mandatul conform caruia
sa voteze fiecare dintre punctele inscrise pe ordinea de zi a
adundrii generale.

Art. 14. — (1) Membrii organizatiei, detinatori de terenuri in
zona de reprezentare, se intrunesc, ori de cate ori este necesar

si in mod obligatoriu inaintea sedintelor adunérilor generale ale
organizatiei, in sedinte ce pot fi convocate de reprezentantul
zonei de reprezentare, de consiliul de administratie al organizatiei
sau de o patrime din numarul membrilor detinatori de terenuri in
acea zona de reprezentare.

(2) Procedura de lucru in adunarile zonelor de reprezentare
se stabileste prin hotararea adunarii constitutive si se
consemneaza in satutul organizatiei, putandu-se modifica printr-o
hotarare a adunarii generale.

Art. 15. — (1) Reprezentantii cumuleaza voturile membrilor
potentiali sau ale membrilor care detin terenuri situate in cadrul
zonei de reprezentare.

(2) Membrii organizatiei, detindtori de terenuri intr-o zond de
reprezentare, care nu au achitat tarifele, cotizatiile sau penalitatile
datorate organizatiei ori au restante la plata acestor obligatii nu
pot participa la alegerea reprezentantului pana ce nu au achitat
aceste datorii.

(3) In adunarea constitutiva sau in adunarile generale ale
organizatiei un reprezentant poate detine cel mult doua cincimi
din numarul total de voturi.

Art. 16. — Dezbaterile si hotérarile ce se iau in adunarile
fiecdrei zone de reprezentare se consemneaza intr-un proces-
verbal care se trece in registrul de procese-verbale al adunarilor
zonei de reprezentare tinut de reprezentant.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art. 17. — Reprezentantul zonei de reprezentare va tine un
registru de evidenta a membrilor si a suprafetelor de teren
detinute de acestia in cadrul zonei de reprezentare. Registrul se
actualizeazd anual sau ori de cate ori consiliul de administratie
ori adunarea generald a organizatiei solicita reprezentantului
actualizarea. A

Art. 18. — (1) In cazul organizatiilor utilizatorilor de apa pentru
irigatii al caror teritoriu cuprinde 5 sau mai multe ploturi de irigatii,
zonele de reprezentare sunt ploturile de irigatii. Membrii potentiali
sau membrii organizatiei care detin terenuri situate in cadrul
fiecarui plot de irigatii desemneaza dintre ei unul sau mai mulii
reprezentanti. In cazul in care se desemneaza mai multi
reprezentanti pe fiecare plot de irigatii, se va alege cate un
reprezentant pe fiecare grup de antene de irigatii alimentate
printr-o conducta principald sau secundara.

(2) Daca teritoriul organizatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii
cuprinde mai putin de 5 ploturi de irigatii, reprezentarea se poate
face pe grup de antene de irigatii sau pe fiecare antena de
irigatii. A

Art. 19. — (1) In cazul organizatiilor care au un teritoriu mai
mare de 5.000 ha sau un numdr de membri potentiali ori de
membri mai mare de 500, participarea la adoptarea hotaréarilor in
adunarea constitutivd si in adunarile generale se face in baza
unui sistem de reprezentare.

(2) In cazul in care teritoriul organizatiei are o suprafatd mai
mica de 500 ha si numarul membrilor potentiali sau al membrilor
mai mic de 50, participarea la adoptarea hotarérilor in adunarea
constitutivd si in adunarile generale se face nemijlocit.
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