(12) TITULOS E CONDECORAQOES

Aviso de 23 de margo de 1891.— Ministerio dos Negocios
do Interior.—Rio de Janciry, £3 de marg¢o de 1891,

Emn solugio & vossa consulta acerea da intelligencia que na
pratica se deva dar ao art. 72, § 2. da Constitui¢io, cabe-me declarar o se-
guinte:

0 referido artigo da Constituigio nio pode deixar de enten-
der-se & luz dos principios fandamentaes de direito, que preexistem a todas
as disposigoes legnes.

_ Um desses principios € o da nio retronctividade das leis, se-
gundo o qual ellas nio se applicam aos factos anteriores e conformes s dis-
posigies que antes os regiam.—Leges el constituciones futuris certun est
dare formam negotiis, non ad facte preelevita revocart,

R si, assim, a lei nao dispde uilm o passado, pringipio tutelar
nunea esquecido na legislacio dos povos cultos, o referido art. 72, § 2.9 nao.
admittindo i6ros de nobreza, extingnindo as ordens honorificas, e titulos nohi-
liarchicos. e de conselho, ndo abrange os que foram conferidos em virtude
de lei anterior, legitimamente adguiridos e incorporados aos direitos do
que 08 possuiam.

Portanto, ndo se podem julgar eassados e abolidos as distinegtes
honorificas concedidas por poder competente e conforme ao regimen legal
qiie vigorava no tempo da concessio dellas.

Nem se diga gque a Constituigio, nio respeitando as institui-
¢oes existentes, destruindo para reconstruir, creando e de novo determinando
0 que tem por mellior, sem attenglio no que se acha estabelecido, nao respei-
ta, nio conheee diveitos adquiridos. b

Bi a retroactividade se dia qnanto ao que intimamente se pren-
de & organisacio politica, quanto ao que é fundamental, relativo 4s consti-
tuigoes politicas constituitivas,on a forma de governo, distinegio de pode-
res, seu funceionamento, relagies de direito entre a autoridade e o cidadao,
sofire, entretanto, limitacio quanto an que se refere 4s leis politicas institui-
tévas, na phrase dos publicistas, as que regnlan as institnighes organicas
secundarias dependentes da Constitnigio, mns distinctas, necessarias para o
desenvolvimento da seus principios fundementacs, para o juggse funcgio do
systema polifico adoptado. Estas, como leis politicas derivadas e circums-
tanciaes, obdecem ao principio geral de direito, que se firma na razao e am-
para legitimos intevesses da sociedade : non placet janus in legibus.

Assim que, nio se tratando do que & fundamental na Cons-
titnigio (forma de governo, exercivios dos poderes publicos, garantias indi-
vidnaes?, & perteitmmente cabida a ndo retroacgio.

A Constitnigan vem encontrar nma sociedade organizada, ci-
dadios no exercicio e gozo de direitos adquiridos.

B si transforma o systema de governo, si modifica e altera

profundlamente as condigdes de existencia politiea da Naglo, nio se pode-
ri considerar forgosamente supprimido por ella o gozo de direitos, legitima=
mente adquiridos, cujo exercicio niio & incompativel e pode perfeitamente
coexastit com as novas condigfes ¢ normas estabelecidas,

As distinegoes, titulos e condecoracoes concedidas no regimen
constitucional aholido, representam o patrimonio honorifico adquirido pelo
cidaddo 4 ensta de sen trabalho, de seus servigog, de sen patriotismo.

A Naegao, por sen orgiao—o goveruo—os reconhecen e apre-
cion, galardoando-os.

E a nova forma de governo pode bem subsistir sem contradic-
t}-.'l.é) e sem prejuizo, sendo respeitodos esses titulos e distinegdes ja conce-
didos.

_ Nio repugna & Republica, nem faz periclitar a seguranca do
Estado, a permissio de continuarem elles w ser usados pelos que encontram
nisso honroso testemunho de servigos prestados, homenagem ao patriotismo,
i sciencia, ao merito.

B tanto assim é, que na Republica Franceza existe a ordem

honorifiea da Legido de Honra.

Entre nos, no regimen provisorio, anterior 4 actual Consti-
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icio, conferia-se ao chefe de Estado o titulo de «Generalissimo» e foi crea-

a a ordem de Colombo. (Decreto n. 456 de 6 de junho de 1890.)

Depois, qualquer que seja o conceito que se ligne a titulos de
ordens honorificas, as pessoas que com elles foram condecorados usaram-
nos em virtude de lei existente ao tempo em que os receberam, e portanto
@830 uso constitnia nm direito sen. E a privacao do direito nio se presume,
nao se estabelece por meras dedunegdes ou conjecturas, deve ser expressa e formal,

Accresce que nio ha no art. 72, § 2.9 penalidade estabelecida
contra os que nsarem de seus titulos, o queé mais uma razio para se enten-
der que tal disposiciio s0 prohibe nova concessiio delles,

E essa penalidade ndo teria sido esquecida, si ontra fosse a
mente do legislador, como nao lhe escapon no caso do art. 71 § 26, bem co-
mo no art, 72, § 29, que estabelece o pena de perda dos direitos politicos
n08 que aceitarem condecoragies estrangeiras, ,

0O facto de haver cahido na discussio deste objecto no Con-
gresso Constitninte emenda declarando salves os direitos adquiridos, nido
pode ser aduzido como valioso argumento, porque lessa emenda era inutil
por sua propria natureza e por declarar a Constituigho em ontra parte que
as leis nio retroagem. Pelo mesmo motivo cahiram outrasemendas.

Pelo que concerne ao distinetivo de gue nsam o0s cadefes no
exercito, convém ndo perder de vista que elles representam uma vantagem
que lhes foi garantida no acto de assentarem praga e que influe mnos inei-
dentes da vida wilitar; constitue por assim dizer, nma condiegao de con-
tracto, estipulada de accdrdo entre aquelle que presta e aguelle que acceita
08 servigos, e nao pode ser rescindidad vontadedeuma das partes,

; Que se nio concedam novas distinegdes como esta, comprehen-
de-se, aos que vierem alistar-se; mas & de rigor logico e juridico mantel-a
ao0s que aadquiriram, aos que receberam-na quando contrahiram a obriga-
¢io do servigo ¢ contaram com elln no contratar esse servigo,

Tam pouco & de razdo considerar extinctas as condecoracies
militares, ganhas & custo de sangue e arrscadissimos trabalhos, ao nobre
influxo do ardor patriotico e acendrado civismo,

Seria hoje uma inqualificavel violencia despojar o soldado da-
quillo que se pbode considerar o mais honroso e qualificado testemunho de
sen valor, de seu real merecimento

Accresce que ha razdes de alcance pratico com relagies a ti-
tulos nobiliarchicos, para nao serem de momento supprimidos.

Nas relagdes eommerciaes, por exemplo, ha seus inconvenientes
na substituigio do nome proprio ao nobiliarchico, @ um caso é o da obriga-
¢io contrahida sob este, vindo a tornar-se exigivel sob outro differente, além
da desvantagem da diversidade de firma da assignatura de nma mesma
pessoa na correspondencia mercantil,

Na ordem civil a mudanga de nome, pelo abandono do titulo,
pode trazer tambem prejuizo.

- Além disso prohibido o uso das condecoragdes e titulos, fora
preciso cassar as distincgdes desse genero dadas a altos funccionarios e nota-
veis cidaddos de nagdes estrangeiras, por servigos prestados £ nossa patria, o
que seria de pessimo effeito.

Mas, a Constituigio mesmo nos estd indicando a intelligencia
gite se deve dar ao art. 72, § 2.9

Entre os signatarios desse documento politico fignram repre-
sentantes queassignaram-se ndo por sets nomes, mas por seus titulos, conser-
vando-os assim, sem embargo no disposto do art. 72 § 29, o que ndo feria
Ingar e a Meza do Congresso nio consentiria, si acaso a suppressio dos titu-
log e devesse entender tambem com relagio aos ji nsados.

E isto pode-se considerar interpretacio anthentica—jus esse
titerpretare cujus est condere legem.

Parece, em conclusio, que deve ser permittido o nso de titulos
e condecoragies, até que por acto interpretative do poder competente o con-
travio seja determinado —Jodo Barbalho Uchia Cavaleanti. Ao Sr. Minis-
tro de Istado dos Negocios da Guerra.
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