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SENORES SENADORES:

SeNoORES DipuTapos:

Antes de daros lectura del Mensaje, cumplo
con el penoso deber de recordar el lamentable
fallecimiento de personajes ilustres, que desem-
perniaron sucesivamente la Presidencia y Vice-
Presidencia de la Republica.

Me refiero desde luego al sefior Doctor Don
Roque Saenz Pena, quien después de ilustrar
su nombre en las letras y en la diplomacia,
supo destacarse como un gobernante de eleva-
dos principios y tendencias politicas. Queda
culminantemente grabada su accién como pri-
mer magistrado, entre otros actos, en la liber-
tad electoral.

El sefior Teniente General Don Julio A. Roca,
prestigioso militar y eminente hombre de es-
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tado, deja eserito su recuerdo en la memo-
rable campana al Desierto y en todos sus actos
de paz, administracién y progreso durante sus
dos periodos presidenciales.

El seior Doctor Don José Evaristo Uriburu,
sirvié por largos anos en la carrera diplomdtica.
Fué electo Vice-Presidente de la Repiiblica y
al retiro del Doctor Don Luis Saenz Peiia,
asumié la Presidencia, desempeinidndola con
notoria consagracion.

El seiior Doctor Don Norberto Quirno Costa,
hombre politico que después de servir con
brillo altos cargos, ejercié dignamente la Vice-
Presidencia de la Republica.

Cumple inclinar nuestras frentes ante el peso
de tanta desgracia, tributando este postrer tes-
timonio de respeto a 1a memoria de esos ilustres
compatriotas.

El senilimiento argentino fué cordialmente
compartido por las naciones amigas y en par-
ticular por las Repiiblicas del Uruguay y del
Brasil, que en ocasién de las exequias del Pre-
sidente Saenz Pefia se hicieron representar, la
primera por el Seiior Ministro de Relaciones
Exteriores y la segunda por un Embajador
especial.



SENORES SENADORES:

Sefores DreuTapos:

El sensible fallecimiento del Sefior Doctor
Roque Saenz Pena, ocurrido el 9 de Agosto
del aiio préximo pasado, me colocé en la si-
tuaciéon de asumir la Presidencia, de acuerdo
con las disposiciones de nuestra carta funda-
mental, y cumpliendo con lo que ella me im-
pone, vengo a daros cuenta del estado de la
Nacion.

Sea mi primera palabra para anunciaros que,
tanto en el orden de nuestra politica interna
como en el de nuestras relaciones exteriores,
predomina la mayor tranquilidad, sin que mo-
tivo alguno, piblico o privado, pueda con fun-
damento ser causa de inquietud.

Asi, pues, nos es dado entregarnos a la tarea
de impulsar y desenvolver nuestros progresos
politicos e institucionales, sociales y econémi-
cos, y de dar nuevos ambientes a nuestras
industrias y comercio, como medio de asegu-
rar el engrandecimiento piblico y el bienestar
comun.

La vida politica interna se desenvuelve con
la cultura y entusiasmo que ha sabido ella
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misma imponerse por medio del respeto reci-
proco entre los partidos, bajo la conviccién
de que realizan aspiraciones civicas dentro del
orden y de la libertad, lo que constituye el
mds franco acatamiento al derecho de cada
uno.

Es ciertamente grato aseverér que, en cual-
quier direccién de los dmbitos del pais donde
se dirija la mirada, se observa la temperancia
en las costumbres y un acentuado respeto a
las instiluciones que amparan el orden social.

Han ocurrido elecciones en casi todas las pro-
vincias, donde se debatieron con calor y ener-
gia los intereses electorales, pero el ardor de
las tendencias antagdnicas se serend al lle-
gar a las urnas; y lo que poco tiempo antes
amenazaba terminar en conflicto, tuvo solucion
decorosa y tranquila, sin presentar ejemplos de
disturbios, de modo que las soluciones quedaron
consagradas como la expresion de la volun-
tad de la mayoria.

Es, por oira parte, no menos satisfactorio
observar que no se oye en la Repiblica, como
sucedia en tiempos pasados, aquellos clamo-
res contra la intervencién méds o menos cu-
bierta de los gobiernos provinciales, como
tampoco se manifiestan las violentas recrimi-
naciones de otra época contra las fuerzas na-
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cionales, y menos aun imputaciones al mismo
poder federal por actos indebidos, porque es
notoria la discrecién con que contempla el libre
ejercicio de todos los derechos y la considera-
ciéon que guarda a las autoridades de los es-
tados. Dentro de esos propésitos ha llevado su
prescindencia hagfta denegar los pedidos de inter-
vencién o insinuaciones de ingerencia que se le
hicieron, dejando librados tales actos a larespon-
sabilidad de los poderes locales, con la segu-
ridad de que sabrian conducirse correctamente,

Este proceder no significa, como se compren-
de, que el gobierno no esté dispuesto, en cum-
plimiento de su deber a hacer gravitar el poder
de la Nacion, alli donde las circunstancias lo
requiriesen, para mantener el respeto a la liber-
tad electoral en toda su amplitud, aun cuando
no media motivo para presumir que tal emer-
gencia haya de presentarse.

Con estos antecedentes, podemos mirar sin
mayor ansiedad ni preocupacién el desenvol-
vimiento del proceso electoral que se aproxima,
para la designacion de la férmula presidencial
que habra de hacerse cargo del gobierno en
Octubre del ano entrante, y debemos esperar
que ella sea la manifestacién genuina de la
opinién publica. '

En mi Mensaje del aino anterior, tuve ocasién
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de sefialar la sentida necesidad de la reapari-
cion de los partidos politicos tradicionales, que

ilitaron con dedicacién y eficacia en altas y
complicadas cuestiones de reorganizacién del
,’pais Yy de sus instituciones; pero sea quizds
porque ofuscadamente consideren unos, su labor
concluida, o porque nuevas tendencias se ante-
pongan en la direccién de los destinos, el hecho
es que no han asumido hasta el presente la acti-
tud que estarian llamados a ejercer; y por
aventurado que parezca afirmarlo, no puede
desconocerse que ese retraimiento produce una
innegable perturbacién en el desarrollo de la
contienda presidencial.

Digo lo que antecede, porque se siente en
efecto cierta perplejidad en elementos que de-
i ben ser activamente militantes en la eleccion
"de candidatos a cargos piiblicos tan elevados.
i Pudiera sospecharse tal vez que ellos esperan
"un llamamiento general a cooperar como otras
veces lo hicieron defendiendo sus respectivos
intereses, o que trepidan en colocarse dentro de
las lineas de las agrupaciones actuales. Sea de
ello lo que fuere, esa actitud no puede subsis-
tir sin menoscabo de aquel natural empeno que
el pueblo entero debe sentir porque se consti-
tuya un gobierno que represente la mayor suma
de opinién como garantia de acierto.
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Con frecuencia se insinua en circulos de am-
biente politico, la necesidad de una orientacion
de parte de quien tiene constitucionalmente la
direccién de la politica y del gobierno. Se
nota, a lo que parece, un vacio en los resortes
de Ta ‘lucha, si no se disefia de cualquier
modo la marcha a seguir. Pero, pienso que tal
espectativa revela una tendencia regresiva, al
pretender que aun en la forma mds velada y dis-
creta, emane una insinuacién de aquella fuentez

Es fuera de duda que las reglas de austeri-
dad a que estd sujeta la conducta de la presiden-
cia, en cuanto se relacione con los actos electora-
les para los cargos publicos y principalmente
cuando de los de Presidente y Vice se trata, si
bien requieren la mds grande circunspeccién e
imparcialidad, no estin en manera alguna reni-
das con las exigencias y laxitudes que la demo-
cracia impone y permite a los que desempenan
altas funciones politicas, sin excluir al mismo
Presidente. Asi vemos que en un pais tan libre
como los Estados Unidos, modelo de institu-
ciones entre las Republicas, los presidentes
pueden presentar y defender con toda energia,
como usualmente lo hacen, su candidatura para
la reeleccién sin que se considere como viola-
torio de los principios de buen gobierno ni
de la libertad del sufragio.



— 12 —

En el mismo Reino Unido de la Gran Bre-
tana, cuna del gobierno libre, representativo y
parlamentario, donde existe la mds amplia
libertad electoral y el mayor respeto por el
sufragio, vemos que los miembros del parla-
mento cuando son designados ministros de la
corona, estdn constitucionalmente obligados a
gestionar su reeleccién para poder desempe-
nar sus puestos ministeriales; y, como es natu-
ral, ponen todo su interés y empeiio en el éxito
de tales trabajos, sin que pase jamds por la
mente ni de los mds suspicaces opositores,
suponer haya nada de impropio o incompati-
ble con sus elevados cargos.

Pero si bien los antecedentes que dejo re-
cordados demuestran que la imparcialidad de
los altos funcionarios no es inconsistente con
el ejercicio de los derechos civicos, cuando de
actos electivos se trata, debo colocar el sentido
del punto que me ocupa en la faz en que yo
lo concibo.

La Repiblica ha dado un gran paso en su
evolucion de civismo y de educacién politica al
hacer efectiva por voluntad propia, lalibertad
electoral en su mds completa latitud, y al aba-
tir todos aquellos abusos y malas practicas
del pasado en la preparacién de los comicios,
penetrada de que el interés comin y su buen
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nombre imponen la moderacién y templanza
en la conducta de cada uno y en el proceder
de todos, sea de los que concurren personal-
mente a los comicios, sea de los que quedan,
por la naturaleza de las cosas, librados a lo
que resulte como solucién de la mayoria; y
debemos propender a que este gran progreso
de las nuevas ideas, no sea oscurecido ni amen-
guado por actos o medidas que pudieran sig-
nificar un retroceso en la prictica de nuestras
instituciones.

Ante estas consideraciones que dominan por
completo mi espiritu y que coinciden, debo de-
cirlo, con los principios que profeso en el ser-
vicio de nuesiro pais, no me atreveria a dar
un paso que pudiera prestarse a un concepto
equivoco de mi conducta en el manejo de las
funciones que desempenio. Asi, pues, cuando me
abstengo de mezclarme en cualquier sentido
que pudiera influir en el ejercicio de la libertad
individual, por otras orientaciones que las que
se derivan de mis Mensajes, 1o hago no sélo
como un acatamiento a las leyes sino como un
acatamiento a mi propio criterio, a mi propio
deber, y a los dictados de mi propio patriotismo
que me imponen hacer todo cuando de mi de-
penda para levantar mds el espiritu, el buen
nombre y el respeto de nuestro pais.
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Naturalmente no debe interpretarse lo que
antecede como una manifestacién de prescin-
dencia en asunto que es para todos y particu-
larmente para mi, por la posicién que ocupo, de
tan vital interés, porque ni remotamente puede
suponerse que por salvar formas de imparcia-
lidad electoral pudiera serme indiferente la
suerte del pais o el desastre de sus instituciones.

Nada tan ajeno a mi, como una conducta se-
mejante que seria contraria a todos mis senti-
mientos, atodos mis antecedentes y a mis mas
imperiosos deberes como ciudadano argentino.
No confundo pues la prescindencia con la indi-
ferencia.

Con ocasién de andloga contienda algin Pre-
sidente dijo, en tiempos de serios conflictos, con
el intento de atemperar las pasiones embraveci-
das por las luchas politicas, que seria el tnico
ciudadano de la Repiblica que no iendria ni
voz ni voto.

Admiré aquella frase impuesta en tales cir-
cunstancias por un sentimiento de abnegacidn,
no para salvar responsabilidades, sino para
tender a la concordia.

Yo no repito hoy aquella frase porque, por
fortuna, esos tiempos calamitosos son del pa-
sado, y porque entiendo que mi primer deber
es tener voz para insistir ante mis conciuda-



— 15 —

danos a que se inspiren en los mds puros sen-
timientos del patriotismo, a fin de llevar a las
urnas la expresion tranquila y consciente de sus
volos por candidatos que hagan honor al pais,
y debo tener voto porque es un deber impe-
rioso tenerlo.

" Ante estas manifestaciones, se comprende la
distincién que existe, en mi entender, entre pres-
cindencia e indiferencia.



INTERIOR

Los diversos actos eleccionarios y la actua-
cién de las agrupaciones politicas, hanse des-
envuelto normalmente y acusan muy satis-
factorios progresos en la cultura de nuestra
democracia. No han faltado, por cierto, vivas
incidencias y animadas controversias y algu-
nas fueron traidas ante la propia autoridad
nacional. El P. E., después de estudiar cada
caso, con serena imparcialidad, creyé que
todas tenian solucién dentro del juego regular
de las instituciones locales, actitud que no sig-
nifica desamparo para los derechos civicos
sino el respeto de las autonomias y de todous
los poderes creados por la carta fundamental.
4.a formacién y depuracién del Padrén (Ley
5129), serd hecha tan pronto termine el De-
partamento de Guerra, la rectificacion general
del Enrolamiento. En las préximas elecciones,
pues, la expresién de la soberania popular
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tendrd un instrumento perfecto y el P. E. ha
probado, que sabrd asegurarles todas las ga-
rantias legales.

En cumplimiento de la Ley 9108, proce-
diése el 1° de Junio de 1914 y dias subsi-
guientes, a levantar, simultinea y uniforme-
mente, en todo el territorio, el Censo de la
poblacién y de la riqueza de la Republica.
Confiada esta vasta y compleja tarea a los
cuidados de una Comisién Especial, el P. E.
ha limitado hasta ahora su intervencién di-
recta, reduciéndola a estimular la mayor econo-
mia y actividad.

La Comisién nombrada para preparar y di-
rigir la conmemoraciéon del Centenario del 9
de Julio de 1916, ha funcionado regularmente.
El plan de las celebraciones, concebido desde
el primer momento ¢on un criterio de par-
quedad en los gastos y de su aprovechamiento
permanente, deberd todavia sufrir nuevas re-
ducciones, como consecuencia del estado finan-
ciero.
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La Ley 9527 que creé la Caja Nacional de
Ahorro Postal, bajo la garantia del Estado,
fué debidamente reglamentada por decreto de
Febrero 9 pasado. El tipo de interés ha sido
fijado para todos los depdsitos en 4 °/o. La
Caja inici6 sus operaciones el 5 de Abril,
habilitindose a ese objeto 504 sucursales de
Correos y Telégrafos; y se han otorgado 7103
libretas por valor de § 77.401.

La accién de la Policia de la Capital, a
pesar de las diminuciones sufridas en sus
recursos se ha ejercitado en forma eficiente,
del doble punto de vista preventivo y repre-
sivo. Atenta la necesidad de dotarla de una
ley orgédnica, se ha encomendado a una co-
misién especial la preparaciéon del correspon-
diente ante-proyecto.

La infancia abandonada, la vagancia y la
mendicidad requieren la atencién del H. Con-
greso y es necesario, asimismo, que V. H. se
pronuncie sobre el proyecto de construccion
de una cdrcel especial para contraventores,
remitido por el Poder Ejecutivo en Junio 14
de 1913.
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Por lo que respecta a los Territorios Na-
cionales, cimpleme manifestar a V. H. la ur-
gencia de modificar la Ley orgdnica vigente,
que no responde a sus progresos y exigen-
cias actuales. El proyecto enviado con men-
saje de fecha 4 de Septiembre iltimo, consulia
esa necesidad.

El P. E. ha continuado en su empeio de
perfeccionar la vialidad de los Territorios y
dentro de ese propdsito ha inaugurado una
red de automdviles.

La mejora de los servicios de policia y
anexos ha preocupado con éxito su atencién,
aun cuando subsiste la dificultad, apuntada en
anos anteriores, de la escasa remuneracién del
personal superior.

La acciéon en pré de los indios, se con-
tinda. La Reducccién de Napalpi reune mads
de mil trescientos, que trabajan y se civilizan,
y sus resultados financieros son también hala-
gadores, pues en el presente ano se costears,
¥ quizds permita fundar otra similar con
recursos propios.

El estado sanitario de la Repdblica es ple-
namente satisfactorio; no ha sido necesario
combatir ninguna enfermedad exdtica y no



— 90 —

han tomado tampoco incremento mayor las
endemos-epidemias de las afecciones conta-
giosas comunes, que han de continuar en su
ciclo habitual hasta tanto pueda implantarse un
plan completo de profilaxis, de acuerdo con las
ideas y proyectos publicados en anos anteriores.
A este respecto conviene no olvidar que Tra-
tados Internacionales, como la Convencién con
Italia y la que acaba de estipularse ad-refe-
rendum en Montevideo, nos obligan a poseer
un arsenal sanitario en nuestras fronteras.

El Ipstituto Nacional de Bacteriologia ha
comenzado a dar los frutos esperados. Elabora
la mayor parte de los sueros y vacunas cono-
cidas y en cantidad suficiente los necesarios
para la defensa contra la difteria y la fiebre
tifoidea.

A pesar de la reduccion efectuada en los gas-
tos asignados para combatir el paludismo, la
cifra de los enfermos atendidos aumenta anual-
mente, lo cual comprueba que las zonas ata-
cadas gozan de los beneficios inmediatos de
esta profilaxis.

Es interesante mencionar, en lo que respecta
a los servicios de Correos y Telégrafos, que
los 10.949 empleados que prestaron servicio en
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las 3.365 oficinas postales han manejado du-
rante el ano pasado 1.004.601.147 piezas de
correspondencia de todas categorias.

El telégrafo de la Nacién contaba el 31 de
Diciembre con 908 oficinas, incluidas 35 habi-
litadas durante el afio. El movimiento de tele-
gramas ascendi6 a 14.707.322 despachos.

La primera estadistica oficial levantada en
el pais, consigna que existen 87 empresas de
servicio telefénico publico y 82 lineas exclu-
sivamente privadas con 74.296 aparatos, mane-
jados por 2.790 empleados que atienden a 69.667
abonados. La longitud total de las lineas es
de 96.390.881 kilémetros.

La actual ley de tarifas postales y telegrafi-
cas, en vigencia desde 1906, requiere reformas
impostergables. La falta de sancién del pro-
yecto respectivo imposibilita la aplicacién de
tarifas mds equitativas y priva al Estado de
una remuneracién en armonia con la importan-
cia de los servicios que presta.

El progreso alcanzado por esta institucién y
las exigencias que debe servir hacen necesa-
ria la formacion profesional de sus empleados.
A este fin se proyecta el establecimiento en
los Correos, de escuelas profesionales cuyo en-
sayo, oportunamente realizado en los Telégrafos,
ha dado los mejores resultados. A los mismos
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propdsitos responde el Decreto del P. E. esta-
bleciendo el escalafén para el reglamento de
ingresos, ascensos y eliminaciones del personal y
la resolucién llevada a la prictica de acordar a
todos los empleados el descanso hebdomadario.

Las relaciones entre el capital y el trabajo
hanse desenvuelto en un ambiente de tranqui-
lidad, que ha permitido al P. E. dedicarse con
preferencia al estudio de la legislacién obrera,
segin lo comprueba la remisién a V. H. de
diversos proyectos, tales como el del contrato
de trabajo, la reglamentaciéon de las condicio-
nes de higiene y seguridad en los locales donde
se efectia la labor y el relativo a los yerbales
y obrajes del Alto Parand.

La desocupacién —con proyecciones en to-
das las industrias locales y muy especialmente
en la de edificacién y sus tributarias— fué
causa de un malestar que se acentué con ca-
racteres alarmantes a mediados del arno y que,
felizmente, decliné luego al finalizar del mismo.
Hoy puede afirmarse que ciertas industrias,
como consecuencia del estado de guerra en
Europa, despliegan el mdximo de actividad y
que los jornales de los braceros han recobrado
su nivel normal.
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No se limité, por cierto, el P. E., ante ese
grave problema a intensificar la accién del
Registro Nacional de Colocaciones, sino que
reclamé el concurso de todas las ramas de la
Administracién y adopté las providencias pe-
rentorias y de emergencia, que oportunamente
en Mensaje de Septiembre 16 de 1914, hizo
conocer a V. H.

La Comisién oficial de Socorros, compuesta
de distinguidas damas de nuestra sociedad,
ejercitadas en su mayoria en la practica de
los deberes filantrépicos, cumplié su cometido
con el patriotismo y la abnegaciéon que siem-
pre ha sido dado reconocer en la mujer argen-
tina. Por su intermedio, pudo auxiliarse efi-
cazmente a las familias indigentes, y se di6
alimento y habitaciéon en el Hotel de Inmi-
grantes a los obreros que acreditaron care-
cer de recursos por causas ajenas a su VoO-
luntad.

El decreto de 22 de Octubre, sobre distribu-
cién de trabajadores, fué inspirado en el pro-
posito de prevenir los efectos de la abundante
demanda de brazos que debia sobrevenir como
consecuencia de la interrupcion de la corriente
inmigratoria. Las autoridades provinciales y
municipales han cooperado a esa distribucién
que, nos ha permitido levantar nuestras co-
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sechas sin el concurso de elementos tempo-
rarios.

El gobierno de la comuna ha sufrido en su
funcionamiento normal, por la situacién de crisis
atravesada por la rama deliberante. Cuando el
Concejo quedé en acefalia por renuncia de la
casi totalidad de sus miembros, el P. E. no
pudo bajo la premura de las circunstancias
omitir su intervencién, y de acuerdo con los
precedentes y la exigencia de] momento, nom-
bré para sustituir al extinguido Concejo, una
Comisién Municipal de 22 ciudadanos especta-
bles, quienes con plausible dedicacién prestan
sus servicios, hasta tanto sea posible, con el
concurso de V. H., encontrar una solucién de-
finitiva.

El estado econémico de la Municipalidad se
destaca ingratamente en la situacién general
de la Repuiblica, que en momentos de univer-
sal dificultad sostiene y cimenta su crédito, por
la mesurada gestion de sus finanzas y el estricto
cumplimiento de todas sus obligaciones. La
Ciudad ha acometido una serie de obras sun-
tuarias, con descuido de las exigencias vitales
de su poblacién y sin una consulta reflexiva
de los recursos y de las contingencias. Las
expropiaciones dispersadas en radios donde
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sidad siquiera préxima, vastas obras que no
fueron financiadas, un personal excesivo en su
nimero y en sus retribuciones, poca atencién al
sistema impositivo, explican sin excusar, mas
que las consecuencias mediatas de la guerra
europea, que el ejercicio financiero de 1914,
cierre para la Ciudad de Buenos Aires, la pri-
mera y la mds rica aglomeracién urbana de
Sud-América, con un déficit de 9.000.000 y una
deuda flotante cuyo monto la nueva adminis-
tracién procura precisar.

El cometido del nuevo Intendente Municipal
es dificil e ingrato. El P. E. confia en su pru-
dencia y espera que ha de afrontar con patrio-
tismo esta liquidacidn, sin descuidar los pro-
blemas vitales de la subsistencia y la carestia
de los consumos, el patronato obrero y todos
los muiltiples problemas de la vida comunal,
que sin erogaciones desmesuradas, permiten
largo bien a la consagracién inteligente y ab-
negada de los funcionarios.



RELACIONES EXTERIORES

La Republica, ligada a las demds naciones
por sentimientos de amistad y confianza y vin-
culada a muchas de ellas por estrechos lazos
de intereses reciprocos, consagra su accién
diplomédtica a robustecer esos vinculos tradi-
cionales y a cooperar, en la medida de su
gravitacion, a toda obra de acercamiento y de
concordia internacional.

No necesito, en consecuencia, deciros cudn
hondamente nos afecta el desenlace violento
que han tenido en 1914 los grandes proble-
mas de la politica europea, derribando en una
hora luctuosa el ideal de paz y el régimen
de derecho, que parecian prendas seguras de
nuestro tiempo. La actual conflagracion, cuyo
flagelo libr6 a la suerte de las armas el des-
tino de grandes y poderosas naciones, todas
igualmente amigas de la nuestra, hiere también
nuestros sentimientos mads intimos, y de recha-
20, algunos de nuestros intereses mds vitales.
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Sin duda alguna, la distancia que nos separa
del teatro de las operaciones, facilita el cumpli-
miento de nuestra neutralidad, proclamada so-
bre la base de la Convencién de La Haya de
Octubre 18 de 1907, que se considera como la
condensacién de principios juridicos universal-
mente aceptados y como la expresién mds
completa de los deberes y derechos de las
potencias neutrales en los casos de guerra.

Nuestros deberes respecto a los beligerantes
fueron hasta la fecha lealmente cumplidos, con-
cretandonos a observar con estrictez las reglas
de la citada convencién en lo que se refiere a
la entrada, permanencia y operaciones de los
buques en los puertos argentinos o en aguas
Jjurisdiccionales.

Me halaga la idea de que la rectitud obser-
vada por el gobierno argentino en sus proce-
dimientos ha de ser reconocida sin discrepan-
cias por todos los beligerantes.

En ciertos momentos la interpretacion de los
principios generales consignados en las con-
venciones de La Haya, no ha dejado de ofrecer
dificultades por la complejidad de los casos en
que habian de aplicarse. Sin embargo el P. K.
no ha abandonado en ninguna de sus resolu-
ciones la norma inflexible que se trazara al
proclamar su neutralidad. Si acaso hubiera
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cometido algin error, habria sido sin sacrificar
en lo minimo la sinceridad de sus designios y
sin inclinar en ningin momento su influencia
0 su accién a favor de algunos beligerantes y
en perjuicio de los otros.

Por la potencialidad econémica de los beli-
gerantes que alistaba y por la difusién mun-
dial de las influencias que comprometia, la
conflagracién europea originé una variedad
infinita de problemas para los paises neutrales,
amenazados, de improviso, en las gravitaciones
normales de su produccién y su comercio.

Aun cuando en los ultimos aitos se hubiera
impulsado con afanoso empeno las elabora-
ciones, no siempre tan eficaces como bien ins-
piradas, del derecho de gentes, la misma ru-
deza del choque imponia una prueba demasiado
severa a los débiles frenos que podian mo-
derar, para garantia de los espectadores ex-
tranos, los arrebatos consiguientes a la lucha.

Las reglas establecidas en tiempo de paz
con el consenso de las naciones civilizadas,
no tenian todavia una sensacién experimental
que las sustrajese a interpretaciones diver-
gentes 0 que las asegurase contra violaciones
impremeditadas. Y para todos los paises, lo
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mismo beligerantes que neutrales, existia un
interés comuin en abordar el estudio y la elu-
cidacién de las cuestiones suscitadas por la
guerra, a fin de procurar que sus dolorosos
efectos se redujeran, en lo posible, a la me-
dida estricta de las hostilidades militares.

En este concepto, y confiando en el espiritu
de justicia de los propios beligerantes, el go-
bierno argentino consideré conveniente pro-
mover un acuerdo general entre los paises de
Ameérica, con el objeto de abordar colectiva-
mente el examen doctrinario y la discusién
razonada de los deberes y derechos inherentes
a la neutralidad.

El éxito halagiiefio que coroné de inmediato
esta iniciativa, puso en evidencia la concor-
dancia de vistas producida en todos los paises
del continente por las perspectivas oscuras, y
en cierta manera alarmantes, de la situacidn.

Sometida la idea, por nuestro Embajador en
Waishington, a los representantes de las Repu-
blicas americanas, éstos manifestaron su asen-
timiento, en nombre de sus gobiernos, sin una
sola excepcion. Luego, en una asamblea con-
vocada especialmente al efecto, se voté por
unanimidad la proposicién de nuestro Emba-
jador, y, en consecuencia, quedé constituida
una comisién encargada de estudiar los proble-
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mas de derecho internacional planteados por
la guerra, bajo la presidencia ex-oficio del
Secretario de Estado.

Los trabajos realizados hasta ahora no han
podido traducirse en iniciativas de aplicacién
inmediata, porque la indole de los intereses
afectados, no permite subordinar las disiden-
cias entre beligerantes y neutrales al criterio
deliberativo que debe imperar en los procedi-
mientos de la comisién. Maéds que para arbitrar
férmulas de solucién circunstanciales, el pro-
yecto argentino fué concebido para mantener
entre los paises de América un contacto per-
manente que les permitiera fijar orientaciones
y uniformar ideas en la gestién de sus inte-
reses. ‘

Mads tarde, cuando la paz vuelva a resta-
blecer las inspiraciones de la justicia sobre
las violencias de la fuerza, la tarea silenciosa
y nutrida llevada a cabo por la Comisién Pan-
americana de Wadshington podrd ofrecer un
aporte, acaso fecundo, a la obra comin de re-
construcciéon, que los ideales, un momento os-
curecidos pero nunca totalmente eclipsados
del derecho internacional, reclamaran a todos
los pueblos, en nombre de la civilizacién y
del progreso moral.

.
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Al inaugurar vuestro anterior periodo ordi-
nario os hice conocer las gestiones promovidas
por el gobierno argentino, conjuntamente con
los del Brasil y Chile, para arribar a una
solucién amistosa en el conflicto armado que
poco antes habia surgido entre los Kstados
Unidos y Méjico.

«Serd un gran dia para toda la América, os
<decia entonces, si como consecuencia de la
« amistosa mediacion para allanar un conflicto
« contrario al espiritu de solidaridad y armo-
«nia, afianzadas por la comunidad de senti-
«<mientos en los Congresos Panamericanos,
< pudiera surgir triunfante el restablecimiento
<de la paz entre esas naciones >.

Tales anhelos se han realizado, con una am-
plitud que las esperanzas mads optimistas no
hubieran podido superar. Reunida la conferen-
cia de la paz en Nidgara Falls, los negociadores
de las dos naciones beligerantes abordaron el
estudio del asunto, en un ambiente de serena
armonia, bajo el auspicio de los diploméiicos
que representaban a los tres paises mediadores.
El espiritu de alta ecuanimidad que presidié las
deliberaciones permitié entrar en férmulas de
avenimiento, igualmente dignas para ambos
adversarios, y, como consecuencia, se firmé un
protocolo de paz, cuyas estipulaciones fueron
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aceptadas sin reparo y cumplidas con lealtad.
De este modo se resolvié, pacifica y decoro-
samente, un conflicto que habia llegado ya a
la ruptura de hostilidades y que amenazaba
causar perturbaciones profundas en la paz del
continente.

Tengo motivo para suponer que la solucién
lograda en tan felices circunstancias ha encon-
trado el mismo eco de simpatia en los dos
paises comprometidos en el conflicto y en aque-
llos que prestaron a la mediacién el valioso
apoyo de su influencia moral

A poco de suscribirse el protocolo, los go-
biernos de Estados Unidos y Méjico se dirigie-
ron a los mediadores expresando su agradeci-
miento en términos efusivamente cordiales, tan
significativos por la concordancia de juicios
que reflejaban, como por el sello de espontanei-
dad que revestian.

Con estas manifestaciones hubieran quedado
cumplidos los deberes de cortesia oficial. Pero
los gobiernos de Estados Unidos y Méjico, de-
seosos sin duda, de expresar con mayor acen-
tuacién el significado que atribuian al acto, han
renovado mds tarde el testimonio de sus sen-
timientos, en una forma elocuente y duradera,
poco habitual en las pricticas ordinarias de la
diplomacia.
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El Ministro de Relaciones Exteriores que ha-
bia actuado en Méjico durante las negociaciones
fué enviado por el gobierno del general Huerta
en misién especial a la Republica Argentina,
Brasil y Chile para ofrecer a sus colegas de
estos paises una placa de oro con inscripciones
alusivas, en recuerdo de la mediacién. Por su
parte, el Congreso de los Estados Unidos san-
cion6 una resolucién especial para dejar cons-
tancia de su agradecimiento a los diplomadticos,
que en representacion de sus respectivos go-
biernos realizaron las gestiones pacificadoras,
autorizando al propio tiempo al P. E. para
ofrecerles una medalla de oro en la cual se
expresase el motivo de tan excepcional distin-
cién.

No he querido omitir la referencia de estas
demostraciones porque ellas acreditan el con-
cepto que ha merecido la obra y la adhesién
que ha encontrado el pensamiento de los me-
diadores, inspirados, una y otro, en altos ideales
de solidaridad americana.

Asi se ha traducido en un hecho trascenden-
tal la inspiracién de concordia y de paz que
anima nuestra politica internacional y se ha
forjado un nuevo lazo de vinculacién entre
los paises que colaboraron en la noble tarea.

Los resultados morales que se revelaron

3



entonces se palpan ahora en la préxima visita
de los Ministros de Relaciones Exteriores del
Brasil y de Chile a esta Capital. La cordial
inteligencia entre las tres cancillerias se afir-
mard asi, no s6lo como prenda de amistad re-
ciproca, sino también como un factor eficiente
de solidaridad entre nuestros paises y los demds
del continente.

La Divisién de limites internacionales ha
completado, de acuerdo con la de Chile, la do-
cumentacion relativa a los hitos erigidos sobre
la linea de frontera, entre el lago Lacar y el
grado 52 de latitud sud, suscribiéndose al efec-
to las actas y planos correspondientes, en cum-
plimiento del acuerdo respectivo de Mayo de
1904.

La cuestion de las islas australes no ha podido
en momento alguno alterar la politica de amis-
tosa vinculacién que cultivamos con la Repu-
blica de Chile. Ambos gobiernos han pensado,
sin embargo, en la conveniencia de reanudar
gestiones tendientes a resolverla definitivamen-
te y han tenido en cuenta para ello el benefi-
cio que implica poner término, en un ambiente
de amisiad y de confianza, a la iltima diver-
gencia relativa a nuestros limites.
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El protocolo presentado por nuestra canci-
lleria al gobierno chileno ha sido proyectado
con espiritu de leal equidad, sin buscar ni
admitir ventajas ilegitimas, y teniendo sélo en
vista una solucién que reconozca a cada cual
la integridad de sus derechos.

Se hallan sometidos a la consideracién de
V. H. dos tratados que representan un nuevo
exponente de la politica invariable cultivada
por la Repiblica en el orden internacional.

La convencién de arbitraje suscrita con el
gobierno de Francia se ajusta en sus férmulas
fundamentales, al modelo del tratado con Italia.
Asume una significacién relevante este convenio
no sélo por cuanto asegura un nuevo paso de
avance en el terreno de la justicia arbitral,
sino también porque la poderosa irradiacién del
pais que lo ha ajustado con nosotros, le presta
una resonancia singularmente propicia para la
difusién de sus principios.

No obstante las dificultades provocadas por la
guerra, el parlamento de Francia ha prestado
ya su aprobacién al tratado y sélo falta el voto
favorable de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos argentina para que pueda ser ratificado.

Con los Estados Unidos hemos suscrito el



— 36 —

convenio pacifista cuya negociacién os anun-
ciaba al inaugurar vuestro periodo anterior.

Se trata de un nuevo tipo de convenciones
internacionales, ideado por el actual gobierno
norteamericano, para evitar hasta donde sea po-
sible toda solucién de fuerza en los conflictos
que no pueden ser allanados por la via diplo-
matica. Los Estados Unidos han celebrado con-
venios andlogos con muchos paises, y no dudo
que, en un porvenir cercano, los tratados de
este tipo han de constituir una de las mas her-
mosas conquistas practicas que concurran a
imponer las reglas del derecho y las inspira-
ciones de la justicia en la solucién de los con-
flictos internacionales.

Al firmarse el tratado por el plenipotencia-
rio argentino, los de Brasil y Chile, suscribie-
ron otros semejantes, en representacion de sus
gobiernos. Fué una ceremonia que, en medio
de su sencillez, tuvo un alto valor de expre-
sién, al patentizar la comunidad de vistas con
que orientan su politica los cuatro paises re-
presentados en ella.

El tratado de extradicion que se negocia con
Espana estd en vias de llegar a feliz término.
Han sido resueltas ya las dificultades de de-
talle que planteaba la diversidad de las legis-
laciones penales, y confio en que durante el
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periodo actual podré someter el convenio a la
consideracién de V. H.

Se han entablado gestiones para ajustar un
tratado general de comercio y navegaciéon con
la Republica del Paraguay, y todo hace espe-
rar que en breve podri concluirse un conve-
nio que facilitard y aumentard el intercambio
de nuestros respectivos productos.

Gestiones de la misma indole e inspiradas
en igual propésito de acercamiento se llevan a
cabo con la cancilleria del Brasil. Los depar-
tamentos respectivos estudian las tarifas adua-
neras en relacion con las necesidades de ambos
mercados, y tratan de formular las bases de
una modificacién de derechos que contemple
los intereses de las dos partes.

Desde el primer momento, nuestra cancille-
ria adhirié al propésito manifestado por el
gobierno de Estados Unidos, de establecer re-
laciones financieras mds estrechas entre las
republicas de América. Invitado nuestro pais
a hacerse representar en la conferencia que con
tal ohjeto se celebrard préximamente en Wads-
hington, el P. E. designé a los senores don Sa-
muel Hale Pearson, Director del Banco de la
Nacién, y doctor Ricardo C. Aldao, ex-Ministro
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de Hacienda de la Provincia de Buenos Aires,
para que en cardcter de delegados representen
al gobierno argentino en esa importante reu-
nién, en la que se tratarin, no solamente pro-
blemas bancarios, sino también cuestiones de
transporte y de comercio entre los diferentes
paises representados.

Oportunamente, fuisteis informados de la
invitacién que el gobierno de los Estados Uni-
dos dirigié al nuestro para que fuera elevada
la jerarquia de las respectivas representaciones
diplomaiticas.

Esta prueba de amistosa deferencia fué par-
ticularmente grata al P. E. porque importaba
reconocer, con la insuperable autoridad de la
gran republica, los progresos realizados por
nuestro pais en todos los 6rdenes del desen-
volvimiento moral y material. En consecuencia
me apresuré a someteros un proyecto de ley
para corresponder a esa espontdnea distincion,
proyecto que merecié la sancién casi undnime
de V. H.

Para desempenar las funciones del nuevo
cargo, el gobierno norteamericano designé al
doctor Frederic J. Stimson, ciudadano eminente,
con titulos de notorio valimiento personal que



— 39 —

corresponden a los prestigios de su elevada
investidura. Por nuesira parte, hemos acredi-
tado ante el gobierno de Wdshington al doctor
Rémulo S. Nadn, que ya desemperiaba las mis-
mas funciones en el cardcter de Ministro Ple-
nipotenciario, y que habia sabido hacerse
acreedor a este ascenso por el acierto, la eficacia
y el brillo de su gestion anterior.

La creacion de las dos embajadas marca una
fecha memorable en los anales de nuestra di-
plomacia, por el significado que reviste para la
personeria internacional de nuestro pais y nos
vincula una vez mads, en un recuerdo comun,
con los Estados Unidos de América, ya ligado
a la Republica por un acto andlogo en los albo-
res de nuestra vida nacional.

De acuerdo con el presupuesto sancionado
por V. H. para el afio en curso, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha sido sometido a una
nueva organizaciéon que ha de permitirle res-
ponder con mayor eficacia al cumplimiento
regular de sus funciones.

La creacién de nuevos servicios, cuya nece-
sidad se hacia cada dia mds palpable por el
desarrollo creciente de nuestras relaciones co-
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merciales, ha podido ser realizada sin el menor
aumento en los gastos, dentro de los propdsitos
de severa economia que el gobierno se esfuerza
en mantener para todas las esferas de la ad-
ministraciéon piblica.



CULTO

Por lo que se refiere al Deparmento de
Culto, me es grato anunciaros que la Iglesia
Argentina continia ejercitando la elevada mi-
sién que le corresponde, en la mds perfecta
armonia con el poder civil.

Las instituciones de fomento y beneficen-
cia que figuran subvencionadas por la Ley
de Presupuesto funcionan regularmente y
contindan prestando eficientes servicios a los
menesterosos. La organizacién implantada para
el contralor de las instituciones que reciben
subsidios ha seguido su obra de perfecciona-
miento paulatino, a punto de hacer imposible
cualquier irregularidad de importancia en la
inversién de los fondos.
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Cimpleme dejar constancia, también, en esta
oportunidad, de los importantes servicios que
prestan al pais las distinguidas damas de
la Sociedad de Beneficencia, cuya capacidad
administrativa, se comprueba por los resultados
de la accién desarrollada durante el aro ilti-
mo, en la gestiéon de los vastos intereses pu-
blicos que le estdn confiados.

El deseo de imprimir una actividad con-
cordante con las necesidades de la asistencia
hospitalaria en el pais, a las obras de cons-
truccién que dispone la Ley 4953, determiné
el Acuerdo de Gobierno de 6 de Marzo, modi-
ficando el régimen de los trabajos que estaban
a cargo del Ministerio respectivo y encomen-
dando la prosecucién de las obras y las que
en lo sucesivo se efectiien en cumplimiento de
la antedicha ley, al Departamento de Culto y
Beneficencia, por intermedio de la Comisién
Asesora de Asilos y Hospitales Regionales.

Dentro del plan general de estas construc-
ciones, se ha dado comienzo a las obras del
Hospital Comin en Allen, a las del Asilo Colo-
nia Regional de Nirios Abandonados en Olivera,
y a las del Sanatorio Nacional de Tuberculo-
sos en Santa Maria. Se ha proseguido las del
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Asilo Nacional Nocturno en el Puerto de la Ca-
pital, las del Hospital Comiin de Resistencia, y
las del Hospital Comin del Centro en Bell
Ville.

En el presente afio se iniciard la construc-
cién del Hospital Comin Regional Andino en
La Rioja, y del de Misiones en Posadas.

Se ha librado al servicio publico el Asilo
Colonia de Alienados en Oliva, lo cual ha per-
mitido retirar de los manicomios metropolita-
nos, el exceso de asilados.

El Asilo Colonia para Nifios Retardados, en
Torres, serd, igualmente, inaugurado en Junio
del corriente aio.



HACIENDA

Para el Presupuesto de 1914, V. H. habia
autorizado a gastar $ 424.141.619 en efectivo y
$ ™/, 25.500.000 en titulos, y para cubrir esas
erogaciones calculaba los recursos en efectivo
en § ™/, 423.073.432 y los titulos en 25.500.000.

Entre los recursos en efectivo figuraban pesos
13.000.000 de existencias del ejercicio de 1913
que no era posible aplicarlos al de 1914 porque
estaban afectados al pago de gastos de aiios
anteriores por un total de $ 68.640.025. Ade-
mads se incluian recursos como el de las Obras
Sanitarias de las Provincias, $§ 1.300.000, de
realizacién poco menos que imposible. Final-
mente asignaba entre los recursos en efectivo
$ 12.000.000 por devolucién de las Obras Sanita-
tarias de la Capital y § 12.400.000 provenientes del
Fondo de Irrigacién o sea en total § 24.400.000,
que para obtenerlos era indispensable usar del
Crédito.
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El ano 1914 no se iniciaba con muy favora-
bles perspectivas para la negociacion de titulos
destinados a los gastos del Presupuesto, maxime
cuando los compromisos contraidos para con-
tinuar las Obras Sanitarias de la Nacién exigian
el uso impostergable del crédito.

De modo entonces que sélo debia contarse
con las rentas generales que, por cierto, esta-
ban calculadas con alguna exageracion.

Como consecuencia, se imponia la reduc-
cién de los gastos. Y esta fué la primera me-
dida que adopté el P. E. por el Acuerdo de
Gobierno de que oportunamente se dié cuenta
aV. H

Pero, desgraciadamente, los efectos de la con-
flagracion europea influyeron en tal forma en
el movimiento comercial que las cifras de la
importaciéon descendieron considerablemente,
produciendo una merma muy importante en la
renta.

Hubiera sido necesario poco menos que pa-
ralizar el movimiento administrativo para en-
cuadrar los gastos de la Nacion con el limitado
producto de las rentas.

Ante tal situacién se vié obligado el P. E.
a disponer de una parte de los préstamos a
corto plazo por £ 8.000.000 de que se ha dado
cuenta a V. H,, y del adelanto de 15.000.000
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de dollares negociado en los Estados Unidos,
en Diciembre iiltimo.

Las economias realizadas en 1914 llegan a
una cifra apreciable.

De los gastos autorizados en el Presupuesto
por un total de $ 449.641.619 sélo se han im-
putado $ 385.017.755, incluyendo en esta suma
$ 3.790.815 retenidos para invertirlos este afo
en el cumplimiento de contratos que no tenian
recursos asignados en el Presupuesto vigente.
Sumadas las cantidades retenidas con las no
imputadas, resulta que han quedado sin gastar
en el ejercicio de 1914 § 68.414.679.

A leyes especiales se han imputado pesos
9.787.248 proviniendo $ 999.840 de los gastos
del Censo, $ 990.550 de la adquisicién de semi-
llas para los agricultores del Sud, y el saldo ha
sido aplicado en su mayor parte al cumpli-
miento de las leyes sobre pago de créditos su-
plementarios. Ademds, se han imputado a las
leyes respectivas $ 17.231.664; correspondiendo
de esta suma § 8.334.551 a certificados entrega-
dos por obras en los Puertos Militar, Mar del
Plata y Quequén y § 8.897.110 a los titulos emi-
tidos para la compra del muelle del antepuer-
to del Puerto Militar, en ejecucién de las leyes
5004 y 9471.

Las impuiaciones a Acuerdos suman pesos
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8.573.165 invertidos en su casi totalidad en el
pago de créditos suplementarios de ejercicios
anteriores, que resolvié el P. E. efectuar por las
razones que dié a V. H. en la debida ocasién.

Las rentas y recursos han producido pesos
264.587.792 en efectivo y sélo se ha hecho
uso de $ 14.009.100 en titulos, sin compren-
der en la suma anterior la devolucién de los
$ 12.000.000 anticipados a las Obras Sanitarias
de la Nacién.

En el mismo ano se obtuvieron también
y se dispuso de recursos no previstos en el
Presupuesto por un total de $ 32.287.275, en
cuya suma estin comprendidos los certificados
y titulos de los puertos referidos, el produci-
do de la venta de los destroyers y el uso de
$ 10.083.699 en titulos de Crédito Argentino
en poder del Tesoro, que en su mayor parte han
sido entregados a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones para cubrir el 5 °/, de los sueldos
menores de 100 pesos.

De los préstamos a corto plazo por £ 8.000.000
y dollares 15.000.000, mencionados, ingresaron
$ =/, 118.058.821. De esta suma se entregaron
a las Obras Sanitarias los fondos necesarios
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para satisfacer sus compromisos y continuar
los trabajos.

El rubro de las rentas que ha tenido mayor
descenso fué el de derechos a la importacién
y su adicional. Sufri6 una diminucién de
$ 77.637.817 sobre la suma en que habia sido
calculado.

Durante el ano 1914 el Tesoro ha pagado
$ 51.181.735 de los saldos de ejercicios ante-
riores por § 68.640.025, quedando reducidos a
$ 17.458.290.

La diferencia entre las cantidades imputadas
hasta el 31 de Marzo iltimo, correspondientes
al ejercicio, y las sumas pagadas hasta el 31
de Diciembre ppdo., llega a $§ 61.707.346, que
sumados con los $ 17.458.290, importe de saldos
de ejercicios anteriores, por andlogo concepto,
forman un total de § 79.165.636.

Durante el primer trimestre de este aio, se
ha pagado por cuenta de esta suma la canti-
dad de § 43.654.649, con lo que queda limitada
a $ 35.510.987, cifra que serd considerablemente
rebajada con la anulacién de imputaciones de
gastos que ya no se considera necesario efec-
tuar.



El 31 de Diciembre de 1914 la deuda piblica
externa de la Nacién ascendia a pesos oro
312.423.556 y la interna a $ oro 155.990.000 y
$ papel 174.113.440.

Las emisiones de titulos hechas durante el
ano 1914 suman $§ oro 10.415.404 y fueron des-
tinadas a la compra del muelle del antepuerto
del Puerto Militar y al pago de Obras de Irri-
gacion, ampliaciones del Puerto de la Capital
y del Ferrocarril Nordeste Argentino.

En cambio, se han hecho amortizaciones de ti-
tulos en el ano por un total de § oro 8.626.685
y $ 3.379.700 =/,

La estadistica del comercio internacional
anota, ademds de las cifras ya citadas, algu-
nas que es necesario mencionar porque con-
firman la reaccién lenta, pero franca, que se
opera en nuestras importaciones.

En el cuarto trimestre de 1914 el valor de
las mercaderias importadas sujetas a derechos,
sumé § oro 25.362.826 y en el primer trimes-
tre del corriente ano $§ 31.309.873, resultando,
en consecuencia, un aumento en el primer
trimestre de 1915 de § oro 5.947.047.

Este aumento se evidencia en la recaudacién
ascendente de la Aduana de la Capital desde

4
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el mes de Octubre del afio pasado, en el que
las entradas llegaron al limite extremo del
descenso. A partir de esta fecha, se anotan las
siguientes cifras del movimiento mensual y
promedio diario de la renta de esa Aduana:

MENSUAL DIARIA
Octubre.... § =/, 5552299 § m/, 231.345
Noviembre. » 6.158.323 > 256.597
Diciembre. > 6.419.675 > 256.924
Enero..... > 6.570.756 > 273.781
Febrero.... » 6.033396 » 274.245
Marzo. . ... > 7.880.439 » 291.868
Abril. ..... » 7584415 > 329.757

Las importaciones de mercaderias sujetas a
derechos, acusan en este trimestre un valor de
¥ 31.309.873 o sea $ oro 33.689.465 menos que
en el primer trimestre de 1914, y las de merca-
derias libres de derechos de $ oro 17.994.449
o sea 12.158.392 menos que en el mismo pe-
riodo de 1914. La importacién de oro amo-
nedado, procedente exclusivamente del Brasil
y del Uruguay, suma § oro 1.015.787 y la ex-
portacién de sélo $ oro 1.703. Con relacién al
primer trimestre de 1914, las importaciones
han disminuido en $ oro 13.133.793 y las ex-
portaciones en $ oro 262.731.
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Si a la importaciéon de oro amonedado se
agrega lo depositado en las Legaciones, se llega
a un total de $ oro 54.353.701, cantidad supe-
rior en § oro 40.204.121 a la entrada de metd-
lico al pais en el primer trimestre del ano
1914.

La gran importancia del Banco de la Nacién
Argentina y la considerable confianza que ins-
pira en el pais y en el exterior han quedado
plenamente confirmadas en los momentos de
mayor panico. Las principales cifras de su
movimiento lo revelan.

El 81 de Diciembre de 1913 los depésitos su-
maban $§ oro 10.489.372 y § =/, 517.543.791;
los descuentos y adelantos, $ oro 1.888.773 y
$ =/u 473402571, y las existencias en Caja
$ oro 32.272.702 y $ m/, 180.056.047.

El 30 de Junio de 1914 esas mismas cifras
eran como sigue: depésitos § oro 16.116.062 y
$ m/, 521.911.606; descuentos y adelantos $§ oro
1.572.128 y $ =/, 451.106.753, y las existencias
en Caja $ oro 41.776.025 y $ =/, 183.225.174.

El 31 de Diciembre los depésitos suma-
ban § oro 9.723293 y $§ m/, 583.313.147; los
descuentos y adelantos $ oro 924266 y
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$ m/n 494.560.132, y las existencias en Caja
$ oro 28641.226 y § =/ 194.147.051.

El 31 de Marzo préximo pasado el monto
de los depdsitos se eleva a $ oro 7.612.168 y
$ m/y 631.606.972; el de los descuentos y ade-
lantos a § oro 738912 y § =/, 463.289.958; y
el de las existencias en Caja a § oro 14.193.432
y § m/, 297.640.993.

Procurando facilitar recursos para el fomen-
to de la ganaderia, hasta tanto se establezcan
Bancos u otras instituciones que acuerden prés-
tamos a los criadores, el P. E. ha facultado
al Banco de la Nacién Argentina para hacerlos
con renovaciones por mayor plazo y con las
garantias que establece la Ley 9644.

Es satisfactorio anunciar a V. H. que los
adelantos hechos por el Banco a los agricul-
tores para las cosechas le han sido devueltos
en su totalidad.

No obstante las dificultades econdomicas y
financieras porque ha venido pasando el pais,
la situacion del Banco Hipotecario Nacional es
normal.

El monto de los préstamos que en Abril de
1913 ascendia a $ 590.986.005 suma hoy pesos
585.489.125. El monto de las cédulas en cir-



culacién que en aquel mes importaba pesos
538.784.071 ha disminuido a § 531.492.225.

Con las utilidades del iltimo ejercicio, que
han alcanzado a $ 6.257.661, los Fondos de Re-
serva se elevan a $ 42.039.165.

El Banco tenia en caja el 31 de Marzo ul-
timo $ 34.239.444, suma superior al importe
de los servicios de las cédulas hasta el primer
cupén del préximo ano.

El P. E. presentd, con mensaje de Julio 10
del aio pasado, el proyecto de presupuesto para
el actual ejercicio con una rebaja de pesos mo-
neda nacional 43.363.196, de los cuales pesos
moneda nacional 17.056.195 correspondian a los
gastos puramente administrativos, § 23.297.150
a la seccion de trabajos ptblicos y $ 3.009.850
a subsidios.

Poco después, el conflicto europeo vino a
complicar nuestra situacion interna, y aquel
proyecto hubo de ser sometido a mayores re-
ducciones, y si bien éstas no fueron de mucho
monto debe, en cambio reconocerse que el pro-
yecto del P. E. no dejaba gran margen, dentro
de la actual organizacién administrativa. Sin
embargo se obtuvieron $§ 13.407.677 mds, de
los cuales $ 5.000.000 correspondian a gastos



— 54 —

con recursos en titulos, § 3.412.466 a material
de guerra, § 2.615.924 a gastos permanentes de
la administracién y $ 2.379.237 a trabajos pu-
blicos con recursos en efectivo.

La recaudacién se ha resentido del estado
anormal que atraviesa el pais, justificando las
economias realizadas y aun determinando la
necesidad de ampliarlas.

Con ese propdsito, el P. E., si es necesario,
aplazard cualquier erogacién que no sea im-
periosamente reclamada, hasta tanto las ecir-
cunstancias permitan al Gobierno desenvolver
su accion con mas holgura.

Se halla muy adelantado el estudio del Pre-
supuesto para 1916 que serd remitido en breve
a la consideraciéon de V. H.

El nuevo proyecto ha de estar dentro de las
lineas generales del anterior, variando sus ci-
fras en la cuantia que determine un meditado
cdlculo de los recursos probables, encuadrado
en la mds estricta economia.



JUSTICIA

La Administraciéon de Justicia ha desen-
vuelto su accion en forma eficiente. El celoso
cumplimiento por parte de los Tribunales su-
periores de sus facultades de superintendencia,
ha contribuido a este resultado que me com-
plazco una vez mds en reconocer.

La Ley 9502 por la que se transformé
en Juzgado de Comercio un Juzgado Correc-
cional, ha remediado, en la medida compatible
con la necesidad de reducir los gastos, los
inconvenientes resultantes del aumento consi-
derable de causas en los Tribunales de aque-
lla jurisdiccién. Serd forzoso aplazar otras
iniciativas que representarian mayores eroga-
ciones, entre las cuales es sin duda la de ur-
gencia mayor, el aumento de los Juzgados
Letrados en los Territorios Nacionales.
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El Ministerio Fiscal requiere una organiza-
ciéon m4ds apropiada a sus fines y a la defensa
de los derechos e intereses del Estado. Es
propésito del P. E. presentar en las sesiones
del actual periodo un proyecto de ley sobre
bases que garanticen la unidad de accién de
los representantes del Ministerio Piblico en
los distintos fueros y jurisdicciones.

El P. E. reitera la necesidad de sancionar
la reforma de la Justicia de Paz de la Capi-
tal, sometida desde hace tiempo a la ilustrada
consideracién de V. H. La experiencia adqui-
rida en el ensayo sucesivo de los distintos sis-
temas de organizacién, ofrece elementos de
juicio suficientes para decidir preferencias y
fijar orientaciones definitivas. La gratuidad
del cargo de Juez de Paz y el exceso de tareas
consiguiente a la vasta jurisdiccién territorial
que tiene asignada, constituyen los defectos
capitales de la ley vigente, y motivan la fre-
cuente acefalia de los Juzgados de Paz que
no han podido remediar en sus esfuerzos con-
cordantes el P. E. y los Tribunales de super-
intendencia.
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El Cédigo Penal, la Ley de Quiebras y los
Cédigos de Procedimientos, esperan la reforma
propuesta en distintos proyectos. El P. E. soli-
cita para ellos vuestra preferente atencién por-
que contribuirdn al afianzamiento de la justicia
una vez depurados de sus posibles defectos en
el estudio y discusién a que habrdn de ser
sometidos.

En cuanto al primero, es del caso senalar
especialmente, la conveniencia de incorporar
a nuestra legislacion las disposiciones concer-
nientes a la libertad condicional. La jurispru-
dencia reciente ha reconocido la competencia
del Poder Judicial en la concesién de reduc-
ciones de tiempo en las circunstancias que
determinan los articulos 73 y 74 del Cédigo
Penal. Esta facultad, en concurrencia con la
que la Constitucion atribuye al Presidente im-
porta en el hecho una liberacién inconvenien-
te, porque se funda sdélo en la conducta del
preéo durante su reclusién con prescindencia
de las garantias de buena conducta ulterior
que son la condicién primordial de la libertad
del condenado, en el sistema adoptado por el
proyecto del Cédigo Penal de acuerdo con los
principios de legislacién de los paises que le
sirvieron de modelo.
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La organizacién y funcionamiento de las
cdrceles y establecimientos de correcciéon ha
constituido una de las preocupaciones del P. E,,
tanto mds absorbente cuanto que la falta de
edificios apropiados exige la adopcién de con-
tinuas medidas para corregir en cada caso de-
ficiencias que derivan de la estrechez de los
lacales y de su inadaptabilidad a las necesida-
des de la represién y a la implantacion de
talleres de trabajo penal.

El P. E. ha estudiado el problema de la
edificacion carcelaria y trazado el plan a que
debe sujetarse; pero se ha abstenido de pro-
ponerlo a V. H. porque su ejecucién exigiria
ingentes erogaciones. Mientras llega el mo-
mento propicio para acometer la obra, se
prosigue la construccion del Presidio de Tierra
del Fuego, y simultineamente la ampliacién
de la Colonia de Menores Varones de Marcos
Paz.

La colocacién en distintos establecimientos
particulares, subvencionados al efecto, de me-
nores moral o materialmente abandonados, ha
evitado el hacinamiento de éstos en el Depar-
tamento de Policia de la Capital. Una vez que
la Colonia de Marcos Paz tenga la capacidad
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correspondiente a sus ampliaciones futuras,
habrd llegado la oportunidad de hacer legal-
mente efeclivas las obligaciones de los padres
y guardadores, y de tomar el Estado a su cargo
aquellos menores que carezcan de proteccién
o convenga sustraer a las influencias pernicio-
sas del medio en que viven.



INSTRUCCION PUBLICA

Consagra el P. E. su mayor interés a los
problemas de la instruccién publica, de acuerdo
con los conceptos y propésitos que -ha tenido
oportunidad de expresar a V. H., si bien difi-
cultades de orden financiero le han impedido
traducirlos en mayor nimero de iniciativas,
que no se habria acordado con la necesaria
restriccion de los gastos. El andlisis prolijo de
las deficiencias y ¢l estudio no interrumpido
de los medios conducentes a su correccién, per-
mitirdn ofrecer en su hora soluciones parcia-
les destinadas a completar mds tarde el plan
organico de la ensefianza general.

Durante el ano anterior, se ha introducido
en los estudios universitarios ligeras modifica-
ciones aconsejadas por el progreso cientifico
Cumple al P. E. dejar constancia del celo que
los Consejos ponen en el mejoramiento de
las Facultades, demostrando asi las ventajas
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de la direccién confiada a los especialistas
mds expertos y prestigiosos. Ha correspon-
dido a las universidades la siguiente inscrip-
cién: la de Buenos Aires 6702 alumnos, la de
La Plata 1187 y la de Cérdoba 932.

Los colegios nacionales funcionan con los
mejores resultados que es dable exigir, teniendo
en cuenta inconvenientes notorios de cardcter
docente y econdémico, que sélo serd posible
subsanar modificando el régimen que los go-
bierna. Se hace hoy mds necesario que nunca
dar estabilidad al plan de ensefianza secunda-
ria, por medio de la sancidon legislativa pres-
cripta por la Carta Fundamental. De esa ma-
nera se aseguraria la mayor eficacia de los
estudios, librados hoy a toda suerie de ensayos.
La experiencia aconseja, al propio tiempo, la
creacion de una entidad intermediaria que sirva
de asesora al gobierno en las medidas de tras-
cendencia requerida por los establecimientos
respectivos y resuelva los asuntos de menor
categoria relativos al orden interno de los mis-
mos. Juzga también el P. E. que es imposi-
ble atender satisfactoriamente las necesidades
de la ensefianza sin crear recursos especiales,
so pena de desatender las exigencias mucho mds
imperiosas de la escuela primaria.

La poblacién escolar ha sido la siguiente: en
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los Colegios Nacionales, 10.381; Escuelas In-
dustriales y de Artes y Oficios de Varones,
1515; Escuelas de Comercio, 1191; Escuelas Pro-
fesional de Mujeres, 3466; Institutos de Sordo-
mudos, 217; de Ciegos, 112; Academia Nacional
de Bellas Artes, 554; Instituto del Profesorado
Secundario, 23(); establecimientos incorporados
a la ensenanza secundaria, 2937.

La instruccién primaria ha recibido un im-
pulso considerable, merced al aumento de escue-
las que el presupuesto de 1914 autorizé. No
obstante ello, el nimero de analfabetos no ha
disminuido en la proporcién que seria de de-
sear. En consecuencia, el P. E. solicitard de
V. H. la creacién de mayor ntumero de escue-
las para el ano préximo, pues ni las mismas
dificultades del Tesoro podrian justificar que
se postergara la solucion de problema tan fun-
damential.

La inscripcion en estos establecimientos ha
sido la siguiente: Escuelas Normales, 9277; Es-
cuelas de Aplicaciéon anexas, 25.805; Escuelas
Primarias de diversa indole, 309.719.



GUERRA

En la labor del Ejército bien orientada, per-
severante y amplia, cabe al P. kK. la satisfaccion
de senalar progresos considerables, alcanzados
tanto en el orden administrativo como en el
de la preparacion de las tropas y servicios.

La disciplina se consolida a base de justicia
¥y equidad, con exclusion casi total de los me-
dios represivos. Las cualidades caracteristicas
del conscripto, su obediencia, su sobriedad y
adaptacién a la vida militar, concurren en pri-
mer término a este feliz resultado.

La instruccién hdse desarrollado intensiva y
metédica, ajustada a los procedimientos san-
cionados por la guerra moderna, sin olvidar
las diferencias que las particularidades de nues-
tro suelo imponen.
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Se hace notar la falta de campos apropiados
para facilitar y ampliar la prdctica de comba-
te, v se advierten las ventajas que aportaria
poseerlos en la proximidad de las guarniciones
mds importantes, dotados de los materiales ne-
cesarios para el ejercicio de tiro.

Los viajes de Estado Mayor, efectuados por
los Estados Mayores Regionales, y los temas
tdcticos de juego de guerra en que éstos y los
cuadros de los cuerpos se ejercitan, aumentan
la preparacion de jefes y oficiales incitindoles
a discurrir sobre las resoluciones y a tomarlas,
como en la guerra misma, con rapidez, segin
el terreno y la situacién planteada.

Es de urgente necesidad modificar la Ley
4707, especialmente en cuanto respecta a cua-
dros y ascensos de oficiales, a objeto de ase-
gurar la justa recompensa de los servicios y
aptitudes comprobados en el desempeno diario
de cada uno.

La Ley de Ascensos permite que Jefes de
grado inferior a los Comandantes de Regidn
puedan ser miembros del Tribunal de clasifica-
ciones, quebrantindose asi el orden natural de
las jerarquias. Ello ha deprimido la autoridad
y prestigio de los seniores Generales Coman-
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dantes de Region, y de los jefes directos que
estdn coartados en su facultad de jueces natu-
rales de sus subalternos. Es, pues, imprescin-
dible devolverles integramente esa atribucién
para cimentar la disciplima y la autoridad.

La Comisién de Guerra de la H. Cdmara de
Diputados. ha aconsejado en los dos iltimos
periodos la sancién de modificaciones a la Ley
4707 y el P. E. al recomendar este asunto una
vez mds, espera que en el curso de las sesiones
que se inician, ha de ser considerado con la
atencidon y urgencia que requiere.

Los Institutos militares de ensefianza realizan
su tarea con encomiable empeno.

La Escuela de Aviacién, desplegando la ac-
tividad que es de todos conocida, ha consolida-
do sus nacientes prestigios realizando verda-
deros vuelos de guerra, en los que ha batido
los records sud-americanos de duracién, altura y
velocidad. Las necesidades de su progreso y
la importancia transcendental que le asigna la
guerra moderna, deciden al P. E. a solicitar en
su favor todo el apoyo de V. H.
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Bajo la direccién eficiente de los Comandos
de Regidn, las diferentes armas han llenado
sus respectivos programas reglamentarios, acen-
tuando netamente su evolucién hacia la ins-
truccién experimental y aplicada. Esta tenden-
cia, que de tiempo atrds se disefiaba como un
progreso evidente, ha sido fomentada franca y
eficazmente por el Ministerio, convencido de
que ella constituye el medio mds eficiente de
instruccién para la tropa y de mds fecunda en-
sefanza para los cuadros.

Con respecto a la Caballeria, cumple al
P. E. insistir sobre la necesidad de arbitrar
los recursos indispensables para constituir
las tropas de guarnicién en el Chaco con per-
sonal de voluntarios, a objeto de no distraer
al conscripto en funciones ajenas a las que
fundan su llamado a las filas, y de no inte-
rrumpir la normalidad de la instruccién ge-
neral.

El Estado Mayor prosigue, ademds de sus
funciones permanentes, las dos obras en que se
halla especialmente emperniado: la Carta Militar
de la Repiiblica y los trabajos relativos a la
movilizacién.
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Los servicios generales se desenvuelven con
eficacia dentro de sus o6rbitas respectivas.

La Administracion se ha hecho ajustdndose
estrictamente a las asignaciones de la Ley de
Presupuesto, no obstante las grandes dificul-
tades debidas al notable encarecimiento de to-
dos los articulos, especialmente los de primera
necesidad.

Los Arsenales realizaron notables perfeccio-
namientos técnicos y administrativos. Han
acrecido su capacidad de produccién y dismi-
nuido su costo, desarrollando una labor fecunda
de provisiéon, preparacion, conservacion y arre-
glo del material, todo con excelentes resultados.

La Intendencia de Guerra estd llenando cum-
plidamente la importante y compleja misién
que le corresponde, ha obtenido el aprovisio-
namiento directo de las tropas y son notables
las mejoras en los hechos y en la tendencia
prdctica que van caracterizando su acci6n.
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La Sanidad, con medidas previsoras, como
la vacunacién general antitifica y una severa
reglamentacién profilictica ha mantenido a las
tropas en excelente estado, y son muy satisfac-
torias las estadisticas de morbilidad y morta-
lidad.

Razones econémicas han restado mucha ac-
tividad a la construccién de cuarteles asi como
a las ampliaciones que se efectuaban en varios
edificios de este Departamento. No obstante
ello, hdse inaugurado un cuartel en San Nico-
lds de los Arroyos y en todo el curso del aiio
corriente se terminardn doce mas.



MARINA

Las manifestaciones de regocijo patriético
motivadas por el arribo del dreadnougth <Ri-
vadavia>, indican que el pueblo ha compren-
dido el singular significado de su incorpora-
ciéon a la escuadra. No necesito destacar la
alta conveniencia de que la capacidad defen-
siva del pais se halle equilibrada con su po-
tencialidad econémica y sea digna de su pro-
pio rango entre las naciones. En ese sen-
tido, la ley de adquisiciones navales cons-
tituy6 un acto de gobierno que no vacilo en
juzgar transcendental, por cuanto demuestra
la coincidencia arménica de nuestros progre-
sos. Significé, por lo tanto, una categérica
afirmacién de pujanza, que el tiempo se ha
encargado de justificar, y contribuyé a forta-
lecer ante el mundo nuestro concepto de na-
cién celosa de su soberania y consciente de su
destino. No hemos de considerarla entonces
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como un hecho aislado, sino como el acto
inicial de la realizacién de un plan permanente
que se ird ampliando a medida que el creci-
miento del pais lo exija. Y en ello tendrd la
Republica y el Continente el mejor seguro del
bienestar y de la paz.

Me es grato reiteraros manifestaciones ante-
riores sobre la preparacién y disciplina del
personal de la armada. A ellas contribuirdn
ahora en primer término las unidades recien-
temente adquiridas, pues dados su complejo
mecanismo y los detalles de su organizacion
interna, han de abrir amplias perspectivas a
los ejercicios destinados a obtener el mayor
provecho del material disponible. En ellas
tendrdn la mejor escuela préactica los que
se incorporen a la carrera, familiarizados asi
desde temprano con los modernos perfeccio-
namientos. Comportan por eso un merecido
estimulo a nuestros marinos, cuya probada
competencia y eficaz consagracién, se vin-
culan por mucho al excelente resultado de
las nuevas construcciones. La prensa nacional
y extranjera les ha consagrado los elogios
ma4ds honrosos.
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Fué necesario rescindir los contrates cele-
brados en Alemania y Francia para la cons-
truccién de torpederos, en virtud de haber
sido requeridos esos buques por las naciones
en cuyos territorios se construian. Los fondos
devueltos, han ingresado a rentas generales,
quedando afectados al cumplimiento de la Ley
de armamentos. Tan pronto como los astilleros
europeos se reabran al extranjero, y una vez
estudiadas las ensefianzas de la presente con-
tienda en lo que respecta a la técnica naval,
serd llegado el caso de resolver sobre los ma-
teriales que convenga adquirir.

Se han incorporado a la Armada otros ele-
mentos de gran utilidad: entre ellos el buque
balizador <Alférez Mackinlay»> y el buque-
estanque «<Ministro Ezcurra>. Destinado éste,
a transportar el petréleo de Comodoro Ri-
vadavia, sus servicios son de importancia,
pues cada dia se utiliza en mayor escala ese
combustible nacional en los arsenales de ma-
rina, donde se ha ido adoptando paulatina-
mente la maquinaria indicada a tal efecto. Los
tanques de Puerto Militar estin ya terminados
y en servicio. En breve lo estardn también los
que se construyen en el Arsenal del Rio de
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la Plata, en el que se proyecta hacer una ins-
talacién econémica para separar la nafta y
otros productos nobles de los residuos de pe-
tréleo, ttiles sélo para la combustién en cal-
deras.

Las demoras en la sancién del proyecto de
ley orgdnica de la armada, sometido a la
consideracién de V. H.; ocasiénanle serios per-
juicios al impedir la renovacién de sus cua-
dros. Los miembros de la marina se ven pri-
vados del retiro, que se suspendié en 1912
debido a circunstancias excepcionales y transi-
torias. Permitome, pues, encarecer su sancién
a V. H, en el convencimiento de que ella re-
portara beneficios positivos.

Durante el ano transcurrido se ha continuado
el programa de trabajos hidrogréficos, mere-
ciendo citarse especialmente los efectuados por
la comisién que tiene a su cargo la costa
de la Provincia de Buenos Aires, que per-
mitirdn unir los realizados en el Rio de la
Plata y en Bahia Blanca. Dicha comisién lleva
a cabo sus tareas en cooperacién con otros
Ministerios e Instituciones cientificas, a objeto



de reunir elementos, datos y colecciones de
gran importancia para la oceanografia, biolo-
gia maritima y meteorologia ndutica. Estos
estudios se proseguirdn durante el corriente
ano, y ademds se iniciard la construccién de
varios faros, estableciéndose también el bali-
zamiento luminoso permanente de los puertos
de Deseado y Santa Cruz. Todo ello habréd que
hacerlo dentro de los limitados recursos que
asigna el Presupuesto para esos fines. Es de
lamentar que no se haya sancionado el pro-
yecto de ley de iluminacién y estudios de la
costa Sud, que habria permitido desarrollar
con mayor intensidad y en breve plazo el plan
de iluminacién general de nuestras costas.

No obstante la mayor vigilancia impuesta
por el mantenimiento de la neutralidad, la poli-
cia maritima, desemperiada por la Prefectura
General de Puertos, ha cumplido sus funciones
sin dificultad. A fin de descentralizar el servi-
cio y acelerar la resolucién de los asuntos, se
han establecido ocho jurisdicciones con facul-
tades propias en todo aquello que no requiera
la intervencién de la Direccién General.

La resolucién adoptada por el H. Congreso
de suprimir en el Presupuesto la Prefectura
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General y sus dependencias, por haber votado
una suma global para que el P. E. organizara
la policia de aduanas, puertos y costas, no ha
podido llevarse a la prdctica, pues ademads de
resultar perjudicial, compete a la Prefectura
entender en todos los actos de policia emana-
dos de una ley orgdnica que no puede ser
cumplida por otra reparticién. Tiene ademads
a su cargo todo lo referente a la marina mer-
cante, cuyo contralor, de acuerdo con la ley
de ministerios, corresponde al de Marina.

En Septiembre ultimo se dicté un decreto
creando el Cuerpo General de Précticos, a fin
de solucionar los conflictos producidos por las
diversas asociaciones del gremio. Ese decre-
to debia entrar en vigor el 1° de Enero de
1916, pero como continuaran los conflictos
que ocasionaban entorpecimientos administra-
tivos y perjudicaban el régimen normal de la
navegacion, en Marzo del corriente ano el P. E.
resolvié establecer el turno oficial de embarque
para los prdcticos y tomar a su cargo el pon-
ton estacionario del Rio de la Plata. Posterior-
mente, el Centro de Navegaciéon Transatlan-
tica solicité la derogacién del decreto anterior.
El pedido fué desechado, por cuanto, de acuerdo



con la Ley 3445, los prdcticos son agentes
naturales de la autoridad, correspondiéndoles
fiscalizar la observancia de los reglamentos
y no pueden estar subordinados a empresas
privadas sin perder tal cardcter. Esta resolu-
cién benéfica para el comercio, serd manienida
por el P. E.

El crucero <Buenos Aires> ha efectuado dos
viajes de cardcter representativo: el primero
conduciendo a Rio de Janeiro al Embajador
nombrado para asistir a la transmisién del
mando presidencial, y el segundo a Montevideo
con objeto andlogo.

La <Sarmiento > ha efectuado su décimocuar-
to viaje de instruccién con el mismo éxito de los
anteriores. En este momento realiza el décimo-
quinto, en que por primera vez un buque nacio-
nal cruzard el Canal de Panam4.

Los transportes han hecho varios viajes al ex-
tranjero con notable provecho. Las dificultades
para conseguir buques que condujeran nuestros
productos a los mercados de consumo y el au-
mento en el precio de los fletes motivado por
la conflagracién europea, ponen de relieve y
hacen actual la idea ya enunciada a V. H. de
aumentar el nimero de nuestros transportes, lo
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que pondria al gobierno en condiciones de ejer-
cer algin contralor sobre los fletes, que han
llegado a cifras crecidas, originando dificultades
y pérdidas. Ello seria ademds una fuente de
recursos para el fisco y permitiria trasladar sin
mayores gastos las adquisiciones hechas por el
gobierno en el extranjero.

La neutralidad declarada por la Repiiblica en
la conflagracién europea y la extensién del
campo de operaciones navales a todos los ma-
res donde se ejerce el comercio bajo pabello-
nes beligerantes, obligé al Departamento de
Marina adoptar las medidas pertinentes para
hacerla efectiva. Una vigilancia continua y
estricta fué reclamada por el aprovisiona-
miento de combustible, por las reiteradas de-
nuncias sobre la existencia de armamentos
sospechosos en vapores mercantes surtos en
aguas argentinas, por la transferencia de pa-
bellén y la declaracién de destino y escalas de
los buques de comercio beligerantes. Los barcos
de matricula alemana «Seydlitz>, <Patagonia»
y «Holger> fueron internados después de com-
probarse que habian violado la neutralidad.
También fueron internados trescientos tres tri-



pulantes del crucero auxiliar «Cap Trafalgar>
y del cafonero <Eber>, ambos de la marina
de guerra alemana, previo sumario levantado
por la Prefectura General de Puertos.

Las denuncias formuladas sobre existencia
de estaciones radiotelegraficas clandestinas, han
sido atendidas debidamente y se ha clausu-
rado las que existian en condiciones ilegales.
Dictdronse diversas resoluciones sobre el fun-
cionamiento de aparatos radiotelegrdficos a
bordo de los buques mercantes durante su
permanencia en aguas jurisdiccionales y una
de cardcter general sobre la nacionalidad de los
telegrafistas. Por otra parte, una divisién de la
escuadra recorrié oportunamente la costa pata-
goénica, en misiéon de vigilancia, y todos los
buques de la armada que navegan en el Sud
tienen instrucciones sobre el mantenimiento de
la neutralidad.

Algunas de las resoluciones dictadas para
restringir el empleo de la radiotelegrafia, a
fin de asegurar el cumplimiento de las con-
venciones de La Haya, dieron motivo a gestio-
nes ante el Poder Judicial, felizmente sin impor-
tancia, pero reveladoras de que el cuerpo de
leyes que rige actualmente esta materia, per-
mite interpretaciones que pueden perjudicar los
servicios y hasta originar conflictos de orden
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internacional. Para subsanar estos inconvenien-
tes, el P. E. presentard un proyecto de ley en
el curso de las sesiones ordinarias del corriente
aino.

Me es satisfactorio declarar que nuestros de-
rechos sobre las aguas territoriales han sido
respetados sin observacién.



AGRICULTURA

La agricultura y la ganaderia tienen para el
pais en los momentos actuales, una importan-
cia excepcional. Constituyendo como siempre
las fuentes esenciales de nuestra economid,
ellas han venido a erigirse, por la gravitacién
de circunstancias notorias, en el factor mas
eficaz y positivo de la riqueza colectiva.

Tal fenémeno, tan auspicioso como grato, ha
reclamado del P. E., sus mds preferentes y con-
tinuas atenciones a fin de cuidar y fomentar
con los medios a su alcance, el éxito de las
fecundas labores de la Nacién, sobre su tierra
privilegiada.

Y estas preocupaciones, han sido intensas e
incesantes. El P. E. comprendia que sélo el
gran rendimiento y la buena calidad de nues-
tros productos agropecuarios, podian despejar
nuestros horizontes econémicos en horas de
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tanta incertidumbre para el comercio y la pro-
duccion universal. De ahi que haya puesto todos
sus esfuerzos a fin de que la accién del Departa-
mento de Agricultura, a pesar de las dificultades
financieras del Tesoro, resultase eficiente y pro-
vechosa en el terreno de las soluciones prdcticas.
Los resultadas obtenidos son halagiiefios y seran
mejores cuando V. H. sancione las leyes que tie-
ne a estudio y las que el P. E. someterd a vues-
tra alta deliberacién, relacionadas todas con el
fomento de nuestras riquezas naturales y con los
elementos administrativos que deben dirigirlo.

A 24.500.000 hectdreas asciende la extensién
total cultivada que el pais tiene en la actuali-
dad. Las lluvias continuadas y las inundacio-
nes que se han producido en el otonio de 1914,
han impedido sembrar mayores extensiones, y
contribuido a que la magnifica cosecha del
ano 1914-15 sufra una merma total del 10.90 °/,
del monto calculado. Esta merma, valori-
zando alin mds el remanente, ha dejado re-
ducida la produccién de los principales ce-
reales a las siguientes cifras: Trigo, 4.850.437
toneladas; Lino, 1.242.415 toneladas; Avena,
920.139 toneladas. La produccién de estos
cereales, comparada con la de la cosecha
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de 1913-14, da una diferencia a favor de la de
1914-15 de 2.606.457 toneladas. La siembra del
maiz se ha extendido considerablemente y su
produccion estd calculada en 8.591.645 tonela-
das, o sea con un aumento del 28 ¢/, sobre la
produccién del ano 1914.

En estas cifras se halla comprendida la ex-
tensién sembrada en la Pampa, con la semilla
que se dié por Ley de V. H. a los colonos de
esa region. Las hectireas sembradas, gracias
a esta patridtica ley de habilitacién, han pro-
ducido 305.898 toneladas de cereal con un va-
lor calculado de 31.955.576 pesos. El présta-
mo, que importé 1.165.115 pesos, distribuidos
entre 1.764 colonos, va a ser recuperado casi
totalmente.

La abundancia y la buena calidad de nues-
tra cosecha unidas a las circunstancias creadas
por la conflagraciéon europea, ha dado a la
Republica un lugar mds prominente entre los
paises exportadores de trigo. La restriccion en el
cultivo de este cereal, impuesta por la guerra a
las naciones europeas, ha de obligar, sin duda
alguna, a los mercados importadores a pro-
veerse de nuestro pais, el tnico que dispone
y dispondrd de excedentes desde ahora y hasta
Julio préximo, en que se recogeran las cosechas

en el hemisferio norte.
" 6



A una demanda tan excepcional de nuestros
cereales han correspondido también precios
excepcionales y sin precedentes en afios ante-
riores. Debido a ello pudo temerse un encare-
cimiento de las harinas para el consumo in-
terno, lo que indujo a que el Partido Socialista
solicitara medidas prohibitivas de la exporta-
cién. El P. E. no particip6 de estas ideas, y
los hechos, que vienen normalizando el mer-
cado, sin deprimir el interés del productor,
Jjustifican plenamente su actitud.

La enorme extensién de la zona cultivada,
la necesidad de salvar a todo trance las co-
sechas y la de hacer a la vez economia en el
costo de los trabajos defensivos de la agricul-
tura, han sido circunstancias que se presen-
taban en el ano 1914-15, reclamando una
atencion excepcional de parte del P. E. Los
buenos resultados obtenidos, evidencian que
la ha prestado con eficacia.

Puede considerarse como la de mayor mag-
nitud de todas las conocidas a partir de 1910,
la invasién de langosta que se inicié en Junio
de 1914, abarcando una extensién de un millén
de kilémetros cuadrados. Para combatirla, el
P. E. combiné la accién del Gobierno Na-
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cional, la de los Gobiernos de Provincia y
la de los mismos particulares, y asi se ha
logrado reducir sus efectos a un porcentaje
de pérdida casi insignificante.

La principal caracteristica de la camparia
de la Defensa Agricola de 1914-15, es el re-
ducido personal empleado y la colaboracién
de los vecindarios y Gobiernos de Provincia.

V. H. sabe que la eficacia de la defensa
agricola se basaba siempre en la accién de un
numeroso cuerpo de empleados entre ordina-
rios y extraordinarios; ha llegado algunas veces,
hasta préximamente 4.000 personas, invirtién-
dose en sueldos, vidtico, movilidad, fletes para
transporte de materiales, sumas que llegaron
hasta § 9.000.000 en un aino, y sabe también
que no obstante la existencia de una ley que
obliga la contribucién personal de todos los
propietarios o arrendatarios de campos inva-
didos por la langosta, no se reclamaba esa con-
tribucién o no se hacia efectiva en caso de
resistencia.

El P. E. pensé, en presencia de la situacion
creada por la invasiéon del afio anterior, que
era llegado el momento de hacer efectiva la
ley, recordando que la accién tutelar del Es-
tado no debe llegar hasta substituir la accién
e iniciativa particular, en asuntos que aun
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cuando afectan la economia general, son en su
esencia de singularisimo interés particular.

La exteriorizacién de este definido concepto
de gobierno y su ejecucién firmemente reali-
zada, llevé al dnimo de todos la conviceién
de que cada uno debia cumplir con su deber,
y asi hemos visto efectuada sin violencia la
transicién con positivo beneficio para el pais
y para los particulares.

El Estado no gasté sino 617.226 pesos mo-
neda nacional, y no tuvo m4ds personal de
empleados que los 300 que la Ley de Presu-
puesto crea para los miiltiples servicios de la
Defensa Agricola en toda la Repiiblica, y nin-
guno de los cuales fué desatendido.

Este ano podrd atin reducirse el gasto, por
cuanto mucho material no ha sido removido
de las localidades en que se utilizé, por haberse
logrado depdsitos gratuitos para su guarda y
reparaciéon en unos casos, o haberse arrendado
en otros a los agricultores de las zonas mds
frecuentemente invadidas por el acridio.

Me es grato anunciaros que en prevision de
una invasién mayor en el corriente ano, el P. E.
ha encargado la compra de una importante
cantidad de barrera en Estados Unidos, que serd
enajenada a precio de costo o arrendada a los
que la soliciten.



— 85 —

Igualmente debo anunciaros que el P. E. ha
tomado las medidas necesarias a fin de que la
provisién de nafta, empleada con tanto éxito
en la matanza de la mosquita, se haga este afio
a los agricultores en condiciones de precio mds
acomodado, buscando asi el alejamiento de todo
pretexto a la indolencia o inaccién, penetrado
de la conveniencia que significa para el pais
el logro del mdaximo de produccién.

V. H. sabe que un terrible pardsito, la diapsis
pentdgona, venia diezmando los frutales y ame-
nazaba concluir con toda clase de plantaciones,
pues los remedios utilizados no daban resultado
alguno. El P. E. convencido de la necesidad
de modificar el procedimiento costoso e intil
seguido hasta el ano anterior, resolvié seguir
el indicado por el profesor Berlesei y que tan
positivos resultados ha dado en Italia y Estados
Unidos.

Al efecto nombré una comisién honoraria
formada por distinguidos y fuertes fruticultores
y les encargé la difusion de la prospaltella Ber-
lesei, pardsito que hasta hoy ha demostrado ma-
yor eficacia en la extirpacién de la diapsis. La
distribucién de la prospaltella Berlesei se ha
hecho en cantidad superior a 1.500.000 gajos
con un gasto de 7000 pesos.



El estado préspero de nuestra ganaderia es
un hecho evidente. La produccién ha satisfe-
cho a la vez que el consumo interno, el aumento
creciente de la demanda exterior, no sélo en
carne y sub-productos sino también de repro-
ductores selectos que encuentran mercado cada
vez mds importante en las naciones limitrofes.

La industria porcina, embrionaria hasta hace
poco tiempo, se orienta en los mejores y mas
eficaces métodos de explotacién. El P. E. pro-
pende a su incremento y a tal fin ha propuesto
la concesién de franquicias para varios frigo-
rificos bajo la condicién de que estos sacrifi-
quen el mayor nimero posible de animales.

La produccidon caballar carecia hasta ahora
del incentivo fundamental para el progreso de
toda industria: la demanda abundante y per-
manente del producto de buen tipo y cuali-
dades. La actual guerra europea ha venido a
proporcionar este elemento esencial para una
buena explotacion, ofreciendo un mercado exce-
lente a los criadores, al par que ddndoles la
ocasion de apreciar en la prdctica las aptitu-
des de los planteles, todo lo que serd prove-
choso para el porvenir.

Nuestra ganaderia pasa por un estado sani-
tario satisfactorio, pues no existen en el pais
epizootias peligrosas. La fiebre aftosa ha de-
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crecido en intensidad, y los perjuicios que ori-
gina son muy limitados. El recrudecimiento
de la fiebre carbunclosa en la parte sud de la
provincia de Entre Rios, ha provenido en mu-
cho de las inundaciones y también por no
haber los ganaderos adoptado atn como préc-
tica preservativa la vacunacién periddica de
sus ganados. El P. E. ha constatado que la
tuberculosis bovina se mantiene estacionaria,
no obstante lo cual considera oportuno la adop-
ci6on de medidas que impidan la propagacion
de esa enfermedad.

Para el mejor y mds eficaz estudio de las
enfermedades del ganado y de sus medios cu-
rativos, el P. E. ha reorganizado recientemente
el Instituto Bacteriolégico y ha designado una
comision de tres profesores competentes, en-
cargada de dictaminar, en definitiva, sobre el
mérito y resultados de los estudios que desde
largos anos atrds vienen practicindose sobre
la tristeza y otras epizootias.

El aumento de precio de la carne bovina y
ovina determinado por la creciente demanda
de esos productos en el mundo entero, ha pro-
ducido la carestia del articulo y un pequeio
descenso en el consumo. Para obviar estos
inconvenientes, que causas miiltiples contri-
buyen a favorecer, el P. E. ha tratado de mo-
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rigerar en la préctica los reglamentos de la
policia sanitaria, a fin de atraer hacia los mer-
cados inmunes los ganados de las zonas in-
fectadas con garrapata. Sin embargo, consi-
dera que sélo la sancién del proyecto de ley
relativo a los mataderos-frigorificos, sometido
a V. H,, habrd de resolver este problema, fa-
voreciendo a los ganaderos del litoral y abara-
tando el producto.

En atencién a las gestiones diplomaticas de
los respectivos paises, y previa la plena com-
probacion de su buen estado sanitario, el P. E.
ha reabierto los puertos del pais para la en-
trada de reproductores bovinos procedentes de
Irlanda y de Suecia. Con estas medidas, nues-
tras cabanas podrdan renovar sus sementiales y
reanudar las importaciones que tanto han con-
tribuido al progreso de la ganaderia.

Por decreto de Diciembre 26 se ha regla-
mentado la ley sobre pesca maritima. El P. E.
espera que con esta reglamentacién se ha de
desarrollar la industria y la colonizacién pes-
quera, que tanto necesitamos para probar nues-
tras extensas costas atldnticas. Completando
aquel Decreto, se prepara otro sobre caza de
mar e industria pelifera.
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Sin necesidad de provocar la reforma de la
ley vigente, el P. E. ha encontrado en sus mis-
mas disposiciones el medio de impulsar la co-
lonizacién de los territorios, sin los inconve-
nientes muchas veces graves, que tanto para el
Estado como para el mismo colono, no capi-
talista, apareja la enajenacién inmediata. Este
medio adoptado con la seguridad del éxito,
consiste en el arrendamiento a largos plazos,
por precios reducidos y la seguridad de la
compra al finalizar el contrato.

Dentro de este orden de ideas, y reglamen-
tando la reciente sancién de V. H. sobre loca-
ciéon de las tierras reservadas por la Ley
5559, el P. E. ha dictado un decreto ofre-
ciendo al arrendamiento un total de 3650 le-
guas kilométricas en los territorios de la Pam-
pa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz,
Chaco y Formosa. Los contratos serdn por 10
anos renovables, y los precios de 200 pesos
anuales las 2.500 hectdreas de tierra de pas-
toreo, y de 20 pesos por afio por cada 200
hectdreas de tierra de agricultura. La buena
acogida que ha tenido esta resolucién entre los
pobladores y ocupantes de los territorios, quie-
nes la venian reclamando insistentemente, hace
prever que dard resultados positivos para el
progreso de los mismos.
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Con el objeto de regularizar la situacién de
los compradores de tierra piblica, el P. E. tra-
ta de activar en todo lo posible la tramitacién
de las medidas conducentes al otorgamiento
de los titulos definitivos. A este fin se han
hecho inspecciones en mds de 3.430.518 hectd-
reas. En esta extensiéon no estd comprendida
la superficie inspeccionada a pedido del go-
bierno nacional por los gobiernos de los Terri-
torios y Provincias. Durante el afio préximo
pasado se han expedido 1.584 titulos de pro-
piedad sobre una superficie total de 1.351.310
hectareas.

En el mismo tiempo se licitaron, de confor-
midad con el Decreto de Diciembre 29 de
1911, lotes de pueblos y colonias con una base
de $ 40.955, habiéndose adjudicado por pesos
57.331. Los recursos provenientes de ventas
y arrendamientos han redituado la suma de
$ 2496.371. Por derecho de pastajes en la
region de los bosques, se han percibido en el
ejercicio anterior $ 360.000.

Como medida de fomento a los territorios del
Sud que reclaman toda la atencién del Gobierno
Federal, el P. E. ha creado una delegacién de
las Direcciones de Ganaderia, Agricultura y
Ensenanza Agricola, que se establecerd en el
Territorio del Chubut y tendra a su cargo, de
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una manera inmediata, las estaciones experi-
mentales y granjas modelos que en el Chubut
y Rio Negro se establecen, y por medio de las
que, no sélo se fomentard la cria de los gana-
dos mds adecuados sino también se mejorardn
los sistemas culturales y se implantardn las in-
dustrias de la granja.

Llenando otra necesidad sentida en los terri-
torios del Sud, el P. E. proyecta constituir en
los principales puertos, depésitos en los que pue-
da hacerse el almacenaje de los productos re-
gionales y mercaderias que se imporien.

Igualmente arbitrard los medios para fomen-
tar la marina mercante, asegurando un servicio
regular a todos los puertos de la costa Sud,
desde que sin ello poco o nada significard el
desarrollo de las industrias y el incremento de
la poblacién.

Es verdad que el problema es complejo y
dificil, atentas las inconveniencias que ofrece
la irregularidad de las cargas durante ciertas
épocas del aio, pero el P. E. cree en la posibi-
lidad de conjurarlas siquiera en parte, a fin de
proporcionar a los productores de la Patagonia
una salida normal de sus frutos y un movi-
miento regular de pasajeros y correspondencia.



— 92 —

La ensefianza agricola ha merecido del P. E.
una atencion especial. Mediante su vigilancia
estricta hanse corregido muchas deficencias de
cardcter técnico y administrativo, prepardndola
para que realice mejor sus elevados fines. En
el afio 1914 han funcionado cuatro escuelas
especiales y ocho practicas, las primeras con
304 alumnos y las segundas con 315.

En el presupuesto general para el corriente
ano se ha modificado la organizacién de varias
escuelas y se han transformado otras en esta-
ciones experimentales, disminuyendo en todas
el nimero de personal docente, no tanto por
razones de economia cuanto para intensificar
los estudios prdcticos, mediante la dedicacién
continua de profesores internos y de programas
reducidos estrictamente a la indole y fines de
cada escuela.

El P. E. se preocupa de estudiar la forma
m4ds practica de difundir en los hogares del
campo la ensefianza que necesita la mujer
para el mejor aprovechamiento de sus activi-
dades, y tendiendo a ello ha creado en el Tandil
una escuela del hogar agricola, que dard ins-
truccion prdctica sobre las industrias de la
granja, a cuarenta mujeres que se solicitardn a
cada provincia, en proporcién. Se ha aprove-
chado para ello la donacién que honrando la



memoria del Dr. Ramén Santamarina, hiciera
la comisién constituida a efecto de perpetuar
su memoria, en un instituto modelo. Este ha sido
constituido con todos los requisitos necesarios,
y dispone para la instruccién prdctica de una
superficie de 100 hectdreas de superior calidad.
La adquisicién de animales y itiles se hard
con fondos que la misma comisién pondrd a
disposicién del P. E.

Es cada dia mds sentida la necesidad de que
V. H. dicte la ley de ensefianza agricola, fijando
asi de manera definitiva, su extensién y ten-
dencia. El P. E. ha preparado el proyecto, y
serd enviado a vuesira consideracién en las
primeras sesiones ordinarias.

La relativa paralizacién comercial motivada
por la guerra europea, y esta misma, han sido
consecuencia de la diminucién del movimiento
inmigratorio, que ha de ser sin duda pasa-
jera.

Los trabajos realizados por la Direccién de
Minas han producido muy buenos resultados
tanto en la continuacién del mapa geolégico-
econémico de la Repiblica como en las per-
foraciones para la busca de agua. Esta Re-
particién ha proporcionado ocho madquinas
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perforadoras que permitirdan duplicar la pro-
duccién de petréleo.

En cumplimiento de la ley de V. H. la Re-
publica ha concurrido a la Exposicién Inter-
nacional que se celebra en San Francisco de
California. El P. E. se complace en informa-
ros que nuestra representacion ha resultado
digna del pais y que ella abarca en una forma
completa todos los exponentes del estado actual
de nuestra intelectualidad, educacién, comercio,
industria e instituciones sociales.

Las leyes sobre warrants y prenda agricola
estin produciendo los buenos resultados que
se esperaban como factores de crédito y ayuda
alos agricultores y ganaderos. Reglamentando
la segunda el P. E. ha habilitado 370 oficinas
de registro distribuidas en todas las provincias
y territorios. En estos registros iniciados en
el mes de Diciembre se han formalizado 1440
contratos por un valor de 11.535.077 pesos
moneda nacional. Si el valor de estos prés-
tamos no es alin mayor, se debe tan sélo a la
falta del establecimiento especial para las ope-
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raciones de crédito agricola-ganadero de que
injustificadamente carecemos, por lo que el
P. E. insiste ante V. H. en la conveniencia
de prestar atencién al proyecto para la crea-
cién del Banco Agricola enviado el afo an-
terior.

Es seguro que V. H. ha sentido el anhelo
undnime por esta institucién, en la que cifran
esperanzas las industrias de radicacién impos-
tergable 0 cuyo mejoramiento no se logrard
hasta tanto pueda utilizarse el crédito en con-
diciones menos precarias.

Sobre la base del crédito a cubrirse en los
plazos breves en que se desenvuelve el comer-
cio en general, ninguna industria agricola pue-
de prosperar desde que su desarrollo natural
exige términos mayores para la evolucién com-
pleta. Y como ningin Banco de los existen-
tes en el pais acuerda préstamos de mayor
plazo que ciento ochenta dias, resalta la ur-
gencia de crear el 6rgano apropiado para lle-
nar estas funciones.

El momento econémico ha caracterizado sin-
gularmente la imperiosa exigencia de indus-
trias propias, la voluntad de arraigarlas, y lo
que es mds simpatico y halagador, la marcada
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decisién del elemento nativo para contraerse
a la labor y a la accién industrial, abando-
nando ese comercio fdcil e instable de la es-
peculacién sobre la tierra y el papel.

Es deber, pues, de los altos poderes del Es-
tado, dictar las leyes adecuadas a la realiza-
cion de tantos entusiasmos que, de lograrse,
transformarian nuestra potencialidad industrial
Y arraigarian en el pais esos enormes capita-
les que anualmente pagamos al extranjero
por la transformacién de las materias primas
que mds tarde debemos utilizar. El P. E. en-
viard a V. H. proyectos de ley tendientes a
esle fin.

Con estos mismos propésitos se nombré el
ano anterior una comisién de distinguidos ciu-
dadanos de notoria preparacién y patriotismo,
y se le confié el encargo de estudiar los dis-
tintos procedimientos preconizados para la uti-
lizacion de las fibras de plantas textiles de
origen y produccién nacional, y aconsejar al
P. E. las medidas que creyeren ms&s apropia-
das para fomentar su empleo. Es grato anun-
ciar que ha llenado apropiadamente sus fun-
ciones, llegando a conclusiones definitivas que
si V. H. las encuentra, como el P. E., acer-
tadas y précticas, hard una realidad antes de
poco la radicacién de industrias que obligan



al consumo interno en mads de 70.000.000 de
pesos al afo, que se incorporarén al capital
nacional.

El problema siempre alarmante de la provi-
sion de envases para nuestros cereales habrd,
pues, desaparecido desde que utilizando la
fibra de la paja del lino, tan despreciada, se
obtendr4 la tela que reemplazard la importada.
El envase serd mds barato y el productor de
lino habrd aumentado su beneficio en una can-
tidad verdaderamente apreciable.

Tendiendo a facilitar la instalacién de las fd-
bricas que produzcan no sélo las telas para bol-
sas, sino también el hilo para atar, correaje,
cabos, trenzas, carton, papel de embalar y es-
topas, se presentard a V. H. el proyecto de ley,
que arbitra los capitales con que el Estado
debe concurrir en auxilio de los industriales
que evidencien el conocimiento del asunto y
dispongan de capitales equivalentes o puedan
levantarlos ante la seguridad del concurso efec-
tivo de la Nacién.

La riqueza de los yacimientos de Comodoro
Rivadavia no ofrece duda, y si aun no es po-
sible atender a cuanta solicitud de combustible

1
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se formula ello es debido exclusivamente a que
no se dispone todavia de los elementos necesa-
rios para aumentar la produccién. Los recursos
aportados por el P. E. durante el afio anterior
significan el mayor concurso en maquinarias y
dinero que ha recibido hasta hoy la explotacién
de petréleo.

La produccién que era en Febrero de 1914
de sélo 2.368 toneladas, hoy es de 5.600 tonela-
das mensuales y a menos de contrariedades
imprevistas se elevard en Junio préximo a
10.000 toneladas y antes de fin de afo a 20.000.
Para ello se utilizan las mdquinas perforadoras
de mayor poder que se empleaban en la busca
de agua en otras regiones y asi se encuentran
hoy trabajando catorce de ellas y vienen de
Europa cuatro mds.

La Comisiéon ha delegado un técnico en Es-
tados Unidos para la compra de otras maquina-
rias, canerias y utiles indispensables al aumen-
to de la produccién, de modo que se hace con
energia preparando un futuro halagador al
sentimiento nacional; pero es, fuera de duda,
que existe verdadera urgencia, en que V. H.
resuelva definitivamente el sistema de explo-
tacion.

El P. E. reconoce toda la labor realizada
por los ciudadanos que estin al frente de la
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explotacién y se complace en hacerlo piblico,
principalmente porque la obra es resultante de
la accién de ingenieros argentinos que en nu-
mero cada dia mayor se vincula a esta magna
empresa.



OBRAS PUBLICAS

Dentro de los limites que serialaban las difi-
culiades financieras y las necesidades més pre-
miosas del pais, el P. E. ha proseguido, durante
el ejercicio anterior, el desarrollo de las obras
publicas en todo el territorio de acuerdo con
propositos que V. H. comparte.

Los ferrocarriles han aumentado en mds de
900 kilémetros la longitud ya importante de
su red. En esa manifestacién de progreso, se-
guimos ocupando el primer rango en Sud-Amé-
rica, el tercero en el continente y el noveno
en el mundo, pues si reunimos en una cifra
las lineas nacionales, provinciales e industria-
les, llegamos a un total de 36.735 kilémetros.

Se ha continuado el estudio y la construc-
cion de los ferrocarriles de fomento autorizados
por la Ley 5559, habiéndose dado término a
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la enrieladura de 100 kilémetros de via entre
las cuatro lineas de Formosa a Embarcacion,
San Antonio a Nahuel Huapi, Comodoro Ri-
vadavia a Colonia Sarmiento y Puerto Desea-
do a Lago Buenos Aires. La explotacion de
las lineas chaquefias y patagdnicas ha sido
entregada en parte a la Administracién de los
Ferrocarriles del Estado. Se ha iniciado la
explotacién regular de los 200 primeros Kkilé-
metros de Comodoro Rivadavia a Colonia
Sarmiento y los 284 primeros kilometros de
Puerto Deseado a Lago Buenos Aires, a los
cuales hay que agregar los de Barranqueras al
QOeste y ramal a Quimili, anteriormente incor-
porados.

Los Ferrocarriles del Estado aumentaron en
322 kilémetros, con los cuales su extensién
total alcanza a 5.165 kilémetros dividida en 4.680
de trocha angosta y 495 de trocha ancha. Pro-
siguese la construccién de los ramales de Pichi-
nal a Ordn, de Talapampa a Estacién Alemania,
de Catamarca a Santa Cruz, y ha sido termi-
nado el ramal particular de Rapelli a Pozo
Betbeder.

Las inundaciones producidas en Santa Fe
el ano pasado, ocasionaron a las lineas del
Estado perjuicios graves, impidiendo la nor-
malidad de sus servicios y originando gastos
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de importancia, que motivaron el pedido suple-
mentario de fondos hecho a V. H.

La mayoria de las empresas particulares ha
suspendido en parte sus nuevas ampliaciones,
para compensar en esa forma la diminucién
de sus productos liquidos; pero, ello no obs-
tante, se trabaja con actividad en el acceso al
Retiro y en las nuevas estaciones <(Cérdoba »
y <Retiro> del Ferrocarril Central Afgentino,
en el tinel de cargas del Oeste y en la pro-
longacién de la linea de Rojas a Villa Maria
del Central de Buenos Aires.

Dedica el P. E. la mayor actividad a la
construccién y reparaciéon de puentes y cami-
nos carreteros, especialmente los de acceso a
las estaciones de ferrocarril, a que se destinan
los fondos de la Ley 5315. Ademds de los
beneficios que reportan a las zonas producto-
ras, estas obras han permitido emplear gran
nimero de brazos en momentos dificiles para las
clases trabajadoras. Queda aun mucha tarea a
efectuarse; pero la exigiiidad de los recursos
que la mencionada ley creaba, ha impedido
una mayor intensificacion.

Los fondos asignados por V. H. han permi-
tido librar al servicio publico cinco puentes
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carreteros, con un total de 673 metros y 2 kilé-
metros de terraplenes de acceso. Destdcanse
entre ellos por su importancia los echados so-
bre los rios Guachipas, Vaqueros y Mendoza.
Se hallan en construccién 14 puentes metdlicos
cuyas luces alcanzardn 2.283 metros y a 9 kil6-
metros sus accesos. Proyéctanse asimismo 27
puentes carreteros que se irdn iniciando a me-
dida que se disponga de los fondos indispen-
sables. Sin contar los citados, la Nacién con-
serva en la actualidad 93 puentes del mismo
tipo.

En el Nuevo Puerto de la Capital se ha dado
término al tercer y iltimo cercado, la escollera
exterior en mds de la mitad de su extensiéon
total, el puente de servicio y quinientos metros
de enrocamientos. El malecén Sud, que junta-
mente con la escollera exterior forma el abrigo
del Nuevo Puerto, estd casi concluido, asi como
también las cabeceras del primer y segundo
espigén. Llévase adelante el dragado y la cons-
truccion de galpones y depoésitos, habiéndose
certificado hasta ¢l presente la ejecucion de
obras por valor de § 5.561.528 °/,
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Las obras e instalaciones del Puerto del Ro-
sario han sido ampliadas considerablemente.
En Puerto Militar, cuya ampliacién también se
continda, ha quedado terminado el gran dique
de carena con capacidad para los nuevos aco-
razados <Moreno> y <Rivadavia>. En lo que
respecta a los puertos de Mar del Plata y Que-
quén y a las obras de dragadc y balizamiento
de las rutas de navegacién, se ha cumplido es-
trictamente el plan de trabajos aprobado, sien-
do de notar las condiciones mejores que ofrecen
en la actualidad la barra de Punta de Indio,
los canales de acceso al Puerto de la Capital
y los rios Uruguay y Parand, como asimismo
la navegacion del Bermejo.

Los trabajos de regadio autorizados por la
Ley 6546, fueron acrecentados con la ejecu-
cion de nuevas obras y estudios y con una
mayor actividad en las tareas iniciadas, a fin
de entregarlas en breve al servicio piblico, de
acuerdo con las necesidades de las zonas pro-
ductoras que las reclaman. Los diques y cana-
les que, como los de San Juan y Villa Merce-
des de San Luis, han sido inaugurados, dan ya
sus frutos, lo que permite al P. E. asegurar que
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la ley de irrigacién, cumplida como hasta el
presente, serd una verdadera ley de fomento.

Las dificultades financieras obligaron al P. E.
a reducir el plan de trabajos aprobado para la
construccion de las obras del nuevo radio sa-
nitario de la Capital; pero, aun asi, llegaron a
ocuparse mas de 13.000 obreros, en momentos
dificiles. La provisiéon de agua potable se ha
extendido durante el ano anterior a 5.800 hec-
tdreas del nuevo radio, conectindose 35.000 ca-
sas. El antiguo radio fué beneficiado con la
renovacion de sus canerias en mds de 400 man-
zanas y la ampliacion de las cloacas domici-
liarias a 850 hectireas del municipio. En el
corriente ano quedardan terminados el gran es-
tablecimiento de Palermo y el depdsito distri-
buidor de Villa Devoto. El del Caballito, geme-
lo de este 1iltimo, fué habilitado recientemente.

Se han terminado las obras de ampliacién a
los' servicios sanitarios de Mar del Plata, Cér-
doba, San Luis, Salta y San Juan, y se encuen-
tran en ejecucién la nueva toma de agua en
Mendoza, la del nuevo conducto maestro en
Jujuy, la de los filtros y depdsitos en Santa Fe
y las instalaciones para proveer de agua a Villa
Mercedes de San Luis, Bell Ville y Villa del



— 106 —

Rosario. Estidianse las modificaciones a in-
troducir en los servicios sanitarios de Cérdoba,
Santiago del Estero y Parand. Las obras efec-
tuadas en Catamarca han sido entregadas al
gobierno provincial, de acuerdo con la ley res-
pectiva. Durante el afo se iniciardn las proyec-
tadas para Tucuma&n, Corrientes y San Juan.

De acuerdo con su programa de dotar a cada
reparticion de un local propio con las instala-
ciones que en cada caso requiera su regular
funcionamiento, el P. E. preociupase preferen-
temente en la construccion de nuevos edificios
y la conservacién de los que existen. En el
ourso del ano tultimo, se han terminado 37,
algunos de importancia, como el Instituto Na-
cional de Bacteriologia y cuatro locales para
comisarias de la Capital. Se prosigue la cons-
truccidn o las reparaciones de 28 mas.

Quedo también concluido el Monumento a los
Dos Congresos; se halla muy adelantada la
fundicién del de Espana; el de O’Higgins ha
sido contratado, y fueron ya remitidos al Rosa-
rio la mayor parte de los grupos escultéricos
correspondientes al de la Bandera.
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La pavimentaciéon de las calles del Puerto,
que el P. E. propuso a V. H. con el fin de llenar
sentidas necesidades del comercio y del trifico,
y especialmente con el propoésito de solucionar
en parte el problema de los desocupados, 116-
vase a cabo en una extension de 128.000 me-
tros cuadrados, ocupdndose alrededor de 1.000
obreros, sin contar los operarios de las can-
teras. El programa comprendia una superficie
mayor ; pero razones de prudencia, en la actual
situacién financiera, aparte de que los fondos
votados no habrian alcanzado a cubrir la
totalidad de los gastos, obligaron a limitar la
pavimentacion a las zonas donde era reola-
mada con mayor urgencia.



SITUACION ECONOMICA

Tuve oportunidad de afrontar este tema en
el Mensaje del afio anterior, bajo la impre-
sién que producia en mi espiritu el estado
del pais, agobiado con los efectos de una per-
turbacion econémica que se revelaka en la
restriccion del crédito, en la escasez del medio
circulante y en las dificultades de todo orden
que comprimian la accién del mercado, estor-
bando, o mds bien, coartando la marcha de
los negocios, lo cual causé una paralizaciéon
alarmante y liquidacion consiguiente, con las
consecuencias fatales de quebrantos y pérdidas
sensibles pero inevitables.

La fortuna publica como la privada, se en-
contraron asi envueltas en una cadena de con-
flictos que ponian a dura prueba todo lo que
conslituye la esencia de los negocios y del
comercio, puesto que les faltaba sus bases vir-
tuales, que son el capital y el crédito.
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Las cosas siguieron su curso de depresion:
las industrias, las empresas y las fortunas més
sélidas se conmovieron como arrastradas hacia
una pendiente fatal y la liquidacién que sobre-
vino, asumié gradualmente aspectos afligentes,
llegandose, puede decirse sin exagerar, a la
casi completa suspension del crédito con todos
sus ruinosos resultados.

Se produjo entonces lo que habia sido pre-
visto y ocurre cominmente en casos semejan-
tes: la aparicion de proyectos de las mds va-
riadas especies, tendientes a impresionar a la
opinién y a los poderes publicos, para aplicar-
los sin trepidaciéon como salvadoras panaceas.
Asi, tanto el P. E. como el H. Congreso se
sintieron apremiados con la sugestion de com-
binaciones destinadas a remediar tan compleja
perturbacion.

Las causas del malestar eran conocidas unas,
presuntas otras, pero concurrian al mismo fin.
Con la abundancia de capitales procedentes de
afos anteriores, prodijose gran abuso del cré-
dito y desmedidas especulaciones, agregindose
a esto las malas cosechas de 1913 a 14. Lo
primero quizd se hubiera allanado paulatina-
mente sin mayor contraste, a no haber acon-
tecido lo segundo, con lo cual los cambios se
hicieron desfavorables para el pais y las co-
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sas tomaron el aspecto a que he hecho refe-
rencia.

Seguia, pues, la liquidacién su curso abru-
mador con todos los inconvenientes de la si-
tuacién, cuando vino ésta a complicarse por
un inesperado y gravisimo cambio en la poli-
tica europea. El conflicto armado entre Aus-
tria y Servia fué seguido de una verdadera con-
flagracion: Alemania, Bélgica, Francia, Gran
Bretana y Rusia, declardronse en guerra y em-
pezaron inmediatamente las hostilidades.

Es del caso recordar todo el desconcierto con
que se aumentaron nuestros conflictos econé-
micos, creiandose una complejidad de dificul-
tades que requerian medidas inmediatas para
contrarrestar, en cuanto fuera posible, los gra-
ves efectos que, a no hacerlo, se producirian
en nuesiro mercado, en las finanzas, en los esta-
blecimientos de crédito oficiales y particulares,
asi como en los negocios en general.

Las cosas apremiaron tanto, que el mismo
dia en que la noticia fué recibida en esta ca-
pital, se produjo tal extraccién de oro en nues-
tra Caja de Conversién y tal afluencia en los
Bancos a retirar depdsitos, que se hizo indispen-
sable arbitrar recursos sin pérdida de tiempo,
a fin de evitar un pdnico y sus consiguientes
perjuicios.
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Fué, desde luego, suspendido el canje de
billetes contra oro en la Caja de Conversion,
y se decreté un feriado para calmar el sobre-
salto, hasta tanto se buscaran con mayor re-
flexién las medidas mds adecuadas que hu-
bieran de adoptarse directamente o proponerse
al H. Congreso, a fin de hacer frente a la nueva
emergencia, medidas que fueron sometidas a
V. H. y aprobadas después de madura discu-
sién.

Entre tanto, la marcha de los negocios se
hacia embarazosa tanto para el publico como
para los Bancos. Estos, sobre todo, se encon-
traron paralizados porque, como consecuencia
de la guerra, se suspendieron en general los
créditos de las casas europeas, a la vez que se
entorpecieron sus relaciones con las propias
casas matrices. La situacion no podia ser mads
grave y ella impuso la necesidad de adoptar ar-
bitrios adecuados para obviar los tropiezos emer-
gentes.

En consecuencia, se propuso a V. H. y ob-
tuvo su sancidon, un proyecto de ley prorro-
gando por treinta dias el cumplimiento de to-
das las obligaciones de dar sumas de dinero,
que vencieren o hubieren vencido durante el
mes de Agosto; y, en cuanto a los Bancos, se
dispuso que hasta el 17 del citado mes, sélo
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estuvieran obligados a pagar el 20 °/, de los
depdsitos exigibles. Esta medida produjo los
resultados que se tuvieron en vista: allané se-
rias dificultades y puso tanto al piblico como
a los Bancos, en situacién de afrontar los incon-
venientes que el nuevo estado de cosas habia
creado.

Grandes empenos se hicieron después en el
sentido de dilatar la moratoria en los pagos;
pero se tuvo acertadamente en consideracién
que si bien la prérroga daria facilidades tem-
porarias, extenderla seria perjudicial a los mds
atendibles intereses del comercio, del crédito
y de todas las transacciones en general; y pue-
de el pais felicitarse de la negaliva, porque
es, fuera de duda, que las cosas hanse arre-
glado de manera satisfactoria, sin recurrir a
una medida que silo el estado de guerra auto-
rizaria en ciertos casos, sin que, aun asimismo,
puedan desconocerse los males que ella oca-
siona en el mecanismo de los negocios.

Pero, si bien los resortes que se adoptaban
para temperar un estado tan anormal iban
dejando sentir su eficacia, habia que respon-
der a necesidades mds premiosas por su agra-
vaciéon constante. Asi, el punto mdas compli-
cado fué desde los comienzos del malestar, la
restriccion de los descuentos cada vez mds
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astringente y la situacién creada a los Bancos
con la suspensién de créditos y el entorpeci-
miento de relaciones comerciales, produciéndose
para este mercado un estado excepcionalmente
tirante, que contrastaba con los emperios de fa-
cilitar en cuanto fuera posible la precaria posi-
cién de los negocios. Con tal propésito se ex-
cogité la operacién de redescuentos bancarios,
a fin de que, encontrdndose esos establecimien-
tos en condiciones de mayor elasticidad, pu-
dieran ayudar al piiblico y remediar la opresién
que prevalecia.

Pidiése, pues, por medio de un proyecto de
ley, la autorizacion necesaria para que el Banco
de la Nacién convirtiera a moneda nacional
para dedicar ese numerario a redescuentos,
los treinta millones de pesos oro destinados
a «fondo de conversiéon» y que se los aplicaba
a operaciones de cambio, ya que, por las cir-
cunstancias, éstas no eran realizables.

Dada la escasez de recursos que mediaba,
el citado proyecto parecié en extremo reducido,
y colocdndose V. H. en un orden de ideas de
mayor amplitud, se sirvié dictar la Ley de 9
de Agosto, autorizando los redescuentos por la
Caja de Conversion de documentos comercia-
les introducidos por medio del Banco de la
Nacién, y para ello emitir billetes de moneda

8
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nacional, hasta una suma que estuviera en re-
laciéon con una garantia metdlica de cuarenta
por ciento; lo que, segin cdlculos aproxima-
dos, habria permitido levantar el monto de la
emisién a § 1.250.000.000, o sea un aumento de
$ 450.000.000 mds o menos sobre la emisién
existente en aquella fecha.

El Banco de la Nacién convirtié veinte
millones de los treinta, porque los restantes
estaban pendientes en operaciones de cambio;
y me es grato manifestar en este momento
que, no obstante la liberalidad y buena dispo-
sicién con que procedi6 el Banco, y la ex-
presa recomendacion que recibiera en tal sen-
tido del P. E., las operaciones de redescuento,
durante el periodo mds dlgido, no pasaron en
término medio de $ 32.000.000 mensuales, lo
que vino a comprobar que el P. E. no habia
sido corto en su cdlculo.

Pero, sea como fuere, tampoco puede desco-
nocerse que la particular previsiéon del H. Con-
greso se hizo acreedora a todo encomio, por dos
razones principales: Primera, porque ante el
exagerado pesimismo que reinaba sobre las di-
ficultades con que se tropezaria para levantar
las grandes cosechas que tan favorablemente
se anunciaban, su sancién venia a dar abun-
dantes medios con que atenderlas e imprimir
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a la vez mayor aliento al mercado tan abatido.
Esto no quiere decir que el P. E. no tuviera
en vista esas necesidades, pero ¢l partia de
una base mds concentrada de cdlculo, corrobo-
rada por el hecho mismo de que habiéndose
atendido todas aquellas exigencias, no ha sido
menester la emisién autorizada. Segunda, por-
que la medida adoptada por el H. Congreso ha
demostrado evidentemente que, ni aun el impe-
rio de circunstancias tan azarosas lo decidi6 a
sancionar una emisién en descubierto, que hu-
biera conmovido todo nuestro crédito, nuestra
estabilidad monetaria y desequilibrado el orden
existente. Por el contrario, con plausible pre-
visién y de acuerdo con el P. E., dispuso que
la emisién se hiciera sobre la garantia de los
documentos de comercio con el endoso del Ban-
co respectivo e introducidos por el de la Na-
cidn.

Consecuente con lo expuesto, grato me es
anunciaros que no se ha presentado la nece-
sidad de hacer efectiva la autorizacién; y esta
circunstancia es tanto mds favorable al pre-
sente, si se tiene en cuenta que, con la expor-
tacién de la cosecha el monto de la emisién
de moneda nacional asciende a $§ 960.952.624,
de modo que si se hubiese hecho uso de la
suma facultada, nos encontrariamos con un
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exceso de billetes que estaria produciendo muy
serias perturbaciones.

Adoptadas las medidas que preceden, pare-
cia despejarse la situacién; pero quedé un pro-
blema de la mayor importancia a resolver.
Consistia, en que, dada la perturbacién pro-
ducida en los cambios con Europa, a causa de
las dificultades de comunicacién y la inseguri-
dad para transmitir valores, por los peligros
de la navegacién, se encontraria el pais casi
en la imposibilidad de enajenar sus productos,
debido a los inconvenientes para disponer de
los recursos necesarios. Esta circunstancia era
de suma gravedad, porque paralizados los ne-
gocios, la situacién econémica habria empeo-
rado hasta llegar a un verdadero desastre.

Para subsanar esta complicada emergencia,
se solicité del H. Congreso la adopcién del
proyecto que queddé convertido en Ley 9480,
autorizando a las Legaciones que el P. E.
determinase, para que recibieran sumas que
serian colocadas en custodia a su orden, en los
principales Bancos y entregar aqui, sobre aviso,
con las formalidades y precauciones estable-
cidas por la ley y su reglamentacién, las
sumas equivalente en moneda nacional Esa
disposicién ha dado, hasta el presente, los re-
sultados mds satisfactorios. Nuestros produc-
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tos han podido negociarse con entera facilidad
y sin otro tropiezo en el curso de las opera-
ciones, que el inherente a la navegacién por el
estado de guerra.

Las sumas que hasta el 30 de Abril, fecha en
que cierro este Mensaje, han recibido las Lega-
ciones, ascienden a § oro 67.932.491 y su mag-
nitud revela por si misma toda la importancia
del plan adoptado y sus evidentes beneficios.

No debo dejar de observar que con frecuen-
cia se ha sentido cierta intranquilidad por el
hecho de no traerse el oro recibido; pero,
aparte de que el P. E. no participa de esa
preocupacion, hay que tener en cuenta las difi-
cultades actuales de transporte, a lo cual se agre-
ga, la falta de ventaja prictica en el proceder;
mientras que, conserviandolas en las condicio-
nes de seguridad en que estdn colocadas, con-
tribuyen poderosamente a demostrar la impor-
tancia de nuestra situacién econdémica y a
robustecer nuestro crédito.

Al mismo tiempo que se manifestaban temo-
res sobre la existencia del oro en el extranjero,
sosteniase la conveniencia de suspender los
efectos de la ley, librando a la accién de los
exportadores traer los capitales necesarios para
sus operaciones; pero, es evidente que ello
importaba un error de discernimiento, puesto
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que la suspensién del recibo de oro equivaldria
netamente a la suspensién de la venta de nues-
tros productos, dado el hecho de que es notoria
la imposibilidad actual de poder traficar con
oro por la via maritima.

Creo, pues, que debemos felicitarnos del éxito
producido por la medida que dejo indicada.

Propuso, ademads, el P. E. la adopcién de la
Ley 9483 que lo autoriza para prohibir total
o parcialmente la exportacién de oro, mientras
subsista el estado de guerra en Europa. Esa
ley ha contribuido con eficacia a mantener la
seguridad y conservacién de los caudales de
oro existentes en el pais, porque como éste no
tiene otra moneda propia que la emitida por la
Caja de Conversién, cualquier eventualidad en
la existencia del oro acumulado, ocasionaria
un estado de desconfianza y de malestar, suma-
mente perjudicial para la estabilidad de la mo-
neda emitida y para las transacciones en ge-
neral.

Se ha pensado a la vez que la existencia de
esa ley hace innecesaria la que prohibe tem-
porariamente la conversién; pero hay en esto
un equivocado concepto sobre la importancia
de una y otra medida. El oro existente en la
Caja es el que responde a la estabilidad de la
moneda y no el que se encuentra en otros
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establecimientos; aun cuando éste propenda
también a la estabilidad econémica del pais es
innegable que la existencia del primero es la
que mantiene la confianza publica, garantiza
nuestra moneda y constituye la responsabilidad
efectiva del Gobierno.

Finalmente, la Ley 9507 por medio de una
moratoria ocasional, vino a combinar la solu-
cién de las operaciones entre los Bancos y de-
mds establecimientos de crédito del pais y de
Europa, que pudieran quedar preteridos, pos-
tergados o perjudicados como consecuencia del
estado de guerra.

De todo lo expuesto, resulta que el conjunto
de leyes financieras dictadas para hacer frente
a las eventualidades producidas por la confla-
graciéon europea, suceso por su magnitud sin
precedente en la historia, ha servido y conti-
nia respondiendo cumplidamente a los propé-
sitos que se tuvieron en vista, y podemos fe-
licitarnos con justo titulo por haber todas ellas
demostrado su acierto.

Técame ahora concentrar particularmente el
examen a punto que se relacionan con la mar-
cha financiera de la Administracién. Habéis
presenciado, Sefores Senadores y Diputados, e
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intervenido con tino y patriotismo en el ma-
nejo de los negocios del Estado, habiendo po-
dido apreciar con cierto criterio las vici-
situdes que la perturbacién econdémica hizo
gravitar sobre el pais y sobre las finanzas del
Gobierno.

Podéis apreciar asimismo la exactitud con que
anticipaba, en mi anterior Mensaje, la compli-
caciéon de sugestiones con que los poderes pu-
blicos habian de encontrarse confrontados,
como consecuencia de una situacién tan anor-
mal como afligente.

«Como en casos andlogos sucede> —decia
entonces — « se excogitan variadas combinacio-
nes cominmente poco factibles, si no son con-
cebidas con madura reflexién y sélo obedecen
a impulsos del momento; pero la experiencia
demuestra que los planes que no tienen por
base el fundamento real de la riqueza, que es
el trabajo, acompainado en este caso por una
prudente restriccion en los gastos publicos y
privados tendiente a restablecer el equilibrio
perturbado, son meros expedientes que, si a
primera vista deslumbran, nada consistente de-
jan tras de si>.

< Tiene nuestro pais por fortuna » —agregaba
—«todos sus elemento de trabajo, produccién
y riqueza al alcance de su voluntad y energia;
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tiene el espiritu de empresa; su acostumbrada
actividad; su amor a la paz y el presentimiento
de sus destinos; y por consiguiente, cuando
un pueblo vigoroso cuenta con tales elementos
para labrar su propio bienestar, y trabaja, pro-
duce, y encuentra los mercados abiertos para
dar salida provechosa a sus productos, es fuera
de duda que sabrd dominar los contratiempos
de hoy y recobrar su prosperidad >.

Me complazco en manifestar al presente que
esas predicciones se verificaron y contindan rea-
lizdndose para satisfaccion comin. Los pro-
yectos tendientes a conjurar la situacién o
atemperarla, abundaron profusamente, y si bien
figuraban entre ellos algunos de no escasa
importancia, formulados con cierta habilidad,
no siempre pudieron encontrar éxito, por
cuanto el cimulo de circunstancias que com-
plicaban las cosas, imponian seguir estricta-
mente un plan légico y adecuado, no sélo para
obtener los resultados previstos, sino para
evitar que por exceso de medidas o por su
naturaleza se comprometiera mds la situacion,
creando peligros para su futuro inmediato.

El pensamiento que se presenté con mayor
insistencia fué el de emitir moneda fiduciaria
bajo planes combinados con aparente factibi-
lidad. Antiguos antecedentes que se han re-
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petido en este pais en épocas de desequilibrio
y de conflictos politicos, hacian aparecer ese
temperamento como una solucién, no sélo para
allanar las dificultades, sino para arbitrar nue-
vos recursos que, lanzados a la circulacidn,
servirian para aliviar el comercio, y a la vez,
para auxiliar a nuestras industrias agricola y
ganadera, tan seriamente obstaculizadas por la
escasez de recursos. Muy particularmente se
hacia sentir la dificultad de fondos para le-
vantar las cosechas.

Pero, sea de ello lo que fuere, habria una
cuestion predominante que requeria la mas
clara visién para salvaguardar a la sociedad
entera de todos los peligros que traeria no
tratarla con la debida precaucién y mira-
miento. Me refiero, como se comprende, a
la cuestion monetaria que afecta los mds vi-
tales intereses y que no puede desconocerse
que subsiste mientras no obtenga solucién de-
finitiva. Esa consideracién primaba sobre todas
las otras y no podria ponerse en duda que, a
no haber merecido la mayor atenciéon de los
poderes publicos, habrianse dejado sentir las
consecuencias mads funestas en los negocios
internos y externos.

Asi, pues, no cabia vacilacién alguna sobre
tan importante materiay sin ella procedieron
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tanto el P. E. como el H. Congreso, al mante-
nerse firmes en el principio de no emisién a
descubierto, que habria traido inevitablemente
el desequilibrio de nuestra moneda fiduciaria,
en visperas de una creciente prosperidad. Sal-
vado aquel peligro nos encontramos, por for-
tuna, en plena reconstruccién del bienestar
publico, que se realiza con mayor rapidez de lo
que cabia esperar.

Desde luego, el pais siguié un camino de dis-
creta prudencia, y obligado ademds por las
circunstancias, se sometié al régimen de econo-
mias, aprovechando el ejemplo que recibia de
la administracién nacional, y no cabe des-
conocer que esas economias que representan
millones, han ocurrido como uno de los fac-
tores mds importantes en el restablecimiento
que viene operdndose.

Las cifras del movimiento monetario demos-
trardn con mayor precision y elocuencia el
camino que recorremos.

En el Mensaje anterior, refiriéndome al mo-
vimiento de la Caja de Conversién, que des-
empernia tan importante papel en la relacién de
sus operaciones con la situacién econémica y
comercial del pais, sefialé que el monto de su
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encaje habia llegado hasta § 266.865.117 °/,
suma la mds alta atesorada por ese estableci-
miento desde su fundacién; que con motivo de
la baja en los cambios que empezé a produ-
cirse como consecuencia de la perturbacién
econémica, se retir6 gradualmente hasta el
30 de Abril, la suma de § 35.011.671 °/;, que-
dando asireducido el encaje a §231.853.506 °/,,
¥ que, por consiguiente, el monto total de bi-
lletes retirados de la circulacién alcanzé a
$ 79.571.982 m/y, 1o que redujo el monto de la
emision a § 819.958.045 =/y.

La extraccién de oro continué hasta el 1° de
Agosto, fecha en que habia quedado reducido
el encaje a § 194.452.621 °/,, y la circulacién a
$ 736.206.018 m/. Puede, pues, concebirse la
alarma que se produjo en el piblico con un
descenso semejante, agregada a la noticia misma
de la guerra; de modo que la suspensién adop-
tada por el Gobierno se hizo inevitable.

Las cosas hubieran seguido rumbos poco alen-
tadores en cuanto a la circulacién monetaria, si
por fortuna no hubiese venido a producir sus
benéficos efectos la Ley 9480, por la cual que-
daban autorizadas ciertas Legaciones para re-
cibir oro y colocarlo en custodia enlos Bancos
principales. Y digo esto, porque los depdésitos
de oro en la Caja de Conversién durante el
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tiempo transcurrido hasta el 31 de Diciembre,
representan sumas que si bien apreciables en
un principio, quedaron detenidas, de modo que
poco se hubiera adelantado con ellas, mientras
que los recibos por la ley citada demuestran el
siguiente movimiento:

Al 31 de Diciembre. § 2.695.092 °/,

» 31 » Marzo....... » 56.033.007 »

y hasta el 30 > Abril....... » 67.932.491 >
suma que con la de § 225.958.641 °/; existente en
la Caja de Conversién hacen $ 293.891.132 °/; y
una circulacién de 960.952.624 */p.

Lamagnitud de las cifras que preceden, re-
velan claramente el impulso que ha recibido
nuestro haber metdlico y a su vez nuestras in-
dustrias principales.

Pero estas cifras sefialan meramente una si-
tuacién relativa, porque, como es bien sabido, y
los cédlculos y publicaciones lo atestiguan, la
venta de los productos de esta ultima cosecha,
hasta hoy, sélo representa alrededor de una
tercera parte, de manera que si consideramos
su monto cuando se opere la venta total, in-
cluyendo la de maiz, se recibe sin mayor es-
fuerzo la cifra que ha de alcanzar el encaje
y circulacién en el presente arfo.

Y es cuando llegamos a este orden de consi-
deraciones en cifras incontrovertibles, que po-
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demos darnos clara cuentade cémo se opera
el enriquecimiento de los pueblos por medio
de sus industrias y de su energia; a la vez
que ocurre pensar, la seria dificultad que habria
sobrevenido si se hubieran realizado las emi-
siones que con diversos motivos se proponian.
La situacién seria de pleno desconcierto eco-
némico y la fortuna publica y privada esta-
rian conmovidas por las oscilaciones mone-
tarias.

Asimismo el aumento enorme de la emi-
sién por el monto de oro que se acumula, ex-
cederd indudablemente en proporciones consi-
derables las necesidades de la circulacién, y
esa circunstancia que revestiria inusitada gra-
vedad por la alteracién de los precios y
consiguiente encarecimiento de la vida, a la
vez que por la atencién a nuevas aventura-
das especulaciones, hard indispensable adop-
tar medidas legales que mantengan el mercado
monetario dentro de términos adecuados.

El movimiento comercial del pais, que en
1913 habia cerrado bajo aspecto tan halagador
con $ 905.000.000 como totalde nuestro comer-
cio general, sea $ 421.000.000 de importacién y
$ 484.000.000 de exportacién, con un saldo
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econémico a favor de $ 63.000.000, repre-
senta tan solamente en 1914 § 621.072.041
como resultado del comercio general, sea
$ 271.817.900 de importacién y $ 349.254.141
de exportacién, lo que deja § 77.436.241 como
saldo econémico también a favor. Asi, pues,
la diferencia entre los balances de 1913 y
1914 es de § 283.927.959 de diminucién. Las
diferencias de la importacién son § 149.182.100
y de exportacion $ 134745859, en tanto
que la diferencia en el saldo general a favor
del pais es superior en 1914 en § 14.436.241.

La enorme diferencia de $ 283.000.000 en el
monto del comercio general tiene su explica-
cién, por una parte, en el decrecimiento del
comercio de importacién debido a las cir-
cunstancias econémicas y por otra en la res-
triccion sobreviniente por la guerra. Esta
abultada diferencia explica a la vez la consi-
derable reduccién de la renta piblica, que ha
causado tan serias dificultades a la adminis-
tracién, para poder afrontar todas las eroga-
ciones que los servicios imponen.

En cuanto al decrecimiento de la exportacién,
provino, como se sabe, del resultado deficiente
de las cosechas de 1913 a 1914.

La decadencia de la importacién ha con-
tinuado en el primer trimestre de 1915 en can-
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tidad bastante apreciable, mientras que las
exportaciones se han desenvuelto con un
aumento importante. Asi, pues, si se compara
el valor del intercambio comercial de los pri-
meros trimestres, el de este afo representado
por § 206.569.646, da una diferencia en menos
de $ 10.531.649, y comparadas las cifras par-
ciales dela importacién y exportacion con las
del mismo periodo, la primera § oro 49.304.322,
arroja una cifra de $ 45.847.857 en menos que
la del primer trimestre del ano anterior, en
tanto que la exportacién importa $ 157.265.324,
suma que hasta la fecha no ha sido superada
y excede en § 35316208 a la de 1913. La
diferencia en el trimestre entre el monto de la
importacion y el de la exportacién representa
$ 107.961.002, excedente que demuestra una
superioridad sin ejemplo en este pais.

Pero para coordinar mejor las cifras buscan-
do la razén sucesiva, es del caso comparar el
monto del primer trimestre de este afio con el
cuarto trimestre del anterior, a fin de determi-
nar como marcha el movimiento comercial;
es decir, si continia su depresién o si mues-
tra tendencias de mejoramiento, y resulta que
como se ha dicho antes, el primer trimestre
de este afio representa $§ 206.569.646, en tanto
que el 1ltimo trimestre del pasado arroja
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$ 124.568.353. Esta suma se descompone como
sigue:

1915 importacién..... $ oro 49.304.322
1914 > > 44 .560.642
Diferencia........ $ oro 4.743.680
1915 exportacién. . ... $ oro 157.265.324
1914 > > 80.007.711
Diferencia........ $ oro 77.257.613

Resultan, pues, los siguientes saldos, de pesos
4.743.680 de aumento en las importaciones y
de $ 77.257.613 en las exportaciones, que arrojan
un total favorable de § 82.001.293 en el primer
trimestre de este arno.

Revelan estas cifras de una manera palpable
y satisfactoria la reaccién que se produce en
uno y otro ramo de nuestro comercio, y justifi-
can las fundadas esperanzas, tantas veces anun-
ciadas, sobre el mejoramiento de la situacion
econémica. La renta publica corrobora esta de-
mostracién con cifras no menos concluyentes.

En efecto, el monto de la renta en el ultimo
trimestre del ano anterior fué de pesos oro
45.010.147 mientras que el del primer trimestre
de este afio asciende a $ oro 48.764.514, lo que
arroja un saldo favorable de pesos oro 3.754.367.
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En la parte correspondiente, se ha dado
cuenta con los pormenores indispensables, del
estado de la hacienda piblica, de las economias
realizadas por el P. E,, de las que tuve oca-
sién de hablaros en el Mensaje anterior, y de-
los saldos en pro y en contra que arroja el ba-
lance administrativo de 1914. Podria, pues,
excusarme de volver sobre la materia, pero
tengo que ceder a la necesidad de ciertas de
mostraciones, que no pueden dejar de formar
parte de larelacién que voy haciendo, a fin de
que la situacién quede tan claramente expuesta
como las circunstancias,lo requieren.

Habéis tenido ocasién de informaros de la
disparidad en que marchan las entradas con
las erogaciones, y se comprende sin esfuerzo
toda la dedicacién y asiduidad requeridas para
hacer frente a las dificultades que resultan
de un estado de cosas tan complicado y de-
ficiente, pero que no estd en manos de los
poderes publicos contrarrestar, puesto que pro-
vienen de acontecimientos ajenos a toda ac-
cion de nuestra parte.

Kl sistema rentistico de la Constitucién, re-
posa fundamentalmente en los impuestos que
gravan las mercaderias a su entrada al pais, en
las proporciones indispensables para afrontar
los servicios del Estado. Hanse agregado ade-
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mds contribuciones de orden interno que con-
curren con suma de no poca importancia a
formar el haber general de nuestro Erario.

Pero ocurre, que las importaciones han dis-
minuido en un porcentaje considerable e igual
sucede en las demds rentas, como resultado
de las economias a que se encuentra someti-
do el pais por la depresion econdmica, agra-
vada con las restricciones que la guerra eu-
ropea impone. El desconcierto producido por
la disparidad a que acabo de referirme, pre-
senta en las actuales circunstancias un singu-
lar contraste, sobre el cual no puedo dejar de
llamar la atencidn.

He analizado las cifras importantes de nues-
tra produccion, las crecidas entradas que el
pais tiene a su favor y de las cuales resulta
que nunca hasta el presente se encontré con
mayor acumulacién de oro y de moneda cir-
culante; acumulacién que se acrecienta dia
por dia, a medida que se realizan las operacio-
nes de venta. Si por ello ha de juzgarse del
bienestar de un pueblo, habrd que convenir
que nunca lo tuvo el nuestro mayor.

Media por otra parte, la consideracion muy
notable de que ese enriquecimiento monetario
no es el resultado de operaciones de crédito ni
de importacién de capitales en busca de colo-



— 132 —

caciones, como acontecia antes de ahora. El
hecho real y positivo es que todo él proviene de
la produccién; y como la produccion perte-
nece al pueblo que la ha desarrollado con sus
esfuerzos, hay que convenir igualmente en que
el enriquecimiento es del pueblo.

Ahora, pues, si en medio de un estado de cosas
semejante se sienten dificultades de crédito y
de circulacidén, ello no significa falta de rique-
za sino que, con motivo de la conmocién a
que estuvieron sometidos todos los negocios
y de la liquidacién que trajo consigo, no se ha
restablecido atin la confianza, y como se com-
prende no puede confundirse este hecho moral
y temporario, con la realidad efectiva que acusa
la fortuna publica en las crecidas sumas sea
de oro, sea de moneda circulante a que me he
referido.

Resulta entonces que nos encontramos en
presencia de otro problema no menos excep-
cional: el de un gobierno de entradas restrin-
gidas, aunque sea accidentalmente, al frente
de un pais rico.

La explicacion tiene su clave en nuestro
gistema rentistico, seglin se ha dicho; pero al
enunciar esto no quiero ni remotamente signi-
ficar que sea malo. Por el contrario, dada nues-
tra forma de gobierno, nuestras instituciones
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y nuestra tradicion, encuentro que el régimen
implantado por los hombres que crearon esas
instituciones no sélo es satisfactorio sino que
merece todo nuestro respeto.

La solucién estd en que las importaciones no
son quizd tan restringidas por el estado de
economia, como lo son 'por la paralizacién
de las manufacturas de las grandes naciones
envueltas en la contienda y que, por consi-
guiente, no fabrican ni producen como en los
tiempos ordinarios de paz y tranquilidad; ade-
m4ds los riesgos para el comercio maritimo a
causa de la guerra, perturban la navegacion;
asi como la restriccion de los créditos y la mo-
vilizacién de los obreros dificulta la elabora-
cién de todo género de mercaderias.

¢Qué podemos hacer ni qué remedio o ac-
cién cabe de nuestra parte para mejorar ese
estado de cosas?

Suerte ha sido que hubieran alinacenadas
tantas mercaderias en nuestras aduanas y que
esa coincidencia haya evitado mayores priva-
ciones al publico.

Pero debemos tener presente que la situacién
excepcional que atravesamos afecta a casi todas
las naciones, con los consiguientes desequili-
brios en sus presupuestos; y no pocas hay que
con mayores o menores recursos se ven obli-
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gadas a erogaciones considerables, para man-
tener ejércitos y armadas en pie de guerra,
como una carga impuesta por la neeesidad de
hacer respetar su neutralidad.

Pienso, por lo tanto, Sefores Senadores y
Diputados, que el medio mds acertado para
afrontar esta poca agradable emergencia, es
aquel que concuerde mejor con el sano sentido,
para evitar medidas irreflexivas que pudieran
causar mayor dano. La economia en los gas-
tos se impone desde luego, y en ese terreno se
ha colocado decididamente el P. E., pues aparte
de las que propuso a V. H. en el Presu-
puesto, ha resuelto, por Acuerdo de Gobierno,
la reduccién de un 10 °/s en todos los gastos
de la Administracion, y al mismo tiempo no
llenar sino en caso de imprescindible necesi-
dad los einpleos vacantes.

Ha de adoptarse igualmente un plan de
consolidacion para aquellos créditos bastante
demorados que gravitan sobre las cargas del
Presupuesto, abultando innecesariamente sus
obligaciones, cuando pueden ser solventadas
sin mayor perjuicio para los acreedores.

Recurre también el gobierno a las operacio-
nes de crédito a corto plazo, para atender ero-
gaciones urgentes e imprescindibles como las
de las Obras Sanitarias y otras.
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Debo a este respecto hacer presente a V. H.
cudn sensible fué que debido a cuestiones
de forma, no quedase modificada la ley de
recursos para esas obras, cuando estaban ya
arregladas las bases del contrato de colocacién
del empréstito en condiciones ventajosas; ope-
racién que hubiera sido mayormente necesaria
desde que estaban hechas todas las compras
Yy contratos por el importe total, y ademds por-
que los fondos que ella proporcionaba habrian
contribuido a aumentar la circulacion, tan limi-
tada en esos momentos.

Entran también entre los recursos del Tesoro,
todas aquellas operaciones auxiliares de que se
dispone como expediente financiero en todas
las naciones, para subsanar las dificultades que
en casos andlogos ocurren.

No debo omitir recordar en este caso que
entre las combinaciones que suelen presen-
tarse como panaceas, se ha excogitado algu-
na tendiente a gravar con derechos la expor-
taciéon de los productos agricolas, que fueron
siempre respetados desde que se inicié ese
género de industrias bajo los auspicios de la
inmigracién, asi como los de la ganaderia que
fueron muy acertadamente suprimidos. El P. E.
ha tenido ocasién de manifestar sus ideas sobre
el particular en un documento piiblico, declinan-



— 136 —

do promover semejante recurso por considerarlo
contrario a los bien entendidos intereses de la
Nacién; y por que piensa que atin cuando €l
pudiera concurrir con una suma de poca sig-
nificacién a los gastos publicos, es preferible
mantener los sanos principios econémicos que
a ese respecto tiene establecida la legislacion
nacional.

Por otra parte, los datos estadisticos de la
renta correspondientes al primer trimestre, re-
velan el ascenso progresivo en que va des-
envolviéndose, paralelamente con el impulso
de los negocios, del aumento de la circula-
cion monetaria y la mayor suma de bie-
nestar que es' su consecuencia; y no con-
cibo recurso mds acertado que el de amoldarse
a la situacién y esperar que con ella vuelva
el Tesoro a disponer de sus entradas habitua-
les. Es esta una penosa limitacién para el go-
bierno que me ha tocado desempenar, cuando
seria tan agradable poder emprender todo gé-
nero de obras de progreso y utilidad publi-
ca; pero entre imponer duros sacrificios a la
Nacién para afrontar gastos que no corres-
ponden a un estado de cosas como el actual,
o tratar de reconstruir su tesoro y su situacién
econémica, opto sin trepidar por lo segundo,
porque entiendo que asi me lo aconsejan el
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patriotismo y los mds altos deberes para con
el pais.

He trazado hasta aqui, Senores Senadores y
Diputados, tan substancialmente como me ha
sido posible, todo cuanto se relaciona con el es-
tado politico, con el desenvolvimienio adminis-
trativo, y con el estado econémico de la Naci6n.

Me ha sido grato hacer resaltar los benefi-
cios que han derivado de vuestras sanciones
sobre los asuntos econémicos que se presen-
taron el afio pasado bajo circunstancias tan
complicadas como premiosas. Me ha sido igual-
mente satisfactorio resenar el nuevo aspecto
que las cosas toman, y como el pais por me-
dio de las privaciones que se ha impuesto;
por la honestidad de su proceder; por sus es-
fuerzos, su trabajo, industria y energia, ha
conseguido dominar tantas contrariedades y va
recobrando su prosperidad. Que tal conducta
continie hasta que se realice por completo,
son mis votos.

SENORES SENADORES:

SeNoreEs Dipurapos:

Declaro abierto el quincuagésimo cuarto pe-
riodo de vuestras sesiones ordinarias.
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Centenario de la Independencia

Buenos Aires, Julio 6 de 1915.

‘Al Honorable Congreso de la Nacion:

La situacién econémica porque atraviesa la Republica
ha decidido al Poder Ejecutivo a reconsiderar el pedido
que hiciera a V. H. en Julio 24 del pasado afio, con elob-
jeto de organizar y realizar el plan de festejos y actos com-
memorativos del préoximo centenario de la independencia.

En consecuencia, ha formulado el nuevo proyecto de
ley que tiene el honor de someter a V. H., por el cual se
le autoriza a invertir sélo la cantidad de tres millones de
pesos en vez de la de siete que anteriormente solicito.

Ciertamente que esta suma — cuyo destino fijara la co-
misién de acuerdo con lo indicado en el memorial cuya
copia se adjunta —es en extremo modesta, atenta la im-
portancia excepcional del aniversario que ha de celebrarse,
el mas querido del pueblo argentino, como que es el de su
independencia; pero como queda dicho, ha habido que ce-
der al imperio de las circunstancias que hacen indispensa-
ble la restriccién en todo género de erogaciones.

Dios guarde a V. H.

V. DE LA PLAZA.
MiGgueL S. ORTiz.
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El Senado y Cdmara de Diputados, elc., sancionan con
fuerza de

LEY

Art. 1o Autorizase al Poder Ejecutivo a invertir
hasta la suma de tres millones de pesos moneda nacional,
en los actos y festejos a que dara lugar la celebracion del
centenario de la independencia en la Capital Federal, en
Tucuman y en las provincias y territorios nacionales.

Art. 20 La comision nombrada por el acuerdo general
de Gobierno del 11 de Marzo de 1914, tendra a su cargo
todo lo concerniente a la inversion, distribucién y fiscali-
zacion de los mencionados fondos.

Art. 3 El gasto se hara de rentas generales con impu-
tacién a la presente ley.

Art. 4 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ORTIZ.
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Desocupacion obrera

Buenos Aires, Agosto 13 de 1915.

Al Honorable Senado de la Nacion:

El Poder Ejecutivo ha tenido' el honor de recibir la nota
de Vuestra Honorabilidad en la que se sirve comunicarle
que esa Honorable Camara «ha resuelto pedir un informe
escrito sobre la importancia de la desocupacién obrera
y de las medidas que piensa adoptar para remediar el
problema permanente del paro forzoso en la Republica ».

La cuestién que plantea el primer punto de la minuta
se refiere a un hecho universal, cuyo estudio y aprecia-
cién presentan grandes dificultades por la naturaleza y
caracter de las causas que lo originan, relacionadas con la
indole diversa de las industrias, la distinta capacidad y
preparacién de los obreros y las numerosas contingencias
de la produccién y del comercio.

Todos los tratadistas — ain aquellos pertenecientes a
las naciones que mas esfuerzo han hecho en este sentido
--al ocuparse de ese problema han puesto siempre de
relieve las serias dificultades con que han tropezado para
sefalar cifras que, con la aproximacién deseada, expre-
sen en un momento dado la intensidad y extensién del
mismo. .

Y si Vuestra Honorabilidad no olvida que, por lo que se
refiere a este medio, las dificultades son aun mayores,
debido a que las fuentes de informacién y estadisticas
no abundan, comprendera que, el Poder Ejecutivo mal-
grado su deseo de informar cumplidamente a Vuestra Ho-

10
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norabilidad tenga que expedirse a este respecto con la
mayor circunspeccién y mesura.

Ha creido el Poder Ejecutivo que, para la mejor apre-
ciacién del asunto, conviene dividir su estudio en dos
partes, una de las cuales habri de referirse al grado de
ocupacién, en tanto que la otra de afirmaciones mas rela-
tivas, sera destinada a la apreciacién del grado de des-
ocupacion.

Las investigaciones sistematicas realizadas desde 1913
por el Departamento Nacional del Trabajo sobre el «grado
de ocupacién» en la Capital Federal, abarcan ya un pe-
riodo de cinco semesfres, suficientemente extenso, sin
duda a los fines de la observacion.

Iniciada la investigacién hace tres semestres se hizo
retrospectivamente en lo que se referia a los dos que
precedian, como extensién indispensable para la mejor
interpretacién de los fendmenos en el caso de producirse
alguna anormalidad como se esperaba en 1914 en virtud
de las dificultades de orden econémico percibidas desde
fines de 1913. Convenia, en efecto, examinar los hechos
partiendo de un periodo normal.

La dificultad ya sefialada en otra oportunidad, para
plantear, por ahora, una estadistica de la desocupacidn,
con alguna probabilidad de éxito, obligaron a extremar el
analisis de las estadisticas del «grado de ocupacién» y
de «movimiento inmigratorio», a fin de poder deducir de
ellas todo lo que es cientificamente adaptable, en el es-
clarecimiento de tan graves y complicados asuntos.

Fué posible, asi, llegar a la constatacién de las cifras
que siguen, en las que se consigna el grado de ocupa-
cién de la poblacién obrera y los saldos inmigratorios
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Baldos

del movimiento
Poblacion obrera migratorio

e la en la Republica

Fechas Capital, ocupada por seinestres
Agosto de 1912 . ... 298122 + 16.112
Febrero de 1913 . . . . . 298900 + 195.902
Agosto de 1913 . . . . . 299571 + 6.031
Febrero de 1914 . . . . . 280.490 + 126.606
Agosto de 1914 . .. . .237555 @ — 75.417
Febrero de 1915 . . . . . — + 8.251

Compleméntanse las cifras que anteceden con las que
a continuacion se expresan, las que sefialan el nimero
de ocupados en la Capital Federal:

Construccion  Otras industrias

Fechas Yy anexos y transportes Total
Agosto de 1912 . 34.0565 264.067 298.122
Febrero de 1913 . . 30.750 268.450 298.900
Agosto de 1913 . 27.755 271.816 299.571
Febrero de 1914 . . 22,537 257.953 280.490
Agosto de 1914 .. 14942 222.613 237.555

En Agosto de 1912 existian en la Capital 298.122 obre-
ros ocupados. Esta cifra se aument6 apenas perceptible-
mente en el siguiente semestre, alcanzando a 298.900 en
Febrero de 1913, para llegar, otro semestre después, en
Agosto del mismo aifio, al maximo del periodo de cinco
semestres que nos ocupa, con la cifra de 299.571. Estos
aumentos, insignificantes, no representan sino una parte
del aumento vegetativo de la poblacion obrera. Es de
presumir que no todo el resto encontrara ocupacion fuera
de la Capital. En el semestre que siguié en Agosto de
1913 se noté una apreciable disminucién de la poblacion
ocupada, pues descendié a 280.490. En ese semestre ha-
bian perdido su ocupaciéon 19.081 obreros que represen-
tan el 6,7 por ciento de la poblacion ocupada en aquel
entonces.

Podemos, pues, expresar asi la oscilacion de la pobla-
cion obrera ocupada:
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Aumento o Tanto por
Fechas disminucion ciento

Agosto 1912 a I'ebrero 1913 + 778 + 03
Febrero 1913 a Agosto 1913 . + 671 + 02
Agosto 1913 a Febrero 1914 . — 19.081 - ™
Febrero 1914 a Agosto 1914 . — 42935 — 153

De Febrero de 1914 a Agosto del mismo afio el des-
censo fué mayor, pues 42.935 obreros perdieron su ocu-
pacion, es decir, un 15'3 por ciento sobre la poblacién
obrera, lo que significa una disminuciéon extraordinaria.
Se trataba del semestre que precedié a la iniciacién de
la guerra.

No es posible apreciar cuantos de los obreros de la
Capital que habian perdido su ocupacion la hubieron re-
cuperado fuera de la Capital, durante ese periodo. Puede
aceptarse, sin embargo, que en el primero de aquellos dos
semestres, el de Agosto de 1913 a Febrero de 1914, ob-
tuvieron ocupacion en las faenas agricolas mas de 19.084
obreros de la Capital, con lo que habria quedado com-
pensada la desocupacién producida. Efectivamente, en ese
periodo agricola se notaron serias dificultades en el re-
clutamiento de los brazos en la Capital con destino a las
cosechas, apesar del saldo favorable de 126.606 inmigrantes
dado por el movimiento migratorio de tal semestre, que
fué como sigue:

Semestres Inmigracion Emigracion Saldos

Febrero 1912 a Julio 1912 . 107.460 91.348 + 16.112
Agosto 1912 a Enero 1913. 250.412 54.510 + 195.902
Febrero 1913 a Julio 1913 . 122.269 116.238 + 6.031
Agosto 1913 a Enero 1914. 195.023 68.417 + 126.606
Febrero 1914 a Julio 1914 .  71.372 146.789 — 75.417
Agosto 1914 a Enero 1915.  57.856 49.605 +  8.251

Pero es de suponer (y también esta vez las informa-
ciones del mercado de brazos, aunque rudimentarias, per-
mitieron comprobarlo), que terminada la cosecha del maiz
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se produjo una exocpcional oferta de trabajo en la Capital.
La oferta producida por el notable descenso en el grado
de ocupacion en el semestre Febrero-Agosto 1914 (42.935
menos ) se afiadié al arribo a la Capital de obreros ante-
riormente ocupados en la cosecha.

Los sintomas se notaron ya en Julio cuando dos cir-
cunstancias hacian esperar que se redujeran apreciable-
mente las consecuencias inevitables a tan pronunciado des-
censo en la actividad industrial. La una consistia en que
el movimiento migratorio principiaba a balancear automa-
ticamente tal situacion. En el semestre de la cosecha 1912-
1913, habian quedado 195.902 inmigrantes en el pais, apro-
ximadamente lo mismo que en los afios anteriores. Pero
en el mismo semestre de la cosecha 1913-1914, alcanzé
s6lo a 126.606, es decir, el saldo a favor en el movimiento
migratorio habia disminuido en ese semestre en 69.296
con relacién a igual periodo un afo antes. La otra cir-
cunstancia favorable era la proximidad de la cosecha de
1914-1915.

Fué en esa oportunidad que se sefialé la circunstancia
de que, mientras por una parte la superficie cultivada y
el producto de las cosechas como también la actividad in-
dustrial, habian aumentado poco en los Gltimos cuatro afios,
el saldo favorable de la inmigracion continuaba siendo de
150 a 200.000 inmigrantes por afo, pudiéndose considerar
en adelante a tal saldo, como «exceso de inmigracion »
no deseable por el pais, por falta, por ahora, de los ele-
mentos concordantes para que tal inmigracion pudiera re-
presentar un valor positivo en la economia general de la
Nacion.

Estall6 luego la guerra y surgié la preocupacion de la
dificultad que podria significar la restriccion de la inmi-
gracion que ella traeria, para el rapido levantamiento de
nuestra cosecha de 1914-1915. Tal dificultad no se ha pro-
ducido, pues no han faltado brazos para la cosecha.

No posee ain el Poder Ejecutivo los datos relativos al
grado de ocupacion de Febrero del corriente afio. La escasez
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del personal del Departamento Nacional del Trabajo ha
motivado esta vez un retardo en la investigacién, en razén
de ser mas numerosas las investigaciones de 1914 cuyos
datos ha sido necesario clasificar y sintetizar a principios
del corriente afio. Los datos de desocupacién, recolecta-
dos ya, se estdn compilando y seran remitidos a Vuestra
Honorabilidad si es que modifican sustancialmente las apre-
ciaciones que en esta exposicién se formulan.

Las circunstancias favorables que se presentan, y que
pueden actuar como contrapeso en este fenomeno, son las
siguientes: En el semestre de Febrero a Agosto de 1914,
abandonaron el pais 75.417 obreros, mas que los que ingre-
saron a él. En igual periodo se producia en los afios ante-
riores un pequeiio saldo a favor (6.031 en 1913 y 16.112
en 1912). En el semestre siguiente, es decir, en Agosto de
1914 a I'ebrero de 1915 se anota un reducidisimo saldo a
favor: 13.419. Si se compara con iguales periodos, se nota
el notable descenso producido en este semestre. Un aiio
antes fué el saldo a favor, 126.606; dos aiios antes, 195.902.

Se trata, pues, de sumas capaces de compensar, en con-
junto, una desocupacion mayor a la que puede esperarse.

Lo que es indudable es que la ciudad de Buenos Aires,
avanzando en su desarrollo industrial, ha dado en épocas
normales ocupacién a un numero siempre creciente de tra-

ajadores. Lsta afirmacion no es conjetural, porque se basa
n el resultado de investigaciones hechas con caricter ofi-
ial. El censo municipal de 1904 daba 8.877 establecimien-
os industriales, mientras que el levantado por el Ministerio
e Agricultura en 1914 hacia subir ese numero a 11.132.
as 68.512 personas ocupadas en las fabricas y talleres
'n 1904 se elevaban en 1914 a 145.902. De modo, pues,
ue en diez aios las fabricas de esta ciudad han aumentado
n un 25 % y el namero de obreros en ellas ocupado, en

n 112 o5. En el comercio — tan vinculado a la industria —

se notan progresos semejantes: los 17.985 negocios se con-
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vierten en 29.690 y los 79.549 dependientes se clevan a
118.360. Para uno y otro renglén el aumento es de 65 0o
y 48 9, respectivamente.

Si sélo tuviéramos el paro normal, toda alarma apare-
ceria como injustificada. El paro normal, es en efecto,
un fenémeno constante y diario en todos los mercados de
produccion del mundo entero. Para su desaparicién no se
ha indicado hasta ahora ningin remedio practico, y el
anico indicable — ajustar matematicamente las cantidades
del consumo nacional e internacional a las de produccién,
también nacional e internacional —es utépico. Y aun
asimismo, el paro normal seguiria originindose. No hay
que olvidar, en efecto, que la introduccién de las maquinas,
los cierres y quiebras, las influencias climatéricas, las apti-
tudes personales y otros tantos hechos irremediables, cons-
tituyen otras tantas causas de paro normal. En la ciudad
de Buenos Aires, como en otras ciudades, la «estacion muer-
ta» es de una existencia innegable; y en la misma, como en
todas partes del mundo, esta «estaciéon muerta» que marca
el menor periodo de las actividades de la industria, coin-
cide con los meses de invierno.

El mayor indice del paro actual esti dado por la indus-
tria de la construccién y sus anexos, que tantos millares
de brazos ha ocupado en Buenos Aires, en la época en que
la edificacion adquirié extraordinario desarrollo. Las ins-
pecciones que, a los efectos del cumplimiento de las leyes
obreras realiza el Departamento del Trabajo, demuestran
que, fuera de la industria de la construccién y sus anexos,
ninguna otra ha soportado un quebrantamiento tan extraor-
dinario. En la industria del tejido, funcionan 72 fabricas
con toda actividad, las que han agregado a su especialidad
la fabricacion del algodén hidrofilo, de la gasa antiséptica
y de las mechas para lamparas. En el pafio militar ha ha-
bido fabricas que ha elaborado 6.000 metros por dia. Estas
fabricas han aumentado su trabajo no s6lo para satisfacer
las necesidades del mercado interior, sino también para
atender los pedidos del exterior; todo lo que ha sido causa
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de que recarguen la tarea ordinaria con horas extras, ha-
biendo incurrido en infracciones a la Ley del descanso
dominical. En la industria del cuero, nétase igualmente una
actividad que no puede pasar desapercibida, ya se trate de
curtiembres o de fabricas de calzado.

El Departamento Nacional del Trabajo ha visitado, una
por una, las curtiembres establecidas en esta ciudad, encon-
trandolas en plena actividad de trabajo, dando ocupaci6n
a 1.600 obreros. Inspeccionada por la misma reparticién
las fabricas y talleres de calzado, en las que una moderna
magquinaria, dotada de todos los adelantos de la técnica
industrial concurre a la produccién nacional, se ha cons-
tatado igualmente una creciente actividad. En las 102
fabricas y talleres visitados, ocipanse 8.013 obreros de
ambos sexos. Esta cifra, que por si misma marca
un alto exponente de actividad fabril, debe ser aumen-
tada con el monto de la poblacion que, debido a
las necesidades crecientes de la industria, trabaja para
las fabricas pero en sus domicilios. En esta forma
trabajaban para las 102 fabricas 8.699 personas; y si la
cifra en s{ misma, tiene su elocuencia, ella aumenta en
importancia—desde el punto de vista de la economfa so-
cial—con la indicacién de que un gran nimero de los
obreros productores pertenece al sexo femenino. De los
trabajadores a domicilio, 3820 eran mujeres. Llegamos
asi a una poblacién obrera de 16.712 personas que perci-
ben salarios de estas 102 fabricas, que han manifestado
haber confeccionado en 1914 mas de nueve millones de
pares de calzado, empleando materia prima nacional por
valor de cerca de trece millones de pesos, y extranjera por
una cifra de ocho millones. La prolija investigacién que
el Departamento Nacional del Trabajo realiza deja una
convicciébn grata respecto de la gran actividad desarro-
llada al presente por esta industria, en beneficio de si
misma y de la crecida masa de trabajadores que de ella
obtiene sus salarios. La industria del cuero, como la del
tejido y como algunas del ramo de las confecciones, no fi-
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guran ni con un minimo de desocupaci6én; y nada inclina
a pensar que esta actividad, que tanto las honra, pueda
verse detenida de golpe. La falta de materias colorantes
que en un principio parecié significar un grave inconve-
niente, ha sido subsanada. El sucedaneo ha sido encon-
trado en la tintura de algarrobo; y si los resultados obte-
nidos en los ensayos se confirman, no seria dificil que
hubiésemos descubierto un procedimiento llamado a te-
ner grande importancia en la técnica industrial.

Ademas, para apreciar el grado de ocupacién obrera
de nuestra Capital, debe tenerse también en cuenta que
muchos establecimientos de importancia, en los ultimos
tiempos, han abandonado su domicilio de la ciudad de
Buenos Aires para trasladarse fuera de ella.

Aunque no en tesis absoluta — porque estas generali-
zaciones, como se ha insinuado mas arriba, no pueden re-
vestir tal caracter sino cuando derivan de minuciosos cen-
sos — puede decirse que la situacién de las fabricas y ta-
lleres no se presenta, para el segundo semestre del aiio
en curso, en forma peor que la que presentaron en el
segundo semestre del afio anterior. Tan dificil parece de-
cir que esa situacion va a mejorar como afirmar que clla
va a empeorar. Tratase de contingencias del futuro que
no es posible adivinar, si bien no es aventurado supo-
ner que el hecho de haber abandonado este pais una gran
cantidad de extranjeros por las contingencias de la gue-
rra europea, ha de ser causa de un decrecimiento evidente
de la cifra de la desocupacion.

La forma de nuestro cultivo favorece evidentemente la
producciéon del fenémeno de la desocupacién en grande
escala, cada vez que las cosechas anuales terminan. Sa-
bido es que nuestras cosechas emplean un crecido name-
ro de trabajadores, pero en forma accidental. Para 1911
la divisiéon de estadistica y economia rural del Ministe-
rio de Agricultura calculaba en 130 a 140.000 obreros
ocupados de Noviembre a Marzo en el levantamiento de
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la cosecha. En la actualidad puede calcularse que el na-
mero de esos obreros es notablemente mayor.

Terminadas las faenas y despedidos esos trabajadores
tiene que producirse de inmediato una crecida desocupa-
cién. La intensidad de ésta seria menor si se distribuye-
se igualmente entre las diversas localidades del pais;
pero es lo cierto que — por razones que fuera largo ex-
plicar —la ciudad de Buenos Aires, que es el gran mer-
cado general proveedor de brazos, se convierte después,
a la inversa, en el gran centro de la desocupacion.

Resulta, pues, como un hecho evidente, que a la ter-
minacién de cada cosecha bajan a esta ciudad varios mi-
llares de desocupados. En afios anteriores muchos de ellos
encontraban ocupacién, porque el desarrollo incesante de
la industria nacional y de la edificacién requeria siem-
pre aumento de brazos. Pero ha llegado un momento en
que, llenadas las maximas necesidades de la industria,
esos hombres han dejado de encontrar trabajo y han em-
pezado a pesar como un saldo efectivo de desocupacién.

No hay que olvidar, por otra parte, la antigua data del
fenomeno de la llamada inmigracién golondrina. El éxo-
do normal de esos trabajadores, sin que por ello se resien-
ta mayormente la economia industrial del pais, demues-
tra lo viejo de la existencia del fendmeno de la desocupa~
ci6n de braceros entre nosotros.

Naturalmente, la sola indicacién de las colocaciones rea-
lizadas no significa un dato definitivo para la aprecia-
cion del mercado de brazos. Es sin embargo, un indice
bastante relativo y digno de ser tenido en cuenta. En
los afos 1913 y 1914 la colocacién se mantuvo a un ni-
vel normal. En 1913 se colocaron 86.260 personas. En
1914, 88.080. En los cinco meses transcurridos del afio
en curso la colocacion en la Ciudad de Buenos Aires
(Registro Nacional y Agencias Particulares) llega a 43.556.
Es, pues, completamente normal, lo que nos significa ase-
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gurar que en los meses que faltan esa normalidad continue.
La demostracion de esta afirmacién se halla en el cua-
dro siguiente:

ANO 1914

Colocacion Colocacié
Meses particular oficial Totales
Enero . 6.444 2.220 8.664
Febrero . 4.593 1.296 5.889
Marzo 6.985 2824 9.809
Abril . 6.255 2.406 8.661
Mayo. 6.362 2.981 9.343
Julio . 3.954 1.041 4.995
Agosto . . 3.179 695 3.874
Septiembre 3.117 1.588 4.505
Junio. . . 5068 . 2.087 7.155
Octubre. . 3.7117 1.428 5.145
Noviembre . . . 4416 3.314 7.730
Diciembre . 5.566 6.544 12.110
Total . 59.656 28.424 88.080
ANO 1918
Meses Cpoal?bcngﬁll:rrl Cotl)?ic:i?lén Totales
Enero . . 4.684 2.692 7.376
Febrero . 3.798 2.604 6.402
Marzo 4,504 7134 11.638
Abril . 5.127 4.447 9.574
Mayo. 5.261 3.305 8.566
Junio . — — —
Julio . . — — —
Agosto . . — — —
Septiembre. — — —
Octubre . . — — —
Noviembre . — — —
Diciembre . — — —

Total . . 233714 20.182 43.556
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La distribucién del trabajo asume, en nuestro pais,
una forma sumamente irregular. Su contralor escapa a
la accion de los Poderes Puablicos. En el mes de Abril
préximo pasado fué menester recurrir a toda clase de
propaganda para conseguir en el registro de colocaciones
los obreros que los patrones solicitaban; y ni ain con
el concurso de las comisarias seccionales de la Capital
fué posible atender efizcamente la demanda patronal. De
modo que al mismo tiempo que surge la preocupacion
sobre el problema de los desocupados, paralelamente se
estudia el de la posible falta de brazos. Estas alternati-
vas caracteristicas de nuestro mercado de brazos contri-
buyen notablemente a dificultar la solucién d21 problema
del paro, por lo menos en lo que se refiere a los simpiles
braceros, peones o jornaleros. Los desniveles son dema-
siado bruscos. ’

FEn este afio, particularmente, puede seialarse una cir-
cunstancia' accidental que ha sido ya tenida en cuenta.
Las empresas ferroviarias estan demostrando una acti-
vidad infinitamente menor a la que en iguales épocas
han desarrollado en afios anteriores. Hace ya algunos
dias que las empresas ferroviarias han parado por com-
pleto sus pedidos, circunstancia que ha motivado la ges-
tibn necesaria para conseguir que las mismas realicen
ahora sus trabajos de vias. Con ello se obtendria ocupa-
cién para un buen numero de parados. Ademas, hechas
ahora las obras, las empresas no necesitarian peonadas
en la época de las cosechas, lo que haria quc la distri-
bucién de brazos para las necesidades rurales se desarro-
llase en forma mas regular. El movimiento de las peona-
nadas ferrocarrileras es de gran importancia en el ren-
glén de los jornaleros. En los cinco meses del afio en
curso se han colocado por el Registro Nacional, solamente
para ferrocarriles, 15.194 peones con los salarios que a
continuacién se indican:



A 8 3.— diarios se colocaron 916 peones

v 250, » 1546
Lo 220 L., ” 4257
w2 W » 4726
.o 160, » 3234
oo 140, » 516

El Poder Ejecutivo cree que en las cifras, datos y he-
chos indicados en los parrafos anteriores, se consignan
todos los elementos posibles para que Vuestra Honorabi-
lidad pueda formar juicio acerca del grado de ocupacion y
de desocupacion de nuestra poblacién obrera, como asi-
mismo de las caracteristicas esencialmente presenta en-
tre nosotros. Notara, Vuestra Honorabilidad que no se ha
recurrido, como med.o de informacién, a las asociaciones
de caracter obrero que en la Capital Federal funcionan,
y que son las que concurren, en otros paises, a la for-
macién de la curva de la desocupacion. Esta omision re-
conoce una explicacion que reside en el escaso desarro-
llo de nuestras sociedades obreras, las que, por el redu-
cido numero de afiliados con que cuentan, no estin en
condiciones de suministrar los tan apreciables indices con
que concurren a la informacién permanente del paro en
el extranjero. Esta afirmacién de caracter general ad-
mite excepciones.

Refiérese la segunda parte de la comunicacién de Vues-
tra Honorabilidad a las medidas que’piensa adoptar el
Poder Ejecutivo para remediar el problema permanente
del paro forzoso de la Republica. En el mensaje que
el Poder Ejecutivo tuvo oportunidad de enviar a la Ho-
norable Ciamara, analoga a la de Vuestra Honorabilidad
— y cuyo contenido el Poder Ejecutivo ruega a Vuestra
Honorabilidad tenga presente — se abordaba ampliamente
el problema de la desocupaci6n, indicindose las diversas
providencias que se adoptaron con el fin de contrarres-
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tar sus efectos. Muchas de esas providencias siguen sur-
tiendo resultados beneficiosos. Y le es grato al Poder
Ejecutivo dejar constancia, por lo que se refiere al resul-
tado del impulso dado, a las obras que se ejecutan por
administracién, de que el Ministerio de Obras Puablicas
calcula que ocupa actualmente 15.840 obreros, distribui-
dos en la siguiente forma: Irrigacién, 2.300; Arquitec-
tura, 200; Ferrocarriles, 1.224; Puentes y Caminos, 1.077;
Obras Hidraulicas, 1.000; Fondo de Caminos, 2.200 y
Obras Sanitarias, 7.840. Ahora, si hubiera sido posible lle-
var a cabo la realizacién completa del programa de Obras
Publicas del Gobierno, aquella cifra hubiera llegado a
20.000.

El Poder Ejecutivo no puede omitir de expresar tam-
bién a Vuestra Honorabilidad que la Ley numero 9513 de
7 de Octubre de 1914, inspirada en el propésito de dar
ocupacion a la poblacién obrera, a la vez que en el de
atender a sentidas necesidades del servicio portuario, ha
sido causa de que pudiera darse ocupacién en los tra-
bajos de pavimentacién a 1.000 hombres, fuera de los
destinados a la preparacion de adoquines, cordén, pe-
dregrullo, etc. A esto hay que agregar que, por decreto
del Poder Ljecutivo de 30 de Diciembre del mismo afio,
se amplian las propuestas para la pavimentacién de la
1a zona de la 6* seccion y de las zonas 1 a 5 dela
seccion 7s, cuyo computo se halla representado con la
suma total de $ 1.687.760.09 m/n. de curso legal, habién-
dose iniciado los trabajos el 1° de Febrero de 1915, hallan-
dose actualmente terminados los de las zonas 1s a 5+ de
la 72 secciéon y estando muy préximos a terminarse los
de la 62 seccidon. Sobre esta parte de la informacion, pare-
ce innecesario continuar con la exposiciéon de cifras.

En el transcurso de los iltimos dos aiios, la presentacién
del fenémeno econémico del paro ha preocupado la aten-



— 159 —

cion del Poder Ejecutivo, cuyas oficinas técnicas han
seguido de cerci las medidas realizadas por los gobiernos
extranjeros, las conclusiones de los congresos internacio-
nales —en uno de los cuales la Republica Argentina
estuvo representada —y las iniciativas de asociaciones,
parlamentos, municipalidades y tratadistas. Conoce, pues,
el Poder Ejecutivo, la tesis de Meline para hacer volver
a los campos el exceso de poblacién urbana que las gran-
des ciudades retienen y las apreciaciones formuladas y
los resultados obtenidos por los talleres nacionales de
Francia y Suiza, los trabajos de socorro, las colonias para
parados, las « Workhouses » de Inglaterra, los cultivos agri-
colas para desocupados en Suffelk, la Adresse Office de
Ginebra, el Schreibestube de Basilea y tantas otras formas
ideadas, ya sea para prevenir la produccién del paro--
en cuanto esta prevencion es posible — ya para disminuir
sus efectos y su extensién, cuando, a pesar de los medios
preventivos usados, se presenta en los grandes centros
de labor. El conocimiento de tales iniciativas ha llevado
al Poder Ejecutivo a adoptar — ademas de las anterior-
mente indicadas — algunas medidas que Vuestra Honora-
bilidad no ignora. Asi, por cjemplo, establecido que la
dificultad en poner en contacto la oferta y la demanda
de brazos aumenta el paro, se ha instalado, de acuerdo
con la Ley pertinente, el Registro Nacional de Colocacio-
nes, como una dependencia del Departamento del Trabajo;
y demostrado que la acertada distribucién de trabajado-
res disminuye los efectos de la desocupacion, se dicté el
Decreto de 22 de Octubre, encargando a dicho Registro de
la distribucion de brazos para la cosecha anterior, de-
creto que sera mantenido, en atencion a los buenos resul-
tados que diera, para la préxima recoleccion.

Con objeto de procurar en lo posible la limitaciéon de
jornadas y la parte o porcion en el trabajo de la mayor
cantidad posible de obreros, se ha intensificado, con buen
éxito, el cumplimiento de nuestras leyes obreras. Es asf
que en 1914 el Departamento Nacional del Trabajo sélo
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inici6 340 sumarios de infraccién en tanto que, en lo que
va del afio en curso, dichos sumarios llegan 4 400.

Algunas de las medidas preventivas para evitar el paro,
han tenido ya su iniciacién en ese Parlamento. Los pro-
yectos sobre limitacién legal de la jornada, prohibicién
del trabajo nocturno y cesacién del trabajo en la tarde del
sabado, han sido ampliamente informados ya.

Con el proposito de dar movimiento a la edificacion —
el ramo mas paralizado actualmente de muchas activida-
des — el Poder Ejecutivo ha enviado a la Camara de Dipu-
tados un Proyecto de Ley sobre edificacién de casas para
obreros, echando manos de recursos ya existentes y cuyo
monto — depositado en el Banco de la Nacién en virtud de
lo dispuesto por la Ley 7102—excede de $2.000.000 m/n.
Fuera de estas medidas no cree el Poder Ejecutivo que
pueda, administrativamente, adoptar otras.

En la disminucién de los efectivos del paro deben obrar,
también, las variadas manifestaciones de la prevision in-
dividual o colectiva. Si el ahorro individual es, como con
acierto se indica, un medio de que el obrero en los dias
de trabajo se ponga a cubierto de la probable eventuali-
dad del paro, necesario es convenir en que, en una forma
lisonjera, se ha puesto en vigencia entre nosotros este
medio preventivo. El Poder Ejecutivo ha instalado la
Caja de Ahorro Postal en virtud de lo dispuesto por la
Ley 9527; y el monto de sus depésitos, que llega actual-
mente a mas de medio millén de pesos, ha seguido un
desarrollo siempre progresivo. Si la costumbre de aho-
rrar se generaliza en las clases obreras, cuyos salarios
les permiten esta clase de reservas, contara el pais con
una nueva posibilidad practica de disminuir los efectos
del paro.

En lo que respecta a la existencia de organismos socia-
les aptos para cooperar a la solucién de tan dificil pro-
blema, el Poder Ejecutivo recuerda a Vuestra Honorabi-
lidad el desarrollo de nuestro mutualismo. En 1911, re-
gistraronse en la ciudad de Buenos Aires 108 sociedades
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de socorros mutuos que reunian en su seno 247.272 per-
sonas, declarando como existencia un capital de mis de
dades — o muchas de ellas, al menos —- intervinicsen en
once millones de pesos. La posibilidad de que estas socie-
la lucha contra el paro, repartiendo el riesgo entre sus
coasociados, no es remota; pero el Poder Ejecutivo en-
tiende que tales iniciativas deben surgir espontaneamente
del seno de dichas asociaciones, agregando asf una nueva
actividad a las que actualmente desarrollan. En cuanto
a las sociedades obreras de la Capital Federal conviene
consignar el dato de que, las 23 que funcionaban en 1914
no reunian sino a 21.692 asociados, es decir, a una parte
muy pequeiia de la poblacién trabajadora. Se complace
el Poder Ejecutivo en poner de relieve los esfuerzos que
una de ellas — la Federacién Grafica Bonaerense — ha rea-
lizado en una forma practica, destinando el 25 por ciento
de sus ingresos a un fondo de subsidios que ampara a
los socios enfermos, a los deudos de los fallecidos, a los
conscriptos y a los desocupados, distribuyendo a los para-
dos, en 1914, la suma de $ 9.794 m/n., en concepto de
indemnizaciones por paro forzoso, y realizando asf un
seguro social que puede servir de ejemplo y de estimulo
a las restantes organizaciones del pais.

No carece, pues, el Poder Ejecutivo, de una informa-
cién local que le permita conocer los recursos de que
podria valerse para realizar el estudio de una legislacion
sobre el seguro de paro, ya sea organizado por las socie-
dades obreras, ya subvencionado por el Gobierno Nacio-
nal, las Provincias o Municipalidades, o ya estableciendo
el seguro oficial, a la manera de Caja de Saint Gall que,
conjuntamente con las de Berna y Basilea, tan dignas
son de estudio.

La circunstancia de que con tales elementos el Poder
Ejecutivo no haya hasta el presente preparado ningin
Proyecto de Ley sobre esta materia, se explica si se
tiene en cuenta el orden progresivo que en su desarrollo
exige la legislaci6n social. El Poder Ejecutivo esperaba la

11
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sancion de la Ley de accidentes o la de higiene y se-
guridad en las fabricas, antes de iniciarse en cuestiones

tan dificiles y complejas como son las de la reparticién
del riesgo del paro.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

V. DE LA PLAZA.
MigueL S. OrTIZ.
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Comisién Municipal de la Capital Federal

Buenos Aires, Septiembre 9 de 1915.

Al Honorable Senado Nacional:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de acusar recibo de
la nota transmitida por la Presidencia de esa Honorable Ca-
mara, con fecha 7 del corriente, a la que se sirve acom-
paiiar la ley namero 9665 que aprueba el decreto de fecha
22 de Marzo del corriente aio, por el que se dispone que las
funciones encomendadas al Concejo Deliberante, por la Ley
Organica Municipal vigente, seran desempenadas por una
comisiéon compuesta por veintidds vecinos.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

V. DE LA PLAZA.
MiGueL S. ORTIZ.



- 164 -

Convocatoria a sesiones extraordinarias

Buenos Aires, Octubre 15 de 1915.

Al Honorable Senado de la Nacion:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Honorabilidad para
comunicarle en copia legalizada el decreto de fecha de
hoy, por el que se convoca al Honorable Congreso de la
Nacién a sesiones extraordinarias para el dia 20 de No-
viembre proximo, con el objeto de tomar en consideracién
el proyecto de Presupuesto General de Gastos y Leyes
Impositivas para el aiio 1916.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

V. DE LA PLAZA.
MiGuUEL S. ORTIZ.

Buenos Aires, Octubre 15 de 1915

En ejercicio de la atribucion conferida por el Inciso 13
del articulo 86 de la Constitucion Nacional,

El Presidente de la Nacion Argentina, —

DECRETA:

Art. 10 Convécase al Honorable Congreso de la Nacién
a sesiones extraordinarias para el dia 20 de Noviembre
préximo, con el objeto de tomar en consideracion el pro-
yecto de Presupuesto General de Gastos y Leyes Imposi-
tivas para el aiio 1916.

Art. 20 Comuniquese, publiquese, dése al Registro Na-
cional y archivese.

PLAZA.
MicueL S. OrTIzZ.
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Tratado pacifista con Brasil y Chile

Buenos Aires, Junio 13 de 1915.

Al Honorable Congreso de la Nacion:

Tengo el honor de remitir adjunto a Vuestra Honorabi-
lidad copia legalizada del tratado firmado en esta Capital
el 25 de Mayo ppdo., por los ministros de Relaciones Ex-
teriores de la Republica Argentina, Brasil y Chile, para fa-
cilitar la solucién amistosa de las controversias internacio-
nales. Este convenio, analogo a los tratados llamados paci-
fistas que los Estados Unidos celebran con la mayor parte
de los Gobiernos sudamericanos, inclusive el nuestro, es-
tablece que las controversias que por cualquier cuestion
originada en el futuro surgieren entre las tres partes con-
tratantes o entre dos de ellas y que no hubieren podido
ser resueltas por la via diplomatica y sometidas a arbi-
traje de acuerdo con los pactos de esa naturaleza existentes
o que ulteriormente se celebraren, serdn sometidas a la
investigacion e informe de una comision permanente, cuya
constitucion y procedimientos se detallan en los diversos
articulos del tratado, obligandose las partes contratantes,
a no practicar actos hostiles hasta después de prodacido
el informe de la comisiéon o transcurrido el plazo estipu-
lado en el articulo 5° del tratado.

El Poder Ejecutivo, al celebrar, en una hora auspiciosa de
confraternidad americana, este acto que estrecha aiin més los
vinculos entre los paises firmantes, no solamente cree ha-
ber cumplido con la tradicional politica de la Republica,
tantas veces consagrada por Vuestra Honorabilidad, sino
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también haber avanzado un paso mas en el camino del
derecho y de la justicia entre pueblos hermanos, llamados
a realizar una misma obra de paz y de progreso.

En tal sentido el Poder Ejecutivo, al someter el tratado
a la consideraciéon de Vuestra Honorabilidad, abriga la con-
fianza de que ha de prestarle su aprobacién en la forma
del proyecto de Ley que acompaiio al presente mensaje.

Dios guarde a V. H.

V. DE LA PLAZA.
Josg Luis MURATURE.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° Apruébase el tratado firmado en esta Capital
el dia 25 de Mayo de 1915 por los plenipotenciarios de la
Republica Argentina, de los Estados Unidos del Brasil y
de Chile, tendiente a facilitar la solucién amistosa de las
cuestiones que estuvieren excluidas del arbitraje en virtud
de los pactos de esta naturaleza existentes entre los tres
paises o que ulteriormente se celebraren.

Art. 20 Comuniquese, etcétera.

MURATURE.
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Convencion de Paris

Proteccion de la propiedad industrial

Buenos Aires, Junio 22 de 1915.

Al Honorable Congreso de la Nacion:

El desarrollo creciente de las relaciones comerciales en
el orden internacional y la multiple variedad de los inte-
reses que ellas crean han hecho sentir la conveniencia de
coordinar las garantias ofrecidas por todos los paises a la
propiedad industrial, sin perjuicio de mantener la autono-
mia de cada legislacion para el efecto de sus aplicaciones
internas.

Mientras esas garantias estin limitadas al alcance de
las jurisdicciones nacionales, el comercio de buena fe se
halla expuesto a todo género de maniobras dolosas, que,
al perjudicarlo en sus derechos mas respetables, tienen
asegurado privilegio de la impunidad para imponer tam-
bién sus engafios al publico consumidor.

Con el propésito de arbitrar seguridades reciprocas en
favor del comercio y de la industria, poniendo {érmino a
los abusos y fraudes denunciados por la experiencia, reali-
z6se la Convencién de Paris, de 20 de Marzo de 1863, cu-
yas estipulaciones fueron ratificadas por Bélgica, Brasil,
Espaia, Francia, Guatemala, Italia, Paises Bajos, Portugal,
Salvador, Servia y Suiza. Asi quedd constituida la Unién
Internacional para la protecciéon de la propiedad industrial
sobre bases que mas tarde habian de servir para sucesi-
vos perfeccionamientos en el régimen de los acuerdos adop-
tados.

Después de diversas ampliaciones parciales la Conven-
cién originaria fué revisada en la conferencia de Washing-
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ton de 2 de Junio de 1911, a la cual asistieron los represen-
tantes de cuarenta paises, quedando acordado el texto que
ahora rige. El término para las ratificaciones vencié el 1°
de Abril de 1913 y hasta esa fecha enviaron las suyas Ale-
mania, Austria-Hungria, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Gran Bretaiia, Holanda, Italia, Jap6n, Méjico, Noruega, Por-
tugal, Santo Domingo, Suiza y Tanez.

La Republica Argentina no estuvo representada en la
conferencia de Washington, por razones puramente admi-
nistrativas, que no implicaban un disentimiento con sus
propésitos, ni significaban el designio de mantenerse agena
a la Union Internacional. A pesar de esa ausencia puede
hoy adherir a la Convencion, cuyo texto se acompafia ha-
ciendo uso del derecho que su articulo 16 confiere a los
paises no adherentes para ser admitidos en ella.

En consecuencia, el Poder Ejecutivo tiene el honor de
someter a Vuestra Honorabilidad el adjunto proyecto de
Ley, cuya aprobacién previa es indispensable, dado el ca-
ricter definitivo que debe revestir la adhesion.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

V. DE LA PLAZA.
Josié Luis MURATURE.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo para adherir a
la Convencion de Paris, de 20 de Marzo de 1883, para
la proteccion de la propiedad industrial, revisada en Bru-
selas el 14 de Diciembre de 1900 y en Washington el
2 de Junio de 1911.
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Art. 20 Fl gasto que demande el pago de la cuota esta-
blecida por el articulo 13 de la referida Convencién se im-
putara a la presente Ley, mientras no se incluya la par-
tida correspondiente en el Presupuesto general.

Art. 3¢ Comuniquese.

MURATURE.
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Convenio entre la Repiblica Argentina y fa de Chile

Buenos Aires, Julio 13 de 1915.

Al Honorable Congreso de la Nacidn:

El Poder Ejecutivo tiene el hunor de llevar a conoci-
miento de Vuestra Honorabilidad el convenio firmado en
esta Capital el 28 de Junio préximo pasado por el Minis-
tro Secretario en el Departamento de Relaciones Exteriores
y Culto, doctor José Luis Murature y el Enviado Extraor-
dinario y Ministro Plenipotenciario de Chile aqui acredi-
tado, don Emiliano Figueroa, por el cual se somete a la
decisién del Gobierno de su Majestad Britanica en su ca-
ricter de arbitro designado por los tratados celebrados
entre ambos paises el 17 de Abril de 1896 y 28 de Mayo
de 1902, la determinacién de la soberania sobre las islas
Picton, Nueva, Lenox y otras que se indican en el refe-
rido documento.

Este convenio resuelve la tunica controversia existente
entre nuestro pais y Chile en lo referente a las lineas inter-
nacionales y consolida, por otra parte, una vez mas, la
fraternal amistad que felizmente une a las dos Repu-
blicas.

Los Plenipotenciarios han aplicado la regla de solucién
que establecen los pactos referidos para la controversia
entre los dos paises, y en tal concepto el Poder Ejecutivo
podria estimar que la ejecucion del nuevo convenio no
exige como requisito indispensable la aprobacién legis-
lativa.

Reconociendo, sin embargo, que el punto presta asidero
a alguna duda y deseoso de revestir a la iltima solucién
del largo litigio limitrofe con todos los prestigios de la
sanciéon publica, ambos Gobiernos han convenido en some-
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ter el protocolo a los respectivos Congresos como lo hago
ahora, al pediros que os sirvais prestar vuestro voto favo-
rable al adjunto Proyecto de Ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

V. DE LA PLAZA.
Josg Luis MURATURE.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdimara de Diputados, etc.:

Articulo 1° Apruébase el Convenio firmado en esta
Capital el dia 28 de Junio de 1915, por los Plenipotencia-
rios de la Republica Argentina y de Chile, sometiendo a
la decision del Gobierno de su Majestad Britanica, en su
caricter de arbitro designado por los Tratados celebrados
entre ambos paises el 17 de Abril de 1896 y 28 de Mayo
de 1902, la determinaciéon de la soberania sobre las is!as
Picton, Nueva, Lenox y otras que se indican en el refe-
rido documento.

Art. 20 Comuniquese, etc.

MURATURE.



— 174 —

Convencion Internacional

Buenos Aires, Julio 21 de 1915.
Al Honorable Senado Nacional:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a la apro-
bacién de Vuestra Honorabilidad la Convencién firmada
por los Plenipotenciarios de la Repablica Argentina, Es-
tados Unidos del Brasil, Uruguay y Paraguay, en la Ciudad
de Montevideo el 21 de Abril de 1914, tendiente a salva-
guardar la salud publica de los respectivos paises sin
obstaculizar las relaciones comerciales y el transito de
viajeros entre los mismos.

Dicha Convencién ha sido firmada, en substitutién de la
que fué concluida en Rio de Janeiro en 1914, denunciada
oportunamente por el Gobierno Argentino, juzgando ne-
cesario fijar medidas y tratamientos que consultaran am-
pliamente los progresos de la ciencia en la materia.

Al acompaiar copia auténtica de dicha Convencion cree
el Poder Ejecutivo no ser necesario entrar en mayores
consideraciones acerca de la importancia de la misma, por
cuya razén se limita a so'icitar de Vuestra Honorabilidad
quiera prestar su aprobacion en la forma del Proyecto de
Ley que se acompaia.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

V. DE LA PLAZA.
Josk Luis MURATURE.
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PROYECTO DE LEY

El Honorable Senado y Cdmara de Diputados, etc.:

Articulo 1o Apruébase la Convencién firmada en Mon-
tevideo el dia 21 de Abril del afio 1914 por los Plenipoten-
ciarios de las Republicas Argentina, de los Estados Unidos
del Brasil, Paraguay y Oriental del Uruguay, tendiente a
salvaguardar la salud publica de los respectivos paises,
sin obstaculizar el comercio y el transito de viajeros
entre los mistnos.

Art. 20 Comuniquese, etc.

MURATURE.



— 176 —

Convencion postal con el Brasil

Buenos Aires, Julio 30 de 1915.

4l Honorable Congreso de la Nacidn:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir adjunta
a Vuestra Honorabilidad copia auléntica de la Convencién
firmada en la Ciudad de Rio de Janeiro el dia 31 de
Octubre de 1914, por los Plenipotenciarios de la Repu-
blica Argentina y de la Republica de los Estados Unidos
del Brasil, con el objeto de organizar entre los dos paises
un servicio de intercambio directo de encomiendas postales
sin declaracién de valor.

La importancia que para nuestras relaciones con la
Republica de los Estados Unidos del Brasil tiene esta Con-
vencién, no necesita demostrarse, a juicio del Poder Eje-
cutivo, razén por la cual ruega a Vuestra Honorabilidad
se digne prestarle su aprobacion en la forma del Proyecto
de Ley que se acompaiia.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

V. DE LA PLAZA.
Jost Luis MURATURE.

PROYECTO DE LEY

El Honorable Senado y Cidmara de Diputados, ete.:

Articulo 1o Apruébase la Convencién firmada en la
Ciudad de Rio de Janeiro el dia 31 de Octubre de 1914,
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por los Plenipotenciarios de la Republica Argentina y de la
Republica de los Estados Unidos del Brasil, debidamente
autorizados al efecto, a fin de organizar entre los dos
pafses un servicio de encomiendas postales sin declaracién
de valor.

Art. 20 Comuniquese, etc.

MURATURE.



HACIENDA



Legislacion de emergencia
Elementos sanitarios y otros articulos

PROHIBICION DE SU EXPORTACION
Buenos Aires, Junio 3 de 1915.

Al Honorable Congreso de la Nacion:

La guerra europea ha producido naturalmente, por la
paralizacion de las grandes industrias y la demanda de
las naciones beligerantes, la escasez de muchos articulos
que son indispensables para conservar nuestra actividad
economica, y aun para satisfacer necesidades ineludibles
de nuestras poblaciones.

La prolongacion del conflicto hard acentuar esa escasez,
poniendo al pais en trance y riesgo de no poder desplegar
todas sus energias en el momento preciso de ponerse a
prueba nucstra capacidad para iniciar la independencia eco-
némica en'la explotacion de las riquezas naturales de nues-
tro territorio.

El proyecto de Ley acompaiiado y que tengo el honor
de somcler a la consideracién de Vuestra Honorabilidad,
tiendce a prevenir la carestia de elementos sanitarios y ar-
ticulos insustituibles de nuestras grandes y pequeiias in-
dustrias, mediante restricciones a su exportacion y las cua-
les pucden quedar sin efecto inmediatamente que desapa-
rezcan las causas originarias de tales medidas.

Dichas causas no solamente indican las precauciones que
el Poder Ejccutivo aconseja, sino que revisten un caric-
ter de urgencia, por lo cual me permito recomendar a Vues-
tra Honorabilidad su preferente atencién al estudio del pro-
yecto acompaiiado.

Dios guarde a V. H.

V. DE LA PLAZA.
ENRIQUE CARBO
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.:

Art. 1° Queda prohibida la exportacion de los siguien-
tes articulos:

a) Metales sin trabajar y trabajados fuera de uso o
en forma de desechos; hierro y acero, cobre, esta-
no, plomo, cinc, aluminio, antimonio y las aleacio-
nes de los mismos, como hojalata, hierro galvani-
zado, bronce, soldadura, latén y metal emarillo;

b) Alambre, agujas, hilo de coser, tejer y bordar; hila-
dos para el telar;<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>