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DECIZII

ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.78
din 26 februarie 2004

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. d)
din Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu modificarile si completarile ulterioare

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Florentina Balta — procuror

Gabriela Dragomirescu — magistrat-asistent sef

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 2 lit. d) din Legea contenciosului
administrativ nr. 29/1990, cu modificarile si completarile
ulterioare, exceptie ridicata de Oana-Elena D. Gaftoneanu
in Dosarul nr. 4.626/2003 al Curtii de Apel Suceava —
Sectia comerciala si de contencios administrativ.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei, ca fiind neintemeiatd, intrucat prin
Decizia nr. 135 din 23 aprilie 2002 Curtea Constitutionala a
statuat asupra constitutionalitatii textului de lege criticat.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 13 noiembrie 2003, pronuntatd in
Dosarul nr. 4.626/2003, Curtea de Apel Suceava — Sectia
comerciala si de contencios administrativ a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 2 lit. d) din Legea contenciosului
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administrativ nr. 29/1990, cu modificarile si completarile
ulterioare, exceptie ridicatd de Oana-Elena D. Gaftoneanu,
intr-o cauza de contencios administrativ.

in motivarea exceptiei se sustine ca art. 2 lit. d) din
Legea nr. 29/1990 fincalca dispozitile art. 21 din
Constitutie, republicata, intrucat ingradeste ,accesul liber si
gratuit la justitie prin imposibilitatea formularii unei cereri
directe catre organele administratiei publice locale
(competente sa dispuna asupra patrimoniului propriu), dar
a caror hotarare sa fie cenzurabila de catre instanta de
contencios administrativ — fara alte cheltuieli suplimentare”.
Autorul considera ca textul ce face obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate este ,criticabil ca si formulare,
incalcand dispozitile constitutionale referitoare la jurisdictiile
speciale administrative, prevazute de art. 21 alin. (4) din
Constitutie, republicata.

Curtea de Apel Suceava — Sectia comerciala si de
contencios administrativ considera ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucat art. 2 lit. d)
din Legea nr. 29/1990 ,nu contravine dispozitiilor
constitutionale referitoare la jurisdictile administrative®.
Considera, de asemenea, ca textul de lege criticat nu
incalca dreptul de a cenzura eventualul arbitrariu al actelor
emise de organele administratiei publice si nici dreptul de
liber acces la justitie, deoarece persoana ce se considera
lezata in drepturile recunoscute de lege se poate adresa
cu actiune pe calea dreptului comun.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicata, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.
De asemenea, in conformitate cu dispozitile art. 18! din
Legea nr. 35/1997, cu modificarile ulterioare, s-a solicitat
punctul de vedere al institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd, deoarece prevederea art. 2 lit. d) din
Legea nr. 29/1990 nu reprezinta o ingradire a accesului la
justitie. In acest sens, aratd cd actul administrativ de
autoritate este o manifestare unilaterala de vointa juridica,
al carei autor se manifesta nu ca persoana juridica, ci ca
autoritate publica, fapt care determind supunerea lui, Tn
ceea ce priveste anularea, unui regim juridic special, de
competenta instantelor de contencios administrativ. Spre
deosebire de acest tip de act, ,actele de gestiune sunt
incheiate de autoritatea administrativa in calitate de
persoana juridica si pentru administrarea patrimoniului sau,
fiind acte juridice cu caracter contractual sau facute pentru
valorificarea unor drepturi contractuale, implicand o egalitate
de vointa in ceea ce priveste partile intre care se stabilesc
raporturile juridice. Din acest motiv au si fost exceptate de
la regimul juridic special instituit de Legea nr. 29/1990,
fiind supuse regimului juridic de drept privat, iar
solutionarea litigiilor cu privire la aceste acte este de
competenta instantelor de drept comun®.

Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd, intrucét diferenta de
naturd dintre actele administrative de gestiune si actele
administrative de autoritate justifica un tratament juridic
diferit. Astfel, ,actele de gestiune vizeaza domeniul privat
al statului si sunt incheiate de autoritatile publice in

calitatea lor de persoane juridice civile, in timp ce actele
de autoritate sunt emise de autoritatea publica pentru
gestionarea bunurilor apartinand domeniului public national®.
Arata, in continuare, ca ,actele de gestiune sunt supuse
controlului judecatoresc de drept comun, pe cand actele de
autoritate sunt de competenta instantei de contencios
administrativ. In sensul celor ardtate invoca jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitiile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, republicatd, precum si ale art. 1 alin. (1), ale
art. 2, 3, 12 si 23 din Legea nr. 47/1992, republicata, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 2 lit. d) din Legea contenciosului
administrativ nr. 29/1990, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 122 din 8 noiembrie 1990, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevederi al caror
continut este urmatorul: ,Nu pot fi atacate in justitie: (...)
d) actele de gestiune savdrsite de stat in calitate de persoana
Juridica si pentru administrarea patrimoniului sau;”

in opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
aceste prevederi de lege contravin art. 21 din Constitutie,
republicata, potrivit carora:

— Art. 21: (1) Orice persoand se poate adresa justitiei
pentru apdararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si
gratuite.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea constata ca dispozitile art. 2 lit. d) din Legea
contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu modificarile si
completarile ulterioare, au mai facut obiectul controlului de
constitutionalitate si prin raportare la art. 21 din Constitutie,
republicata, referitor la accesul liber la justitie si, in esenta,
sub aceleasi aspecte ca si in prezenta cauza. Astfel, prin
Decizia nr. 135 din 23 aprilie 2002, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 461 din 28 iunie 2002,
Curtea Constitutionala a respins ca neintemeiata exceptia
de neconstitutionalitate a art. 2 lit. d) din Legea nr. 29/1990,
intrucat ,exceptarea, prevazuta de textul de lege criticat
pentru neconstitutionalitate, a actelor administrative de
gestiune de la controlul judecatoresc, pe calea
contenciosului administrativ, nu are semnificatia sustragerii
acestei categorii de acte administrative de la controlul
judecatoresc”. Prin aceeasi decizie s-a retinut ca ,Pe calea
dreptului comun, prevazut la nivel constitutional de art. 21,
iar la nivelul legii, de Codul de procedura civila, si aceste
acte intra sub cenzura instantelor judecatoresti. Actele
administrative emise de autoritatile publice sunt diverse,
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putand fi acte de autoritate, de drept public, supuse
controlului jurisdictional de contencios administrativ, sau
acte de drept privat, incheiate de autoritatile publice in
calitatea lor de persoane juridice civile, care includ si
actele administrative de gestiune, care sunt supuse
controlului judecatoresc de drept comun. Deosebirea de
tratament juridic existenta are la baza deci diferenta de
natura a celor doua categorii de acte administrative”.

Considerentele care au justificat solutia pronuntata isi
mentin valabilitatea si in prezenta cauza, intrucat nu au
fost invocate argumente noi de natura sa justifice
schimbarea acesteia.

In plus, in sustinerea prezentei exceptii, critica de
neconstitutionalitate se intemeiaza si pe dispozitile art. 21
alin. (4) din Constitutie, republicata, potrivit caruia
wJurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite®
Curtea constatd ca si aceasta criticA urmeaza sa fie
respinsd, deoarece excluderea de la controlul pe calea
contenciosului administrativ a actelor de gestiune savarsite
de stat in calitate de persoana juridica si pentru
administrarea patrimoniului sau nu are legatura cu
jurisdictiile speciale administrative si nici cu solutionarea
cauzei care se refera la actele de gestiune ale unei unitati
administrativ-teritoriale.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, republicata, precum
si al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 alin. (1) si (6) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. d) din Legea contenciosului administrativ
nr. 29/1990, cu modificarile si completarile ulterioare, exceptie ridicata de Oana-Elena D. Gaftoneanu in Dosarul
nr. 4.626/2003 al Curtii de Apel Suceava — Sectia comerciald si de contencios administrativ.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 26 februarie 2004.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent sef,
Gabriela Dragomirescu

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Normelor privind determinarea valorii in vama
pentru bunurile apartinand calatorilor si altor persoane fizice

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 47 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 59/2003 privind unele categorii de bunuri scutite de la plata datoriei vamale, aprobata cu modificari prin Legea

nr. 545/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Normele privind determinarea

valorii in vama pentru bunurile apartinand calatorilor si altor

persoane fizice, prevazute in anexa care face parte
integrantad din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 23 martie 2004.
Nr. 428.

Contrasemneaza:
p. Ministrul finantelor publice,
Gheorghe Gherghina,
secretar de stat

Ministrul delegat pentru coordonarea autoritatilor de control,

lonel Blanculescu
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ANEXA

NORME
privind determinarea valorii in vama pentru bunurile apartinand calatorilor si altor persoane fizice

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Valorile in vama pentru bunurile introduse sau
scoase din tara de catre calatori sau de alte persoane
fizice se stabilesc prin ordin comun al ministrului finantelor
publice si al secretarului de stat al Autoritatii Nationale a
Vamilor, sub forma unei liste de valori in vama.

Art. 2. — Valorile in vama reprezinta baza de calcul a
taxelor vamale si a celorlalte drepturi vamale. Valorile in
vama pentru bunurile introduse sau scoase din tara, pe
orice cale, de catre persoanele fizice se determina de catre
Autoritatea Nationala a Vamilor si sunt valorile in vigoare
in momentul platii datoriei vamale.

Art. 3. — Pentru determinarea valorilor in vama se
folosesc cataloage, documentatii de preturi interne si
externe sau facturi, conform prezentelor norme.

Art. 4. — Valorile in vama din lista de valori in vama,
pentru bunurile apartinand calatorilor sau altor persoane
fizice si care nu fac obiectul unor operatiuni comerciale, se
stabilesc in euro.

Art. 5. — Transformarea in lei a valorilor in vama se
face la cursul de schimb valutar comunicat de Banca
Nationald a Romaéniei in fiecare zi de joi. Acest curs se
utilizeaza pe toata durata saptamanii urmatoare pentru
chitantele vamale eliberate in cursul acelei saptamani.

Art. 6. — Atunci cand pentru bunul prezentat la vamuire
nu exista suficiente date necesare determinarii valorii in
vama, acesta se va elibera titularului, in custodie vamala,
cu obligatia constituirii unei garantii suficiente care sa
asigure plata datoriei vamale, in conformitate cu prevederile
art. 151—156 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal
al Romaniei, cu modificarile ulterioare, pe o perioada de
maximum 30 de zile. La expirarea acestei perioade, daca
titularul nu a depus documente probatorii necesare
determinarii valorii in vama, autoritatea vamala va executa
garantia constituita, prin emiterea din oficiu a unui act
constatator. in cazuri temeinic justificate, termenul de 30 de
zile poate fi prelungit cu inca 30 de zile, daca cererea este
depusa la autoritatea vamala in cadrul acestui termen.
Cuantumul garantiei vamale va fi stabilit de autoritatea
vamala si va fi determinat ludndu-se in considerare suma
cea mai ridicata a datoriei vamale ce ar rezulta din
operatiunea de vamuire.

CAPITOLUL I
Determinarea valorilor in vama pentru autovehiculele
si vehiculele folosite
Reguli pentru determinarea valorilor in vama

Art. 7. — Valorile in vama se stabilesc prin identificarea
vechimii bunului prezentat la vamuire si a caracteristicii
tehnice esentiale a acestuia, in functie de categoria de

vehicul, cu cele din tabelele corespunzatoare, pe fiecare
categorie de vehicul, din lista de valori in vama.

Art. 8. — Valorile in vama ale autovehiculelor si
vehiculelor folosite se stabilesc pornindu-se de la
identificarea categoriei de vehicul cu cele din lista de valori
in vama, tinandu-se seama de Regulile generale de
interpretare cuprinse in Conventia internationala privind
Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor,
inclusiv in anexa la aceasta, incheiata la Bruxelles la
14 iunie 1983, la care Roménia a aderat prin Legea
nr. 98/1996.

Art. 9. — Incadrarea bunului prezentat la vamuire in
lista de valori in vama se face folosindu-se caracteristicile
principale inscrise in prima coloana, aferenta fiecarei
categorii de vehicul identificate potrivit art. 7. Incadrarea se
face prin identificarea caracteristicilor tehnice din
documentele insotitoare emise de autoritatile din tara de
unde provine bunul, inclusiv din nota de constatare tehnica
emisa de Regia Autonoma ,Registrul Auto Roméan®, in
cadrul datelor tehnice prezentate ca intervale in prima
coloana din lista de valori in vama. Caracteristicile tehnice
avute in vedere sunt diferentiate pe fiecare categorie de
vehicul, dupa cum urmeaza:

a) numarul de persoane si lungimea mijlocului de
transport — in cazul autovehiculelor destinate transportului
a minimum 10 persoane, inclusiv soferul;

b) capacitatea cilindrica a motorului — in cazul
autoturismelor, precum si al motocicletelor, motoretelor,
scuterelor si mopedelor;

c) greutatea totala maxima autorizata (greutate in
sarcina maxima) — in cazul autovehiculelor de transport de
marfa, precum si al remorcilor si semiremorcilor de
transport de marfa.

Art. 10. — Dupa identificarea caracteristicii tehnice a
bunului in unul dintre intervalele din lista de valori in vama,
vechimea este cea de-a doua caracteristica esentiala a
bunului, care duce la stabilirea valorii in vama. in lista de
valori in vama ,vechimea“ este inscrisa in fiecare coloana
din tabel, pentru toate categoriile de vehicule, sub forma
unei perioade si incepe de la ,an baza“ ajungand péana la
,=dupa 5 ani“, valorile vehiculelor fiind in descrestere cu cét
vechimea bunului este mai mare.

Art. 11. — Cuantificarea vechimii unui bun se
raporteaza la existenta sa, la momentul in care acesta a
fost facut, adica, in cazul mijloacelor de transport,
momentul in care bunul a fost fabricat. Momentul fabricatiei
sau data fabricatiei este inscrisa in unul dintre documentele
insotitoare prezentate la vamuire si este exprimata prin: ,zi,
luna, an“ sau ,an, luna“ sau ,an“. Daca data fabricatiei
mijlocului de transport nu este finscrisa explicit in
documentele insotitoare, se va lua in calcul data cea mai
indepartatda de momentul vamuirii, asa cum rezulta din
documentele prezentate la vamuire.
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Art. 12. — Vechimea unui mijloc de transport se
determina prin compararea urmatoarelor elemente:

a) data fabricatiei, inscrisa in documentele mijlocului de
transport, care poate fi exprimata in ,zi, luna, an® ,luna,
an“ sau ,an“ ori data cea mai indepartata de momentul
vamuirii, asa cum este inscrisd in unul dintre documentele
prezentate la vamuire;

b) data efectuarii formalitati vamale pentru mijlocul de
transport.

Art. 13. — Pentru autovehiculele si vehiculele
prezentate in vama, apartindnd persoanelor fizice, biroul
vamal este autorizat sa stabileasca valoarea in vama,
pornind de la identificarea bunului in lista de valori in
vama. Atunci cand bunul prezentat la vamuire nu se
regaseste in una dintre pozitile aflate in listele prin care
se stabilesc valorile in vama pentru autovehicule si
vehicule folosite, biroul vamal, tinand cont de circumstante,
poate lua in considerare: valoarea din lista de valori in
vama a unui bun cu caracteristici asemanatoare sau, daca
acest lucru nu este posibil, pretul inscris in factura de
achizitie a bunului ori, in lipsa acestor posibilitati, valoarea
declarata de catre proprietar sau de persoana fizica cu
drept de dispozitie asupra bunului. Circumstantele vor viza
in special suspiciunile cu privire la subevaluarea bunului,
devalorizarea monedei de tranzactie, perioada care s-a
scurs de la achizitie si pana la vamuirea bunului.

Art. 14. — In cazul in care nu sunt indeplinite
elementele de determinare a valorii in vama de catre biroul
vamal, valoarea in vama se va determina de catre
Autoritatea Nationala a Vamilor in baza solicitarii intocmite
in acest sens, in scris, de catre biroul vamal care are in
evidenta operatiunea. Autoritatea Nationala a Vamilor poate
lua in considerare preturile inscrise in facturile externe ale
unor bunuri cu caracteristici asemanatoare, preturile din
cataloage sau documentatiile de preturi, preturile inscrise in
rapoartele de expertiza tehnica si valorica emise de
societatile de expertizare ori preturile comunicate de un
agent economic care comercializeaza bunuri cu
caracteristici asemanatoare, inclusiv valoarea declarata de
catre persoana fizica care are dreptul de dispozitie asupra
bunului.

Art. 15. — In cazul in care se ia in considerare
valoarea declarata de catre proprietar sau de persoana
fizica cu drept de dispozitie asupra bunului, aceasta va
depune la autoritatea vamala o declaratie-angajament, pe
propria raspundere, completata olograf, din care sa rezulte
valoarea bunurilor in cauza. Totodata declaratia va contine
si angajamentul persoanei de a plati eventualele diferente,
in cazul in care la verificari ulterioare se constata ca
acestea se datoreaza.

CAPITOLUL 11l
Determinarea valorilor in vama pe produse
si grupe de produse
A. Reguli pentru determinarea valorilor in vama pe
produse si grupe de produse

Art. 16. — Valorile in vama se stabilesc luandu-se in
considerare nivelul preturilor practicate in prezent, conform
actiunii de liberalizare a acestora.

Art. 17. — La determinarea valorilor in vama, precum
si la stabilirea valorilor din lista de valori in vama se
folosesc caracteristicile tehnice inscrise pe produs sau care
se pot determina prin observare.

Art. 18. — Pentru produsele care se prezinta intr-o
gama sortimentala restransa, iar preturile nu prezinta
abateri semnificative, se stabileste o singura valoare in
vama.

Art. 19. — In cazul produselor la care, pentru aceleasi
caracteristici, preturile prezinta abateri mari intre ele, in
functie de marca de fabricatie, numarul de exemplare
fabricate (de exemplu, produsele electrotehnice profesionale
sau cele emise in serie mica), valorile in vama se vor
determina de autoritatea vamala distinct, tindndu-se cont de
criteriile prevazute la lit. B.

Art. 20. — Pentru produsele care constituie sortimente
ce se deosebesc intre ele in raport de variatia unei
singure caracteristici de baza, valoarea in vama se
determina pe grupe stabilite intre anumite limite ale acelei
caracteristici.

Art. 21. — 1n cazul bunurilor compacte pentru care nu
sunt stabilite preturi interne si al caror pret nu se
regaseste in cataloagele sau documentatiile de preturi
externe si care sunt formate din mai multe componente
inseparabile, valoarea in vama se stabileste prin insumarea
valorilor fiecarei componente.

B. Criterii in cadrul procedurii de determinare a valorii
in vama a unui bun

Art. 22. — Criteriul prioritar in determinarea valorii in
vama a unui bun este recunoasterea pretului efectiv platit
pentru achizitionarea acestuia, care se reflecta in pretul
inscris in factura. Acest criteriu nu va fi luat in considerare
in situatia Tn care autoritatea vamalda are suspiciuni cu
privire la subevaluarea bunului, devalorizarea monedei de
tranzactie, perioada care s-a scurs de la achizitie si pana
la vamuirea bunului.

Art. 23. — In situatia in care prevederile criteriului
prioritar nu pot fi aplicate se utilizeaza valorile in vama
stabilite in lista de valori in vama.

Art. 24. — Atunci cand bunurile nu pot fi identificate n
lista de valori in vama, biroul vamal este autorizat sa
determine valoarea in vama luand in considerare valoarea
stabilita pentru bunuri cu caracteristici asemanatoare.

Art. 25. — In situatii de exceptie, pentru bunurile la
care valorile in vama nu pot fi determinate conform
prezentelor norme de catre birourile vamale, valorile in
vama se vor stabili de Autoritatea Nationala a Vamilor.
Autoritatea Nationala a Vamilor, in baza solicitarii de
stabilire a valorii in vama, adresata in scris de biroul
vamal care are in evidenta operatiunea, poate lua in
considerare valorile din cataloage, preturile unor bunuri cu
caracteristici, utilizari sau functiuni asemanatoare, preturi
care rezultd din facturile externe sau care sunt practicate
de catre societati comerciale producatoare de profil ori
valorile inscrise in avizul unei institutii specializate, inclusiv
valoarea declarata de catre persoana fizica care are
dreptul de dispozitie asupra bunului.
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Art. 26. — Pentru bijuteriile din metale pretioase care
depasesc uzul personal, astfel cum acesta este definit prin
reglementarile vamale, valoarea in vama se stabileste pe
baza pretului gramului de aur, comunicat de Banca
Nationala a Romaéniei, precum si a expertizelor privind
manopera, efectuate, la cererea si pe cheltuiala persoanei
fizice solicitante, de catre persoanele juridice sau fizice
autorizate, potrivit reglementarilor in vigoare, pentru
efectuarea unor astfel de activitati.

Art. 27. — Pentru bunurile culturale, de colectie sau cu
valoare numismatica ori pentru trofeele de vanatoare,
valoarea in vama se poate determina luandu-se in
considerare valoarea comunicata de catre o institutie
abilitata sau o societate comerciala de profil ori cea
stabilita Tn urma unei expertize efectuate de persoane
autorizate.

Art. 28. — Valorile in vama determinate pe baza
preturilor interne se exprima in lei.
Art. 29. — Pentru marfurile expediate prin colete

postale de o persoana fizica unei alte persoane fizice,
valorile in vama se determina luandu-se in considerare, in
principal, valorile inscrise in documentele puse la dispozitia

autoritatii vamale de catre expeditor, inclusiv in facturi sau
in alte documente fiscale. Atunci cand nu exista aceasta
posibilitate de determinare a valorii in vama sau exista
suspiciuni cu privire la subevaluarea bunurilor, valoarea in
vama a bunurilor se va stabili conform procedurii prevazute
la art. 23, 24 si 25.

Art. 30. — Valoarea in vama poate fi stabilita si in
baza valorii declarate de persoana fizica. Acest criteriu se
ia in considerare in cazul in care procedurile enumerate
mai sus nu pot fi aplicate si poate fi operabil cadnd nu sunt
suspiciuni, fiind utilizat si in cazul bunurilor uzate, al
tipariturilor, medicamentelor, animalelor si pasarilor de
companie si altele asemenea.

Art. 31. — In cazul in care se ia in considerare
valoarea declaratda de catre persoana fizica cu drept de
dispozitie asupra bunului, aceasta va depune la autoritatea
vamalda o declaratie-angajament, pe propria raspundere,
completata olograf, din care sa rezulte valoarea bunurilor
in cauza. Totodata declaratia va contine si angajamentul
persoanei de a plati eventualele diferente, in cazul in care
la verificari ulterioare se constata ca acestea se datoreaza.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor metodologice privind criteriile, metodologia
si procedura de stabilire a tarifelor reglementate pentru transportul titeiului,
gazolinei, condensatului si etanului lichid prin conducte

Avand in vedere:

— art. 8 alin. 3 din Legea petrolului nr. 134/1995, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 64 alin. (2) din Normele metodologice pentru aplicarea Legii petrolului nr. 134/1995, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.265/1996, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 4 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 756/2003 privind organizarea si functionarea Agentiei

Nationale pentru Resurse Minerale,

presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele metodologice privind
criteriile, metodologia si procedura de stabilire a tarifelor
reglementate pentru transportul titeiului, gazolinei,
condensatului si etanului lichid prin conducte, prevazute in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Tarifele astfel stabilite, in perioada 1 ianuarie
2005 — 31 decembrie 2007 nu vor creste in medie, anual,
cu mai mult de 10% fatd de media anului anterior, daca

rata inflatiei nu va depasi prognozele actuale sau daca alte
prevederi legislative cu influenta directa asupra costurilor
estimate nu vor influenta acest procent.

Art. 3. — Agentia Nationald pentru Resurse Minerale va
dezvolta si va implementa, incepand cu data de 1 ianuarie
2008, un nou cadru de reglementare pentru stabilirea
tarifelor pentru transportul titeiului, gazolinei, condensatului
si etanului lichid. Noua reglementare se va baza pe un
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cadru stimulativ, astfel incat tarifele pentru transport vor fi
reglementate si stabilite in functie de costurile operationale
reglementate, de rata inflatiei, rata reglementata a
rentabilitatii activelor si de un coeficient de eficientizare a
activitatii de transport.

Art. 4. — Directia generala inspectie si supraveghere
teritoriala a activitatilor miniere si a operatiunilor petroliere
va duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin intra in vigoare in termen de
3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |.

p. Presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale,
Mihai Claudius Radu

Bucuresti, 15 martie 2004.
Nr. 71.

ANEXA

NORME METODOLOGICE
privind criteriile, metodologia si procedura de stabilire a tarifelor reglementate pentru transportul titeiului,
gazolinei, condensatului si etanului lichid prin conducte

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezentele norme metodologice au ca
scop fundamentarea si stabilirea tarifelor reglementate
pentru transportul titeiului, gazolinei, condensatului si
etanului lichid, denumite in continuare sub termenul generic
de pelrol, prin conductele magistrale apartindnd Sistemului
national de transport al petrolului, asa cum este definit
acesta in Legea petrolului nr. 134/1995, cu modificarile
ulterioare.

(2) Metodologia de stabilire a tarifelor de transport al
petrolului prin conducte a fost elaborata de catre Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM), in calitate de
autoritate competenta, in baza atributiilor si competentelor
conferite prin Legea nr. 134/1995, cu modificarile ulterioare,
si este fundamentata, in concordanta cu criteriile acceptate
pe piata internationala a petrolului, pe rezultatele studiilor
de consultanta finantate din imprumutul BIRD pentru
Proiectul de reabilitare a sectorului petrolier, rezultate
prezentate si analizate pe parcurs cu reprezentanti ai
compartimentelor de specialitate din Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Economiei si Comertului, Oficiul
Concurentei, Societatea Comerciala ,Conpet® — S.A.

Art. 2. — (1) Tariful de transport (Tt) reprezinta
contravaloarea serviciului de transport prestat de titularul
acordului petrolier de transport, in calitate de ,transportator
comun®, pentru rezervarea capacitatii de transport si
transportul prin Sistemul national de transport al petrolului
al unei tone de petrol intre punctele de preluare a
petrolului de la producatorii interni sau din import si
punctele de predare la utilizatori, in conditile standard de
presiune, temperatura si calitate ale petrolului.

(2) Serviciul de transport al petrolului desemneaza
ansamblul de activitati si operatiuni desfasurate de titularul
acordului petrolier de transport pentru sau in legatura cu
rezervarea capacitatii de transport si pentru asigurarea
accesului si utilizarea sistemului de transport.

(3) Tarifele de transport se stabilesc diferentiat pentru
cele doua subsisteme de transport din componenta
Sistemului national de transport al petrolului (subsistemul
de conducte pentru transportul petrolului din productia
interna si subsistemul de conducte pentru transportul
petrolului din import), in functie de caracteristicile tehnice si
de regimul de exploatare ale fiecarui subsistem.

(4) Tarifele de transport se stabilesc anual de catre
ANRM si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |.

CAPITOLUL I

Metodologia de calcul al tarifelor de transport
reglementate

Art. 3. — (1) Tarifele de transport se determina prin
alocarea valorii serviciului de transport la capacitatea de
transport pusa la dispozitia utilizatorilor si la cantitatile de
petrol transportate pentru acestia pe distantele
corespunzatoare, utilizandu-se o metodologie bazata pe
determinarea costului serviciului, definit ca totalitatea
veniturilor necesare pentru acoperirea operatiunilor pe
conducte, incluzand:

— costurile de operare, care cuprind: cheltuielile cu
salariile, cheltuielile de intretinere a conductelor, cheltuielile
Cu energia si alte cheltuieli administrative privind asigurarea
si paza conductelor, sume datorate proprietarilor de terenuri
etc.;

— costurile cu amortizarea mijloacelor fixe;

— impozitul pe venit;

— redevente si alte taxe aplicabile transportatorului;

— o rata rezonabila a profitului care sa permita
sustinerea programelor de investitii pentru reabilitarea,
modernizarea si/sau dezvoltarea sistemelor de transport.

(2) In pasul urmator costurile anterioare sunt repartizate
pe costuri fixe, care nu variaza cu volumul de petrol
transportat, si costuri variabile, care depind de volumul de
petrol transportat. Apoi, aceste costuri sunt clasificate sau
alocate la doua tipuri de sarcini: sarcina de capacitate si
sarcina de utilizare. In cadrul unui ultim pas diferitele
costuri alocate sarcinii de capacitate sau sarcinii de
utilizare sunt clasificate in costuri dependente si
independente de distanta.

(3) In final, rezultd o formuld binomiald de tipul:

Tt = A + B x d, unde:

A cuantifica costurile independente de distante, alocate
fie sarcinii de capacitate (costuri fixe, independente de
cantitatile transportate), fie sarcinii de utilizare (costuri
variabile, dependente de cantitdtile transportate), exprimate
in lei/tona;

B cuantifica costurile dependente de distante, alocate fie
sarcinii de capacitate (costuri fixe, independente de
cantitatile transportate), fie sarcinii de utilizare (costuri
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variabile, dependente de cantitatile transportate), exprimate
in lei/tona x km;
d reprezinta distanta de transport exprimata in km.

CAPITOLUL 1l

Fundamentarea, inaintarea si analizarea propunerilor
de tarife reglementate si stabilirea acestora

Art. 4. — (1) Propunerile de tarife si cererile de
revizuire, precum si datele de fundamentare a acestora, pe
categorii de costuri, in conformitate cu metodologia
prevazuta in cap. Il, se transmit ANRM de catre titularul
acordului petrolier de transport, in vederea analizarii si
stabilirii tarifelor reglementate.

(2) Datele de fundamentare se stabilesc ca proiectii pe
o perioada de 3 ani, pe baza datelor de exploatare
curenta rezultate din costurile justificate reflectate in ultimul
bilant contabil (anul de bazad), a programelor de investitii,
contractelor de concesiune sau a oricaror alte angajamente
legale, aprobate conform reglementarilor legale in vigoare.

(3) Proiectiile anuale ale valorii componentelor costurilor
de operare pe perioada de fundamentare vor fi aduse in
termeni comparabili prin corectarea cu indicele anual
estimat al preturilor de consum (ipc) fata de anul de baza.

(4) Datele de fundamentare vor fi insotite de declaratia
de inaintare a propunerii de tarife reglementate, de o
scurta nota explicativa privind criteriile de clasificare a
costurilor conform metodologiei prezentate, precum si de
nominalizarea persoanei imputernicite sa ofere informatii si
lamuriri privind propunerile inaintate.

Art. 5. — (1) In termen de 30 de zile calendaristice de
la Tnregistrarea declaratiei de inaintare a propunerii
de tarife reglementate, respectiv a cererii de
revizuire/actualizare a acestora, Directia generala inspectie

si supraveghere teritoriala a activitatilor miniere si a
operatiunilor petroliere (DGISTAMOP) din ANRM va analiza
propunerile si datele de fundamentare prezentate si va
intocmi un raport de analiza care va fi trimis titularului
acordului petrolier de transport, care isi va exprima punctul
de vedere privind acceptarea sau contestarea acestuia in
termen de 10 zile calendaristice de la data primirii.

(2) In cazul contestarii raportului de analiza,
DGISTAMOP va organiza, in termen de 10 zile lucratoare
de la primirea contestarii (punctului de vedere), o intalnire
de consultari si clarificari cu reprezentantii titularului de
acord petrolier de transport. Rezultatele intalnirii vor fi
consemnate intr-o minutd semnata de toti cei prezenti.

Art. 6. — Raportul de analiza, insotit de punctul de
vedere si, dupd caz, de minuta prevazute la art. 5, se
inainteaza conducerii ANRM care adopta hotararea privind
stabilirea sau, dupa caz, revizuirea tarifelor reglementate.

Art. 7. — Tarifele reglementate, aprobate de conducerea
ANRM, intra in vigoare in termen de 3 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 8. — (1) ANRM stabileste anual tarifele
reglementate de transport pe baza propunerilor si datelor
de fundamentare Tnaintate de titularul acordului petrolier de
transport cu cel putin 60 de zile calendaristice anterior
datei de intrare in vigoare.

(2) ANRM poate revizui semestrial tarifele reglementate
de transport din proprie initiativd sau la cererea
fundamentata a titularului acordului petrolier de transport,
daca cel putin unul dintre parametrii datelor de
fundamentare considerate la stabilirea acestora sufera, in
termeni reali, o variatie mai mare de + 5%. Cererea de
revizuire se inainteaza ANRM cu cel putin 60 de zile
calendaristice anterior datei de intrare in vigoare.
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