
 หนา   ๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 
 
 

คําวินิจฉัยที ่ ๓ - ๕/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที ่ ๒๐/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที ่ ๒๑/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที ่ ๒๒/๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 วันที ่ ๓๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย ผูถูกรอง 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 

อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
พรรคแผนดินไทย ผูถูกรอง 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 

อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
พรรคแผนดินไทย ผูถูกรอง 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากปรากฏตอนายทะเบียน   

ระหวาง 

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองวา  พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  พรรคไทยรักไทยกระทําการ   
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานตามหนังสือที่  ลต  (ทบพ)   
๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
และหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลาํดับ  อยัการสูงสุดพจิารณา   
แลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูในระหวางที่   
พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และภายหลัง   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑   
ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ   
ศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอน   
วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ตอมาพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่   
๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพจิารณาคาํรอง   
ทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก   
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 



 หนา   ๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๙   
ธันวาคม  ๒๕๔๖  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนด   
คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด   
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลวา  ในเขตเลือกต้ังใด   
ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหประกาศใหผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แตในกรณีที่   
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตนั้น 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจาก   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   



 หนา   ๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วามีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจาง   
สนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมอืง   
ตาง ๆ  ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง   
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียน   
สมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทํา   
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
ผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทาํของ   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทํา   
ดังกลาวเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  และใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกบักรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก   
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   
(๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐   



 หนา   ๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ยอมแสดงวา   
ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาปนับแตวันที่   
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา 
(๑) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมชอบ   

ดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   



 หนา   ๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วรรคสอง  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้ง   
ใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไมปรากฏวา  ทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน   
จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยมอบอํานาจใหกับบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหา  และนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับ   
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงิน   
หรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามทีคํ่ารองกลาวหา  เนือ่งจากวนั   
และเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิอยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําตามที่กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๗  เมษายน   
๒๕๔๕  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล   
ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธาน   
กรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรอง   
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  เนื่องจากนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ   



 หนา   ๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ   
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  มีการทุจริตในการสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหพรรคการเมอืงอืน่   
แยกยายกันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรค   
ฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสยีงไมถึงรอยละ   
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคําบงการ   
หรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติ   
ไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไป   
แกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครอง   
ระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่   
๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเทจ็จริง  และ   
คําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการ   
และรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทาํของ   
นายบญุาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทํา   
ในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัคร   
รับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  และแจงให   
เจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  นั้น   



 หนา   ๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  จึงแจงเร่ืองและสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรองดําเนินการ   
ตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทํา   
ของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี   
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงิน   
สนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง   
กลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ   
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ   
เลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํา   
รายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิ   
อันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียง   
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ   
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควร   
ย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลอืกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มกํีาหนดหาปนบัแตวันที ่  
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาว  ผูรองไมอาจนําเหตุ   
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากมูลคดีที่เกิดข้ึนจาก   
การกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดีส้ินไปแลว  ควรยกคํารองนี้ 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยมอบอํานาจใหแกบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  ที่วา  ตองกระทําโดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือ   
หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  ซ่ึงการกระทําที่เปนความผิดลงโทษพรรคการเมืองไดนั้น   
ผูกระทําตองเปนกรรมการบริหารของพรรค  แตนางฐัติมาและนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ผูรองกลาวอางวา   
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมมี   
อํานาจกระทําการใดแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  แตเปนพฤติกรรมที่เปนการกระทําเฉพาะกลุม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรับรู   
ไมไดเกี่ยวของ  ไมไดมอบหมาย  และไมใชเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) ประเด็นเร่ืองการที่ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค  นางฐัติมาและ   

นายพันธมิตร  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ   
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติ   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ในการเลือกต้ังคราวนี้   
โดยสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  และ   
แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  ซ่ึงอาศัยงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายจากกองทุน   
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการประจําป  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
เปนไปตามมติการประชุม  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓   
นําเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน   
เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัคร   
ที่เปนสมาชิกคนอื่น  อีกจํานวน  ๑๑๖  คน  ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเอง   
โดยรวมกับคณะกรรมการอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายพันธมิตรเปนผูอํานวยการการเลือกต้ัง   
ของผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๑  นําเงินสวนตัวมาชวยสนบัสนนุ   
โดยนายพันธมิตรกูยืมเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  และตอมาผูถูกรองที่  ๓   
ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  โดยกรรมการบริหารพรรคนําเงินดังกลาวไปใชจายตาม   
แผนงานโครงการประจําป  ๒๕๔๙  แลว  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การที่คณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง   
เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมีสวนเกี่ยวของ  และไมไดมอบหมาย   
แตเปนการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรซ่ึงไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  และผูถูกรองที ่ ๓   
ไมไดรับประโยชนจากการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาว  หากผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจะตอง   
ดําเนินการตามเงื่อนไขการบริจาคเงินใหแกพรรค  สวนที่วา  มีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน   



 หนา   ๑๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เชนนายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและ   
คาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  นั้นรับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปนเครือขายของพรรคประชาธิปตย   
ในการสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  ประกอบกับนายอุทัยเปนบุคคลมีความรูถึงระดับปริญญาเอก   
จากตางประเทศ  ขอกลาวหาของผูรองเปนเพียงการเชื่อมโยงความผิดใหไปถึงผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจะให   
ถูกดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เทานั้น  นอกจากนี้   
ที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และเลา   
ใหฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายในการสงผูสมัคร   
ของพรรคการเมอืงทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ในวันประชุมดังกลาวมีหัวหนา   
พรรคการเมืองหรือผูแทนของพรรคการเมืองเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันการปฏิรูป   
การเมืองรวมกัน  นอกจากพรรคการเมืองแลวยังมีผูส่ือขาวเขารวมจํานวนมาก  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไมไดกลาวในที่ประชุมถงึเร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด 

(๒) ประเด็นเร่ืองที่นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ   
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐาน   
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท   
ไดแก  (๑)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐  คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ยื ่นใบสมัคร   
ตามขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติเปนสมาชิกพรรคได  (๒)  สมาชิกตาม   
ขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑  คือ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิกที่เปนผูกอต้ังพรรค  และบุคคลซ่ึงพรรค   
เลือกมาเปนสมาชิก  หมายถึงสมาชิกที่ปรับแทนตําแหนงที่มีอยู  จึงไมเปนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง   
เพียงปรับเขาและออก  (๓)  สมาชิกตามขอบังคับพรรคขอ  ๑๒  คือ  สมาชิกสมทบ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืน   
ใบสมัคร  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบได  โดยไมตองเสียคาบํารุง   
ผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัคร   
รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  รวม  ๑๒๖  คนนัน้   
มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  โดยผูถูกรองที ่ ๓  ไดรับเปนสมาชกิ   



 หนา   ๑๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุมรับสมัคร   
ปรับปรุงสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน  และในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๕  คน  ซึ่งผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัครสมาชิกของผูสมัครรับเลือกตั้ง   
ดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น   
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  แบบบัญชีรายชื่อจํานวน   
๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  สวนผูสมคัรรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๑๖  คน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรายชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ัง   
ประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ผูสมัครดังกลาวไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะไมมีรายชื่อปรากฏ   
ในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗)  ของผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงในรายงานดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองที่  ๓   
มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน  ในรอบปที่ผานมาคือ  ป  ๒๕๔๘  ณ  วันที ่ ๓๑  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิก   
รวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบ   
ป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๖  คน   
เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิที่เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมได   
แจงรายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  ซ่ึงเปนการดําเนินการ   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมมีรายชื่อ   
บุคคลดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไวตามที่พระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดไว  และผูถูกรองที่  ๓  ก็เคย   
ดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังในคราววันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ดังนั้น  การออกหนังสือ   
รับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
เพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงกระทําไปดวยความถูกตองและเปนจริง 

ผูถูกรองที่  ๓  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สาม  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม   
๒๕๔๑  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค   



 หนา   ๑๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจากพลเอก   
ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบรหิารพรรคระดับสูงของ   
ผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
วา  มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรค  โดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวา   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
มีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงาน   
ผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริง  พยานหลักฐานและพฤติการณประกอบความเห็น   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปน   
การเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน   
รัฐธรรมนูญ  และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง   
เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  เมื่อระหวาง   
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  ปรากฏขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานวา 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายในการลงสมคัร   
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ   
ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงผูดํารงตําแหนงในขณะนั้นคือ  พลเอก  ธรรมรักษ  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
และเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษไดมอบเงินคาใชจาย  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแก   
นางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจาย   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกตั้งลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลว   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมาระหวางวันที่  ๕  ถึง  ๗   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาเพื่อเปน   
คาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และ   
ในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐติัมาอกีเพือ่   
เปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ทั้ง  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี   
วาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรีวาการ   
กระทรวงคมนาคม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหารพรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  รวมกันใหเงิน   



 หนา   ๑๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แขงขันกับ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัยหรือตอย   
จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษเปนตัวแทนติดตอมอบเงินใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีได   
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปให  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษนําเงินไปใหนายชวการนบัใสซอง  ซองละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือ   
แบงกันในผูรวมงาน  และตอมาวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงิน  จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแก   
นายชวการเพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  นําไปเปนคาใชจาย   
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  โดยมีหลักฐาน   
การสงสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนายชวการ   
นําไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษตามที่ไดตกลงกันไว  แตปรากฏวา  นายชวการและ   
นายสุขสันตไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจึงไปแจงขอมูลแกนายสุเทพผูรองเรียนในกรณีนี้  และในชวง   
วันที่  ๖  และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงิน   
ตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมาย   
กําหนด  ดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิก  ใชเลขที่และวันรับสมัครของสมาชิกพรรคคนเดิม   



 หนา   ๑๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แลวนําชื่อและชื่อสกุลของสมาชิกคนใหม  ใสแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกคนเดิมที่เรียกวา  การตัดตอ   
พันธุกรรม  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร   
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยและผูรวมกระทําผิดทุกคนแลว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับ   
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน   
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ   
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุน   
ใหมีการปลอมเอกสาร  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔   
และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคําขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง   



 หนา   ๑๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ   
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจการปกครองประเทศ   
และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนญูจึงยอมส้ินสุดลงไปดวย   
โดยอตัโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลัง   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕   
วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลให   
อรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว  กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคํารองของผูรอง  การถายโอน   
อรรถคดีและอํานาจดังกลาวไมมีความถูกตองชอบธรรม  ลิดรอนสิทธิของผูถูกรองที่  ๑  ไมชอบดวยหลัก   
นิติธรรมและมีลักษณะเลือกปฏิบัติเปนการต้ังองคกรซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมี   
ขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่วา   
การจัดต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทน   
ศาลธรรมดาที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้นจะกระทํามิได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
จึงไมมีความชอบธรรมและไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  ในการพิจารณาวินิจฉัย   
คดียุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจ   
ของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ  แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  คณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกัน   
ทั่วไปในอารยประเทศ  ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย   
และผูพิพากษาหรือตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงเปนหลักประกันแกผูมีอรรถคดี   
ทั้งปวงวาจะไดรับความเปนธรรม  ไมมีผูใดมาสั่งหรือชี้นําผูพิพากษาหรือตุลาการได  แตรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
กระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และไมไดรับรองใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณา   
พิพากษาอรรถคดี  ประกอบกับในอดีตที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาล   
มีหรือใชอํานาจตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง   
เปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการมาโดยตลอด  โดยจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติ   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  มาตรา  ๔๘  ที่ใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําส่ังคดีที่อธิบดีกรมอัยการ   
ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีคําส่ังกรณีที่อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคการเมือง   
ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ที่กําหนด   
ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกําหนดใหบรรดาอรรถคดี 
หรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูใน   
อํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนการกําหนดอํานาจและถายโอนอํานาจ   
หนาที่ที่ขัดตอหลักนิติรัฐ  อีกทั้งยังเปนการขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ที่ผานมา  และขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปน   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครลงสมัคร   
รับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจ   
สืบสวนสอบสวนคํารองเรียนของนายสุเทพได 



 หนา   ๑๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวยระเบียบ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
และวรรคสาม  เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตาม   
คํารองเรียนของนายสุเทพ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงขอกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อให   
ชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแมแตแจงพลเอก  ธรรมรักษหรือนายพงษศักด์ิใหชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   
ทั้งที่ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน   
เรียกผูถูกรองเรียนมาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียน  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายให   
ผูถูกรองเรียนทราบ  โดยการแจงผูถูกรองเรียนดังกลาวตองทําเปนหนังสือ  แตประธานคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตยจัดทําและนําไปมอบให   
ฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
มิไดใหโอกาสพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการ   
แทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๐  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งไมใหโอกาส  ผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคํา   
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็น   
ตอประธานกรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามบันทึกขอความ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา   
ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  สวนที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไปให   
ถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรค  ไมไดเปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่บุคคล   
ทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไปในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  กรณนีี ้  
จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองแลว  และการใหสัมภาษณ   



 หนา   ๒๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมถือวาเปนการใหถอยคําตอ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  สวนที่ผูรองอางขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ   
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  และขอ  ๑๙  วาผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวัน   
ตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิอางบุคคลหรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบ   
เอกสารที่เกี่ยวของไดนั้น  ขอกําหนดดังกลาวเปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงเปนคนละเรื่องและคนละขั้นตอนกับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือ   
ลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แมวาพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอ   
นายทะเบียน”  แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอ   
นายทะเบียน”  มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียน   
พรรคการเมืองมิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบียน   
พรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจแจงเรื่องใหผู รองดําเนินการยื่นคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที ่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ได  และผูรอง   
ไมอาจย่ืนคํารองเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวย  เนื่องจากเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึง   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๒๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลอืกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย  ซ่ึงตอมาคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขชี้แจงวา  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกทั้งหมด  ทั้งนี้  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับลงวันที่  ๒๔  กันยายน   
๒๕๔๙  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองยุติและส้ินสุดลงดวย   
แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผลเพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพ   
อยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมไิดกระทบ   
กระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับ   
ตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ประกาศ   
ฉบับที่  ๒๗  ไดประกาศเปนตนไป  และจะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการดําเนินคดีซึ่งมูลคดีเกิดขึ้นกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบญัญติัใหมผีลใชบงัคับ   
ตอไป  การกระทําที่ผูรองกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนความผิดอีกตอไป   
การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัยมูลเหตุที่เกิดจากการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   



 หนา   ๒๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อกฎหมายยกเลิกไป  ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุ   
ย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลงดวย 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดและอุดมการณทางการเมือง   
เศรษฐกิจ  และสังคมสอดคลองกันไดรวมตัวเขาดวยกันเพื่อจะนําแนวความคิดนั้นมากําหนดเปนนโยบาย   
และนําไปบริหารหรือตรวจสอบการบริหารประเทศตามอุดมการณของกลุมบุคคลนั้นตามวิถีทางประชาธิปไตย   
พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  จึงใหความคุมครองแกพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึน   
และไมตองการใหมีการยุบพรรคไดโดยงายแมในกรณีที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง   
หรือสงสมัครแลวแตไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   
การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต   
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดังที่บัญญัติไวใน   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แตเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   
ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  คงมีแตที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามเหตุมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ที่วาการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไวสอดคลองกับมาตรา  ๖๓  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบ   
เพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ  โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)   
มารองใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจาก   
รัฐธรรมนูญกําหนดและเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนบทบญัญติัทีเ่กนิความจาํเปน   
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  รับรองไว  อีกทั้งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัด   
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้  การที่พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติไววา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรา   
กฎหมายนั้นดวย  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย   
เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖ 

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ   
หลักเกณฑการดําเนินการวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอยัการสูงสุดเห็นสมควรกใ็หย่ืนคํารอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  มีลักษณะเปนหลักเกณฑการดําเนินการที่ขัด   
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  เพราะถาพรรคการเมือง   
กระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
ซ่ึงเปนการกระทาํเดียวกับการกระทําตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  คือใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ   



 หนา   ๒๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   
ส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  เทานั้น  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ   
ส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง   
ไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการเพื่อไปสูการยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ทั้งที่เหตุในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

(๗) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก   
การกระทําตามขอกลาวหาของผูรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูกระทําและไมไดมอบหมาย   
เปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑ไมไดมีมติ   
ใหผูถูกกลาวหากระทําการตามคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  กําหนดไว  กรรมการบรหิารพรรคจะดําเนนิการแทนผูถูกรอง   
ที่  ๑  โดยลําพังไมได  จึงไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพราะการที่กรรมการบริหารคนใดคนหนึ่ง   
จะดําเนินการในนามของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตนมหีนาทีรั่บผดิชอบนัน้ไมอาจกระทาํได   
โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกต้ังซ่ึงมีคาใชจายและตองผานข้ันตอนอยางเปนระบบ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสิน   
หรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตอยางใด  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยทราบมากอน  ไมเคยมอบหมาย  ไมเคยใช   
และไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด   
หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลทั้งสอง  ไมถือวาเปนการกระทํา   
ของผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  การยุบพรรคการเมืองเปนการทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมือง   
ตามกฎหมายสิ้นสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิกส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับเปนการลงโทษประหารชีวิต   
ในทางอาญา  การวินิจฉัยและตีความจึงตองตีความกฎหมายโดยเครงครัด  ไมควรตีความในการขยายความ   
เพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของกรรมการบรหิารพรรคมิใชเปนการกระทําของพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงกรณีที่จะใหถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้น   



 หนา   ๒๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําหรือกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือ   
รูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรคการเมือง  ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคอันจะถือไดวาเปน   
การกระทําของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคผูนั้นตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองเทานั้น  ทั้งนี้   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไดแยกการกระทําของ   
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคที่เปนความผิดและตองรับโทษ   
แยกตางหากจากการกระทําของพรรคการเมือง  กลาวคือ  การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  หรือการกระทํา   
ของกรรมการบริหารพรรค  ตามมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปวา   
ผูใดกระทําความผิด  ผูนั้นตองรับโทษ  ถาไมไดกระทําความผิดผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองรับโทษจาก   
การกระทําของผูอื่น  การกระทําที่ผูรองอางเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะทีม่กีารย่ืนคํารองนีเ้ปนตัวการ   
สนับสนุน  หรือสงเสริม  รูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลทั้งสองที่ถูกกลาวหาไปกระทําตามคํารองแตอยางใดทั้งส้ิน 

(๘) การกระทําของผูถูกรองที ่  ๑  ไมเขาหลักเกณฑที่อาจมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ไดเนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หมายถึง   
การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง   
แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ   
อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถควบคุมใชอํานาจดังกลาว   
ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะบุคคลที่เรียกตัวเองวา  “คณะปฏิวัติ”  สวนการกระทํา   
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  บัญญัติเปนเหตุ   
ยุบพรรค  คือ  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น  ซ่ึงกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖   
(๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒   



 หนา   ๒๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕   
ดังนั ้น  การกระทําการเปลี ่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเม ือง  หรือการใหเงินสนับสนุนแก   
พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารองซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมาย   
วาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ   
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เพราะความรายแรง   
ของกระทําถึงขนาดที่สมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็คือ  การกระทําการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึด   
อํานาจปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปน   
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม   
อันดีของประชาชน  เนื่องจากการกระทําการใดอันเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง  แมอาจจะถือวา   
เปนความผิดทางอาญา  แตไมเคยปรากฏหรือเคยมีคําวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา  การกระทําเชนนั้น   
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด  โดยเหตุนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติไววา  หัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใดฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือ   
ขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม   
อันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียน   
มีอํานาจเตือนเปนหนังสือ  ถาไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน  ใหมีอํานาจยื่นคํารองเพื่อให   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําดังกลาว  หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือ   
กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได  และผูนัน้ไมมสิีทธเิปนกรรมการ   
บริหารพรรคการเมืองอีก  เวนแตจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  แสดงใหเห็นวา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรุนแรงของ   
การกระทําของพรรคการเมือง  และผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ันเพือ่ปองกนัมใิหยกเหตุอนัเปน   
การกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจาก   
การกระทําของผูบริหารพรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมี   
สวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 



 หนา   ๒๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๙) กรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค   
ในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “....ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ....”  และพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา   
“เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”   
จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมืองจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรค   
ไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  ประกอบกับ   
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๗  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ัน   
เปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน  หรือมีอํานาจสั่งให   
ระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนญูมอีาํนาจ   
ที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  และกรณีของผูถูกรองที่  ๑  มีเหตุที่ไมสมควร   
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร้ือรังมาต้ังแต   
เขาทําหนาที่รัฐบาลเปนผลสําเร็จ  และกระทําตามนโยบายที่เปนผลดีตอประเทศชาติมากมาย  จนเปนที่นิยม   
ของประชาชนสวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชกิพรรคผูถูกรองที ่ ๑   
ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  และเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   
ตอมาในการเลอืกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรก  นอกจากนี้   
ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะเกิด   
ผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย   
ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 
 (๑๐) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบบัที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรคตามพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เพื่อเปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   



 หนา   ๒๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของกรรมการบริหารพรรคไมได  เพราะเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  คือ  พรรคการเมือง  “กระทําการ”  อยางใด   
อยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   
เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ   
พรรคการเมือง”  เห็นวา  “การกระทําตองหาม”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  คือ  “หามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)   
(๒)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปน   
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชบังคับกับคดีนี้ไมได 

(๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทาํ   
อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่มเติมบทกําหนดโทษเพิ่มขึ้นนอกเหนือจาก   
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  กําหนดไวแตเดิม   
โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  จึงเปนการตราและ   
ยกเลิกกฎหมายที่ปราศจากความชอบธรรม  อันยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลที่เปนกรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  ไมเปนไปตามหลักกฎหมาย   
ที่อารยประเทศทั่วโลกที่เจริญแลวยึดถือปฏิบัติ  ขัดตอหลักสากลทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณี   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการลิดรอนสิทธิที่ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไววา  ใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรศาล  และ   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับโปรดเกลาฯ  แตงต้ังจากพระมหากษัตริย  และเปนผูใชอํานาจตุลาการ   



 หนา   ๒๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําในพระปรมาภิไธยนั้น  เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดีของผูรอง  การถายโอนอํานาจมาเปนของคณะ   
ตุลาการรัฐธรรมนูญอันเปนองคกรที่มิใชศาล  จึงเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมวาการให  “เพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ัง”  จะมิใช  “โทษทางอาญา”  แตผูถูกรองที่  ๑  ก็เห็นวา  “สิทธิเลือกต้ัง”  เปนสิทธิเสรีภาพ   
ที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙     
มาตรา  ๓  ก็ยังใหการคุมครองอยู  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล   
ในการใชสิทธทิางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  ดังนั้น   
การกระทําใดที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  กําหนดโทษไวในมาตรา  ๖๙  ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม   
ในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่   
พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงเปนการกําหนดโทษทางการเมืองสําหรับผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ   
บริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบพรรคการเมือง  หากตีความวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวที่เพิ่มบทกําหนดโทษใหมีผลยอนหลัง   
จะขัดหลักนิติรัฐที่หามตรากฎหมายยอนหลังอันเปนผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญาและในกรณีอื่น   
ที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  เพราะบุคคลก็ไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบ   
เพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๖  ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษ   
เพียงเทาที่บญัญัติในมาตรา  ๖๙  เทานั้น  นอกจากนี้  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง   
เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัย   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนดในกฎหมายดังกลาว   
ส้ินผลใชบังคับไปดวย  การกระทําใดที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปนเหตุรองขอใหยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถนํามาใชภายหลังที ่มี   
การประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ไดอีกตอไป  จนกระทั่งถึงวันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๓๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมีผลใชบังคับตอไป  แตอยางไรก็ดี   
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับดังกลาวก็ไมไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีผลใชบังคับยอนหลัง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงใชบังคับเฉพาะกับการกระทําที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙   
เปนตนไปเทานั้น  แตเหตุที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึนระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองจึงไมสามารถอางการกระทําที่เกิดข้ึนกอนมาเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนงแลวกอนวันที่   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได  เนื่องจากภายหลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ในชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม   
๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขอ  ๕๕  (๒)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบรหิารพรรคแลว  และ   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม   
เนื่องจากพรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการทางการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบับที่  ๒๗ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ   
บริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 



 หนา   ๓๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลีย่นแปลง   
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยผูถูกรองที่  ๑  และ   
กรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวแตอยางใด  ซ่ึงการที่ผูถูกรอง   
ที่  ๑  สงผูสมัครลงสมัครทุกเขตนั้นไมไดหมายความวาจะไดรับเลือกต้ังทุกเขต  เพราะในบางเขตซึง่สวนมาก   
เปนเขตเลือกต้ังในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมืองรวมฝายคาน   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่นซ่ึงลงสมัคร   
แขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพยีง   
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงเปนเหตุจูงใจใหพรรคการเมือง   
บางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตนดวยการถอดชื่อสมาชิกเดิมออกแลวนําชื่อผูที่   
จะลงสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของ   
พรรคการเมืองนั้น  ทั้งนี้วิธีการดังกลาวมิไดเพิ่งกระทําในคราวนี้เปนคร้ังแรก  ในการสืบสวนสอบสวน   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  พยานบางปากใหการวา  เคยดําเนินการเชนนีม้ากอนแลว   
ในคราวเลือกต้ังเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นอกจากนี้ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับ   
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะให   
นายอมรวิทย  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรอง   
ที่  ๒  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อ   
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชวการเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่   
นายชวการอางวา  ไปชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงชื่อผูเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือ   
นายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง   
สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลา  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นาํแผนบนัทกึขอมลูจากเจาหนาทีสํ่านกังาน   



 หนา   ๓๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมาใหนายสุขสันต  โดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรค   
ในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูลไปคืนเจาหนาที่สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒  นาฬิกา  นั้น  ขัดแยงกับรายงาน   
การตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ระบุวัน  เวลา  คร้ังสุดทายที่มีการบันทึก   
ในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขอเท็จจริง   
ดังกลาวจึงเชื่อถือไมได 

(๒) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง   
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย   
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม   
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นบุคคลทั้งส่ีไมไดพบ   
พลเอก  ธรรมรักษและไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาวไมไดพบ   
พลเอก  ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษไมจําเปนตองเรียก   
นายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม  และไมมีเหตุผลที่ตองจายเงิน   
ดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพ   
ที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  ถาจะมีการสนับสนุนเงิน   
เปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ   
แบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังเทานัน้  แตนายชวการ   
กลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้นเปนคาใชจายของผูสมคัร   
แบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณทางภาคใตไปใหพลเอก  ธรรมรักษ   
เทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษแตอยางใด  สําหรับเหตุการณที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่   
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๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก  รวมกันนับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
ที่นายทวีกับพวกนํามาใหใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลว  นายธีรชัยมอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง   
ขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงินจํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ   
ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงินที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวน   
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ประกอบกับคําใหการของ   
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ   
และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี   
นอกจากนี้ที่นายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการ   
จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นําไปใหนายสุขสันตเพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที ่ ๒  ทีจ่ะลงสมคัร   
ที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา  ไมมีเหตุที่   
ตองนําเงินมาใหนายชวการซึ่งไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแก   
นายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเปนผูมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรง   
สวนเร่ืองการโอนเงินเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มนีาคม   
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  นั้น   
วันดังกลาวเปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น   
คําใหการของนายชวการและนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น 

(๓) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวฒุสิภา  เมือ่วันที ่ ๒๗  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทกัษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงตอ  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกตั้งทุกพรรค  พรรคละประมาณ   
๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาวแกพรรคการเมืองใด  และ   
เปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรคที่รวมประชุมกันวา  จะจายเงิน   
ดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายบุญอิทธิพลและนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคง   
ที่วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่   
นางฐัติมา  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
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พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูใตบังคับบัญชาและเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
มอบเงินใหแกนางฐัติมารวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจาย   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  นางฐัติมาเปนบุคคลที่นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา   
เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก   
ธรรมรักษซ่ึงตอมา  นางฐัติมาใหการตอพนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการ   
ชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไป   
ตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให  โดยนายสุเทพเสนอเงินให  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก   
๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนงทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรงุเทพมหานครดวย  คําใหการ   
ของนางฐัติมา  จึงรับฟงไมได 

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อ   
และแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาล   
พรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒  หรือผูถูกรองที่  ๓  ใหสง   
ผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบตามที่   
กฎหมายกําหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัดตอเหตุผล   
และรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคยืนยันในชั้น   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสองจํานวนมากออกคาใชจายเอง   
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคราวนี้เนื่องจากพรรคใหญ   
ฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรอง  จํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด   



 หนา   ๓๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๒  ปาก   
รวม  ๗  นัด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  ภายหลังที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับ  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบญัญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับวันที่  ๑๐  มถุินายน  ๒๕๔๑  ผูถูกรองทัง้สาม   
เปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงจัดตั้งเปนพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๒๔   
กรกฎาคม  ๒๕๔๑  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  ตามลําดับ  ขณะเกิดเหตุ   
คดีนี้  ผูถูกรองที่  ๑  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
เปนหัวหนาพรรค  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ   
บริหารพรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๒  มีคณะกรรมการบรหิารพรรค   
จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม   
๒๕๔๘  และผูถูกรองที่  ๓  มีคณะกรรมการบรหิารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณหรือ   
บุญอิทธิพล  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลีย่นแปลง   
กรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย  ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และกอนเกิดเหตุมีการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรก   
วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๔๘  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๐๐  คน  รวม  ๒๔๘  คน   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับ   
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และคร้ังที่สอง  วันที่  ๖  กุมภาพันธ   
๒๕๔๘  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน   
๖๗  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๑๐  คน  รวม  ๓๗๗  คน  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังรัฐบาลทีม่าจาก   
พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารง   
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่  ๒  สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เพิ่งสงผูสมัครเปนครั้งแรก   



 หนา   ๓๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัคร   
แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร   
แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔  คน  ไมมีผูสมัครพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และที่  ๓  คนใดไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตอมาวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมีการเลอืกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคการเมือง   
ฝายคานที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรรวม  ๓  พรรค  ไดแก  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ   
พรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน   
๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังครบทุกเขต  จํานวน  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ   
จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ   
บัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายชินวรณ  บุณยเกียรติ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรคประชาธปิตยกับพวก   
มีหนังสือคัดคานการประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจงัหวัดนครศรธีรรมราช   
เขตเลือกต้ังที่  ๕  เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๓  คน  เนื่องจาก   
ไมปรากฏชื่อบุคคลทั้งสามในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา   
(แบบ  ท.พ.๖)  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอ  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิม่ลาภ  ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีการสมคบกันระหวางผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑   
พรรคการเมืองอื่น  และพนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงฐานขอมูล   
สมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคอื่นใหลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร   
ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีมีผูสมัครเพยีงคนเดียวและผูสมคัรนัน้   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ   



 หนา   ๓๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอรายงานผล   
การสืบสวนสอบสวน  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเหน็วา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดมีหนังสือสงพยาน   
หลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  และอัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอ   
ศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  รวม  ๓  คํารอง  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึด   
อํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนญูส้ินสุดลง   
พรอมกับรัฐธรรมนูญ  และตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  ใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยปญหาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสาม   
ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การสืบสวนสอบสวนของ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  การย่ืนคํารองของผูรอง  และความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายประกอบ   
รัฐธรรมนูญที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามกอน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑  มีวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมอืงเปนอาํนาจของศาล   

ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ไมใชศาล  และมใิชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  ทั้งเมื่อ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว  อํานาจหนาที่   
และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลง  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูใน   



 หนา   ๓๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้เพราะขัดตอ   
หลักนิติรัฐ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใด   
ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกา   
เปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา   
ผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดย   
วิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ   
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ   
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” 

คดีนี้ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขณะที่คดีนี้อยูระหวางผูถูกรองทั้งสามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขาทําการยึดอํานาจ   
การปกครองประเทศ  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับ   
รัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนอันสิ้นสุดลงตั้งแตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แตตอมา   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑   
ตุลาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงประกอบดวย  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษา   
ในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา   
โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลอืก   



 หนา   ๓๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และ   
ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ   
ของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี   
บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ดังนี้  การที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะ   
ตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ   
กอนศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  ไมวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเปนศาล   
หรือองคกรที่ใชอํานาจตุลาการหรือไมก็ตาม  สวนที่ผูถูกรองที ่  ๑  กลาวอางวา  แมรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนคดี   
ที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
ก็ไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้เพราะขัดตอหลักนิติรัฐนั้น  เห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  และ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวยผูพิพากษาและตุลาการที่มาจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง   
อันเปนองคกรตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยและมีความเปนอิสระ  อีกทั้ง   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังมีวิธีพิจารณาที่มีหลักประกันข้ันพื้นฐานในเรื่องการพิจารณาคดีโดยเปดเผย   
การใหโอกาสแกคูกรณีแสดงความคิดเห็นของตนกอนการวินิจฉัยคดี  การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสาร   
ที่เกี่ยวกับตน  การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการรัฐธรรมนูญ  และการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย   
หรือคําสั่งของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะ   
ในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคสาม  และมีผลใชบังคับ   
ต้ังแตเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  กอนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเริ่มการพิจารณาไตสวนคดีนี้   
การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บญัญติั   
ใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงหาไดขัด   
ตอหลักนิติรัฐดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 



 หนา   ๔๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอที่  ๒  มีวา  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  พรรคประชาธิปตย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
ผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง  จึงไมเปนผูเสียหาย   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีนี้ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวนิจิฉัย   
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  กําหนดวา 

“ในระเบียบนี้  ...  “ผูรองเรียน”  หมายความวา  ผูไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทํา   
ที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาว   
และไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้” 

คดีนี้ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่   
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  และโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ที่บัญญัติวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ...” 

การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวา  พรรคการเมืองกระทําการ   
ตามมาตรา  ๖๖  เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวาผูรองเรียน   
ใหปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จะเปนใครหรือ   
รูเห็นเหตุการณนั้นดวยตนเองหรือไม  มิใชขอสาระสําคัญ  เพียงแตนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบวา   
มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไมวานายทะเบียนพรรคการเมืองทราบดวยตนเอง  หรือทราบ   
จากบุคคลใด  นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อนํามาพิจารณาวา   
สมควรแจงตออัยการสูงสุดเพื่อใหย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม   



 หนา   ๔๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังนั้น  เมื่อนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยมีหนังสือกลาวหาวา  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
หลายคนวาจางพรรคการเมืองอื่นใหจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  ตามหนังสือ  ที่  ปชป.  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  ฉบบัลงวนัที ่ ๒๐  มนีาคม   
๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๑๐  นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนวา  ขอเท็จจริง   
เปนดังที่นายสุเทพกลาวอางหรือไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๓  มีวา  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไมเคยแจงขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย   
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความใน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)   
และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  สวนคณะกรรมการการเลือกต้ังก็มิไดใหโอกาสผูถูกรองที ่ ๑  และที ่ ๒  มหีนงัสือ   
ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานวา  ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม   
รวมทั้งไมใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่บัญญัติไว   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
และคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดทําการวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  ดวย  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กําหนดใหทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ   
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยกําหนดใหคณะกรรมการ   



 หนา   ๔๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๙   
กําหนดการดําเนินกิจการอื่นของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๕  การเงินของพรรคการเมอืง  ตามมาตรา  ๔๐   
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๔  การบริจาคแกพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๕  การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ตามมาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘   
มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๔  ซ่ึงเห็นไดวา  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนใหญ   
เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการเร่ืองตาง ๆ  และการควบคุมดูแล   
เร่ืองการเงินของพรรคการเมือง  สวนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีอํานาจหนาที่   
เกี่ยวกับการจัดต้ังพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๔  ถึงมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๐  รับแจง   
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย  ขอบังคับ  หรือรายการที่จดแจงไว  ตามมาตรา  ๓๓  ตรวจสอบทะเบียนสมาชิก   
และรับแจงจํานวนสมาชิก  ตามมาตรา  ๓๔  กําหนดวิธีการจัดทําและรับแจงรายงานการดําเนินกิจการของ   
พรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๓๕  การเงินของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๓   
การบริจาคแกพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๕๐  การรวมพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓   
ประกอบมาตรา  ๖๕  ควบคุมการดําเนินกิจการทางการเมืองมิใหเปนไปในทางที่มิชอบ  ตามมาตรา  ๒๗   
และมาตรา  ๖๗  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเสนอตอผูรองเพื่อใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๖๗ 

ในกรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความจําเปนตองทําการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริง   
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองอยูภายใตบังคับ   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  และวรรคสาม  กลาวคือ  ตองใหโอกาสผูรอง  ผูถูกคัดคานหรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจง   
ขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  แตในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความจําเปนตองสืบสวนสอบสวน   
เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ   



 หนา   ๔๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ไมมีกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียน   
พรรคการเมืองตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แตประการใด  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมือง   
แจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวาพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  เมื่อการกระทําดังกลาว   
ปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงไดวา  เปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ที่จะพิจารณาวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  และสมควรเสนอเรื่องไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ   
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคหรือไม  ทั้งการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ในกรณีนี้ไมมีบทบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองเสนอเรื่องตอไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ดังเชนกรณีพรรคการเมืองสงงบการเงินและสําเนาบัญชีของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมือง   
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  วรรคสาม  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเสนองบการเงนิและสาํเนาบญัชดัีงกลาว   
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ  อีกทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ในกรณีเชนนี้ยังมิไดมีผลใหพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบ  ยังมีกระบวนการ   
ของอัยการสูงสุดที่จะตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา   
พรรคการเมืองไดกระทําการดังกลาวหรือไม  ซ่ึงพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหายอมมีโอกาสที่จะเสนอ   
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวามิไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาไดอยางเต็มที่  ตางจากการวินิจฉัยชี้ขาด   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสวนใหญ  เชนในปญหาหรือขอโตแยง   
ที่เกิดข้ึนตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง  หรือการส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมทั้งการประกาศ   
ผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงจําเปนตองใหโอกาสผูถูกกลาวหามีหนังสือ   
ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
กอนมีคําวินิจฉัย  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ในกรณีตามคํารองนี้  จึงไมอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ   
ใชดุลพินิจวา  สมควรใหโอกาสผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้ง   



 หนา   ๔๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหโอกาสมาใหถอยคําหรือไม  และมีอํานาจวินิจฉัยไดเองวาสมควรเสนอเรื่องไปยังอัยการสูงสุดหรือไม   
โดยไมจําตองเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดกอน  ขอกลาวอางของผูถูกรอง   
ที่  ๑  และที่  ๒  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงให   
ผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   
เปนการไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งนั้น  เห็นวา  แมการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวนขอเท็จจริง   
คดีนี้  เปนการแตงต้ังโดยคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยพลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะ   
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แตประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึง่  และ   
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีนี้เปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ดังไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงตองถือวา   
การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริงตามคําส่ังดังกลาว  เปนการดําเนินการ   
ตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนเร่ืองเกี่ยวกับ   
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบดังกลาวจึงกําหนดวา  กรณีที่   
รูตัวผูถูกรองเรียนและเจาหนาที่สืบสวน  สอบสวน  ทําการสืบสวน  สอบสวน  แลวเห็นวา  ขอรองเรียนใดมีพยาน   
หลักฐานสนับสนุนเพียงพอ  ใหเจาหนาที่สืบสวน  สอบสวน  เสนอเลขาธิการเพื่อแจงขอกลาวหาและเรียก   
ผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ   
ตอไป  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงไมอยูภายใตบังคับ   



 หนา   ๔๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  คณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริงในคดีนี้  จึงมีอํานาจใชดุลพินิจวา  สมควรแจง   
ใหผูถูกรองที่  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานหรือไม   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๔  มีวา  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มผีลใหพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวยหรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขออกประกาศ  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนอันส้ินสุดลง  คือ   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลง   
ไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปน   
ความผิดตอไป 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อกําหนด   
ระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีสาระสําคัญ   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๑)  ถึง  (๗)   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึน   
เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐในการสนับสนุน   
การเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง  การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง  และการเสีย   



 หนา   ๔๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สิทธิเลือกต้ัง  โดยมีสาระสําคัญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒๖  (๑)  ถึง  (๙)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงเปนกฎหมายทีม่เีนือ้หาสาระ   
เปนการขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แมรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะไดนําหลักการในเรื่องกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีลักษณะความสําคัญอยางมากและเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญโดยตรงมากําหนดข้ึนไว   
อันทําใหเห็นประหนึ่งวาหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปของประเทศคงจะยอมรับแนวความคิดที่วา   
เมื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแลวไมเฉพาะแตรัฐธรรมนูญเทานั้นที่จะส้ินผลไป  หากแตยังรวมถึง   
กฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญตอรัฐธรรมนูญอีกดวย   แตมีขอพิจารณาที่ สําคัญอยางย่ิงคือ   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดนํามาบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  หาไดมีลักษณะเชนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในตางประเทศไม  เพราะกฎหมายประกอบ   
รัฐธรรมนูญในตางประเทศโดยทั่วไปจะกําหนดใหมีสถานะทางกฎหมายสูงกวากฎหมายทั่วไป  แตตํ่ากวา   
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งมีกระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติมยากกวาการตราและแกไขกฎหมาย   
ทั่วไป  ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหลายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดมีลักษณะเชนที่กลาวไม  กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ   
พระราชบัญญัติทั่วไปในระบบกฎหมายไทยมีกระบวนการในการตราและการแกไขเพิ่มเติมเชนเดียวกัน   
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไวในมาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔   
มาตรา  ๑๖๙  ถึงมาตรา  ๑๗๘  และมาตรา  ๓๑๓  ทั้งยังมีกระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวย   
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกันดวย  กลาวคือ  ตามมาตรา  ๒๖๒  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีสถานะทางกฎหมายเทียบเทาพระราชบัญญติั   
ทั่วไป  การยกเลิกหรือการทําใหพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลบังคับจึงตองใชกระบวนการเดียวกัน  กลาวคือ  ตองมีกฎหมายยกเลิกหรือ   
มีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ย่ิงไปกวานั้นเมื่อพิจารณาตามประเพณกีารปกครองของประเทศไทย   
เราในอดีตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสิ้นสุดลงภายหลังการเขายึดอํานาจการปกครอง  หากคณะ   
ผูเขายึดอํานาจการปกครองไมประสงคใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
มีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิก  ดังเชน  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช  ๒๔๙๕  ส้ินสุดลงโดยประกาศของคณะปฏวัิติ  ฉบบัที ่ ๓   



 หนา   ๔๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑  คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที ่ ๒๑  ตุลาคม   
๒๕๐๑  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ส้ินสุดลงโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔   
คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  ใหยกเลิก   
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗   
ส้ินสุดลงโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๑๙  คณะปฏรูิป   
การปกครองแผนดินก็ไดออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๖  ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๑๙   
ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  หรือหากผูเขายึดอํานาจการปกครองจะใหกฎหมาย   
ที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศระบุโดยชัดแจงวา   
ไมไดยกเลิกกฎหมายฉบับนั้น  ดังเชน  เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเขายึดอํานาจการปกครอง   
ไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๒๐  ลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔  วา   
เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปอยางตอเนื่องภายหลังที่สถานการณเขาสูภาวะปกติ   
จึงยังไมยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  สําหรับกรณีนี้ภายหลังคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขมิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย  นอกจากศาลรฐัธรรมนญู  คงมอีาํนาจในการพจิารณา   
พิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมีความหมายวา  บทกฎหมายทั้งปวงที่มีผลใชบังคับกอนการเขายึด   
อํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ยังคงมีผลใชบังคับอยูตอไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงมิไดส้ินผลบังคับ   
ไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ที่เกิดข้ึน   
กอนการสิ้นสุดลงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงยังมิไดระงับส้ินไป   



 หนา   ๔๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และการกระทําอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ยังคงเปนความผิดตอไปดวย 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  วันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และ   
ตอมามีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีขอความวา  การยกเลิกรัฐธรรมนญูมใิหกระทบ   
กระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไข   
เพิ่มเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการแสดงวา   
กฎหมายฉบับนี้เพิ่งกลับมามีผลใชบังคับใหมวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เห็นวา  เมื่อคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิไดมีคําส่ังใหยกเลิกพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนที่จะมีคําส่ังดังกลาว  ทั้งเมื่อพิจารณาถอยคํา   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ที่ใชถอยคําวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป...”  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ที่ใชถอยคําวา  “การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป...”  แลว  ถอยคําดังกลาวหาไดแสดงวา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  และคณะปฏรูิป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตองการใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมามีผลใชบงัคับอกีนบัแตวันที ่ ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  อันเปนวันที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลบังคับไม  กรณีตองถือวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทั้งสองฉบับดังกลาวเพียงแตยืนยันการมีผลใชบังคับ   
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ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานัน้  เนือ่งจากสถานการณ   
ของบานเมืองในขณะนั้นกําลังมีปญหาเกี่ยวกับการมีผลใชบังคับของกฎหมายฉบับนี้อยู  และที่ผูถูกรอง   
ที่  ๑  กลาวอางวา  ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  การกระทาํของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ในสวนที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงไมเปนความผิดอีกตอไปนั้น   
เมื่อไมมีกฎหมายใดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินผลบังคับ  ยอมไมจําตองมกีฎหมายใด   
มาบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  สํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีคําชี้แจง  ฉบับลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙  วาพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกไปแลว  จึงไมอาจนํามาอางอิงไดอีกนั้น  คําชีแ้จงของสาํนกัเลขาธกิาร   
คณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดังกลาว  เปนเพียง   
ความเห็นของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  มิใชคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  จึงไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมาย  และไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ทั้งสองฉบับส้ินผลใชบังคับ  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้  ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๕  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  ใหการรับรองนั้น  บทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดวา  จะออกกฎหมาย   
มาจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไดในกรณีใด  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีบทบัญญัติที่เปนการจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองเพียงมาตราเดียวคือ   
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  การออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองจึงมีไดเฉพาะเมื่อมีเหตุ   
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ไดเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนอืไปจากบทบญัญติั   
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติ   



 หนา   ๕๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ   
แหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ัง   
พรรคการเมือง  แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจาํกดัสิทธแิละ   
เสรีภาพดังกลาว  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  อีกดวย 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึง่   
และวรรคสอง  บัญญัติวา 

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย   
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ   
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณใีด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย” 

ขอกลาวอางเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา   
“นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอย   
ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  ...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง   
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิก   
หรือยุบพรรคการเมือง”  บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญยังใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติ   
ตรากฎหมายที่มีผลเปนการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได  เพียงแตกฎหมายดังกลาวจะนําเอาเหตุที่   
พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง   
มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไมไดเทานั้น  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมีเง่ือนไขตองเปน   



 หนา   ๕๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชน  ๒  ประการ  กลาวคือ  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  และเพือ่   
ดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติดังกลาวมีความหมาย   
เพียงวา  องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองที่มีวัตถุประสงคเพื่อ   
ประโยชน  ๒  ประการดังกลาวไมได  ไมไดมีความหมายเลยไปถึงวา  องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมาย   
ลงโทษพรรคการเมืองไมได  ไมวาพรรคการเมืองจะกระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแก   
บานเมืองอยางรายแรงเพียงใดก็ตาม  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  หากมิใชการกระทําเพื่อการลมลาง   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมา   
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามที่   
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งแลว   
พรรคการเมืองจะกระทําการอยางไรก็ได  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงมิใชบทบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้ง   
พรรคการเมืองเกินกวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไว  และเมื่อ   
พิจารณาเหตุยุบพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ   
เพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรง   
ยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไปได  และ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
จึงมิใชบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกัน   
จัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เห็นวา  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่   



 หนา   ๕๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญรับรอง  คือเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย   
มาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้น  เปนขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒  ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยงได  และตองโตแยงในขณะที่   
กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมายที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรี  ยังไมไดนําราง   
กฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น  รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒  หาไดใหสิทธิผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยง   
ในเรื่องดังกลาวไดไม  จึงไมจําตองวินิจฉัยขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๖  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ   
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   
ส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  กลับใหผู รองมีอํานาจยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองไดทันที   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   
หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 



 หนา   ๕๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
บัญญัติวา 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว   
ยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ   
ใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา 

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   
ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน   
จากนายทะเบียน  และผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุด   
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณทีี่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนนิการ   
ย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง” 

จะเห็นไดวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   
และวรรคสาม  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสอง  กลาวคือ   
การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการ   
ตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมอืง   



 หนา   ๕๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดตามที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๗  มีวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาว   
ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคได  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๓  กลาวอางวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลอืกต้ัง   
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึน   
ในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมได 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  หามผีล   
เปนการยกเลิกความผิดที่ไดกระทําไปแลวไม  เพราะเปนคนละสวนกัน  ผูรองยังนําเหตุที่ผูถูกรองที่  ๓   
ไดกระทําผิดซ่ึงเกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาว  มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ได 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๘  มีวา  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองทั้งสามกระทําการตามขอกลาวหา   
หรือไม 

ขอ ๑ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ผูบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ   
เลอืกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ   
กับนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
หรือไม 

ขอ ๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปน   
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลกัฐานในการสมคัรรับเลอืกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 



 หนา   ๕๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอ ๓ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  รวมกันใหเงินสนับสนุน   
นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงิน   
ของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิแกนายบุญาบารมีภณ  และนางฐติัมากระทาํในฐานะตวัแทนของ   
พลเอก  ธรรมรักษหรือไม 

ขอ ๔ นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  จัดทํารายงานการประชุมรับสมัคร   
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม   
นั้น 

ประเด็นขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๑  มีวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ผูอาํนวยการการเลอืกต้ัง   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลง   
แกไขฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ   
รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  หรือไม 

ขอเท็จจริงที่คูกรณีไมไดโตแยงกันฟงไดวา  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานการเลือกต้ัง   
กลุมปฏิบัติงานคอมพิวเตอร  ฝายวิจัยและพัฒนาระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง  สํานักกิจการ   
พรรคการเมืองและออกเสียงประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูล   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทนิทีผ่านมา   
(แบบ  ท.พ.  ๖)  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่ผูถูกรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเมื่อ   
ปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  โดยนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัวประชาชนของผูสมัครพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  ไปใสไวแทนสมาชิกเดิม   
จํานวน  ๖๑  ราย  และในจํานวนสมาชิกใหม  ๖๑  รายดังกลาว  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๑  ราย   
ตามรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ป  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย  ร.๖๐  ผูสมัคร   
จํานวน  ๒๑  รายดังกลาว  ถูกตัดสิทธิไมใหลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด  ตอมาคณะกรรมการการเลอืกต้ัง   



 หนา   ๕๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแก   
นายอมรวิทยตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔  และสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ   
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ   
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ตอไป 

ปญหาตองวินิจฉัยเบื้องแรกมีวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสนิธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ   
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวมกับนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงแกไข   
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายอมรวิทยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๒๓  และ  ร.๒๔  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา   
เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพทติดตอขอพบพยานนอกสํานักงาน   
หลายคร้ัง  เมื่อพยานไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  นายบุญทวีศักด์ิขอใหพยานดําเนินการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูล   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหผูที่จะ   
ลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีหลักฐานการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนเวลาไมนอยกวา  ๙๐  วัน  และเสนอใหคาตอบแทนแกพยานเปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยาน   
ไปปรึกษานางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดทา  เพื่อนรวมงานวา  การแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรค   
ทําไดหรือไม  นางภัทรลภาใหคําแนะนําวาทําได  เพราะเปนขอมูลของพรรคนั้นเอง  พยานมอบนามบัตร   
ของนายบุญทวีศักด์ิใหแกนางภัทรลภา  นางภัทรลภาโทรศัพทพูดคุยกับนายบุญทวีศักด์ิ  ตอมาวันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  พยานไปรับแผนดิสกฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่แกไขแลวจํานวน  ๒  แผน  และแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา   
(แบบ  ท.พ.๖)  จํานวน  ๓๔  แผน  จากนายบุญทวีศักด์ิ  และนายบุญทวีศักด์ิมอบเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
แกพยาน  ตอมาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  พยานนําแผนดิสกที่รับมาจาก   
นายบุญทวีศักด์ิไปแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  และนายสุขสันตใหขอเท็จจริงตอ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๓๗  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ขณะที่พยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับการติดตอจาก   



 หนา   ๕๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ซ่ึงเปนเพื่อนกันมานานประมาณ  ๕  ป  วา  ยินดีทํางานใหผูถูกรองที่  ๑  หรือไม   
ผูถูกรองที่  ๑  ใหจัดหาพรรคการเมืองเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่เปาหมาย   
คือเขตเลือกต้ังในภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี  โดยผูถูกรองที่  ๑  ออกคาใชจาย   
ให  ๑๐๐,๐๐๐  บาทตอคน  ขณะที่พยานขับรถยนตเขากรุงเทพมหานคร  พยานติดตอพรรคการเมืองเล็ก   
ได  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง   
ภายหลังคงเหลือ  ๓  พรรค  คือผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  เมื่อเดินทาง   
ถึงกรุงเทพมหานคร  พยานไปพบนายชวการและนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรม   
กานตมณี  พูดคุยหารือเกี่ยวกับการวางตัวผูสมัครและคาใชจาย  วันรุงข้ึนพยานพบหัวหนาพรรคที่เหลืออีก   
๓  พรรค  ที่โรงแรมกานตมณี  แลวพยานดําเนินการจัดหาผูสมัครพรรคของผูถูกรองที่  ๒  โดยใชโรงแรม   
กานตมณีเปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกฐานขอมลูสมาชกิพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  มาใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาฝาย  หมูที่  ๗  ตําบลทุงใส   
อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผูสมัครคนหนึ่ง  และผูหญิงที่ไปกับนายอํานาจ  รอดชวย  ผูสมัคร   
อีกคนหนึ่ง  พิมพแกในเคร่ืองคอมพิวเตอรในหองพักที่โรงแรมกานตมณี  โดยนํารายชื่อผูที่จะสมัคร   
รับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใสเขาไปแทนสมาชิกเดิม  พยานเปนคนกํากับเองวาจะเอาใครเขา   
จะเอาใครออก  เมื่อนายบุญทวีศักด์ิตรวจสอบแลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกดังกลาวไปคืนเจาหนาที่   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยพยานมอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิ   
เปนคาดําเนินการ  วันรุงข้ึนเวลาประมาณ  ๑๐  นาฬิกา  พยานใหนางสาวมณฑิราภรณ  พิมพจันทร  เลขานุการ   
ไปตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พบวามีรายชื่อผูที่ใสเขาไปใหมครบถวน  เห็นวา  คําใหการและคําเบกิความของนายอมรวิทยและนายสุขสันต   
สอดคลองกันในสาระสําคัญ  ทั้งเปนเร่ืองที่อาจทําใหทั้งนายอมรวิทยและนายสุขสันตตองรับโทษในคดีอาญา   
และมิใชคําซัดทอดผูอื่นเพื่อใหตนเองพนผิด  จึงมีน้ําหนักใหรับฟงได  ประกอบกบัตามบนัทกึถอยคําของ   
นายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  ผูอํานวยการฝายวิจัยและพัฒนาระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง   
ผูบงัคับบัญชาของนายอมรวิทย  เอกสารหมาย  ร.๒๕  และ  ร.๒๖  ปรากฏวา  นายอมรวิทยยอมรับมา   
ต้ังแตเมื่อวันที่  ๑๕  หรือ  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ภายหลังมีขาวการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง   
ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดไมนาน  วาเปนคนดําเนินการแกไข   
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับการติดตอจากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อถูกดําเนินการทางวินัย   



 หนา   ๕๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายอมรวิทยก็ไดใหการตอคณะอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงทํานองเดียวกัน  และเมือ่ถูกดําเนนิคดีอาญา   
ขอหาปลอมแปลงเอกสาร  นายอมรวิทยก็ไดใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวน  แสดงวา  นายอมรวิทย   
ยอมรับมาโดยตลอดวา  เปนคนแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับการติดตอนายบุญทวีศักด์ิ   
นอกจากนี้นางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดทา  เพื่อนรวมงานของนายอมรวิทย  ยังไดเบิกความประกอบ   
บันทึกถอยคําที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามเอกสารหมาย  ร.๒๗  วา  วันที่นายอมรวทิย   
ไปปรึกษาเร่ืองการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  นายอมรวิทยใหนามบัตร   
บุคคลหนึ่งแกนางภัทรลภา  นางภัทรลภาโทรศัพทไปแจงบุคคลดังกลาววา  การแกไขชื่อทําได  แตตอง   
ทําหนังสือมาตามข้ันตอน  แมนางภัทรลภาอางวา  จําไมไดวานามบัตรที่นายอมรวิทยมอบใหเปนนามบัตร   
ของใคร  และไมยืนยันวาคนที่ตนโทรศัพทพูดคุยดวยเปนใคร  แตเมื่อพิเคราะหถึงขอเท็จจริงที่วา   
เมื่อนางภัทรลภาไดรับนามบัตรจากนายอมรวิทย  นางภัทรลภาเปนฝายโทรศัพทไปหาผูที่มีชื่อในนามบัตรเอง   
และเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญ  เปนไปไมไดที่นางภัทรลภาจะไมดูชื่อเจาของนามบัตร  และไมสนใจ   
ที่จะทราบวาผูที่ตองการแกไขขอมูลเปนใคร  เชื่อวานางภัทรลภาทราบดีวา  บุคคลที่นางภัทรลภาพูดคุยดวย   
คือนายบุญทวีศักด์ิ  พยานผูรองอางในประเด็นนี้ยังมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๔๑  วา  ภายหลังยุบสภาผูแทนราษฎร   
พยานประสงคลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเดินทาง   
ไปที่โรงแรมกานตมณีเพื ่อใหคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  พิจารณาคัดเลือกพยาน   
พบนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และผูตองการลงสมัครหลายคน  และมีนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงาน   
โรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสาร   
หมาย  ร.๔๓  วา  นายบุญทวีศักด์ิอยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และรวมกับนายสุขสันตจัดทําเอกสาร   
การสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แสดงวาในชวงเวลาที่มีการเตรียมการสงผูสมัครในนามพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิอยูที่โรงแรมกานตมณีและรูเห็นการเตรียมการสงผูสมัครมาโดยตลอด   
ยอมตองทราบถึงการดําเนินการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่นายบุญทวีศักด์ิอางวา   
ไมไดเกี่ยวของกับการแกไขขอมูล  เปนการกระทําของนายสุขสันตคนเดียวจึงรับฟงไมได  และแมถอยคํา   
ของนายสุขสันตกับนายอมรวิทยแตกตางกันเร่ืองการพบกันระหวางนายอมรวิทยกับนายบุญทวีศักด์ิ   
กลาวคือนายสุขสันตใหการวา  นายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนดิสกจากนายอมรวิทยมาแกไข  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  แลวนําแผนดิสกไปคืนนายอมรวิทย  วันรุงข้ึน  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา   
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สวนนายอมรวิทยยืนยันวา  นายอมรวิทยพบนายบุญทวีศักด์ิคร้ังเดียวตอนไปรับแผนดิสกที่แกไขฐานขอมูลแลว   
เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ของวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตเชื่อวาขอเท็จจริงเปนดังถอยคําของ   
นายอมรวิทย  เพราะนายสายัณห  ใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๔๑  ดวยวา  เมื่อวันที่  ๖  มนีาคม   
๒๕๔๙  นายสายัณหไปรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคที่โรงแรมกานตมณี  นายสุขสันตขอให   
นายสายัณหชวยเลขานุการของนายสุขสันตจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใต  นายสายัณหชวยดําเนินการให  แลวเดินทางกลับจังหวัดนครศรีธรรมราช   
เมื่อเวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  แสดงวาการแกไขแผนดิสกฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ดําเนินการแลวเสร็จต้ังแตกอนเวลา  ๑๙  นาฬิกา  และขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกพรรคเปนเร่ืองสําคัญ  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  เพิ่งสงแผนดิสกรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนในรอบป  ๒๕๔๘  ใหแกสํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิในฐานะหัวหนาพรรคนาจะตอง   
มีขอมูลเก็บไว  จึงไมจําเปนตองไปขอจากนายอมรวิทยมาเพื่อทําการแกไข  อีกทั้งนายสุขสันตไมไดรูเห็น   
เหตุการณขณะที่นายอมรวิทยพบนายบุญทวีศักด์ิ  อาจจดจําเวลาและเรื่องราวคลาดเคลื่อนได  ขอเท็จจริง   
ฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตรวมกับนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลการเปน   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือวา  ในรายงาน   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนระบุวา  วันเวลาที่มีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
คร้ังสุดทายคือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขัดแยงกับคําใหการของนายสุขสันต   
ที่วา  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกที่แกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวไปใหนายอมรวิทย  วันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางคืน  ทั้งยังขัดแยงกับคําของนายอมรวิทยที่วา  นายอมรวิทยดําเนินการแกไข   
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  คําใหการของ   
นายสุขสันตและนายอมรวิทยรับฟงไมไดนั้น  ในขอนี้นายอภิชาติ  ศรวิชัย  คณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ของวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ที่กลาวถึงในรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย   
ร.๖๐  แผนที่  ๓  คือวันเวลาที่มีการแกไขขอมูลในแผนดิสก  และบันทกึขอมูลที่แกไขในแผนดิสกแผนนั้น   
ไมใชวันเวลาที่มีการนําแผนดิสกนั้นเขาไปแกไขขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  คําใหการของนายสุขสันตและนายอมรวิทยจึงหาไดขัดแยงกับรายงานของคณะอนุกรรมการ   
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สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวไม  และที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบญุทวศีกัด์ิ   
ไปที่อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  พรอมกับนายประพัฒน  เพชรทอง  และนายเอนก  จันทรสนธิ์   
เพื่อเชารถยนตมาใชในการหาเสียง  และเดินทางกลับวันรุงข้ึน  โดยอางหลักฐานการเชา  และมนีายประพฒัน   
กับนายเอนก  มาเบิกความเปนพยานนั้น  นายประพัฒน  เปนเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายเอนก   
เปนเหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มิใชพยาน  คนกลาง  หลักฐานการเชาก็งายแกการทํายอนหลัง  พยาน   
ผูถูกรองที่  ๒  จึงมีน้ําหนักนอย  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักดิ์  รวมกันสนับสนุนให   
นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  เปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิรวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ังลงแขงขัน   
กับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

พิจารณาแลว  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐  และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  กับเบิกความตอคณะ   
ตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศวิาโมกข   
นัดพยานใหไปพบที่รานอาหารแหงหนึ่งริมถนนนนทบุรีตัดใหม  ระหวางพูดคุยเกี่ยวกับสถานการณ   
ทางการเมือง  มีโทรศัพทมาหานายพงษศรี  พยานฟงแลวจับใจความไดวา  ใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็ก   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องรอยละ  ๒๐  นายพงษศรีถามพยานวา  มีหรือไม   
พยานตอบวามีคือผูถูกรองที่  ๒  เพราะพยานรูจักนายสุขสันต  นายพงษศรีโทรศัพทกลับไป  บุคคลที่โทรศัพท   
มาบอกใหนายพงษศรีหาอีกสองถึงสามพรรค  พยานโทรศัพทแจงนายสุขสันตทันที  และบอกวามีคาใชจาย   
ใหคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ตามที่ไดพูดคุยกับนายพงษศรี  ครูหนึ่งนายสุขสันตโทรศัพทมาแจงวาหาได   
๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  แตภายหลงั   
ประสานไดเพียง  ๓  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมัน่คง  วันที ่  
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่พยานกําลังจะเดินทางโดยเครื่องบินจากอําเภอหาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร   
นายพงษศรีโทรศัพทแจงพยานวา  “นาย”  ตองการพบดวน  พยานบอกวาขณะนั้นพยานอยูที่อําเภอหาดใหญ   
นายพงษศรีบอกวา  เมื่อถึงกรุงเทพมหานครใหไปพบกันที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อพยานเดินทางถึง   
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กรุงเทพมหานครแลว  พยานไปที่ที่ทําการพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  นายพงษศรี  นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน   
และนายทวี  สุวรรณพัฒน  รออยูที่รานอาหาร  ตามสั่งขางที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กอนแลว  นายพงษศรี   
แนะนํานายทวีวาเปนคนใกลชิดของพลเอก  ธรรมรักษ  และกําลังรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงติดประชุมพรรค   
ตอมาเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายธีรชัย  นายพงษศรี  และนายทวี  พาพยานไปรอที่หองประชุม   
ประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคตะวันออกเฉียงเหนือติดกับหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ   
ระหวางนั้นพยานโทรศัพทสอบถามรายชื่อผูที่จะลงสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ  ๓  พรรคการเมือง   
ดังกลาวจากนายสุขสันต  หลังจากนั้นประมาณ  ๓๐  นาทีตอมา  พยานพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  และ   
นายพงษศักด์ิ  พยานมอบรายชื่อผูที่จะลงสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อดังกลาวใหพลเอก  ธรรมรักษ   
พลเอก  ธรรมรักษถามนายทวีวา  ไดหรือไม  นายทวีตอบวาได  ๓  พรรค  พลเอก  ธรรมรักษถามถึงผูสมัคร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังของ  ๓  พรรค  โดยเฉพาะพื้นที่ของพรรคการเมืองฝายคาน  จังหวัดสุพรรณบุรี  และ   
จังหวัดสระแกว  พยานก็รับปาก  พลเอก  ธรรมรักษบอกวา  เมื่อสมัครแบบบัญชีรายชื่อและไดหมายเลขสมัคร   
ของพรรคแลว  จะสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังไดหรือไม  พยานตอบวาได  พลเอก  ธรรมรักษถามวา   
พวกที่ไมครบ  ๙๐  วันจะทําอยางไร  พยานตอบวาจะทําการตัดตอพันธุกรรมโดยไปนําแผนดิสกฐานขอมูล   
การเปนสมาชิกพรรคที่สงไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิ่มเติมเมื่อตนป  ๒๕๔๙  กลับมา   
เปลี่ยนชื่อสมาชิกพรรคบางคนออกแลวนําชื่อของผูที่จะลงสมัครใสเขาไปแทนโดยใชเลขประจําตัว   
สมาชิกและวันเดือนปที่สมัครของสมาชิกเดิม  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามนายพงษศกัด์ิซ่ึงนัง่อยูวา  เอาตามนีน้ะ   
นายพงษศักด์ิตอบวาตกลงตามนี้  แลวนายพงษศักด์ิขอตัวกลับออกไป  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
ประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายธีรชัยแจงพยานวา  “นาย”  ใหไปรับเงินที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  พยาน   
นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยเดินทางไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ระหวางทางมีโทรศัพทแจง   
นายทวีวา  “นาย”  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  จึงพากันไปที่กระทรวงกลาโหม  พยานกับพวกรออยู   
ประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษมาถึงและเรียกนายทวเีขาไปในหอง  สักครูนายทวีออกมาพรอมกับ   
เงินจํานวนหนึ่ง  และบอกพยานวา  ใหนําไปเปนคาสมัครของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงิน   
ดังกลาวไดจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  แลวนําไปมอบใหนายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่   
๔  ถึง  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเร่ิมติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณี  หองพักหมายเลข  ๔๐๑   
เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน  นายทวีนําเงินมาให   
ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๑๒  ซอง  ไมพอจายแกผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีไปนําเงิน   
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มาอีก  แบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๓๘  ซอง  และใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือไดแบงกัน   
ระหวางผูรวมงาน  และเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินคาสมัคร   
ของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  จํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  พยานไปโอนเงินดังกลาวที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด   
(มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
วันเดียวกันเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และมีนายสุขสันตใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพ  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง  ตามบนัทกึถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๓๗  กับเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อนายชวการโทรศัพทไปชักชวนพยาน   
ใหทํางานใหผูถูกรองที่  ๑  โดยทําหนาที่ติดตอประสานพรรคการเมืองพรรคเล็กใหสงผูสมคัรสมาชกิสภา   
ผูแทนราษฎร  พยานติดตอพรรคการเมืองและเริ่มดําเนินการหาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และดําเนินการ   
เปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  คัดเลือกสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังไดจํานวน  ๓๓  คน  ลงสมัครที่จังหวัดสระแกว   
จังหวัดปราจีนบุรี  และจังหวัดลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร  ๓  คน   
และในภาคใต  ๒๕  คน  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการโทรศัพทถามพยานวามีผูสมัครเหลืออีก   
ก่ีคน  พยานบอกวาเหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับจังหวัดสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน  นายชวการ   
จึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีเงินฝากของพยานที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)   
สาขานครพนม  แตเนื่องจากพยานจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสงลงสมัคร  และโอนเงินจํานวนดังกลาว   
ผานเครื่องเบิกถอนเงินอัตโนมัติคืนแกนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นวา  คําใหการและ   
คําเบิกความของนายชวการและนายสุขสันตสอดคลองและเชื่อมโยงกันอยางมีเหตุผล  กลาวคือ  เร่ืองที่   
นายชวการติดตอนายสุขสันตใหหาพรรคการเมืองพรรคเล็กสงผูสมัครโดยเนนพื้นที่ในจังหวัดภาคใต   
ก็ปรากฏวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  พรรคฝายคาน   
๓  พรรค  คือพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชนไมสงผูสมัคร  คงมีเพียงผูถูกรองที ่ ๑   
กับพรรคการเมืองเล็กลงสมัคร  และเขตเลือกต้ังในพื้นที่  ๑๔  จังหวัดภาคใตนั้น  พรรคประชาธิปตย   
ไดรับความนิยมอยางสูงมาเปนเวลายาวนาน  ยอมเปนที่คาดหมายไดวา  หากมีผูสมัครจากพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  เพียงพรรคเดียวในพื้นที่ดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัครนั้นจะไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้นคณะกรรมการ   
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การเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  นายสุขสันตจึงไดจัดสง   
ผูสมัครลงพื้นที่ในจังหวัดภาคใตถึง  ๒๕  คน  จากจํานวนผูสมัครทั้งหมด  ๓๓  คน  เจือสมกับถอยคําของ   
นายชวการที่วา  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษเนนใหหาผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใต   
นอกจากนี้ที่นายชวการใหการวา  วันที่นายชวการไปรอพลเอก  ธรรมรักษที่หองประชุมของประธานสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรภาคอีสานติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ   
นายทหารนอกเครื่องแบบ  ๒  นาย  และอดีตสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เขต  ๑๕  จังหวัดนครราชสีมา   
เขามาในหอง  มีการนั่งกันตามแผนผังแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๑  ก็ไดความวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
มีตําแหนงเปนประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของผูถูกรองที่  ๑  และหากนายชวการไมไดพบ   
พลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายชวการไมนาจะสามารถใหรายละเอยีด   
ถึงการนั่งในหองดังกลาว  การจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเวลาตอมาก็เปนไปตาม   
วิธีการที่นายชวการแจงใหพลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิทราบ  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผาน   
เขาออกหรือถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ  ทั้งสามารถเขาไปรอพบ  พลเอก  ธรรมรักษถึงหนาหอง   
ทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ทั้ง ๆ  ที่เปนบุคคลภายนอก  แสดงวานายทวี  นายพงษศรี   
และนายธีรชัย  เคยผานเขาออกหลายครั้งจนเปนที่คุนเคยของทหารรักษาการณ  พลเอก  ธรรมรักษเองก็ได   
ใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  ยอมรับวา  รูจัก   
กับนายทวีซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับความไมสงบในจังหวัดภาคใต  จึงเชื่อไดวากอนนายทวี   
พานายชวการไปที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ   
มากอนแลว  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการที่วา  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเดินทางไป   
ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีผูโทรศัพทแจงนายทวีวา  “นาย”  ใหเปลี่ยนสถานที่รับเงินเปนที่กระทรวง   
กลาโหม  สวนที่พลเอก  ธรรมรักษอางวา  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก   
ธรรมรักษในหองทํางานเพราะพลเอก  ธรรมรักษไมมีเวลาวาง  โดยอางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก   
ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  และคําเบิกความของนายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณฑ  สุวรรณทัต  พลเอก   
ธีรพงศ  จิระวงศ  และพันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  นั้น  ขอเท็จจริงตามบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก   
ยุทธศักด์ิ  และคําเบิกความของพยานดังกลาวปรากฏวา  นายสมานไปพบพลเอก  ธรรมรักษเพื่อพูดคุย   
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เร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษจะตองไปเปนประธานในพิธีเปดงานอนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาดประจําป   
๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพลเอก  ยุทธศักด์ิเพียงแตรอจะไปรวมฟงการปราศรัยของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กับพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  มิใชกิจธุระสําคัญถึงขนาดที่ไมอาจใหนายทวีเขาพบพลเอก   
ธรรมรักษไดในระหวางนั้น  และที่นายพงษศักด์ิอางฐานที่อยูวา  ในวันดังกลาว  นายพงษศกัด์ิไปรวมประชมุ   
กรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  แลวออกไปรับประทานอาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหาร   
ครัวเกศณี  ระหวางนั้นพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรศิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย   
มาสมทบพูดคุยเร่ืองงานของสมาคมกอลฟ  จนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา  ก็ไดแยกยายกันกลับ   
โดยนายสุรศักด์ิและพลตํารวจตรี  ประวุฒิทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงเขามานั้นไมมีน้ําหนักเพียงพอหักลาง   
ถอยคําของนายชวการตลอดจนพฤติการณแหงคดีดังกลาวได 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พยานอื่นที่อยูในเหตุการณเดียวกัน  คือนายทวี   
นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ใหการและเบิกความแตกตางกับนายชวการนั้น  เหตุการณที่ที่ทําการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  วันดังกลาวนายชวการ  นายทวี   
นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ไดข้ึนไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มีการพูดคุยกันเกี่ยวกับ   
รายละเอียดข้ันตอนและวิธีการแกไขคุณสมบัติโดยวิธีการที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรม  แตนายทวี   
นายพงษศรี  และนายธีรชัยตางใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคําเอกสาร   
หมาย  ร.๒๗๒  ร.๒๗๑  และ  ร.๒๗๐  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญูวา  วันดังกลาว  นายชวการ   
นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยไมไดข้ึนไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากไดรับแจงวา   
ผูใหญไมวางนั้น  เมื่อพิจารณาคําใหการของนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  โดยละเอียดแลว  นายทวี   
ใหการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีและนายธีรชัยนัดใหไปพบที่รานอาหารขางที่ทําการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  โดยแจงวานายชวการมีเร่ืองสําคัญตองการพบ  เมื่อนายพงษศรีและนายธีรชัยแนะนํานายทวี   
ใหรูจักนายชวการแลว  นายชวการบอกนายทวีวา  อยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  นายทวีโทรศัพท   
ติดตอพันเอก  เชิดพงษ  บุญยเกียรติ  ชางภาพประจําตัวพลเอก  ธรรมรักษซ่ึงรูจักกันดี  พันเอก  เชิดพงษ   
แจงวานายติดประชุมใหติดตอวันหลัง  หลังจากนั้นนั่งคุยกันสักพักกอนแยกยายกันกลับ  สวนนายพงษศรี   
ใหการวา  กอนวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการซึ่งเคยรูจักกันมากอนขอใหติดตอผูใหญในพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นายพงษศรีสอบถามเพื่อนชื่อนายธีรชัยวา  มีใครในกลุมรูจักผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายธีรชัยแจงวา  มีนายทวีซ่ึงทํางานหนังสือพิมพรูจักผูใหญทุกพรรค  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๖๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายพงษศรีโทรศัพทสอบถามนายธีรชัย  นายธีรชัยแจงวาติดตอไดแลว  และนัดพบวันเดียวกันเวลาประมาณ   
๑๙  นาฬิกา  ที่รานอาหารขางที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อนายพงษศรีแนะนํานายชวการใหรูจักนายทวี   
และนายธีรชัยแลว  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  นายทวีติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหได   
หลังจากนั้นมีการพูดคุยการเมืองเร่ืองยุบสภา  แลวนายทวีบอกใหนายชวการรอ  กําลังประสานติดตอ   
ขอพบผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยไมไดบอกวาผูใหญคือผูใด  จนเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายทวี   
บอกวา  วันนี้ไมสามารถติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  จึงแยกยายกันกลับ  และนายธีรชัยใหการวา   
เมื่อวันที ่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  นายธีรชัย  นายพงษศรี  และนายทวี   
นัดรับประทานอาหารที่รานอาหารขางที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลังจากนั้นประมาณ  ๑  ชั่วโมง   
นายชวการซึ่งไมเคยรูจักมากอน  เขามาสมทบ  เมื่อนายพงษศรีแนะนํานายชวการใหรูจักนายทวีและ   
นายธีรชยัแลว  มีการพูดคุยเร่ืองทั่ว ๆ  ไป  นายชวการขอใหนายทวีติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายทวีโทรศัพทติดตอแลวแจงวาไมสามารถติดตอได  เนื่องจากผูใหญไมวาง  จึงไดแยกยายกันกลับ  ดังนี้   
ตามคําใหการของนายทวีและนายธีรชัย  แสดงวา  นายทวีไมเคยทราบมากอนวา  นายชวการตองการ   
ใหนายทวีติดตอผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพิ่งทราบขณะที่นั่งรับประทานอาหารกัน  แตตามคําใหการ   
ของนายพงษศรี  ทั้งนายทวีและนายธีรชัยทราบมากอนแลววา  นายชวการตองการใหนายทวีติดตอผูใหญ   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  คําใหการของนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยเกี่ยวกับเหตุการณในวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงแตกตางกันในสาระสําคัญ  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษเดินผานมา  พลเอก  ธรรมรักษเรียกนายทวีเขาไป   
ในหองทํางาน  สักครูนายทวีออกมาจากหอง  ถือเงินมาในมือ  มอบใหนายชวการไปจัดการเร่ืองการสมัคร   
แบบบัญชีรายชื่อ  และแจงวาพลเอก  ธรรมรักษใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  อีก  ๒  พรรคใหชวยตัวเอง   
ไปกอน  แตนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยตางใหการและเบิกความวา  ในวันดังกลาวนายทวีไมไดเขาไป   
ในหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษและไมไดรอพบ  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษมีแขก  และนายชวการ   
มีธุระสําคัญรอไมไดนั้น  นายทวีใหการวา  นายทวีเดินข้ึนไปกอนทางบันไดดานหลัง  อีกสามคนตามไป   
ภายหลัง  ไปรอที่ระเบียงชั้นสองหนาหองเจาหนาที่  หางจากหองทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ประมาณ  ๕๐  เมตร  นายทวีโทรศัพทติดตอพันเอก  เชิดพงษ  ไดรับแจงวาพลเอก  ธรรมรักษยังมีแขก   
สักครูพันเอก  เชิดพงษเดินออกมาบอกวา  สงสัยจะนานและเดินกลับเขาหองทํางาน  นายชวการบอก   
นายพงษศรีวารอไมไดมธีุระสําคัญ  จึงพากันกลับ  สวนนายพงษศรีใหการวา  เมื่อเขาไปในกระทรวงกลาโหม   



 หนา   ๖๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายทวีพานายพงษศรีกับพวกไปที่สํานักงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ขณะนั้นยังไมทราบวา   
นายทวีจะพาไปพบผูใด  นายพงษศรี  นายธีรชัยและนายชวการไปรอกันอยูที่ระเบียง  นายทวีเดินเขาไป   
ในสํานักงาน  ตอมาประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  นาที  นายทวีออกมาบอกนายพงษศรีกับพวกวาไมสามารถ   
ติดตอขอเขาพบผูใหญเพราะมีแขก  จะรอหรือไม  นายชวการบอกวานัดกับหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไวที่สนามกีฬา  ซ่ึงเปนสถานที่สมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จึงไดพากันกลับออกมา   
นายธีรชัยใหการวา  เมื่อลงจากรถนายทวี  นายพงษศรี  และนายชวการเดินข้ึนบันไดไปกอน  นายธีรชัย   
เดินตามไปสมทบภายหลัง  ขณะนั้นทราบแลววา  นายทวีจะพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  นายทว ี นายพงษศรี   
นายชวการ  และนายธีรชัยไปรออยูบริเวณทางเดิน  หลังจากนั้นประมาณ  ๑๐  นาที  นายธีรชัยขอตัวไปรอ   
อยูที่รถยนต  หลังจากนั้นประมาณ  ๓๐  นาที  ทั้งสามคนกลับมาที่รถ  นายทวีบอกวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
ไมวาง  ดังนี้  ตามคําเบิกความของนายทวีและนายธีรชัยแสดงวา  กอนไปกระทรวงกลาโหม  นายทวี   
นายธีรชัย  และนายพงษศรีทราบแลววา  ผูที่จะไปพบที่กระทรวงกลาโหม  คือพลเอก  ธรรมรักษ  แต   
นายพงษศรีกลับใหการวา  แมข้ึนไปบนกระทรวงกลาโหมกันแลว  ก็ยังไมทราบวา  ผูจะไปพบเปนใคร   
นอกจากนี้ตามคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีไมปรากฏวา  ขณะที่รอพลเอก  ธรรมรักษอยูนั้น   
นายธีรชัยแยกกลับรอที่รถยนตกอน  แตนายธีรชัยกลับใหการยืนยันวา  หลังจากรอพลเอก  ธรรมรักษ   
ไดประมาณ  ๑๐  นาที  นายธีรชัยแยกกลับไปรอที่รถยนต  คําใหการของนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย   
เกี่ยวกับเหตุการณที่กระทรวงกลาโหมจึงมีขอแตกตางในสาระสําคัญหลายประการ  สวนเหตุการณทีโ่รงแรม   
กานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการและเบิกความวา  นายทวีนําเงินไปใหนายชวการ   
ที่โรงแรมกานตมณี  ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๑๒  ซอง  ไมพอจํานวนผูสมัคร   
๓๓  คน  นายทวีกลับออกไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองได  ๓๘  ซอง  ซ่ึงรวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางเพื่อนรวมงานนั้น  เร่ืองนี้นายธีรชัยใหการและ   
เบิกความรับวา  นายธีรชัยเปนคนไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขามโรงแรมกานตมณี  แลวชวยนับเงิน   
แบงใสซอง  นายชวการเปนคนนําไปมอบใหผูสมัคร  แมนายธีรชัยเบิกความวา  ไมทราบวาเงินจํานวน   
ดังกลาวนายชวการไดมาจากใคร  แตเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  เปนเงินจํานวนมาก  นายบุญทวีศักด์ิ   
ยืนยันตลอดมาวา  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินที่จะนําไปสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  แสดงวาเงิน   
จํานวนดังกลาวไมใชเงินของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อพิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงที่วา  นายธีรชัยไมเคยรูจัก   
นายชวการมากอน  และนายธีรชัยมีความใกลชิดกับนายทวี  ถึงขนาดที่นายทวีจัดหาบัตรอนุญาตผานเขาออก   



 หนา   ๖๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทรวงกลาโหมใหนําไปติดกระจกรถยนต  การที่นายธีรชัยไปชวยซ้ือซองใสเงินและชวยนับเงินใสซอง   
ที่โรงแรมกานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อไดวา  เปนการไปชวยงานของนายทวีที่ได   
รับมอบหมายจากพลเอก  ธรรมรักษ  และเชื่อไดวาเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายทวีนําไปมอบให   
นายชวการเพื่อนําไปแจกจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และผูดําเนินการจัดหาผูสมัคร  และสําหรับเหตุการณในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการ   
และเบิกความวา  นายทวีมอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปเขาบัญชี   
นายสุขสันต  และใหนายสุขสันตมอบใหผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ยังไมไดสมัครอีก  ๗  คนนัน้   
นอกจากนายสุขสันตจะไดใหการและเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวแลว  ยังมีหลักฐานคือใบคําขอ   
โอนเงินของธนาคารกสิกรไทย  สาขาถนนประดิพัทธ  เอกสารหมาย  ร.  ๒๒๓  มขีอความระบวุา  นายชวการ   
ขอโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม   
เปนพยานเอกสารสนับสนุนคําของนายชวการและนายสุขสันตอีกดวย 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  นายสุขสันตใหการวา  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันต   
อยูที่โรงแรมมายเฮาส  กรุงเทพมหานคร  ไมมีทางที่นายสุขสันตจะถอนเงินและสงเงินใหแกผูสมัครไดทัน   
การโอนเงินดังกลาวจึงเปนการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ในเร่ืองนีน้ายสุขสันตเบกิความวา   
แมเปนบัญชีของธนาคารซึ่งต้ังอยูที่จังหวัดนครพนม  แตนายสุขสันตก็สามารถเบิกถอนเงินจํานวนดังกลาว   
ไดดวยบัตรถอนเงินอัตโนมัติ  ซ่ึงเปนเหตุผลที่รับฟงได  และวันที่มีการโอนเงินคือวันที ่ ๘  มนีาคม  ๒๕๔๙   
นั้น  เปนชวงเวลาหลังจากนายชวการไดรับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  จากนายทวีเพียง  ๒  วัน  ยังไมมี   
เหตุที่ทําใหนายชวการและนายสุขสันต  เกิดความรูสึกวา  จะไมไดรับเงินเพิ่มอีก  จึงเชื่อไดวาการโอนเงิน   
ดังกลาวมิไดเปนการโอนเงินเพื่อสรางหลักฐานเพื่อเอาผิดกับผูถูกรองที่  ๑  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง   
ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายทวีมอบเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  แกนายชวการดวย  และที่ผูถูกรองที่  ๑   
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานีเชนเดียวกับนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  สวนนายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยรวมกันวางแผนใสราย   
พลเอกธรรมรักษกับนายพงษศักด์ินั้น  แมนายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานีเชนเดียวกับนายสุเทพ   
แตการกระทําของนายชวการเปนการฝาฝนตอกฎหมายที่มีโทษทางอาญา  และไมมีเหตุผลประการใด   
ที่นายชวการจะยอมเอาตัวเขาเส่ียงตอการถูกลงโทษ  เพียงเพราะเปนคนจังหวัดเดียวกับนายสุเทพ   
การที่นายชวการตกลงดําเนินการเพื่อชวยเหลือผูถูกรองที่  ๑  เชื่อวาเปนเพราะผลประโยชนทีจ่ะไดรับจาก   



 หนา   ๖๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  มากกวา  สวนนายสุขสันตเคยเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  แลวลาออกไปรวมจัดต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ตอมาลาออกจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม  เมื่อไมไดรับเลือกต้ังก็ลาออกจากสมาชกิพรรคผูถูกรองที ่ ๑   
ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  ตอมานายสุขสันตลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย   
เมื่อวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๙  และผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคประชาธิปตยไดมีหนังสืออนุญาตใหลาออก   
จากการเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แลวไปรับตําแหนงผูอํานวยการการเลอืกต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ตามพฤติการณของนายสุขสันตดังกลาวแสดงวา  มิไดมีความผูกพันอยูกับพรรคการเมืองใด   
พรรคการเมืองหนึ่ง  ย่ิงกวานั้นบันทึกถอยคําของนายสุขสันตที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๓๗  ก็มิไดพาดพิงถึงพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิหรือผูถูกรอง   
ที่  ๑  แตประการใด  จึงไมอาจฟงวา  นายสุขสันตสมคบกับนายชวการสรางเร่ืองใสรายผูถูกรองที่  ๑ 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมวานายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน   
ไมมีผูใดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
จากนายธีรชัยที่โรงแรมกานตมณีตามที่นายชวการใหการนั้น  ขอนี้แมพยานผูรองดังกลาวจะไมมีผูใด   
ใหถอยคําวาไดรับเงินจํานวน  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายธีรชัยหรือตอย  แตนายปฏิพัฒนใหการตามเอกสาร   
หมาย  ร.๕๐  วา  หลังจากพยานไปสมัครแลวประมาณ  ๑  สัปดาห  ผูถูกรองที่  ๒  โอนเงินใหนายชารัตน   
๓๐,๐๐๐  บาท  แลวนายชารัตนนํามาใหพยาน  ๑๕,๐๐๐  บาท  นายชารัตนใหการตามเอกสารหมาย   
ร.๔๘  วา  หลังจากพยานไปสมัครแลว  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ผูประสานงานพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  โอนเงินมาเขาบัญชีของพยานที่ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขากันตัง  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
โดยบอกวาเปนคาจัดทําเอกสารหาเสียงในการสมัครรับเลือกต้ัง  และใหพยานแบงใหนายปฏิพัฒน   
๑๕,๐๐๐  บาท  นายสมบูรณใหการตามเอกสารหมาย  ร.๔๗  วา  พยานออกคาสมัครและคาใชจาย   
ดวยตนเอง  แตก็ทราบจากผูที่มาสมัครเปนสมาชิกพรรคดวยกันพูดคุยกันวามีพรรคใหญไมทราบวาพรรคใด   
ใหการสนับสนุนคาใชจายในการสมัครโดยเฉพาะในภาคใต  แมพันตํารวจตรี  เสง่ียมใหการตามเอกสาร   
หมาย  ร.๔๖  วา  พยานออกคาใชจายสมัครรับเลือกต้ังเองและยังไดออกคาใชจายจัดทําเอกสารใหนายชารัตน   
และนายปฏิพัฒน  อีกคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไมมีเงินแมแตคาสมัคร   
ผูสมัครยังตองออกเงินกันเองหรือเร่ียไรกัน  นายประยูร  พูลจันทร  ใหการตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  วา   



 หนา   ๖๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายบุญทวีศักด์ิ  มอบเงินคาสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังของจังหวัดนครศรีธรรมราชพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
ใหพยาน  จํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  พยานจายเปนคาสมัครใหผูสมัครคนละ  ๑๒,๐๐๐  บาท  แมคําใหการ   
ของพยานบุคคลดังกลาวแตกตางกัน  แตก็ไดความตรงกันวา  ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไมมีเงิน   
สนับสนุนสมาชิกพรรคที่ลงสมัคร  ทั้งเงินที่ผูสมัครแตละคนยังจะตองหักเปนคานายหนาใหแกผูประสานงาน   
หาผูสมัครอีกดวย  จึงเชื่อวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สอดคลอง   
กับถอยคําของนายชวการและนายสุขสันตดังกลาว 

เงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  และจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ที่นายทวี   
มอบใหนายชวการเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ดังกลาวขางตนนั้น  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่รับฟงไดแลววา  การมอบเงินทั้งสามครั้งเกิดข้ึนภายหลัง   
นายทวีพานายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิที่ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  และการพบกัน   
ในวันนั้นมีการพูดคุยกันเร่ืองการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เรียกวา   
ตัดตอพันธุกรรม  และการจัดหาพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครรับเลือกต้ัง  การมอบเงินทั้งสามครั้งนาจะตอง   
เกี่ยวกับเร่ืองที่พูดคุยกันในวันดังกลาว  อีกทั้งนายทวีไมไดประโยชนประการใดจากการมอบเงินใหแก   
นายชวการ  จึงเชื่อไดวา  เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายทวีรับจากพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
แลวนําไปมอบใหนายชวการ  ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิรวมกันสนับสนุน   
ใหนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  แกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และพลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสง   
ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๒  มีวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปน   
หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไมนั้น 

ปญหานี้ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ัง   
จํานวน  ๓๑  คน  ปรากฏวา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับการประกาศใหเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง   
ทุกคน  สวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในชั้นแรกไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง   
จํานวน  ๒๑  คน  ไมไดรับการประกาศรายชื่อ  ๑๐  คน  แตตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง   



 หนา   ๗๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัครจํานวน  ๑๘  คน  และผูที่ไมไดรับการประกาศ   
รายชื่อย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหรับสมัครจํานวน  ๙  คน  ศาลฎีกาก็มีคําส่ังใหยกคํารองเพราะเหตุ   
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  จํานวน  ๑๗  คน  และมีคําส่ังใหรับสมัครเพิ่ม   
๑  คน  จึงยังคงมีผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง   
จํานวน  ๕  คน  ตามเอกสารสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  หมาย  ร.๕๘  แผนที่  ๑๙  ถึง  ๒๐ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนดิสกฐานขอมูล   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  กอนและหลังการแกไข  เปรียบเทียบเฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแต   
ชื่อสมาชิกตางกันตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ปรากฏวา  มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คนโดยใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของสมาชิกเดิม  และมี   
รายชื่อของผูลงสมัครรับเลือกต้ัง  เชน  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัคร   
สมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  ไสว  จินดาวงษ  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   
นายชารัตน  มณีศรี  ใชเลขประจําตัวสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  สําราญ  ฤทธิ์ธวัช  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  กุสุมา   
อุทธานิช  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘  นายดิเรก  หนูสาย  ใชเลขประจําตัวสมาชิก   
และวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  สมพร  ธงทอง  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑   
มกราคม  ๒๕๔๘  นายอํานาจ  รอดชวย  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อ   
และชื่อสกุลวา  วงวาส  กะตารัตน  ซ่ึงสมัครเปนสมาชกิวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  นายวรัิตน  ตรีโชติ   
ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  จันทา  คชมิตร  ซ่ึงสมัคร   
เปนสมาชิกวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนป   
ที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกลุวา  ณัฐวุฒิ  ทิพวัลย  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘   
เปนตน  โดยปรากฏตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  เอกสารหมาย  ร.๑๒๓  แผนที่  ๗๘  และ  ๗๙  วานายชวการ  เปนผูสมัครเขต  ๒๙  กรุงเทพมหานคร   
นายชารัตน  มณีศรี  เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  เปนผูสมัครเขต  ๑   
กรุงเทพมหานคร  นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายอํานาจ  รอดชวย   
เปนผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน  ตรีโชติ  เปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช   



 หนา   ๗๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง  โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ   
ผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนเอกสารหมาย  ร.๔๗  ยอมรับวา  พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕   
มีนาคม  ๒๕๔๙  แตนายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยาน   
เปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  (นาจะเปนวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสาร   
หมาย  ร.๑๕๗)  หมายเลขสมาชิกพรรค  ๗๕๕๙/๒๕๔๘  ซ่ึงเปนหมายเลขสมาชิกเดิมของผูมีชื่อและ   
ชื่อสกุลวา  กุสุมา  อุทธานิช  ตามเอกสารหมาย  ร.๔๗  แผนที่  ๑๓  โดยนายบุญทวีศักด์ิบอกวา  หนังสือ   
รับรองดังกลาวนําไปสมัครรับเลือกต้ังได  แมนายชารัตน  มณีศรี  ผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  เบิกความ   
รับรองบันทึกถอยคําที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา   
พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  หมายเลขสมาชิก  ๐๗๔๓๔/   
๒๕๔๘  ก็ดี  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความรับรองบนัทกึถอยคํา   
ที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  วา  พยานสมัครเปน   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
ของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  แผนที่  ๔  ก็ดี  นายดิเรก  หนูสาย  ผูสมัครเขต  ๙   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๖  และ  ร.๑๑๖  วา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ประมาณวันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และไดรับหนงัสือรับรองการเปนสมาชกิ   
พรรคที่นายบุญทวีศักด์ิ  รับรองวาพยานเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๑๖  แผนที่  ๔  ก็ดี  หรือนายอํานาจ  รอดชวย  ผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหถอยคําตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๑๐๗  และ  ร.๑๑๔  วา  พยานกรอกใบสมัคร   
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคมีมติรับเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม   
๒๕๔๘  ตามใบสมัครและหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิเอกสารหมาย  ร.๑๑๔   
แผนที่  ๔  ถึง  ๕  ก็ดี  พยานเหลานี้ตางยอมรับวาไดถูกศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนการสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะเหตุ   
ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา   
๙๐  วันทั้งส้ิน  สอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนดิสกทั้ง  ๒  แผน  ที่อยู   
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร.  ๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  มณีศรี   
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นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายดิเรก  หนูสาย  และนายอํานาจ  รอดชวย  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  ที่ผูถูกรอง   
ที่  ๒  นํานายบุญทวีศักด์ิมาเบิกความอางวา  มอบหมายใหนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  รับผิดชอบหาผูสมัครและพยานลงลายมือชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
(แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  ที่มิไดกรอกขอความ  แลวใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกผูมีคุณสมบัติ   
สมัครรับเลือกต้ังเอง  โดยพยานมิไดรูเห็นกับการกระทําของนายสุขสันตดังกลาวนั้น  เมื่อปรากฏวา   
นายบุญทวีศักด์ิเปนคนนําแผนดิสกฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่แกไขแลว  และแบบแจงจํานวน   
สมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  กับเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
ไปมอบใหนายอมรวิทยดวยตนเองดังไดวินิจฉัยมาแลว  ยอมแสดงวา  นายบุญทวีศักด์ิรูเห็นการดําเนินการ   
เพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ใหเปนผูมี   
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังมาโดยตลอด  ทั้งนายปฏิพัฒน  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ศาลฎีกามีคําส่ังให   
เพิกถอนการสมัครรับเลือกต้ังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๕๐   
ดวยวา  นายบุญทวีศักด์ินําหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคไปใหนายปฏิพัฒนดวยตนเอง  เมื่อชวงบาย   
ของวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ย่ิงแสดงใหเห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิตองทราบดีวามีการออกหนังสือรับรอง   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จใหแกผูสมัคร  ขออางของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมีน้ําหนักหักลางพยาน   
หลักฐานและพฤติการณแหงคดีได  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปน   
สมาชิกพรรคของผูสมัครอันเปนเท็จใหแกผูสมัครดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังเปน   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังของจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยูแลววาผูสมัคร   
ดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ไมมีสิทธิสมัคร   
รับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๓  มีวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  รวมกันใหเงินสนบัสนุนนายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรค  ผูถูกรอง   
ที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ังของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงินของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทน   
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือไม 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานสําคัญที่ใหถอยคําในประเด็นนี้คือนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค  ผูถูกรอง   
ที่  ๓  และมีหนาที่ดูแลคาใชจายของผูสมัคร  นางฐัติมาไปใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตยวา  นางฐัติมา   
ไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและ   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๒  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และคร้ังที่  ๓  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน   
๕๒๕,๐๐๐  บาท  ที่สถานีบริการน้ํามันบางจาก  ถนนพระรามหก  และนําไปเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามบันทึกคําใหการแนบทายเอกสารหมาย   
ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑  และ  ๔/๒  ตอมาวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาเดินทางไปพักอาศัย   
ที่บานของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ที่อําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยพันตํารวจโท  สุวิชชา   
จินดาคํา  เจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน  พาไปสงที่สนามบิน  วันรุงข้ึนคือวันที่  ๒๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปแจงความเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินวา  ไปพักอาศัยอยู   
ที่บานของนายสุเทพดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย   
ร.๖๗  และเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงที่หองประชุมตํารวจภูธรภาค  ๘  ยืนยันขอเท็จจริงที่เคยใหไวแกนายสุวโรชและนายสุเทพ   
โดยมีรายละเอียดเหตุการณบางตอนเพิ่มเติมวา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช   
ผูสมัครในเขตภาคใต  ไดโทรศัพทติดตอพลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ไตรรงค  หลังจากนั้นพลเอก   
ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเดินทางไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพือ่ดูแลความเรยีบรอย   
ในการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิกลับไปเมื่อเวลาประมาณ   
๒๑.๓๐  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิกลับมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  อีกคร้ัง  และนําเงินจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบใหนางฐัติมาตามบันทึกถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๖๓  แตภายหลังนางฐัติมาเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  และไปรองทุกขที่กองบังคับการ   
กองปราบปรามใหดําเนินคดีแกนายสุเทพฐานหนวงเหนี่ยวกักขังและทําใหเส่ือมเสียเสรีภาพ  ตามรายงาน   
ประจําวันและบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  ร.๖๘  และ  ร.๗๐  แลว  วันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที ่  
๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปใหการ   
เพิ่มเติมตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔   
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และ  ร.๗๕  กลับคําใหการเดิมเปนวา  นางฐัติมาไมเคยไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  เหตุที่ใหการปรักปรํา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะนายสุเทพขมขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสารเกี่ยวกับการสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  และจะใหนางฐัติมาลงสมัครสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ทั้งนายสุเทพ  ยังเสนอใหเงินจํานวนหนึ่ง   
ดวย  นายสุเทพใหพยานอานขอความที่เตรียมไว  ซ่ึงมีขอความพาดพิงถึงผูบริหารระดับสูงของผูถูกรอง   
ที่  ๑  หลายคน  การใหขอเท็จจริงของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตยมีการบันทึกภาพและเสียงไวดวย 

พิจารณาแลวเห็นวา  นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบนัทกึ   
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓  ดวยวา  วันที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเดินทางไปที่ศูนยอํานวยการ   
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงินใหนางฐัติมาคร้ังแรก  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
นั้น  มีแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  อยูดวยและรูเห็นกวา  ๑๐  คน  รวมทั้งนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  และ   
นายแฟนด้ี  ปะสู  นางฐัติมานําเงินที่รับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิไปจายแกแกนนําเปนคาสรรหาผูสมัคร   
และแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยมีใบรับเงินที่มีลายมือชื่อผูรับเงินลงไวรวม  ๑๓  แผน  ใบเสรจ็รับเงิน   
ของผูสมัครสายกรุงเทพมหานครรวม  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๑๔  แผน   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  เปนหลักฐาน  เมื่อนายบุญชูและนายแฟนด้ีไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  นายบุญชูและนายแฟนด้ีก็ใหการทํานองเดียวกันวา  นายบุญชูและนายแฟนด้ีไดรับ   
เงินจากนางฐัติมาจํานวน  ๖๐,๐๐๐  บาท  และ  ๗๐,๐๐๐  บาท  ตามลาํดับ  โดยนายบุญชูและนายแฟนด้ี   
ลงลายมือชื่อในใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๖๒  ใหไวเปนหลักฐานจริง  และในวันที่นายแฟนด้ีและนายบญุช ู  
รับเงินจากนางฐัติมานั้น  นายแฟนด้ีและนายบุญชูเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิไปที่ศูนยอํานวยการ   
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกา  สอบถามนางฐัติมาและแกนนําพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  เกี่ยวกับการวางตัวผูสมัคร  ตามบันทึกถอยคําของนายบุญชูและนายแฟนดี้  เอกสารหมาย  ร.๘๗   
และ  ร.๘๘  ตามลําดับ  คําใหการคร้ังแรกของนางฐัติมาจึงเจือสมกับคําใหการของนายบุญชูและนายแฟนด้ี   
แมนายบุญชูและนายแฟนด้ีมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ไมเคยเห็นพลเอก  ไตรรงคและ   
พลโท  ผดุงศักด์ิไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตางจากที่เคยใหการไวตอคณะอนกุรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แตนายบุญชูไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริง   
เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายแฟนด้ีไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริง   
เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาภายหลังนางฐัติมากลับคําใหการแลว  แตนายบุญชูและ   
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นายแฟนด้ีก็ยังคงใหการเชนนั้น  โดยเฉพาะนายบุญชูใหการดวยวา  รูจักพลเอก  ไตรรงคมากอนในขณะที่   
เรียนที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  คําใหการของนายบุญชูและนายแฟนด้ีตอคณะอนกุรรมการสบืสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๘๗  และร.๘๘  จึงนาเชื่อกวาคําเบิกความของบุคคล   
ทั้งสองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สวนที่นายบุญชูและนายแฟนดี้อางวา  คําใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนไมถูกตอง  แตจําเปนตองใหการเชนนั้น  โดยนายบุญชูอางวา  มีอนุกรรมการ  ๒  คน   
สัญญากับนายบุญชู  วาจะไปเปนพยานในชั้นศาลใหนายบุญชู  หากมีปญหาเร่ืองเปนสมาชิกพรรคไมครบ   
เกาสิบวัน  สวนนายแฟนด้ีอางวา  ถูกสอบปากคํารวม  ๒  ชั่วโมงและผูสอบปากคําหลอกวาคนอื่นยอมรับ   
หมดแลวนั้น  เปนขออางที่ขัดตอเหตุผลเพราะนายบุญชูจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  ยอมตองทราบดีวา   
เปนไปไมไดที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจะไปเปนพยานใหนายบุญชูตอสูคดีกับผูอํานวยการ   
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังซ่ึงอยูในสังกัดเดียวกันกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
สวนนายแฟนด้ีที่อางวาถูกหลอกวา  คนอื่นยอมรับหมดแลวนั้น  หากไมเปนความจริง  ยอมไมมีเหตุผล   
ประการใดที่นายแฟนด้ีจะตองยอมใหการเชนนั้น  และแมนายแฟนด้ีและนายบุญชูใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  วันที่บุคคลทั้งสองรับเงินจากนางฐัติมาและเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท   
ผดุงศักด์ิไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คือวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มิใชวันที่  ๔  มีนาคม  
๒๕๔๙  ดังคําใหการของนางฐัติมา  แตนายแฟนด้ีใหการดวยวา  วันที่รับเงินจากนางฐัติมา  เปนวันที่นางฐัติมา   
รับเงินมาจากบุคคลที่ไมทราบวาเปนใครจํานวน  ๑,๔๐๐,๐๐๐  บาทเศษ  และนายบุญชูใหการวา  นายบุญชู   
รับเงินจากนางฐัติมาตามใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๖๒  แผน  ๖  ซ่ึงเปนวันเดียวกับนายแฟนดี้  จึงเชื่อไดวา   
นายแฟนด้ีและนายบุญชูจดจําวันที่รับเงินจากนางฐัติมาและวันที่เห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ   
ไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คลาดเคลื่อนไป 

สวนที่ตอมานางฐัติมากลับคําใหการเดิมเปนวา  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิไมเคยไป   
ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมาไมเคยรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  นางฐัติมา   
ใหขอเท็จจริงที่พรรคประชาธิปตยและใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนครั้งแรกเชนนั้น   
เพราะถูกนายสุเทพขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสาร  และนายสุเทพเสนอวาจะใหนางฐัติมา   
มาลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  กับเสนอใหเงินจํานวนหนึ่ง   
อีกดวย  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ทั้งเมื่อมาเบิกความตอคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  นางฐัติมาก็ไดยืนยันขอเท็จจริงที่ปรากฏในบันทึกคําใหการเพิ่มเติมนั้น  เมื่อพิจารณาขออาง   
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ของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุผลที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  แลว  เร่ืองที่อางวา  ถูกนายสุเทพขมขู   
วาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสารนั้น  นางฐัติมายืนยันตลอดมาวาไมไดปลอมแปลงเอกสารของ   
ผูสมัครคนใดเพราะผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ทุกคนมีคุณสมบัติครบถวน  ยอมไมมีเหตุผลที่นางฐัติมา   
จะตองเกรงกลัวการถูกดําเนินคดีตามคําขูของนายสุเทพ  เร่ืองที่อางวานายสุเทพเสนอใหนางฐัติมา   
ลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ก็เปนเร่ืองอีกยาวนานและ   
ไมมีความแนนอน  เพราะตองรอจนถึงการเลือกต้ังคร้ังตอไป  ซ่ึงไมทราบวาจะเกิดข้ึนเมื่อใด  สวนเร่ือง   
ที่อางวานายสุเทพเสนอใหเงิน  ซ่ึงนางฐัติมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายสุเทพเสนอ   
ใหเงินจํานวน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และจายแลวจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙   
หากเปนเชนนั้นจริง  ไมนาเชื่อวานางฐัติมาจะกลาเปลี่ยนใจภายหลังรับเงินจํานวนมากจากนายสุเทพ   
ไดเพียง  ๑  หรือ  ๒  วัน  เทานั้น  ขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑   
จึงมีน้ําหนักนอย  และที่นางฐัติมาใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  วานางฐัติมาไปที่   
พรรคประชาธิปตยและใหการตามที่ปรากฏในบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑   
และ  ๔/๒  เนื่องจากพันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคํา  ไปแจงวานายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เชิญไปพบ   
นายบุญาบารมีภณที่พรรคประชาธิปตยนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชชาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
วา  พันตํารวจโท  สุวิชชาเคยเปนนายตํารวจติดตามนายสุเทพขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง   
คมนาคม  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  นายสุเทพแจงทางโทรศัพทให   
พันตํารวจโท  สุวิชชาไปพบที่โรงแรมฮิลตัน  ปารค  นายเลิศ  นายสุเทพแนะนําใหรูจักนางฐัติมาและ   
ขอใหชวยดูแลความปลอดภัยใหนางฐัติมา  พันตํารวจโท  สุวิชชาขับรถยนตสวนตัวพานางฐัติมาไปสง   
ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และวันรุงข้ึนพันตํารวจโท  สุวิชชาไปรับนางฐัติมาที่ศูนย   
อํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  พาไปสงที่สนามบินดอนเมืองเพื่อเดินทางไปจังหวัดสุราษฎรธานี   
เห็นวา  ขณะที่พันตํารวจโท  สุวิชชาใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความตอ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชชารับราชการตําแหนงสารวัตรสืบสวนสถานีตํารวจนครบาล   
มักกะสัน  และไมไดประโยชนประการใดจากการยืนยันดังกลาว  ไมนาเชื่อวาจะนําความเท็จมากลาว   
คําใหการของนางฐัติมาตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ที่อางเปนทํานองวา  ถูกพันตํารวจโท   
สุวิชชาหลอกไปที่พรรคประชาธิปตยจึงรับฟงไมได 



 หนา   ๗๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนที่นางฐัติมาใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  การบันทึกภาพและเสียงคําใหการ   
ของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตย  นางฐัติมาอานตามคําบอกของนายสุเทพนั้น  เร่ืองนี้นางสาวมณีรัตน   
บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ผูดําเนินการบันทึกภาพและเสียงขณะที่นางฐัติมาใหขอเท็จจริง   
ที่พรรคประชาธิปตย  ตางใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๕๓  และ  ร.๕๔  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันวา  ขณะบันทึก   
ภาพและเสียงของนางฐัติมานั้น  ไมมีใครบังคับขูเข็ญนางฐัติมา  และนางฐัติมาไมไดอานเอกสารใด ๆ   
แมนางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตเปนเจาหนาที่พรรคประชาธิปตย  แตเปนเพียงเจาหนาที่ชั้นผูนอย   
ปฏิบัติงานไปตามหนาที่  และไมไดประโยชนประการใดจากการนําความเท็จมากลาวเชื่อวานางสาวมณีรัตน   
และนายชญานทัตใหการและเบิกความตามความเปนจริงที่เกิดข้ึน  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาขออางของ   
นางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุผลที่ทําใหนางฐัติมาเปลี่ยนใจ  ไมปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  ตอไป  ซ่ึงนางฐติัมาอางวา   
ขณะอยูที่บานพักของนายสุเทพนั้น  นางฐัติมารูสึกวาการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง   
อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  จึงพยายามติดตอนองสาวใหไปแจงความที่กองบังคับการกองปราบปราม   
เพื่อใหสงเจาพนักงานตํารวจไปรับ  เมื่อนองสาวไปแจงความแลว  นายสุเทพโทรศัพทไปบอกวา  มีขาวออกมา   
วานางฐัติมาไปแจงความ  และถามวาไปแจงความทําไม  นางฐัติมาตอบวา  อยากกลับบาน  นายสุเทพ   
บอกวายังกลับไมได  จะเอาคณะกรรมการการเลือกต้ังไปสอบกอน  วันรุงข้ึนก็มีคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํานางฐัติมาที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ดังนี้  เมื่อพิจารณาถึง   
ขอเท็จจริงที่วา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํานางฐัติมาที่กองบัญชาการ   
ตํารวจภูธรภาค  ๘  วันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แสดงวาวันที่นางฐัติมาเร่ิมรูสึกวาการปรักปรําผูถูกรอง   
ที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  คือวันที่  ๒๑  หรือวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
แตปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๖.๑๐  นาฬิกา  นางฐัติมาไปแจงความไวเปนหลกัฐาน   
ที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานีวาไปพักอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพดวยความสมัครใจ   
มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  โดยมีรายละเอียดดวยวา  นางฐัติมาเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจาก   
ไปเปนพยานในการทุจริตการสมัครรับเลือกต้ัง  ตองการใหนายสุเทพคุมครองจนกวาจะมั่นใจในความปลอดภัย   
ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗  ทั้งตามบันทึกของคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๑๖๓  และ  ร.๑๖๕  ปรากฏวา  คําใหการของนางฐัติมาตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  เปนการใหถอยคําที่หองประชุม   
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กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตอหนาส่ือมวลชนและประชาชนจํานวนประมาณ  ๑๐๐  คน  หากนางฐัติมา   
เห็นวา  การปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตองและตองการพูดความจริง  โดยเร่ิมรูสึกเชนนั้น   
มาต้ังแตเมื่อวันที่  ๒๑  หรือ  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไมนาจะไปแจงความตอเจาพนักงานตํารวจ   
สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  มีขอความตามที่ปรากฏในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย   
ร.๖๗  และไมนาจะไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริงตามทีป่รากฏในบนัทกึถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๖๓  เพราะขณะนั้นนางฐัติมาอยูตอหนาเจาพนักงานตํารวจ  และตอหนาส่ือมวลชนกับ   
ประชาชนนับรอยคน  ไมมีเหตุที่นางฐัติมาจะตองเกรงกลัวใคร  ไมมีความจําเปนประการใดที่นางฐัติมา   
จะตองกลับมากรุงเทพมหานครและไปแจงความที่กองบังคับการกองปราบปรามวานายสุเทพหนวงเหนี่ยว   
กักขังกอน  แลวจึงไปขอกลับคําใหการที่เคยใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่กลับคําใหการจึงไมมีน้ําหนัก 

สวนถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  และ  ร.๗๕  เกี่ยวกับเงินจํานวน   
๓๐๐,๐๐๐  บาท  ที่อางวาไดรับจากนายสุเทพวา  โอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี  จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท   
ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย  มาสเตอรการด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ้ือโทรศัพท   
เคลื่อนที่  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่หางสรรพสินคาบิ๊กซี  จํานวน  ๒  เคร่ือง  เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท   
นอกนั้นใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัคร  ขัดแยงกับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตาม   
เอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  และตามเอกสารหมาย  ร.๘๑  แผนที่  ๕  ซ่ึงเปนบัญชีของนางเพชรี  ที่นางฐัติมาไดโอนเงินจํานวน   
๒๐๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีดังกลาว  ปรากฏวามีรายการโอนเงินมาเขาบัญชีจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพ   
เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตรงกับถอยคําของนางเพชรีที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๑  วา  กอนโอนเงินมาเขาบัญชีของพยาน  ระหวางพยานพูดคุย   
อยูกับนายศักรินทร  ภาวะลี  นางฐัติมาไดติดตอผานนายศักรินทรในวันเดียวกันนั้น  สวนคาใชจายที่นางฐัติมา   
อางวาไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ  ปรากฏวาบางรายการไดมีการชําระคาใชจายดังกลาว   
ไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจากนายสุเทพ  ถอยคําของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร.๗๑   
จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 
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สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๗๕  วา  มีการจายเงินใหผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตกรุงเทพมหานครคนละ   
๑๕,๐๐๐  บาท  ในเขตภาคใตคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาท  และเบิกความตอคณะตุลาการรฐัธรรมนญู   
วาเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินของตนเองประมาณ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นเปนเงินของนายพันธมิตร   
ดวงทิพย  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อหมายเลข  ๑  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนายพันธมิตรไดมาเบิกความ   
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันวา  ใหเงินสนับสนุนผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตนายพันธมิตรเคยใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายไดของตนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  ประกอบ   
อาชีพรับบริหารอาคารชุดและเปนกรรมการผูจัดการบริษัทรักษาความปลอดภัย  ซีเคียวแสตนดารท  จํากัด   
มีพนักงานรักษาความปลอดภัยจํานวน  ๔๐  คน  มีรายไดเดือนละประมาณ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงรายได   
ตอเดือนเพียงเทานั้น  ไมนาจะทําใหนายพันธมิตรสามารถใหเงินสนับสนุนแกผูสมัครของพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  เปนเงินนับลานบาทได  เชื่อวา  เงินที่นางฐัติมาจายแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมใชเงินของ   
นายพันธมิตร  ทั้งไมใชเงินของผูถูกรองที่  ๓  เพราะนายบุญาบารมีภณใหการตามบันทึกถอยคําเอกสาร   
หมาย  ร.๗๗  วา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชี  ซ่ึงนาเชื่อวาเปนเชนนั้นเพราะการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เพียง  ๕  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียง  ๔  คน  ตามที่ปรากฏ   
ในขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย  ถ.๗๑  แสดงวา   
ผูถูกรองที่  ๓  มีฐานะทางการเงินไมดีนัก  จึงสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในการเลือกต้ังคร้ังกอนเพียงไมก่ีคน  และแมผูถูกรองที่  ๓  อางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เงินที่ใชใน   
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินที่ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   
พรรคการเมืองในปงบประมาณ  ๒๕๔๙  เปนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  แตนายบุญาบารมีภณ  ก็ยอมรับเองวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจํานวนดังกลาวจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน   
๒๕๔๙  ภายหลังวันเลือกต้ัง  ๒  วัน  เงินที่มอบใหแกนนําและสมาชิกที่สมัครรับเลือกต้ังในนามพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  กอนวันเลือกต้ังจึงมิใชเงินของผูถูกรองที่  ๓  ที่ไดมาจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง   
อีกดวย  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นัน้ผูถูกรองที ่ ๓  สงผูสมคัร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานคร  จํานวน  ๓๖  คน  และเขตอื่นจํานวน  ๘๕  คน  คิดเฉพาะเงิน   
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ที่จายใหผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานครคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และในเขตอืน่อยางนอยคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
ต้ังแตกอนไปย่ืนใบสมัคร  ตามคําเบิกความของนางฐัติมาและนายบุญาบารมีภณ  ก็เปนเงินจํานวนมาก   
ถึงสามลานบาทเศษ  แลว  แสดงวา  ตองมีผูใหการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และเชื่อวาขอเท็จจริงเปนดังคําใหการของนางฐัติมา   
ที่พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คร้ังแรกทีว่า  นางฐติัมาไดรับเงิน   
จากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  เปนเงินรวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อไปใชจายในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก   
ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ินําเงินไปมอบใหนางฐัติมาคร้ังแรก  ภายหลัง  พลเอก  ไตรรงคและพลโท   
ผดุงศักด์ิเดินทางไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยกันเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพื่อสอบถามเรื่องการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงเชื่อไดวาพลโท  ผดุงศักด์ินําเงินไปมอบใหนางฐติัมา   
โดยที่พลเอก  ไตรรงคมีสวนรูเห็นดวย  พยานฐานที่อยูของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศกัด์ิไมมนี้าํหนกั   
เพียงพอที่จะหักลางคําใหการของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงคร้ังแรกดังกลาว  นายบุญาบารมีภณใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๗  ยอมรับวา  ทราบเร่ืองที่นางฐัติมาและนายพันธมิตรจายเงินแก   
ผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานครคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และจายเงินแกผูสมัครในภาคใตคนละ  ๓๐,๐๐๐   
ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาทดวย  แมนายบุญาบารมีภณอางวาไมทราบวาเงินดังกลาวเปนของใคร  แตนายบุญาบารมีภณ 
เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนไปไมไดที่เห็นมีคนจายเงินแกผูสมัครในนามพรรคแลวจะไมสอบถาม   
ผูจายวาเปนเงินของใคร  เชื่อวา  นายบุญาบารมีภณทราบดีวา  เงินดังกลาวเปนเงินที่นางฐัติมารับมาจาก   
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิเพื่อนําไปใชจายในการสงผูสมัครรับเลอืกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทน   
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓ 

พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเปนนายทหารที่ยังรับราชการ  ไมไดรับประโยชนประการใด   
จากการนําเงินไปมอบใหนางฐัติมาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ   
แบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  บุคคลทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อศิรางกรู   
ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงมีตําแหนงหนาที่เปนรองหัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
เมื่อผูถูกรองที่  ๑  ไดรับประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครลงแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในการเลือกต้ัง   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จึงเชื่อไดวา  เงินที่พลโท  ผดุงศักด์ินําไปมอบใหนางฐัติมามิใชเงินของ   
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พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเอง  แตเปนเงินที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิรับมาจากพลเอก   
ธรรมรักษและนําไปมอบใหนางฐัติมาในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษนั่นเอง 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักดิ์  รวมกันใหเงินสนับสนุน   
นายบุญาบารมีภณและนางฐัติมาเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  และการใหเงินของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ   
แกนายบุญาบารมีภณและนางฐัติมากระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๔  ที่วา  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  จัดทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิ   
ใหแกผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัคร   
นําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึก   
ถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย   
ร.๗๘  และ  ร.๗๗  ตามลําดับ  ซ่ึงไดความวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง   
ที่  ๓  ไดสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน  โดยผูสมัครทั้งหมดไดผานมติทีป่ระชมุของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และยืนยันวาผูสมัครแตละคนไดสมัคร   
เปนสมาชิกพรรคผานตัวแทนจัดหาสมาชิกแลวรวบรวมสงมาใหพยานนําเขาที่ประชมุกรรมการบรหิารพรรค   
ในการประชุมประจําเดือนเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยผูสมัครทั้งหมดเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิ   
ยกเวนนางสาวพรพิมล  มูลสาร  เปนสมาชิกสามัญ  ประจําสาขาพรรคลําดับ  ๒๔  จังหวัดขอนแกน   
คําใหการของนายบุญาบารมีภณดังกลาวขัดแยงกับคําใหการของนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  แตไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติ   
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  โดยตางใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๙๒  ร.๙๑  และ  ร.๘๕  ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา   
พยานแตละคนเพิ่งไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวชนมณี   
ใหการยืนยันวา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยเจาหนาที่ของพรรคบอกวา   
ไมตองลงวันที่ในใบสมัคร  นายอุทัยใหการวา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพีระคุณ  อันทะเกตุ   
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ซ่ึงเปนหลานชักชวนพยานใหไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง  พยาน
บอกวาพยานเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะไมมีปญหาหรือ  แตนายพีระคุณบอกวาพรรคจัดการ   
ใหทุกอยาง  พยานไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เจาหนาที่ในศูนยอํานวยการ   
เลือกต้ังบอกวา  พยานมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไดใหพยานมาในวันพรุงนี้ตอนเชาจะไดกรอกใบสมัคร   
วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  แลวกรอกใบสมัคร   
เปนสมาชิกพรรคและไดรับหมายเลขสมาชิกพรรคลําดับ  ๐๗๗  สอดคลองกับคําเบิกความของนายบุญชู   
หรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ผูสมัครเขตเลอืกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ที่เบิกความรับรองถอยคําที่พยานใหการ   
ไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  แมนายบุญชูจะใหการวา   
นายบุญชูไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อกลางเดือนกันยายน  ๒๕๔๘  แตนายบุญชูก็ได   
กรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมา  ในวันที่  ๕  มีนาคม   
๒๕๔๙  โดยนางฐัติมาอางวาเอกสารที่นายบุญชูเคยสมัครเปนสมาชิกพรรคอยูที่จังหวัดมหาสารคาม   
แตตอมาก็ปรากฏวานายบุญชูไมไดรับประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชกิ   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  และศาลฎีกามคํีาส่ังยกคํารองของนายบุญชูแลว  แสดงวา   
นายบุญชูเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบ   
เกาสิบวันเชนเดียวกับนางสาวอุทัยวรรณ  นางสาวชนมณี  และนายอุทัย  บุคคลเหลานี้ลวนเปนเพียงผูสมัคร   
รับเลือกต้ัง  และใหถอยคําอยางตรงไปตรงมาไมมีขอพิรุธ  ถอยคําของบุคคลทั้งสามจึงมีน้ําหนักรับฟง   
ย่ิงกวาถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  นอกจากนั้น  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  การคัดเลือกผูสมัครลงรับเลือกต้ัง   
ไมวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค   
กรรมการบริหารพรรค  พยาน  และนางฐัติมา  ไดรวมกันพิจารณาคัดเลือก  เมื่อปรากฏตามบัญชีรายชื่อ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสารหมาย   
ร.๕๘  แผนที่  ๑๐  ถึงแผนที่  ๑๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ปรากฏวาผูสมัครเกือบทั้งหมดจํานวน  ๑๑๒  คน   
ไมไดรับการประกาศรายชื่อใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  ในฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยนายบุญาบารมีภณเบิกความ   
รับรองบันทึกถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  ดวยวา  พยานไดตรวจสอบความเปนสมาชกิพรรคของผูสมคัร   
ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อเห็นวาถูกตองจึงไดออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ัง  หากพยาน   
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ไมอยูก็ไดมอบหมายใหนายพันธมิตร  เปนผูออกหนังสือรับรองใหผูสมัคร  แตพยานไดออกหนังสือรับรอง   
ใหผูสมัครประมาณครึ่งหนึ่งของผูสมัครทั้งหมด  แสดงวานายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รูวาผูสมัครของพรรคเปนบุคคลผูไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคติดตอกัน   
ไมถึงเกาสิบวัน  แตไดจัดทํารายงานการประชุมเพื่อเพิ่มเติมสมาชิกของผูสมัครดังกลาวยอนหลังที่   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  อางวา  ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคเปนสมาชิก   
กิตติมศักด์ิโดยเขาแทนที่สมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออกตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕   
ตามรายงานการประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรอง   
ที่  ๓  ไมจําตองแจงรายงานการประชุมดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบนั้น  เห็นวา  ประเภท   
สมาชิกกิตติมศักด์ิตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร.๙  ขอ  ๙  ไมมีจําพวกที่เขามาแทนที่   
สมาชิกเดิมที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออก  อยูในขอบังคับของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตประการใด  รวมทั้ง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดให   
หัวหนาพรรคการเมืองมีหนาที่จะตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา   
พรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบโดยไมมี   
ขอยกเวนไมวาในกรณีใด  ขออางของนายบุญาบารมีภณดังกลาวจึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  จัดทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรอง   
การเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบ   
เกาสิบวัน  อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๙  มีวา  ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารองและตามทางไตสวน  ถือไดวา   
เปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  แมพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศกัด์ิ  เปนกรรมการบรหิารพรรค   
แตไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคหรือมีมติพรรคหรือมติ   
ของคณะกรรมการบริหารพรรคใหกระทําการตามขอกลาวหา  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหา   
ก็เปนเร่ืองสวนตัว  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  หรือในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐   
อีกทั้งบุคคลทั้งสองไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสิน   
ของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗   
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นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑ไมไดประโยชนจากการกระทําที่กลาวหา  เพราะการที่พรรคฝายคานไมสงผูสมัคร   
ยอมทําใหผูถูกรองที่  ๑  ชนะการเลือกต้ังโดยเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอยางแนนอน   
แมอาจมีบางเขตตองมีการเลือกต้ังใหม  และอาจมีปญหาเกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร  ก็เปน   
เร่ืองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองชี้ขาดตอไป  สวนผูถูกรองที่  ๓  ตอสูวา  การกระทําที่กลาวอางวาเปนการกระทํา   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได  ตองเปนไปตามมาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  ตองเปนการกระทําโดยคณะกรรมการ   
บริหารพรรค  หรือหัวหนาพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมาย  นางฐัติมา  ไมใชกรรมการบริหารพรรค   
และกระทําการโดยไมไดรับมอบหมายจากหัวหนาพรรค  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓   
เชนกัน 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา  “ใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลวเปนนิติบุคคล”   
และมาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ   
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมอืง  และมติของทีป่ระชมุใหญ   
ของพรรคการเมือง”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง   
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือ   
ใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได” 

ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  แมพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง   
พรรคการเมืองแลวมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ   
บริหารพรรค  โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูแทนพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   
ตามมาตรา  ๒๐  แมไมปรากฏวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทาํการ   
อันเปนการสนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือใหเงินแก   
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ดี  หรือพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิได   
มอบหมายใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ดําเนินการตามขอกลาวหาก็ดี  หรือบุคคลทั้งสอง   
ไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๘๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตบทบัญญัติ   
มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ   
กับการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามปกติทั่วไปที่ชอบดวยกฎหมาย  หากเปนการดําเนินกิจการ   
อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  โดยสภาพของภารกิจจะตองเปนการกระทําที่ไมอาจเปดเผย   
ยอมเปนไปไมไดที่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติหรือหัวหนาพรรคจะมีหนังสือมอบหมายใหผูใด   
กระทํา  ทั้งหากจะตองมีมติคณะกรรมการบริหารพรรคหรือมีหนังสือมอบหมายจากหัวหนาพรรคเสียกอน   
จึงจะถือไดวาการดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลผูกพันพรรคแลว   
บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยอมไมมีทางที่จะมีผลใชบังคับ  ดังนั้น  หากมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการ   
บริหารพรรคหรือหัวหนาพรรคมอบหมาย  ยินยอมหรือรูเห็นเปนใจดวย  การดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝน   
ตอกฎหมายนั้นก็ยอมมีผลผูกพันพรรคการเมือง 

เมื่อพิจารณาสถานการณทางการเมืองภายหลังการยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  พรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญ   
คือพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร  แมโอกาสที่ผูถูกรองที่  ๑   
จะไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาด  และจดัต้ังรัฐบาลเพียงพรรคเดียว  มีความเปนไปไดสูง  เพราะการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒๔๘  คน  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๗๗  คน  ย่ิงพรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญไมลงสมัคร  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังยอมตองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  แตปญหาที่ผูถูกรองที่  ๑  จะตองเผชญิ   
ก็คือ  ปญหาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ที่บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัคร   
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของ   
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว   
ตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการ   
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การเลือกต้ัง  จัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  บทบัญญัติดังกลาวมีผลใหเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัคร   
เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลอืกต้ังในเขตเลอืกต้ังนัน้   
มิฉะนั้นตองมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหมีผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลอืกต้ัง   
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ทั้งนี้  เนื่องจากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป   
คร้ังกอนหนานี้  คือการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏในหนังสือขอมูล  สถิติ  และ   
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดพิมพโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เอกสารหมาย  ถ.๗๑  วา  มีเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคาน  ๓  พรรค  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๐  เขต  และในจํานวน  ๙๐  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑   
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นถึง  ๓๗  เขต  เปนเขตเลือกต้ัง   
ในสิบส่ีจังหวัดภาคใตจํานวน  ๓๐  เขต  จังหวัดสุพรรณบุรี  ๕  เขต  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และจงัหวัด   
เพชรบุรี  จังหวัดละ  ๑  เขต  และในจํานวน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๔  เขต  และไดคะแนนเสียง   
ต้ังแตรอยละสิบถึงรอยละสิบหาของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๑๔  เขต  ยอมเปนที่คาดหมายไดวา   
หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวลงสมัครใน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัคร   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหม  และปญหา   
ที่จะตองเกิดข้ึนตอเนื่องตามมาก็คือปญหาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก   
มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม   
เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๘๓  และมาตรา  ๑๘๔  สภาผูแทนราษฎร   
และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  บทบัญญัติดังกลาวเคยเปนปญหา   
ในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาเมื่อป  ๒๕๔๓  วา  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภายังมีจํานวนไมครบ  ๒๐๐  คน   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง   
จะดําเนินการประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   
ที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  วา  หากสมาชิกวุฒิสภายังไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน   
จะดําเนินการประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมได  เพราะเมื่อสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน   
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ไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน  ตามมาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  ยอมตองถือวายังไมครบองคประกอบเปนวุฒิสภา   
ดังนั้น  ตราบใดที่ยังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  ก็อาจมีปญหาทําใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร   
ไมอาจกระทําได  ก็จะมีผลตอเนื่องไปถึงการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  บัญญัติวา  “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล   
ซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่มีการประชุมรัฐสภา   
เปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙”  และมาตรา  ๑๕๙  บัญญัติวา  “ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมคร้ังแรก”  ดวยเหตุนี้   
ในเขตเลือกต้ังที่เคยเปนพื้นที่ของพรรคฝายคาน  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและ   
ผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  การเขาดํารง   
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และการจัดต้ังรัฐบาลเขาบริหารราชการแผนดินของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองลาชาออกไป  และแมเปนไปไดวาในที่สุดแลวหากไมมีทางที่ผูสมัครนั้นจะได   
คะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จะตองมีองคกรที่มีอํานาจ   
เขามาชี้ขาดตัดสินวาจะตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบ  ๕๐๐  คน   
ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  แตกระบวนการดังกลาวยอมตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง  เหตุการณดังกลาว   
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีวา   
จะปลอยใหเกิดข้ึนไมได  และหากไมตองการใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน  ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ   
ตองจัดหาผูสมัครจากพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ัง   
ที่มีแนวโนมวา  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงนอยกวา   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  แตการหาผูสมัครพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัคร   
ก็มีขอจํากัด  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เพิ่งตัดสินใจไมสงสมาชิก   
ลงสมัครรับเลือกต้ังกอนเปดการรับสมัครเพียงไมก่ีวัน  โอกาสที่จะไดบุคคลที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  เชน  สําเร็จ   
การศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี  หรือเทียบเทา  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใด   
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือจะตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลา   
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ติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือเคยศึกษาหรือเคยรับราชการในจังหวัดนั้น   
ตามระยะเวลาที่กําหนดหรือเกิดในจังหวัดนั้น  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๕)  ยอมเปนไปไดยาก  โดยเฉพาะ   
พรรคการเมืองเล็กที่ไมไดเตรียมการไวกอน  ซ่ึงส่ิงที่จะตองดําเนินการและขอจํากัดดังกลาวคณะกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีเชนกัน 

พลเอก  ธรรมรักษ  เปนทั้งกรรมการบริหารพรรค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนง   
ทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิเปนทั้งกรรมการบริหารพรรค   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   
ซ่ึงทั้งกระทรวงกลาโหมและกระทรวงคมนาคมตางเปนกระทรวงใหญ  แสดงใหเห็นวาทั้ง  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิเปนบุคคลสําคัญของผูถูกรองที่  ๑  และไดรับความไววางใจอยางย่ิงจากคณะกรรมการ   
บริหารพรรคและหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองมีบทบาทในการบริหารงานและการกาํหนดนโยบาย   
ในการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  อยางสูง  การที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
สนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ไมมีคุณสมบัติ   
ลงสมัครไดก็ดี  ใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี  เชื่อไดวา  เปนการดําเนินการเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลอืกต้ัง   
ที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  เพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  สามารถกลับคืนสูอํานาจ   
ไดโดยเร็วนั่นเอง  และเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับ   
ประโยชนประการใดเปนการสวนตัวจากการดําเนินการดังกลาว  ในทางกลับกันหากการดําเนินการดังกลาว   
สําเร็จผลแลว  จะเปนประโยชนอยางย่ิงแกผูถูกรองที่  ๑  ประกอบกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไดรับมอบหมาย   
ใหเปนผูรับผิดชอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงการเลือกต้ัง   
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ไมมีเขตเลือกต้ังใดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทีผู่สมคัรพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไดคะแนนนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และปรากฏวาพรรคการเมอืง   
ที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คือผูถูกรองที่  ๒  ไมไดสง   
ผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่อยูในความรับผิดชอบของพลเอก  ธรรมรักษเลย  แตสงผูสมัคร   
ในเขตภาคใตจํานวนถึง  ๒๑  คน  จากจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ิน   
๓๑  คน  สวนผูถูกรองที่  ๓  แมวาจะไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน  ๒๓  คน   
แตก็สงผูสมัครในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  คือในเขตภาคใตถึง  ๓๑  คน  และที่จังหวัดสุพรรณบุรี   



 หนา   ๘๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อีก  ๔  คน  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เขาไปเกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ   
ผูถูกรองที่  ๓  เพื่อใหสงผูสมัครจํานวนมากในเขตเลือกต้ังนอกพื้นที่ความรับผิดชอบของตน  โดยเฉพาะ   
ในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือ   
และไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการกลับคืนสูอํานาจของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ภายหลังการเลือกต้ังเชนนี้  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่น   
สงผูสมัครลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  เปนเร่ืองที่อาจมีผลกระทบ   
ตอผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ทั้งนายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  เมื่อมีผูกลาวหาวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
ไปวาจางผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครและสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  แกไขเปลี่ยนแปลง   
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค   
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในขอกลาวหา  เพียงแตมีการประชุมผูสมัครหรือการประชุมแบบกวาง ๆ  และมี   
การพูดกันวา  มีขอกลาวหาประการใดก็ใหผูเกี่ยวของไปสูคดี  ไมมีการประชุมเร่ืองนี้เปนกิจจะลักษณะ   
ทั้งกอนและหลังวันเลือกต้ัง  ทั้งที่ขอกลาวหาดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญที่กระทบตอภาพลักษณของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ทําใหเชื่อไดวา  กอนดําเนินการดังกลาวพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  จะตองไดรับความเห็นชอบ   
จากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  จึงถือไดวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและ   
นายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
มีสวนเกี่ยวของดวยกับการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูสมัครที่เปน   
สมาชิกพรรคเปนเวลานอยกวาเกาสิบวัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสามารถลงสมัครได  และนายบุญทวีศักด์ิ   
รูเห็นยินยอมใหนายชวการ  ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  รับเงินจาก  พลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครแขงกับสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้น   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังไดออกหนังสือ   
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐาน   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกดวย  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาว   



 หนา   ๙๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๒  ประกอบกับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  และนายเอนก  จันทรสนธิ์  เหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความตอคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๒  มีมติใหสงผูสมัครทั่วประเทศ  แมยืนยันวาผูถูกรองที ่ ๒  ไมไดเงินสนบัสนนุ   
จากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๓๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงินจํานวนมากกวา   
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  นายบุญทวีศักด์ิ   
ก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวาการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาว   
จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เชนกัน  และนายบุญทวีศักด์ิ   
เปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒   
และมีผลผูกพนัผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๐ 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  รูเห็นยินยอมใหนางฐัติมา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนายบุญาบารมีภณ  ยังออกหนังสือรับรอง   
การเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกระทําของนายบุญาบารมีภณดังกลาวเปนการกระทําเพื่อ   
ประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  ประกอบกับนายศุภกิจ  ดุลยเกียรติ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความ   
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ืองที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเปนจํานวนมาก  แมยืนยันวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๑๒๖  คน  ยอมตองใชเงิน     
และตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร   
เพียง  ๙  คน  นายบุญาบารมีภณก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวาการกระทํา   
ของนายบุญาบารมีภณจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  แลว   
และนายบุญาบารมีภณเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๓  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบญุาบารมภีณเปนการกระทาํ   
ของผูถูกรองที่  ๓  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐ 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ัง   
ยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   



 หนา   ๙๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และ  (๓)  หรือไม  และการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรค   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรก  หมายถึง  กระทําการเพื่อใหการปกครอง   
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิถีทางที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  หมายถึง   
การไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  คือการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจ   
การปกครองดวยกําลัง  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทํา   
อันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวย   
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทํา   
ที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปน   
การกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอย 

พิจารณาแลวเห็นวา  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่เปนไปตามวถีิทาง   
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยความยินยอมพรอมใจ   
จากประชาชนสวนใหญที่แสดงออกในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงจะทําหนาที่พิจารณาให   
ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  โดยกระบวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎรจะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ทั้งยังจะตองเปนไป   
โดยสุจริต  เพื่อกอใหเกิดความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจของพรรคการเมืองนั้น  ในทางตรงขาม   
การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยการเลือกต้ังที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและ   
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  หรือเปนไปโดยไมสุจริต  ยอมถือไดวา  เปนการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การไดมาซ่ึงอํานาจ   
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงมิไดหมายความ   
ถึงการไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยการปฏิวัติรัฐประหารหรือ   



 หนา   ๙๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ยึดอํานาจการปกครองดวยกําลัง  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางเทานั้น 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่   
ไมมีสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นนับถึง   
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  ยอมเปนการสนับสนุน   
ใหเกิดการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และการที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง   
ยอมมีผลเทากับผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา  ๑  คน  ในเขตเลอืกต้ัง   
เดียวกัน  เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘   
ที่บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังใด   
จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําดังกลาวเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีมีผูสมัครพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  คนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปตามครรลองของกฎหมายตามปกติ  โดยรวมกันกระทํา   
เปนขบวนการกับพรรคการเมืองอื่น  เพียงเพื่อใหการกลับคืนสูอํานาจของผูถูกรองที่  ๑  เปนไปโดยเร็ว   
ย่ิงข้ึน  ถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป   
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรก   
ดวยหรือไม 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ถือไดวา  เปนการกระทําอนัอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือไม  เห็นวา  การที่ผูถูกรองที่  ๑  เขาแทรกแซงบิดผันกระบวนการเขาสูอาํนาจในการปกครองประเทศ   



 หนา   ๙๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อสรางภาพลวงตาวามีการแขงขันกันตามระบอบประชาธิปไตย  ทั้งที่โดยเนื้อแทมิไดเปนเชนนั้น   
ยอมสงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองส่ันคลอนไมมั่นคง  ทําใหประชาชนที่รูขอเท็จจริง   
เส่ือมศรัทธาตอระบบการเมือง  อาจนําไปสูการตอตานการใชอํานาจปกครองโดยไมชอบธรรมของพรรคการเมือง   
ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกบัการเลือกต้ัง  เปนบทบัญญัติที่เปน   
นโยบายของรัฐ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนตาม   
มาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการลมลาง   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ดวยหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลคดี   
เปลี่ยนแปลงไป 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  รับเงิน   
จากผูถูกรองที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐาน   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงานเจาหนาที่   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูสมัครที่ขาด   
คุณสมบัติสามารถลงสมัครไดนั้น  แมมิใชกระทําเพื่อใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ไดมาซ่ึงอํานาจ   
ปกครองประเทศ  แตการกระทําดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงผลบังคับของ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จึงถือไดวาเปนการกระทําอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ทั้งยังเปนภัยตอความมั่นคงของรฐัหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖   
(๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒   
ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕   
และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖   
(๓)  ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น  การกระทําอันอาจเปนภัยตอ   



 หนา   ๙๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนคนละกรณีกับการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่   
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจกัร   
ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และที่กลาวอางวา  การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปนการกระทําความผิดที่รุนแรง  มใิชกระทาํ   
ผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
หาไดเปนความผิดกฎหมายเล็กนอยดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๑  มีวา  กรณีมีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   

วรรคสาม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
บัญญัติเพียงวา  พรรคการเมืองที่กระทําการตามบทบัญญัติดังกลาว  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคได   
และกรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหาวิกฤติ   
ทางเศรษฐกิจซ่ึงเร้ือรังมาต้ังแตป  ๒๕๔๐  เปนผลสําเร็จ  และกระทําการตามนโยบายที่เปนผลดีตอ   
ประเทศชาติมากมาย  จนเปนที่นิยมของประชาชนสวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม   
๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน   
เปนอันดับหนึ่ง  และเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ   
๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปน   
คร้ังแรก  มีสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรคจะเกดิผลกระทบ   
รุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  สงผลกระทบตอ   
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น  จะตองมีบุคคลต้ังแต  ๑๕  คนข้ึนไปรวมกัน   
จัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน   
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวา  พรรคการเมืองจะตองเปนที่รวมของบุคคลที่มีอุดมการณ   
ทางการเมืองเชนเดียวกัน  และมีเจตนารมณที่จะรวมกันดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อประโยชนแก   



 หนา   ๙๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาชนโดยรวม  แตเมื่อพิจารณาถึงที่มาของการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  วาเปนเพราะมีการชุมนุมทางการเมอืง   
ของประชาชนและขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและรุนแรงขึ้น  ซ่ึงการชุมนุมดังกลาวปรากฏในบันทึก   
ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ฉบับลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๐   
วามีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนไมพอใจที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขายกิจการ   
ที่ไดรับสัมปทานจากรัฐใหแกบริษัทที่เปนของรัฐบาลตางชาติเปนเงินหลายหมื่นลานบาท  โดยไมเสียภาษี   
แกรัฐ  และปรากฏวากอนการขายกิจการดังกลาวเพียง  ๓  วัน  ก็มีการตราพระราชบญัญติัการประกอบกจิการ   
โทรคมนาคม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่มีเนื้อหาสาระเปนการลดสัดสวนการถือหุนของบุคคลผูมี   
สัญชาติไทยในกิจการโทรคมนาคมแบบที่  ๒  และแบบที่  ๓  ออกมาใชบังคับ  อันเปนที่เคลือบแคลงสงสัยวา   
เปนกฎหมายที่ตราออกมาเพื่อเอื้อประโยชนตอการขายกิจการดังกลาว  การยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่   
๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จึงมีสาเหตุมาจากเรื่องสวนตัวของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดมีสาเหตุ   
มาจากความขัดแยงทางการเมืองระหวางองคกรฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  หรือระหวางพรรคการเมือง   
ในฝายบริหารดวยกันเอง  หรือมีปญหาอันเกี่ยวดวยประโยชนสาธารณะที่สมควรคืนอํานาจการตัดสินใจ   
ทางการเมืองแกประชาชนดวยการยุบสภา  ทั้งการผลักดันกฎหมายที่เอื้อตอธุรกิจของครอบครัวดังกลาว   
แสดงใหเห็นวาหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  อํานาจเหนืออุดมการณของพรรคอยางเด็ดขาดในการกําหนด   
ความเปนไปของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งการกําหนด  วันเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ภายหลังยุบ   
สภาผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วันนั้น  ก็เปนการชวงชิงความไดเปรียบทางการเมือง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ   
ก็ไดมีคําวินิจฉัยแลววา  ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่   
๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และการกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎร   
เพียง  ๓๗  วันดังกลาว  ก็ไดทําใหพรรคการเมืองฝายคานทั้งสามพรรคนํามาเปนขออางในการไมสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ัง  และนําไปสูการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ของผูถูกรอง   
ที่  ๑  โดยการสนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และใหเงินสนับสนุนแก   
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณมีผีูสมคัรพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลอืกต้ัง   



 หนา   ๙๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในเขตเลือกต้ังนั้น  แตในที่สุดก็ไมไดเกิดผลสําเร็จตามประสงค  เนื่องจากปรากฏวา  มเีขตเลอืกต้ังทีม่ผีูสมคัร   
เพียงคนเดียวจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวนถึง  ๒๘๑  เขต  จากจํานวนเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต   
และผลลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครจากพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
ในเขตเลือกต้ังนั้น  จํานวน  ๓๘  เขตเลือกต้ังใน  ๑๕  จังหวัด  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมี   
การเลือกต้ังใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  โดยกําหนดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒๓   
เมษายน  ๒๕๔๙  แตเมื่อลงคะแนนแลว  ยังมีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว   
และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ัง   
นั้นอีกจํานวน  ๑๔  เขตเลือกต้ัง  ใน  ๙  จังหวัด  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
อีกเปนคร้ังที่  ๓  โดยกําหนดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังที่ปรากฏในคําวินิจฉัย   
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๙๑  แตการเลือกต้ัง   
ในวันดังกลาวไมไดมีข้ึน  เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําส่ังคุมครองชั่วคราวใหระงับการเลือกต้ังในวัน   
ดังกลาวไวกอน  และตอมา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
ใหเพิกถอนการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และคร้ังถัดมา  หลังจากนั้นไดมีพระราชกฤษฎกีา   
แกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนด   
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  แตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ไดเขายึดอํานาจ   
การปกครองเสียกอน  ปญหาที่เกิดข้ึนจึงเร่ิมมาจากปญหาสวนตัวของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเพียงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ    
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือ   
ขัดตอกฎหมาย  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนดังไดวินิจฉัยมาแลวเทานั้น   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองอันเปนสถาบันหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ยอมตองมี   
ภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  คือการที่ประชาชน   
จะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศที่แสดงออกในการเลือกต้ัง  แตผูถูกรองที่  ๑  กลับทําให   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเพียง   



 หนา   ๙๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แบบพิธีที่จะนําไปสูการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการทางการเมืองที่มคีวามสาํคัญย่ิง   
ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสอยางกวางขวางที่สุดแกประชาชนที่จะได   
รวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทางทางการเมือง  และคัดสรรผูแทนเขามาทําหนาที่   
ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  มิไดใหความสําคัญหรือเห็นคุณคา   
ของสิทธิเลือกต้ังของประชาชน  อันเปนรากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนี ้  
ยังแสดงถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่ไดรับ   
ความไววางใจจากประชาชนสูงสุดในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป   
กอนหนานี้  ๒  คร้ัง  ควรตองสรางความย่ังยืนใหแกการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยมั่นคง   
กับหลักการที่วา  กฎหมายตองอยูเหนือส่ิงอื่นใด  ย่ิงไปกวานั้นยังเปนขอบงชี้ดวยวา  ผูถูกรองที่  ๑  มิไดมี   
อุดมการณทางการเมืองที่มุงพัฒนาประเทศชาติเพื่อใหคนในชาติมีความสุขทั่วหนาดังที่ไดรณรงคหาเสียง   
ไวตอประชาชนอยางแทจริง  หากแตมุงประสงคเพียงดําเนินการในทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ   
ในการปกครองประเทศ  นอกเหนือไปจากครรลองที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ   
ประเทศตลอดจนบทกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  จนยากที่หาอุดมการณอันแทจริงของพรรคใหเกิดความมั่นใจ   
แกประชาชนโดยรวมวา  เมื่อเปนรัฐบาลมีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครอง   
โดยสุจริต  ไมประพฤติมิชอบหรือบริหารราชการแผนดินโดยแอบแฝงไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและ   
พวกพอง  พฤติการณของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจดํารงความเปน   
พรรคการเมืองที่จะสรางสรรคและจรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบการปกครองของประเทศ   
โดยรวมไดอีกตอไป  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรคจะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรค   
ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของนั้น  เปนเร่ืองที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขณะเกิดเหตุจะตองรวมกันรับผิดชอบตอสมาชิกพรรคดังกลาวเอง  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้   
ฟงไมข้ึน 

สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากผูถูกรองที่  ๑   
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ   



 หนา   ๙๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนการใหความรวมมือแกผูถูกรองที่  ๑   
จนกอใหเกิดเหตุการณดังกลาว  ยอมแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมา   
เพื่อประโยชนของผูกอต้ังหรือคณะกรรมการบริหารพรรค  มิไดเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง   
ของบุคคลที่มีอุดมการณทางการเมืองเชนเดียวกัน  เพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองใหเปนไปตามอุดมการณ   
ทางการเมืองนั้น  เพราะบุคคลในพรรคเพียงไมก่ีคนก็สามารถนําพรรคไปรับจางพรรคการเมืองอื่นเพื่อ   
ประโยชนในการเลือกต้ังของพรรคการเมืองอื่นได  พฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
ที่  ๓  มิไดมีสภาพความเปนพรรคการเมืองอยูเลย  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
เชนกัน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๒  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุ   
ยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
(๒)  และ  (๓)  ไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  เหตุยุบพรรคการเมืองทั้งมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือพรรคการเมือง  “กระทําการ”  อยางใด   
อยางหนึ่งตามที่กําหนด  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อางถึงคําส่ังยุบพรรคการเมืองเฉพาะ   
“กระทําการตองหาม”  จึงใชบังคับกับเหตุยุบพรรคที่ระบุในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ที่ผูรองอางมาเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนบทบัญญัติให   
“การกระทําการ”  และการหามกระทําการมีเพียงที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  จึงไมอาจนําการกระทํา   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาเปนเหตุใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติวา   
เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  (๑)   
กระทาํการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน   



 หนา   ๙๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  การทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึง่   
มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  เห็นวา  ตามบทบัญญัติดังกลาว  แมความของมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ   
(๓)  จะเปนบทบัญญัติที่กําหนดเร่ืองของการกระทําการที่อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  แตขณะเดียวกัน   
ก็มีความหมายชัดเจนวาเปนบทบัญญัติที่หามกระทําการอยูในตัว  เพราะเมื่อพรรคการเมืองใดกระทําการ   
อยางใดอยางหนึ่งดังกลาวก็อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  จึงมีผลเทากับเปนขอตองหามมิใหพรรคการเมือง   
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวนั่นเอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๓  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผล   
ใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง  เนื่องจากประกาศฉบับดังกลาว   
ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  ทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล   
ในการใชสิทธิทางการเมอืงซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  จึงตอง   
กําหนดไวแนนอนลวงหนา  หากตีความวาใหมีผลยอนหลังก็จะขัดกับหลักนิติรัฐและหลักการออกกฎหมาย   
ที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่   
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ   
บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค” 

ประกาศฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  แตการกระทําของผูถูกรอง   
ทั้งสามอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  เกิดข้ึนในชวงเวลาภายหลังพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มผีลใชบงัคับ   
คือเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  อันเปนวันลงคะแนนเลือกต้ัง   



 หนา   ๑๐๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  จึงมีปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓   
เปนกฎหมายที่มีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล  ตองหามมิใหใชบังคับหรือไม 

หลักการหามออกกฎหมายมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลนั้น  มีที่มาจากหลักการที่วา  ไมมี   
กฎหมาย  ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  แตหลักการดังกลาวใชบังคับกับการกระทําอันเปนความผิดอาญาเทานั้น   
ดังที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา  ตอเมื่อไดกระทาํการ   
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น   
จะตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  ซ่ึงหลักการนี้ไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ในอดีตหลายฉบบั  ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  นับแต   
วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นั้น  แมเปนบทบัญญัติที่มีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  กอนที่ประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับตองรับผลรายเพิ่มข้ึน  เนื่องจากเดิมเพียงแตไดรับผล   
ตามมาตรา  ๖๙  กลาวคือ  จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมไดเทานั้น  แตการเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  เปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจ   
ในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความเสยีหายแกบานเมอืงและการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยมีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวง   
ระยะเวลาหนึ่ง  และแมสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชนในสังคมที่มีการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  แตการมีกฎหมายกําหนดวา  บุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อใหเหมาะสมแกสภาพ   
แหงสังคม  หรือเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมนั้นดํารงอยูยอมมีได  ประกาศคณะปฏรูิป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบบัที ่ ๒๗  ขอ  ๓  จึงมผีล   
ใชบังคับยอนหลังแกการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้ได  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 



 หนา   ๑๐๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๔  มีวา  การที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงมีตําแหนงในขณะ   
เกิดเหตุ  แตภายหลังลาออกจากตําแหนงแลวกอนวันมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวได  หรือไม 

ในขอนี้  ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ภายหลังวันที่ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  วันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  กรรมการบริหารพรรคและพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง   
หัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และมีผลสมบูรณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และยังไมไดมีการเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมือง   
ยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองอยู  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

พิจารณาแลวเห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ยอมมีผล   
ใชบังคับแกกรรมการบริหารพรรคทุกคนในขณะที่มีการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้น   
การลาออกจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรค  หรือหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง   
ซ่ึงมีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลือพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ในเวลาตอมาก็ตาม  ก็ไมลบลางผลของการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําในขณะที่กรรมการบรหิารพรรค   
ผูนั้นดํารงตําแหนงอยู  มิฉะนั้นจะกอใหเกิดผลที่ไมควรจะเปน  กลาวคือ  หลังจากทีม่กีารกระทาํอนัฝาฝน   
ตอบทบัญญัติกฎหมายแลว  กรรมการบริหารพรรคทั้งหลายลาออก  เพื่อใหตนเองมิตองถูกตัดสิทธิทางการเมือง   
การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  ยอมตกเปนอันไรผล 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบ   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบ   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  กับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวน   
๑๑๑  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร   
พรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบรหิารพรรค   



 หนา   ๑๐๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง   
คณะกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  และเพิกถอนสิทธิ   
เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย  ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศ  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙ 

 

นายปญญา  ถนอมรอด ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานรัฐธรรมนูญ 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายปญญา  ถนอมรอด  ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓ - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

 
อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

 
อัยการสูงสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบ  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย   
 
อัยการสูงสุดเสนอคํารองลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๓  ฉบับ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   

มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากความปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทย  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคไทยรักไทย 
กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  อัยการสูงสุด 
พิจารณาแลวเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสามตามมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใช 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มาตรา  ๓๕   
บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนี้ตอมา 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีตามคํารองทั้งสามเขาดวยกัน  โดยให 
เรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  เรียกพรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  เรียกพรรคพัฒนาชาติไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๒  และเรียกพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓ 

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองทั้งสามคํารองทํานองเดียวกันวา  ผูถูกรองทั้งสามเปนพรรคการเมือง 
ตามกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทกัษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค 
จํานวน  ๑๑๑  คน  ผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค 
จํานวน  ๑๙  คน  และผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค   
มีคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๗  คน  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  เปนการเลือกต้ัง 
ทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ระหวางวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหาร 
ของผูถูกรองที่  ๑  พรรคการเมืองอื่น  และพนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
แกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคการเมืองอื่นใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง 



 หนา   ๑๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

กรณีมีผูสมัครเพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลอืกต้ัง 
ในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีคําส่ังที่  ๑๕๖  /๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเสนอรายงานผลการสืบสวนสอบสวนแลว  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  มีความเห็นพองกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีหนังสือ 
สงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงใหนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ทราบวา  จะชวยคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังแกทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐  ลานบาท   
โดยดูจากจํานวนผูสมัครเปนสําคัญ  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารคนสนิท 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  มอบเงินคาใชจายจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมา   
ภาวะลี  ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัคร 
เพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมา 
ระหวางวันที่  ๕  ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  แกนางฐัติมา 
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติม  ๑๗  คน  และเมือ่วันที ่ ๙   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  แกนางฐัติมาเพือ่เปนคาใชจายสําหรับ 



 หนา   ๑๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพิ่มอีก  เปนเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงคและ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  จํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นายบุญาบารมีภณและนางฐัติมา  ยังไดรวมกัน 
จัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภท 
กิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  โดยบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนเวลาติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานปรากฏวา  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  รวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรพัฒนหรือ 
ตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทน  เร่ิมติดตอกันที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวัน 
สมัครรับเลือกต้ัง  เปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา  ๙๐  วัน  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการ 
ที่กระทรวงกลาโหม  เพื่อนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการพา 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ัง  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปให 
นายชวการ  นับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  คร้ัง  จํานวน  ๓๘  ซอง  และมอบใหผูสมัคร   
๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   
แกนายชวการ  เพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายใหแก 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  ตอมานายชวการนําหลักฐานสําเนา 
ใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปขอรับเงินคาใชจาย 
เพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษ  ตามที่ตกลงกันไว  แตไมไดรับเงิน  นายชวการและนายสุขสันตจึงไปแจง 
ใหนายสุเทพทราบ  นอกจากนี้เมื่อวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต   



 หนา   ๑๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกัน 
แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เพื่อใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกพรรคไมนอยกวา  ๙๐  วัน  โดยใชเลขที่  และวันรับสมัครของสมาชิกพรรคเดิม  แตนําชื่อ 
และชื่อสกุลของสมาชิกพรรคคนใหม  ใสเขาไปแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกพรรคเดิม  จํานวน  ๖๑  คน   
ในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นายบุญทวีศักด์ิยังไดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง   
ทั้งที่บุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ัง 

การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีหนาที่จัดการบริหารทรัพยสินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๗  และในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกัน 
ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเลือกต้ังจังหวัดภาคใตและเขตที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยไดรับการเลือกต้ังมากอน  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังในกรณีที่ 
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธเิลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมี 
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคนอยกวา  ๙๐  วัน   
ใหเปนสมาชิกไมนอยกวา  ๙๐  วัน  เปนการชวยเหลือ  และสนับสนุนใหมีการปลอมเอกสาร  อันเปน 
การดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัด 
ตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๒   
ที่รวมกับกรรมการผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน 



 หนา   ๑๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
นอยกวา  ๙๐  วัน  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนความผิดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๗๔  และ 
มาตรา  ๑๐๐  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗   
ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓   
ที่รวมกับนางฐัติมา  รับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  นายทหารผูใตบังคับบัญชา 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียง 
รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครคนเดียว  และการที่นายบุญาบารมีภณ 
กับนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองการสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จ  เพื่อใชเปนหลักฐานในการสมัคร  ยอมแสดงวา   
ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  มาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๑๐๐   



 หนา   ๑๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กับขอให 
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสามมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติมวา  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  เนื่องจากอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมือง 
เปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล  และมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้เพราะขัดตอหลักนิติรัฐ  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีนี้  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง   
จึงไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในคดีนี้ไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย   
เนื่องจากคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไมเคยแจงให 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลกัฐานตามขอ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  สวนคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง 
และแสดงพยานหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  ทั้งคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
มิไดวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามมาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓   



 หนา   ๑๑๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง   
มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ส้ินผลบังคับไปแลว  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลงไปดวย   
และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดตอไป   
ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
ยังไดเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมือง   
แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว   
จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย   
นอกจากนี้หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  เนื่องจากใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที   
โดยไมตองส่ังใหเลิกการกระทํากอน  ขอเท็จจริงที่อางในคํารองทุกขอรับฟงไมได  หากมีการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และไมเกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําเพื่อประโยชนในการสงผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เอง  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหาร 
ของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  นางฐัติมาใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินให   
๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เนื่องจาก  นายสุเทพ  ขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหปรักปรํา 
และใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงตอมานางฐัติมาก็ไดกลับคําใหการดังกลาว  ผูถูกรองที ่ ๑  เปนนติิบคุคล 
ตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การกระทํา 
ตามมาตรา  ๖๖  แมเปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หากมิไดกระทําโดยหัวหนาพรรค 



 หนา   ๑๑๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หรือตามมติของพรรคตามมาตรา  ๒๐  ก็ไมถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมือง  ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยทราบ 
มากอน  ไมเคยใช  และไมเคยสนับสนุนใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  หรือบุคคลอื่น  กระทําการ 
ตามที่ผูรองกลาวอาง  ทั้งบุคคลทั้งสองไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหาร 
จัดการทรัพยสินของ  ผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดพิจารณาดําเนินการ 
แกผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ตามข้ันตอนที่ระบุไวในมาตรา  ๒๗  กอน   
ผูถูกรองที่  ๑ไมไดประโยชนจากการกระทําที่กลาวหา  เพราะการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ผูถูกรองสงผูสมัครครบทั้ง  ๕๐๐  คน  และพรรครวมฝายคานเดิม  คือ  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย   
และพรรคมหาชน  ไมสงผูสมัคร  ยอมเปนการแนนอนวา  ผูถูกรองที่  ๑  จะชนะการเลือกต้ังโดยเด็ดขาด   
และสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจมีบางเขตเลือกต้ังที่ตองเลือกต้ังใหม  เพราะผูสมัครจาก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑ไมไดคะแนนเสียงถึงรอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ก็ไมทําใหผลการเลือกต้ัง 
ทั้งประเทศเปลี่ยนแปลงไป  คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ังคร้ังนี้  ใหผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังทั้งแบบแบงเขตเลือกต้ัง  และแบบบัญชีรายชื่อถึง  ๔๘๕  คน  แมอาจมี 
การอางวามปีญหาเกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเพราะยังไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ   
๕๐๐  คน  เนื่องจากมีปญหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ก็มีทางออกโดยขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
ชี้ขาดไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ซ่ึงแมจะเนิ่นชาไปบาง  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ยังคงเปนรัฐบาล 
รักษาการ  ไมจําเปนตองเรงรัดในการจัดต้ังรัฐบาลใหม  เหตุยุบพรรคการเมืองทั้งมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือพรรคการเมือง  “กระทําการ”   
อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อางถึงคําส่ังยุบพรรคการเมืองเฉพาะ  “การกระทําการตองหาม”   
ผูรองจะอางประกาศฉบับดังกลาวมาเปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได   
นอกจากนี้การกระทําที่ผูรองกลาวหาไมเขาหลักเกณฑที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากการลมลาง 
การปกครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
สวนแรก  หมายถึง  กระทําการเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขส้ินสุดลง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง   
หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจอธิปไตย  คือ  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  การกระทํา 



 หนา   ๑๑๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่เปนเจตนารมณของมาตรานี้  ก็คือการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจการปกครองดวยกําลัง  การกระทํา 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  หมายถึง  การกระทําอันเปนความผิดทํานอง 
เดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
แหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทําใดที่จะเปนการกระทําที่ขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนเหตุใหศาลอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยก็ส่ังยุบไดทุกกรณี  กรณีไมมีเหตุอันควร 
ที่ส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิได 
บังคับเปนเด็ดขาดให  ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคทันทีในทุกกรณี  ผูถูกรองที่  ๑  ทําประโยชนตอประเทศชาติ 
มากมาย  การยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  จะเกิดผลกระทบ 
รุนแรงตอสมาชิกดังกลาว  ทั้งที่สมาชิกพรรคเหลานั้นไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของกับการดําเนินการของกรรมการ 
บริหารพรรคตามขอกลาวหาของผูรอง  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่น 
ตอระบบการเมืองไทย  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ที่วา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง  เพราะแมการเพิกถอนเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  แตสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิ 
เสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงมาตรา  ๓  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ยังใหการคุมครองอยู  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  จึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท   
ตองกําหนดไวแนนอนลวงหนาวา  ถาไดกระทําผิดทางการเมืองอยางใดจะไดรับโทษทางการเมืองอยางใด   
ประกาศฉบับดังกลาวจึงขัดตอหลักนิติรัฐและหลักการออกกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ   
เพราะหากยอมใหทําได  บุคคลก็ไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  เพราะจะไมรูเลยวา  เร่ืองที่ตนกระทํา 
ในวันนี้  ในภายหนารัฐจะออกกฎหมายกําหนดใหเปนผลรายแกตนหรือไม  อีกทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุคดีนี้ไมได  เนื่องจากหลังจากผูถูกรอง 



 หนา   ๑๑๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการ 
บริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคดวย 
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบงัคับ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
บริหารพรรคแลว  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณ 
ในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมือง 
ยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองอยูตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวอาง  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมเคยรูจักและไมเคยเสนอเงินแกนายอมรวิทย  เพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  อันเปนวันเวลาที่ผูรองกลาวหาวา   
นายบุญทวีศักด์ิจายเงินใหแกนายอมรวิทยนั้น  นายบุญทวีศักด์ิไปที่อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ   
พรอมดวยนายประพัฒน  เพชรทอง  และนายเอนก  จีนสนธิ  เพื่อเชารถมาใชในการหาเสียง  นายบญุทวศีกัด์ิ 
เดินทางกลับกรุงเทพมหานครวันรุงข้ึน  ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  ถึง  ๔  นาฬิกา  มีคนของพรรคประชาธิปตย  คือ  นายไทกร   
พลสุวรรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  และนายชินวรณ  บุณยเกียรติ  กับพวก  นั่งรอในรถยนตตู  เสนอเงินใหนายบุญทวีศักด์ิ 
จํานวน  ๑๕  ลานบาท  เพื่อใหนายบุญทวีศักด์ิออกแถลงการณกลาวหาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  วา   
เปนผูจายเงินใหแกผูถูกรองที่  ๒  แตนายบุญทวีศักด์ิไมตกลงดวย  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  เนื่องจากมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง  แสดงพยานหลักฐาน  และให 
ถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา 
ไดจัดทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนอีกดวย  ขอใหยกคํารอง 



 หนา   ๑๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังรวม  ๑๒๖  คน   
โดยอาศัยงบประมาณจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยรับเงินจากผูถูกรองที่  ๑  นางฐัติมา  ภาวะลี   
และนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  การกระทําของนางฐัติมากับพวก 
เปนการกระทํากันเองเฉพาะกลุม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรูเห็น 
และไมไดมอบหมาย  ทั้งไมไดเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาวในการประชุมพรรคการเมือง  ๑๖  พรรค  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  วา  จะใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรอง 
ที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวา  ๙๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  สวนใหญรับเปนสมาชิกในการประชุมพรรคคร้ังที่   
๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุมรับสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน   
มีบางคนรับเปนสมาชิกในการประชุมพรรคคร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปน 
การประชุมรับสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๒๕  คน  ผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมคัรสมาชกิของผูสมคัรดังกลาว 
เปนหลักฐาน  แตผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงาน 
สมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗  )  ของผูถูกรองที่  ๓  ประจําป  ๒๕๔๘  สมาชกิ 
กิตติมศักด์ิเปนสมาชิกที่รับเขามาแทนคนเกาที่ปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิก 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  อันเปนการดําเนินการตามขอบังคับพรรค   
ขอ  ๓๕  หมวด  ๘  องคกรปฏิบัติงานของพรรค  (๒)  วรรคแรก  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียน 
สมาชิกพรรคไวตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ผูถูกรองที่  ๓  เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปน 
การประชุมรับสมาชิกกิตติมศักด์ิ  ในการประชุมพรรคคร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  วันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณเพื่อใหผูสมัครนําไป 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังจึงกระทําไปดวยความถูกตองและตรงตามเปนจริง  การเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา 



 หนา   ๑๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได  ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันถูกยกเลิกไปแลว  ตามคําแถลงการณของ 
สํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ขอกลาวหาทั้งหมดจึงตกไป  การสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไมใชการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังที่ผูรองกลาวอาง   
ขอใหยกคํารอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณนีําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรองจํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  พยาน   
ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๒  ปาก   
รวม  ๗  นัด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นสมควรวินิจฉัยปญหาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ของผูถูกรองทั้งสามในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การสืบสวน 
สอบสวนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  การย่ืนคํารองของผูรอง  และความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามกอน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑  มีวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองเปนอํานาจ 

ของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญไมใชศาล  และมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   
ทั้งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว   
อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลง  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญ 
มาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้ 
เพราะขัดตอหลักนิติรัฐ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขณะที่คดีอยูระหวางผูถูกรอง 



 หนา   ๑๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งสามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  เขาทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศ   
และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับ 
รัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนอันส้ินสุดลงต้ังแตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แตตอมามีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบไปดวย 
ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารง 
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 
จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ 
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ดังนี้  การที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูใน 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  ไมวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเปนศาลหรือองคกรที่ใชอํานาจตุลาการหรือไมก็ตาม  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  แมรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติใหโอนคดี 
ที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ก็ไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้เพราะขัดตอหลักนิติรัฐนั้น  เห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  และ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวยผูพิพากษาและตุลาการที่มาจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
อันเปนองคกรตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยและมีความเปนอิสระ  อีกทั้ง 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังมีวิธีพิจารณาที่มีหลักประกันข้ันพื้นฐานในเรื่องการพิจารณาคดีโดยเปดเผย   



 หนา   ๑๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การใหโอกาสแกคูกรณีแสดงความคิดเห็นและพยานหลักฐานของตนกอนการวินิจฉัยคดี  การใหสิทธิ 
คูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวกับตน  การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการรัฐธรรมนูญ  และการให 
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
วาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่ออกตาม 
ความในมาตรา  ๓๕  วรรคสาม  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
และมีผลใชบังคับต้ังแตเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  กอนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเร่ิมการพิจารณา 
ไตสวนคดีนี้  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย   
บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงหาได 
ขัดตอหลักนิติรัฐดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอที่  ๒  มีวา  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบ 
คณะกรรมการการเลอืกต้ัง  วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในระเบียบนี้  ...  “ผูรองเรียน”  หมายความวา  ผูไดรับ 
ความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  หรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาวและไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้”  คดีนี้ 
ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่บัญญัติไว 
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวที่บัญญัติวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ...”   
การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบยีน 
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวา  ผูรองเรียนใหปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จะเปนใครหรือรูเห็นเหตุการณ 



 หนา   ๑๑๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นั้นดวยตนเองหรือไม  มิใชขอสาระสําคัญ  เพียงแตเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบวามีพรรคการเมือง 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไมวานายทะเบียนพรรคการเมืองทราบดวยตนเอง  หรือทราบจากบุคคลใด   
นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อนํามาพิจารณาวาสมควรแจงตอ 
อัยการสูงสุดเพื่อใหย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม  แมนายสุเทพ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียนไมได  เห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนวา  ขอเท็จจริงเปนดังที่นายสุเทพกลาวอาง 
หรือไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๓  มวีา  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กําหนดใหทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการ 
เร่ืองตาง  ๆ และการควบคุมดูแลเร่ืองการเงินของพรรคการเมือง  ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๐  วรรคสาม   
มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  ถึงมาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๔   
เปนตน  สวนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  สวนใหญเกี่ยวกับการจัดต้ังพรรคการเมือง   
การดําเนินการของพรรคการเมืองที่ตองกระทําเปนปกติธุระ  และการควบคุมการดําเนินการกิจการทางการเมือง 
ของพรรคการเมืองมิใหเปนไปในทางที่มิชอบ  ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๔  ถึงมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๓  ถึงมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๒   
และมาตรา  ๗๓  เปนตน 

ในกรณคีณะกรรมการการเลือกต้ังมีความจําเปนตองทําการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริง 
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๑๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม   
กลาวคือ  ตองใหโอกาสผูรอง  ผูถูกคัดคานหรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 
พยานหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และการวินิจฉัยชี้ขาด 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณา 
วินิจฉัยทุกคน  แตในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความจําเปนตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหา 
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ไมมีกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตประการใด  ประกอบกับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวาพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวา  เปนอํานาจหนาที่ของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะพิจารณาวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  และสมควร 
เสนอเร่ืองไปยังอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคหรือไม  ทั้งการ 
ดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีนี้ไมมีบทบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตองเสนอเรื่องตอไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังเชนกรณีพรรคการเมืองสงงบการเงินและสําเนาบัญชี 
ของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงมีบทบัญญัติใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  วรรคสาม   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเสนองบการเงินและสําเนาบัญชีดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ  อีกทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ในกรณีเชนนี้ยังมิไดมีผลใหพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบ  ยังมีกระบวนการของอัยการสูงสุดที่จะตองย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  พรรคการเมืองไดกระทําการ 
ดังกลาวหรือไม  ซ่ึงพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหายอมมีโอกาสที่จะเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวามิได 
กระทําการตามที่ถูกกลาวหาไดอยางเต็มที่  ตางจากการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสวนใหญ  เชนในปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
กับการเลือกต้ัง  หรือการส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมทั้งการประกาศผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนอํานาจ 



 หนา   ๑๒๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕   
ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงจําเปนตองใหโอกาสผูถูกกลาวหามีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน   
รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนมีคําวินิจฉัย  การสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีตามคํารองนี้  จึงไมอยูภายใตบังคับ 
แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจใชดุลพินิจวา  สมควรใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ 
แสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้งใหโอกาสมาใหถอยคําหรือไม  และมีอํานาจวินิจฉัยไดเองวาสมควรเสนอเรื่อง 
ไปยังอัยการสูงสุดหรือไม  โดยไมจําตองเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดกอน   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงให   
ผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   
เปนการไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งนั้น  เห็นวา  แมการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
คดีนี้  เปนการแตงต้ังโดยคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ   
ในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แตประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีนี้เปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ดังไดวินิจฉัย 
มาขางตน  จึงตองถือวา  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ัง 
ดังกลาว  เปนการดําเนินการตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําส่ัง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และ  (๑๙)  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว 



 หนา   ๑๒๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนเร่ืองเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ระเบียบดังกลาวขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง   
จึงกําหนดวากรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียนและเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวา   
ขอรองเรียนใดมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ  ใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการ 
เพื่อแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมี 
ตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบตอไป  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงไมอยูภายใตบังคับแหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน 
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในคดีนี้มีอํานาจใชดุลพินิจวา  สมควรแจงใหผูถูกรองที่  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศกัด์ิ   
ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานหรือไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๔  มีวา  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินใชผลบังคับไปดวยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อกําหนด 
ระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีสาระสําคัญ 
ตามที่บัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๑)  ถึง  (๗)   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึน 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกต้ัง   
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง  การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง  และการเสียสิทธิเลือกต้ัง   
โดยมีสาระสําคัญตามที่บัญญัติไว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๖  (๑)   
ถึง  (๙)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงเปนกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนการขยายความ 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติทั่วไปในระบบกฎหมายไทยมีกระบวนการในการตราและ 



 หนา   ๑๒๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การแกไขเพิ่มเติมเชนเดียวกัน  กลาวคือ  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
บัญญัติไวในมาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  มาตรา  ๑๖๙  ถึงมาตรา  ๑๗๘  และมาตรา  ๓๑๓  ทั้งยังมี 
กระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันกลาวคือ  ตามมาตรา  ๒๖๒   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมี 
ศักด์ิหรือสถานะทางกฎหมายเทากับพระราชบัญญัติทั่วไป  การยกเลิกหรือการทําใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลใชบังคับ 
จึงตองใชกระบวนการเดียวกัน  กลาวคือ  ตองมีกฎหมายยกเลิกหรือมีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน   
ในอดีตเมื่อรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยสิ้นสุดลงภายหลังการเขายึดอํานาจการปกครอง  หากคณะ 
ผูเขายึดอํานาจการปกครองไมประสงคใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
มีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิก  ดังเชน  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช  ๒๔๙๕  ส้ินสุดลงโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓   
ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑  คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที ่ ๒๑  ตุลาคม   
๒๕๐๑  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๗  ส้ินสุดลงโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๖   
ตุลาคม  ๒๕๑๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินก็ไดออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๖   
ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  หรือหากผูเขายึด 
อํานาจการปกครองจะใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไป   
ก็จะมีประกาศระบุโดยชัดแจงวา  ไมไดยกเลิกกฎหมายฉบับนั้น  ดังเชน  เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอย 
แหงชาติเขายึดอํานาจการปกครอง  ไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๒๐  ลงวันที่   
๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔  วา  เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปอยางตอเนื่องภายหลัง 
ที่สถานการณเขาสูภาวะปกติ  จึงยังไมยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  กรณีนี้ภายหลัง 
คณะปฏิรูปการปกครองฯ  เขายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว   
คณะปฏิรูปการปกครองฯ  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมีประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองฯ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย  นอกจากศาลรฐัธรรมนญู   



 หนา   ๑๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมีความหมายวา  บทกฎหมายทั้งปวง 
ที่มีผลใชบังคับกอนการเขายึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ยังคงมีผลใชบังคับ 
อยูตอไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงมิไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนการสิ้นสุดลงของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงยังมิไดระงับส้ินไป  และการกระทําอันเปนความผิดตอ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ยังคงเปนความผิดตอไปดวย 

สวนที่ผูรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๑๕  วันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ 
ตอไป  และตอมามีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
มีขอความวา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญไมใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการแสดงวา  กฎหมายฉบับนี้เพิ่งกลับมามีผลใชบังคับใหม 
วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เห็นวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองฯ  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนที่จะมีคําส่ังดังกลาว  ทั้งเมื่อพิจารณาถอยคํา 
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๕  วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใชถอยคําวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป...”  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใช 
ถอยคําวา  “การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยังคงใชบังคับตอไป...”  แลว  ถอยคําดังกลาวหาไดแสดงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  และผูมีอํานาจตองการใหพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๑๒๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมามีผลใชบังคับอีกนับแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
อันเปนวันที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  ฉบับที่  ๒๗  มีผลบังคับไม  ตองถือวา  ประกาศคณะปฏรูิป 
การปกครองฯ  ทั้งสองฉบับเพียงแตยืนยันการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  และที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ไมมีกฎหมายใดกําหนดให 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ในสวนที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนญูดังกลาว  จึงไมเปนความผิดอีกตอไปนั้น  เมื่อไมมีกฎหมายใดใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินผลใชบังคับ  ยอมไมจําตองมีกฎหมายใดมาบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  สํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  มีคําชี้แจงฉบับ 
ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙  วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกไปแลว   
จึงไมอาจนํามาอางอิงไดอีกนั้น  คําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ดังกลาว  เปนเพียง 
ความเห็นของสาํนักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองฯ  มิใชคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองฯ  จึงไมมี 
สภาพบังคับเปนกฎหมาย  และไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับส้ินผลบังคับ   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๕  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   ๖๖  เปนบทบัญญัติที่ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติวา 

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย  ...” 



 หนา   ๑๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอกลาวอางที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ไดเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติ 
เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระ 
สําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา  “  นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  ...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี ้ โดยมใิห 
นําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมือง 
ไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง”  บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ 
ยังใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติตรากฎหมายที่มีผลเปนการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได  เพียงแตกฎหมาย 
ดังกลาวจะนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมือง 
ไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไมไดเทานั้น  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมี 
เง่ือนไขตองเปนการจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชน  ๒  ประการ  กลาวคือ  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง 
ของประชาชน  และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติ 
ดังกลาวมีความหมายเพียงวา  องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน  ๒  ประการดังกลาวไมได  ไมไดมีความหมายเลยไปถึงวา  องคกรนิติบัญญัติ 
จะตรากฎหมายลงโทษพรรคการเมืองไมได  ไมวาพรรคจะกระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหาย 
แกบานเมืองอยางรายแรงเพียงใดก็ตาม  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  หากมิใชการกระทําเพื่อการลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งแลว   
พรรคการเมืองจะกระทําการอยางไรก็ได  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงมิใชบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองเกินกวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไว  และเมื่อ 
พิจารณาเหตุยุบพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 
เพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรง 
ยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไปได  และ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
จึงมิใชบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการ 
รวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗   
รับรองไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
(๓)  และ  (๔)  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึง่   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนขอกลาวอางที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง  คือ  เสรีภาพในการรวมตัว 
จัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว 
ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้น  เห็นวา  เปนขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒  ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และ 
นายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยงได  และตองโตแยงในขณะที่กฎหมายนั้นเปนยังเพียงรางกฎหมาย 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรียังไมไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖๒  หาไดใหสิทธิผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยงในเร่ืองดังกลาวไดไม  จึงไมจําตองวินิจฉัยขอโตแยง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ 



 หนา   ๑๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๖  มีวา  หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง 
แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  กลับใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   
หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
บัญญัติวา 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว 
ยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ 
ดังกลาว  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได” 



 หนา   ๑๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง 
บัญญัติวา   

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน 
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียน  และผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน   
แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหา 
ขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  ...” 

จะเห็นไดวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง 
และวรรคสาม  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสอง  กลาวคือ   
การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบ 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมือง 
เลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งให 
ยุบพรรคการเมืองไดตามที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  สวนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมือง  โดยไมตองรองขอใหมีคําส่ังใหเลิกการกระทํากอน  เปนกรณีการกระทํานั้นเสร็จส้ินแลว   
ไมอาจมีคําส่ังใหเลิกการกระทํากอนโดยสภาพ  บทบัญญัติดังกลาวจึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๗  มีวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว   
ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม 
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ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๓  กลาวอางวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลอืกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึน 
ในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมได 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ไมมีผล 
เปนการยกเลิกความผิดที่ไดกระทําไปแลวไม  เพราะเปนคนละสวนกัน  ผูรองยังนําเหตุที่ผูถูกรองที่  ๓   
ไดกระทําผิดซ่ึงเกดิข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาว  มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่   
๓  ได  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๓  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๘  มีวา  ขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคํารองรับฟงไดหรือไม  ซ่ึงมีปญหา 
ตองวินิจฉัยดังนี้ 

ขอ ๑ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ผูบริหาร 
พรรคไทยรักไทยรวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และ   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ขอ ๓ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 
นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงิน 
ของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  แกนายบุญาบารมีภณ  และนางฐัติมากระทําในฐานะตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม 
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ขอ ๔ นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  จัดทํารายงานการประชุมและออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลกัฐานลงสมคัร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ัง 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ขอเท็จจริงที่คูกรณีไมไดโตแยงกันฟงไดวา  นายอมรวิทย  พนักงานการเลือกต้ัง  กลุมปฏิบัติงาน 
คอมพิวเตอร  ฝายวิจัยและพัฒนาระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง  สํานักกิจการพรรคการเมือง 
และออกเสียงประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรแมขายของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนํารายชื่อผูที่ 
มิไดเปนสมาชิกพรรคที่เคยแจงไวตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙   
ไปใสไวแทนสมาชิกพรรคที่เคยแจงไว  ณ  วันดังกลาว  จํานวน  ๖๑  ราย  ตามรายงานการตรวจสอบขอมูล 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ป  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย  ร.๖๐  และในจํานวนสมาชิก  ๖๑  รายดังกลาว   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๑  ราย  แตถูกตัดสิทธิไมใหลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด  สวนใหญถูกตัดสิทธิ 
เพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังติดตอกันเปนเวลานอยกวา  ๙๐  วัน   
มีบางรายถูกตัดสิทธิเพราะเหตุเปนสมาชิกหลายพรรคในเวลาเดียวกัน 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายอมรวิทยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๒๓  ร.๒๔  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อประมาณปลายเดือน 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพทไปขอพบนายอมรวิทยนอกสํานักงาน  เมื่อนายอมรวิทย 
ไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  นายบุญทวีศักด์ิขอใหชวยเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูที่จะลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีหลักฐานการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วัน  และเสนอใหคาตอบแทนแกนายอมรวิทยเปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
นายอมรวิทยไปปรึกษานางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดดา  เพื่อนรวมงานวาการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อ 
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สมาชิกพรรคทําไดหรือไม  นางภัทรลภาใหคําแนะนําวาทําได  เพราะเปนขอมูลของพรรคนั้นเอง  นายอมรวิทย 
มอบนามบัตรนายบุญทวีศักด์ิใหแกนางภัทรลภา  นางภัทรลภาไดโทรศัพทพูดคุยกับนายบุญทวีศักด์ิ   
ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายอมรวิทยไปรับแผนดิสกขอมูลสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่แกไขแลวจํานวน  ๒  แผน  และแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึน 
ในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  จํานวน  ๓๔  แผน  จากนายบุญทวีศักด์ิและรับเงินจํานวน   
๓๐,๐๐๐  บาท  จากนายบุญทวีศักด์ิ  และเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
นายอมรวิทยนําแผนดิสกที่ รับมาจากนายบุญทวีศักด์ิไปดําเนินการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนายอมรวิทยแลวยังมีนายสุขสันต 
ใหถอยคําตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามบันทึก 
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๓๗  ทั้งเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ขณะที่นายสุขสันตอยูที่จังหวัดนครพนม  ไดรับการติดตอจากนายชวการ   
โตสวัสด์ิ  ซ่ึงเปนเพื่อนกันมานานประมาณ  ๕  ป  วา  ยินดีทํางานใหผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  เปนงานจัดหา 
พรรคการเมืองเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่เปาหมายคือภาคใต  สุพรรณบุรี   
อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี  โดยผูถูกรองที่  ๑  ออกคาใชจายใหอยางนอย  ๑๐๐,๐๐๐  บาทตอคน   
ขณะที่นายสุขสันตขับรถยนตเขากรุงเทพมหานคร  นายสุขสันตติดตอพรรคการเมืองเล็กได  ๔  พรรค   
คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  เมื่อเดินทางถึง 
กรุงเทพมหานคร  นายสุขสันตไปพบนายชวการ  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรม 
กานตมณี  พูดคุยหารือเกี่ยวกับการวางตัวผูสมัครและคาใชจาย  วันรุงข้ึนนายสุขสันตพบหัวหนาพรรค 
ที่เหลืออีก  ๓  พรรค  ที่โรงแรมกานตมณี  แลวนายสุขสันตดําเนินการจัดหาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงาน  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสก 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูประสงคลงสมัครคนหนึ่ง  และ 
ผูหญิงที่ไปกับนายอํานาจ  รอดชวย  ผูสมัครอีกคนหนึ่ง  พิมพแกในเคร่ืองคอมพิวเตอรในหองพักที่ 
โรงแรมกานตมณี  โดยนํารายชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใสเขาไปแทน 
สมาชิกเดิม  นายสุขสันตเปนคนกํากับเองวาจะเอาใครเขา  จะเอาใครออก  และเมื่อนายบุญทวีศักด์ิตรวจสอบแลว   
นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกดังกลาวไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายสุขสันต 
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มอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิเปนคาดําเนินการ  วันรุงข้ึนเวลาประมาณ  ๑๐  นาฬิกา   
นายสุขสันตใหนางสาวมณฑิราภรณ  พิมพจันทร  เลขานุการตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ในเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ปรากฏวามีรายชื่อผูที่ใสเขาไปใหมครบถวน   
กอนการเลือกต้ังป  ๒๕๔๘  นายสุขสันตเคยแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหผูที่จะลงสมัคร 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่จังหวัดนครพนมมาแลวคร้ังหนึ่ง  จํานวนประมาณ  ๑๐  คน  แตลงสมัคร 
เพียง  ๑  คน  ในคร้ังนั้นนายบุญทวีศักด์ิเปนผูไปติดตอกับเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เชนเดียวกัน  เห็นวา  คําใหการและคําเบิกความของนายอมรวิทย  และนายสุขสันตดังกลาวสอดคลองตองกัน 
ในสาระสําคัญ  ทั้งคําเบิกความและคําใหการของนายอมรวิทยและนายสุขสันตดังกลาวเปนเร่ืองที่อาจทําให 
ตนเองตองรับโทษในคดีอาญา  และมิใชคําซัดทอดผูอื่นเพื่อใหตนเองพนผิด  จึงมีน้ําหนักใหรับฟงได   
ประกอบกับตามบันทึกถอยคําของนายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  ผูอํานวยการฝายวิจัยและพัฒนาระบบ 
บริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง  ผูบังคับบัญชาของนายอมรวิทย  เอกสารหมาย  ร.๒๕  และ  ร.๒๖   
ปรากฏวา  นายอมรวิทยยอมรับมาต้ังแตเมื่อวันที่  ๑๕  หรือ  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนชวงเวลาภายหลัง 
มีขาววามีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองในคอมพิวเตอรแมขายของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดไมนานวา  เปนคนแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เองโดยไดรับการติดตอ 
จากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อนายอมรวิทยถูกดําเนินการทางวินัยนายอมรวิทยก็ไดใหการเชนเดียวกันตอ 
คณะกรรมการสอบสวน  และเมื่อนายอมรวิทยถูกดําเนินคดีอาญาขอหาปลอมแปลงเอกสาร  นายอมรวิทย 
ก็ไดใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวนและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ไมประสงคตอสู 
คดีอาญาที่อยูในระหวางดําเนินการ  แสดงวานายอมรวิทยยอมรับมาโดยตลอดวา  เปนคนแกไขฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับการติดตอนายบุญทวีศักด์ิ  นอกจากนี้นางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดดา   
เพื่อนรวมงานของนายอมรวิทย  ยังไดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๒๗  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ในวันที่นายอมรวิทยไปปรึกษาเร่ือง 
การแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  นายอมรวิทยใหนามบัตรของบุคคลหนึ่ง 
แกนางภัทรลภา  นางภัทรลภายอมรับวาไดโทรศัพทไปแจงบุคคลดังกลาววา  การแกไขชื่อทําได  แตตองทํา 
หนังสือมาตามข้ันตอน  แมนางภัทรลภาอางวา  จําไมไดวานามบัตรที่นายอมรวิทยมอบใหเปนนามบัตร 
ของใคร  และไมยืนยันวาคนที่ตนโทรศัพทพูดคุยดวยเปนใคร  แตเมื่อพิเคราะหถึงขอเท็จจริงที่วา   
เมื่อนางภัทรลภาไดรับนามบัตรจากนายอมรวิทยแลว  นางภัทรลภาเปนฝายโทรศัพทไปหาผูที่มีชื่อ 
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ในนามบัตรเอง  และเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญ  เปนไปไมไดที่นางภัทรลภาจะไมดูชื่อเจาของนามบัตร   
และไมสนใจที่จะทราบวาผูที่ตองการแกไขขอมูลเปนใคร  เชื่อวานางภัทรลภาทราบดีวา  บุคคลตามนามบัตร 
ที่นางภัทรลภาพูดคุยดวยคือนายบุญทวีศักด์ิ  เปนการสนับสนุนคําของนายอมรวิทยและนายสุขสันตที่วา   
ผูที่ไปติดตอกับนายอมรวิทยเพื่อขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒  คือนายบุญทวีศักด์ิ 
นั่นเอง  พยานผูรองในเรื่องนี้ยังมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ซ่ึงใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๔๑  วา  ภายหลังยุบสภาผูแทนราษฎร  นายสายัณหประสงค 
ลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสายัณหเดินทางไปที่ 
โรงแรมกานตมณีเพื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  พิจารณา  พบนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต   
และผูประสงคลงสมัครหลายคน  และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๔๓  ยืนยันตามภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิวา   
นายบุญทวีศักด์ิอยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และไดรวมกับนายสุขสันตจัดทําเอกสารการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  แสดงวาในชวงเวลาที่มีการเตรียมการจัดสงผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิอยูที่โรงแรมกานตมณีและรูเห็นโดยตลอด  แมนายสุขสันตใหการ 
และเบกิความยืนยันวา  ระหวางวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปพบเจาหนาที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกตอนไปรับแผนดิสกเพื่อนํามาทําการแกไข 
เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ของวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และคร้ังที่  ๒  ตอนนําแผนดิสกไปคืน   
เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา  ของวันรุงข้ึน  ในขณะที่นายอมรวิทยยืนยันวา  คืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายอมรวิทยพบนายบุญทวีศักด์ิคร้ังเดียวตอนไปรับแผนดิสกเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  แตเชื่อวา 
ขอเท็จจริงเปนดังถอยคําของนายอมรวิทย  เพราะนายสายัณห  ใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๔๑  ดวยวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสายัณหไปรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ที่โรงแรมกานตมณี  นายสุขสันตขอใหพยานชวยจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใต  นายสายัณหออกจากโรงแรมกานตมณีและเดินทางกลับเมื่อเวลาประมาณ   
๑๙  นาฬิกา  แสดงวา  การแกไขแผนดิสกขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตองดําเนินการแลวเสร็จ 
ต้ังแตกอนเวลา  ๑๙  นาฬิกา  และขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกพรรคเปนเร่ืองสําคัญ  ผูถูกรองที่  ๒  เพิ่งสงแผนดิสก 
รายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนในรอบป  ๒๕๔๘  แกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กอนหนานั้นไมนาน  นายบุญทวีศักด์ิในฐานะหัวหนาพรรคนาจะตองมีสําเนาไว  จึงไมมีความจําเปน 
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ตองไปขอจากนายอมรวิทยมาทําการแกไข  ทั้งนายสุขสันตไมไดรูเห็นเหตุการณขณะที่นายอมรวิทย 
พบนายบุญทวีศักด์ิดวยตนเอง  อาจจดจําเวลาและเรื่องราวคลาดเคลื่อนได  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ   
และนายสุขสันต  รวมกับนายอมรวิทย  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือวา   
ในรายงานของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนระบุวา  วันเวลาที่มีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  คร้ังสุดทายคือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขัดแยงกับคําใหการของ   
นายสุขสันตที่วา  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกที่แกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวไปให 
นายอมรวิทย  คืน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทั้งยังขัดแยงกับคําของนายอมรวิทยที่วา  นายอมรวิทย 
ดําเนินการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
คําใหการของนายสุขสันตและนายอมรวิทยรับฟงไมไดนั้น  ในขอนี้นายอภิชาติ  ศรวิชัย  อนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ของวันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กลาวถึงในรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ป  ๒๕๔๘   
เอกสารหมาย  ร. ๖๐  แผนที่  ๓  คือ  วันเวลาที่มีการแกไขขอมูลในแผนดิสก  และบันทึกขอมูลที่แกไข 
ในแผนดิสกแผนนั้น  ไมใชวันเวลาที่มีการนาํแผนดิสกนั้นเขาไปแกไขขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คําใหการของนายสุขสันตและนายอมรวิทยจึงหาไดขัดแยงกับ 
รายงานของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวแตประการใดไม  และที่ผูถูกรองที่  ๒   
อางวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปที่อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  พรอมกับ 
นายประพัฒน  เพชรทอง  และนายเอนก  จีนสนธิ  เพื่อเชารถยนตมาใชในการหาเสียง  และเดินทางกลับ 
วันรุงข้ึนนั้น  นายประพัฒน  และนายเอนก  เปนลูกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  เอง  คําเบิกความของ 
นายประพัฒน  และนายเอนก  จึงไมมีน้ําหนัก  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว 
รับฟงไมได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ   
นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   
และ  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ัง 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ในขอนี้นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใหการตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   



 หนา   ๑๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  และตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐   
และ  ร.๓๖  กับเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  นัดใหนายชวการไปพบที่รานอาหารแหงหนึ่งริมถนนนนทบุรี 
ตัดใหม  นายพงษศรีสอบถามนายชวการวา  หาพรรคการเมืองลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มี 
ผูสมัครเพียงพรรคเดียวไดหรือไม  มีคาใชจายใหผูสมัครคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นายชวการ  โทรศัพท 
ติดตอนายสุขสันต  ชัยเทศ  นายสุขสันต  โทรศัพทกลับมาแจงวา  ติดตอได  ๔  พรรคคือ  ผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายพงษศรีโทรศัพทแจงนายชวการวา  “นาย”  ตองการพบ  และนัดใหนายชวการไปพบนายพงษศรี 
ที่รานอาหารขางที่ทาํการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตอนคํ่า  นายชวการเดินทางไปถึงรานอาหารดังกลาวเวลา 
ประมาณ  ๑๙.๓๐  นาฬิกา  พบนายพงษศรี  นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน   
รออยูกอน  นายพงษศรีแนะนํานายชวการใหรูจักนายทวีและนายธีรชัย  นายพงษศรีแจงนายชวการวา   
คนที่จะพาไปพบคอืพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายทวีเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
ตอมาเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยพานายชวการขี้นไปบนที่ทําการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไปรอพลเอก  ธรรมรักษ  ที่หองประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ติดหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  หลังจากนั้นประมาณครึ่งชั่วโมง  พลเอก  ธรรมรักษ  พรอมดวย 
นายพงษศักด์ิ  นายทหารนอกเครื่องแบบ  ๒  คน  และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เขต  ๑๕  จังหวัดนครราชสีมา  เขามาในหอง  โดยนั่งตามแผนผังแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๑   
พลเอก  ธรรมรักษสอบถามนายทวีวา  เร่ืองที่ใหไปดําเนินการเรียบรอยหรือไม  นายทวีตอบวา  จัดหามาได   
๓  พรรค  พรอมกับย่ืนรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อพรรคละ  ๕  คน  รวม  ๑๕  คน  พลเอก  ธรรมรักษ 
ดูรายชื่อแลวสอบถามถึงข้ันตอนและวิธีการแกไขคุณสมบัติของผูสมัคร  นายชวการชี้แจงวา  จะใชวิธีการ 
ที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  โดยนํารายชื่อผูที่ตองการจะสงลงสมัครเขาไปแทนสมาชิกที่มีคุณสมบัติครบ   
โดยคงหมายเลขสมาชิกกับวันที่รับสมัครไว  และทําใหมลัีกษณะกระจัดกระจายเพื่อใหยากตอการตรวจสอบ   
หลังจากชี้แจงและพูดคุยรายละเอียดวิธีการในการดําเนินการเสร็จส้ิน  พลเอก  ธรรมรักษ  หันไปถาม 
นายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิ  ตอบวาตกลงตามนี้  แลวนายพงษศักด์ิแยกตัวกลับไป   
พลเอก  ธรรมรักษเปรยขึ้นวา  จําเปนตองนํานายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะเขาเปนผูจายเงิน  วันรุงข้ึน 



 หนา   ๑๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายธีรชัยโทรศัพทแจงนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  ใหไปรับเงินคาสมัคร 
ของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายธีรชัยและนายชวการออกเดินทางไปที่ 
ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรอมกับนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย  ระหวางทางมีคนโทรศัพท 
เขาโทรศัพทมอืถือของนายทวี  แจงวาพลเอก  ธรรมรักษ  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อไปถึง 
กระทรวงกลาโหม  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยนั่งรออยูประมาณ  ๒๐  นาที   
พลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมา  และเรียกนายทวีเขาไปในหองทํางาน  สักครูนายทวีออกมาจากหอง   
ถือเงินมามอบใหนายชวการ  นําไปจัดการเร่ืองการสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  แจงวาพลเอก  ธรรมรักษ 
ใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  อีก  ๒  พรรคใหชวยตัวเองไปกอน  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีนําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๑๒  ซอง   
ซ่ึงไมพอจํานวนผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีกลับออกไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองได  ๓๘  ซอง  ซ่ึงรวมเปนเงิน 
ทั้งส้ิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางผูรวมงาน  ตอมาวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปเขาบัญชี 
นายสุขสันต  แลวใหนายสุขสันตมอบใหผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ยังไมไดสมัครอีก  ๗  คน   
ซ่ึงแมมีนายชวการเพียงคนเดียวที่ใหการและเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว  แตคําใหการและคําเบิกความ 
ของนายชวการมีรายละเอียดของเหตุการณและสถานที่  ซ่ึงโดยเนื้อหาเปนเร่ืองยากที่จะแตงเร่ืองราวข้ึน 
ไดเอง  ทั้งเหตุการณบางตอนยังสอดคลองกับที่พยานผูรองคือนายสุขสันต  ชัยเทศ  ใหถอยคําตอนายสุเทพ   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๓๗  ทั้งเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  วันที่ 
นายชวการติดตอขอใหนายสุขสันตชวยจัดหาพรรคการเมืองเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายชวการบอกดวยวา  พื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  สุพรรณบุรี   
อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี  ซ่ึงก็ปรากฏวา  นายสุขสันตจัดสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใต 
ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังที่พรรคประชาธิปตยไดรับความนิยมสูงจํานวนถงึ  ๒๑  คน  จากจํานวนที่สงลงสมัคร 
ทั้งส้ิน  ๓๓  คน  เขตเลือกต้ังดังกลาวลวนเปนเขตที่หากมีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว   
โอกาสที่จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นเปนไปไดยาก   
เปนการเจอืสมกับถอยคําของนายชวการที่วา  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนให
หาผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใตอีกดวย  นอกจากนี้นายสุขสันตยังใหการและเบิกความดวยวา  เมื่อวันที่  ๘   



 หนา   ๑๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการโทรศัพทถามนายสุขสันตวามีผูสมัครเหลืออีกกี่คน  นายสุขสันตบอกวา 
เหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน  นายชวการจึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   
ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  แตเนื่องจาก 
นายสุขสันตจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสงลงสมัคร  และไดโอนเงินจํานวนดังกลาวผานตูเบิกถอนเงิน 
อัตโนมัติคืนแกนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการเกี่ยวกับ 
เร่ืองดังกลาวอีกดวย  ทําใหคําใหการและคําเบิกความของนายชวการมีน้ําหนักนาเชื่อถือย่ิงข้ึน 

สวนที่ปรากฏวาพยานอื่นที่อยูในเหตุการณเดียวกัน  คือนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย   
ใหการและเบิกความแตกตางกับนายชวการนั้น  เหตุการณที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  วันดังกลาวนายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย   
ไดข้ึนไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มีการพูดคุยกันเกี่ยวกับรายละเอียดข้ันตอนและวิธีการ 
แกไขคุณสมบัติโดยวิธีการที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรม  แตนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยตางใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๒๗๒  ร.๒๗๑  ร.๒๗๐  และ 
เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  วันดังกลาวนายชวการ  นายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย 
ไมไดข้ึนไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากไดรับแจงวา  ผูใหญไมวางนั้น  เมื่อพิจารณาคําใหการ 
ของนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย  โดยละเอียดแลว  ตามคําใหการของนายทวีและนายธีรชัย  ปรากฏวา   
นายทวีไมเคยทราบมากอนวา  นายชวการตองการใหนายทวีติดตอผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพิ่งทราบ 
ขณะที่นั่งรับประทานอาหารกัน  แตตามคําใหการของนายพงษศรี  ทั้งนายทวีและนายธีรชัยทราบมากอน 
แลววา  นายชวการตองการใหนายทวีติดตอผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมา  พลเอก  ธรรมรักษ 
เรียกนายทวีเขาไปในหองทํางาน  สักครูนายทวีออกมาจากหอง  ถือเงินมาในมือ  มอบใหนายชวการไปจัดการ 
เร่ืองการสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  และแจงวาพลเอก  ธรรมรักษ  ใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  อีก  ๒  พรรค 
ใหชวยตัวเองไปกอน  แตนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัย  ตางใหการและเบิกความวา  ในวันดังกลาว 
นายทวีไมไดเขาไปในหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรอพบ  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ 
มีแขก  และนายชวการมีธุระสําคัญรอไมไดนั้น  ตามคําเบิกความของนายทวีและนายธีรชัย  ปรากฏวา  กอนไป 
กระทรวงกลาโหม  นายทวี  นายธีรชัย  และนายพงษศรีทราบแลววา  ผูที่จะไปพบที่กระทรวงกลาโหม   
คือพลเอก  ธรรมรักษ  แตนายพงษศรีกลับใหการวา  แมข้ึนไปบนกระทรวงกลาโหมกันแลว  ก็ยังไมทราบวา   



 หนา   ๑๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูจะไปพบเปนใคร  นอกจากนี้ตามคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีไมปรากฏวา  ขณะที่รอ 
พลเอก  ธรรมรักษ  อยูนั้น  นายธีรชัยแยกไปรอที่รถยนตกอน  แตนายธีรชัยกลับใหการยืนยันวา  หลังจาก 
รอพลเอก  ธรรมรักษ  ไดประมาณ  ๑๐  นาที  นายธีรชัยแยกไปรอที่รถยนต  คําใหการของนายทวี   
นายพงษศรี  และนายธีรชัย  เกี่ยวกับเหตุการณที่ที่ทําการพรรคไทยรักไทยและที่กระทรวงกลาโหมจึงมี 
ขอแตกตางในสาระสําคัญหลายประการ   

สวนเหตุการณที่โรงแรมกานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการและ 
เบิกความวา  นายทวีนําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ได  ๑๒  ซอง  ไมพอจํานวนผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีกลับออกไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองได  ๓๘  ซอง   
ซ่ึงรวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางเพื่อนรวมงานนัน้   
เร่ืองนี้นายธีรชัยใหการและเบิกความรับวา  นายธีรชัยเปนคนไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขาม 
โรงแรมกานตมณี  แลวชวยนบัเงินแบงใสซอง  นายชวการเปนคนนําไปมอบใหผูสมัคร  แมนายธีรชัย 
เบิกความวา  ไมทราบวาเงินจํานวนดังกลาวนายชวการไดมาจากใคร  แตเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
เปนเงินจํานวนมาก  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยืนยันตลอดมาวา  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมมีเงินที่จะนําไปสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  แสดงวา  เงินจํานวนดังกลาวไมใชเงินของผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อพิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงที่วา  นายธีรชัยไมเคยรูจักนายชวการมากอน  ในขณะนายธีรชัย 
เปนผูที่มีความใกลชิดกับนายทวี  ถึงขนาดที่นายทวีจัดหาบัตรอนุญาตผานเขาออกกระทรวงกลาโหม 
ใหนายธีรชัยนําไปติดกระจกรถยนต  การที่นายธีรชัยไปชวยซ้ือซองใสเงินและชวยนับเงินใสซองที่ 
โรงแรมกานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อไดวา  เปนการไปชวยงานของนายทวีที่ไดรับ 
มอบหมายจากพลเอก  ธรรมรักษ  และเชื่อไดวาเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายทวีนําไปมอบใหนายชวการ 
เพื่อนําไปแจกจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูดําเนินการ 
จัดหาผูสมัคร 

สําหรับเหตุการณในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการและเบิกความวา  นายทวี 
มอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปเขาบัญชีนายสุขสันต  และใหนายสุขสันต 
มอบใหผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ยังไมไดสมัครอีก  ๗  คนนั้น  นอกจากนายสุขสันตจะได 
ใหการและเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวแลว  ยังมีหลักฐานคือใบคําขอโอนเงินของธนาคารกสิกรไทย   
สาขาถนนประดิพัทธ  เอกสารหมาย  ร.๒๒๓  มีขอความระบุวา  นายชวการขอโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๑๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เปนพยานเอกสารสนับสนุนคําของ 
นายชวการและนายสุขสันตอีกดวย  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  นายสุขสันตใหการวา  วันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันตอยูที่โรงแรมมายเฮาส  กรุงเทพมหานคร  ไมมีทางที่นายสุขสันตจะถอนเงิน 
และสงเงินใหแกผูสมัครไดทัน  การโอนเงินดังกลาวจึงเปนการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  นั้น   
ในเรื่องนี้นายสุขสันตเบิกความวา  แมเปนบัญชีของธนาคารซึ่งต้ังอยูที่จังหวัดนครพนม  แตนายสุขสันต 
ก็สามารถเบิกถอนเงินจํานวนดังกลาวไดดวยบัตรถอนเงินอัตโนมัติ  ซ่ึงเปนเหตุผลที่รับฟงได  และวันที่ 
มีการโอนเงินคือวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  เปนชวงเวลาหลังจากนายชวการไดรับเงินจํานวน   
๗๖๐,๐๐๐  บาท  จากนายทวีเพียง  ๒  วัน  ยังไมมีเหตุที่ทําใหนายชวการและนายสุขสันตเกิดความรูสึก 
วา  จะไมไดรับเงินเพิ่มอีก  จึงเชื่อไดวาการโอนเงินดังกลาวมิไดเปนการโอนเงินเพื่อสรางหลักฐาน 
เพื่อเอาผิดกับผูถูกรองที่  ๑  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายทวีมอบเงินจํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  แกนายชวการดวย 

เงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  และ  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นายทวีมอบใหนายชวการ 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังกลาว 
ขางตนนั้น  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่รับฟงไดแลววา  การมอบเงินทั้งสามครั้งเกิดข้ึนภายหลังนายทวี 
พานายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  และการพบกัน 
ในวันนั้นมีการพูดคุยกันเร่ืองการตัดตอพันธุกรรม  และการจัดหาพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครรับเลือกต้ัง   
การมอบเงินทั้งสามครั้งนาจะตองเกี่ยวกับเร่ืองที่พูดคุยกันในวันดังกลาว  อีกทั้งนายทวีไมไดประโยชน 
จากการมอบเงินใหแกนายชวการ  จึงเชื่อไดวา  เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินนายทวีรับจากพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิแลวนํามามอบใหนายชวการ  ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพลเอก  ธรรมรักษใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตลงแขงขันกับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๑ 



 หนา   ๑๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๒  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 

ปญหานี้ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ัง   
จํานวน  ๓๑  คน  ปรากฏวา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับการประกาศจากผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังใหเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  สวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในชั้นแรก 
ไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๒๑  คน  ไมไดรับการประกาศรายชื่อ   
๑๐  คน  แตตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอน 
การสมัครจํานวน  ๑๘  คน  และผูที่ไมไดรับการประกาศยื่นคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหรับสมัคร 
จํานวน  ๙  คน  ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการสมัครเพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคผูมีถูกรองที่  ๒   
ติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  จํานวน  ๑๗  คน  และมีคําส่ังใหรับสมัครเพิ่ม  ๑  คน  จึงยังคงมีผูสมัครแบบ 
แบงเขตในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  ตามเอกสารสรุปผล 
การประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หมาย  ร.๕๘   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นผูสมัครทุกคน 
จะตองมีหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่ลงนามโดยหัวหนาพรรค   
สําหรับสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ถูกตัดสิทธิเพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วันนั้น  หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามโดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  แมนายบุญทวีศักด์ิใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายบุญทวีศักด์ิลงนามในหนังสือรับรองดังกลาวขณะที่ 
ยังไมไดกรอกขอความมอบใหนายสุขสันต  แตเมื่อปรากฏวานายบุญทวีศักด์ิเปนคนนําแผนดิสกขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่แกไขแลว  และแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบป 
ปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  กับเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบใหนายอมรวิทยดวยตนเอง 
ดังไดวินิจฉัยมาแลว  ยอมแสดงวา  นายบุญทวีศักด์ิรูเห็นการดําเนินการเพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ที่ไมเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วัน  มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังมาโดยตลอด  แมฟงวา 
นายบุญทวีศักด์ิลงนามในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในขณะที่ยังไมไดกรอกขอความ 
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มอบใหนายสุขสันตไวดังที่นายบุญทวีศักด์ิกลาวอาง  ก็ตองถือวานายบุญทวีศักด์ิยินยอมใหมีการกรอก 
ขอความอันเปนเท็จลงในหนังสือรับรองดังกลาว  ประกอบกับนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๕๐  วา   
นายบุญทวีศักด์ินําหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคไปใหนายปฏิพัฒนดวยตนเอง  เมื่อชวงบาย 
ของวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายปฏิพัฒนเปนผูสมัครที่ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัคร 
เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หมาย  ร.๕๘  แผนที่  ๑๙  ย่ิงแสดงใหเห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิ 
ตองทราบดีวา  มีการออกหนังสือรับรองของพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จใหแกผูสมัคร  ขอเท็จจริง 
ฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   
อันเปนเท็จ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๓  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 
นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงินของ 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามพยานหลักฐานในสํานวนวา  นางฐัติมาไปใหถอยคําที่ที่ทําการ 
พรรคประชาธิปตยวา  นางฐัติมาไดรับเงินจาก  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  ๔   
มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๒   
วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
และคร้ังที่  ๓  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ที่สถานีบริการน้ํามันบางจาก   
ถนนพระรามหก  ตามบันทึกคําใหการแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑  และ  ๔/๒   
ตอมาวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาเดินทางไปพักอาศัยที่บานของนายสุเทพ  ที่อําเภอพุนพิน   
จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยมีพันตํารวจโท  สุวิชา  จินดาคํา  เจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน   
พาไปสงที่สนามบิน  วันรุงข้ึนนางฐัติมาไปแจงความเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน   
จังหวัดสุราษฎรธานีวา  ไปพักอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ   
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ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗  และเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
ไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่หองประชุมตํารวจภูธรภาค  ๘  ยืนยัน 
ขอเท็จจริงที่เคยใหไวแกนายสุวโรชและนายสุเทพ  โดยมีรายละเอียดเหตุการณบางตอนเพิ่มเติมวา   
เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  ผูสมัครในเขตภาคใต  ไดโทรศัพทติดตอ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ไตรรงค  หลังจากนั้น  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางไปที่ 
ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อดูแลความเรียบรอยในการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลับไปเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑.๓๐  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ   
๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิกลับมาที่ศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  อีกคร้ัง   
และนําเงินจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบใหนางฐัติมา  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓   
แตภายหลังนางฐัติมาเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  และไปรองทุกขที่กองบังคับการกองปราบปราม 
ใหดําเนินคดีแกนายสุเทพฐานหนวงเหนี่ยวกักขังและทําใหเส่ือมเสียเสรีภาพ  ตามบันทึกคําใหการ 
เอกสารหมาย  ร.๖๘  แลว  วันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๙   
มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปใหการเพิ่มเติมตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลับคําใหการเดิมเปนวา  นางฐัติมาไมเคยไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ   
เหตุที่ใหการปรักปรําพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะนายสุเทพขมขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสาร 
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  และจะใหนางฐัติมา 
ลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ทั้งนายสุเทพยังเสนอให 
เงินจํานวนหนึ่งดวย  เมื่อนางฐัติมาเดินทางไปถึงบานของนายสุเทพ  ที่อําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานี   
มีคนหามไมใหออกไปไหน  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕ 

พิจารณาแลวเห็นวา  นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบนัทกึ 
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓  ดวยวา  วันที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางไปที่ศูนยอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินใหนางฐัติมาคร้ังแรกจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาทนั้น   
มีแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  อยูดวยและรูเห็นกวา  ๑๐  คน  รวมทั้งนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี   
ประสู  นางฐัติมานําเงินที่รับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปจายแกแกนนําเปนคาสรรหาผูสมัครและแกผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยมีใบรับเงินที่มีลายมือชื่อผูรับเงินลงไวรวม  ๑๓  แผน  ใบเสร็จรับเงินของผูสมัคร 
สายกรุงเทพมหานคร  รวม  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๑๔  แผน  เอกสาร 
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หมาย  ร.๖๒  เปนหลักฐาน  เมื่อนายบุญชูและนายแฟนด้ีไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  นายบุญชูและนายแฟนดี้ก็ไดการทํานองเดียวกันวา  นายบุญชูและนายแฟนด้ี 
ไดรับเงินจากนางฐัติมาจํานวน  ๖๐,๐๐๐  บาท  และ  ๗๐,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  โดยนายบุญชูและ 
นายแฟนด้ีลงลายมือชื่อในใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๖๒  ใหไวเปนหลักฐานจริง  และในวันที่ 
นายแฟนดี้และนายบุญชูรับเงินจากนางฐัติมานั้น  นายแฟนดี้และนายบุญชูเห็นพลเอก  ไตรรงคและ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกา   
สอบถามนางฐัติมาและแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  เกี่ยวกับการวางตัวผูสมัคร  ตามบันทึกถอยคําของ   
นายบุญชูและนายแฟนด้ี  เอกสารหมาย  ร.๘๗  และ  ร.๘๘  ตามลําดับ  คําใหการคร้ังแรกของนางฐัติมา   
จึงเจือสมกับคําใหการของนายบุญชูและนายแฟนด้ี  แมนายบุญชูและนายแฟนด้ีมาเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวา  ไมเคยเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรค  ผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตางจากที่เคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แตนายบุญชูไปใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายแฟนด้ีไปใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาภายหลัง 
นางฐัติมากลับคําใหการแลว  แตนายบุญชูและนายแฟนดี้ยังคงใหการเชนนั้น  โดยเฉพาะนายบุญชู 
ใหการดวยวา  รูจักพลเอก  ไตรรงค  มากอนในขณะที่เรียนที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  คําใหการของนายบุญชู 
และนายแฟนด้ีตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๘๗   
และ  ร.๘๘  มีน้ําหนักย่ิงกวาคําเบิกความของบุคคลทั้งสองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สวนที่นายบุญชู 
และนายแฟนด้ีอางวา  คําใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมถูกตอง  แตจําเปน 
ตองใหการเชนนั้น  โดยนายบุญชูอางวา  มีอนุกรรมการ  ๒  คน  สัญญากับนายบุญชูวาจะไปเปนพยาน 
ในชั้นศาลใหนายบุญชู  หากมีปญหาเร่ืองเปนสมาชิกพรรคไมครบ  ๙๐  วัน  สวนนายแฟนด้ีอางวา   
ถูกสอบปากคํารวม  ๒  ชั่วโมงและผูสอบปากคําหลอกวาคนอื่นยอมรับหมดแลวนั้น  เปนขออางที่ขัดตอ 
เหตุผลเพราะนายบุญชูจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  ยอมตองทราบดีวา  ปญหาเร่ืองเปนสมาชิกพรรค 
ครบ  ๙๐  วัน  หรือไม  เปนเร่ืองที่ข้ึนอยูกับพยานเอกสาร  สวนนายแฟนด้ีที่อางวาถูกหลอกวา  คนอื่น 
ยอมรับหมดแลวนั้น  หากไมเปนความจริง  ยอมไมมีเหตุผลประการใดที่นายแฟนด้ีจะตองยอมใหการ 
เชนนั้น  และแมนายแฟนด้ีและนายบุญชูใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
วันที่บุคคลทั้งสองรับเงินจากนางฐัติมาและเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนยอํานวยการ 



 หนา   ๑๔๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คือวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มิใชวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังคําใหการ 
ของนางฐัติมา  แตนายแฟนด้ีใหการดวยวา  วันที่รับเงินจากนางฐัติมา  เปนวันที่นางฐัติมารับเงินมาจาก 
บุคคลที่ไมทราบวาเปนใครจํานวน  ๑,๔๐๐,๐๐๐  บาท  เศษ  และนายบุญชูใหการวา  นายบุญชูรับเงิน 
จากนางฐัติมาตามใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๕  วันเดียวกับนายแฟนดี้  จึงเชื่อไดวา  นายแฟนด้ีและ 
นายบุญชูจดจําวันที่รับเงินจากนางฐัติมาและวันที่เห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไปที่ศูนย
อํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คลาดเคลื่อนไป 

สวนที่ตอมานางฐัติมากลับคําใหการเดิมเปนวา  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมเคยไปที่ 
ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมาไมเคยรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  นางฐัติมา 
ใหการที่พรรคประชาธิปตยและใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนครั้งแรกเชนนั้น  เพราะถูก 
นายสุเทพขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสาร  และนายสุเทพเสนอวาจะใหนางฐัติมามาลงสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  กับเสนอใหเงินจํานวนหนึ่งอีกดวย   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ทั้งเมื่อมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
นางฐัติมาก็ไดยืนยันขอเท็จจริงที่ปรากฏในบันทึกคําใหการเพิ่มเติมนั้น  เมื่อพิจารณาขออางของนางฐัติมา 
เกี่ยวกับเหตุผลที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  แลว  เร่ืองที่อางวาถูกนายสุเทพขมขูวาจะดําเนินคดี 
ขอหาปลอมแปลงเอกสารนั้น  นางฐัติมายืนยันตลอดมาวาไมไดปลอมแปลงเอกสารของผูสมัครคนใด 
เพราะผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ทกุคนมีคุณสมบัติครบถวน  ยอมไมมีเหตุผลที่นางฐัติมาจะตองเกรงกลัว 
การถูกดําเนินคดีตามคําขูของนายสุเทพ  เร่ืองที่อางวานายสุเทพเสนอใหนางฐัติมาลงสมัครสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ก็เปนเร่ืองอีกยาวนานและไมมีความแนนอน   
เพราะตองรอจนถึงการเลือกต้ังคร้ังตอไป  ซ่ึงไมทราบวาจะเกิดข้ึนเมื่อใด  สวนเร่ืองที่อางวานายสุเทพ 
เสนอใหเงิน  ซ่ึงนางฐัติมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายสุเทพเสนอใหเงินจํานวน  ๑  ลานบาท   
และจายแลว  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  หากเปนเชนนั้นจริง  ไมนาเชื่อวานางฐัติมา 
จะกลาเปลี่ยนใจภายหลังรับเงินจํานวนมากจากนายสุเทพไดเพียง  ๑  หรือ  ๒  วัน  เทานั้น  ขออางของ 
นางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  จึงมีน้ําหนักนอย  และที่นางฐัติมาใหการตาม 
บันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไปที่พรรคประชาธิปตยและใหการตามที่ปรากฏในบันทึก 
คําใหการเอกสารหมาย  ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑  และ  ๔/๒  เนื่องจาก  พันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคาํ   
ไปแจงวานายสุเทพ  เชิญไปพบนายบุญาบารมีภณที่พรรคประชาธิปตยนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชา  ใหการตอ 



 หนา   ๑๔๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  พันตํารวจโท  สุวิชชา  เคยเปนนายตํารวจติดตามตัวนายสุเทพขณะดํารง 
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา   
นายสุเทพแจงทางโทรศัพทใหพันตํารวจโท  สุวิชชา  ไปพบที่โรงแรมฮิลตันปารค  นายเลิศ  นายสุเทพ 
แนะนําใหรูจักนางฐัติมาและขอใหชวยดูแลความปลอดภัยใหนางฐัติมา  พันตํารวจโท  สุวิชชา  ขับรถยนต 
สวนตัวพานางฐัติมาไปสงที่พรรคแผนดินไทย  และวันรุงข้ึน  พันตํารวจโท  สุวิชชา  ไปรับนางฐัติมาที่ 
พรรคแผนดินไทยพาไปสงที่สนามบินดอนเมืองเพื่อเดินทางไปที่จังหวัดสุราษฎรธานี  เห็นวา  ขณะที่ 
พันตํารวจโท  สุวิชชา  ใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชชา  รับราชการตําแหนงสารวัตรสืบสวนสถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน   
และไมไดประโยชนประการใดจากการยืนยันดังกลาว  ไมนาเชื่อวาจะนําความเท็จมากลาว  คําใหการ 
ของนางฐัติมาตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ที่อางเปนทํานองวา  ถูกพันตํารวจโท  สุวิชชา 
หลอกไปที่พรรคประชาธิปตยจึงรับฟงไมได  สวนที่นางฐัติมาใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๗๑  วา  การบันทึกภาพและเสยีงคําใหการของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตย  นางฐัติมาอานตามคําบอก 
ของนายสุเทพนั้น  เร่ืองนี้นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ผูดําเนินการ 
บันทึกภาพและเสียงขณะที่นางฐัติมาใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตย  ตางใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๓  ร.๕๔  และเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกันวา  ขณะบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมานั้น  ไมมีใครบังคับขูเข็ญนางฐัติมา   
และนางฐัติมาไมไดอานเอกสารใด  ๆ แมนางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตเปนเจาหนาที่พรรคประชาธิปตย   
แตเปนเพยีงเจาหนาที่ชั้นผูนอย  ปฏิบัติงานไปตามหนาที่  และไมไดประโยชนประการใดจากการนําความเท็จ 
มากลาว  เชื่อวานางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตใหการและเบิกความตามความเปนจริงที่เกิดข้ึน   
นอกจากนี้เมื่อพิจารณาขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุผลทําใหนางฐัติมาเปลี่ยนใจ  ไมปรักปรําผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตอไป  ซ่ึงนางฐัติมาอางวา  ขณะอยูที่บานพักของนายสุเทพนั้น  นางฐัติมารูสึกวาการปรักปรํา 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  จึงพยายามติดตอนองสาวใหไปแจง 
ความที่กองบังคับการกองปราบปรามเพื่อใหสงใหเจาพนักงานตํารวจไปรับ  เมื่อนองสาวไปแจงความแลว   
นายสุเทพโทรศัพทไปบอกวา  มีขาวออกมาวานางฐัติมาไปแจงความ  และถามวาไปแจงความทําไม  นางฐัติมา 
ตอบวา  อยากกลับบาน  นายสุเทพบอกวายังกลับไมไดจะเอาคณะกรรมการการเลือกต้ังไปสอบกอน   



 หนา   ๑๔๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วันรุงข้ึนก็มีคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํานางฐัติมาที่ตํารวจภูธรภาค  ๘   
ดังนี้  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํา 
นางฐัติมาที่ตํารวจภูธรภาค  ๘  วันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แสดงวา  วันที่นางฐัติมาเร่ิมรูสึกวา  การปรักปรํา 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  คือวันที่  ๒๑  หรือวันที่  ๒๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  แตปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๖.๑๐  นาฬิกา  นางฐัติมา 
ไปแจงความเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธาน ี วา  ไปพกัอาศยัอยูทีบ่าน 
ของนายสุเทพดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  โดยมีรายละเอียดดวยวา  นางฐัติมาเกรงความ 
ไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจากไปเปนพยานในการทุจริตการสมัครรับเลือกต้ัง  ตองการใหนายสุเทพ 
คุมครองจนกวาจะมั่นใจในความปลอดภัย  ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗   
ทั้งตามบันทึกของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๑๖๓  และ  ร.๑๖๕   
ปรากฏวา  การใหถอยคําของนางฐัติมาตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  เปนการใหถอยคําที่หองประชุมตํารวจภูธรภาค  ๘  ตอหนาส่ือมวลชนและ 
ประชาชนจํานวนประมาณ  ๑๐๐  คน  หากนางฐัติมาเห็นวา  การปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ 
ไมถูกตองและตองการพูดความจริง  โดยเร่ิมรูสึกเชนนั้นมาต้ังแตเมื่อวันที่  ๒๑  หรือ  ๒๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  นางฐัติมาไมนาจะไปแจงความตอเจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  มีขอความ 
ตามที่ปรากฏในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗  และไมนาจะไปใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓  เพราะขณะนั้นนางฐัติมา 
อยูตอหนาเจาพนักงานตํารวจ  และตอหนาส่ือมวลชนกับประชาชนนับรอยคน  ไมมีเหตุที่นางฐัติมา 
จะตองเกรงกลัวใคร  ไมมีความจําเปนประการใดที่นางฐัติมาจะตองกลับมากรุงเทพมหานครและไปแจง 
ความที่กองบังคับการกองปราบปรามวานายสุเทพหนวงเหนี่ยวกักขังกอน  แลวจึงไปขอกลับใหการ 
ที่เคยใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่กลับคําใหการ 
จึงไมมีน้ําหนัก 

สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๗๕  วา  มีการจายเงินใหผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตกรุงเทพมหานคร  คนละ   
๑๕,๐๐๐  บาท  ในเขตภาคใต  คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาท  และเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวา  เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินตนเองประมาณ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นเปนเงินของ 



 หนา   ๑๔๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อหมายเลข  ๑  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนายพันธมิตร 
ไดมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันวา  ใหเงินสนับสนุนผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการ 
เลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตนายพันธมิตรเคยใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายไดของตนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย   
ร.๘๓  วา  ประกอบอาชีพรับบริหารอาคารชุดและเปนกรรมการผูจัดการบริษัทรักษาความปลอดภัย 
ซีเคียวสแตนดารท  จํากัด  มีพนักงานรักษาความปลอดภัยจํานวน  ๔๐  คน  มีรายไดเดือนละประมาณ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงรายไดตอเดือนเพียงเทานั้น  ไมนาจะทําใหนายพันธมิตรสามารถใหเงินสนับสนุน 
แกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนเงินนับลานบาทได  เชื่อวา  เงินที่นางฐัติมาจายแกผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมใชเงินของนายพันธมิตร  ทั้งไมใชเงินของผูถูกรองที่  ๓  เพราะนายบุญาบารมีภณใหการ 
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๗  วา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชี  ซ่ึงนาเชื่อวาเปนเชนนั้น   
เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพียง  ๕  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑  คน  และแบบแบงเขต 
เลือกต้ังเพียง  ๔  คน  ตามที่ปรากฏในขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
เอกสารหมาย  ถ.  ๗๑  แสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  มีฐานะทางการเงินไมดีนัก  จึงสงสมาชิกลงสมัครรับเลอืกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคร้ังกอนเพียงไมก่ีคน  และแมผูถูกรองที่  ๓  อางในคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาวา  เงินที่ใชในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินที่ผูถูกรองที่  ๓   
ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปงบประมาณ  ๒๕๔๙  เปนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
แตนายบุญาบารมีภณ  ก็ยอมรับเองวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจํานวนดังกลาวจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ภายหลังวันเลือกต้ัง  ๒  วัน  เงินที่มอบใหแกนนําและ 
สมาชิกที่สมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  กอนวันเลือกต้ังจึงมิใชเงินของผูถูกรองที่  ๓   
ที่ไดมาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองอีกดวย  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้นผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานคร   
จํานวน  ๓๖  คน  และเขตอื่นจํานวน  ๘๕  คน  คิดเฉพาะเงินที่จายใหผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานคร 
คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และในเขตอื่นอยางนอยคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  ต้ังแตกอนไปย่ืนใบสมัคร   
ตามคําเบิกความของนางฐัติมาและนายบุญาบารมีภณ  ก็เปนเงินจํานวนมากถึงสามลานบาทเศษ  แลว   
แสดงวา  ตองมีผูใหการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง 



 หนา   ๑๔๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และเชื่อวาขอเท็จจริงเปนดังที่นางฐัติมาใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตย 
และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคร้ังแรกที่วา  นางฐัติมาไดรับเงินจากพลโท 
ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  เปนเงินรวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อไปใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินไปมอบใหนางฐัติมาคร้ังแรก  ภายหลัง  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ 
เดินทางไปที่ศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยกันเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพื่อสอบถามเรื่องการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  เชื่อวา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินไปมอบใหนางฐัติมา 
โดยที่พลเอก  ไตรรงค  มีสวนรูเห็นดวย  พยานฐานที่อยูของ  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมมีน้ําหนัก 
เพียงพอที่จะหักลางคําใหการของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงคร้ังแรกดังกลาว  นายบุญาบารมีภณเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ือง 
ที่นางฐัติมาจายเงินแกผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และแกผูสมัครภาคใต 
คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาทดวย    แมนายบุญาบารมีภณอางวาไมทราบวาเงินดังกลาวเปนของใคร   
แตนายบุญาบารมีภณเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนไปไมไดที่ทราบวามีคนจายเงินแกผูสมัคร 
ในนามพรรคแลวจะไมสอบถามผูจายวาเปนเงินของใคร  เชื่อวานายบุญาบารมีภณทราบดีวา  เงินดังกลาว 
เปนเงินที่นางฐัติมารับมาจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เพื่อนําไปใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓   

พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนนายทหารที่ยังรับราชการอยูตามปกติ  ไมไดรับประโยชน 
โดยตรงจากการนําเงินไปมอบใหนางฐัติมาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  บุคคลทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงมีตําแหนงหนาที่เปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เมื่อผูถูกรองที่  ๑  เปนผูไดรับประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครลงแขงขันกับผูถูกรอง 
ที่  ๑  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเชื่อไดวา  เงินที่พลโท  ผดุงศกัด์ิ 
นําไปมอบใหนางฐัติมามิใชเงินของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเอง  แตเปนเงินที่พลเอก  ไตรรงค 
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  นําไปมอบใหนางฐัติมาในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  นั่นเอง 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญาบารมีภณ   
และนางฐัติมา  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 



 หนา   ๑๔๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และการใหเงินของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  แกนายบุญาบารมีภณและ 
นางฐัติมากระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ   

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๔  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามพยานหลักฐานในสํานวนและโดยที่คูกรณีมิไดโตแยงกันวาการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ 
จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับการประกาศ 
รายชื่อทุกคน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเอกสารหมาย  ร.๑๓๓  สวนผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดรับการประกาศรายชื่อจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๐  คน  ไมไดรับ 
การประกาศรายชื่อจํานวน  ๙๑  คน  ตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังย่ืนคํารองขอให 
ศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนการรับสมัคร  และศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัครอีก  ๒๓  คน  กับมี 
ผูสมัครที่ไมไดรับการประกาศรายชื่อไปย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกามีคําส่ังใหผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังรับสมัครเพิ่มอีก  ๒  คน  คงเหลือผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓   
ที่มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๙  คน  ตามรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร.๕๘   
แผนที่  ๑๐  ถึง  ๑๘  โดยผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
ไมประกาศรายชื่อและที่ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัครทั้งหมดไดรับการวินิจฉัยวา  เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  ขาดคุณสมบัติการเปนผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายบุญาบารมีภณใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึก 
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๘  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  เปนผูลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  บางสวน   
และมอบหมายใหนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อหมายเลข  ๑  ลงลายมือชื่อแทน 
บางสวน  แตนายบุญาบารมีภณยืนยันวา  มีการตรวจความถูกตองกอนแลววาผูสมัครทุกคนมีคุณสมบัติ 
ครบถวน  โดยผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเกือบทุกคน  ยกเวนนางสาวพรพิมล  มูลสาร  เพียงคนเดียว   



 หนา   ๑๕๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนบุคคลที่ผูถูกรองที่  ๓  รับเปนสมาชิกประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิในการประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่วัดบานยางสีสุราช  หมูที่  ๑  ตําบลบานยางสีสุราช  อําเภอยางสีสุราช   
จังหวัดมหาสารคาม  เพื่อใหมารวมบริหารจัดกิจกรรมของพรรคและเปนสมาชิกที่พรรคจัดเตรียมไว 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  สําหรับสมาชิกประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ินั้น  เปนสมาชิกที่ผูถูกรองที่  ๓  นําไป 
เปนสมาชิกแทนสมาชิกอื่นที่ตายหรือลาออก  ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ผูถูกรองที่  ๓   
จึงไมไดแจงไปยังนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร.๙   
แผนที่  ๒๒  ถึง  ๗๕  หมวด  ๒  วาดวยสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๙  กําหนดวา   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท  คือ  (๑)  สมาชิกสามัญ  (๒)  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  และ  (๓)   
สมาชิกสมทบ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัครตามขอบังคับพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 
มีมติอนุมัติเปนสมาชิกได  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๐  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิก 
ที่เปนผูกอต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และบุคคลซ่ึงพรรคเลือกมาเปนสมาชิก  โดยสมาชิกสามัญและสมาชิก 
กิตติมศักด์ิ  ตองเสียคาบํารุงพรรคประจําป  สวนอัตราที่เก็บเทาไรและจะจัดเก็บเมื่อใดนั้น  ใหเปนไปตามมติ 
ของคณะกรรมการบริหารพรรค  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๑  และสมาชิกสมทบ  ไดแก   
ผูที่ย่ืนใบสมัครและคณะกรรมการบริหารพรรคไดอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบไดโดยไมตองเสียคาบํารุง   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๒  โดยสมาชิกทั้งสามประเภทจะตองย่ืนใบสมัครตามแบบพิมพ 
ของพรรคตอนายทะเบียนหรือประธานสาขาพรรค  แลวใหเลขาธิการพรรคเสนอตอคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  และเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคอนุมัติตามเสียงขางมากเปนสมาชิกได  สมาชิกผูนั้น 
มีสิทธิไดรับบัตรประจําตัวสมาชิกพรรคไวเปนหลักฐาน  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๑๕   
ขอแตกตางระหวางสมาชิกทั้งสามประเภทของผูถูกรองที่  ๓  จึงมีแตเพียงวา  สมาชิกสามัญเปนผูที่ย่ืน 
ใบสมัครเขามาเอง  สวนสมาชิกกิตติมศักด์ิเปนผูกอต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และบุคคลซ่ึงผูถูกรองที่  ๓   
เลือกมาเปนสมาชิก  สวนสมาชิกสมทบเปนสมาชิกประเภทแรกที่คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติให 
เปนสมาชิกโดยไมตองเสียคาบํารุงเทานั้น  ที่นายบุญาบารมีภณกลาวอางวา  สมาชิกประเภทสมาชิก 
กิตติมศักด์ิเปนสมาชิกที่ผูถูกรองที่  ๓  นําไปเปนสมาชิกแทนสมาชิกอื่นที่ตายหรือลาออก  ไมปรากฏวา 
มีอยูในขอบังคับขอใดของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตประการใด  และที่นายบุญาบารมีภณกลาวอางวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมจําตองแจงการเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกกิตติมศักด์ิใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  นั้น  เมื่อขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  มิไดมี 



 หนา   ๑๕๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอความตอนใดใหอํานาจหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกกิตติมศักด์ิโดยไมตองแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  แมขอบังคับ 
ผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  (๒)  ใหอํานาจหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคเปลี่ยนแปลงตัวบคุคลและตําแหนงในพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดตามความเหมาะสม  แตความในขอ 
ดังกลาวเห็นไดชัดวา  หมายถึงตัวบุคคลและตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  เทานั้น  ไมรวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมวาจะเปนสมาชิกประเภทใด  ซ่ึงตองดําเนินการ 
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ที่ให 
หัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ   
อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 
มกราคมของทุกป  นอกจากนี้หากยอมใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกโดยไมตองแจงให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  โดยเพียงแตอางวา  เปนบุคคลที่พรรคการเมืองนั้นคัดเลือกใหมาเปน 
สมาชิกแทนสมาชิกเดิมที่ตายหรือลาออกแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ที่มีข้ึนเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
มีขอมูลในตรวจสอบวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนสมาชิกพรรคนั้นนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม  ยอมเปนอันไรประโยชน  ขอกลาวอางของ 
นายบุญาบารมีภณดังกลาวจึงรับฟงไมได  สวนที่ผูถูกรองที่  ๓  กลาวในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
ผูถูกรองที่  ๓  เคยดําเนินการเชนเดียวกันนี้ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยสมาชิก 
ที่ลงสมัครเปนผูที่คณะกรรมการบริหารพรรครับเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิในการประชุมพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  นั้น  แมฟงวาผูถูกรองที่  ๓  เคยดําเนินการ 
เชนเดียวกันนี้ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมอาจยกเอา 
การดําเนินการที่ขัดตอกฎหมายในการเลือกต้ังคร้ังกอนที่ไมมีใครตรวจพบมากลาวอางวา  เปนเร่ืองที่ 
สามารถดําเนินการไดในการเลือกต้ังคร้ังนี้ 

การที่ขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ไมมีขอความตอนใดที่แปลความไดวา  ผูถูกรองที่  ๓   
ไมจําตองแจงการเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกกิตติมศักด์ิใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไว 



 หนา   ๑๕๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

โดยชัดแจงวา  จะตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ   
อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 
มกราคมของทุกป  เชื่อวา  นายบุญาบารมีภณซ่ึงนักการเมืองระดับหัวหนาพรรคการเมือง  ยอมตองทราบดี   
และเชื่อวา  รายงานการประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
เปนรายงานการประชุมอันเปนเท็จที่จัดทําข้ึนเพื่อนํามาเปนขออางใหผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังนอยกวา  ๙๐  วัน  สามารถลงสมัครรับเลือกต้ังไดเทานั้น  ประกอบกับ 
นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ไดใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๙๒  ร.๙๑  และ  ร.๘๕   
ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา  บุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนวันสมัครรับเลือกต้ังวันสุดทายเพียง   
๑  วัน  ตามคําชักชวนของคนรูจัก  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ตรวจสอบเอกสารและจัดเตรียม 
เอกสารที่จําเปนตองใชในการสมัครรับเลือกต้ังให  และมอบเงินใหในวันนั้นคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท   
วันรุงข้ึนบุคคลทั้งสามก็ไดไปสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนางสาวอุทัยวรรณ  ลงสมัครที่เขตเลือกต้ังที่  ๕   
จังหวัดสมุทรปราการ  นางสาวชนมณีลงสมัครที่เลือกต้ังที่เขต  ๔  จังหวัดสมุทรปราการ  สวนนายอุทัย 
ลงสมัครที่เขตเลือกต้ังที่  ๒๑  กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
ไมประกาศรายชื่อบุคคลทั้งสาม  บุคคลทั้งสามไดไปย่ืนคํารองตอศาลฎีกาขอใหมีคําส่ังใหผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําเขตรับสมัคร  แตศาลฎีกาก็ไดมีคําส่ังยกคํารอง  ที่นายบุญาบารมีภณยืนยันวาผูสมัคร 
ทุกคนของผูถูกรองที่  ๓  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มาต้ังแตเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามมติ 
ที่ประชุมพรรคคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  จึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  จัดทํารายงาน 
การประชุมและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ   
เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๙  มีวา  ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารองและตามทางไตสวนถือไดวา   
เปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสามหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  แมพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลวมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองเปนอํานาจหนาที่ 
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ของคณะกรรมการบริหารพรรค  โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูแทนพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ 
บุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐  คดีนี้ไมปรากฏวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
กระทําการอันเปนการสนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
หรือใหเงินแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มอบหมายใหพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ดําเนินการตามขอกลาวหา  และ 
ไมปรากฏวาบุคคลทั้งสองมีหนาที่ รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการ 
ทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๗  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  แตการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองอันเปนการฝาฝนตอ 
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  โดยสภาพยอมเปนไปไดยากที่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติหรือหัวหนาพรรค 
จะมีหนังสือมอบหมายใหผูใดกระทําในลักษณะดังกลาว  ทั้งหากจะตองมีมติคณะกรรมการบริหารพรรค 
หรือมีหนังสือมอบหมายจากหัวหนาพรรคเสียกอน  จึงถือไดวาการดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอ 
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลผูกพันพรรคแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมมีทางที่จะมีผลใชบังคับ  ดังนั้น  หากมี 
ขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการบริหารพรรคหรือหัวหนาพรรคมอบหมาย   
ยินยอมหรือรูเห็นเปนใจดวย  การดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอกฎหมายนั้นก็ยอมมีผลผูกพัน 
พรรคการเมือง 

เมื่อพิจารณาสถานการณทางการเมืองภายหลังการยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เมื่อพรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญ   
คือพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร  แมโอกาสที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  จะไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาด  และจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคเดียว  มีความเปนไปไดสูง  เพราะการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒๔๘  คน  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง  ๓๗๗  คน  ย่ิงพรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญไมลงสมัคร   
จํานวนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ไดรับการเลือกต้ังยอมตองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  แตปญหาที่ผูถูกรอง 
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ที่  ๑  จะตองเผชิญก็คือ  ปญหาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ที่บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ัง 
มีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ัง 
คนเดียวตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  บทบัญญัติดังกลาวมีผลให 
เขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  มิฉะนั้นตองมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหมีผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงต้ังแต 
รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังกอนหนานี้  คือการเลือกต้ัง 
วันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏในหนังสือขอมูล  สถิติ  และผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดพิมพโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ถ.๗๑  วา  มีเขตเลือกต้ัง 
ที่พรรคฝายคาน  ๓  พรรค  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๐  เขต  และ 
ในจํานวน  ๙๐  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละ  ๒๐   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นถึง  ๓๗  เขต  เปนเขตเลือกต้ังในสิบส่ีจังหวัดภาคใตจํานวน  ๓๐  เขต   
จังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน  ๕  เขต  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และเพชรบุรี  จังหวัดละ  ๑  เขต  และ 
ในจํานวน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละ  ๑๐  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๔  เขต  และไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ  ๑๐   
ถึงรอยละ  ๑๕  ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๑๔  เขต  จากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวลงสมัครใน   
๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้น  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหมจนกวาผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวา 
รอยละ  ๒๐  ซ่ึงไมแนวาจะเปนเมื่อใด  และปญหาที่จะตองเกดิข้ึนตอเนื่องตามมาก็คือปญหาจากบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภา 
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ผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม 
ตามมาตรา  ๑๘๓  และมาตรา  ๑๘๔  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวใน 
ขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  บทบัญญัติดังกลาวเคยเปนปญหาในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาเมื่อป   
๒๕๔๓  วา  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภายังมีจํานวนไมครบ  ๒๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  จะดําเนินการประชุมวุฒิสภา 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่   
๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  วา  หากสมาชิกวุฒิสภายังไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน  จะดําเนินการประชุมวุฒิสภา 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมได  เพราะเมื่อสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน   
ตามมาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  ยอมตองถือวายังไมครบองคประกอบเปนวุฒิสภา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  และแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาว  อาจมีผลตอการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คือ  การประชุม 
สภาผูแทนราษฎรยอมไมอาจจะกระทําได  ตราบใดที่ยังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๙๘  และ 
เมื่อการประชุมสภาผูแทนราษฎรไมอาจกระทําได  ก็จะมีผลตอเนื่องไปถึงการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี   
เนื่องจากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  บัญญัติวา  “ใหสภาผูแทน 
ราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายใน 
สามสิบวัน  นับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙”  และมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภา 
เพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรก”  ซ่ึงหมายความวา  เมื่อจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ยังไมครบ  ๕๐๐  คน  การประชุมรัฐสภาคร้ังแรกยอมมีไมได  และเมื่อการประชุมรัฐสภาคร้ังแรกยังมี 
ไมได  การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 
ยอมยังไมอาจกระทําได  ดวยเหตุดังกลาว  ในเขตเลือกต้ังที่เคยเปนพื้นที่ของพรรคฝายคาน  หากมี 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  การเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของบุคคลที่ผู ถูกรองที่  ๑   
เห็นสมควร  และการจัดต้ังรัฐบาลเขาบริหารราชการแผนดินของผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองลาชาออกไป   
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และแมเปนไปไดวาในที่สุดแลวหากไมมีทางที่ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จะตองมีองคกรที่มีอํานาจเขามาชี้ขาดตัดสินวาจะตองดําเนินการ 
อยางไรเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบ  ๕๐๐  คน  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  แตกระบวนการ 
ดังกลาวยอมตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีวา  จะปลอยใหมีเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนไมได  และหากไมตองการให 
เหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน  ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ  การจัดหาผูสมัครจากพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัคร 
แขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีแนวโนมวา  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น 

พลเอก  ธรรมรักษ  เปนทั้งกรรมการบริหารพรรคและรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และยังไดรับ 
ความไววางใจใหดํารงตําแหนงทางการเมืองคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ 
เปนทั้งกรรมการบริหารพรรคและรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และยังไดรับความไววางใจให 
ดํารงตําแหนงทางการเมืองคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมอีกดวย  ทั้งกระทรวงกลาโหมและ 
กระทรวงคมนาคม  ตางเปนกระทรวงที่มีความสําคัญ  แสดงใหเห็นวาทั้งพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
เปนบุคคลสําคัญของผูถูกรองที่  ๑  ยอมตองมีบทบาทในการบริหารงานและการกําหนดนโยบายในการ 
ดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  การที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  สนับสนุนใหมี 
การแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ดี  ใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูถูกรอง 
ที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี  เชื่อไดวา   
การดําเนินการเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  เพื่อให 
ผูถูกรองที่  ๑  สามารถกลับคืนสูอํานาจไดโดยเร็วนั่นเอง  และเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิไมไดรับประโยชนประการใดเปนการสวนตัวโดยตรง  อีกทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ไดรับ 
มอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ซ่ึงการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ไมมีเขตเลือกต้ังใดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และปรากฏวา   
พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คือผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่อยูในความรับผิดชอบของพลเอก  ธรรมรักษ  เลย  
แตสงผูสมัครในเขตภาคใตจํานวนถึง  ๒๑  คน  จากจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ิน  ๓๑  คน  สวนผูถูกรองที่  ๓  แมวาจะไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน  ๒๓  คน  แตก็สงผูสมัครในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  คือในเขตภาคใตถึง  ๓๑  คน   
และที่จังหวัดสุพรรณบุรีอีก  ๔  คน  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เขาไปเกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อใหสงผูสมัครจํานวนมากในเขตเลือกต้ังนอกพื้นที่ความรับผิดชอบ 
ของตน  โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดปญหา 
การเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ 
การกลับคืนสูอํานาจของผูถูกรองที่  ๑  ภายหลังการเลือกต้ังเชนนี้  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการสนับสนุน 
ใหพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัครลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  เปนเร่ือง 
ที่อาจมีผลกระทบตอผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  เมื่อไมปรากฏวา  คณะกรรมการบริหารพรรค   
หัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  โตแยงหรือแสดงออกโดยชัดแจงวา  ไมยอมรับ 
ผลของการกระทําดังกลาว  จึงตองถือวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทํา 
ของผูถูกรองที่  ๑  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  มีสวนเกี่ยวของดวยกับการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคเปนเวลานอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสามารถลงสมัครได   
และนายบุญทวีศักด์ิ  รูเห็นยินยอมใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรอง 
ที่  ๒  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครแขงกับสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ัง 
กรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐   
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของ 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีกดวย  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาวเปนการกระทําเพื่อประโยชนของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ประกอบกับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายเอนก   
จันทรสนธิ์  เหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๒   
มีมติใหสงผูสมัครทั่วประเทศ  แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๒  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัคร 
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จํานวนมากถึง  ๓๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมือ่วันที ่ ๖  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  นายบุญทวีศักด์ิก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เชนกัน  และนายบุญทวีศักด์ิเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  จึงถือไดวา   
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๒   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐ 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  รูเห็นยินยอมใหนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจาก   
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ทั้งนายบุญาบารมีภณ  ยังออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓   
อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกระทํา 
ของนายบุญาบารมีภณ  ดังกลาวเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  ประกอบกับนายศุภกิจ   
ดุลยเกียรติ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ือง 
ที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเปนจํานวนมาก  แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๓  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด   
แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๑๒๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๙  คน  นายบุญาบารมีภณก็ได 
ยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณจะตอง 
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  แลวเชน  และนายบุญาบารมีภณ 
เปนผูแทนผูถูกรองที่  ๓  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓   
และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๐ 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรค 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
หรือไม  และการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
หรือไม 



 หนา   ๑๕๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  บัญญัติวา 

“มาตรา  ๖๖  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ... 

(๓) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ...” 

ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไมเขาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรกที่วา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง 
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ”  สวนหลังที่วา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธี 
การซึ่งมิไดเปนไปตามวถีิทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ”  และมาตรา  ๖๖  (๓)  ที่วา  “กระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  นั้น   
เห็นวา  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่ 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยความยินยอม 
พรอมใจจากประชาชนสวนใหญของประเทศที่แสดงออกในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แลว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไปพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี   
โดยกระบวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  จะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ทั้งยังจะตองเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
เพื่อใหการเลือกต้ังสามารถสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงที่แทจริงของประชาชนวา  เห็นชอบกับแนวนโยบาย   
บุคลากร  และอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองใด  ซ่ึงจะสงผลตอความชอบธรรมในการเขาสู 
อํานาจรัฐของพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้น  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงมิไดเพียงแตหมายความถึง  การไดมา 
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางเทานั้น  การกระทํา 
ใดก็ตามที่ทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  หรือไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จนถึงขนาดทําใหไมอาจทราบเจตจํานง 
ที่แทจริงของประชาชน  ยอมอยูในความหมายของการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดทั้งส้ิน 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ 
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  และใหเงินสนับสนุน 
แกผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ยอมไมใชการลงสมัครเพื่อการแขงขันที่แทจริง  ทั้งการกระทํา 
ดังกลาวเห็นไดชัดวา  มีวัตถุประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหเกิดปญหามีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพยีงคนเดียว 
และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง   
บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของกลุมคนจํานวนที่มาก 
พอสมควรในเขตเลือกต้ังนั้น  การกระทําดังกลาวจึงทําใหการเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม   
ถึงขนาดทําใหไมอาจทราบเจตจํานงที่แทจริงของประชาชน  ถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  ทั้งยังเปนการกระทํา 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  และความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  และ 
กรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หรือไม  เพราะไมทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลงไป 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
รับเงินจากผูถูกรองที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปน 
หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงาน 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติสามารถลงสมัครไดนั้น  แมมิใชกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศ   
แตการกระทําดังกลาวมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อชวยใหผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงผลบังคับของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  กรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคานมีคะแนน 
นิยมสูงและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงมี 
ผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงถือไดวา  การกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
อันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ทั้งยังเปน 
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และขัดตอกฎหมาย  และขัดตอความสงบเรียบรอยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑๑  มีวา  กรณีมีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม   
พิจารณาแลวเห็นวา  การจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น  จะตองมีบุคคลต้ังแต  ๑๕  คน  ข้ึนไปรวมกัน 

จัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน 
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวา  พรรคการเมืองจะตองเปนที่รวมของบุคคลที่มี 
อุดมการณทางการเมืองเชนเดียวกัน  และมีเจตนารมณที่จะรวมกันดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เพื่อประโยชนแกประชาชนโดยรวม  แตเมื่อพิจารณาถึงที่มาของการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  วา  เปนเพราะ 
มีการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนและขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและรุนแรงขึ้น  ซ่ึงการชุมนุม 
ดังกลาวปรากฏในบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ฉบับลงวันที่   
๘  มกราคม  ๒๕๕๐  วา  มีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนไมพอใจที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ขายกิจการที่ไดรับสัมปทานจากรัฐใหแกบริษัทที่เปนของรัฐบาลตางชาติเปนเงินหลายหมื่น 
ลานบาท  โดยไมเสียภาษีแกรัฐ  และปรากฏวากอนการขายกิจการดังกลาวเพียง  ๓  วัน  ก็มีการตรา 
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พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่มีเนื้อหาสาระเปนการลด 
สัดสวนการถือหุนของบุคคลผูมีสัญชาติไทยในกิจการโทรคมนาคมแบบที่  ๒  และแบบที่  ๓  ออกมาใช 
บังคับ  อันเปนที่เคลือบแคลงสงสัยวา  เปนกฎหมายที่ตราออกมาเพื่อเอื้อประโยชนตอการขายกิจการ 
ดังกลาว  การยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จึงมีสาเหตุมาจากเรื่องสวนตัว 
ของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดมีสาเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองระหวางองคกรฝายบริหาร 
และฝายนิติบัญญัติ  หรือระหวางพรรคการเมืองในฝายบริหารดวยกันเอง  หรือมีปญหาอันเกี่ยวดวยประโยชน 
สาธารณะที่สมควรคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองแกประชาชนดวยการยุบสภา  ทั้งการผลักดัน 
กฎหมายที่เอื้อตอธุรกิจของครอบครัวดังกลาว  แสดงใหเห็นวาหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  อํานาจเหนือ 
อุดมการณของพรรคอยางเด็ดขาดในการกําหนดความเปนไปของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งการกําหนด   
วันเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ภายหลังยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วันนั้น  ก็เปนการชวงชิง 
ความไดเปรียบทางการเมือง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมีคําวินิจฉัยแลววา  ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ัง 
ที่ไมเที่ยงธรรม  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และ 
การกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วันดังกลาว  ก็ไดทําใหพรรคการเมือง   
ฝายคานทั้งสามพรรคนํามาเปนขออางในการไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  และนําไปสูการดําเนินการ 
เพื่อแกไขปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยการสนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เองเพื่อไมใหเกิดปญหากรณีมีผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ซ่ึงในที่สุดก็ไมได 
เกิดผลสําเร็จตามประสงค  เนื่องจากปรากฏวา  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวจากพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  จํานวนถึง  ๒๘๑  เขต  จากจํานวนเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  และผลลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและ 
ผูสมัครนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
จํานวน  ๓๘  เขตเลือกต้ัง  ใน  ๑๕  จังหวัด  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
โดยกําหนดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  แตเมื่อลงคะแนนแลว  ยังมีเขตเลือกต้ัง 
ที่มีผูสมัครจากพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแต 
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รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอีกจํานวน  ๑๔  เขตเลือกต้ัง  ใน  ๙  จังหวัด   
คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมอีกเปนคร้ังที่  ๓  โดยกําหนดใหมีการลงคะแนน 
ในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตการเลือกต้ังในวันดังกลาวไมไดมีข้ึน  เนื่องจากศาลปกครองกลาง 
มีคําส่ังคุมครองชั่วคราวใหระงับการเลือกต้ังในวันดังกลาวไวกอน  และตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
ใหเพิกถอนการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และคร้ังถัดมา  หลังจากนั้นก็ไดมีพระราชกฤษฎีกา 
แกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  แตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ไดเขายึดอํานาจ 
การปกครองเสียกอน 

ปญหาที่เกิดข้ึนทั้งหมดจึงเกิดจากการยุบสภาผูแทนราษฎรที่กระทําข้ึนเพื่อแกไขปญหาสวนตัว 
ของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ความพยายามที่จะชวงชิงความไดเปรียบทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
ในการเลือกต้ังคร้ังใหม  การที่ผูถูกรองที่  ๑  แกไขปญหาที่เกิดข้ึนโดยการใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรอง 
ที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขัน 
กับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ทั้งยังสนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เพื่อใหผูไมมีสิทธิลงสมัครสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  เพื่อไมใหเกิดปญหากรณีมีผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามที่กฎหมาย 
กําหนดไมเพียงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและขัดตอกฎหมายดังไดวินิจฉัยมาแลวเทานั้น  ในฐานะที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนพรรคการเมืองอันเปนสถาบันหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ผูถูกรองที่  ๑   
มีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  คือการที่ประชาชน 
จะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองที่แสดงออกในการเลือกต้ัง  แตผูถูกรองที่  ๑  กลับทําให 
การเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเพียง 
แบบพิธีที่จะนําไปสูการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการทางการเมือง 
ที่มีความสําคัญย่ิงในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสอยางกวางขวาง 
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ที่สุดแกประชาชนที่จะไดรวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทางทางการเมือง   
และคัดสรรผูแทนเขามาทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  นอกจากนี้การกระทําของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ยังเปนการแสดงถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะพรรคการเมือง 
ที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนสูงสุดในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ัง 
ทั่วไปกอนหนานี้  ๒  คร้ัง  ควรตองสรางความย่ังยืนใหแกการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมั่นคง 
กับหลักการที่วา  กฎหมายตองอยูเหนือส่ิงอื่นใดทั้งหมด  การที่ผูถูกรองที่  ๑  การกระทําดังกลาวเกิดข้ึน   
ยอมแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจที่จะดํารงความเปนพรรคการเมืองที่สรางสรรคและจรรโลง 
ความชอบธรรมทางการเมืองแกระบบการเมืองทั้งหมดโดยรวมไดอีกตอไปดวย  กรณีจึงมีเหตุอันสมควร 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง   
๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การส่ังยุบพรรคจะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรค  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็น 
เกี่ยวของนั้น  เห็นวา  พรรคการเมืองมีสิทธิไดรับเงินงบประมาณของรัฐและเงินอื่นสนับสนุนตาม 
มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เมื่อการกระทําผิดรายแรง  รัฐก็ไมควรเสียเงินภาษีอากรไปสนับสนุนและใหคงเปนพรรคการเมืองตอไป   
กรณีตามขอกลาวอางเปนเร่ืองที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองรวมกัน 
รับผิดชอบตอสมาชิกพรรคดังกลาวเอง  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และ  ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากผูถูกรอง 
ที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมลูสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการใหความรวมมือแกผูถูกรอง 
ที่  ๑  จนกอใหเกิดเหตุการณดังกลาว  ยอมแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไมอาจที่จะดํารง 
ความเปนพรรคการเมืองที่สรางสรรคและจรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแกระบบการเมืองทั้งหมด 
โดยรวมไดอีกตอไป  นอกจากนี้พรรคการเมืองสามารถรวมกันจัดต้ังไดโดยบุคคลเพียง  ๑๕  คน  ข้ึนไป   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  และรัฐ 
ยังตองออกเงินสนับสนุนพรรคการเมืองดวย  ตามมาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๖๑  เมื่อกระทําความผิด 
รายแรงกรณีจึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เชนกัน 



 หนา   ๑๖๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปญหาตองวินิจฉัยขอ  ๑๒  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ 
ยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค  ”  ประกาศฉบับ 
ดังกลาวประกาศเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  แตการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองในคดีนี้ 
เกิดข้ึนระหวางวันที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีผลบังคับจนถึงวันที่มีการลงคะแนน 
เลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  กลาวคือ  ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยวา  ความในขอ  ๓  แหงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กฎหมายที่ดีนั้นตองตราขึ้นโดยอาศัยหลักนิติธรรม  กลาวคือ  กฎหมาย 
ตองตราขึ้นโดยสถาบันซ่ึงประชาชนพลเมืองยอมรับนับถือใหมีสิทธิและอํานาจที่ตราข้ึนบังคับได   
กฎหมายจะตองยอมรับในหลักที่วา  ประชาชนทุกคนในประเทศนั้นมีเกียรติและเสมอกันในกฎหมาย   
จะไมมี  ผูหนึ่งผูใดที่จะไดประโยชนจากกฎหมายยิ่งไปกวาผูอื่น  กฎหมายจะกําหนดใหเอาตัวประชาชน 
ผูใดไปลงโทษไมได  เวนไวแตวาประชาชนผูนั้นจะไดกระทําการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไวกอนแลววา 
การกระทําเชนนั้นเปนความผดิ 

เมื่อพิจารณาหลักนิติธรรมขางตนประกอบกับการตรากฎหมายนั้น  โดยทั่วไปมีเจตนารมณ 
เพื่อปรับใชกับเหตุการณที่เกิดข้ึนในปจจุบันและในอนาคต  การใชกฎหมายยอนหลัง  หากมีผลยอนหลัง 
ไปเพื่อเปนคุณหรือบรรเทาความเดือดรอน  และไมกระทบถึงสิทธิของประชาชนนั้นสามารถจะกระทําได   
แตในทางตรงขาม  หากใชกฎหมายยอนหลังไปในทางที่เปนโทษหรือเพิ่มโทษ  ถือวาเปนการใชกฎหมาย 
ในทางที่เปนปฏิปกษกับหลักความยุติธรรมสากล  หลักนี้ใชเครงครัดมากในคดีอาญาโดยเฉพาะอยางย่ิง 
โทษทางอาญา  แตเปนที่ยอมรับในหลายประเทศวา  กฎหมายใดที่ออกมาบังคับใชยอนหลังแลวมี 



 หนา   ๑๖๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชน  หรือเปนไปในทางลิดรอน  เพิกถอน  หรือจํากัดสิทธิของ 
ประชาชนที่มีอยูกอนแลวโดยชอบดวยกฎหมายก็เปนการตองหามเชนกัน  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนด  ๕  ป   
เปนบทบัญญัติที่ตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนที่อยูในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย 
จะพึงมี  ผูที่ถูกตัดสิทธิเลือกต้ังนอกจากไมอาจใชสิทธิเลือกต้ังแลว  ยังเสียสิทธิอื่น ๆ  อีกหลายประการ   
เชน  สิทธิย่ืนคํารองคัดคานการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สิทธิรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน   
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูบริหารทองถิ่น  สิทธเิขาชือ่รองขอให 
รัฐสภาพิจารณากฎหมายดวย  เปนตน  สิทธิของผูถูกตัดสิทธิจึงตํ่ากวาประชาชนทั่วไป  จึงเปนการตัดสิทธิ 
ทางการเมืองที่เปนผลรายแกผูถูกตัดสิทธิมากกวาการถูกลงโทษปรับในคดีอาญา  การลงโทษบุคคลหรือ 
การกําหนดใหบุคคลตองรับผิดหรือถูกจํากัดสิทธิจะตองเปนไปตามกฎหมาย  แตกฎหมายเปนเพียง 
เคร่ืองมือในการรักษาความยุติธรรม  การตีความกฎหมายจะตองถือความยุติธรรมเปนหลัก  ไมควรตีความ 
กฎหมายใหเกิดความเสียหายแกสิทธิของประชาชนที่มีอยูแลว  ขณะเกิดเหตุกฎหมายซึ่งใชบังคับไดแก   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  กําหนดวา   
เมื่อพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําผิดตามมาตรา  ๖๖  กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
จะขอต้ังพรรคการเมืองใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีกไมไดภายใน  ๕  ป  นับแตวันที่ 
พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ไดออกกฎหมายใหผูละเมิดตอกฎหมายตองรับผิดเพียงเทานี้  ประชาชนรวมทั้งกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองตาง ๆ  ทราบวา  ผลบังคับที่สังคมตองการมีเพียงเทานี้  เมื่อกรรมการบริหารพรรคกระทํา 
การฝาฝนกฎหมายจนเปนเหตุใหอัยการสูงสุดซ่ึงเปนผูรองคดีนี้รองขอใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเมื่อ 
ยุบพรรคแลว  กรรมการบริหารพรรคจะไดรับผลรายตามมาตรา  ๖๙  หลังจากศาลรัฐธรรมนูญส่ังรับ 
คํารองไวพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองฯ  ไดยึดอํานาจอธิปไตยและออกประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองฯ  ฉบับตาง ๆ  รวมทั้งฉบับที่  ๒๗  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนี้ดวย  ผูรองจึงย่ืนคํารองเพิ่มเติม 
ขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรค  คดีนี้หลังจากถูกย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค  ผูถูกรอง 
และกรรมการบริหารพรรคมิไดกระทําการอันฝาฝนหรือตองหามตามกฎหมายอีก  การบัญญัติกฎหมาย 
หรือการตีความกฎหมายใหบุคคลดังกลาวตองรับผิดเพิ่มข้ึนอีกหลังจากกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 
ไดยุติไปนานแลว  ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม  ไมเปนธรรมอยางย่ิง  และไมเปนประโยชนแกสังคม 



 หนา   ๑๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รวมทั้งประเทศชาติ  จึงเห็นวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ไมมีผลยอนหลัง 
เปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสาม 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก 

 
นายปญญา  ถนอมรอด 

ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙ 

 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคพัฒนาชาตไิทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคแผนดินไทย ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคไทยรักไทย ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย   



 หนา   ๑๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากพรรคพัฒนาชาติไทย   
และพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคไทยรักไทยกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนกรณีที่ตองดวยตาม
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูใน
ระหวางที่พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
โดยใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงดวย  และภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดา
การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู
ในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  
และพรรคไทยรักไทย  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  
๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณา 
คํารองทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก 
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓   

คํารองที่หนึ่ง  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมือง   
มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน   



 หนา   ๑๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  พระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙   ตอมา  วันที่  ๒๐  มีนาคม   ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  กรรมการบริหารพรรคในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑   
สมคบกับเจาหนาที่ของผูถูกรองที่  ๒  และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และวาจางใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  สงสมาชิก 
พรรคลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงหลักเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  กรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
เปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสําเนาการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรองพิจารณา 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  สรุปขอเท็จจริงไดวา   
(๑) เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ไดแจงกับนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอทิธิพล  ชินราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจาย 
ในการลงสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐  ลานบาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอย 



 หนา   ๑๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนสําคัญ  ตอมา  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
ที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น  ไดมอบเงินคาใชจายจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท 
ใหแกนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคและผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๓  สําหรับเปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียว 
ไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมา  ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหนางฐัติมาเพื่อเปนคาใชจายสําหรับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และในวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงินใหนางฐัติมาอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศกัด์ิ   
รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งหมด  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

(๒) พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  สําหรับเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณี 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนไมถึงรอยละ 
ย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข   
และนายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนติดตอมอบเงินให 
นายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ยังไมครบเกาสิบวัน  แกไขใหครบเกาสิบวัน  นอกจากนี้  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกับ 
นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ตอมา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  นําเงินไปใหนายชวการ 



 หนา   ๑๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นับใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไป  ๓๓  ซอง   
ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  ตอมา  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท   
ใหนายชวการเพื่อใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  นาํไปเปนคาใชจาย 
ใหแกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  ทั้งนี้  มีขอตกลงวาเมื่อสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ไดลงสมัครรับเลือกต้ังแลว  ใหนายชวการนําหลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงินและ 
หนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษ  นายชวการ 
ทําตามขอตกลง  แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันตไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติม  จึงไปแจงขอมูล 
แกนายสุเทพ  และเมื่อวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ 
เกาสิบวัน  โดยแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ใชเลขที่และวันรับสมัครเปนสมาชิก 
พรรคเดิม  แลวนําชื่อตัวและชื่อสกุลของสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  คนใหม  ใสแทนชื่อตัวและชื่อสกุลเดิม 
ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  ในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ดังกลาว  เปนการกระทํา 
ในฐานะกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีหนาที่จัดการบริหารทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกระทําเพือ่ประโยชน 
ของผูถูกรองที่  ๑  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมคํารองโดยขอใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค 



 หนา   ๑๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ 
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองในคดียุบพรรค 

ผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ยึดอํานาจการปกครองประเทศและออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญยอมส้ินสุดลงไปโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอมยุติลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ตาม  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่ยุติลงไปแลว   
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  นอกจากนี้การจัดต้ังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
เปนการต้ังองคกรซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ   
ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  และ 
มิไดบัญญติัใหกระทําในพระปรมาภิไธย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญได 
ประกอบกับในอดีตที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจ 
ตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  ดังนั้น  มาตรา  ๓๕   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงขัดตอหลักนิติรัฐ   
ขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา  และขัดตอประเพณีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปนเลขาธิการ 



 หนา   ๑๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคประชาธิปตยไมใชผู เสียหายตามที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสง 
ผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  จึงไมเปนผูเสียหาย 
ตามกฎหมาย 

(๓) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ไมชอบดวยขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและ 
การวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไมชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจาก 
การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพ   
ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงใหผูถูกรองที่  ๑  ไดมโีอกาสชี้แจงขอเทจ็จริง  ทัง้ทีข่อ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เพื่อแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมี 
ตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  โดยตองแจงเปนหนังสือ  แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตยจัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว   
แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการ 
แจงขอกลาวหาแกพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการ 
แทนผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังตามบันทกึขอความ  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑   
มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามนัยมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมไดใหโอกาสดังกลาวแก 
ผูถูกรองที่  ๑  สวนกรณีที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสอง 
ไมใชหัวหนาพรรค  ไมไดเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  ที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไป 



 หนา   ๑๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามนัยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ทั้งการใหสัมภาษณ 
ตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมถือวาเปนการใหถอยคําตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเชนกัน  ในสวนที่ 
ผูรองอางขอ  ๑๔  และขอ  ๑๙  แหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายใน  ๑๕  วัน  ตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิ 
อางบุคคลหรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่ เกี่ยวของไดนั้น   
ขอกําหนดดังกลาวเปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง 
และคนละขั้นตอนกับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการ 
การเลือกต้ังทุกคนที่วินิจฉัย  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมวามาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน” 
แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”   
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบยีนพรรคการเมอืงจึงไมม ี
อํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และผูรองไมอาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญู 
เพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอนัส้ินสุดลง  สงผลให 
บรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย  มีผลใหการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรค 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น 



 หนา   ๑๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลงดวย  และมีผลใหการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ไมเปน 
ความผิดตอไป  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองยุติและส้ินสุดลงดวย   
แมตอมาเมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผลเพียงเพื่อให 
พรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา   
การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม   
แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหม   
เร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันประกาศเปนตนไป  และจะนําพระราชบัญญัติดังกลาว 
เปนฐานในการดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับ 
ตอไป  การกระทําที่ผูรองกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปน 
ความผิดอีกตอไป  การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัย 
มูลเหตุที่เกิดจากการสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น  เมื่อกฎหมายยกเลิกไปแลว   
ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลงดวย 

(๕) เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพ 



 หนา   ๑๗๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาว  คงมีแตที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฯ  เทานั้นที่หามมิใหบุคคล 
ใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  การที่มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถกูยุบเพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ   
โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารองใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนญูกาํหนด  ทัง้เปน 
บทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่ 
มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญรับรองไว  อีกทั้งยังขัดหรือแยงตอมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น   
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นอกจากนี้   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญตามที่มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  มาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ 

(๖) กรณีที่พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกันกับการกระทําตามที่ระบุ 
ในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือใชสิทธิ 
และเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
อัยการสูงสุดไมมีสิทธริองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาวตามนัยมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อัยการสูงสุดมอีาํนาจเพยีง 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกกระทําการดังกลาวเทานั้น  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง   



 หนา   ๑๗๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญ  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการดังกลาวแลว   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติ 
มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐ 

(๗) การยุบพรรคการเมืองเปนการทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
ส้ินสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิกส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับการลงโทษทางอาญา  จึงตองตีความ 
กฎหมายอยางเครงครัด  ไมควรตีความโดยการขยายความเพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ 
กรรมการบริหารพรรคมิใชการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  กรณีที่จะถือวาเปนการกระทํา 
ของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา   
หัวหนาพรรคการเมืองสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจในการกระทํานั้น  หรือเปนการกระทําของหัวหนา 
พรรคการเมืองเอง  ดังจะเห็นไดจากการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค   
ที่เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจากการกระทําของพรรคการเมือง  การกระทําที่ผูรองอาง 
เปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  เปนการกระทําในฐานะสวนตัว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท   
ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  สนับสนุน  หรือสงเสริม  รูเห็นเปนใจใหพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไปกระทําการตามคํารองแตอยางใด 

(๘) การกระทําที่ผูรองกลาวหาไมเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา   
๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ส้ินสุดลง  แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา   
“เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   
การกระทําที่มาตรา  ๖๖  (๓)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติเปนเหตุยุบพรรค  คือ  กระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 



 หนา   ๑๗๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาชนนั้น  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ดังนั้น  การเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  หรือการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามคํารองซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวย 
พรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  แมแตมาตรา  ๒๗   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ที่ไดบัญญัติบทลงโทษกรณีหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จัดใหพรรคการเมืองกระทําการใดฝาฝนนโยบาย 
พรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญไว  ก็ไมถึงข้ันยุบพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรายแรงของการกระทํา 
ของพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ัน  เพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทํา 
ผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจาก 
การกระทําของผูบริหารพรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมี 
สวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 

(๙) มีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจไมควรส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากมาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิไดบังคับเปนเด็ดขาดให 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี   
 (๑๐) ผูรองไมอาจอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคได  เพราะขอ  ๓   
ของประกาศคณะปฏิรูปดังกลาวกําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  คําวา  “การกระทําตองหาม”  ตามพระราชบญัญติั 



 หนา   ๑๘๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุในประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ดังกลาว  คือ  “การหามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุ 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชบังคับกับเร่ืองพิจารณานี้ไมได 
 (๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมมีผลยอนหลังใชบังคับแกคดีของผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจาก 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบบัที ่ ๒๗   
ที่เพิ่มเติมบทกําหนดโทษเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากที่มาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไวแตเดิม  โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  เปนการตรากฎหมายใหมีผลบังคับยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล 
ที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม   
ขัดตอหลักสากลทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนี้   
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบเพราะไมดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษก็เพียงเทาที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๖๙  เทานั้น   
 (๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่มีสวนเกี่ยวของตามขอกลาวหาลาออกจาก 
การเปนกรรมการบริหารพรรค  และการที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  โดยการพนจากตําแหนงดังกลาว 
เกิดข้ึนกอนวันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมสามารถเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ 
บริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 



 หนา   ๑๘๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  ทั้งนี้เพราะเขตเลือกต้ัง 
ในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมืองรวมฝายคานประกาศไมสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่นซ่ึงลงสมัครแขงขันกับ 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  นอกจากนี้  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑   
ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารอง 
ที่อางวา  มีการติดตอจะใหนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการ 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศกัด์ิ   
ที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และตนเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิ 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายชวการอางวาไปชี้แจงเรื่องการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลง 
ชื่อผูเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟง 
ไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง  สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒๑.๐๐  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจากเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ   
เพื่อแกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลวนายบุญทวีศักด์ินําแผน 
บันทึกขอมูลไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
๒.๐๐  นาฬิกา  นั้น  ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ที่ระบุวัน  เวลา  คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  จึงเชื่อถือไมได 

(๒)   ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังใหลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย   
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม   
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นทั้งส่ีคนไมไดพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาว 
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษ  
ไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหมและไมมี 
เหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ   
ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัคร 
ของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
เทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น   
เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑   
วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณทางภาคใตไปให 
พลเอก  ธรรมรักษ  เทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  แตอยางใด  สวนเหตุการณ 
ที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก  รวมกัน 
นับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  ที่นายทวีกับพวกนํามาให  ใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลว  นายธีรชัย 
มอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา  ไมไดนาํเงิน 
จํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงิน 
ที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน   
ประกอบกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน   เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี   
นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และรอยตํารวจเอก  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  รวมทั้งที่นายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที ่ ๒   
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ที่จะลงสมัครที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา   
ไมมีเหตุที่ตองนําเงินมาใหแกนายชวการซึ่งไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่ 
จะมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรง   
สวนเร่ืองการโอนเงินเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม   ในวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  นั้น  วันดังกลาวเปน 
วันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น  คําใหการของนายชวการ 
และนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น   

(๓) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงกับ 
นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  ๆ ละ 
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญนั้น  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาวแกพรรคการเมืองใด  และเปนไปไมได 
ที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรค  ซ่ึงรวมประชุมกัน  สอดคลองกับคําใหการ 
ของนายบุญอิทธิพลฯ  และนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤษไทยมั่นคง  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ผูใตบังคับบัญชาและเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  มอบเงินใหนางฐัติมา  รวม  ๓  คร้ัง   
เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นางฐัติมาเปนบุคคลที่ 
นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงตอมานางฐัติมาใหการตอ 
พนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให   
โดยนายสุเทพเสนอเงินใหจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนง 
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ทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย  คําใหการของนางฐัติมาจึงรับฟงไมได 

(๔) ประเด็นสรุป  ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   
ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและ 
สามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒   
หรือผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียง 
ไมถึงรอยละย่ีสิบตามที่กฎหมายกาํหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหา 
ของผูรองจึงขัดตอเหตุผลและรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันในชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสอง 
จํานวนมากออกคาใชจายเอง  เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการเลอืกต้ังคราวนี้  เนื่องจากพรรคฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สอง  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง   ฉบับลงวันที่  ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙   วา  ผูถูกรองที่  ๒   
เปนพรรคการเมือง  มีนายบุญทวีศักด์ิ  เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน   

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลกัฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอเท็จจริงจากหลักฐาน 
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีการทุจริตในการรับสมัครการเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  จัดหา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคาน 
ลงสมัคร  เพื่อจะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมคัรของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละ 



 หนา   ๑๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยการกระทําของกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบ 
กับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธปิไตย 
อยางชัดเจน  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาเห็นวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทาํอนัอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไดแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  สงบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวันลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  แสดงวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมคํารองโดยขอใหเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงขอกลาวหาไดวา 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย 
ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย 

มาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  ไดชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบกับการวินิจฉัย 
ชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา  ทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ัง 
ทุกคนที่วินิจฉัยชี้ขาด  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง 
ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิด 

ตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับนายอมรวิทย  เจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังมากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อ 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวอาง  เนื่องจากวันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิ 
อยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําดังที่ 
กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจัก 
และไมเคยรับเงินจากบุคคลดังกลาว  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมเคยมีการมอบอํานาจใหกับบุคคลใด 
ไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหาแตอยางใด 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สาม  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  ผูถูกรองที่  ๓  เปน 
พรรคการเมือง  มีนายบุญอิทธพล  เปนหัวหนาพรรค  และมีคณะกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๗  คน   

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   



 หนา   ๑๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอเท็จจริงจากหลักฐาน 
ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตยรองเรียนวามีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหาร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนบัสนุนใหพรรคการเมืองอื่นแยกยายกันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัคร 
แขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหา 
ในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   
การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการ 
ปลอมแปลงเอกสารการทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา  การกระทําของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเพื่อนําไปเปน 
หลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุน 
ผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และเปนความผิดฐานแจงขอความ 
อันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามมาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗   
แหงประมวลกฎหมายอาญา  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ 
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงแจงเร่ือง 
และสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา   
การกระทาํของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา   



 หนา   ๑๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงินสนับสนุน 
จากพลเอก  ไตรรงค  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ผูชวยหัวหนาทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหาร 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการจัดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะไมตอง 
ไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญอิทธิพลหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยง 
ที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  (ที่ถูกเปนมาตรา  ๗๔)  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมคํารองโดยขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย 
๑. คํารองนี้ไมมีมูล  เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําส่ังเพิกถอนผลการเลือกต้ังทั่วไปที่จัด 

การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลวเพราะเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มูลคดี 



 หนา   ๑๘๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่เกิดข้ึนจากการกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดี  จึงส้ินไปจะนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังนี้มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได   

๒. การกระทําที่ถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  
 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ตองกระทําโดย 
คณะกรรมการบริหารพรรค  หรือหัวหนาพรรคมอบหมายใหกระทําการแทน  บุคคลที่ผูรองกลาวอางวา 
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมใชกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๓  และ 
ไมไดรับมอบหมายจากผูถูกรองที่  ๓  ใหกระทําการแทนบุคคลดังกลาว  จึงไมมีอํานาจกระทําการใด 
แทนพรรค  ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
พฤติกรรมที่เกิดข้ึนจากการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรเปนการกระทําสวนบุคคล  ไมใชเปน 
การกระทําเพื่อประโยชนของพรรค 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง 
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยอาศัยงบประมาณจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ปงบประมาณ   
๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓  นําเงินที่ไดรับ 
อนุมัติไปสนับสนุนผูสมัครรับเลอืกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน   
และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคคนอื่น  จํานวน  ๑๑๖  คน   
ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเองรวมกับคณะกรรมการอํานวยการ 
เลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  การที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น   
ขอชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมสีวนเกี่ยวของกับการรับเงินดังกลาวเลย  สวนขอกลาวหาที่วา  มีผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน  เชน  นายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและคาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  ก็รับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปน 
เครือขายของพรรคประชาธิปตยในการสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  และนายอุทัยเปนบุคคล 
มีความรูถึงระดับปริญญาเอกจากตางประเทศแตอางวาถูกหลอกใหกระทําความผิด  ขอกลาวหาคงเปนเพียง 
เพื่อโยงความผิดไปถึงผูถูกรองที่  ๑  ใหถูกดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และ 
มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 



 หนา   ๑๙๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เทานั้น  นอกจากนี้  ที่นางฐติัมาใหการตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และเลาใหฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายทางการเงินในการสงผูสมัครของพรรคการเมืองทุกพรรค   
พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาวในการประชุมถึง 
เร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด  เร่ืองที่นางฐัติมาใหการจึงไมเปนความจรงิ   
และขอกลาวหาที่วา  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแก 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมคัร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา  ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓   
สมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท  ไดแก  สมาชิกสามัญ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  และสมาชิก 
สมทบ  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ซ่ึงเปนผูสมัครระบบแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และระบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๒๑  คน  รวม  ๑๒๖  คน   
นั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามมาตรา   
๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกคน  สวนใหญรับเปนสมาชิก 
ในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัคร 
สมาชิกของผูสมัครดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  นั้น  ผูสมัครในนามผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  เปนผูสมัคร 
ในระบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และระบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๕  คน  สวนอีก  ๑๑๖  คน  ซ่ึงเปนผูสมัคร 
ในระบบแบงเขตเลือกต้ัง  ไมไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูสมัคร  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจํา 
เขตเห็นวา  ไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิก 
เพิ่มหรือลดในรอบป  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗)  ของผูถูกรองที่  ๓  ประจําป  ๒๕๔๘  ซ่ึงในรายงาน 
ดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน   
ในรอบปที่ผานมาคือป  ๒๕๔๘  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึน 
จํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ 
ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบปของผูถูกรองที่  ๓  ประจําป  ๒๕๔๘   



 หนา   ๑๙๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๖  คน  นั้น  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิ 
ที่รับแทนกัน  เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดแจง 
รายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  อันเปนการดําเนินการ 
ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมมีรายชื่อ 
บุคคลดังกลาวเพราะผูถูกรองที่  ๓  ไมไดสง  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไว 
ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น   
การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผู ถูกรองที่   ๓   
โดยนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง   
จึงกระทําไปดวยความถูกตองและเปนจริง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  ซ่ึงเปนพยานฝายผูรอง  รวม  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน 
รวม  ๗  นัด  เปนพยานฝายผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓๐  ปาก  และพยานฝายผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๕  ปาก   
และพยานฝายผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๒  ปาก  เขาไตสวนรวม  ๗  นัด 

เมื่อพิจารณาคํารองและคํารองเพิ่มเติมของผูรอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
เพิ่มเติมของผูถูกรองทั้งสามแลว  มีประเด็นขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยกอน  รวมหกประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  อางเปนปญหาขอกฎหมายวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
มิใชศาลหรือผูใชอํานาจตุลาการ  และมิไดกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  จึงไมมีอํานาจ 
พิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในทางหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป  เมื่อเกิดการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
ยึดอํานาจขึ้น  แมจะเห็นวาเปนการกระทําที่ไมเปนไปตามกฎหมาย  แตหากผูกระทําการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารยึดอํานาจไดสําเร็จโดยปราศจากการขัดขวางจากประชาชนในที่สุด  หรือประชาชนให 
การยอมรับ  ก็จะมีผลเปนการเปลี่ยนคณะรัฐบาล  โดยใชกําลังทหารและหรือเจาหนาที่ของรัฐเปน 
เคร่ืองมือบังคับใหรัฐบาลตองออกไป  และทําใหผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารไดอํานาจรัฐที่เรียกวา   
รัฏฐาธิปตยจากการกระทํานั้น  จนกวาจะมีการใหรัฐธรรมนูญเพื่อจัดองคกรของรัฐและการปกครอง 
ประเทศขึ้นใหม  ดังนั้น  ประกาศหรือคําส่ังของผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารที่ออกมาใชบังคับตลอด 
ชวงเวลาที่ยังมิไดมีการใหรัฐธรรมนูญข้ึนใหม  หากประกาศหรือคําส่ังเหลานั้นมีลักษณะเปนคําส่ังที่มี 
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ผลเปนการบังคับทั่วไป  ก็จะเปนประกาศหรือคําส่ังที่เปนกฎหมาย  สําหรับในการที่ผูถูกรองอางวา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล  จึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองนั้น   
เห็นวา  ในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรและรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นจะ 
ขัดหรือแยงไมไดนั้น  อํานาจหนาที่ขององคกรทั้งหลาย  ไมวาจะเปนองคกรซ่ึงเปนสถาบันทางการเมือง   
หรือองคกรอื่นใดที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญยอมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ซ่ึงในกรณีขององคกร 
ที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ  (Control  of  constitutional  legality)   
อันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งในหลายประการที่จะแสดงใหเห็นวาประเทศนั้น ๆ  มีการปกครอง 
ในระบบนิติรัฐ  หรือไม  รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ  เหลานี้จะกําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่ 
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญที่มีชื่อเรียกตาง ๆ  กัน  เชน  บางประเทศอาจเรียกวา   
ศาลรัฐธรรมนูญ   (Constitutional  Court)  บางประเทศอาจเรียกวา   คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
(Constitutional  Council  or  Tribunal)  แตองคกรเหลานี้จะมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยวากฎหมาย 
หรือบทบัญญัติของกฎหมายใดมีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งอํานาจหนาที่อยางอื่น 
ซ่ึงจะกําหนดไวโดยแจงชัด  เชน  การวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   
หรือการวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี  สําหรับประเทศไทยหากไมนับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพียงฉบับเดียวแลว  บทบัญญัติในรัฐธรรมนญู 
ของเราในทุกฉบับที่กําหนดเกี่ยวกับองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ 
และอํานาจหนาที่อื่นที่จําเปนและเกี่ยวของ  จะเรียกวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เชนเดียวกับคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 
มีอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกันทั้งส้ิน  ดังนั้น  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบัญญัติใหมีการจัดต้ังคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญข้ึน  ประกอบดวย  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน   
ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของ 
ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  และกําหนดไวในมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  วา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน 
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวาการใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นในมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  ยังบัญญัติวา  บรรดาอรรถคดีหรือการใด 
ที่อยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ 
และความรับผิดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเชนนี้แลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงยอมมีอํานาจพิจารณา 
พิพากษาคดีนี้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง  ปญหาไมไดอยูที่อํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
ที่มีอํานาจหนาที่ดังกลาวจะเรียกชื่อวาเปนศาลหรือไมแตอยางใด  การทําหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต้ังแตองคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่เปน 
ผูพิพากษาศาลฎีกาและตุลาการศาลปกครองสูงสุด  จากศาลยุติธรรมและศาลปกครองที่มีความเปนอิสระ   
และมีระเบยีบวิธีพิจารณาคดีที่เปนระบบสอดคลองกับหลักนิติรัฐทุกประการ 

ประเด็นที่สอง  ในประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูย่ืนหนังสือรองเรียนไมได 
รูเห็นการกระทํา  จึงไมใชผูเสียหายตามขอ  ๓  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวน 
สอบสวนคดีนี้  กับทั้งการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมชอบ 
ดวยระเบียบ  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  และมีปญหาวาการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคของผูถูกรองทั้งสามนั้นเปนการดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปน 
อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงตามกฎหมายเปนบุคคลเดียวกับประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีนี้อํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว 
จึงไมเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพราะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  จริงอยูตามมาตรา  ๑๐  (๖)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไดกําหนด 
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหา 
หรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  แตจะตองเขาใจวา  ระเบียบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่จะออกมาใชบังคับไดหรือไม  เพียงใด  นั้น  ยอมสุดแลวแตเนื้อหาของบทบัญญัติกฎหมาย 
แตละฉบับเหลานั้นวากําหนดไวอยางไร  ซ่ึงกรณีของมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่วาดวยเร่ืองคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมือง  นั้น  มีข้ันตอนในการดําเนินการเปนการเฉพาะของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กลาวคือ   
เมื่อความปรากฏไมวาดวยวิธีใดตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ก็ให 
นายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ซ่ึงในกรณีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยอมมี 
อํานาจที่จะแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาในการเสนอเรื่องตออัยการสูงสุดที่จะใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 
อันเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยแท  จึงไมมีกรณีที่จะตองนําระเบียบของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวน   สอบสวน ฯ  ดังกลาว  มาใชกับการทําหนาที่ของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และโดยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงไมมีปญหาที่จะตองพิจารณาวานายสุเทพ  เปนผูเสียหาย   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  และเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องที่อางวา 
ผูถูกรองที่  ๑  นาจะไมไดรับความเปนธรรม  เพราะไมไดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน 
ในชั้นของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน ฯ  หรือนายทะเบียนนั้น  เห็นวา  การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
จนถึงข้ันที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองไดนั้น  กฎหมาย 
จะกําหนดขั้นตอนและวิธีการไวเปนลําดับ  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหลังจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
พิจารณาเห็นวา  พรรคการเมืองใดมีการกระทําตามมาตรา  ๖๖  ก็จะแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน   
หากผูรองเห็นสมควรก็จะตองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองตอไป  อันเปนไปตามระเบียบวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การอางระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนฯ  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความ 
ในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเร่ืองการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงไมใชหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แตอยางใด  และ 
นอกจากนั้น  ในการปฏิบัติหนาที่ทั้งของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และผูรองในเรื่องนี้ก็ไดมีการแตงต้ัง 



 หนา   ๑๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะบุคคลหรือที่เรียกวาคณะอนุกรรมการ  ใหชวยทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองกอนการสั่งการตาม 
หนาที่ของตนอยางเปนข้ันเปนตอน  จนถึงการพิจารณาของศาลหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในที่สุด   
อันเปนการปฏิบัติหนาที่ในการใหความเปนธรรมอยางเหมาะสมถูกตอง  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะกลาวอางวา 
การดําเนินการดังกลาวไมเปนไปตามกฎหมาย  การที่จะอางวากระบวนการดําเนินการดังกลาวไมถูกตอง   
จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่สาม  ในประเด็นขอกฎหมายที่สําคัญที่ผูถูกรองกลาวอางวา  การที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ผูรองจะอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมได  และการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นก็ไมเปน 
ความผิดอีกตอไป  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลงไปดวย  และการกระทําที่ผู ถูกรองที่  ๑   
ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดตอไป  นั้น   

ในประเด็นนี้  พิจารณาเห็นวา  ปญหาที่วาเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  จะมีผลอยางไรกับกฎหมายอื่นทั้งหลายที่ใชบังคับอยูนั้น  ในเรื่องนี้  โดยหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ทั่วไปที่เปนที่ยอมรับและปฏิบัติกันในหลายประเทศ  เห็นวา  กฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญอยางมาก 
และเกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญยอมจะตองส้ินผลไปพรอมกับการยกเลิกรัฐธรรมนูญดวย   
สวนกฎหมายธรรมดาทั่วไปอยางอื่นจะยังคงมีผลบังคับใชไดตอไป  เพื่อเปนเคร่ืองมือของรัฐในการ 
ดําเนินการบริหารประเทศใหเปนไปตามปกติเพื่อความสงบสุขของแผนดิน  แตในขณะเดียวกันก็มี 
แนวความคิดในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปอีกดานหนึ่งที่ถือวาการปฏิวัติหรือรัฐประหารมีผลเปน 
การยกเลิกเฉพาะรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูเทานั้น  ไมมีผลกระทบถึงกฎหมายลําดับที่ตํ่ากวาทั้งหลายทัง้ปวง 
ซ่ึงไดตราข้ึนจากอํานาจของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีผลสมบูรณแลว  และในแนวความคิดดังกลาว 
ในประการหลังนี้จะสอดคลองกับส่ิงที่อาจเรียกไดวาเปนประเพณีปฏิบัติที่เกิดจากรัฐธรรมนูญของไทย 
ที่ผานมาโดยตลอดกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือ  เมื่อมีการปฏิวัติ 



 หนา   ๑๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือรัฐประหารยึดอํานาจ  และยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูแลว  หากคณะผูทําการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารที่ยึดอํานาจ  ประสงคจะใหมีการยกเลิกในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายอื่นใด  ก็จะประกาศยกเลิก 
กฎหมายนั้น ๆ  ใหปรากฏโดยชัดแจง  อยางเชนประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม   
๒๕๐๑  และประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  และอีกหลายคร้ังตอมา 
จะประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  ที่ใชบังคับอยู  ซ่ึงเปนการยอมรับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ทั่วไปที่วาการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ  หรือรัฐประหารจะไมมีผลเปนการยกเลิกกฎหมาย 
ทั่วไปอยางอื่น  หากผูทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารประสงคจะใหมีโดยยกเลิกกฎหมายใดก็จะตองประกาศ 
ใหยกเลิกกฎหมายนั้นโดยชัดเจน  แมวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
จะไดนําหลักการในเรื่องกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายที่มีความสําคัญอยางมากและ 
เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญโดยตรงมากําหนดขึ้นไว  ซ่ึงอาจทําใหเห็นวา  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป 
ของประเทศคงจะหันไปยอมรับแนวความคิดแรกที่วาเมื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแลว  ไมเฉพาะ 
รัฐธรรมนูญเทานั้น  ที่ส้ินผลหากแตยังรวมถึงกฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญเกี่ยวของโดยตรงกับ 
รัฐธรรมนูญอีกดวย  แตเมื่อไดพิจารณาลักษณะของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดนํามาบัญญัติ 
อยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดปฏิบัติใหมีลักษณะเชนกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศไม  เพราะกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จะเรียกวาเปนกฎหมาย 
ที่มีหลักการสําคัญเกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญ  โดยทั่วไปจะมีส่ิงที่สําคัญอยางนอยอีกหลายประการ   
เชน  จะกําหนดใหเห็นวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีฐานะที่สูงกวากฎหมายธรรมดาทั่วไป  (แตตํ่ากวา 
รัฐธรรมนูญ)  รวมทั้งมีวิธีการรางและแกไขกฎหมายนั้นยากกวาการรางและแกไขกฎหมายธรรมดาทั่วไป   
ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหลายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดมี 
ลักษณะเชนที่กลาวไม  ดังนั้น  เมื่อคํานึงถึงธรรมเนียมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของไทยที่ใชกันมาตลอด 
กอนหนานี้แลว  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย  การประกาศยกเลิก 
รัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิรูป ฯ  คร้ังนี้  จึงมิไดมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายอื่นทั้งหลาย  ไมวากฎหมาย 
เหลานั้นจะเรียกวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีสถานะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ทั่วไป  จึงยังมีผลใชบังคับอยูตลอดไป  สวนการที่ปรากฏวาในชวงเวลาที่อยูในระหวางการปฏิวัติหรือ 



 หนา   ๑๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐประหารของคณะปฏิรูป ฯ  จะไดมีประกาศของคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอื่น ๆ  มีผลใชบังคับหรือแมมีคําชี้แจงจากสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูป ฯ   
ก็เปนเพียงการยืนยันการมีผลใชบังคับของกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  เพื่อไมใหมีปญหาเขาใจผิด 
สําหรับคนที่อาจมองวาเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  มิไดมีผลในทางกฎหมายที่ทําใหกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพรรคเมือง  หรือกฎหมายเลือกต้ัง ฯ  ที่ประกาศคณะปฏิรูป ฯ  มิได 
กลาวถึง  มีผลเปลี่ยนแปลงไปจากหลักกฎหมายดังกลาวแตอยางใด  ขออางของผูถูกรองที่วาไมมีพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือการกระทําอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับ  จึงไมอาจรับฟงได 

ประเด็นที่สี่  ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาวา  มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบ 
ไวถึง  ๔  เหตุ  ซ่ึงมีเพียงเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  เทานั้น  ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  สวนสาเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนการกําหนดเกินเลยไปจากรัฐธรรมนูญ   
ทั้งเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันต้ัง 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

ในประเด็นนี้  พิจารณาเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.   ๒๕๔๑  เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา   ๓๒๘   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบัญญัติวานอกจากหลักกฎหมาย 
ในเร่ืองพรรคการเมืองที่กําหนดอยูในรัฐธรรมนูญนี้แลว  ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  ที่จะตราขึ้นนั้นอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  (๑)  การจัดต้ังพรรคการเมือง......ฯลฯ 
(๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง   
หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   
และ  (๓)  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง......ฯลฯ  ดังนั้น  การบัญญัติเหตุที่พรรคการเมืองอาจถูกยุบ 
ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปน 
รายละเอียดที่เกิดจากสาระสําคัญที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  ใหอํานาจกับฝายนิติบัญญัติที่จะออก 



 หนา   ๑๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเร่ืองตาง ๆ  ไมวาจะเปนรายละเอียดในเร่ืองการจัดต้ังพรรคการเมือง   
การดําเนินการหลังจากการจัดต้ังพรรคการเมือง  รวมตลอดถึงการเลิกพรรคการเมือง  ซ่ึงโดยบทบัญญัติ 
ในเรื่องนี้  จะเห็นไดอยางชัดแจงวา  การเลิกพรรคการเมืองนั้น  ยอมรวมถึงการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
ดวยการกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจที่รัฐธรรมนูญใหไวโดยชัดเจน  จึงไมถือวาเปนบทบัญญัติที่กําหนดเกิน 
หรือนอกเหนือไปจากรัฐธรรมนูญตราบเทาที่ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคล 
ในการรวมตัวเพื่อการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึน  และคงปฏิเสธไมไดวา  หากการดําเนินการของพรรคการเมอืง 
เปนไปในลักษณะที่จะเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  พรรคการเมืองเชนนั้นคงไมใชส่ิงที่รัฐธรรมนูญไมวาของประเทศใด 
เห็นวาเปนส่ิงที่พึงจะอนุญาตใหกระทําไดอยางแนนอน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมืองดังกลาวจึงสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ดังนั้น   บทบัญญัติมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมิใชบทบัญญัติที่เกิน 
ความจําเปน  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแตอยางใด  บทบญัญัติดังกลาว  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอกลาวอาง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

สวนขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  เกี่ยวกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่วา  มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรอง  คือ  เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เปนขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ซ่ึงในเร่ืองนี้ความในมาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยง   
และตองโตแยงในขณะที่กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมายที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรี 



 หนา   ๑๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ยังไมไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น   
บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดใหสิทธิ 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยงในเร่ืองดังกลาวไดไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  จึงรับฟงไมได 

ประเด็นที่หา  ที่วา  หลักเกณฑการดําเนินการมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใด 
เลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การที่มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
ส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หลักเกณฑการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ในประเด็นนี้  พิจารณาเห็นวา  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสองและวรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังกลาวยอมเขาใจไดเชนที่คนธรรมดาทั่วไปจะพึงเขาใจวา   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเห็นวามีการกระทําอันเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อ 
ใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางทีบ่ญัญติัไวในรัฐธรรมนญู 
นี้แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที   
มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อ 



 หนา   ๒๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองไมเลิกกระทําการ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมืองได  การใชและตีความ 
บทบัญญัติของกฎหมายจะตองคํานึงถึงเจตนารมณของบทบัญญัติในกฎหมาย  มิใชมุงแปลถอยคํา 
โดยไมคํานึงถึงความมุงหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน   

ในประเด็นที่หก  ที่ผูถูกรองที่  ๓  กลาวอางวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว  ดังนั้น   
จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ยอมไมได  นั้น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา   การเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิก 
ไปแลว  เปนเร่ืองพิพาทในทางคดีปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาไมชอบดวยกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง  สวนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  ที่เปนประเด็น 
ขอพิพาทในครั้งนี้  เปนเร่ืองที่ผูถูกรองที่  ๓  ถูกกลาวหาวากระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
ซ่ึงเปนกรณีฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุอันอาจถูกยุบพรรค  จึงเปนคนละกรณี  แมจะมีสวนในการกระทํา 
เกี่ยวของกันอยูก็ตาม  คําวินิจฉัยของศาลปกครองจึงไมผูกพันในคดีนี้  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ 
จึงไมอาจรับฟงไดเชนกัน 

ประเด็นตามคํารองทั้งสามที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   
กระทําการตามที่ถูกกลาวหาอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม   

ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒   เมษายน   ๒๕๔๙   
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนอดีตพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   
ประกาศไมสงผูสมัครของพรรคสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีพรรคการเมือง 
พรรคใหญที่เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงพรรคเดียวคือผูถูกรองที่  ๑  และมีพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กหลายพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
เปนหัวหนาพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการพรรค  พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ   



 หนา   ๒๐๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ชินราช  เปนหัวหนาพรรค  ซ่ึงแตละพรรคดังกลาวไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยที่ 
มาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร 
ประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน  โดยเปนสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙   
จํานวน  ๑๐๐  คน  และสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวน  ๔๐๐  คน   
และมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไวประการหนึ่งวา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  นอกจากนั้น  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บัญญัติวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  และวรรคสอง 
บัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น   
และมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติวา   
ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิก 
ไดมาประชุมเปนคร้ังแรก  นอกจากนั้น  จากขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ถ.๗๑  หนา  ๓๕  ตาราง 
จํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่แสดงจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคการเมืองตาง ๆ  ปรากฏวา  การเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
จํานวน  ๔๐๐  คน  ๑  คน  และ  ๔  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย  และ 
พรรคมหาชน  สงผูสมัคร  ๒๖๕  คน  ๓๕๕  คน  และ  ๓๐๑  คน  ตามลําดับ  แตการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏตามสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ร.๕๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ๓๑  คน  และ  ๑๒๑  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย   
พรรคประชาธิปตย  และพรรคมหาชน  ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   

คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒   
และที่  ๓  รวมหกประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐาน 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตในประเด็นที่หนึ่ง  และรวมกัน 
ใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ประเด็นที่สี่  นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลกัฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญอิทธิพลกับพวกดังกลาวหรือไม 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองทั้งสามเปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม 
ประเด็นที่หก  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ตามคํารอง 
ไดหรือไม 



 หนา   ๒๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในประเด็นที่หนึ่ง  ที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐาน 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา  เมื่อตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานการเลือกต้ังงานคอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ตาม  ท.พ.๖  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
เมื่อปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยการนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัว 
ประชาชนของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคนซึ่งเปนสมาชิกพรรคติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวัน  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนชื่อ  ชื่อสกุล   
และเลขประจําตัวประชาชนของผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันเกินเกาสิบวัน  โดยใช 
หมายเลขสมาชิกพรรค  และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิมดังกลาว  ตอมา   
นายอมรวิทยยอมรับวาไดกระทําการดังกลาวจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหรองทุกขดําเนินคดี 
แกนายอมรวิทยตามมาตรา  ๒๖๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามมาตรา  ๘๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑/๗๙๐๖   
ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

มีปญหาที่ตองพิจารณากอนวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
กระทําการดังกลาว  หรือไม   

ตามทางไตสวนนายอมรวิทยเบิกความประกอบถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  วา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพทติดตอขอพบพยาน 
นอกสํานักงานหลายครั้ง  หลังจากนั้นพยานไดพบกับนายบุญทวีศักด์ิ  รวม  ๒  คร้ัง  คือ  คร้ังแรก  ที่รานคา 
แถวรามคําแหง  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิบอกพยานวาขอเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคคนหนึ่งออกโดยจะเอาชื่อ 



 หนา   ๒๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังใสแทนในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงพยานบอกวาตองหารือเพื่อนกอนและพยานไดหารือกับนางภัทรลภา  หรือเลียม  พงษอุดทา   
โดยนางภัทรลภาบอกวาทําไดตามขั้นตอนการแกไขขอมูล  คร้ังที่สอง  บริเวณแยกลําสาลี  ในวันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนซีดี  กับ  ท.พ.๖   
ของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๓๔  แผน  ใหพยานเพื่อใหนําไปลงในคอมพิวเตอรระบบ 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองพรอมกับใหเงินคาตอบแทน  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยใสในกระเปาเส้ือของพยาน   
การที่นายอมรวิทยไดพบนายบุญทวีศักด์ิคร้ังแรกขอเปลี่ยนขอมูลสมาชิกพรรคซ่ึงพยานบอกตองหารือ 
เพื่อนกอน  ตอมาไดพบอีกโดยนายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีและ  ท.พ.๖  เพื่อใหนําไปเปลี่ยนในฐานขอมูล 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองและเปนการนัดพบโดยลําพังในเวลาวิกาลนอกสํานักงาน  จึงเชื่อไดวา 
นายอมรวิทยจดจํานายบุญทวีศักด์ิได  ทั้งส่ิงที่นายอมรวิทยกระทําเปนผลรายตอตนเองประกอบกับ 
นางภัทรลภา  เบิกความรับรองวานายอมรวิทยเคยมาปรึกษาเร่ืองที่นายบุญทวีศักด์ิขอเปลี่ยนชื่อสมาชิก 
พรรคการเมืองจริง  จึงไมมีขอสงสัยวานายอมรวิทยจะใหรายหรือปรักปรํานายบุญทวีศักด์ิ  ถอยคําของ 
นายอมรวิทยจึงมีน้ําหนักรับฟงได  อีกทั้งมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาฝาย   
ตําบลทุงใส  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความวา  เมือ่วันที ่ ๕  มนีาคม  ๒๕๔๙  พยานไปที ่
โรงแรมกานตมณีไดพบนายบุญทวีศักด์ิ  และสมัครลงรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยพรรค 
นัดใหมารับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันรุงข้ึน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไปที่ 
โรงแรมกานตมณีอีก  แตหนังสือรับรองยังไมเรียบรอย  นายสุขสันตขอรองใหพยานชวยนํารายชื่อที่ 
คัดไวแลวลงพิมพในคอมพิวเตอรแลวพิมพบัญชีรายชื่อดังกลาวออกมานําไปใหนายสมยศ  สมเขียวหวาน   
ตรวจความถกูตอง  ซ่ึงสอดคลองกับนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคํายืนยัน 
ภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิวา  นายบุญทวีศักด์ิอยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และรวมกับนายสุขสันต 
จัดทําเอกสารการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการ 
โรงแรมกานตมณ ี ที่ยืนยันรูปถายนายบุญทวีศักด์ิวาเปนผูที่พักคางคืนที่โรงแรมกานตมณีจริง  ทั้งนายสายัณห   
นายอานนท  และนางรัตนา  ถือวาเปนพยานคนกลาง  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  นอกจากนี้ผูรองยังมี 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  มาเบิกความเปนพยานรับรองวา  ในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนดิสกขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขภายในหองพัก 
หมายเลข  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี  และพยานมอบใหนายสายัณหเปนผูแกไข  ซ่ึงสอดคลองกับ 



 หนา   ๒๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถอยคําของนายอมรวิทยที่ยืนยันวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ 
นําแผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหพยานนําไปลงแทนขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แมรายละเอียดเร่ืองเวลา 
จะแตกตางจากถอยคําของนายสุขสันตที่ระบุวานายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีไปใหนายอมรวิทย  ในคืนวันที ่  
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๐๒.๐๐  นาฬิกา  แตปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบ 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  ๒๕๔๘  ที่มีอยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสาร 
หมาย  ร.๑๓๕  วามีเอกสารหลักฐาน  ท.พ.๖  และแผนซีดีที่บันทึกขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําสง 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จํานวน  ๒  ชุด  และจากการตรวจสอบขอมูลที่อยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวาซีดีขอมูลชุดที่  ๑  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และซีดีขอมูล 
ชุดที่  ๒  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และจากการเปรียบเทียบขอมูลที่มีอยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวามีขอมูลที่ไมตรงกัน  โดยเฉพาะหมายเลขสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน   
๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกพรรคคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลภายใน  คือ  หมายเลข 
ประจําตัวประชาชน  ชื่อ  และนามสกุล  รายชื่อของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงตรงกับวิธีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เกิดข้ึนตามคําใหการของนายสุขสันต  การที่มีแผนซีดี 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังถงึ  ๒  ชดุ   
จึงเชื่อวา  นายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีขอมูลที่เก็บไวที่สํานักงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปใหแกไข 
ที่โรงแรมกานตมณี  โดยนายสุขสันตเบิกความวา  คอมพิวเตอรที่ใชเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคนั้น   
นายบุญทวีศักด์ิไดนํามาจากบานของนายบุญทวีศักด์ิ  และสอดคลองกับถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร   
ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําวา   
คอมพิวเตอรและเครื่องพิมพที่ใชในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เปนของผูพักนํามาเอง  สวนที่นายอมรวิทย 
ใหถอยคําวาไดรับเงินจากนายบุญทวีศักด์ิจํานวน   ๓๐,๐๐๐  บาท  แตนายสุขสันตใหถอยคําวา   
กอนนายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนซีดีไดใหเงินคาใชจายไป  ๕๐,๐๐๐  บาท  จึงนาเชื่อวาเงินอีก  ๒๐,๐๐๐  บาท   
นายบุญทวีศักด์ิเก็บไวเสียเอง  นอกจากนั้น  นายสุขสันตยังเบิกความยืนยันวา  หลังจากนํารายชื่อผูสมัคร 
ใสลงไปแทนชื่อสมาชิกเดิมในแผนซีดีแลวนายบุญทวีศักด์ิบอกใหพยานตรวจสอบดูวามีใครตกหลน   
ซ่ึงพยานไลตามรายชื่อดูแลวเห็นวาเรียบรอย  จึงใหพิมพ  ท.พ.๖  ฉบับใหมออกมาและนายบุญทวีศักด์ิ 



 หนา   ๒๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดลงชื่อใน  ท.พ.๖  ฉบับใหม  แลวนําไปคืนใหเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพรอม 
แผนซีดีที่แกไขแลว 

การที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักหรือเสนอเงินใหแกนายอมรวิทย   
โดยในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปติดตอขอเชารถเพื่อใชหาเสียงเลือกต้ังอยูที่จังหวัด 
เพชรบูรณ  กับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค  และนายอเนก  จันทรสนธิ  เหรัญญิกพรรค   
แลวพักคางคืนที่บานของนายประพัฒน  โดยอางหลักฐานการเชา  โดยมีนายประพัฒนกับนายอเนก 
มาเปนพยานเบิกความนั้น  เห็นวา  พยานผูถูกรองที่  ๒  ทั้งสองเปนผูที่เกี่ยวของกับพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยตรง  มิใชพยานคนกลาง  และหลักฐานการเชาก็สามารถทํายอนหลังได  จึงไมมีน้ําหนักหักลาง 
พยานหลักฐานของผูรอง  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จริง 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม  นายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๓๗  ประกอบกับเบิกความในชั้นไตสวนวา  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก   
หนูสาย  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายประยูร  พูลจันทร  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ลวนเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมถึงเกาสิบวันโดยการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนซีดีทั้งส้ิน   
ปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  ซ่ึงสอดคลองกับรายชื่อ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปรียบเทียบเฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแตชื่อสมาชิกตางกัน  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ปรากฏวา 
มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คน  โดยใชหมายเลขสมาชิกพรรค 
และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิม  และมีรายชื่อของผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ปรากฏอยูแทนทั้ง  ๖๑  คน  และตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ปรากฏวา  นายชวการ  เปนผูสมัครเขต  ๒๙  กรุงเทพมหานคร  นายชารัตน  มณีศรี   



 หนา   ๒๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  เปนผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร   
นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูสมัคร 
เขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน  ตรีโชติ  เปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และ 
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง  โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  เบิกความ 
รับรองวา  พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แต 
นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยานเปนสมาชิกพรรค 
เมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  โดยนายบุญทวีศักด์ิยืนยันวา  หนังสือรับรองดังกลาวนําไปสมัคร 
รับเลือกต้ังได  แมวานายชารัตนจะไดเบิกความวาพยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  นายวิรัตนเบิกความวาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่   
๕  มกราคม  ๒๕๔๘  นายดิเรกเบิกความวา  กรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประมาณ 
วันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายอํานาจใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงวา  ไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  รวมทั้ง 
นายปฏิพัฒนใหถอยคําวา  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘   
แตพยานเหลานี้ตางยอมรับวาถูกศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากไมไดเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ทั้งส้ิน  ซ่ึงสอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยู 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  นายวิรัตน   
นายดิเรก  นายอํานาจ  และนายปฏิพัฒน  ดังกลาว  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  การที่ผูถูกรองที่  ๒   
โดยนายบุญทวีศักด์ิ  เบิกความอางวา  พยานไดมอบหมายใหนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  รับผิดชอบหาผูสมัคร  และพยานลงลายมือชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
(แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข๒)  ที่ยังไมไดกรอกขอความแลวมอบใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิก 
ผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเอง  โดยพยานมิไดรูเห็นกับการกระทําของนายสุขสันตดังกลาว  แตปรากฏวา 
หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิที่ออกใหแกนายวิรัตน  นายดิเรก  และ 
นายอํานาจ  ลวนเปนตัวพิมพที่พิมพออกมาจากเครื่องคอมพิวเตอร  ไมมีชองวางใหกรอกขอความ   
สวนที่ออกหนงัสือรับรองใหแกนายปฏิพัฒนซ่ึงมีชองใหกรอกขอความ  นายปฏิพัฒนเบิกความยืนยันวา   
นายบุญทวีศักด์ิเปนผูนําหนังสือรับรองดังกลาวมาใหพยานที่จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เนื่องจากมีขอความผิดพลาด  คําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมีน้ําหนักหักลางพยานหลักฐาน 
ดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรค  อันเปนเท็จใหแกผูสมัครดังกลาวเพื่อใชนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังของจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยูแลววา 
ผูสมัครดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา 
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามความในมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันตในประเด็นที่หนึ่ง  และรวมกันให 
เงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม   

เห็นวา  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนพยานสําคัญ  ซ่ึงเบิกความสอดคลองกับบันทึกถอยคําของพยานทั้งสองที่ใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗  กับบันทึกขอเท็จจริงที่ใหไวแก 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
แนบทายหมาย  ร.๑๐  โดยไดความจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒๖  หรือ  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  นายยุทธพงศ  หรือพงษศรี  ศิวาโมกข  นัดพบพยานที่รานอาหารริมถนนนนทบุรีตัดใหม   
ระหวางพูดคุยกัน  มีโทรศัพทมาหานายยุทธพงษจับใจความไดวาใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  นายยุทธพงษจึงถามพยานวาพอหาไดหรือไม  ตองการหลายพรรค   
โดยมีคาใชจายใหผูสมัครรายละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานจึงโทรศัพทถึงนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงรูจักสนิทสนมกัน  เพื่อใหประสานหาพรรคการเมืองที่จะสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  สักครูนายสุขสันตโทรศัพทกลับมาแจงวาประสานไดส่ีพรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤษไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  นายยุทธพงษจึงโทรศัพทกลับไปบอก 
นายทวี  แตภายหลังประสานไดเพียงสามพรรคคือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และ 
พรรคกฤษไทยมั่นคง  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่พยานจะเดินทางขึ้นเคร่ืองบินจากอําเภอ 



 หนา   ๒๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร  นายยุทธพงษโทรศัพทแจงพยานวา  “นาย”  ตองการพบตัวดวน  พยาน 
จึงบอกนายยุทธพงษวาอยูที่อําเภอหาดใหญกําลังกลับกรุงเทพมหานคร  นายยุทธพงษจึงบอกวาเมื่อถึง 
กรุงเทพ ฯ  แลวใหไปพบกันที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  พยานจึงไปพบนายยุทธพงษ   
นายทวี  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  ที่รานอาหารตามสั่งหนาทางเขาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อรอเวลาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากติดประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๑  พยานไดรับการแนะนาํจาก 
นายยุทธพงษวา  นายทวีเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่จะพาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  รอจนถึง 
เวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  จึงพาพยานขึ้นลิฟตไปที่ชั้นบน 
ของสํานักงานผูถูกรองที่  ๑  และนั่งรอในหองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน   
ซ่ึงอยูติดกับหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  ระหวางที่รอพยานโทรศัพทสอบถามรายชื่อผูที่จะ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของสามพรรคจากนายสุขสันตและจดไว  รอประมาณครึ่งชั่วโมง   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เดินเขามาที่หองประชุมดังกลาว  แลวพลเอก   
ธรรมรักษ  ถามนายทวีวาไดหรือไม  นายทวีตอบวาไดสามพรรค  พยานจึงย่ืนรายชื่อที่พยานรับแจงทาง 
โทรศัพทจากนายสุขสันตใหพลเอก  ธรรมรักษ  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และ 
พรรคกฤษไทยมั่นคง  พลเอก  ธรรมรักษ  ดูรายชื่อแลวไดถามถึงการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
โดยเฉพาะพื้นที่พรรคฝายคานทั้งสามพรรค  คือ  ๑๔  จังหวัดภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  และสระแกว   
เมื่อพยานรับปาก  พลเอก  ธรรมรักษ  จึงสอบถามกรณีผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน 
จะทําอยางไร  พยานตอบวาจะใชวิธีที่เรียกวา  ตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงนายสุขสันตเคยแจงวิธีการไวตอพยาน   
โดยวิธีถอดชื่อและที่อยูของสมาชิกพรรคบางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบเกาสิบวันออกจากบัญชีรายชื่อ 
สมาชิกพรรค  แลวนําชื่อผูที่พรรคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแตยังเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน 
ใสแทนที่  โดยคงหมายเลขสมาชิกและวันที่สมัครสมาชิกพรรคเดิมไว  ใหมีลักษณะกระจัดกระจาย 
ไมเรียงลําดับเพื่อใหยากแกการตรวจสอบ  และจะใชพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนหลักในการตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคดังกลาว  เนื่องจากเมื่อตนป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงรายชื่อสมาชิกพรรค 
เพิ่มเติมไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยจะไปเอาแผนบันทึกขอมูลกลับมาเพื่อแกไข   
และนายสุขสันตแจงวาจะเปนผูดําเนินการเอง  ตลอดเวลาที่พูดคุยตกลงดังกลาว  นายพงษศักด์ินั่งฟง 
อยูดวย  เมื่อรับฟงการชี้แจงเปนที่พอใจแลว  พลเอก  ธรรมรักษ  หันไปถามนายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ   
นายพงษศักด์ิตอบวา  ตกลงตามนี้  และขอตัวกลับไปกอน  เมื่อนายพงษศักด์ิกลับออกไปแลว  พลเอก   



 หนา   ๒๑๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ธรรมรักษ  พูดเปรยขึ้นวาที่ตองเอานายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะเขาเปนคนจายสตางค  หลังจากนั้น 
ไดคุยเร่ืองคาใชจายกรณีที่มีโอกาสไดรับเลือกต้ังตามที่พยานทราบผานนายทวีใหงบประมาณเพียง 
หนึ่งแสนอาจไมพอ  พลเอก  ธรรมรักษ  แจงวา  ถามีโอกาสไดรับเลือกต้ังจะใหคาใชจายไดเต็มที่เทากับ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จากนั้น  พยาน  นายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัย  กลับไปโรงแรมกานตมณ ี  
เปดหองพักหมายเลข  ๔๒๖  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๓.๐๐  นาฬิกา  นายสุขสันตและนายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปพบพยานที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  รวมหารือในรายละเอียด 
การหาตัวผูสมัครและคาใชจายการเลือกต้ัง  และแบงหนาที่กันดําเนินการ  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  มาตามพยานใหไปรับเงินจาก 
พลเอก  ธรรมรักษ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงออกไปพรอมกันทั้งส่ีคนโดยรถยนตของนายธีรชัย  ระหวาง 
อยูในรถมีโทรศัพทถึงนายทวีแจงวา  “นาย”  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  เพราะพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จัดปราศรัยใหญที่สนามหลวง  จึงพากันไปที่กระทรวงกลาโหมโดยไมตองแลกบัตรผานประตูและทหาร 
รักษาการก็ไมตรวจสอบ  ข้ึนไปรอที่ระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ประมาณ  ๒๐  นาท ี  
พลเอก  ธรรมรักษ  ก็มาถึง  และเรียกนายทวีเขาไปในหอง  สักครูหนึ่งนายทวีออกมาพรอมกับเงินและ 
บอกพยานใหไปจัดการคาสมัครของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงินดังกลาวไดจํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาท  จึงนําไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๔ - ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยาน 
เร่ิมติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยใชโรงแรมกานตมณี  หองประชุมเล็ก  ๔๐๑  เปนศูนยประสานงาน   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน  นายทวีนําเงินมาใหชวยกันนับใสซอง ๆ  ละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๑๒  ซอง  ไมพอ  นายทวีไปนําเงินมาใหอีกแบงใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ไดทั้งหมด  ๓๘  ซอง  มอบใหผูสมัครไปจํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางผูรวมงาน  และ 
ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินคาสมัครของผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  
พยานโอนเงินจํานวนดังกลาวที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสขุสันต 
ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และต้ังแตวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
มีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เดินทางมาทวงคาใชจายจากพยานทุกวัน   



 หนา   ๒๑๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนนายสุขสันตใหการวา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะพยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับ 
โทรศัพทจากนายชวการสอบถามวาพยานจะทํางานใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานถามวางานอะไร   
นายชวการบอกวาใหประสานพรรคการเมืองพรรคเล็ก  เพื่อจัดสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงใน 
พื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดอางทอง  จังหวัดสระแกว  และจังหวัดปราจีนบุรี   
โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะออกคาใชจายใหอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตอบตกลง  ระหวาง 
เดินทางเขากรุงเทพมหานคร  พยานติดตอพรรคการเมืองได  ๔  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรค 
เกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  พยานกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เดินทางถึงโรงแรมกานตมณี  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  แลวไปหารือกับ 
นายชวการเกี่ยวกับเร่ืองการหาผูสมัครตลอดจนคาใชจายที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  แลวเร่ิมดําเนินการ 
หาผูสมัครต้ังแตวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยวิธีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตคัดเลือกลงสมัครเพียง  ๓๓  คน   
ในเขตเลือกต้ังจังหวัดสระแกว  ปราจีนบุรี  ลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร 
๓  คน  และในจังหวัดภาคใต  ๒๕  คน  หลังจากที่ไดตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จากระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวพบวามชีื่อผูสมัครของพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
ดังกลาว  พยานจึงใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ใหแกผูสมัครเพื่อนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง  นายธีรชัยซ่ึงเปนคณะทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ   
เปนผูจายเงินที่ใสอยูในซองใหแกผูสมัคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดโทรศัพทถามพยานวา 
มีผูสมัครเหลอือีกกี่คน  พยานบอกวาเหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน   
นายชวการจึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีเงินฝากของพยานที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด   
(มหาชน)  สาขานครพนม  แตเนื่องจากจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสงลงสมัคร  พยานจึงโอนเงิน 
จํานวนดังกลาวผานตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติคืนแกนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่ 
ผูสมัครย่ืนใบสมัครเรียบรอยแลวไดสงโทรสารใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครมาใหแก 
พยานที่โรงแรมมายเฮาส  เพื่อนําไปใหนายชวการนําไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ถอยคําของนายชวการและนายสุขสันตดังกลาวมีความสอดคลองและ 
เชื่อมโยงกันและมีความสมเหตุสมผล  คือ  ในเรื่องที่นายชวการติดตอนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 



 หนา   ๒๑๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่จังหวัดภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตย 
ถึง  ๒๕  คน  จากจํานวนผูสมัครทั้งหมด  ๓๓  คน  พื้นที่ดังกลาวหากไมมีพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ยอมคาดหมายไดอยางแนนอนวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนาจะไดรับคะแนนเสียง 
เลือกต้ังถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงนายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการ 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความยอมรับวา  ผลการเลือกต้ังทั่วไปแบบแบงเขตเลือกต้ังในภาคใต   
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับเลือกต้ัง 
เพียง  ๑  คน  ทั้งนายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รักษาการรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความวา   
การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนพรรคเลก็ 
อื่น ๆ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคละไมก่ีคน  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมคาดหมายแลววา 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  นาจะไมไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตพื้นที่ภาคใตซ่ึงเปนฐานเสยีงของพรรคประชาธิปตยเกือบทั้งหมด  อันจะสงผลทําใหไมได 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบหารอยคนตามมาตรา  ๙๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และอาจเรียกประชุมรัฐสภาไมไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะมีผล 
ทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีไดตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากสภาผูแทนราษฎร 
มีสมาชิกไมครบองคประกอบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  โดยในปญหาขอกฎหมายนี้ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานในกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบสองรอยคนไมอาจ 
ดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  ตามคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะที่เปน 
พรรคการเมืองและมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภายอมทราบคําวินิจฉัย 
ดังกลาวเปนอยางดี  จึงรับฟงไดสอดคลองกับถอยคําของนายชวการที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนใหหา 
ผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใต  การที่นายชวการไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแตกลับติดตอนายสุขสันต   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหหาผูสมัคร  โดยเนนพื้นที่จังหวัดภาคใต  แสดงใหเห็น 
อยางชัดแจงวาเปนการกระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอสนับสนุนถอยคํา 
ของนายชวการดังกลาวใหมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  และการที่นายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการไววา  นายทวี   
นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  พาพยานไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่หองประชุมของประธานสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  ซ่ึงอยูติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ธรรมรักษ  ก็เบิกความ 
รับวาพยานมีตําแหนงเปนประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และปรากฏ 
ในเวลาตอมาวาการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนไปตามวิธีการที่นายชวการ 
แจงไวแกพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ทราบ  คือ  วิธีการที่นายชวการเรียกวา  ตัดตอพันธุกรรม   
การที่นายชวการกลาใหรายละเอียดถึงหองทํางานและหองประชุมของพลเอก  ธรรมรักษ  ตลอดจน 
วิธีการหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเส่ียงตอการถูกกลาวหาวากระทําผิด 
อาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุก  ซ่ึงนาเชื่อวานายชวการไดพบ  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิจริง  ที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  อางวา  ในวันดังกลาวนั้นนายพงษศักด์ิเขารวมประชุมกรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  ไมนานแลว 
ออกไปรับประทานอาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหารครัวเกศณี  และระหวางนั้น 
พลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรสิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย  ก็มาสมทบพูดคุยเร่ืองงาน 
ของสมาคมเนื่องจากนายพงษศักด์ิเปนประธานสมาคมจนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา  ก็แยกยาย 
กันกลับโดยมีนายสุรศักด์ิและพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวนั้น  นายพงษศักด์ิ 
มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
คมนาคม  จึงเปนบุคคลสาธารณะที่สังคมใหความสนใจและมักปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพหรือ 
ส่ือสารมวลชนตาง ๆ  อยูเสมอ  จึงเปนบุคคลที่เปนที่รูจักทั่วไป  ประกอบกับนายชวการมีอาชีพคาขาย 
และมีกิจกรรมทางสังคมในการสรางเครือขายเกษตรกรและสุราพื้นบานยอมจะติดตามขาวสารจาก 
ส่ือมวลชน  จึงเชื่อวานายชวการรูจักและจดจําไดโดยไมผิดตัวแมในวันดังกลาวจะมิไดมีการแนะนําตัว 
ใด ๆ  ตอกันดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  ถอยคําของพยานผูถูกรองที่  ๑  ไมมีน้ําหนักที่หักลางถอยคําของ 
นายชวการ  อีกทั้งที่นายทวีเบิกความวานายชวการอยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากมีขาว 
สําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเมืองจะแจงใหทราบ  แตพยานไมทราบวาขาวสําคัญนั้นเปนเร่ืองอะไรเพราะ 
นายชวการไมไดบอก  จึงเปนเร่ืองผิดปกติวิสัยอยางย่ิง  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  มีตําแหนงทาง 
การเมืองเปนถึงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และขณะนั้นเปนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
การที่นายทวีจะพานายชวการซึ่งเปนบุคคลที่นายทวีเพิ่งรูจักเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ในวนัเดียวกัน 
นั้นเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยไมไตถามวาขาวที่จะนําไปบอกนั้นเปนขาวอะไร  สําคัญแคไหน  ทั้งที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายทวีเปนผูส่ือขาวอิสระ  ย่ิงเปนเร่ืองผิดวิสัยของคนที่เปนผูส่ือขาว  จึงไมมี 
น้ําหนักรับฟงได  อีกทั้งการไปที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายทวี  นายพงษศรี   
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และนายธีรชัย  พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผานเขาออก  และไมตอง 
ถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ  และสามารถผานเขาไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงหนาหอง 
ทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เปนเวลาถึงคร่ึงชั่วโมงกวา  ทั้งที่เปนบุคคลภายนอก  แสดงวา 
นายทวีผานเขาออกจนเปนที่คุนเคยของทหารรักษาการณ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษก็ใหถอยคําวารูจักกับ 
นายทวีซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับความไมสงบในจังหวัดภาคใต  จึงเชื่อวาการที่นายทวีพา 
นายชวการไปที่กระทรวงกลาโหมในวันดังกลาว  มีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ  มากอนแลว   
ดังคําใหการของนายชวการวา  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
ศศิประภา  และนํานายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณท  สุวรรณทัต  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  และ 
พันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  มาเบิกความเปนพยานวา  ในวันดังกลาวนายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก   
ธรรมรักษ  ในหองทํางาน  เพราะพลเอก  ธรรมรักษไมมีเวลาวางนั้น  เห็นวา  เร่ืองที่นายสมานมาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  เปนเพียงการพูดคุยในเร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะไปเปนประธานในพิธีเปดงาน 
อนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาดประจําป  ๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
และพลตรี  พฤณท  ที่มาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ก็เพื่อจะไปรวมฟงการปราศรัยของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่สนามหลวงเทานั้น  ทั้งในบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ  อางวาจําเวลาที่เขาพบ  พลเอก   
ธรรมรักษ  ที่แนชัดไมได  นอกจากนั้น  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิเบิกความวา  พันตํารวจตรี   
เสง่ียม  สําราญรัตน  กับนาวาเอก  อิษฎา  นอยขาว  และนองสาว  เปนผูออกเงินคาสมคัรแบบบญัชรีายชือ่ 
จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  โดยมิไดรับมาจากนายชวการนั้น  เปนขอเท็จจริงที่เพิ่ง 
ยกข้ึนอางในชั้นไตสวน  แตบันทึกถอยคําของพันตํารวจตรี  เสง่ียม  ที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๔๖  และที่เบิกความในชั้นไตสวน  ไมปรากฏวาพันตํารวจตรี   
เสง่ียม  เปนผูใหเงินคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวนดังกลาวแกนายบุญทวีศักด์ิ  จึงเปนการอางลอย ๆ   
ไมมีน้ําหนักรับฟงได  แตไดความจากถอยคําของนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เรียกใหนายทวี 
เขาไปในหองทํางานเพียงครูเดียวนายทวีก็ออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  แลวนําไปใหนายบญุทวศีกัด์ิ 
เปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  คําพยานของผูถูกรองที่  ๑  และถอยคําของผูถูกรองที่  ๒  จึงไมมีน้ําหนัก 
หักลางถอยคําของนายชวการและพฤติการณแหงคดีดังกลาว 

ในสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงานจัดหาผูสมัครนั้น   
ผูรองมีบัตรจดนามผูพัก  ขอมูลการเขาพัก  ทะเบียนผู เขาพัก  และรายการคาใชจายเปนหลักฐาน   
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โดยปรากฏวานายชวการมาเปดหองพักคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  หอง  คือ   
หองหมายเลข  ๓๒๕  และ  ๔๒๖  วันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการเปดใชหองประชุม 
หมายเลข  ๔๐๑  และวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปดหองพักเพิ่มอีก  ๔  หอง  และวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  เปดอีก  ๑  หอง  ซ่ึงนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําวา   
คาหองพัก  คารับโทรสาร  และคาหองประชุม  มีทีมงานที่อางวาเปนเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และทีมงานของนายชวการเปนผูชําระทั้งหมดซึ่งหากนายชวการไมไดรับการสนับสนุนคาใชจายจริง   
ก็ไมมีเหตุผลใดที่นายชวการจะยอมเสียคาใชจายดังกลาวโดยตนเองเปนเพียงผูสมัครคนหนึ่งเทานั้น   
สวนในประเด็นการรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  นั้น  นายประยูร  พูลจันทร  เบิกความยืนยันวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โอนเงินมาใหพยานจํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และพยานไดมอบเงินคาสมัครใหแกผูสมัครคนละประมาณ  ๑๒,๐๐๐  บาท  ซ่ึงนายวิรัตน  ตรีโชติ   
ใหถอยคําวานายประยูรเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดใหพยาน  โดยเปนคาสมัคร  ๑๐,๐๐๐  บาท  คาถายรูป   
๒,๐๐๐  บาท  และยังสนับสนุนคาทําบัตรแนะนําตัวและเอกสารโฆษณาหาเสียงอยางอื่น  รับฟงได 
สอดคลองกับถอยคําของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  วา  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  พยานทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีจริง  โดยนายธีรชัยรับวาในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  พยานชวยนายชวการนับเงินใสซองในหองเฉพาะ  จํานวน  ๓๘  ซอง ๆ  ละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  เพื่อมอบใหผูสมัครโดยพยานไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขามโรงแรม  และนายธรีชยั 
ยังใหการตอไปวา  พยานไปที่โรงแรมกานตมณีเพื่อชวยนายทวีเกี่ยวกับเอกสารและผูที่จะมาสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมใชเร่ืองทําส่ือประชาสัมพันธตามที่นายทวีและนายยุทธพงษอาง  และในสวนของ 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปใหนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม  เมื่อวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองมีใบโอนเงินที่ระบุวานายชวการไดโอนเงินจํานวน   ๑๔๐ ,๐๐๐  บาท   
ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสุขสันตที่ธนาคาร 
กสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   ซ่ึงตรงกับถอยคําของนายชวการและนายสุขสันต   
ที่ใหถอยคําตรงกันวาเปนคาสมัครของผูสมัครในเขตเลือกต้ังจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  และสกลนคร   
๒  เขต  แตนายสุขสันตจัดเตรียมเอกสารไมทันจึงไมสงลงสมัครซ่ึงวันดังกลาวเปนวันสุดทายของ 
การรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และนายสุขสันตไดโอนเงินจํานวนดังกลาวจากตูเบิกถอนเงิน 



 หนา   ๒๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อัตโนมัติ  คืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อวานายชวการไดรับเงินจํานวนดังกลาว 
มาจากพลเอก  ธรรมรักษ  จริง 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ซ่ึงเปน 
พยานที่รูเห็นเหตุการณเดียวกันกับนายชวการ  ตางใหการตรงกันวาวันเวลาที่นายชวการอางนั้นทั้งส่ีคน 
ไมไดเขาพบ  และไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําของ 
นายยุทธพงศ  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหไวตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตรงกับถอยคําของนายชวการในเรื่องที่มีการพบกันที่รานอาหารตามสั่งหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตลอดจนเรื่องที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ   
ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเร่ืองที่ไปพบกันที่โรงแรมกานตมณี  ระหวาง 
วันที่  ๓  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมแตกตางกันในสาระสําคัญที่วา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  หรือไม  และในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  หรือไม  รวมทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายชวการ  ไปทําอะไรที่โรงแรมกานตมณี   
เมื่อพิเคราะหถอยคําของนายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัยตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๑  ร.๒๗๒  และ   
ร.๒๗๐  ตามลําดับแลว  เห็นวา  พยานทั้งสามคนใหถอยคําแตกตางกันหลายประการทั้งที่เปนพยานรวม 
ในเหตุการณเดียวกัน  จึงเชื่อวาพยานทั้งสามไมไดใหถอยคําตามความเปนจริง  เพื่อมิใหพาดพิงถึง 
พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  แมผูถูกรองที่  ๑  มีพันเอก  เชิดพงษ  บุญยเกียรติ  และพลเอก   
ธีรพงษ  จิระวงศ  มาเบิกความสนับสนุน  แตพยานทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
จึงมีเหตุเชื่อวาพยานเบิกความเพื่อชวยเหลือ  พลเอก  ธรรมรักษ  คําพยานของนายยุทธพงษ  นายธีรชัย   
นายทวี  พนัเอก  เชิดพงษ  และพลเอก  ธีรพงษ  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได 

นอกจากนั้น  จากถอยคําของพันตํารวจตรี  เสง่ียม  นายประยูร  พูลจันทร  และถอยคําของ 
นายบุญทวีศักด์ิ  ไดความตรงกันวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมมเีงิน  แตพรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครถึง  ๓๑  คน  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  แมจะไมมีประจักษพยานรูเห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
กับนายพงษศักด์ิ  ไดมอบเงินสนับสนุนคาใชจายแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยตรงแตนายชวการและ 
นายสุขสันตตางใหถอยคําสอดคลองและเชื่อมโยงกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผล  จึงรับฟงไดวา  
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  มอบหมายใหนายทวี  สุวรรณพัฒน  เปนคนกลางติดตอพรรค 



 หนา   ๒๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่   ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   
โดยการจายเงินผานนายทวีและนายชวการใหแกนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แมนายสุขสันตจะเปนเพียงผูอํานวยการการเลือกต้ัง  แตทั้งนายชวการและนายสุขสันตใหถอยคําวา  ในวนัที ่
เดินทางไปพบนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็รวม 
ไปพูดคุยกับนายชวการเกี่ยวกับการสงผูสมัครตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  ทั้งนายบุญทวีศกัด์ิไดใหถอยคําวา   
นายสุขสันตไดแนะนํานายบุญทวีศักด์ิใหรูจักนายชวการที่บริเวณล็อบบี้ของโรงแรมกานตมณี  แลวได 
พูดคุยกันเกี่ยวกับเร่ืองการสมัคร  นายสุขสันตกับนายชวการพูดวาจะมีผูสนับสนุน  นายบุญทวีศักด์ิบอกวา 
มีผูสนับสนุนก็ดีแตตองไมมีขอตอรอง  และนายบุญทวีศักด์ิไดมอบหมายใหนายสุขสันตทําหนาที่ 
ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และทําหนาที่จัดหาผูสมัครตลอดจนรับผิดชอบดูแลเร่ือง 
คาใชจายตาง ๆ  รวมทั้งลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข๒)  ที่ยังมิได 
กรอกขอความใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกพรรคเอง  การที่นายสุขสันตและนายชวการ 
รวมกันรับเงินสนับสนุนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวานายบุญทวีศักด์ิเปนผู รูเห็นและยินยอมดวย   
การกระทําของนายสุขสันตจึงถือวาเปนการกระทําโดยไดรับมอบหมายจากนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ถือวาเปนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และมีผลเสมือนวา 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รวมกนัใหเงินสนบัสนนุแก 
นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรูอยูแลววาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัคร 
ดังกลาวในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหครบเกาสิบวันหรือทีเ่รียกวาตัดตอ 
พันธุกรรม  ลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และถือไดวาเปนการสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังดวย  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  จึงเปนการรวมกันสนับสนุน 
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตดังกลาว  และรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๒๑๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัคร 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ประเด็นนี้  พยานบุคคลสําคัญ  คือ  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนมีหนาที่ดูแลคาใชจายของผูสมัครของพรรคดังกลาว  ใหถอยคําไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย   
ร.๖๓  วา  พยานเคยไปใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพ  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่พรรคประชาธิปตย   
ดวยความสมัครใจ  และขอยืนยันรายละเอียดที่เคยใหไวตอนายสุเทพ  โดยใหการวาเมื่อวันที่  ๒๗   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ  ไปรวมประชุมหัวหนาพรรคการเมืองที่รัฐสภา  เมื่อกลับมาแลว 
ไดเลาใหพยานฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  จะชวยคาใชจายการลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใหแกพรรคเล็กทุกพรรค  ประมาณพรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัคร 
มากนอยเปนสําคัญ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมคัรรับเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  โดยนายบุญาบารมีภณใหพยานออกเงินสํารองคาสมัคร  จํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นําผูจะสมัครรับเลือกต้ัง 
ในจังหวัดภาคใตมาประชุมหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ซอยอินทรามระ  ๔๓   
โดยนายไพฑูรยไดโทรศัพทไปยังพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พูดเสียงดังวาจะคุยเร่ือง 
คาใชจาย  พยานไดยินวาสรุปยอดคาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท   
แบงจายเปนงวด  ๒  งวด  งวดแรกจายในวันสมัครคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  โดยหักใหคานายหนาคนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือจายใหเมื่อสมัครเสร็จส้ินแลว  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ใหนายไพฑูรยติดตอ 
ไปที่  เสธ.ไอซ  ทราบชื่อภายหลัง  คือ  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  อีกประมาณครึ่งชั่วโมง  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อนิทรทตั   
เดินทางมาพรอมกับ  เสธ.ผดุง  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  มาพบแกนนําสายภาคใตประมาณ  ๒๐  กวาคน  เมื่อวางตัว 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครในภาคใตเสร็จแลว  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็กลับออกไปเมื่อเวลา 
ประมาณ  ๒๑.๐๐  นาฬิกา  พรอมบอกวาจะมีคนนําเงินมาให  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๐๐  นาฬิกา   
คืนเดียวกัน  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดภาคใต  จํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหพยานที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยพยานลงชื่อ 
รับเงินดวยตนเอง  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบนามบัตรไวใหดวย  พยานหักคานายหนาออกจํานวน   
๔๐๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหนายหนาไปตามจํานวนผูสมัคร  สวนที่เหลือประมาณ  ๑,๐๕๐,๐๐๐  บาท   
พยานเก็บไวจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังในภาคใต  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตจังหวัดภาคใตนําหลักฐานมาเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และใบสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
โดยพยานจายเงินใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจะจายใหภายหลังตามที่ตกลงกัน   
ซ่ึงพยานใหเซ็นชื่อรับเงินไวดวย  และในวันเดียวกันนี้  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมาใหพยานอีกจํานวน   
๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับผูสมัครภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๗  คน  พยานและนายประพันธลงชื่อรับเงินไว   
ทั้งนี้  พยานไดมอบสําเนาหลักฐานการรับเงิน  พรอมนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงิน 
มามอบใหพยานอีกเปนคร้ังที่  ๓  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยเปนของผูสมัครรับเลือกต้ังภาคใต 
ที่เพิ่มอีก  ๑๐  คน  พยานไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
ตอมาปรากฏวาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงสงสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  แทบทุกคน 
มีปญหาเร่ืองขาดคุณสมบัติโดยเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  พยานจึงไปที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อขอคําปรึกษาจากนายวีรศาสตร   
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และไดรับคําแนะนําวาใหทํามติที่ประชุมพรรคยอนหลงั 
เพื่อเพิ่มเติมรายชื่อผูที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคใหครบเกาสิบวันตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด   
พยานจึงโทรศัพทแจงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหดําเนินการเพื่อมอบใหผูสมัครของพรรคที่ยัง 
ไมประกาศรับรองรายชื่อนําไปแสดงตอศาลฎีกายืนยันวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวัน 
แลว 

ตอมาวันที่  ๒๖  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยกลับคําใหการเดิมที่ไดใหถอยคํา 
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ไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ยืนยันขอเท็จจริงตาม 
บันทึกคําใหการของพยานที่ไปรองทุกขที่กองบังคับการกองปราบปรามเพื่อใหดําเนินคดีนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ในขอหากักขังหนวงเหนี่ยวใหปราศจากเสรีภาพและขมขืนใจใหกระทําการใด ๆ  เมื่อวันที่   
๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๐  วา  ถอยคําของพยานที่ใหการไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  ไมเปนความจริง  เพราะนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย 
มีคํามั่นสัญญาวาจะใหตําแหนงในพรรคประชาธิปตยแกพยานและใหพยานลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร  ทั้งเสนอเงินใหแกพยาน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยใหอานขอความที่นายสุเทพเตรียมไว   
ซ่ึงมีขอความพาดพิงถึงนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นาวาอากาศตรี  ศิธา  ทิวารี  เกี่ยวกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  พยานจึงอานขอความในเอกสารดังกลาวและมีการบันทึกภาพโทรทัศนไว  เสร็จแลว 
นายสุเทพใหเงินพยานจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลืออีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  จะมอบใหในภายหลงั   
หลังจากนั้นนายสุเทพส่ังใหพันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคํา  พาพยานไปเก็บตัวที่บานนายสุเทพที่จังหวัด 
สุราษฎรธานี  โดยพยานไมสมัครใจไป  แตเกรงอันตรายจึงยอมไปดวย  ประเด็นนี้  แมนางฐัติมาจะเบิก 
ความวาบันทึกขอมูลการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่นายสุวโรช  พะลัง   
และนายถาวรทําข้ึนตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยเอกสารทั้งสองฉบับไดจัดทําข้ึนไวกอนที่ 
นางฐัติมาจะไปใหถอยคําและนํามาใหพยานลงชื่อในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตปรากฏวาเอกสาร 
ฉบับที่นายสุวโรชบันทึกข้ึนนั้น  มีลายมือชื่อของนางฐัติมารับรองสําเนาถูกตองและลงลายพิมพนิ้วมือ 
ไวทุกแผน  และยังลงชื่อกํากับขอความที่แกไขเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับวันที่ 
นางฐัติมาใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  สวนบันทึกการ 
ใหขอเท็จจริงเพิ่มเติมที่นายถาวร  เสนเนียม  นางฐัติมาก็ลงลายมือชื่อและพิมพลายนิ้วมือไวทั้งสองแผน 
เชนกัน  จึงเชื่อวาเปนถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหขอเท็จจริงไวตามขอความที่บันทึกไวทั้งสองฉบับ   
ที่นางฐัติมาอางวาไดอานขอความตามเอกสารดังกลาวในขณะที่มีการบันทึกภาพและเสียงนั้น  พยาน 
ผูรองมีนางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติ 
มาในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชญานทัตซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่   
๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตางเบิกความรับรองวา  นางฐัติมาใหถอยคําดวยวาจา  โดยไมไดอานขอความตาม 
เอกสารใด ๆ  แมนางสาวมณีรัตน  และนายชญานทัตจะเปนเจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตย  แตเปนเพียง 
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เจาหนาที่ชั้นผูนอย  จึงนาเชื่อวาใหการตามความเปนจริง  นอกจากนั้น  การบันทึกภาพและเสียงของ 
นางฐัติมาในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบัญชาการตํารวจภูธร  ภาค  ๘  ก็ปรากฏวามีผูส่ือขาว 
รวมบันทึกภาพและเสียงดวย  จึงไมมีเหตุผลใดที่นายสุเทพกับพวกจะใหนางฐัติมาอานขอความ 
ในเอกสารตอหนาผูส่ือขาว  ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวจึงไมนาเชื่อถือ  สําหรับที่นางฐัติมาอางวา 
ไดรับเงินจากนายสุเทพจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ไดโอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี  จํานวน   
๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย  มาสเตอรการด   
๒๕,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ้ือโทรศัพท 
เคลื่อนที่  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น  ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัครนั้น  ขัดแยงกับ 
ถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท   
จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตตามเอกสารสําเนาบัญชีเงินฝากของนางเพชรี  ปรากฏ 
มีรายการโอนเงินมาเขาจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลากอนที่ 
นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และ 
นายศักรินทร  ภาวะลี  ใหถอยคําวา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาโทรศัพทแจงวาโอนเงิน 
เขาบญัชีของนางเพชรี  แตไมบอกวาไดเงินมาจากที่ใด  และเมื่อวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
โทรศัพทมาพูดโนมนาววาเปนเงินของนายสุเทพไมบอกนามสกุล  โดยมีคนคอยกํากับใหนางฐัติมาพูด   
และนางฐัติมายังเนนยํ้าใหนําเงินที่โอนมาไปใชใหหมด  นอกจากนั้นคาใชจายอื่น ๆ  ที่นางฐัติมาอางวา 
ไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ  เชน  จายคาบัตรเครดิตกรุงไทย  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ก็ปรากฏวาเปนการชําระคาใชจายดังกลาวไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจากนายสุเทพ  ถอยคํา 
ของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  นอกจากนัน้  หลังจากนางฐติัมาไปพกั 
อยูที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปแจงความ 
ใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินวา  นางฐัติมา  มาขอพักอาศัยอยูที่ 
บานของนายสุเทพโดยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับ  เนื่องจากเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  และเมื่อ 
นางฐัติมาไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘   
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นางฐัติมาก็ยังกลับไปพักอยูที่บานของนายสุเทพตามเดิมอีก  และ 
รุงข้ึนวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  นางฐัติมาก็ยังไปแจงความให 
ลงบันทึกประจําวันไวเปนหลกัฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินวา  ผูแจงมาอยูที่บานพักที่นายสุเทพ 



 หนา   ๒๒๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จัดใหดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  และในวันนี้  (๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙)  มีความประสงค 
จะเดินทางกลับไปกรุงเทพมหานครพรอมกับนางจินตนา  ใจหมั่น  นองสาวของผูแจง  กับเจาหนาที่ 
ตํารวจกองปราบปราม  ๒  คน  ทั้งนางฐัติมาและนางจินตนา  นองสาว  ยังแจงใหลงบันทึกประจําวัน 
ตอทายไวดวยวา  ผูแจงทั้งสองยืนยันวานางฐัติมาไมไดถูกบังคับ  ขูเข็ญ  กักขัง  หนวงเหนี่ยวแตอยางใด   
ถอยคําของนางฐัติมาที่เบิกความวา  นางฐัติมาเดินทางไปจังหวัดสุราษฎรธานีโดยไมสมัครใจ  และ 
ระหวางนั้นไปไหนมาไหนไมไดเพราะมีคนคอยเฝาตลอดเวลาและถกูขมขู  จึงขัดแยงกับขอเท็จจริงและ 
พฤติการณดังกลาว  ไมอาจรับฟงเปนจริงได 

สําหรับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกที่นายสุวโรช  พะลัง   
กับบันทึกที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยตามทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  เมื่อวันที่   
๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  เสธ.ไอซ  หรือ  พลเอก  ไตรรงค  มาพรอมกับพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
เมื่อดูความเรียบรอยการวางตัวผูสมัครภาคใตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เสร็จแลว  ก็เดินทางกลับในเวลา 
ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินจํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานตอหนาแกนนําสายภาคใต  และวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ   
นําเงินมามอบใหพยานกับนายประพันธที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และ 
วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหพยานอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงิน 
ที่พยานไดรับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  สอดคลองกับถอยคํา 
ของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ประสู  โดยนายบุญชูเบิกความยืนยันวา  เสธ.ผดุงศกัด์ิ   
กับ  เสธ.ไอซ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และยืนยันรูปถายของพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กับพลเอก  ไตรรงค  ที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  และนายบุญชูยังให 
ถอยคําวาเคยรูจักเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  มากอนในขณะเรียนอยูที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง   
นอกจากนี้นายแฟนด้ีก็ยืนยันวารูจักเสธ.ไอซ  โดยทราบชื่อจริงในภายหลังจากสื่อมวลชนวาชื่อ  พลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  สวนอีกคนหนึ่งไมทราบชื่อ  แตยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกันตามภาพถายที่ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  พยานทั้งสองตางใหถอยคําตรงกันในรายละเอียดวา 
บุคคลทั้งสองไดพูดคุยกับนางฐัติมา  นายประพันธ  กับกลุมของพยานเกี่ยวกับรายละเอียดผูสมัครและ 
การลงสมัครรับเลือกต้ังวา  สงกี่คน  ลงสมัครที่ไหนบาง  โดยไมมีการพูดคุยเกี่ยวกับการเงิน  เชื่อวา 



 หนา   ๒๒๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานทั้งสองใหถอยคําตามความเปนจริง  แมภายหลังมาเบิกความไมรับรองบันทึกถอยคําในสวน 
ที่เกี่ยวกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยเบิกความวา  พยานทั้งสองไมรูจักหรือเห็นพลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตการที่ 
พยานทั้งสองเปนผูประสานงานหาผูสมัครใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่จังหวัดภาคใต  และ 
ไดพูดคุยกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  จึงเชื่อวาพยานทั้งสองเห็นและจําพลเอก  ไตรรงค   
กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ได  ถอยคําของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนดี้  ประสู  ที่ได 
ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงจึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงย่ิงกวาคําเบิกความ 
ในชั้นไตสวนซ่ึงเชื่อไดวากลับคําเพื่อชวยเหลือพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมทั้งพลเอก   
ธรรมรักษดวย 

ที่นางฐัติมาเบิกความวา  เงินที่จายสนับสนุนใหแกผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ไดมาจาก 
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  อันดับ  ๑  ของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เบิกความรับรองวา  พยานใหเงินคาสมัครแกผูสมัครของ 
พรรคผานนางฐัติมาจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  โดยพยานกูเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน   
๖๐๐,๐๐๐  บาท  นอกจากนั้นหลักฐานใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ตามบันทึกถอยคําเมื่อวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมายอมรับวาเปนผูทําข้ึน  ภายหลังกลับคําใหการวาเจาหนาทีพ่รรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนผูทํา  แตเมื่อเปรียบเทียบลายมือเขียนของนางฐัติมาที่เขียนขอความใบรับเงินใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  รวมทั้งที่เขียนคําใหการยืนยันขอเท็จจริงของตนตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  เห็นไดชัดเจนวา  ลักษณะตัวอักษรและลักษณะการเขียนคลายคลึงกับลายมือของนางฐัติมา   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ทั้งนายแฟนดี้กับนายบุญชูก็เบิกความยอมรับวาไดรับเงินไปตามจํานวนใบรับเงิน 
และลายมือเซ็นชื่อในใบรับเงินเปนของพยานจริง  จึงเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวานางฐัติมาเปนผูทํา 
ใบรับเงินดังกลาวจริง  และตามใบรับเงินแผนที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  มีขอความบรรทัดแรก 
ระบุวา  ใบรับเงิน  ๕  มี.ค.  ๔๙  และขอความในตอนทายวา  รับมาทั้งหมด  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  แสดงวา 
นางฐัติมาไดรับเงินในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  นํามาจายใหแกผูสมัคร 
และผูประสานงานหาผูสมัครใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาเงินที่นายพันธมิตรอางวา 
ไดใหแกนางฐัติมาเพื่อสนับสนุนแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหไวตอ 



 หนา   ๒๒๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อมากกวา 
ถอยคําที่ใหไวเมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙   

การที่พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มีตําแหนงเปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ดํารงตําแหนงผูชวยฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  และเปนผูใตบังคับบัญชา 
โดยตรงของพลเอก  ไตรรงค  ไดเขาไปเกี่ยวของกับการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค  โดยพูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตในลักษณะสมประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษเปนรองหัวหนาพรรค   
หลังจากนั้น  พลโท  ผดุงศักด์ิก็นําเงินไปใหนางฐัติมาซ่ึงดูแลรับผิดชอบในการหาผูสมัครตลอดจนเปน 
ผูจัดสรรคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของ 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  จึงรับฟงไดวา  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก   
ธรรมรักษ  และเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ประกอบกับนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชีและไมมีเงินสนับสนุน 
แกผูสมัคร  ผูสมัครแตละคนจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง  แตนายบุญาบารมีภณก็ใหถอยคําดวยวา   
ผูถูกรองที่  ๓  มอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคใต  สวนพยานเปน 
ผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคอีสาน  และนางฐัติมาเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในกรุงเทพมหานคร   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร 
ไมเกินสิบคน  โดยกอนหนานั้นพยานไดลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครประมาณ 
สามสิบคน  สวนผูสมัครในภาคใตพยานมอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูลงชื่อรับรองการเปนสมาชิก 
พรรคใหแกผูสมัคร  แตนายพันธมิตรซ่ึงเปนผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหถอยคํายืนยันวา   
การสรรหาผูสมัครมีนายบุญาบารมีภณกับกรรมการบริหารพรรครวมทั้งพยานและนางฐัติมาไดรวมกัน
ทําการคัดเลือกที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  และไดผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต   
๑๒๑  คน  ซ่ึงมากกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  แสดงใหเห็นถึงความผิดปกติอยางชัดเจน  ทั้งการแจกเงินใหแก 
ผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครก็กระทํากันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงเชื่อวา 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรค  รับรูและยินยอมใหนางฐัติมากับ 



 หนา   ๒๒๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายพันธมิตร  รับเงินสนับสนุนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จาก 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  และถือไดวานางฐัติมากับนายพันธมิตรเปนตัวแทนของ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และรับฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ประเด็นที่สี่  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม  ประเด็นนี้นายบุญาบารมีภณ   
เบิกความวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิ  และผานมติ 
ที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยเปนการนํา 
สมาชิกเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออกตามขอบังคับของพรรค  แตขัดแยงกับถอยคํา 
ของนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงตางเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  และไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปน 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติโดยเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบ 
เกาสิบวัน  ใหถอยคําวา  พยานแตละคนเพิ่งไปกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับคําเบิกความของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  วา  พยานกรอก 
ใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมาในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และนายบญุชูก็ไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  ถอยคําของพยานบุคคลดังกลาวตรงกัน  จึงมีน้ําหนักรับฟงมากกวา 
ถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  ที่นายบุญาบารมีภณอางวาผูสมัครแตละคนเปนสมาชิกพรรคตามมติ 
ที่ประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จึงไมอาจรับฟงได  และปรากฏตามบัญชี 
รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสาร 
หมาย  ร.๕๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครเกือบทั้งหมดไมไดรับการประกาศรายชื่อใหมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 



 หนา   ๒๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๓  ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงรับฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณกับพวกไดรวมกัน 
ทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครดังกลาวซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวัน   
อันเปนเท็จ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองเปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม   
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การกระทําที่เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามคํารอง 

จะตองเปนการกระทําโดยหัวหนาพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  หรือกระทําโดย 
มติพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปน 
หนังสือจากหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือกระทําตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ทั้งไมมีหนาที่ 
รับผดิชอบการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมวาในทางตรงหรือ 
ทางออม  และผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําดังกลาวแตอยางใด  เนือ่งจากเปนทีแ่นนอนวา 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชนะการเลือกต้ังและสามารถจดัต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจมีบางเขตเลือกต้ัง 
ที่ผูสมัครของพรรคอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  แตก็ไมทําใหผล 
การเลือกต้ังทั่วประเทศเปลี่ยนแปลงไปในเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อแลวถึง  ๔๘๕  คน  แมจะมีปญหา 
เกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากยังมีสมาชิกไมครบหารอยคน  แตก็มีทางออกตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  นั้น  โดยที่วินิจฉัยแลววา  ขอเท็จจริงรับฟงไดวามีการใหเงินสนับสนุน 
พรรคเล็กสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริง  และการที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิรวมกันสนับสนุน 
ใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ 
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่หนึ่ง  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิไดรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๒๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในประเด็นที่สอง  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  ใหพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่สาม  ลวนเปนการกระทําซ่ึงเปนประโยชนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  และลักษณะของการกระทําดังกลาวตลอดจนผลที่จะไดรับมิไดเปนประโยชนตอพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการสวนตัว  เพราะบุคคลทั้งสองมิไดลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  อีกทั้งการที่พลเอก  ธรรมรักษ  มีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียมแผนการเลือกต้ังในภาคอีสานของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะประธานคณะทํางานภาคอีสาน  แตกลับใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และที่  ๓  ในการจัดสงผูสมัครของพรรคดังกลาว  รวมทั้งผูสมัครที่ไมมีคุณสมบัติลงรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่  ๓  ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังพื้นที่ตาง ๆ  โดยมุงเนนไปพื้นที่เขตเลือกต้ัง 
ที่เปนฐานเสยีงของพรรคฝายคานโดยเฉพาะในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตย 
เกือบทั้งหมด  ดังที่นายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เบิกความยอมรับวา 
ผลการเลือกต้ังทั่วไปในภาคใต  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อ 
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับเลือกต้ังเพียง  ๑  คน  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมรูอยูแลววาการเลือกต้ัง 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โอกาสที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  มีสูงมาก  โดยเฉพาะภาคใต  อันจะทําใหการเลอืกต้ังทัว่ไปในวันที ่  
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบหารอยคน  ตามมาตรา  ๙๙  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และไมอาจเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรไดตามมาตรา  ๑๕๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีได 
ตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะมีผลทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจัดต้ังรัฐบาลไดภายใน 
เวลาอันรวดเร็ว  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน  กรณีสมาชิกวุฒิสภาไดรับ 
การเลือกต้ังไมครบสองรอยคนยอมไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาไดตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน   
๒๕๔๓  ผู ถูกรองที่  ๑  ยอมทราบคําวินิจฉัยดังกลาวเปนอยางดีแลว  การที่พลเอก  ธรรมรักษ   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตางเปนกรรมการ 
บริหารระดับสูงของพรรคและมีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   



 หนา   ๒๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงอยูในฐานะอันอาจอาศัยตําแหนงหนาที่ของตนเอื้อประโยชนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมากกวา 
กรรมการบริหารพรรคที่มิไดดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงเชื่อวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไดกระทําไปโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค 
มีสวนรูเห็นยินยอมดวย  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไดรวมกัน 
สนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดรวมกัน 
สนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปน 
หลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ตลอดจนใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิเปน 
คาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และการที่ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ใหพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงิน 
ไปใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลวนเปนการกระทํา 
ในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีผลผูกพันเสมือนเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามคํารอง 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  จึงเห็นวาผูถูกรองทั้งสามกระทําการตามที่ผูรองกลาวหาตาม 
คํารอง 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําที่ผูรองกลาวหาเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ตามมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตามกฎหมายเดียวกัน  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  แมพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนกรรมการบริหารพรรค   
แตไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคหรือมีมติพรรคหรือ 
มติของคณะกรรมการบริหารพรรคใหกระทําการตามขอกลาวหา  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตาม 
ขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัว  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  หรือในฐานะผูแทนของผูถูกรอง 
ที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําที่กลาวหา  เพราะการที่พรรคฝายคานไมสง 
ผูสมัครยอมทําใหผูถูกรองที่  ๑  ชนะการเลือกต้ังโดยเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว 



 หนา   ๒๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดอยางแนนอน  แมอาจมีบางเขตตองมีการเลือกต้ังใหม  และอาจมีปญหาเกี่ยวกับการเปดประชุม 
สภาผูแทนราษฎร  ก็เปนเร่ืองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองชี้ขาดตอไป  สวนผูถูกรองที่  ๓  ตอสูวา  
การกระทําที่กลาวอางวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได  ตองเปนการกระทําโดยคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  เมื่อเปนการกระทําการโดยไมไดรับมอบหมายจากหัวหนาพรรค  จึงถือไมไดวาเปน 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เชนกัน   

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  แมพรรคการเมืองมีฐานะเปน 
นติิบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตการดําเนิน 
กิจการของพรรคการเมืองเปนอํานาจหนาที่ของผูแทนของพรรคการเมืองอันไดแกคณะกรรมการบริหารพรรค   
โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูแทนพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐   
พรรคการเมืองไมอาจดําเนินกิจการใดไดโดยไมผานผูแทนของพรรคการเมือง  แมไมปรากฏวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  มีมติใหพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กระทําการอันเปนการสนับสนุนใหมีการแกไข 
เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือใหเงินแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ก็ดี  หรือพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดมอบหมายใหพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ดําเนินการตามขอกลาวหาก็ดี  แตหากเปนการดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอ 
บทบัญญติัแหงกฎหมาย  โดยสภาพของภารกิจจะตองเปนการกระทําที่ไมอาจเปดเผย  ยอมเปนไปไมได 
ที่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติ  หรือหัวหนาพรรคจะมีหนังสือมอบหมายใหผูใดกระทํา  มิฉะนั้น 
แลวบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยอมไมมีทางที่จะมีผลใชบังคับ 

เมื่อพิจารณาเหตุการณภายหลังการยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  พรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญ  คือ   
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร  แมโอกาสที่ผูถูกรองที่  ๑   
จะไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาดและจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคเดียวมีความเปนไปไดสูง  เพราะการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒๔๘  คน  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลอืกต้ัง 



 หนา   ๒๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๗๗  คน  แตปญหาที่ผูถูกรองที่  ๑  ประสบคือ  ปญหาจากพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  ที่บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
คนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน 
เขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลอืกต้ัง”   
และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสยีง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  บทบัญญัติดังกลาวมีผลใหเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว   
ผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  มิฉะนั้น 
ตองมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหมีผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ทั้งนี้  เนื่องจากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
คร้ังกอนหนานี้  คือการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏในหนังสือขอมูล  สถิติ  และ 
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  วา  มีเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคาน  ๓  พรรค   
ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๐  เขต  และในจํานวน  ๙๐  เขตเลือกต้ัง 
ดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้นถึง  ๓๗  เขต  และในจํานวน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๔  เขต  และไดคะแนนเสยีง 
ต้ังแตรอยละสิบถึงรอยละสิบหาของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๑๔  เขต  ยอมเปนที่คาดหมายไดวา   
หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวลงสมัครใน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสยีงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
นั้นยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหม  และ 
ปญหาที่จะตองเกิดข้ึนตอเนื่องตามมาก็คือปญหาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 
ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปน 
องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๘๓  และมาตรา  ๑๘๔   
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 



 หนา   ๒๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเคยเปนปญหาวา  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภายังมีจํานวนไมครบ  ๒๐๐  คน  ตามที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  จะดําเนินการ 
ประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  วา  หากสมาชิกวุฒิสภายังไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน  จะดําเนินการ 
ประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมได  เพราะเมื่อสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบ 
จํานวน  ๒๐๐  คน  ตามมาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  ยอมตองถือวายังไมครบองคประกอบเปนวุฒิสภา   
ดวยเหตุนี้  ในเขตเลือกต้ังที่เคยเปนพื้นที่ของพรรคฝายคาน  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว 
และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
การเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพันตํารวจโท  ทกัษิณ  และการจัดต้ังรัฐบาลเขาบริหารราชการแผนดิน 
ของผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองลาชาออกไป  เหตุการณดังกลาวคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีวา  จะปลอยใหเกิดข้ึนไมได  และหาก 
ไมตองการใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน  ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ  ตองจัดหาผูสมัครจากพรรคการเมืองเล็ก 
มาลงสมัครแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีแนวโนมวา  หากมีผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  แตการหาผูสมัครพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครก็มีขอจํากัด  เนื่องจากพรรค 
ประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เพิ่งตัดสินใจไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังกอนเปด 
การรับสมัครเพียงไมก่ีวัน  โอกาสที่จะไดบุคคลที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  เชน  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี   
หรือเทียบเทา  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึง่แตเพยีงพรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือจะตองมีชื่อ 
อยูในทะเบียนบานในจงัหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป  นบัถงึวันสมคัร 
รับเลือกต้ังหรือเคยศึกษาหรือเคยรับราชการในจังหวัดนั้นตามระยะเวลาที่กําหนดหรือเกิดในจังหวัดนั้น   
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๕)  ยอมเปนไปไดยากโดยเฉพาะพรรคการเมืองเล็กที่ไมไดเตรียมการไวกอน  ซ่ึงส่ิงที ่
จะตองดําเนินการและขอจํากัดดังกลาว  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีเชนกัน 



 หนา   ๒๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พลเอก  ธรรมรักษ  เปนทั้งกรรมการบริหารพรรค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  เปนทั้งกรรมการบริหาร 
พรรค  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
คมนาคม  ซ่ึงทั้งกระทรวงกลาโหมและกระทรวงคมนาคมตางก็เปนกระทรวงใหญ  แสดงใหเห็นวา   
ทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนบุคคลสําคัญของผูถูกรองที่  ๑  และไดรับความไววางใจ 
อยางย่ิงจากคณะกรรมการบริหารพรรคและหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองมีบทบาทในการ 
บริหารงานและการกําหนดนโยบายในการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  อยางสูง  การที่ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  สนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ไมมีคุณสมบัติลงสมัครไดก็ดีใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี  เชื่อไดวา   
เปนการดําเนินการเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด   
เพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  สามารถกลับคืนสูอํานาจไดโดยเร็วนั่นเอง  และเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับประโยชนประการใดเปนการสวนตัวจากการดําเนินการ 
ดังกลาว  ในทางกลับกันหากการดําเนินการดังกลาวสําเร็จผลแลว  จะเปนประโยชนอยางย่ิงแกผูถูกรอง 
ที่  ๑  ประกอบกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไดรับมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ไมมีเขตเลือกต้ังใดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และปรากฏวา  พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงิน 
จากพลเอก  ธรรมรักษ  ในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  ไมไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือที่อยูในความรับผิดชอบของพลเอก  ธรรมรักษ  เลย  แตสงผูสมัครในเขตภาคใตจํานวนถึง   
๒๑  คน  จากจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ิน  ๓๑  คน  สวนผูถูกรอง 
ที่  ๓  แมวาจะไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน  ๒๓  คน  แตก็สงผูสมัครในเขต 
พื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  คือ  ในเขตภาคใตถึง  ๓๑  คน  และที่จังหวัดสุพรรณบุรีอีก  ๔  คน   
การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เขาไปเกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
เพื่อใหสงผูสมัครจํานวนมากในเขตเลือกต้ังนอกพื้นที่ความรับผิดชอบของตน  โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ 
ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือและไมมี 
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ความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการกลับคืนสูอํานาจของผูถูกรองที ่ ๑   
ภายหลังการเลือกต้ังเชนนี้  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัคร 
ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  เปนเร่ืองที่อาจมีผลกระทบตอ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ขอกลาวหาดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญที่กระทบตอภาพลักษณของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ทําใหเชื่อไดวา  กอนดําเนินการดังกลาวพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  จึงถือไดวา  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  ขอตอสูของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
มีสวนเกี่ยวของดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูสมัครที่เปน 
สมาชิกพรรคเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสามารถลงสมคัรได  และนายบญุทวศีกัด์ิ 
รูเห็นยินยอมใหนายชวการผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครแขงกับสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และ 
ผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังได 
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปน 
หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกดวย  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาว 
เปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๒  ประกอบกับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และนายเอนก  จันทรสนธิ์  เหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๒  มีมติใหสงผูสมัครทั่วประเทศ   แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๒  ไมได 
เงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๓๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงิน 
จํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน   
นายบุญทวีศักด์ิก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของ 
นายบุญทวีศักด์ิเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของ 



 หนา   ๒๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐ 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รูเห็นยินยอมใหนางฐัติมา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนายบุญาบารมีภณ  ยังออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  ดังกลาวเปนการกระทํา 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  ประกอบกับนายศุภกิจ  ดุลยเกียรติ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ืองที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเปนจํานวนมาก   
แมยืนยันวาผูถูกรองที่  ๓  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๑๒๖  คน   
ยอมตองใชเงินและตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรอง 
ที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๙  คน  นายบุญาบารมีภณ  ก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงิน   
จึงเชื่อไดวา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบรหิารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  แลว  และนายบุญาบารมีภณ  เปนผูแทนผูถูกรองที่  ๓  จึงถือไดวา  การกระทําของ 
นายบุญาบารมีภณ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   

การที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ 
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  ยอมเปนการสนับสนุน 
ใหเกิดการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และการที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เอง  ยอมมีผลเทากับผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา  ๑  คน   
ในเขตเลือกต้ังเดียวกัน  เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๘  ที่บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําดังกลาวเพื่อหลีกเลี่ยง 



 หนา   ๒๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  คนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปตามครรลองของกฎหมาย 
ตามปกติ  โดยรวมกันกระทําเปนขบวนการกับพรรคการเมืองอื่น  เพียงเพื่อใหการกลับคืนสูอํานาจของ 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนไปโดยเร็วย่ิงข้ึน  ถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรกดวยหรือไม 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ถือไดวา  เปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ขัอตอกฎหมาย  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนหรือไม  เห็นวา  การที่ผูถูกรองที่  ๑  เขาแทรกแซงบิดผันกระบวนการเขาสูอํานาจในการ 
ปกครองประเทศเพื่อสรางภาพลวงตาวามีการแขงขันกันตามระบอบประชาธิปไตย  ทั้งนี้  โดยเนื้อแท 
มิไดเปนเชนนั้น  ยอมสงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองส่ันคลอนไมมั่นคง  ทําให 
ประชาชนที่รูขอเท็จจริงเส่ือมศรัทธาตอระบบการเมือง  อาจนําไปสูการตอตานการใชอํานาจปกครอง 
โดยไมชอบธรรมของพรรคการเมือง  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง  เปนบทบัญญัติที่เปนนโยบายของรัฐ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบ 
เรียบรอย  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองทั้งสาม 
เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ดวยหรือไม   
เพราะไมอาจทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลงไป 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
รับเงินจากผูถูกรองที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปน 



 หนา   ๒๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงาน 
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อให 
ผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติสามารถลงสมัครไดนั้น  แมมิใชกระทําเพื่อใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
ไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศ   แตการกระทําดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหผูถูกรองที่  ๑   
หลีกเลี่ยงผลบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จึงถือไดวาเปนการกระทําอันเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู  ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ทั้งยังเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา   
๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗   
ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น   
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนคนละกรณีกับการกระทํา 
อันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บญัญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวย 
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และที่กลาวอางวา   
การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)   
ตองเปนการกระทําความผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
เปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  หาไดเปนความผิดกฎหมายเล็กนอยดังที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

จริงอยู  แมจะเปนที่ยอมรับเปนการทั่วไปและเปนสากลวา  พรรคการเมืองนั้นถือเปนเคร่ืองมือ 
ที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนส่ิงที่แสดงออกของการมีสวนรวมของ 
ประชาชนที่มีแนวความคิดในทางการเมืองรวมกัน  และเปนส่ิงสําคัญเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในทาง 
การเมือง  แตก็ตองเขาใจวาก็เหมือนกับส่ิงทั้งหลายตามธรรมชาติ  ที่แมจะเปนส่ิงสําคัญและดี 



 หนา   ๒๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีประโยชน  แตหากนําเครื่องมือหรือส่ิงสําคัญที่วานั้นไปใชในทางที่ไมถูกตองชอบธรรม  ไมวาการใชเปน 
เคร่ืองมือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่ไมเปนปกติและชอบธรรม   
เพียงเพื่อใหไดคะแนนเสียงเด็ดขาดอยางทวมทน  ซ่ึงลักษณะเชนนี้  คนทั้งหลายไมวาในประเทศไทย 
หรือตางประเทศ  ไมอาจยอมรับไดวาเปนพรรคการเมืองในนัยของพรรคการเมืองที่จะเปนรากฐาน 
ที่สําคัญของการเปนเคร่ืองมือในการทําใหการปกครองของประเทศเปนประชาธิปไตยได  การกลาวเชนนี้ 
ไมไดหมายความวาในประเทศไทยจะไมมีพรรคการเมืองที่จะเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
เชนในประเทศตาง ๆ  อยางนอยก็ยังมีพรรคการเมืองที่มีอุดมการณของการเปนพรรคการเมอืงในระบบสากล 
และมีการวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องตลอดชวงเวลา  ๓๐  กวาปก็มี  ๖๐  กวาปก็มี  ซ่ึงเปนการพัฒนา 
ที่สอดคลองกับระบบพรรคการเมืองในประเทศตาง  ๆ  และที่สําคัญไปกวานั้น  การเลือกต้ังแมจะเปน 
สวนสําคัญของการปกครองที่เปนประชาธิปไตย  แตก็ตองอยูในพื้นฐานเชนเดียวกับเร่ืองพรรคการเมือง   
ซ่ึงประเทศทั้งหลายในโลกที่พัฒนาทางการเมืองแลว  จะไมมีปญหาในเรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
การใช  และพิทักษหวงแหนสิทธิทางการเมืองในการเลือกต้ังของประชาชนเหมือนอยางในบานเรา   
ดังนั้น  ในทุกคร้ังที่เกิดปญหาในประเทศของเราอยางเชนคร้ังนี้  คนตางชาติก็จะเรียกรองกอนอื่น 
ทั้งหมด  คือ  การที่ตองใหมีการเลือกต้ังกอนเพียงอยางเดียวเทานั้นเสมือนวาการเลือกต้ังเปนคํากลาว 
ที่ศักด์ิสิทธิ์วา  หากใหมีการเลือกต้ังเกิดข้ึนแลวก็จะทําใหประเทศชาตินั้นเปนประชาธิปไตยเหมือน ๆ  กับ 
ในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย  ซ่ึงในเร่ืองนี้คงตองทําใหเขาทั้งหลายเหลานั้นเขาใจวาสถานการณของ 
สังคมไทยเชนที่มีกรณีในคดีนี้เปนตัวอยางยอมแสดงวาหากพรรคการเมืองมิไดมีสภาพเปนสถาบัน 
การเมืองอยางแทจริง  และมีการใชเงินสนับสนุนการเลือกต้ังอยางไมถูกตองเพื่อใหไดอํานาจรัฐอยาง 
ที่เกิดข้ึน  ลําพังเพียงตองมีการเลือกต้ังอยางเดียวคงไมสามารถทําใหเกิดประชาธิปไตยเชนในที่อื่น ๆ  ได   

เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณตาง  ๆ  ที่เกิดข้ึนจากพยานหลักฐานที่ปรากฏในคดีนี้  ดังไดกลาวแลว 
ต้ังแตตน  และเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พฤติการณที่เกิดข้ึนและปรากฏจากหลักฐาน  ยอมไมอาจ 
พิจารณาเปนอยางอื่นไดนอกจากมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงไดรวมกระทําความผิดในคร้ังนี้ดวย 

ในขณะเดียวกัน  เห็นเปนการสมควรที่จะไดวินิจฉัยตอไปดวยวา  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแก 
ขอกลาวหาวาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความในขอ  ๓  ของคณะปฏิรูป ฯ   



 หนา   ๒๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ฉบับที่  ๒๗  ไมอาจนําไปใชยอนหลังเพื่อบังคับ  หรือลงโทษแกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชบังคับ  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังนี้  เปนหลักที่เกิดจากคํากลาวต้ังแตสุภาษิต 
ลาติน  Nullum  crimen  sine  lege  ไมมีการกระทําความผิดหากไมมีกฎหมายกําหนด  และ  Nulla   
poena  sine  lege  บุคคลจะไมตองรับโทษหากไมมีกฎหมายกําหนดไว  หลักกฎหมายดังกลาว  มิใชเปน 
หลักกฎหมายที่เปนหลักเด็ดขาดแตอยางใด  ที่เปนที่เขาใจกัน  คือ  จะตรากฎหมายใหมีผลยอนหลัง 
เปนการลงโทษทางอาญามิได  ความคิดในสมัยแรก ๆ  แมจะมข้ึีนเพื่อใหมีการปองกันสิทธิเสรีภาพของ 
เอกชน  แตในระยะเวลาตอมาจนถึงปจจุบันแนวคิดในทางกฎหมายเห็นวา  สังคมตองมีการพัฒนาและ 
กฎหมายที่ไดตราข้ึนใหมยอมเปนที่เขาใจและยอมรับวาเปนกฎหมายที่ตองดีกวากฎหมายที่ใชบังคับอยูเดิม   
เปนธรรมตอสังคมและเหมาะสมกวากฎหมายที่ใชบังคับอยูแลว  ดังนั้น  จึงควรใหกฎหมายที่ไดตราข้ึนใหม 
มีผลใชบังคับไดทันที  แตอยางไรก็ตามก็ยังมีการยอมรับวา  จะตองใหกฎหมายมีความแนนอนในการ 
บังคับใช  เปนแตความจําเปนของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชนของคนสวนใหญ  อาจจะตองมี 
ความสําคัญมากกวาความแนนอนในบทกฎหมายแตเพียงอยางเดียว  ดังนั้น  ในทางกฎหมายจึงมีขอยกเวน 
เก่ียวกับการใหอํานาจแกฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังได  โดยเฉพาะในอนัทีเ่ห็นวา 
จะเปนไปเพื่อปองกันหรือทําใหหมดไปในสิ่งที่เห็นวาเปนอันตรายหรือเปนที่มาของความไมเปนธรรม   
เพื่อคุมครองใหเกิดความมั่นคงและความยุติธรรมในสังคมดวย  ซ่ึงส่ิงเหลานี้ปรากฏอยูในตําราความรู 
เบื้องตนกฎหมายทั่วไปของประเทศตาง ๆ  อยางไรก็ตาม  หลักในเร่ืองกฎหมายไมมีผลยอนหลังก็ยังคง 
ยึดถือในกรอบของการลงโทษทางอาญาเปนหลัก   

สําหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ที่มองวาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการ 
จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมือง  มีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภทนั้น   
เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมไมใชโทษในทางอาญาอยางแนนอน  หากแตเปนเพียงมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตาม 
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิให 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ไดกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
มีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวงเวลาหนึ่ง  อันเปนมาตรการ 
ที่เหมาะสมแกการคุมครองประโยชนของสังคมสวนรวม  เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



 หนา   ๒๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่สําคัญย่ิงนั้น  สามารถดํารงอยูได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการ 
ทางกฎหมายในลักษณะดังกลาว  ซ่ึงเปนกรณีการตัดสิทธิเลือกต้ังที่ผานมา  พบวา  การกระทําที่มีลักษณะ 
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีเคยถูกไลออก  ปลดออก   
หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือเคยตอง 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ  อันเปนการกระทํา 
ที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๑๑  พ.ศ.  ๒๕๑๗  และ  พ.ศ.  ๒๕๒๑   
รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับมิไดมีบทบัญญัติหามใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังแตอยางใด  แตในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ไดบัญญัติจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  เพราะเหตุมีลักษณะตองหามดังกลาวไวในมาตรา  ๑๐๗  วา  บุคคลผูมีลักษณะอยางหนึ่ง 
อยางใดดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ...  (๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก   
หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวาทุจริตตอ 
หนาที่  และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวย 
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  ตอมา  เมื่อมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๓๔  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘   
บทบัญญัติเร่ืองลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว 
ไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเปนมาตรา  ๑๑๓  วาบุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใช 
สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คือ  ....(๗)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ   
และ  (๘)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหตกเปนของแผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือ 
มีทรัพยสินเพิ่มผิดปกติ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก็ไดบัญญัติถึง 
ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวในมาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)   
โดยมีบทบัญญัติเชนเดียวกันกับบทบัญญัติในมาตรา  ๑๑๓   (๗)  และ   (๘)   ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  จากบทบัญญัติในมาตรา  ๑๐๗  (๗)  และ  (๘)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  และมาตรา  ๑๐๙  (๖)  และ  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะเห็นไดวา  การตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลที่เคย 
กระทําการทุจริตตอหนาที่  หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน   
เพราะรํ่ารวยผิดปกติ  ซ่ึงเปนลักษณะตองหามดังที่กลาวขางตน  อันเปนการกระทําที่เกดิข้ึนกอนการประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ  เปนบทบัญญัติที่ชัดแจง  และแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวา 
ตองการตัดสิทธิบุคคลที่เคยกระทําการดังกลาว  แมจะเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนการบัญญัติหามไวใน 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดบัญญัติหามบุคคลที่มีลักษณะตองหามเพราะเคยกระทําการ 
ดังกลาว  มิใหเขาสูวงการเมือง  ยอมหมายความวา  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหมประสงคที่จะให 
บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับไดทันทีกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอน  หากวินิจฉัยหรือตีความวา  บทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๑๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  และมาตรา  ๑๐๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทํา 
ที่เกิดข้ึนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติมเมื่อ   
พ.ศ.  ๒๕๓๘  และรัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แลว  ยอมมีผลใหผูที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือ 
ใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทจุริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการ  หรือเคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของ 
แผนดิน  เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังได  ซ่ึงรัฐธรรมนญู 
คงไมประสงคเชนนั้นที่จะใหบุคคลดังกลาวเขาสูการเมือง  เพียงเพราะการถือหลักอยางเครงครัดวา 
กฎหมายไมใชบังคับยอนหลังกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอน  และเมื่อเปรียบเทียบลักษณะตองหามในการ 
ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  กับการกระทําที่เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และการกระทําตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  จะเห็นไดวา  การกระทําตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  มีลักษณะของ 
การกระทําที่รุนแรงกวาการกระทําที่มีลักษณะตองหามที่กลาวมาขางตน  ในการคัดกรองคุณสมบัติ 
เบื้องตนของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐยอมมีอํานาจโดยชอบธรรม 
ที่จะตัดสิทธิทางการเมืองของบุคคลได  หากเห็นวาจะเปนอันตรายตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๒๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดวยการบัญญัติมาตรการในการบังคับมิใหบุคคลที่มีลักษณะตองหามเชนวานั้นใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก  ดังนั้น  มาตรการที่คณะปฏิรูป ฯ  ประกาศกําหนดในฉบับที่  ๒๗   
ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ 
พรรคการเมือง  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเกิดจากการที่พรรคการเมืองนั้นกระทําการถึงข้ันที่เรียกวารายแรงอันเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และ 
เปนภัยตอความมั่นคงของประเทศเชนกัน  การเพิกถอนสิทธิในการเลือกต้ังในกรณีนี้  จึงตองถือวาเปน 
มาตรการที่จําเปนและเหมาะสม  เพื่อธํารงและรักษาไวซ่ึงความมั่นคงของระบอบการปกครองของประเทศ   
อันอยูในหลักเกณฑที่จะใหบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีผลยอนหลังไดเพราะเหตุผลความจําเปน 
และประโยชนสวนรวมของสังคม  มากกวาที่จะถือเพียงความแนนอนของกฎหมายเทานั้น 

สําหรับในสวนของพรรคการเมือง  นั้น  เมื่อคํานึงถึงวา  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
เปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และจากขอเท็จจริงที่รับฟงไดชัดเจนวา  บุคคลที่เปน 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองดวยการรูเห็นยินยอมจากหัวหนาพรรคไดกระทําการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  ดวยการสนับสนุนใหเงินแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงจะทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับผลประโยชนและการกระทํา 
ในลักษณะสมรูรวมคิด  โดยมีการวางแผนรวมกันอยางเปนขบวนการ  มิไดคํานึงถึงความถูกตอง 
ตามกฎหมายและปราศจากการคัดคานการกระทํานั้น  โดยมิไดมีการตรวจสอบกันอยางจริงจังหลังจาก 
เกิดเร่ืองรองเรียนกลาวหาข้ึน  การกระทําดังกลาวมีลักษณะรุนแรงถึงขนาดที่เปนอันตรายอยางย่ิงตอ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันอยูในข้ันที่เปนสาเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นไดตามมาตรา  ๖๗   
ประกอบกับมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แมจะมีขอเท็จจริงปรากฏวา  ภายหลังที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดชี้แจงหักลางขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  แลววามีกรรมการบริหารพรรคซ่ึงรวมถึงหัวหนาพรรคลาออกตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  ก็ไมมีผลทําใหมิตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังที่ตนเปนกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  ไม 



 หนา   ๒๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กับใหเพิกถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน   
และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  ทั้งนี้  ตามคํารองของอัยการสูงสุด  มีกําหนดเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวตามประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

 
ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 
รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๔๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓-๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสงูสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา   พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
พรรคไทยรักไทยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานตาม

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๔๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/  ๙๐๐๐  
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  
ตามลําดับ  อัยการสูงสุดพิจารณาแลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง
ทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
คดีอยูในระหวางที่พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง
ทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกันโดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม  
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๙  
ธันวาคม  ๒๕๔๖  และมคีณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  



 หนา   ๒๔๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด  พรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ัง
มีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหประกาศใหผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แตในกรณีที่ไดคะแนนเสยีง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมในเขตนั้น 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจาก 
นายบุญทวีศักด์ิ   หัวหนาพรรคผู ถูกรองที่   ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปน
ภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบยีนพรรคการเมืองวา  มีการทุจริต
ในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนให
พรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ัง
ที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ   



 หนา   ๒๔๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง   
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียน
สมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทํา
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และ 
ผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง
มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  
๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของ
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  
๖๖  (๒)  และ  (๓)  และใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน
ไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ยอมแสดงวา  
ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๒๔๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาป
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  และ 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา 
(๑) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  
วรรคสอง  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้ง
ใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมปรากฏวาทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  จึงมีผล
ใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 



 หนา   ๒๔๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก  
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยมอบอํานาจใหกับบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหาและนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับ
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงิน
หรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวหา  เนื่องจาก
วันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิอยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา  
นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําตามที่กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  
ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  
และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
เนื่องจากนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปน
ภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๒๔๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  มีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นแยกยาย
กันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคาน
ลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคําบงการ
หรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มี
คุณสมบัติไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  
การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษ
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงและคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวาการกระทําของ
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครให
กระทําความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ
แกเจาพนักงาน  และแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  
และมาตรา  ๒๖๗  นั้น  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงแจงเร่ืองและสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน
ขอเท็จจริง  เพื่อใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 



 หนา   ๒๕๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทํา
ของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงิน
สนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจาํรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม   ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรอง
สมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือ
รับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครของ
ผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบาง 
เขตเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทํา
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓ 



 หนา   ๒๕๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีกําหนดหาป
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาว  ผูรองไมอาจนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากมูลคดีที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดีส้ินไปแลว  ควรยกคํารองนี้ 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจาก  
ผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยมอบอํานาจใหแกบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปนการกระทํา
ของผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  ที่วา  ตองกระทําโดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือ
หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  ซ่ึงการกระทําที่เปนความผิดลงโทษพรรคการเมืองไดนั้น  
ผูกระทําตองเปนกรรมการบริหารของพรรค  แตนางฐัติมาและนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ผูรองกลาวอางวา  
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมมี
อํานาจกระทําการใดแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  แตเปนพฤติกรรมที่เปนการกระทําเฉพาะกลุม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรับรู  
ไมไดเกี่ยวของ  ไมไดมอบหมาย  และไมใชเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓ 



 หนา   ๒๕๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) ประเด็นเร่ืองการที่ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค  นางฐัติมาและ  

นายพันธมิตร  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ในการเลือกต้ังคราวนี้   
โดยสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  
และแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  ซ่ึงอาศัยงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายจากกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  
เปนไปตามมติการประชุม  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓  
นําเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน  
เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัคร 
ที่เปนสมาชิกคนอื่น  อีกจํานวน  ๑๑๖  คน  ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเอง
โดยรวมกับคณะกรรมการอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายพันธมิตรเปนผูอํานวยการเลือกต้ัง
ของผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๑  นําเงินสวนตัวมาชวยสนบัสนนุ
โดยนายพันธมิตรกูยืมเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  และตอมาผูถูกรองที่  ๓  
ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  
เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  โดยกรรมการบริหารพรรคนําเงินดังกลาวไปใชจายตาม 
แผนงานโครงการประจําป  ๒๕๔๙  แลว  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การที่คณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวาผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  
เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมีสวนเกี่ยวของ  และไมไดมอบหมาย   
แตเปนการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรซ่ึงไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  และผูถูกรองที ่ ๓  
ไมไดรับประโยชนจากการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาว  หากผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจะตอง
ดําเนินการตามเงื่อนไขการบริจาคเงินใหแกพรรค  สวนที่วา  มีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน  
เชนนายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและ
คาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  นั้นรับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปนเครือขายของพรรคประชาธิปตยใน



 หนา   ๒๕๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  ประกอบกับนายอุทัยเปนบุคคลมีความรูถึงระดับปริญญาเอก
จากตางประเทศขอกลาวหาของผูรองเปนเพียงการเชื่อมโยงความผิดใหไปถึงผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจะใหถูก
ดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เทานั้น  นอกจากนี้ที่
นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และเลาใหฟงวา  
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชนิวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายในการสงผูสมัครของพรรคการเมือง
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ในวันประชุมดังกลาวมีหัวหนาพรรคการเมือง
หรือผูแทนของพรรคการเมืองเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันการปฏิรูปการเมืองรวมกัน  
นอกจากพรรคการเมืองแลวยังมีผูส่ือขาวเขารวมจํานวนมาก  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาว 
ในที่ประชุมถึงเร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด 

(๒) ประเด็นเร่ืองที่นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐาน 
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท  
ไดแก  (๑)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐  คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัครตาม
ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติเปนสมาชิกพรรคได  (๒)  สมาชิกตาม
ขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑  คือ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิกที่เปนผูกอต้ังพรรค  และบุคคลซ่ึงพรรค
เลือกมาเปนสมาชิก  หมายถึงสมาชิกที่ปรับแทนตําแหนงที่มีอยู  จึงไมเปนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  
เพียงปรับเขาและออก  (๓)  สมาชิกตามขอบังคับพรรคขอ  ๑๒  คือ  สมาชิกสมทบ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืน
ใบสมัคร  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบได  โดยไมตองเสียคาบํารุง  
ผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน   
รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  โดยผูถูกรองที่  ๓  
ไดรับเปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุม



 หนา   ๒๕๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับสมัครปรับปรุงสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน  และในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๕  คน  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัครสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ัง
ดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  
และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๑๖  คน  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรายชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ผูสมัครดังกลาวไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะไมมีรายชื่อปรากฏ
ในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗)  ของผูถูกรองที่  ๓  
ซ่ึงในรายงานดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองที่  ๓   
มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน  ในรอบปที่ผานมาคือ  ป  ๒๕๔๘  ณ  วันที ่ ๓๑  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิก
รวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลง 
ในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  
๑๒๖  คน  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิที่เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  
จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมมี
รายชื่อบุคคลดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไวตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดไว  และ  ผูถูกรองที่  ๓  
ก็เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังในคราววันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ดังนั้น   
การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓   
โดยนายบุญาบารมีภณเพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงกระทําไปดวย
ความถูกตองและเปนจริง 

ผูถูกรองที่  ๓  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สาม  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม  
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 



 หนา   ๒๕๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๔  
กรกฎาคม  ๒๕๔๑  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบริหาร
พรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอัน
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  
และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรค  โดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
มีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
(เพิ่มเติม)  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวน
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงพยานหลักฐานและพฤติการณประกอบ
ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทํา
ของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมี



 หนา   ๒๕๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลักษณะเปนการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง
เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา 
เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่พระราชกฤษฎกีา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  ปรากฏขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานวา 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายในการลงสมคัร
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  
ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงผูดํารงตําแหนงในขณะนั้นคือ  พลเอก  ธรรมรักษ  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  
กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และ 
เปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษไดมอบเงินคาใชจาย  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแก
นางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปน
คาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที ่ ๑  
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียว
แลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมาระหวางวันที่  ๕  
ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาเพื่อเปน
คาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และ 
ในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาอีก
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  
ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ทั้ง  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 



 หนา   ๒๕๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหารพรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  
รวมกันใหเงินสนบัสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง
ของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัยหรือตอย  
จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษเปนตัวแทนติดตอมอบเงินใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีได
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  
รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่
กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษนําเงินไปให
นายชวการนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  และตอมาวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงิน  
จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการเพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ของผูถูกรองที่  ๒  นําไปเปนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  
จํานวน  ๗  คน  โดยมีหลักฐานการสงสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนายชวการนําไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษตามที่ได 
ตกลงกันไว  แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันตไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจึงไปแจงขอมูลแก
นายสุเทพผูรองเรียนในกรณีนี้  และในชวงวันที่  ๖  และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวศีกัด์ิ  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  



 หนา   ๒๕๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลง
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  ดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิก  ใชเลขที่และวนัรับสมคัร
ของสมาชิกพรรคคนเดิม  แลวนําชื่อและชื่อสกุลของสมาชิกคนใหม  ใสแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกคนเดิม
ที่เรียกวา  การตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิด
ฐานปลอมเอกสาร  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยและผูรวมกระทําผิด
ทุกคนแลว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  
และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับ
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและ
สนับสนุนใหมีการปลอมเอกสาร  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทํา
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี   
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  
และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 



 หนา   ๒๕๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่
ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคําขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  
และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มี
คําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 
 ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจการปกครองประเทศ  
และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงยอมส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไป
ดวยเชนกัน   แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว  
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคํารองของผูรอง  การถายโอนอรรถคดีและอํานาจดังกลาว  ไมมีความถูกตองชอบธรรม  
ลิดรอนสิทธิของผูถูกรองที่  ๑  ไมชอบดวยหลักนิติธรรมและมีลักษณะเลือกปฏิบัติเปนการต้ังองคกร 
ซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะไมเปนไปตาม
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่วาการจัดต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง
หรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น



 หนา   ๒๖๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จะกระทํามิได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีความชอบธรรมและไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรองที่  ๑  
นอกจากนี้  ในการพิจารณาวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ   
แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทน 
ศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในอารยประเทศ  ในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี  ศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาหรือตุลาการ 
มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงเปนหลักประกันแกผูมีอรรถคดีทั้งปวงวาจะไดรับความเปนธรรม  
ไมมีผูใดมาสั่งหรือชี้นําผูพิพากษาหรือตุลาการได  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  
และไมไดรับรองใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ประกอบกับในอดีต 
ที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจ
ตุลาการมาโดยตลอด  โดยจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  มาตรา  ๔๘   
ที่ใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําส่ังคดีที่อธิบดีกรมอัยการขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
และมีคําส่ังกรณีที่อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ที่กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและ 
ใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกําหนดใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการ
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนการกําหนดอํานาจและถายโอนอํานาจหนาที่ที่ขัดตอหลักนิติรัฐ   
อีกทั้งยังเปนการขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา  และขัดตอ
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปน
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  



 หนา   ๒๖๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัคร 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคํารองเรียนของนายสุเทพได 

(๓) การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวย
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ขอ  ๔๐  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  
วรรคสอง  และวรรคสาม  เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงขอกลาวหา   
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแมแตแจงพลเอก  ธรรมรักษหรือนายพงษศักด์ิใหชี้แจง
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ทั้งที่ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  
กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเรียกผูถูกรองเรียนมาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียน  พรอมทั้ง
แจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  โดยการแจงผูถูกรองเรียนดังกลาวตองทําเปนหนงัสือ  
แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตย
จัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้
คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งไมใหโอกาส  
ผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธานกรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามบันทึกขอความ   
ฉบับลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ
แสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
สวนที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรค  



 หนา   ๒๖๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมไดเปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไปใน
ฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังได
ใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองแลว  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ  
หัวหนาพรรค  ผู ถูกรองที่   ๑  ก็ไม ถือวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  
สวนที่ผูรองอางขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  
และขอ  ๑๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิอางบุคคล
หรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของไดนั้น  ขอกําหนดดังกลาว
เปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่องและคนละขั้นตอน
กับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.   ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   วรรคสอง  
นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อ
กรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แมวาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”  
แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอ
นายทะเบียน”  มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียน
พรรคการเมืองมิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ได  และ 
ผูรองไมอาจย่ืนคํารองเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  



 หนา   ๒๖๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวย  เนื่องจากเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย   
ซ่ึงตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขชี้แจงวา  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบบัถูกยกเลิกทั้งหมด  ทั้งนี้  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับลงวันที่  ๒๔  
กันยายน  ๒๕๔๙  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทาํตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเหตุแหงการยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองยุติ
และส้ินสุดลงดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ   ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผล
เพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  
ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิไดกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือ
ยกเลิกก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใช
บังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  ไดประกาศเปนตนไป  
และจะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการ
ดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิก
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  



 หนา   ๒๖๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป  การกระทํา
ที่ผูรองกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนความผิดอีกตอไป  
การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัยมูลเหตุที่เกิดจากการสง
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อกฎหมายยกเลิกไป  ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุ  
ย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลงดวย 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดและอุดมการณ 
ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมสอดคลองกันไดรวมตัวเขาดวยกันเพื่อจะนําแนวความคิดนั้น 
มากําหนดเปนนโยบายและนําไปบริหารหรือตรวจสอบการบริหารประเทศตามอุดมการณของกลุม
บุคคลนั้นตามวิถีทางประชาธิปไตย  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางย่ิง
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงให
ความคุมครองแกพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึนและไมตองการใหมีการยุบพรรคไดโดยงายแมในกรณีที่พรรคการเมือง
ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือสงสมัครแลวแตไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมเปน
เหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกัน
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  
รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แตเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  คงมีแต
ที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามเหตุ
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ที่วาการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไวสอดคลองกับมาตรา  ๖๓  



 หนา   ๒๖๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติการกระทํา
ของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบเพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ  โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  
ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารองใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมือง
เพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญกําหนดและเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปน
บทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  รับรองไว  อีกทั้งเปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  
เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
ที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกัน
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติไววา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ .  ๒๕๔๑   มาตรา  ๖๖   จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  เปนอันใชบังคับมิไดตาม
มาตรา  ๖ 

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ
หลักเกณฑการดําเนินการวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตาม
มาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุด
เห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  มีลักษณะเปน



 หนา   ๒๖๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หลักเกณฑ  การดําเนินการที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๓  เพราะถาพรรคการเมืองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกับการกระทําตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  คือใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด
ไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  อัยการสูงสุดมีอํานาจ
เพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  
เทานั้น  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการ
เพื่อไปสูการยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ทั้งที่เหตุ 
ในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๓ 

(๗) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก
การกระทําตามขอกลาวหาของผูรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูกระทําและไมได
มอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑
ไมไดมีมติใหผูถูกกลาวหากระทําการตามคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  กําหนดไว  กรรมการบริหารพรรคจะดําเนินการแทน   
ผูถูกรองที่  ๑  โดยลําพังไมได  จึงไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพราะการที่กรรมการ 
บริหารคนใดคนหนึ่งจะดําเนินการในนามของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตนมีหนาที่
รับผิดชอบนั้นไมอาจกระทําได  โดยเฉพาะเก่ียวกับเร่ืองการเลือกต้ังซ่ึงมีคาใชจายและตองผานข้ันตอน
อยางเปนระบบ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  
และการบริหารจัดการทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตอยางใด  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  ไมเคย



 หนา   ๒๖๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทราบมากอน  ไมเคยมอบหมาย  ไมเคยใชและไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการ
ตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัวของ
บุคคลทั้งสอง  ไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  การยุบพรรคการเมืองเปนการ 
ทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมืองตามกฎหมายสิ้นสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิก
ส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับเปนการลงโทษประหารชีวิตในทางอาญา  การวินิจฉัยและตีความจึงตองตีความ
กฎหมายโดยเครงครัด  ไมควรตีความในการขยายความเพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ
กรรมการบริหารพรรคมิใชเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงกรณีที่จะใหถือวาเปน
การกระทําของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของ
รัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองปรากฏ
ขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําหรือกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรคการเมือง  
ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคอันจะถือไดวาเปนการกระทําของพรรคการเมือง  
กรรมการบริหารพรรคผูนั้นตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองเทานั้น  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการ 
บริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคที่ เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจาก 
การกระทําของพรรคการเมือง  กลาวคือ  การกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๐  
มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  หรือการกระทําของกรรมการบริหารพรรค  
ตามมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปวา  ผูใดกระทําความผิด  ผูนั้น 
ตองรับโทษ  ถาไมไดกระทําความผิดผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองรับโทษจากการกระทําของผูอื่น  
การกระทําที่ผูรองอางเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  
ชินวัตร  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่มีการย่ืนคํารองนี้เปนตัวการ  สนับสนุน  หรือ
สงเสริม  รูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลทั้งสองที่ถูกกลาวหาไปกระทําตามคํารองแตอยางใดทั้งส้ิน 

(๘) การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  
(๓)  ไดเนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมขุ”  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  
หมายถึง  การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  



 หนา   ๒๖๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลง  แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถ
ควบคุมใชอํานาจดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะบุคคลที่เรียกตัวเองวา  
“คณะปฏิวัติ”  สวนการกระทําที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๓)  บัญญัติเปนเหตุยุบพรรค  คือ  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น  ซ่ึงกระทําการอันอาจเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  
ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ดังนั้น  การกระทําการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  
หรือการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารอง
ซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทํา
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  เพราะความรายแรงของการกระทําถึงขนาดที่สมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็คือ   
การกระทําการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทาง
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เนื่องจากการกระทําการใดอันเปนเพียงการฝาฝน
กฎหมายเลือกต้ัง  แมอาจจะถือวาเปนความผิดทางอาญา  แตไมเคยปรากฏหรือเคยมีคําวินิจฉัยไวเปน
บรรทัดฐานวา  การกระทําเชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมาย
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด  โดยเหตุนี้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติไววา  หัวหนาพรรคการเมือง  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทํา
การใดฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุ
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือ  ถาไมปฏิบัติตาม 



 หนา   ๒๖๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คําเตือนของนายทะเบียน  ใหมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหระงับหรือจัดการแกไข
การกระทําดังกลาว  หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือ 
บางคนออกจากตําแหนงได  และผูนั้นไมมีสิทธิเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก  เวนแตจะพน
กําหนดสองปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรุนแรงของการกระทําของพรรคการเมือง  และ
ผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ันเพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอาง
เพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหาร
พรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น
กับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 

(๙) กรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค
ในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “....ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ....”  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา   
“เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  
จากบทบัญญติัดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมืองจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรค
ไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๗  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ัน
เปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน  หรือมีอํานาจสั่งให
ระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  และกรณีของผูถูกรองที่  ๑  มีเหตุ
ที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่
เร้ือรังมาต้ังแตเขาทําหนาที่รัฐบาลเปนผลสําเร็จ  และกระทําตามนโยบายที่เปนผลดีตอประเทศชาติ
มากมาย  จนเปนที่นิยมของประชาชนสวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  และ



 หนา   ๒๗๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  
มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรค
เดียวไดเปน  คร้ังแรก  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน   
การสั่งยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  จะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  
ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่น 
ตอระบบการเมืองไทย  ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 

(๑๐) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เพื่อเปนเหตุ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได  เพราะเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  คือ  พรรคการเมือง  
“กระทําการ”  อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เห็นวา  “การกระทํา
ตองหาม”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุใน
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  
คือ  “หามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให   
“การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  
มาใชบังคับกับคดีนี้ไมได 

(๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง
กับการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน



 หนา   ๒๗๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่มเติมบทกําหนดโทษ
เพิ่มข้ึนนอกเหนือจากที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๙  กําหนดไวแตเดิม  โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีกําหนดหาป  จึงเปนการตราและยกเลิกกฎหมายที่ปราศจากความชอบธรรม  อันยอนหลังเปนผลราย
แกบุคคลที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติอยาง 
ไมเปนธรรม  ไมเปนไปตามหลักกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกที่เจริญแลวยึดถือปฏิบัติ  ขัดตอหลักสากล
ทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการลิดรอนสิทธิที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไววา  ใหศาลรัฐธรรมนญู
ซ่ึงเปนองคกรศาล  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับโปรดเกลาฯ  แตงต้ังจากพระมหากษัตริย  และ
เปนผูใชอํานาจตุลาการกระทําในพระปรมาภิไธยนั้น  เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดีของผูรอง  การถายโอนอํานาจ  
มาเปนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอันเปนองคกรที่มิใชศาล  จึงเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
แมวาการให   “เพิกถอนสิทธิ เลือกต้ัง”  จะมิใช   “โทษทางอาญา”  แตผู ถูกรองที่  ๑   ก็ เห็นวา   
“สิทธิเลือกต้ัง”  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ก็ยังใหการคุมครองอยู  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
จึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและ 
มีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  ดังนั้น  การกระทําใดที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดโทษไวในมาตรา  ๖๙  
ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  
หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตาม
มาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงเปนการ
กําหนดโทษทางการเมืองสําหรับผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบพรรคการเมือง  
หากตีความวาประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ฉบับดังกลาวที่เพิ่มบทกําหนดโทษใหมีผลยอนหลังจะขัดหลักนิติรัฐที่หามตรากฎหมายยอนหลังอันเปน
ผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญาและในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  เพราะบุคคลก็ไม
อาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบเพราะ  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๖   
ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษเพียงเทาที่บัญญัติในมาตรา  ๖๙  เทานั้น  



 หนา   ๒๗๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นอกจากนี้  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัยของประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวส้ินผลใชบังคับไปดวย   
การกระทําใดที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปน
เหตุรองขอใหยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถนํามาใชภายหลังที่มีการประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ไดอีกตอไป  จนกระทั่งถึง
วันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมีผลใชบังคับตอไป  แตอยางไรก็ดี  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวก็ไมไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับยอนหลัง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับเฉพาะกับการกระทําที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  
คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น  แตเหตุที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึน
ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองจึงไมสามารถอางการกระทํา
ที่เกิดข้ึนกอนมาเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนงแลวกอน
วันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได  เนื่องจากภายหลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแก
ขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ในชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรค  
ผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับ
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
บริหารพรรคแลว  และผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรค



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผู ถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือก
กรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการ
ทางการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และ
กรรมการบริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลี่ยนแปลง
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อ
ประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยผูถูกรองที่  ๑  
และกรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวแตอยางใด  ซ่ึงการที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครลงสมัครทุกเขตนั้นไมไดหมายความวาจะไดรับเลือกต้ังทุกเขต  เพราะในบางเขต
ซ่ึงสวนมากเปนเขตเลือกต้ังในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมือง
รวมฝายคานประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่น
ซ่ึงลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  
จึงเปนเหตุจูงใจใหพรรคการเมืองบางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตนดวยการ
ถอดชื่อสมาชิกเดิมออกแลวนําชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อ
ประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น  ทั้งนี้  วิธีการดังกลาวมิไดเพิ่งกระทํา 
ในคราวนี้เปนคร้ังแรก  ในการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
พยานบางปากใหการวา  เคยดําเนินการเชนนี้มากอนแลวในคราวเลือกต้ังเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
นอกจากนี้ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็
ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะใหนายอมรวิทย  เจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลาย



 หนา   ๒๗๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  
มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชวการเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่ 
นายชวการอางวา  ไปชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงชื่อผู เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  
หรือนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชกิของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง  
สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  
เวลา  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจากเจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใหนายสุขสันตโดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไข
ขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูล
ไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒  นาฬิกา  
นั้น  ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ระบุวัน  เวลา  
คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงเชื่อถือไมได 

(๒) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค  
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย  
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นบุคคลทั้งส่ีไมไดพบ
พลเอก  ธรรมรักษและไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาว
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษ   
ไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม  และไมมี
เหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน



 หนา   ๒๗๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  
ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัคร
ของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมี
สิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นั้นเปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  
วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณทางภาคใต 
ไปใหพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษแตอยางใด  สําหรับเหตุการณที่
โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก  รวมกันนับเงิน
จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ที่นายทวีกับพวกนํามาใหใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลวนายธีรชัย 
มอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงิน
จํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงิน
ที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ประกอบกับคําใหการของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  
นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใด 
ใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  นอกจากนี้  ที่นายชวการใหการวา   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการ  จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นําไปให
นายสุขสันตเพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่จะลงสมัครที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  
และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา  ไมมีเหตุที่ตองนําเงินมาใหนายชวการ
ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแก  นายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปน
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเปนผูมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรง  สวนเร่ืองการโอนเงินเขา
บัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  
๑๒  นาฬิกา  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คนนั้น  วันดังกลาวเปนวัน
สุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น   คําใหการของ 
นายชวการและนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น 



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) ประเด็นเ ร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผู ถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมาใหการตอ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา  
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงตอ   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  
พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  นั้น   
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาว 
แกพรรคการเมืองใด  และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรค 
ที่รวมประชุมกันวา  จะจายเงินดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายบุญอิทธิพลและนายณัฐพรหม  
นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคงที่วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแก
พรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  
เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูใตบังคับบัญชา
และเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษมอบเงินใหแกนางฐัติมารวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวน 
ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  นางฐัติมาเปนบุคคล
ที่นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงตอมานางฐัติมาใหการตอ
พนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให  
โดยนายสุเทพเสนอเงินให  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนง
ทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย  คําใหการของนางฐัติมา  จึงรับฟงไมได 

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อ
และแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาล
พรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒  หรือผูถูกรองที่  ๓       
ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัดตอเหตุผล
และรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคยืนยันในชั้น
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสองจํานวนมากออกคาใชจายเอง  
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคราวนี้เนื่องจาก
พรรคใหญฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐  
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรองจํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  
พยานผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๒  ปาก  
รวม  ๗  นัด 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  ภายหลังรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มีผลใชบังคับ  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับวันที่  ๑๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๑  ผูถูกรองทั้งสามเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงจัดต้ังเปนพรรคการเมืองจาก
นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  
ตามลําดับ  ผูถูกรองที่  ๑  มีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
เปนหัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  มีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสนิธุ  
เปนหัวหนาพรรค  และผูถูกรองที่  ๓  มีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณ  
หรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  และกอนเกิดเหตุผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  ๖  
มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง
จํานวน  ๒๐๐  คน  และแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๔๘  คน  รวม  ๒๔๘  คน  ผูถูกรองที่  ๑  เปนแกนนํา



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการจัดต้ังรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และคร้ังที่  ๒  วันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑๐  คน  และ
แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๖๗  คน  รวม  ๓๗๗  คน  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่  ๒  สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน   ๕  คน   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔  คน  ไมมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  คนใดไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลย  ตอมาวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  
เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคการเมืองฝายคานที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร
รวม  ๓  พรรค  ไดแก  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังครบทุกเขต
จํานวน  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง
จํานวน  ๓๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน   ๑๒๑  คน   วันที่  ๑๕  มีนาคม   ๒๕๔๘  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรคประชาธิปตยกับพวก  มีหนังสือคัดคาน
การประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช   
เขตเลือกต้ังที่  ๕  เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากไมปรากฏ
ชื่อบุคคลทั้งสามในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมอืงที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีการสมคบกันระหวางผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑  พรรคการเมืองอื่น  
และพนักงานเจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิก 
พรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคอื่นใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีมีผูสมัครเพียงคนเดียวและผูสมัครนั้น
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอรายงาน
ผลการสืบสวนสอบสวน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดมี
หนังสือสงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ
อัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  รวม  ๓  คํารอง  เมื่อวันที่  ๖  
กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามคํารอง  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง
พรอมกับรัฐธรรมนูญ  และตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  ใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยปญหาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสาม 
ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การสืบสวนสอบสวนของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  การย่ืนคํารองของผูรอง  และความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามกอน 



 หนา   ๒๘๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๑  มีวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาล

ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการมาโดยตลอด  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล  เมื่อรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว  อํานาจและหนาที่  
ภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ
พิจารณาและวินิจฉัยคดี 

เห็นวา  กอนมีการปฏิรูปการปกครองโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  อัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณา  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  คดีนี้จึงตกอยูในอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญต้ังแตวันดังกลาวเปนตนมา  แมตอมาศาลรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลงโดยการปฏิรูปการปกครอง  
ก็หาทําใหคดีที่คางพิจารณาระงับหรือส้ินสุดลงไปดวยไม  เพราะการกระทําที่ถูกฟองรองยังคงมีอยู  
เพียงแตไมมีศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาและวินิจฉัยคดีตอไปเทานั้น  เมื่อปรากฏตอมาวา  มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ  หรือมีปญหาวา  กฎหมายใด
ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย...”  มาตรา  ๓๕  
วรรคสุดทายบัญญัติตอไปวา  “บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของตุลาการ
รัฐธรรมนูญ”  และวรรคสามยังบัญญัติดวยวา  “องคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณาและ 
การทําคําวินิจฉัยใหเปนไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  
ตามบทบัญญัติดังกลาวจึงเห็นไดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด 
ในการปกครองประเทศ  และบัญญัติใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่อยูในอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ไมวาจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังที่ศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว  ดังนั้นขอตอสูของ 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 



 หนา   ๒๘๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๒  มีวา  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  พรรคประชาธิปตย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค
ประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง  จึงไมเปน
ผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวนคดีนี้ 

เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  
ประธานกรรมการการเลือกต้ังนอกจากมีฐานะเปนประธานกรรมการการเลือกต้ังสถานะหนึ่งแลว  ยังมีฐานะ
เปนนายทะเบียนพรรคการเมืองอีกสถานะหนึ่งดวย  การใชอํานาจแตละฐานะยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว  ในกรณีที่มีระเบียบหรือขอบังคับใดที่ออกตามความในกฎหมายเชนระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
(๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  วรรคทาย  การดําเนินการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดก็ตองเปนไป
ตามระเบียบดังกลาวมานั้น  เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาเหตุในคดีนี้เปนกรณีที่อัยการสูงสุดย่ืนคํารองให
ยุบพรรคการเมืองของผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียน
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมี คํา ส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   ถาอัยการสูงสุดไม ย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและ 
จากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  
ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง...”  ตามบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวา  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมือง  
แจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  
อาจเกิดจากเหตุใดเหตุหนึ่งใน  ๒  กรณี  กลาวคือ  เมื่อมีขอเท็จจริงปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเอง  



 หนา   ๒๘๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมวาขอเท็จจริงนั้นจะไดมาโดยทางใด  กับอีกกรณีหนึ่งเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจาก
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  มีพรรคการเมืองใดไดกระทําการลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการ
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  หรือกระทําการที่ฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ดังที่
บัญญัติไว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
ดังนั้นการเร่ิมตนคดียุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จึงเปนอํานาจโดยเฉพาะของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมตองคํานึงวาขอเท็จจริงอันเปนเหตุที่นายทะเบียนจะดําเนินการแจง
ใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญจะไดมาจากบุคคลใด  หรือเปนพรรคการเมืองที่จะตองสง
ผูสมัครลงรับเลือกต้ังในคร้ังนั้นหรือไม  และในที่สุดหากอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค   
นายทะเบียนก็มีอํานาจที่จะย่ืนคํารองเองได  โดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ดังนั้นการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อ
แสวงหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพที่ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๐  
มีนาคม  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  คือหนังสือที่  ปชป  ๔๙๐๐๔๔๙/๒๕๔๙  และ  ปชป  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  
จึงเปนการไดขอเท็จจริงมาโดยชอบดวยกฎหมาย  และนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจที่จะ
ดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานตอไปได  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๓  มีวา  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งหรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
และการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงใหผูถูกรองที่  ๑  
หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไปชี้แจงขอเทจ็จริง
และแสดงหลักฐานตามขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน



 หนา   ๒๘๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กลาวอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
มิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานวา  ผูถูกรองที่  ๑  
และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไมตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว  และมิไดทําการวินจิฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่
พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ผูรองจึงไมมีอํานาจ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยในประเด็นขอที่  ๒  แลวเห็นวา  ในกรณีใดที่มีการออกระเบียบ  
เชน  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  วรรคทาย  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อมีปญหาหรือขอโตแยงเกิดข้ึน
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ซ่ึงอยูในอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตองสืบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบดังกลาว  ซ่ึงถือวาเปน
เง่ือนไขในการทําการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  แตทั้งนี้
ข้ึนอยูกับเร่ืองนั้น ๆ  วาอยูในอํานาจการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือไม  ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองในบางกรณีบัญญัติใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และบางกรณีบัญญัติใหเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่บัญญัติ
ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เชน  การจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙  และ
มาตรา  ๒๕  การเงินของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  ถึง  ๔๔  การสนับสนุนพรรค
การเมืองโดยรัฐตามมาตรา  ๕๖  ถึงมาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  ถึงมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๔  เปนตน  
เมื่อการเสนอหลักฐานตออัยการสูงสุดเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนอํานาจ
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ทั้งไมมีการวางระเบียบวาดวยการไตสวนแสวงหา
พยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ไว  นายทะเบียน  



 หนา   ๒๘๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองจึงมีสิทธิที่จะใชดุลพินิจในการแสวงหาพยานหลักฐานโดยอยูบนพื้นฐานของความถูกตอง
และเปนธรรมได  ปรากฏขอเท็จจริงตามทางไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตาม 
ขอรองเรียน  โดยมีคําส่ังต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  
ลงวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อใหได
พยานหลักฐานประกอบการพิจารณาวา  สมควรจะแจงตออัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
หรือไม  พลตํารวจเอก  วาสนาก็ไดใหการยืนยันตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการไตสวนเมื่อวันที่  ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๐  (ขอความถอดเทปหนา  ๒๔)  วา  “กรณีดังกลาวนี้ไมจําเปนตองปรึกษากรรมการ
การเลือกต้ัง  เพราะเปนเร่ืองอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามกฎหมายพรรคการเมือง...”   
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
วรรคหนึ่ง  ประกอบ  จะเห็นไดวา  พยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองไดรับการ
กลั่นกรองจากอัยการสูงสุดอีกชั้นหนึ่ง  ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีความเห็นในทางที่จะไมย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ  กฎหมายบังคับใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน
จากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงอัยการสูงสุด
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  แสดงวากรณียุบพรรคตามคํารองนี้ 
ไมเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้นที่ผูถูกรองอางวานายทะเบียนพรรคการเมือง
หรือคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๔  มีวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอัน
ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่   ๓   ลงวันที่   ๑๙   กันยายน   ๒๕๔๙   มีผลใหการกระทําอันเปนเหตุให ยุบพรรคตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นส้ินสุด
ลงดวยหรือไม  และมีผลใหการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นยังคงเปน
ความผิดตอไปหรือไม 



 หนา   ๒๘๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ขออางอันเปนเหตุแหงการยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมส้ินสุดลงไปดวย  
และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดอีก
ตอไป 

ตุลาการรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลงแลวหรือ 
ไมเสียกอน 

เห็นวา   แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายที่ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตองใชบังคับควบคูไปกับรัฐธรรมนูญดังกลาว   
จึงเปนกฎหมายที่มีความยึดโยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเพิ่งมีบัญญัติใชตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนคร้ังแรก
และกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดกําหนดสถานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว 
ใหแตกตางจากพระราชบัญญัติทั่วไป   ประกอบกับกระบวนการในการออกและแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติทั่วไปในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๑๖๙  ถึงมาตรา  ๑๗๘  ก็ใหกระทํา
เชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงไมมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ที่หามมิใหพระราชบัญญัติทั่วไปขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหมอืนกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติหามมิใหกฎหมายอื่นขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ความแตกตาง
ระหวางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติทั่วไปคงมีเพียงแคชื่อเทานั้น  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็มีบทบัญญัติในสวนของการกระทําและบทกําหนด
โทษเหมือนกับพระราชบัญญัติทั่วไป  ดังนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีศักด์ิหรือสถานะ



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางกฎหมายเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  การที่จะยกเลิกหรือทําใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญส้ินผลบังคับนั้น  จึงตองใชกระบวนการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  คือจะตองมีการ
ออกกฎหมายยกเลิกหรือมีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ซ่ึงเทากับเปนการยกเลิกโดยปริยาย  
ดังนั้นเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิได
ยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติซ่ึงทําหนาที่เปนองคกรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็มไิดออกกฎหมายมายกเลิก  หรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ดังนี้การที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  จึงไมสงผลให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินผลใชบังคับไปดวยไม  จึงตองถือวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ยังคงมีผลใชบังคับอยู  ผูรองจึงมีอํานาจนําการกระทําที่อางวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  รองขอใหยุบพรรคการเมืองได 

สวนปญหาที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ไดส้ินสุดลงแลวต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ดังนั้นขออางอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคยอม
ส้ินสุดลงไปดวยนั้น 

ดังไดวินิจฉัยมาแลววา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญยังไมส้ินสุดลง  เวนแตจะมีการ 
ตรากฎหมายออกมายกเลิก  หรือมีการตรากฎหมายออกมาใชบังคับแทน  ยังปรากฏวาตอมาไดมีประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มีผลบังคับใชตอไป  จึงเปนการยืนยันถึงความมีอยูของพรรคการเมืองและกฎหมายดังกลาว  การกระทํา
อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองซ่ึงเกิดข้ึนกอนรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงจึงยังคงมีผลอยูตอไปมิไดส้ินสุดลง
ไปดวย  ทั้งการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ถึง  (๔)  ไมจําตองอาศัยแตเฉพาะฐานความผิดที่เกิดจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  อาจเกิดจากการกระทําใด  ๆ  หรือพฤติการณอื่นใดที่ตองดวยลักษณะดังที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ได  
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ประเด็นขอ  ๕  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสองหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูขอแรกวา  สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ไมไดใหอํานาจ
องคกรนิติบัญญัติออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวได  การยุบพรรคการเมืองจึงตอง
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงตรงกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนมาตรา  ๖๖  
(๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนเหตุยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๓  
วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและ
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และตอสูในขอตอมา
วากฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้น  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลับไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  จึงไมเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย 

เห็นวา  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  
หรือมาตรา  ๒๙  ก็ดี  มีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมือง  หรือบุคคลมีเสรีภาพที่จะดําเนินการทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไดอยางเต็มที่  แตมิไดหมายความวาพรรคการเมืองหรือบุคคลจะมี



 หนา   ๒๘๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เสรีภาพที่จะกระทําการใด ๆ  ก็ได  จึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับการกระทําที่ฝาฝนและมีบท
กําหนดโทษไว  เชน  ถาผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อจะจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองอื่น  ดวยวิธีการเชน  ให  เสนอให  
หรือสัญญาวาจะใหเงินหรือทรัพยสินยอมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๒)  ซ่ึงตอง 
รับโทษตามมาตรา  ๑๐๑  กําหนดโทษจําคุกไวหนึ่งปถึงสิบป  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป  
หรือตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ผูใดรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดสมัครรับเลือกต้ัง  หรือยินยอมใหพรรคการเมืองเสนอ
ชื่อในการสมัครรับเลือกต้ัง...ตองระวางโทษจําคุกหนึ่งปถึงสิบปและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป  
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนเพียงบทบัญญัติมาตราหนึ่งที่วางกรอบ 
ในการลงโทษบุคคลหรือพรรคการเมืองเอาไวเทานั้น  จะตองพิจารณาประกอบกับมาตรา  ๓๒๘  ในบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติไววา  “นอกจากที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้  (๑)  การจัดต้ังพรรคการเมือง...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่
พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปน
เหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง.....(๓)  ถึง  (๗)”  จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวเห็นไดวา
จะตองมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองข้ึน  และใน  (๒)  มีขอหาม
ในการตราแตเพียงวา  หามมิใหเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงผูสมคัรรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิก
พรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองเทานั้น  รัฐสภาจึงอาจตราเหตุแหง
การยุบพรรคอื่น  ๆ  ดวยตามท่ีเห็นสมควรได  ดังนั้นการบัญญัติเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  
นอกเหนือไปจากเหตุตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  
จึงมิใชเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดแตอยางใด  กับเปนบทบัญญัติที่สอดคลองเกื้อกูลกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๗  สงเสริมใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเขมแข็งข้ึน  โดยสนับสนุนเปดโอกาสใหบุคคลหรือ 
พรรคการเมืองมีเสรีภาพที่จะดําเนินการทางการเมืองโดยสุจริตไดอยางเต็มที่  ในทางกลับกันจะกําจัดบุคคล
หรือพรรคการเมืองที่เขาสูวิถีทางระบอบประชาธิปไตยโดยมิชอบ  และถาการกระทํานั้นถึงขนาดเชนลมลาง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็อาจถูกส่ังยุบพรรคการเมืองได 



 หนา   ๒๘๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนขอตอสูที่วา  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เพราะมิได
ระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวดวยนั้น 

เห็นวา  ปญหาดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๒๘/๒๕๔๗,  ๒๖-๓๔/๒๕๔๕  และ  
๓๕-๓๖/๒๕๔๔  วา  ผูที่จะมีสิทธิโตแยงวา  การตรากฎหมายไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๒  จะมีไดแตเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น 
ผูถูกรองซ่ึงเปนพรรคการเมือง  จึงไมอาจหยิบยกปญหาดังกลาวข้ึนโตแยงได  จึงไมวินิจฉัยให 

สรุปแลวขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งสองขอฟงไมข้ึน 
ประเด็นขอ  ๖  มีวา  หลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ถาพรรคการเมืองกระทําการ
ตามมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  
“ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกการกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  
วรรคสามได  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
กลับใหอัยการสูงสุดมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันทีโดยไมตองให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกการกระทําเสียกอน 

เห็นวา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
ที่บัญญัติในวรรคหนึ่งวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิได”  เปนเพียง
การวางกรอบไวกวาง ๆ  เกี่ยวกับเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงใชบังคับกับบุคคลธรรมดาหรือ
พรรคการเมืองก็ได  มิไดมุงเนนเฉพาะการกระทําความผิดของพรรคการเมือง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  ใหอํานาจรัฐสภาตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคเพิ่มเติมใหชัดเจนไดอีกชั้นหนึ่ง  



 หนา   ๒๙๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยมีขอหามเพียงสองประการคือ  หามมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  
หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิก  หรือยุบพรรคการเมืองเทานั้น  
ดังไดวินิจฉัยมาแลวในขอ  ๕  เมื่อพิจารณาการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พุทธศักราช  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  ซ่ึงไดแกไม
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  เชน  
หัวหนาพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาให
ถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน
มีนาคมของทุกป  ตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงเปนการกระทําของพรรคการเมืองที่มีลักษณะไมรายแรง   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจมีคําส่ังใหแกไขหรือระงับการกระทําโดยไมตองส่ังยุบพรรคได  สวนตามมาตรา  ๖๖  (๑)  
ถึง  (๔)  เปนกรณีที่พรรคการเมืองกระทําการที่มีลักษณะรายแรง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองได  แตบทบัญญัติมาตรา  ๖๖  ก็มิใชบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําส่ัง
ยุบพรรคการเมืองสถานเดียวเทานั้น  ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจที่จะไมส่ังยุบพรรคการเมืองที่ถูก
กลาวหาก็ได  แตก็อาจมีบางกรณีที่พรรคการเมืองไดกระทําการบางอยางที่เกิดข้ึนมีลักษณะดังที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  ๖๖  (๑)  ถึง  (๔)  ไดเสร็จส้ินยุติลงไมอาจเยียวยาแกไข  เพราะลวงเลยเวลาที่จะส่ังใหแกไข
หรือใหเลิกการกระทําดังกลาวตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  จึงเห็นไดวากรณดัีงกลาวนี้ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําส่ังไดเพียงประการเดียวคือ
ยุบพรรคการเมืองนั้น  เชน  พรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูใด  
เพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร  ราชบัลลังก  
เศรษฐกิจของประเทศ  หรือราชการแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๒  ซ่ึงตองรับโทษทางอาญา  และถูกส่ังเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังมีกําหนดหาป  
ตามมาตรา  ๘๙  เปนตน  ดังนั้นหลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  ตอสู 

ประเด็นขอ  ๗  มีวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอยุบพรรคไดหรือไม 



 หนา   ๒๙๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๓  ตอสูวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญและศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพิกถอนแลวจะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ัง
คร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได 

เห็นวา  คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขแดงที่  ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  
๒๕๔๙  ระหวางนายโพธิพงศ  บันลือวงศ  ผูฟองคดีที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๑  คน  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  กับพวกรวม  ๔  คน  นั้น  ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพิกถอนการเลือกต้ัง   
โดยใหเหตุผลวาผูถูกฟองที่  ๑  มีมติกําหนดใหดําเนินการปรับแผนผังที่เลือกต้ังโดยจัดเรียงคูหาเลือกต้ัง
จากเดิมที่ใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหลังใหผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ังมาเปนใหผูมาใชสิทธิหันหนาไป
ทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ังในทุกหนวยเลือกต้ังเปนการกระทําที่ทําใหการออกเสียงลงคะแนน 
ไมเปนไปโดยลับ  เปนการไมชอบดวยมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  คดีนี้เปนการอางวาผูถูกรองที่  ๓  
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนคนละเหตุกับคําพิพากษาศาลปกครองกลาง  
ขออางของผูถูกรองที่  ๓  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๘  มีวา  ขอเท็จจริงที่อางในคํารองรับฟงไดหรือไม 
ในประเด็นนี้ผูรองอางวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย  

และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรคไทยรักไทย  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  
กับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง  
พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันปลอมเอกสารโดยการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  
ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และมีการวาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทย  
ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  กับพรรคการเมืองอื่น ๆ  เพื่อใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง
ชวยเหลือผูสมัครคนเดียวของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  กรณีที่จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ



 หนา   ๒๙๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนผูถูกรองที่  ๑  อางวาพลเอก  ธรรมรักษ  
และนายพงษศักด์ิ  ไมไดมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  
และไม เคยจายเงินสนับสนุนแกผู ถูกรองที่  ๒   และผูถูกรองที่   ๓   สวนผูถูกรองที่   ๒  อางวา 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยรูจักกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อ
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แกนายอมรวิทยและไมเคยรับเงินจากกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
ผูถูกรองที่  ๑  สวนผูถูกรองที่  ๓  อางวานายบุญอิทธิพลหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับเงินสนบัสนนุ
จากผูถูกรองที่  ๑  โดยการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของกลุมบุคคลที่ไมใชกรรมการบริหารพรรค
ของผูถูกรองที่  ๓ 

ในการไตสวนพยานบุคคลนั้น  ผูรองไดรับอนุญาตใหนําพยานบุคคลเขาเบิกความในชั้นไตสวน
รวม  ๓๖  ปาก  โดยเปนพยานที่เคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงผูรองไดสงบันทึกคําใหการดังกลาวเปนพยานและพยานบางปากไดสง
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  รวมทั้งไดสงเอกสารจํานวน  ๒๗๗  อันดับและวัตถุเปน
พยานจํานวน  ๑๑  อันดับ  สวนผูถูกรองที่  ๑  ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาเบิกความในชัน้ไตสวน  ๓๐  ปาก  
ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาเบิกความในชั้นไตสวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  ไดรับอนุญาต
ใหนําพยานเขาเบิกความในชั้นไตสวน  ๒  ปาก  โดยเปนพยานที่สงบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง  หรือ
ความเห็นและมีพยานบางปากไดเคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมทั้งผูถูกรองทั้งสามสงเอกสารและวัตถุเปนพยานจํานวน  ๑๐๗  อันดับดวย 

เมื่อพิจารณาจากพยานหลักฐานตาง ๆ  ของคูกรณีแลวขอเท็จจริงตามที่คูกรณีรับและไมได
โตแยงกันรับฟงยุติวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ขณะเกิดเหตุรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  
เปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
โดยพลเอก  ธรรมรักษ  รูจักกับนายทวี  สุวรรณพัฒน  สวนนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  
ผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  เปนผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญอทิธพิล  
ชิณราช  เปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๓  สวนนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เปนเจาหนาที่คอมพิวเตอร



 หนา   ๒๙๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีหนาที่จัดเก็บขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองตาง ๆ  ตรวจสอบแลว
นํารายการสมาชิกพรรคที่เพิ่มข้ึน  (ท.พ.๖)  ลงในฐานขอมูลคอมพิวเตอร  ของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  ถึง  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองที่  ๑  ไดสงสมาชิกพรรค 
ลงสมัครรับเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ัง  สวนผูถูกรองที่  ๒  สงลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๓๑  เขต  
และผูถูกรองที่  ๓  สงลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  เขต  สวนมากเปนเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใต
และภาคอื่น ๆ  ที่จังหวัดสุพรรณบุรี  สระแกว  อางทอง  แตพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ
พรรคมหาชน  ซ่ึงเปนอดีตพรรครวมฝายคาน  ไมไดสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้ 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  
รักตพงศไพศาล  รวมกันใหการสนับสนุนหรือวาจางใหพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย   
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงและชวยเหลือกรณีที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดรับคะแนนเสียง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือไม 

ปญหานี้ผูรองมีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  นายสุขสันต  ชัยเทศ  นางฐัติมา  ภาวะลี  นายสุเทพ  
เทือกสุบรรณ  และนายถาวร  เสนเนียม  เปนพยาน  โดยนายชวการไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันขอเท็จจริงวา   
เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พยานซ่ึงเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  
ไดรับการติดตอจากนายยุทธพงศ  หรือพงษศรี  ศิวาโมกข  ใหชวยหาพรรคการเมืองสงสมาชิกลงสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตที่ลงสมัครเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการเลือกต้ังใหม  กรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ังนั้น  โดยมีคาใชจายใหผูสมัครอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  
นายชวการจึงติดตอไปที่นายสุขสันต  ชัยเทศ  ซ่ึงเปนผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  
นายสุขสันต  ติดตอไปที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตอมานายยุทธพงศ  ไดโทรศัพท
นัดใหนายชวการ  ไปพบผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ณ  ที่ทําการพรรค  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  
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เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  เมื่อถึงวันดังกลาวนายชวการ  นายยุทธพงศ  นายธีรชัย  และนายทวี  ไดไปที่พรรค
ของผูถูกรองที่  ๑  เขารวมประชุมกับพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงในการประชุมพลเอก  
ธรรมรักษ  นั่งหัวโตะ  และพลเอก  ธรรมรักษไดมีการสอบถามเรื่องการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรค
ของผูถูกรองที่  ๒  ในกรณีที่ผูสมัครที่เปนสมาชิกของพรรคไมครบ  ๙๐  วันซ่ึงนายชวการ  ไดชี้แจงวา
จะทําการแกไขโดยจะลบชื่อของสมาชิกพรรคบางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบ  ๙๐  วันออก  แลวใสรายชื่อ
ของผูที่จะใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทน  ซ่ึงเรียกวิธีการดังกลาววา  “การตัดตอ
พันธุกรรม”  และไดพูดคุยกันเร่ืองคาใชจาย  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิตางเห็นชอบกับ 
วิธีดังกลาว  และพลเอก  ธรรมรักษ  ยังไดกลาวในที่ประชุมถึงเหตุที่ใหนายพงษศักด์ิเขารวมประชุมหารือ
ดวยเพราะวานายพงษศักด์ิเปนผูจายเงิน  หลังจากนั้นนายชวการ  นายยุทธพงศ  นายทวี  และนายธีรชัย  
ไดไปที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อหารือกับนายสุขสันต  และนายบุญทวีศักด์ิ  เกี่ยวกับการหาตัวผูสมัครและ
คาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยใหแบงสายไปจัดหาผูสมัครที่จบปริญญาตรี  สวนการตัดตอ
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคนั้น  นายบุญทวีศักด์ิ  รับที่จะไปเอาแผนดิสกฐานขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยไดติดตอกับนายอมรวิทยปลายเดือน
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายยุทธพงศกับนายธีรชัย  ไดโทรศัพทแจงให
นายชวการ  ไปรับเงินคาใชจายในการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  
กับพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  ในเวลา  ๑๔  นาฬิกา  ซ่ึงในการไปที่กระทรวงกลาโหมนั้น  
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ขับรถไปรับนายชวการ  แลวจึงไปรับนายทวี  เมื่อไปถึงกระทรวงกลาโหม  
เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ  นายธีรชัย  และนายยุทธพงศ  รออยูที่ระเบียงหนาหองรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายทวี  เขาไปในหองเพื่อรับเงิน  สักครูนายทวี  ออกมาพรอมเงินสด
จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้นนายธีรชัย  และนายยุทธพงศ  ไดขับรถไปสงนายชวการ  ที่สนามกีฬานิมิตบุตร  
ซ่ึงเปนสถานที่รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อนําเงินไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ 

ตอจากนั้นนายชวการ  นายสุขสันต  และนายบุญทวีศักด์ิ  ไดรวมกันจัดหาผูสมัคร  โดยใช
โรงแรมกานตมณี  เปนศูนยประสานงาน  โดยในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นําเงินจํานวน  
๗๖๐,๐๐๐  บาท  ไปใหนายชวการ  ที่โรงแรมกานตมณี  และชวยกันนับใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  
รวม  ๓๘  ซอง  เพื่อมอบใหแกผูสมัครจํานวน  ๓๓  คน  สวนที่เหลือแบงปนกันในผูรวมงาน  หลังจากนั้น
ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  มอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อโอนเขาบญัชนีายสุขสันต  
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ที่ธนาคารกสิกรไทย  (มหาชน)  จํากัด  สาขานครพนม  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  และนครพนม  อีก  ๗  คน 

นายสุขสันต  ชัยเทศ  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับการประสานงานจากนายชวการ  ใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็ก
เพื่อจัดสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดภาคใต  และภาคอื่น  ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี   เพื่อชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผู ถูกรองที่  ๑   
จึงประสานงานกับพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ที่นายสุขสันต  เปนผูอํานวยการการเลือกต้ัง  
พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธรรมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  โดยทุกพรรคยินดีจัดสงผูสมัคร
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงในการดําเนินการ  นายสุขสันต  พรอมนายบุญทวีศักด์ิ  ไดไปพบนายชวการ  ที่โรงแรมกานตมณี  
เพื่อหารือในการจัดหาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และคาใชจายในการสงผูสมัคร  หลังจากนั้น 
ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันตไดประชุมรวมกับหัวหนาพรรคเกษตรกรไทย  พรรคธรรมาธิปไตย  
และพรรคกฤชไทยมั่นคง  เพื่อหารือเกี่ยวกับเร่ืองการจัดหาผูสมัคร  โดยใหมีการประสานงานกับตัวแทน
จัดหาผูสมัครในพื้นที่ภาคใต  และเมื่อหาผูสมัครไดแลวใหจัดสงหลักฐานการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูที่จะสมัครมาทางโทรสารที่โรงแรมกานตมณี  โดยในสวนของพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  
นั้นไดมอบหมายใหนางสาวมณทิราพรหรือบัว  พิมพจันทร  เปนผูกรอกใบสมัครแทน  โดยเวนวันที่ 
ลงสมัครเปนสมาชิก  และชองหมายเลขสมาชิกไว  และใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  เปนผูพิมพเอกสาร  
โดยอยูในความควบคุมและสั่งการของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันต  ซ่ึงในการดําเนินการดังกลาวมี
นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  เขารวมอยูดวยตลอดเวลา  ในการดําเนินการมีผูสงหลักฐานการสมัคร
เขามาจํานวน  ๘๖  ราย  แตคัดเลือกลงสมัครเพียง  ๓๓  ราย  สวนในการแกไขขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคนั้น
ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  นําแผนดิสกฐานขอมูลจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาแกไขโดยมอบใหนายสายัณหเปนผูดําเนินการแลวในวันที่  ๗  
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดมอบแผนดิสกคืนใหแกนายอมรวิทยเพื่อนําไปลงในฐาน
ขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายสุขสันต  ไดมอบเงินจํานวน  ๕๐,
๐๐๐  บาท  ใหนายบุญทวีศักด์ิ  เปนคาใชจายในการดําเนินการ  และในวันเดียวกันเวลาประมาณ  ๑๐  
นาฬิกา  ไดใหนางสาวมณทิราพร  ไปตรวจสอบขอมูลทางอินเตอรเน็ตของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง  ปรากฏวามีรายชื่อผูที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ังในนามของผูถูกรองที่  ๒  วาเปนสมาชิกพรรคผู
ถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักคณะกรรมการการเลือกต้ังครบถวนแลว  จึงใหนายบุญทวีศักด์ิ  
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๙๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นวานายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  นอกจากจะเปนพยานในชั้นไตสวน
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  พยานทั้งสองไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง  ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗  นอกจากนี้  กอนหนานั้น
ในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองไดไปรองเรียนเกี่ยวกับเร่ืองนี้ตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  
และไดใหการไวตอนายสุเทพ  และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนนักกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  
ประกอบดวยนายถาวร  เสนเนียม  นายวิทยา  แกวภราดัย  และนายสุวโรช  พะลัง  ตามบันทึกการให
ขอเท็จจริงที่แนบทาย  เอกสารหมาย  ร.๑๐  และ  ร.๑๐๐  และในขณะเดียวกันพยานทั้งสองยังไดใหการตอ
ทนายความของสํานักงานทนายความคนึง  ฤาชัย  ซ่ึงในการใหการของนายชวการ  และนายสุขสันต   
ทุกคร้ังจะสอดคลองและตรงกัน  แมจะเปนการใหการตางวันเวลากันก็ตาม  ทั้งขอเท็จจริงที่นายชวการ  
และนายสุขสันตใหการไวก็สอดรับและเชื่อมโยงกันโดยไมมีขอพิรุธ  ซ่ึงในขอเท็จจริงตาง ๆ  ที่นายชวการ  
และนายสุขสันต  กลาวนั้น  ผูรองยังมีพยานเขาไตสวนเพื่อสนับสนุนคําใหการของพยานทั้งสองดวย  
โดยในสวนของการไปพบกัน  ณ  ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายธีรชัย  
นายยุทธพงศ  และนายทวี  พยานของผูรอง  ซ่ึงนอกจากจะมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  
ยังไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๒๗๐  ถึง  ๒๗๒  
วาไดพานายชวการไปเพื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ  แมพยานทั้งสามจะอางวาไมไดเขาพบเพราะพลเอก  
ธรรมรักษไมวางก็ตาม  แตคําใหการของพยานทั้งสามก็แสดงใหเห็นไดวาพยานทั้งสามไดมีนัดหมายกับ
นายชวการ  ใหไปพบกับพลเอก  ธรรมรักษจริง  และขอเท็จจริงดังกลาวยังแสดงใหเห็นอีกดวยวา 
นายชวการ  กับนายธีรชัย  นายยุทธพงศ  และนายทวี  มีการพบปะและติดตอกันในเร่ืองดังกลาว  ในการติดตอ
เขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  นายธีรชัย  นายยุทธพงศ  และนายทวี  ตางใหถอยคํายืนยันวารูจักและ
สนิทสนมกันมากอน  นายทวีสามารถเขาพบพลเอก  ธรรมรักษได  โดยการติดตอผานพันเอก  เชิดพงศ  
บุณยเกียรติ  และในขณะเดียวกันนายทวียังขอใบอนุญาตติดรถยนตผานเขาออกกระทรวงกลาโหมให
นายธีรชัย  นอกจากนี้นายทวียังสามารถนํานายชวการและนายยุทธพงศ  ผานเขาออกกระทรวงกลาโหม  
โดยไมตองแลกบัตรและบันทึกชื่อไว  ซ่ึงเปนความจริงดังที่กลาวเพราะจะเห็นไดจากการไปพบพลเอก  
ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายทวี  เปนผูติดตอ  และนัดหมาย
พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหม  รถยนตของนายธีรชัยสามารถผานเขาไปในกระทรวงกลาโหม  
โดยไมมีการแลกบัตรและบันทึกชื่อจากยามรักษาการณ  และสามารถขึ้นไปบนศาลาวาการกลาโหมชั้น  ๒  



 หนา   ๒๙๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตรงระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เพื่อรอเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยรออยู
ประมาณ  ๒๐  นาที  แลวนายทวีไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงนอกจากจะปรากฏในบันทึกคําใหการ
ของนายชวการ  แลวยังปรากฏอยูในวีซีดี  และภาพถายที่บันทึกจากกลองโทรทัศนวงจรปดของ
กระทรวงกลาโหมตามวัตถุพยานหมาย  ถ. ๑๐๔  และภาพถายหมาย  ร. ๒๖๑  ซ่ึงพลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  
ประวิตร  กรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีมีการแพรรูปจากระบบกลองโทรทัศนวงจรปดใน
กระทรวงกลาโหม  ของกระทรวงกลาโหม  พยานของผูถูกรองที่  ๑  ไดใหถอยคํายืนยันวาภาพดังกลาว
เปนภาพที่คัดลอกมาจากโทรทัศนวงจรปดภายในศาลาวาการกลาโหมจริง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญไดตรวจดูภาพถาย  และภาพเคลื่อนไหวจากวีซีดีดังกลาวอยางละเอียดแลว  
เห็นวาในวันและเวลาดังกลาว  นายชวการ  นายธีรชัย  นายยุทธพงศ  และนายทวี  ไดเขาไปที่หองชั้น  ๒  
ในกระทรวงกลาโหมจริง  ซ่ึงเปนระเบียงหนาหองทํางานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
เมื่อสังเกตการแตงกายของบุคคลเหลานี้  ปรากฏวาแตงกายดวยเส้ือผาแบบลําลอง  นายชวการสวมเสื้อยืด
ลายแดงดํา  สวนนายยุทธพงศ  ใสเส้ือลายสก็อต  เปนลักษณะของการแตงกายตามสบาย  นอกจากนี้
อากัปกริยาของบุคคลเหลานี้ยังแสดงถึงความคุนเคยกับสถานที่และบุคคล  ณ  สถานที่นั้น  เพราะวางตัว
อยูในลักษณะสบาย  ๆ ไมมีพิธีรีตอง  มีการยืนหรือเดินและพูดโทรศัพทเคลื่อนที่ไปดวย  ซ่ึงขาราชการทหาร
ที่อยูในนั้นก็ไมไดใหความสนใจคงปลอยใหบุคคลดังกลาวนี้อยูกันตามลําพังทั้ง ๆ  ที่เปนวันและเวลาราชการ
ที่กระทรวงกลาโหมเปดทาํการตามปกติ  และในภาพดังกลาวก็มีขาราชการทหารและทหารยามรักษาการณดวย  
แตก็ไมไดใหความสนใจบุคคลเหลานี้  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  พยานผูถูกรองที่  ๑  ไดใหเบิกความยืนยันวาในวันและเวลาดังกลาวพยานอยู
ในบริเวณนั้นดวยจึงปรากฏภาพของพยานอยูในภาพถายดังกลาวดวย  พฤติการณเหลานี้ลวนเปนขอบงชี้
ที่ยืนยันใหเห็นไดวานายทวีกับพวกดังกลาว  รู จักและคุนเคยกับพลเอก  ธรรมรักษ  เปนอยางดี  
ขาราชการทหารและบุคคลที่ทํางานอยูที่ศาลาวาการกลาโหม  กับพลเอก  ธรรมรักษ  ก็ทราบเปนอยางดีดวย  
มิฉะนั้นนายทวีคงไมสามารถเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ในกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนสถานที่ราชการ
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  และเปนสถานที่สําคัญทางยุทธศาสตรที่จะตองมีการดูแลรักษาความปลอดภัย
อยางเครงครัดและเขมงวดเปนพิเศษมากกวาหนวยงานราชการอื่น ๆ  โดยไมตองผานการตรวจตราใด ๆ
ทั้งส้ินจากทหารยามรักษาการณ  และไมเปนที่ผิดสังเกตจากขาราชการทหารชั้นผูใหญในสถานที่ดังกลาว  
จึงนาเชื่อวานายทวี  สุวรรณพัฒน  เปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  จริง 



 หนา   ๒๙๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  
รักตพงศไพศาล  วาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

เห็นวาเมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามที่ไดวินิจฉัยมาแลววานายทวี  สุวรรณพัฒน  เปนคนสนิท
ของพลเอก  ธรรมรักษ  นอกจากนี้นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  มีความสนิทสนมคุนเคยกัน
เปนอยางดี  ซ่ึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับในคดีนี้  บุคคลทั้งสามไดเขามาเกี่ยวของและไปดวยกันตลอด  
สอดคลองกับขอเท็จจริงจากบันทึกการใหการของนายชวการ  และในการดําเนินการเรื่องนี้เร่ิมตน 
จากการที่นายยุทธพงศ  เปนผูติดตอนายชวการ  ใหชวยหาพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อชวยผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีที่ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
โดยแจงวามีคาใชจายใหแกผูสมัครอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้นนายชวการไดไปพบ
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่ทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยในวันนั้น  นายชวการ  และ
นายยุทธพงศ  ไดชี้แจงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เกี่ยวกับการตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  โดยเรียกวิธีนี้วาการตัดตอพันธุกรรม  และ
พูดเกี่ยวกับคาใชจายซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ไดหันไปถามนายพงษศักด์ิและเมื่อนายพงษศักด์ิตกลง   
นายทวี  ไดพานายชวการไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  นอกจากนี้นายทวี  ยังไดนําเงิน
จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาทไปมอบใหนายชวการ  ที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อใหเปนคาใชจายแกผูจะ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  โดยมีการนับเงินใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๓๘  ซอง  
เพื่อมอบใหแกผูจะลงสมัครจํานวน  ๓๓  คน  สวนที่เหลือแบงระหวางผูดําเนินการ  หลังจากนั้นนายทวี  
ยังนําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณีอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนใหนายสุขสันต  
เปนคาใชจายในการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  และจังหวัดนครพนม  อีก  ๗  คน  
ซ่ึงในขอเท็จจริงนี้  นายทวี  นายยุทธศักด์ิ  และนายธีรชัย  ไดใหถอยคํายอมรับวาไดพานายชวการไปที่
พรรคไทยรักไทย  และกระทรวงกลาโหมเพื่อขอพบพลเอก  ธรรมรักษ  จริง  และยังยอมรับอีกวาในชวงตนเดือน
มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูในระหวางที่ผูถูกรองที่  ๒  กําลังจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังที่โรงแรมกานตมณีนั้น  
บุคคลทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีจริง  โดยเฉพาะอยางย่ิงนายธีรชัยยังใหการยอมรับอีกวาเปนผูชวยนายทวี  
เกี่ยวกับการจัดทําเอกสารของผูที่จะมาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  



 หนา   ๒๙๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เวลา  ๑๓  นาฬิกา  นายธีรชัย  ยังชวยนายชวการนับเงินใสซองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  
จํานวน  ๓๘  ซอง  โดยนายธีรชัยเปนผูไปซ้ือซองมาจากราน  เซเวนอีเลฟเวน  ที่อยูตรงขามโรงแรมกานตมณี  
จึงเปนการใหการที่มีขอเท็จจริงบางสวนเจือสมกับการใหการของนายชวการ  โดยเฉพาะอยางย่ิงขอเท็จจริง 
ที่เกี่ยวกับวัน  เวลา  สถานที่  และบุคคลที่เกี่ยวของ  แมบุคคลทั้งสามนี้จะใหการอางวา  การไปพบพลเอก  
ธรรมรักษ  ทั้งที่พรรคไทยรักไทย  และกระทรวงกลาโหมนั้นไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  เพราะพลเอก  
ธรรมรักษไมวาง  และการที่บุคคลทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีก็เพื่อไปถายรูปทําปายโฆษณาหาเสียง
ใหแกผูถูกรองที่  ๒  ก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงจากวีซีดีและภาพถายที่มีการบันทึกภาพในชวงที่
นายชวการ  และนายทวี  กับพวก  อยูในบริเวณระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ดังที่ได
วินิจฉัยมาแลว  ยังมีขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากภาพดังกลาวอีกวา  ในระหวางที่นายชวการ  และนายทวี 
กับพวกรอพบพลเอก  ธรรมรักษนั้น  มีภาพของพลเอก  ธรรมรักษ  กับพลเอก  ไตรรงค  หรือเสธไอซ  
อินทรทัต  ในภาพถายภาพที่  ๕  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  เดินข้ึนมามีพลเอก  ไตรรงค  เดินตามหลัง  
สวนภาพที่  ๖  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  เดินข้ึนมาแลว  มีนายชวการและนายทวี  กับพวกรออยู  
นอกจากนี้เมื่อดูภาพเคลื่อนไหวจากวีซีดี  ปรากฏวาเมื่อนายทวีออกมาจากหองของพลเอก  ธรรมรักษ  
เห็นนายทวีถือซองสีขาวออกมาดวย  แลวทั้งหมดเดินออกมาทางระเบียง  นายทวีไดสงมอบซองดังกลาว
ใหแกนายยุทธพงศ  แลวนายยุทธพงศเก็บใสในกระเปาเส้ือ  นอกจากนี้ยังมีบันทึกคําใหการของนายชวการ  
ในเร่ืองนี้อีกวา  เมื่อบุคคลดังกลาวมาที่รถแลว  นายยุทธพงศไดมอบเงินใหแกนายชวการ  ดังนี้
ขอเท็จจริงจากภาพถายและภาพเคลื่อนไหวจากวีซีดี  กับบันทึกคําใหการของนายชวการ  จึงมีความสอดคลอง
เชื่อมโยงกัน  เชื่อวานายชวการ  และนายทวี  กับพวก  ไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษจริง  สวนที่พลเอก  
ธรรมรักษสงบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  อางวานายทวี  มาพบเพื่อนําขอมูลขาวเก่ียวกับ
ทางภาคใตมาใหนั้น  ก็ขัดแยงกับคําใหการของนายทว ี นายยุทธพงศ  และนายธีรชัยที่ใหการอางวานายชวการ
ใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  เพราะมีขาวสําคัญทางการเมืองจะแจงใหทราบ  ซ่ึงแมจะเปนขออาง
เกี่ยวกับขาวก็ตามแตเปนขาวคนละประเด็นกันระหวางขาวปญหาภาคใต  กับขาวปญหาทางการเมือง  
นอกจากนี้หากเปนตามที่พลเอก  ธรรมรักษอางวาเปนขาวปญหาทางภาคใต  ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองสําคัญ  
และเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยในภาคใต  จึงไมมีเหตุผลและความจําเปนใดที่นายทวี  จะตองนํานายชวการ  
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ไปดวย  และประการสําคัญที่สุดขณะนั้นพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนกระทรวงสําคัญที่ดูแลเกี่ยวกับความมั่นคงและ



 หนา   ๓๐๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความปลอดภัยของประเทศ  มีอํานาจรัฐและกําลังทหารจํานวนมากอยูภายใตบังคับบัญชา  หากพลเอก  ธรรมรักษ  
มิไดกระทําการตามที่กลาวหาแลวก็ไมมีเหตุผลและความจําเปนใดเลยที่นายชวการจะกลารองเรียน  และ
ใหการอันเปนการใสราย  พลเอก  ธรรมรักษ  โดยปราศจากมูลความจริง 

สําหรับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  นั้น  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติแลววาอยูรวมประชุม
กับพลเอก  ธรรมรักษ  นายชวการ  นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  โดยไดมีการสอบถามข้ันตอน
และรายละเอียดในการเปลี่ยนแปลงแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและตกลงกันเร่ืองคาใชจาย  โดยพลเอก  ธรรมรักษไดแจงใหนายชวการ  
ทราบวานายพงษศักด์ิ  เปนผูจายเงิน  แตนายพงษศักด์ิ  ก็ไมไดปฏิเสธ  และยังตอบตกลงดวย  แมในชั้น
ไตสวนนายพงษศักด์ิ  ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นโดยปฏิเสธอางฐานที่อยูก็ตาม  
แตจากคําใหการของนายชวการ  มีการพาดพิงถึงนายพงษศักด์ิ  เฉพาะชวงการเขาประชุมกับพลเอกธรรมรักษ  
ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกาเทานั้น  โดยนายชวการ
ไมไดกลาวหรือพาดพิงถึงนายพงศักด์ิในตอนอื่น ๆ  อีก  โดยนาเชื่อวานายชวการใหการตามความจริง  
หากนายชวการ  ตองการที่จะใสความนายพงษศักด์ิแลวนาจะใหการพาดพิงถึงนายพงษศักด์ิในสวนอื่น ๆ  
เพื่อใหดูหนักแนนย่ิงข้ึนไดอีก  ประกอบกับขณะนั้นนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  เปนบุคคลสําคัญในคณะรัฐมนตรี  ไมปรากฏวามีเหตุโกรธเคืองกับ
นายชวการมากอน  หากนายพงษศักด์ิมิไดอยูในเหตุการณ  และรวมประชุมดังกลาวดวยแลว  ก็ไมมีเหตุผล
และความจําเปนใดที่นายชวการจะกลารองเรียนและใหการอันเปนการใสรายนายพงษศักด์ิโดยปราศจาก
มูลความจริง 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  
อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอ
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังหรือไม 

เห็นวาขอเท็จจริงที่คูกรณีรับและไมไดโตแยงรับฟงยุติวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ที่สงลงสมัคร
รับเลือกต้ังนั้น  ถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังไมรับ  และศาลฎีกาเพิกถอนเกือบทั้งหมดเนื่องจากผูสมัคร



 หนา   ๓๐๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคไมถึง  ๙๐  วัน  ซ่ึงเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลคอมพิวเตอร  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในประเด็นนี้ผูรองมีนายสุขสันต  ชัยเทศ  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ซ่ึงเปนผูเกี่ยวของ
โดยตรงเปนพยาน  โดยพยานทั้งสองนอกจากจะเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลวยังไดใหการ
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกคําใหการของนายสุขสันต  เอกสารหมาย  ร. ๓๗  
และบันทึกคําใหการของนายอมรวิทย  เอกสารหมาย  ร.๒๓  และ  ร.๒๔  โดยกอนหนานี้  นายสุขสันต  
ยังไดรองเรียนเร่ืองนี้ตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และใหการตออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน
ทีมงานดานกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  และใหการตอทนายความของสํานักงานทนายความคนึง  
ฤาชัยดังปรากฏตามเอกสารหมาย  ร.๑๐  และ  ร.๑๐๐  แมจะมีการใหการตางเวลาและตางสถานที่กันก็ตาม  
นายสุขสันตก็ยืนยันขอเท็จจริงมาโดยตลอดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที ่ ๒  
รวมกับนายอมรวิทย  ตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงเปนการใหการที่สอดคลองและ
เจือสมกับการใหการของนายอมรวิทย  ที่ยอมรับวาตนเองเปนผูทําการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายอมรวิทย
ยอมรับดวยวา  ไดรับการวาจางจากนายบุญทวีศักด์ิ  เปนเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  แมในเรื่องนี้ 
นายบุญทวีศักด์ิจะใหการปฏิเสธวาไมเคยรูจักและไมเคยพบกับนายอมรวทิยมากอน  และไมเคยนําแผนซีดี
ไปใหนายอมรวิทยและยังอางอีกวาการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคนั้น  นายสุขสันตเปนผูกระทําแต
เพียงผูเดียว  สวนเร่ืองการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคนั้น  ไดลงลายมือชื่อในใบรับรองเปลา
ซ่ึงยังไมไดระบุชื่อผูสมัครใหนายสุขสันตไว  นายสุขสันตเปนผูกรอกรายชื่อผูที่มีคุณสมบัติเองนั้น  เห็นวา
จากการใหการของนายบุญทวีศักด์ิ  ดังกลาว  นายบุญทวีศักด์ิไมไดปฏิเสธวาไมมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล
เพียงแตอางวานายบุญทวีศักด์ิไมไดเปนผูทํา  แตในเรื่องนี้ปรากฏขอเท็จจริงจากขอมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ถูกตัดสิทธิแทบทั้งส้ิน  และนายอมรวิทย  
ก็ใหการยอมรับแลววาเปนผูกระทํา  โดยยอมรับสารภาพตอนายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  ผูบังคับบัญชา  
นอกจากนี้นายอมรวิทยไดนําเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  มามอบคืนใหแกพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  พรอมกับยอมรับสารภาพ  ซ่ึงการกระทําดังกลาวของนายอมรวิทย   
เขาขายเปนความทางอาญา  และมีความผิดทางวินัยดวย  การที่นายอมรวิทย  ใหการเชนนี้  แมจะกลาวพาดพิง



 หนา   ๓๐๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถึงนายบุญทวีศักด์ิ  แตก็ไมใชเปนการซัดทอด  ทั้งเปนการใหการปรักปรําตนเองใหตองรับโทษทางอาญา  
จึงมีน้ําหนัก  เมื่อพิจารณาประกอบกับคําใหการของนายสุขสันต  แลวเห็นวาคําใหการของพยานทั้งสอง
มีความสอดคลองตองกันจึงนาเชื่อวานายบุญทวีศักด์ิ  เปนผูควบคุมส่ังการ  การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล  
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคร้ังนี้ตามที่พยานทั้งสองใหการจริง  สวนที่นายบุญทวีศักด์ิ  อางวา 
ไมเคยรูจักและไมเคยวาจางนายอมรวิทยตัดตอขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนการกลาวอางลอย ๆ  
ขัดแยงกับพยานผูรองดังไดวินิจฉัยมาแลว  ที่นายบุญทวีศักด์ิ  อางวาเปนการกระทําของนายสุขสันต  
และอางอีกวาไดลงลายมือชื่อไวในใบรับรองเปลา  โดยไมไดกรอกชื่อผูสมัครนั้น  ขัดตอเหตุผล   
เพราะนายบุญทวีศักด์ิ  เปนถึงหัวหนาพรรคการเมือง  ซ่ึงนอกจากจะตองมีหนาที่ออกหนังสือรับรองของ
หัวหนาพรรควาสงสมาชิกผูนั้นเขาสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  วรรคสอง  และ 
ยังตองมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับพรรคอีกดวย  ซ่ึงการเปนหัวหนาพรรคการเมืองนั้นอาจ
ไดรับการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยใหเขามาทําหนาที่ในทางนิติบัญญัติหรือบริหารประเทศ  
นอกจากจะตองมีภาวะของความเปนผูนําและมีความเสียสละแลว  ยังตองมีความรอบคอบเปนพิเศษ   
แตนายบุญทวีศักด์ิกลับลงชื่อในเอกสารสําคัญซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของการเขาสูการจะไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีอํานาจหนาที่ในการออกกฎหมายมาใชบังคับแกประชาชน  แตกลับอางวา
เปนการลงเปนชื่อโดยที่ยังไมไดกรอกขอความแลวมอบใหผูอื่นดําเนินการจนมีการใชเปนเอกสาร
ดังกลาวในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ที่สําคัญเอกสารดังกลาวมีการลงรายการขอมูล 
ที่ไมตรงตอความเปนจริง  ดังนี้ขออางของนายบุญทวีศักด์ิจึงเปนการปฏิเสธความรับผิดชอบทั้ง ๆ   
ที่มีหนาที่โดยตรง  จึงนาเชื่อถือ  เชื่อวานายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทยรวมกันตัดตอ  
เปลี่ยนแปลง  ขอมูลการเปนสมาชกิพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  จริง  ถือไดวาเปนการรวมกัน
ทําลายระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางหนึ่ง 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  
รักตพงศไพศาล  รวมกันสนับสนุนในการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ดวยหรือไม  เห็นวาเมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติแลววาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนผูวาจาง
ใหพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว
ของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  และในการดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวจะตองมีการ



 หนา   ๓๐๓ (เลมที่   ๑) 
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เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อสงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากไมมี
สมาชิกผูมีคุณสมบัติครบถวนในจังหวัดนั้น ๆ  ที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ังได  เมื่อในการดําเนินการ
ดังกลาวนี้  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดรวมประชุมและตกลงใหดําเนินการดังกลาว  ทั้งยัง
ไดมอบเงินใหเปนคาใชจายในการดําเนินการจริง  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ
จึงเปนการกระทําดวยประการใด ๆ  อันเปนการชวยเหลือหรือใหความสะดวก  ในการที่นายบุญทวีศักด์ิ  
นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  ทําการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล  การเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ดวย 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  
รับจางพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เพื่อจัดหาผูสมัคร
รับเลือกต้ังลงสมัครเพื่อชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ดังไดวินิจฉัยมาขางตนวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  วาจางใหผูถูกรองที่  ๒  จัดหา
ผูสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จริง  ซ่ึงในประเด็นนี้นายชวการ  
และนายสุขสันต  ไดใหการยอมรับขอเท็จจริงวานายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับจาง
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิจัดหาผูสมัครลงแขงขันเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  
โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ควบคุมส่ังการทุกข้ันตอนที่โรงแรมกานตมณี  
และเพื่อใหการดําเนินการดังกลาวสัมฤทธิผล  ไดมีการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังและมีการตัดตอ
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค  นอกจากนี้ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป
คร้ังที่ผานมาเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏวาผูถูกรองที่  ๒  สงสมาชิกลงรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  
เพียง  ๑  คน  ที่จังหวัดนครพนม  แตในการสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  ผูถูกรองที่  ๒  สงสมาชิกลงรับเลือกต้ัง
ถึง  ๓๑  คน  ซ่ึงมากกวาเดิมมากจึงจะตองมีคาใชจายการสงสมัครรับเลือกต้ังเปนจํานวนสูงมากเชนกัน  
แตนายบุญทวีศักด์ิ  ไดใหการไววาพรรคไมมีเงินและผูสมัครเปนผูจายเงินคาสมัครกันเอง  ซ่ึงเปน 
ขอกลาวอางลอย ๆ  ทั้งยังขัดกับขอเท็จจริงที่วินิจฉัยแลวขางตนวา  นายทวีไดนําเงินของพลเอก  ธรรมรักษ  
มาใหนายชวการ  จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสมัครและมีการนับเงินใสซองใหแก
ผูสมัครรายละ  ๒๐,๐๐๐  บาทจริง  จึงทําใหขออางของนายบุญทวีศักด์ิ  ดูไมนาเชื่อถือ  ดังนี้ขอเท็จจริง
นาเชื่อไดวานายบุญทวีศักด์ิรับจางพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  
จัดหาผูสมัครลงเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือผูสมัครพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จริง  เมื่อนายบุญทวีศักด์ิ  
เปนหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนตัวแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  
วรรคสอง  จึงถือวาการกระทําดังกลาวของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒ 
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ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  
รวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญอิทธิพล  (บุญาบารมีภณ)  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  
และนางฐัติมา  ภาวะลี  หรือไม 

ในปญหานี้ผูรองมีนางฐัติมา  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
และเปนผูประสานงานของพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูรูเห็นเกี่ยวของในประเด็นนี้
โดยตรงเปนพยาน  โดยนางฐัติมาไดเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ในการไตสวนวานางฐัติมา
ยืนยันขอเท็จจริงตามที่ไดใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังในวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๙  มีนาคม  และ  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  ,  ร. ๗๔  
และ  ร. ๗๕  จึงแตกตางจากที่นางฐัติมารองเรียนตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามซีดีวัตถุพยานหมาย  ร. ๑๑  คําใหการที่ใหตอนายสุเทพ  และนายถาวร  
เสนเนียม  นายวิทยา  แกวภราดัย  และนายวินัย  เสนเนียม  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน
คณะทํางานดานกฎหมายของพรรคประชาธิปตยตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐  และคําใหการที่ใหไวตอ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๖๓ 

เห็นวา   นอกจากนางฐัติมาจะเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและใหการตอ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามที่อางถึงแลว  กอนหนานั้นวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นางฐัติมาไดไปพบนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  พลเอก  ไตรรงค  
อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  หัวหนาและผูชวยนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  วาจางใหผูถูกรองที่  ๓  จัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  
ตอมาในวันรุงข้ึนนางฐัติมา  ไดใหการตอนายสุเทพ  นายถาวร  นายวิทยา  และนายวินัย  อดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนคณะทํางานดานกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  โดยยืนยันวา  วันที่  ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคแจงใหนางฐัติมาทราบวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
จะชวยคาใชจายในการลงสมัครพรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  
ไดมาประชุมหารือกับแกนนําพรรคสายภาคใต  ที่ศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  
เกี่ยวกับคาใชจายในการสมัครจนถึงเวลา  ๒๒  นาฬิกาและหลังจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินคาใชจาย
ในการสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใตจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาทมาใหนางฐัติมา  ตอมาวันที่  ๕  
ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตจังหวัดภาคใต  นําหลักฐาน



 หนา   ๓๐๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มากรอกใบสมัครและรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรค  โดยนางฐัติมาจายเงิน
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  และใหลงลายมือชื่อรับเงินไว  ตอมาพลโท  ผดุงศักด์ิยังนําเงินมามอบใหนางฐติัมา  
อีก  ๒  คร้ัง  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  
จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ดังปรากฏตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐  ,  ร. ๖๒  
นอกจากนี้ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมายังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานี   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยการรองเรียนและการใหการของนางฐัติมาทั้งสามครั้งนี้ไดยืนยันขอเท็จจริง
มาโดยตลอดและตรงกัน  สวนที่ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในสามครั้งหลัง
และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  นางฐัติมาใหการปฏิเสธ  โดยอางวาถูกบังคับ  ขูเข็ญ  และ
ถูกนายสุเทพจางเพื่อใหปรักปรําพรรคไทยรักไทยดวยเงินหนึ่งลานบาทนั้น  เห็นวาการใหการของนางฐัติมา
ในคร้ังหลัง ๆ  นี้ขัดตอคําใหการในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนการใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูแตงต้ังเชนกันและในการสืบสวน
สอบสวนดังกลาวก็เปนการกระทําโดยเปดเผยที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยมีขาราชการตํารวจ  
ส่ือมวลชน  และประชาชนรวมรับฟงและสังเกตการณเปนจํานวนมาก  ดังนี้หากมีการบังคับขูเข็ญตามที่
อางจริงแลว  นางฐัติมาก็นาจะแจงใหส่ือมวลชน  หรือบุคคลที่อยูในที่นั้นทราบ  แตก็ไมปรากฏวานางฐัติมา
ไดดําเนินการดังกลาว  คงใหการไปตามปกติ  ทั้งเมื่อพิจารณาจากซีดีการใหสัมภาษณของนางฐัติมา  
หลังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วัตถุพยานหมาย  ร.๙  ที่มีการบันทึกไวก็ไมมีขอบงชี้ใหเห็นวามีการบังคับ  ขูเข็ญ  
ประกอบกับการใหการดังกลาวก็สอดคลองและมีขอเท็จจริงตรงกับคําใหการที่นางฐัติมาใหตอนายสุเทพ  
นายถาวร  นายวิทยา  และนายวินัย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนฝายกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  
ซ่ึงไดมีการบันทึกภาพไวและเมื่อไดดูแลว  ก็ไมปรากฏพฤติการณใด ๆ  ที่สอแสดงใหเห็นวาเปนการให
การที่ถูกบังคับหรือขูเข็ญ  นอกจากนี้นางฐัติมาไดยอมรับขอเท็จจริงต้ังแตแรกแลววาเปนผูไปพบนายสุเทพ
ดวยตนเอง  และผูรองก็มีนายสุเทพ  มาใหการยืนยันดังกลาวดวย  นอกจากนี้เปนการใหการหลังจาก 
เกิดเหตุไมนาน  นางฐัติมาไมมเีวลาตรึกตรองแกไขหรือถูกชี้นําจากบุคคลอื่น  จึงเชื่อวาการใหการของ
นางฐัติมาตอนายสุเทพและคําใหการของนางฐัติมาตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐  และ  ร.๖๓  เปนความจริง 



 หนา   ๓๐๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การที่นางฐัติมาไดใหการยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับการที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ   
วาจางพรรคแผนดินไทย  โดยมีขอเท็จจริงวาในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  เขารวมประชุม   
ในการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรกัไทย  และมกีารพดูคุย   
เร่ืองคาใชจาย  ที่ศูนยอํานวยการเลอืกต้ังพรรคแผนดินไทย  และพลโท  ผดุงศักด์ินําเงินมาใหนางฐัติมา  ๓  คร้ัง   
เปนคาใชจายรวม  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูรองยังมีนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ประสู  เปนพยาน   
โดยบุคคลทั้งสองไดใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๘  เมษายน   
๒๕๔๙  นายบุญชูใหการวา  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๘  ถึง  ๑๙  นาฬิกา  พลเอก  ไตรรงค   
หรือเสธไอซ  และพลโท  ผดุงศักด์ิเดินทางมาศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคแผนดินไทย  พลโท  ผดุงศกัด์ิ   
สอบถามนางฐัติมาวา  พรรคสงผูสมัครลงที่ไหนบาง  นายบุญชูยืนยันวารูจักพลเอก  ไตรรงค  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  จึงไมนาจะจําผิดพลาด  สวนนายแฟนด้ีใหการวา  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒๐  นาฬิกา  พลเอก  ไตรรงค  หรือเสธไอซ  กับทหารอีกคนหนึ่งมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคแผนดินไทย   
พูดคุยกับนางฐัติมา  เกี่ยวกับรายละเอียดของผูสมัครวาจะสงกี่คน  เห็นไดวาพยานทั้งสองไดใหการสอดคลอง   
และเชื่อมโยงกับคําใหการของนางฐัติมาที่ใหตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในคร้ังแรก   
แตที่นายบุญชูและนายแฟนด้ีเบิกความในชั้นไตสวนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพนัธ   
๒๕๕๐  ปฏิเสธขอเท็จจริงดังกลาวซ่ึงเปนการกลับคําใหการนั้น  เห็นวาที่พยานทั้งสองไดใหการตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากเกิด   
เหตุการณไมนานพยานนาจะยังไมมีเวลาคิดปรุงแตง  แตเมื่อเบิกความเปนพยานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
ซ่ึงมีชวงเวลาหางกันเกือบ  ๑๐  เดือน  พยานทั้งสองจึงมีเวลาตรึกตรองแกไขและอาจถูกกดดันจากผูที่ไดรับ   
ผลรายอันเกิดจากคําใหการที่เคยใหไว  นอกจากนี้การกลาวอางก็เปนการปฏิเสธลอยโดยไมไดใหเหตุผล   
วาเหตุใดคําเบิกความของพยานทั้งสองจึงตางกับบันทึกคําใหการที่ไดเคยใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อการใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกระทําหลังเกิดเหตุคดีนี ้  
ไมนานจึงเชื่อวาพยานทั้งสองใหการไปตามความจริง 

ยังปรากฏขอเท็จจริงอีกดวยวาในการสงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดสงผูสมัคร   
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตจํานวน  ๑๒๑  คน  ซ่ึงเปนจํานวนที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังคร้ังที่ผานมาที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
เพียง  ๔  คน  ตามขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย   



 หนา   ๓๐๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถ.๗๑  การสงผูสมัครเปนจํานวนมากเชนนี้  ผูถูกรองที่  ๓  จะตองมีคาใชจายในการสมัครและมอบให   
ผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อดําเนินการเปนจํานวนเงินที่สูง  ตามบันทึกคําใหการที่ใหตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย   
ร.๗๘  อางวาผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินเปนคาใชจาย  ดังนั้นผูสมัครจะตองออกคาใชจายเองโดยมีคาใชจาย   
สวนหนึ่งซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไดรับจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ป  ๒๕๔๙  แตจากบันทึก   
คําใหการของนายแฟนดี้กลับไดความวาไดลงชื่อรับเงิน  ๗๐,๐๐๐  บาท  เปนคาบริหารในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังในเขตพื้นที่  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตจากนางฐัติมา  และผูสมัครอีกหลายคนตางใหถอยคํา   
ยืนยันทํานองเดียวกันวาไดรับเงินมาจากนางฐัติมาและพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา   
ยังมอบสําเนาหลักฐานใบเสร็จรับเงินและหลักฐานคาใชจายตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  จึงขัดตอคําใหการของนายบุญอิทธิพล  สวนที่นายบุญอิทธิพล   
อางวาคาสมัครสวนหนึ่งไดรับมาจากกองทนุเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ป  ๒๕๔๙  นั้น  จากการตรวจสอบ   
ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองที่  ๓  เพิ่งไดรับเงินสนับสนุน   
จากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ป  ๒๕๔๙  ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนการไดรับหลังจาก   
ที่ปดการรับสมัครแลว  คําใหการของนายบุญอิทธิพล  จึงขัดกับขอเท็จจริงและเหตุผล  ทําใหไมนาเชื่อถือ   
สวนที่นายพันธมิตร  ดวงทิพย  พยานผูรองเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอางวา  เปนผูสนบัสนนุเงิน   
ใหแกผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  กลับปรากฏวากอนหนานั้นนายพันธมิตร  เคยใหการตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๒  และ  ร.๘๓  ระบุวามีรายได   
เพียงเดือนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และไมไดใหการวาใหการสนับสนุนเงินจํานวนดังกลาวแกผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงในเร่ืองการใหเงินสนับสนุนนี้นาจะเปนประเด็นสําคัญ  เพื่อแกขอรองเรียน  ดังนี้หากนายพันธมิตร   
ใหเงินแกผูถูกรองที่  ๓  จริงดังที่อางแลว  นายพันธมิตร  ก็นาจะตองใหการดังกลาวไวตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย  การที่นายพันธมิตรเพิ่งมาเบิกความในชั้นไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
จึงทําใหคําเบิกความของนายพันธมิตร  ดูเปนพิรุธไมนาเชื่อถือ  สวนที่พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศกัด์ิ   
อางวาไมรูจักนางฐัติมา  และนายบุญอิทธิพลไมเคยจายเงินใหบุคคลดังกลาวเปนคาใชจายในการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังใหแกบุคคลดังกลาวก็ขัดกับคําใหการของนางฐัติมา  นายบุญชู  และนายแฟนด้ี  ประกอบกับ   
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนนายทหารชั้นผูใหญ  หากไมไดทําการดังกลาวแลว  ก็ไมมเีหตุผล   
และความจําเปนใด  ที่พยานจะใหการเพื่อใสรายหรือปรักปรํา  นอกจากนี้ไมปรากฏวาพยานทั้งสามมีสาเหตุ   
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โกรธเคืองกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  และไมมีเหตุจูงใจใด ๆ  ที่จะใหการเชนนั้น  จึงไมนาเชื่อ   
วาพยานจะใหการกลั่นแกลงพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ขออางของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท   
ผดุงศักด์ิจึงไมนาเชื่อ  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิรวมกันใหเงินสนับสนุนนั้น   
แกนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  เปนคาใชจาย   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของผูถูกรองที่  ๓  จริง 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
กระทําการดังกลาวในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือไม 

เห็นวา  บุคคลทั้งสองเปนขาราชการทหาร  สังกัดกระทรวงกลาโหม  โดยพลเอก  ไตรรงค   
ดํารงตําแหนงหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ดํารงตําแหนงผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ซ่ึงจะตองปฏิบัติงานใกลชิดและเปนผูใตบังคับบัญชาโดยตรงของพลเอก  ธรรมรักษ  และโดยสภาพ   
ของนายทหารฝายเสนาธิการตองมีหนาที่ชวยวางแผนและปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา  นอกจากนี้   
จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจายเงินสนับสนุนใหพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ดังที่วินิจฉัยมาแลว   
ก็ปรากฏวามีพลเอก  ไตรรงค  อยูในเหตุการณดวย  ดังปรากฏตามวีซีดี  วัตถุพยานหมาย  ถ.๑๐๔  และ   
ภาพถายภาพที่  ๕  แนบทายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  นอกจากนี้  การกระทําของบุคคลทั้งสองก็มิไดเปน   
ประโยชนตอทางราชการและตอสวนตัวแตอยางใด  แตกลับจะเปนประโยชนตอพรรคไทยรักไทยที่พลเอก   
ธรรมรักษ  เปนกรรมการบริหารพรรคอยูโดยตรงและเปนการกระทําที่สอดคลองกับขอเท็จจริงที่พลเอก   
ธรรมรักษ  ไดกระทําตอพรรคการเมืองอื่น ๆ  ตามที่วินิจฉัยมาแลวขางตน  จึงเชื่อวาการกระทําดังกลาว   
ของบุคคลทั้งสอง  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  จริง 

มีปญหาตองวินิจฉัยเปนประการสุดทายวานายบุญอิทธิพล  ชิณราช  กระทําการแทนพรรคแผนดินไทย   
ผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  เมื่อนายบญุอิทธิพล  เปนหัวหนาพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  จึงเปนตัวแทน   
ของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  จึงถือวาการกระทําดังกลาว  เปนการกระทําของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  ดวย 

ประเด็นขอ  ๙  มีวา  การกระทําดังที่วินิจฉัยมาแลวในประเด็นขอ  ๘  ถือวาเปนการกระทําของ   
ผูถูกรองทั้งสามดวยหรือไม 
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ในประเด็นขอนี้ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ขอเท็จจริงยุติตามที่ไดวินจิฉัย   
แลววาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  คงเหลือเฉพาะปญหาที่จะ   
ตองวินิจฉัยเพียงประการเดียววาการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  ที่รวมกันวาจางและใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เพื่อใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป   
เพื่อเปนการชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ในกรณีที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวและ   
จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
และเปนผูสนับสนุนในการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานัก
คณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  เปนการกระทําของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

เห็นวาขอเท็จจริงยุติแลววาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  อดีตพรรครวมฝายคานประกอบดวยพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ไดตกลงกันที่จะไมสงสมาชิกพรรคของตนลงสมัครรับเลือกต้ัง  จึงเหลือพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
เพียงพรรคเดียวที่จะสงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อ   
และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ครบจํานวนและครบทุกเขตเลือกต้ัง  สําหรับการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังนั้น  หากเขตเลือกต้ังใดมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว  ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นจะตอง   
ไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  จึงจะไดรับการประกาศ   
ใหเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวาผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่ไมมีสมาชิกพรรคอื่นลงแขงขันจะตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน   
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  จึงจะไดรับประกาศใหเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  และหากกรณีที่ไดคะแนนเสียงนอยกวา   
รอยละย่ีสิบแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  จากสถิติการเลือกต้ังที่ผานมา   
และขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รับทราบกันเปนการทั่วไปแลววา  ฐานเสียงของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ในจงัหวัดภาคใตจะมีคอนขางนอยมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ผานมาในหลายเขตเลือกต้ัง   
ทางภาคใตและจังหวัดอื่น  เชน  สุพรรณบุรี  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงนอยกวา   
รอยละยี่สิบ  ซึ่งหากไมมีพรรคการเมืองอื ่นลงสมัครแขงขันแลว  โอกาสที่ผู ถูกรองที ่  ๑  จะได   
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  จึงเปนไปไดยาก  โดยจะตองจัดการเลือกต้ังไปเร่ือย ๆ  จนกวาจะได   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  จึงจะเปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรได  ทั้งนี้ตามคําวินิจฉัย   
ของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  วาหากสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบสองรอยคน   
ไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่ได  ดังนี้กรณีของสภาผูแทนราษฎรก็เชนกันที่ไมอาจ   
เปดสมัยประชุมไดเลย  จึงจําเปนที่จะตองมีผูสมัครรับเลือกต้ังจากพรรคการเมืองอื่นลงสมัครแขงขันกับ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นาจะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  ประกอบกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
เพิ่งตัดสินใจที่จะไมสงสมาชิกลงรับเลือกต้ังกอนหนาที่จะมีการเปดรับสมัครไมก่ีวัน  โอกาสจะไดบุคคล   
ตามที่กฎหมายกําหนดจึงยากขึ้นและถึงแมจะมีพรรคการเมืองอื่น ๆ   อีกเปนจํานวนมากก็ตามแตก็เปนที่ทราบกัน   
โดยทั่วไปวาเปนพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไมไดมีสมาชิกหรือดําเนินกิจการทางการเมืองครอบคลุม   
ทุกจังหวัด  เหมือนพรรคการเมืองขนาดใหญหรือขนาดกลาง  และในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ไดกําหนดคุณสมบัติ   
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสาระสําคัญวาจะตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวา   
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง   
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และจะตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัด   
ที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือเคยศึกษาหรือ   
เคยรับราชการในจังหวัดตามระยะเวลาที่กําหนดหรือเกิดในจังหวัดนั้น  เปนตน  ซ่ึงหากเปนพรรคการเมือง   
ขนาดเล็กและไมไดเตรียมการไวกอนแลวยากที่จะหาผูที่มีคุณสมบัติครบถวน  เพื่อสงลงสมัครไดยาก   
โดยเฉพาะกรณีที่มีระยะเวลาอันส้ันเพราะเพิ่งทราบ  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ   
พรรคมหาชน  เพิ่งตัดสินใจที่จะไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังกอนที่จะมีการเปดรับสมัครเลือกต้ัง   
เพียงไมก่ีวัน  ย่ิงเปนขอจํากัดที่พรรคการเมืองขนาดเล็กจะหาสมาชิกที่มีคุณสมบัติครบถวนลงสมัคร   
รับเลือกต้ังไดยากย่ิงดวย 

ขอจํากัดดังกลาวนี้ทําใหพรรคการเมืองขนาดเล็กโดยเฉพาะอยางพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  จึงไดมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูถูกรอง   
ที่  ๒  จากฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวยการตัดรายชื่อสมาชิกพรรคที่เปนสมาชิกพรรค   



 หนา   ๓๑๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ครบ  ๙๐  วันออก  แลวใสรายชื่อของผูที่ประสงคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแทน  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูดําเนินการใหดังที่วินิจฉัยมาแลว  ดังนั้นการที่พลเอก  ธรรมรักษ  อศิรางกรู   
ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรค  ของผูถูกรองที ่ ๑   
ทําการจางพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที ่ ๓  ใหลงสมคัรรับเลอืกต้ัง   
แบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใตกับจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดอางทอง  จังหวัดสระแกว  และจังหวัด   
ปราจีนบุรี  ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมมีฐานเสียงหรือมีอยูแตนอย  และคาดหมายไดวา   
จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงการกระทําดังกลาวของพลเอก   
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ินอกจากจะตองใชเงินจํานวนมากแลวยังไมเปนประโยชนใด ๆ  เปนสวนตัว   
กับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเลย  แตในทางกลับกันการกระทําดังกลาวหากสําเร็จแลวจะเปน   
ประโยชนอยางย่ิงกับพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยตรง  กรณีจึงนาเชื่อวาพลเอก  ธรรมรักษ  และ   
นายพงษศักด์ิเปนตัวแทนกระทําการดังกลาวเพื่อพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑ 

นอกจากนี้การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ  เปนรองเลขาธิการพรรค   
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  แลว  พลเอก  ธรรมรักษยังไดรับความไววางใจใหเปนประธาน   
สาขาภาคอีสานของพรรค  มีหนาที่ในการคัดเลอืกสมาชิกของพรรคที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังในภาคตะวันออก   
เฉียงเหนือทั้งหมด  ซ่ึงเปนภาคที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด  และในขณะเดียวกันพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ยังไดรับความไววางใจจากหัวหนาพรรคใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ   
กระทรวงกลาโหม  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมตามลําดับ  ซ่ึงเปนกระทรวงขนาดใหญและสําคัญ   
หรือเรียกกันโดยทั่วไปวากระทรวงเกรดเอ  และกระทรวงกลาโหมนั้น  เปนกระทรวงที่มีความสําคัญตอ   
ความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาล  ซ่ึงที่ผานมาหากนายกรัฐมนตรีไมควบตําแหนงนี้  ก็จะมอบหมาย   
ใหบุคคลที่นายกรัฐมนตรีไววางใจจริง ๆ  เปนรัฐมนตรี  พฤติการณจึงเปนขอบงชี้ไดวาทั้งพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  เปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางย่ิงในพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูทีไ่ดรับความไววางใจ   
เปนอยางดีจากหัวหนาพรรค  จึงเปนไปไดที่บุคคลทั้งสองนี้จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจสําคัญ   
บางประการแทนพรรคหรือหัวหนาพรรคได  โดยเฉพาะอยางย่ิงภารกิจที่ไมตองการใหบุคคลทั่วไปทราบ   
ซ่ึงเมื่อพิจารณาการกระทําดังกลาวของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิดังกลาวแลวจะเห็นไดวาโดย   
สภาพของภารกิจจะตองเปนการกระทําที่ไมอาจเปดเผยไดเพราะเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย   
และเปนการกระทําที่มีผลกระทบตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือความมั่นคงแหงรัฐ  หรือ   



 หนา   ๓๑๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแลวพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจดัประชมุเพือ่   
ขอมติพรรคได  และในขณะเดียวกันก็ไมสามารถมอบหมายเปนลายลักษณอักษรใหกระทําการเปนทางการได   
สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ไมมีการมอบหมายเปนหนังสือนั้น  เห็นวาการกระทําที่จะตองมีการมอบหมาย   
เปนหนังสือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   
วรรคสอง  นั้น  หมายถึงการดําเนินกิจการทางการเมืองที่ชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามนโยบายพรรค   
ขอบังคับของพรรค  และมติที่ประชุมใหญของพรรค  คงมิไดหมายความรวมถึงการกระทําใดที่ไมชอบหรือ   
ฝาฝนตอกฎหมาย  ประกอบกับในเร่ืองนี้  หลังจากที่การกระทําดังกลาวถูกรองเรียน  เปดเผยตอสาธารณชน   
และเปนขาวอยางครึกโครมและกวางขวางแลว  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับผลกระทบและไดรับ   
ความเสียหายโดยตรง  ดังนี้หากการกระทําดังกลาวพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมอบหมายหรือรวมรูเห็น   
เปนใจกับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิดวยแลว  เหตุใดพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือหัวหนาพรรค   
จึงไมดําเนินการกับพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่เปนตนเหตุในการกระทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับความเสียหาย  แตพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงแคอางวาการกระทําดังกลาวหากจะเปนความผิดก็เปน   
การกระทําโดยสวนตัวของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเอง  เทานั้น  นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริง   
จากบันทึกคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี  วาในวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพล   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดแจงใหทราบวาจากการไปประชุมกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  แลว   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  บอกวาจะชวยสนับสนุนเงินใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๐  ลานบาท  ซ่ึงแม   
จะเปนพยานบอกเลาแตก็เจือสมกับพฤติการณตามที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงนาเชื่อวาการกระทําดังกลาว   
ของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ินั้น  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคทราบและมีสวนรูเห็น   
และรับเอาผลของการกระทํานั้นดวย  ซ่ึงพรรคการเมืองเปนนิติบุคคล  การกระทําตาง ๆ  ของพรรคการเมือง   
จะตองแสดงออกโดยหัวหนาพรรคหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหกระทําการแทน  ดังนี้การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  อศิรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ดังกลาวนี้  จึงเปนการกระทําของ   
พรรคไทยรักไทยผูถูกรองที่  ๑ 

ประเด็นขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําที่ผูรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองดวยหลักเกณฑตาม   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนแรก  หมายถึงการกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๓๑๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติ   
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนหลัง  หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   
คือการปฏิวัติ  รัฐประหาร  ยึดอํานาจการปกครองดวยกําลังทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง   
ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนแรก  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวล   
กฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา   
๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตอนหลัง  ตองเปนการกระทําที่รุนแรง  มิใชการกระทําผิดกฎหมายเล็ก ๆ  นอย ๆ  การเลือกต้ังทั่วไป   
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มีผูสมัคร  ๑๖  พรรคถูกตัดสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ก็ไมไดมีการขอใหยุบ   
พรรคการเมืองเพราะเหตุนี้ 

เห็นวา  การกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือมาตรา  ๖๖  (๓)  รวมตลอดทั้งตาม  (๒)  และ  (๔)   
กฎหมายบัญญัติไวชัดแจงวา  ตองเกิดจากการกระทําของพรรคการเมือง  จึงมิใชการกระทําที่เกิดจาก   
การปฏิวัติรัฐประหาร  ซ่ึงเปนเร่ืองการใชกําลังเขายึดอํานาจ  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  และที่มาตรา  ๖๖  (๓)   
บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐก็มิไดหมายถึงการกระทํา   
ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  เทานั้น  เพราะถาพระราชบัญญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเจตนารมณใหหมายถึงแตเฉพาะการกระทํา   
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ก็คงจะระบุไวในมาตรา  ๖๖  (๓)  โดยชัดแจงแลว  ดังนั้นการกระทํา   
ที่เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหส้ินสุดลงหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือการกระทําอันอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  จึงหมายถึงการกระทําใด ๆ  ที่กอใหเกิดผลตามที่กฎหมายบัญญัติไวให   
ก็ได  เชน  พรรคการเมืองมีการกระทําที่เปนการฝกใฝหรือมุงหมายที่จะเปลีย่นแปลงการปกครองของประเทศ   
ไปเปนอีกระบอบหนึ่งซ่ึงมิไดมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือพรรคการเมืองใดที่สงผูสมัคร   
เขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยการใชเงินซ้ือเสียงจากประชาชนจนทําใหพรรคของตน   
ไดเสียงขางมากที่สุดในสภาผูแทนราษฎร  หรือใชวิธีซ้ือตัวสมาชิกผูแทนราษฎรจากพรรคอื่น  หรือใชเงิน   
ซ้ือพรรคการอื่นทั้งพรรคใหมารวมกับพรรคของตน  หรือกระทําการใด ๆ  ที่ขัดตอกฎหมาย  เชนจางใหบุคคล   



 หนา   ๓๑๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อหลีกเลี่ยงที่พรรคการเมืองของตนหากสงผูสมัครลงในเขตใดเขตหนึ่ง   
เพียงคนเดียวจะไดคะแนนไมถึงเกณฑตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง   
โดยการกระทําดังกลาวมามีลักษณะเปนการกระทําอยางกวางขวาง  มิใชเพียงเขตใดเขตหนึ่งในขอบเขต   
อันจํากัด  หรือพรรคการเมืองใดที่พยายามเขาไปครอบงําคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเอื้อประโยชน   
ใหแกพรรคการเมืองของตนเพื่อใหผูสมัครของพรรคตนไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร  การกระทํา   
ดังกลาวมายอมถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  และยังไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“...  การเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง”  และตามวรรคทาย   
ของมาตราดังกลาวบัญญัติวา  “มติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบในการแตงต้ังบุคคลใหเปน   
นายกรัฐมนตรีตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร...”   
หรือพรรคการเมืองใดเมื่อไดเปนรัฐบาลแลว  ถาพรรคการเมืองนั้นมีการกระทาํอันอาจเปนภัยตอความมัน่คง   
ของรัฐ  เชนพยายามเขาครอบงําองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมวาโดยวิธีการใด ๆ  เชนไมจัดสรรงบประมาณ   
ใหเพียงพอ  โดยมีความมุงหมายเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการชี้นําองคกรตาง ๆ  หรือไมปฏิบัติใหเปนไป   
ตามแนวนโยบายแหงรัฐ  เชน  ไมพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย  เอกราช  และบูรณภาพ   
แหงอาณาเขต  เปนตน 

จึงกลาวโดยสรุปไดวา  การกระทําอยางเดียวกันหรือผิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายมาตราเดียวกัน   
มิไดหมายความวา  ความเสียหายที่เกิดข้ึนจะเทาเทียมกันเสมอไป  เชน  ผูสมัครรับเลือกต้ังรายหนึ่งซ้ือเสียง   
เพื่อใหตนไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ยอมแตกตางกับกรณีที่พรรคการเมืองใชเงิน   
กวานซ้ือเสียงเพื่อใหผูสมัครพรรคการเมืองของตนไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในทกุเขตเลอืกต้ัง   
ซ่ึงก็หมายความวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้นการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ดี  หรือมีการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นก็ดี  ตองพิจารณาอีกชั้นหนึ่งวา   
การกระทํานั้น ๆ  ตองดวยบทบัญญัติแหงมาตรา  ๖๖  ของกฎหมายดังกลาวขางตนหรือไม  มิไดถือจาก   



 หนา   ๓๑๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จํานวนพรรคที่กระทําการฝาฝนวามีจํานวนมากหรือนอยเพราะแตละพรรคอาจกระทําการฝาฝนซ่ึงมลัีกษณะ   
ไมรายแรง  ก็ไมอาจมีคําส่ังยุบพรรคดังที่ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูได 

ประเด็นขอ  ๑๑  มีวา  มีเหตุอันควรยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 
ในประเด็นนี้มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยวา  การกระทําของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   

เปนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงในปญหานี้พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  มิไดยกข้ึนเปนขอตอสู  แตเห็นควรวินิจฉัยในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรอง   
ที่  ๒  และที่  ๓  ในคราวเดียวกันวาเปนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  ดวยหรือไม 

ขอเท็จจริงยุติแลววาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ใหสงสมาชิก   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัคร   
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพียงพรรคเดียวเพื่อหลีกเลี่ยงบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
อันเปนการกระทําเพื่อชวยเหลือผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในกรณีที่จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และการที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล   
ทะเบียนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในสวนของ   
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นอกจากจะรับจางผูถูกรองที่  ๑  ในการสงสมาชิกลงรับเลือกต้ังดังกลาวแลว   
ผูถูกรองที่  ๒  ยังรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ทําการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชกิของผูถูกรอง   
ที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  นั้น 

เห็นวาการกระทําดังกลาวของผู ถูกรองทั ้งสาม  เปนการกระทําเพื ่อหลีกเลี่ยงบทบัญญัติ   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองที่  ๑   
ใหไดรับเลอืกต้ังแมจะไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังกต็าม  ถือไดวาเปน   
การทําลายการแสดงเจตนาของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ที่ใชสิทธิเลือกต้ังเพื่อใหบังเกิดผลตามกฎหมาย   
เพราะการที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมไปใชสิทธิหรือไปใชสิทธิแตมิไดเลือกผูสมัครในเขตเลือกต้ังนั้นซ่ึงเปน   
ผูสมัครเพียงคนเดียว  เปนขอบงชี้ไดวาประชาชนไดแสดงเจตนาใชสิทธิเลือกต้ังของตนโดยสมบูรณแลว   



 หนา   ๓๑๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาจะไมใหผูสมัครรับเลือกต้ังคนนั้นเปนผูแทนของตนในสภาผูแทนราษฎร  การกระทําเพื่อหลีกเลี่ยง   
กฎหมายดังกลาว  เปนการฝาฝนตอเจตนารมณของกฎหมายอันเปนพื้นฐานการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  และในขณะเดียวกันยังเปนการกระทําเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
ใหครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘   
วรรคหนึ่ง  กําหนดไว  โดยเปนการกระทําในลักษณะกวางขวางทุกเขตเลือกต้ังที่คิดวาพรรคการเมืองของตน   
จะไมไดรับเลือกหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวทั้งเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด   
โดยวิธีการไมชอบดวยกฎหมาย  เชน  ไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนและรวมกับผูถูกรองที่  ๒  ในการตัดตอเปลี่ยนแปลงแกไข   
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจมีความผิด   
ทางอาญา  เชน  ตามประมวลกฎหมายอาญา  หมวด  ๓  วาดวยความผิดเกี่ยวกับเอกสารหรือความผิดตอ   
เจาพนักงาน  หรือตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนตนแลวยังเปนการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ลงสมัครติดตอกันไมนอยกวา   
๙๐  วัน  ซ่ึงคุณสมบัติของผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ถือวาเปนสาระสําคัญ   
อยางย่ิง  มิฉะนั้นแลวคงไมบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอกจาก   
จะตองทําหนาที่ในการตรากฎหมายแลว  ยังมีหนาที่อื่นที่จะสนับสนุนหรือตรวจสอบการกระทําของ   
รัฐบาลดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงการคัดเลอืกบุคคลเขามาเปนนายกรัฐมนตรี  และหากมีเพียงพรรคการเมืองใด   
พรรคการเมืองหนึ่งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  หรือมีเปนจํานวนมากพอที่จะตรากฎหมาย   
หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายรัฐธรรมนูญได  หรือมีมากจนฝายคานไมสามารถตรวจสอบการทํางานของ   
รัฐบาลไดแลว  ก็จะเปนเผด็จการทางรัฐสภา  เมื่อการไดบุคคลที่มีพฤติการณเชนนี้เขามาเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรอันเปนการเขามาโดยวิธีการฉอฉลหลีกเลี่ยงกฎหมายยอมจะเปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

นอกจากนี้การที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรตองมีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา   
ติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วันนั้น  มีวัตถุประสงคเพื่อใหพรรคการเมืองซ่ึงเปนสถาบันหลัก  มีความมั่นคง   



 หนา   ๓๑๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และเขมแข็งสามารถดําเนินการตามเจตนารมณและความมุงหมายของการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงนอกจาก   
พรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับพรรคแลว  พรรคการเมืองจะตองกระทําการ   
เพื่อสงเสริมและธํารงรักษาไว  ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   
สวนการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศจะตองเปน   
การไดมาโดยชอบตามเงื่อนไขและวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของดวย   
ดังนั้นการที่ผูถูกรองทั้งสาม  กระทําการเพื่อชวยเหลือผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  จึงเปนการกระทําที่ขัดตอ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  และเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยเปนการกระทําที่รายแรง  ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี   
ของประชาชน  เปนการกระทําที่อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และในขณะเดียวกันยังเปนการกระทํา   
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการที่ไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  นอกจากนี้การกระทํา   
ดังกลาวยังเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  อีกดวย 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  เมื่อผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และผูถูกรองที่  ๒  และ  ๓   
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แลว  มีเหตุสมควรยุบผูถูกรองทั้งสามหรือไม 

ปญหานี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกมากถึงจํานวน  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน   
การสั่งยุบผูถูกรองที่  ๑  จะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคที่ไมไดมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  และหากสั่งยุบ   
ผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อถือตอระบบการเมืองไทย   
สงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 

เห็นวา  การจะสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนดุลพินิจตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาจากการกระทําของ   
พรรคการเมืองนั้น  และผลกระทบที่เกิดจากกระทํา  มิใชพิจารณาจากความเสียหายของพรรคการเมือง   
ที่จะเกิดข้ึนจากคําส่ังยุบพรรคตามที่อาง  เมื่อพิเคราะหพฤติการณแหงการกระทําและผลที่อาจจะเกิดข้ึนจาก   
การกระทําของผูถูกรองทั้งสามแลว  เห็นวาการกระทําดังกลาวของผูถูกรองทั้งสาม  นอกจากเปนการกระทํา   



 หนา   ๓๑๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อหลีกเลี่ยงบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  แลว  ยังกระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแคเพียงพรรคเดียว   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ทั้งการวาจางใหผูสมัครพรรคอื่น   
มาลงแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวขางตน  เปนการฉอฉลใหดูประหนึ่งวามีผูสมัคร   
ลงแขงขันมากกวาหนึ่งคนโดยรูปแบบเทานั้น  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือพรรคผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครมากกวา   
หนึ่งคน  ซ่ึงแทที่จริงแลวการสมรูรวมคิดกันดังกลาวก็คือการกระทําของคนเดียวกัน  ที่ตองการใหผูสมัคร   
ของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  โดยหลีกเลี่ยง   
ฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ทีบ่ญัญติัวา   
“พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ังใด   
จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  ซ่ึงการกระทําเพื่อใหบรรลุผลดังกลาว  ยังมีการกระทําความผิดอาญา   
อื่น ๆ  ดังไดวินิจฉัยมาแลว  เชนวา  มีการปลอมแปลงเอกสาร  รับรองเอกสารอันเปนเท็จ  แจงความเท็จตอ   
เจาพนักงาน  หรือความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ..   
และมาตรา  ๑๐๑  ซ่ึงมีโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และศาลจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป   
การกระทําดังกลาวเปนการไมเคารพสิทธิของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยในการที่จะใชอํานาจ   
ตัดสินใจอิสระเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวน  ตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  แตกลับถูกบังคับ   
ใหเลือกบุคคลที่ไมเหมาะสมไดมาจากกลอุบายแยบยล  หลอกลวงฉอฉล  ฝาฝนตอกฎหมาย  โดยประชาชน   
ไมมีทางเลือกเปนการทําลายสิทธิข้ันมูลฐานในระบอบประชาธิปไตยต้ังแตตน  ซ่ึงการที่ผูถูกรองทั้งสาม   
จงใจหลีกเลี่ยงและฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎร  เพื่อใหไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีการรวมกันกระทํา   
ระหวางผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะผูวาจางและผูสนับสนุนคาใชจาย  กับผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ในฐานะ   
ผูรับจางและผูรับการสนับสนุนคาใชจาย  นอกจากนี้จากทางไตสวนยังปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองที่  ๑   
ยังวาจางพรรคการเมืองอื่นอีกหลายพรรคใหกระทําการในลักษณะนี้  โดยมีการกระทํากันเปนขบวนการ   
และผูที่เกี่ยวของหลายฝาย  หลายพรรคการเมือง  นอกจากนี้มีเจาหนาที่ของรัฐที่เปนนายทหารชั้นผูใหญ   
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และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเขามาเกี่ยวของดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของ   
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และที่สําคัญการกระทําดังกลาวนี้มีพฤติการณที่บงชี้วาผูถูกรองทั้งสามไดรับความชวยเหลือและไดรับ   
การเอื้อประโยชนจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่   
ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตรง  จนศาลรัฐธรรมนูญ   
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรดังกลาว  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังโดยใหจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
ศาลปกครองกลาง  ไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  ๖๐๗-๘/๒๕๔๙  ใหเพิกถอนการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นอกจากนี้ศาลอาญาไดมีคําพิพากษา   
ใหลงโทษ  อดีตประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งรวม  ๓  คนในความผิด   
ตามมาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ฐานกระทําการอันไมชอบดวยหนาที่  เพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย   
ตามคดีหมายเลขแดงที่  ๒๓๔๓/๒๕๔๙  และ  ๓๑๗๕/๒๕๔๙  ซ่ึงคําพิพากษาของศาลอาญาแมจะยัง   
ไมถึงที่สุด  แตคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองกลาง  และศาลอาญา  ลวนบงชี้   
ไปในทิศทางเดียวกันวา  การดําเนินการเลือกต้ังดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการ   
อันเปนการชวยเหลือผูถูกรองที่  ๑  ใหไดรับประโยชน  ประกอบกับการไตสวนของผูรอง  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ไดย่ืนบันทึกยืนยันขอเท็จจริงวาในคืนวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดนัดพบนายสุเทพ  เพื่อเกลี้ยกลอมใหพรรคประชาธิปตย   
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนการกระทําเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  ใหมีคูแขงดวย 

ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรมเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด   
เพราะประชาชนจะใชสิทธิของตนเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ตามเจตนารมณของตน  พรรคการเมือง   
จึงตองมีหนาที่คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวน  ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย   
ที่กําหนดไวดวย  แตการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  เปนการสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังดวยการฉอฉล   
และหลอกลวงประชาชนเพื่อใหหลงผิดในตัวบุคคลและพรรคการเมืองที่ลงสมัครวาเปนผูประสงคจะ   
ลงสมัครรับเลือกต้ังอยางแทจริงเปนการบิดเบือนใหประชาชนใชสิทธิตอบุคคลที่ไมอาจเขาไปเปนผูมอีาํนาจ   
ในการตรากฎหมายและเปนการทําลายระบอบประชาธิปไตยต้ังแตเร่ิมตน  และการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๓๒๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาจางใหพรรคการเมืองอื่นสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังแขงกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเทากับพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ใชกลยุทธในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังมากกวา  ๑  คน  ซ่ึงผลของการเลือกต้ังไมวาสมาชิกพรรค   
ของผูวาจางหรือผูถูกจางไดรับเลือกก็ลวนเปนบุคคลที่ไมสมควรอยางย่ิงที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เพราะเปนการไดมาโดยวิธีการที่ไมชอบหรือไมไดมีความประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังอยางแทจริง   
เปนการกระทําที่ขาดคุณธรรมและขาดจิตสํานึกที่มีตอประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศ  เพียงเพื่อใหไดมา   
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและบริหารประเทศเทานั้น  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายหรือผลการกระทําที่จะเกิดแก   
ประเทศชาติทั้งทางตรงและทางออมเพราะบุคคลเหลานี้อาจตรากฎหมายใด ๆ  ก็ไดเพื่อประโยชนของตน   
หรือพวกพองหรือใชอํานาจในการปกครองประเทศไปในทํานองเดียวกันและเปนภัยตอประเทศชาติ   
อยางมหันต  จึงมีเหตุอันสมควรที่ยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒   
และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓ 

ประเด็นขอ  ๑๒  มีวา  ผูรองอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  เหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ตองเปนเร่ืองพรรคการเมือง  “กระทําการ”   
อยางใดอยางหนึ่งตามที่ระบุไว  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มิไดประกาศเชนนั้น  แตระบุเฉพาะการกระทาํตองหาม  ใหถือเปนเหตุ   
แหงการยุบพรรคเทานั้น  ซ่ึงการกระทําอันมีลักษณะ  “ตองหาม”  คงมีบัญญัติไวแตเฉพาะในมาตรา  ๖๖   
(๔)  เทานั้น  ซ่ึงผูรองมิไดอางเปนเหตุในการยุบพรรคดวย 

เห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
จะบัญญัติวา  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตามรัฐธรรมนูญ  ตาม  (๑)  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตาม  (๓)  ก็ตาม  แตเมื่อการกระทําดังกลาว   
นอกจากจะตองถูกส่ังยุบพรรคการเมืองแลว  ยังอาจตองรับโทษในทางอาญาอีกดวย  จึงเปนการกระทํา   
ที่กฎหมายตองหามมิใหกระทําอยูในตัว  มิฉะนั้นคงไมกําหนดมาตรการในการลงโทษเอาไวเชนเดียวกับ   
ความผิดฐานฆาผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๘๘  ซ่ึงมีโทษข้ันสูงสุดถึงประหารชีวิต   



 หนา   ๓๒๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ก็มิไดบัญญัติวา  หามมิใหฆาผูอื่น  แตบัญญัติวา  “ผูใดฆาผูอื่นตองระวางโทษ....”  ซ่ึงสามัญชนทั่วไป   
ยอมเขาใจไดวา  เปนบทบัญญัติ  “ตองหาม”  มิใหฆาคน  ความแตกตางจึงอยูที่วิธีเขียนเทานั้น  แตนัย   
แหงความหมายมิไดแตกตางกัน  ดังนั้นประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่วา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น   
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ประกาศดังกลาวยอมครอบคลุม   
ถึงการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ดวย 

ประเด็นขอ  ๑๓  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับยอนหลังหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และ  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลยอนหลัง  และการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษทางอาญา   
บางประการ  จึงตองกําหนดไวแนนอนลวงหนา  หากตีความวามีผลยอนหลัง  ก็จะขัดตอนิติรัฐและ   
การออกกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ 

เห็นวาหลักกฎหมายในเรื่อง  “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”  นั้น  เปนหลกัทีบ่ญัญติัไวในประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคแรก  ที่บญัญัติวา  “บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทาํการ   
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทํา   
ความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  หลักการดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวา   
“การกระทําความผิดอาญา”  และ  “โทษทางอาญา”  ไมมีผลยอนหลัง  ซ่ึงเปนกรณีเฉพาะความผิดทางอาญา   
และโทษทางอาญา  ซ่ึงมีอยู  ๕  ประการ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  เทานั้น  แมแตวิธีการ   
เพื่อความปลอดภัย  ซ่ึงเปนบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาและมีผลเปนการจํากัดสิทธิ  แตเมื่อ   
ไมใชโทษทางอาญาก็ไมอยูในขอหามดังกลาว  นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๒  ยังใหใชบังคับ   
ในขณะที่ศาลพิพากษาอีกดวย  ในสวนของการกระทําและการใหยุบพรรคนั้นมีบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  แลว  คงมีปญหาเฉพาะในสวนของ   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเทานั้นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จะส่ังใหเพิกถอนสิทธิดังกลาวไดหรือไม   



 หนา   ๓๒๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมใชการลงโทษทางอาญาและไมสามารถเปรียบไดกับโทษทางอาญา   
ทั้งประกาศดังกลาวก็ไมมีขอหามมิใหยอนหลังดวยแลว  จึงไมตกอยูในบังคับแหงหลักกฎหมายในเรื่อง   
การหามมีผลยอนหลังและไมขัดตอหลักนิติรัฐ  ประกอบกับสิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิที่รัฐรับรองใหตามกฎหมาย   
มใิชสิทธิที่มีมาต้ังแตกําเนิดหรือสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  ดังนั้นหากผูที่ไดรับสิทธิใชสิทธินั้นโดยฝาฝน   
ตอกฎหมาย  หรือมีกรณีที่รัฐเห็นสมควร  รัฐก็พึงที่จะเพิกถอนหรือจํากัดสิทธินั้นได  เชน  การทีรั่ฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๓)  กําหนดคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาจะ  “ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแต   
เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา”  ทําใหผูที่ไมไดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี   
หรือเทียบเทา  และไมเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ไมสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได   
ทั้ง ๆ  ที่เดิมบุคคลเหลานี้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังได  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิที่รัฐสามารถทําได  เชนกัน 

นอกจากนี้หากพิจารณาจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่ทําหนาที่   
ศาลรัฐธรรมนญู  มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
นั้นมีกําหนด  ๕  ป  แลวแสดงใหเห็นเจตนารมณของคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ไดวาประกาศดังกลาว   
มุงหมายใหมีผลยอนหลังไปถึงการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศนี้  เพราะวาขณะที่ประกาศคณะปฏิรูป   
ฉบับนี้มีผลใชบังคับ  พรรคการเมืองไมสามารถประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองได   
เมื่อพรรคการเมืองยังไมอาจกระทําการใด ๆ  ไดแลว  โดยสภาพจึงยอมไมอาจกระทําการใด ๆ  ที่จะขอให   
ยุบพรรคได  นอกเสียจากการกระทําที่ไดเกิดข้ึนกอนหนานี้แลวดวย  ซ่ึงการปฏิวัติหรือรัฐประหารนั้น   
แมจะเปนส่ิงที่ประชาชนและนานาอารยประเทศจะไมพึงประสงคก็ตาม  แตก็มิไดหมายความวาจะตองมี   
การปฏิเสธการกระทําของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารในทุกกรณี  ทั้งคําส่ังของคณะปฏิวัติก็มีสภาพบังคับ   
เปนกฎหมาย  ประชาชนไมวาจะอยูในฐานะผูใชกฎหมายหรืออยูภายใตกฎหมายก็จําตองปฏิบัติตาม   
โดยเฉพาะอยางย่ิงหากประกาศของคณะปฏิวัตินั้นมุงคุมครองประโยชนของประชาชนโดยรวม  ดังนั้น   
เมื่อประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีวัตถุประสงค   
เพื่อเปนการปองกันมิใหประชาชนหรือนักการเมืองที่มีสวนในการบริหารพรรคการเมืองโดยฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางรายแรงจนพรรคการเมอืงนัน้   



 หนา   ๓๒๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถูกยุบไมใหไปมีสิทธิดําเนินการในทางการเมืองเปนการชั่วคราว  ก็สมควรที่จะไดรับการยอมรับหรือ   
สนับสนุนเพื่อใหเกิดสภาพบังคับอยางแทจริง  ประกอบกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังดังกลาว  ผูนั้นยังมี   
สิทธิอื่น ๆ  และเสรีภาพเหมือนประชาชนทั่วไป  และการเพิกถอนสิทธินี้  ก็เปนการชั่วคราวมีกําหนดเพียง   
๕  ป  เมื่อครบกําหนดแลวผูนั้นก็สามารถใชสิทธิทางการเมืองไดตามปกติ  กรณีไมใชโทษและไมสามารถ   
เปรียบเทียบกับการลงโทษประหารชีวิตหรือการลงโทษทางอาญาอื่นตามที่ผูถูกรองที ่ ๑  ยกเปนขออางไดเลย   
เพราะการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคนี้เปนมาตรการที่เบามากและหากเปรียบเทียบ   
กับผลการกระทําของพรรคผูถูกรองทั้งสามที่ประเทศชาติและประชาชนจะไดรับ  ซ่ึงจะกอใหเกิดความเสียหาย   
อยางรายแรง  แมการลงโทษทางอาญาสถานใด ๆ  ก็ไมสามารถเยียวยาแกไขได  นอกจากนี้การเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อไมใหผูนั้นใชสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงเปรียบเสมือนการกําหนด   
คุณสมบัติของผูที่จะมาดําเนินการทางการเมืองไวลวงหนาอีกดวย 

ประเด็นขอ  ๑๔  มีวา  การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงแลว   
กอนวันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวไดหรือไม 

ประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  หลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙   
กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรค   
ที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  รับหนังสือแจงการตอบรับเมื่อวันที่  ๒๖   
ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ปจจุบันผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหมเนื่องจากพรรคการเมือง   
ยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗ 

เห็นวา  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบบัที่  ๒๗  ขอ  ๑  กําหนดวา  “การยกเลิกรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก”  ซ่ึงไดวินจิฉัยในประเดน็   
ขอ  ๔  แลววา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมอียู  มไิด   



 หนา   ๓๒๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถูกระงับหรือยกเลิกไปในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  การกระทําตาง ๆ  ของพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองจึงยังคงมีอยูตลอดมา  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองใดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ยอมอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบพรรคได  และผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ัง   
พรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้ง   
พรรคการเมืองข้ึนตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ภายในกําหนดหาป  นับต้ังแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   
ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๙  สวนประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  จึงเปนเพียงบทบัญญัติเพิ่มเติม   
ใหลงโทษกรรมการบริหารพรรค  โดยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาหาป  ประกาศดังกลาวยอมมีผล   
ใชบังคับกับกรรมการบริหารพรรคทุกคน  ในขณะที่มีการกระทําความผิดของพรรคการเมือง  ดังนั้น   
การลาออกจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรคในเวลาตอมา  ก็ไมมีผลลบลางตอการกระทําที่เกิดข้ึน   
ในขณะที่กรรมการผูนั้นยังดํารงตําแหนงอยูมิฉะนั้นจะกอใหเกิดผลที่ไมควรจะเปน  กลาวคือ  หลังจากที่มี   
การกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายแลวกรรมการทั้งหลายตางชิงกันลาออกจากกรรมการบริหารพรรค   
เพื่อใหตนเองมิตองถูกตัดสิทธิทางการเมือง  การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   
ยอมตกเปนอันไรผล  ทั้งเปนการสนับสนุนใหกรรมการบริหารพรรคกระทําการโดยวิธีการอันฉอฉล   
ยอมจะสงผลตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางรายแรง  และมีผลกระทบกระเทอืนตอความมัน่คง   
ของรัฐ  เศรษฐกิจ  สังคม  และอื่น ๆ  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา   
๖๖  (๑)  และ  (๓)  ใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  หามมิใหกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองทั้งสามไปดําเนินการตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมอืง   



 หนา   ๓๒๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม   
๒๕๔๘  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  ตามประกาศ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย  ฉบบัลงวนัที ่  
๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓  - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 

คดีสํานวนแรก  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัคร 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มนีาคม   

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว   
ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองมีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๙  คน  โดยมี  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือ  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ไดรองเรียน 
ตอพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังวามีการทุจริตในการรับสมัครเลือกต้ังโดยผูบริหาร 
พรรคไทยรักไทยวาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  และตามคําบงการ 
หรือคําสนับสนุนดังกลาวไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลง 
เอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พฤติกรรมของผูบริหารพรรคไทยรักไทยสมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ผูถูกรอง  และพรรคแผนดินไทย  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตย 

เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และวันที่  ๒๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวน   
ดังนี้ 

๑.๑) กรณีกลาวหาวา  พนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังปลอมแปลงแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เพื่อสงบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  หรือไม 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดสอบสวนนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ 
คอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นางเลียม  พงษอุดทา  เจาพนักงานสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ประกอบพยานหลักฐานตาง ๆ  แลว   



 หนา   ๓๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานฟงไดวา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทยไปรับแผนซีดีพรอม   
ท.พ.๖  และเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  จากนายบุญทวีศักด์ิ  แลวไดนําขอมูลจากแผนซีดี  ที่ไดรับมาดังกลาว 
เพิ่มเขาไปในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันรุงข้ึน  แตนายอมรวิทยมิใชเจาพนักงาน   
การกระทําของนายอมรวิทย  จึงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๖๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา  สวนนายบุญทวีศักด์ิ 
ถือวาเปนตัวการรวมหรือสนับสนุนใหนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลพรรคการเมือง  จึงเปนความผิด 
ตามมาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นวาควรรองทุกขดําเนินคดีอาญา 
แกนายอมรวิทยในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔  และต้ังคณะกรรมการสอบสวน   
เพื่อพิจารณาทัณฑทางวินัยแกนายอมรวิทย 

๑.๒) กรณีกลาวหาวา  การกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว 
เกิดจากการสมคบกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยกับผูถูกรองหรือไม   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  พิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลว   
ฟงไดวา  ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ไดรับการติดตอจากนายพงษศรี  ศิวาโมกข   
นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายตอย  ไมทราบนามสกุล  คนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
ใหหาผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่พรรคไทยรักไทยคาดวาจะไดคะแนนไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  นายชวการไดติดตอนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ัง 
พรรคผูถูกรองใหจัดหาผูสมัคร  ตอมานายสุขสันตไดประสานพรรคการเมือง  ๓  พรรค  ไดแก  ผูถูกรอง   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคธัมมาธิปไตย  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีบอกนายชวการ 
ใหไปพบพลเอก  ธรรมรักษที่พรรคไทยรักไทย  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  เมื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ   
รักตพงษไพศาล  แลวไดพูดคุยตกลงวาจะทําการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกรณีที่มีผูสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคไมครบ  ๙๐  วัน  หรือเรียกวาการตัดตอพันธุกรรมโดยถอดชื่อสมาชิกพรรคบางคน 
ออกจากบัญชีรายชื่อสมาชิกพรรค  แลวนํารายชื่อผูที่จะสงลงสมัคร  เขาไปแทนโดยใชหมายเลขและ 
วันสมัครสมาชิกพรรคเดิมตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา   
นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายตอยไดเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหม  พลเอก  ธรรมรักษ 
ไดเรียกนายทวีเขาไปในหอง  แลวนายทวีกลับออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  มอบใหนายชวการ 
นําไปใหนายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๔  และ  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชวการติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีนําเงินมาใหแลวแบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๓๘  ซอง  และมอบใหผูสมัคร  ๓๓  คน   
จํานวน  ๓๓  ซอง  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหนายชวการแลว 
นายชวการโอนไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
นายสุขสันตไดใหนางมณทิราพร  พิมพจันทร  กับนายสายันต  เจียมสวัสด์ิ  จัดทําเอกสารการรับสมัคร 
และนําขอมูลจากแผนซีดีในสวนเลขสมาชิกพรรค  วันเดือนป  การเปนสมาชิกพรรค  มาลงในหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  แลวใหนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรองลงชื่อรับรอง 
เพื่อเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงดังกลาว  มีพยานใหถอยคําสอดคลองกับถอยคํา 
ของนายชวการ  โดยในชวงการสมัครรับเลือกต้ังผูถูกรองไมมีเงิน  นาเชื่อวาผูถูกรองโดยนายบุญทวีศักด์ิ   
นายชวการ  และนายสขุสันต  ไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเพื่อใหจัดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ  การที่นายชวการและผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย 
ตกลงที่จะทําการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง  โดยมีนายสุขสันตเปนผูดําเนินการและ 
นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  มอบใหนายชวการ  นายอํานาจ   
รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย  และนายวิรัตน  ตรีโชติ  ซ่ึงไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ของรัฐธรรมนูญ  นําไปสมัครรับเลือกต้ัง  นายชวการ  นายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  จึงมีความผิด 
ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันต  มีความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และ 
มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นสรุปไดดังนี้   
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญทวีศักด์ิในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 



 หนา   ๓๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายสุขสันตในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖   
และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๓) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายชวการในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๕) เนื่องจากการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรองไดออกหนังสือรับรอง 
อันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะ 
ตัวแทนของผูถูกรอง  การกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน 
เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงพรอมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของแลวมีมติใหแจงผูรอง 
พรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากปรากฏหลักฐานวาผูถูกรอง  โดยนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค   
นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ัง  นายชวการ  ผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรอง  รวมกันเปน 
ผูดําเนินการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองใหมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ   
เพื่อสมัครรับเลือกต้ังโดยนายบุญทวีศักด์ิไดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรค  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)   
อันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา 
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนความผิดทางอาญาดังกลาว  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 



 หนา   ๓๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรอง  เปนการกระทําในฐานะผูแทนของผูถูกรองซ่ึงเปนนิติบุคคลตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  ดวย 

ตอมาพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ในฐานะเปน 
ผูแทนผูถูกรองที่ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองในฐานขอมูลของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง 
อันเปนเท็จสงผูสมคัรซ่ึงไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝน 
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔   
๑๐๐  ดังนี้ 



 หนา   ๓๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๑) ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองโดยนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค  เปนผูแทน 
ผูถูกรอง  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และการกระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐและขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไมเคยรูจักนายอมรวิทย  และไมเคยเสนอเงิน 
เพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรค  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  อยูที่อําเภอหนองไผ   
จังหวัดเพชรบูรณ  แลวเดินทางกลับกรุงเทพมหานครในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง  ไมเคยไดรับเงิน 
สนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังจากบุคคลใด  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๒  นาฬิกา   
ถึงเวลา  ๔  นาฬิกา  นายไทกร  พลสุวรรณ  นายชวการ  และนายสุขสันต  ไปที่ทําการพรรคผูถูกรอง   
พรอมกบันายสุเทพกับพวก  ๓  ถึง  ๔  คน  รวมทั้งนายชินวรณ  บุญยเกียรติ  ซ่ึงไดเสนอเงิน  ๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ใหผูถูกรองเพื่อกลาวหาพลเอก  ธรรมรักษและนายเพงวาเปนผูจายเงินให  ผูถูกรองในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ทั้งนายชวการและนายสุขสันตไมมีความเกี่ยวของกับผูถูกรอง  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
โดยมิไดใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเปนหนังสือและแสดงหลักฐานกับใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปนการไมชอบดวยกฎหมาย  ทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมไดจัดทําเปนหนังสือ 
ลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ังทุกคน  ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารอง  ขอใหยกคํารอง 

คดีสํานวนที่สอง  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัคร 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 หนา   ๓๓๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แลว  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  และมีกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญอิทธิพล 
หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือ  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
ประกอบมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  กรรมการบริหารพรรคและเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไดรองเรียนตอพลตํารวจเอก 
วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  มีการทุจริตในการรับสมัครการเลือกต้ังโดยผูบริหาร 
พรรคไทยรักไทยวาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  และตามคําบงการหรือ 
สนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวน  มีการปลอมแปลง 
เอกสาร  การทําทะเบียนสมาชกิยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พฤติกรรมของผูบริหารพรรคไทยรักไทยสมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พรรคพัฒนาชาติไทย  และผูถูกรอง  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตย   

วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙   
แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดมีคําส่ัง   
ที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  แตงต้ังอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติม  คณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวน  ดังนี้   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลว  จากการสอบสวนนางฐัติมา   
ภาวะลี  ใหถอยคําวา  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพลไปรวมประชุมแลวกลับมาเลาให   
นางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณจะชวยคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  พรรคละ 
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อ  ๕  คน  ไดแก  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นางฐัติมา  พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุเพ็ง  นายเรืองชัย   
เรืองวิศิษฐ  และนายประพันธ  พรหมรัตน  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดนํา 
ผูสมัครภาคใตมาหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคและมีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  (เสธ.ไอซ)   



 หนา   ๓๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาประชุมแทน  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ตลอดเวลานายไพฑูรยไดโทรศัพทคุยกับ 
พลเอก  ธรรมรักษ  กอนกลับ  พลเอก  ไตรรงคบอกนางฐัติมาวาจะนําเงินมาให  เวลา  ๒๒  นาฬิกา  พลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ไดนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหนางฐัติมา  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัคร 
เขตพื้นที่ภาคใตไดนําหลักฐานมากรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคและใบสมัครรับเลือกต้ังกับไดแนบหนังสือ 
รับรองของหัวหนาพรรคเพื่อนําไปสมัครในแตละจังหวัด  นางฐัติมาไดจายเงินใหผูสมัครดังกลาว  วันเดียวกัน   
พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมาใหนางฐัติมา  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ 
ไดนําเงินมาใหนางฐัติมาอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยพลโท  ผดุงศักด์ิขอเก็บเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท 
ไวแลว  จะนํามามอบใหในภายหลัง  รวมเปนเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
แตผูสมัครของพรรคแทบทุกคนขาดคุณสมบัติเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันตามกฎหมาย   
พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุ เพ็ง  ผูสมัครสังกัดพรรคผูถูกรอง  ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจาก 
นายบุญอิทธิพลและนางฐัติมา  ศาสตราจารยอุทัย  นามวงศ  ผูสมัครกรุงเทพมหานคร  เขตเลือกต้ังที่  ๒๑   
ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจากนางฐัติมาและนายพันธมิตร  และนายบุญอิทธิพลใหถอยคําวา  ณ   
ส้ินป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมมีเงินในบัญชี  แตปรากฏวาผูถูกรองสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีเลือกต้ัง   
๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  หากนับรวมจํานวนเงินเฉพาะคาสมัครยังไมรวมคาใชจายอื่น 
เปนคาสมัคร  ๑,๒๖๐,๐๐๐  บาท  และยังมีคานายหนาผูสมัครภาคใต  จํานวน  ๔๐  คน  เปนเงิน   
๔๐๐ ,๐๐๐  บาท  ตามถอยคําของนางฐัติมาเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจือสมกับคําใหการ   
ของนายไพฑูรย  วา  นายไพฑูรยหาผูสมัครภาคใตมาทั้งหมด  ๔๐  คน  ไดคานายหนาผูสมัคร  คนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  การที่นางฐัติมากลับคําใหการดังกลาวในภายหลังและกลาวหาวานายสุเทพวาจางใหใสราย 
พรรคไทยรักไทยและถูกบังคับขูเข็ญใหไปใหถอยคําที่กองบังคับการตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎธานี 
นั้นไมมีน้ําหนักนาเชื่อถือ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลว  นาเชื่อวาผู ถูกรองโดย   
นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรค   
ไทยรักไทยเพื่อเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศจริง  และการที่   
นายบุญอิทธิพลรับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองอันเปนเท็จมอบใหแกผูสมัครนําไปใช   
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  เปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําการสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวา  



 หนา   ๓๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตนไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา  และเปนความผิดฐานแจงความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงาน 
จดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  โดยมีนางฐัติมา   
และนายพันธมิตร  เปนผูรวมจัดทําเอกสารหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาว  นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา   
และนายพันธมิตร  จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบ 
มาตรา  ๘๖  และมาตรา   ๑๐๐   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นควรดําเนินการ  ดังนี้ 
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญอิทธิพล  ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ 
มาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอุทัย  นามวงศ  และนายสมมุติ  วงศราษฎร  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สังกัดพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนางฐัติมา  และนายพันธมิตรในความผิดตามมาตรา  ๑๓๗   
มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

(๔) เนื่องจากการกระทําของนายบุญอิทธิพลที่ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  เปนการฝาฝน 
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๓๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แลวมีมติใหแจงผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจาก 
ปรากฏหลักฐานวาผูถูกรอง  โดยนายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนุนจาก 
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  เพื่อใหนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ  และการที่นายบุญอิทธิพล  รับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
อันเปนเท็จมอบใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนําไปใชในการสมัครรับเลือกต้ังเปนความผิดฐานสนับสนุน 
ผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และเปนความผิดฐานแจง 
ขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  โดยมีนางฐัติมา  และนายพันธมิตร  เปนผูรวมจัดทําหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จดังกลาว  นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  จึงมีความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว  จึงสงหลักฐานพรอมสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวานายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคเปนผูแทนผูถูกรอง  และนางฐัติมา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อลําดับที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนจาก  พลเอก  ไตรรงค  หัวหนานายทหาร   



 หนา   ๓๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ผูชวยหัวหนานายทหาร   
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของ  พลเอก 
ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครพรรคไทยรักไทยหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละ   
๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญอิทธิพล  และนางฐัติมาไดรวมกันจัดทํา 
รายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองประเภทกิตติมศักด์ิอันเปน 
ความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองติดตอกันเกินกวา 
เกาสิบวัน  เพื่อชวยผูสมัครพรรคไทยรักไทยหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละ  ๒๐  ของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ยอมแสดงวาผูถูกรองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาศัย 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕   
๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ดังนี้ 

๑) ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองโดยนายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรค  เปนผูแทนผูถูกรอง  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและการกระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
และขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  แยกเปน 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  ผูสมัครทุกคนเปนสมาชิกพรรค  ในการ 
ประชุมพรรคคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยเปนการปรับปรุงสมาชิกประเภท 
กิตติมศักด์ิ  กลาวคือ  รับแทนสมาชิกที่ตาย  ลาออก  และปรับออก  เพื่อเตรียมสมาชิกลงสมัครรับ 
เลือกต้ังในโอกาสหนา  จํานวนสมาชิกจึงเทาเดิมไมเพิ่มไมลด  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา   
ผูสมัครพรรคผูถูกรองขาดคุณสมบัติเพราะไมมีรายชื่อในฐานขอมูลเพิ่มลดประจําปและนายบุญอิทธิพล 
หัวหนาพรรคออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครโดยมิไดทําการตรวจสอบจากทะเบียนสมาชิกพรรค   
พรรคผูถูกรองเปนการไมถูกตอง  สวนที่อางวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารพรรคไทยรักไทย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังไมเปนความจริง  ความจริงอาศัยเงินจากงบประมาณกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๑  บาท  เปนคาใชจายสําหรับผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และ 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๕  คน  รวม  ๑๐  คน  คาใชจายนอกจากนี้ผูสมัครตองรับผิดชอบรวมกับ 
คณะกรรมการอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  การกระทําของพรรคไทยรักไทยที่บงการวาจาง  หรือ 
สนับสนุนใหพรรคการเมืองขนาดเล็กสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  และการกระทําของนายสุเทพ   
ที่ตองการลมลางการเลือกต้ังและหาชองทางเอาผิดกับพรรคไทยรักไทยโดยการประสานงานของนายไทกร 
ผานทางนางฐัติมา  ผูถูกรองมิไดรูเห็นหรือเกี่ยวของ  นางฐัติมา  นายพันธมิตร  นายอุทัย  และนายสมมุติ   
มิใชกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  คําใหการของนางฐัติมาที่วา  นายบุญอิทธิพลไปประชุมแลวกลับมา 
เลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  จะชวยสนับสนุนคาใชจายของพรรคการเมืองพรรคเล็กนั้น   
ไมเปนความจริง  นางฐัติมาและนายพันธมิตรจะไดรับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 
หรือไม  อยางใด  หรือการที่นางฐัติมาใหขาวรวมกับพรรคประชาธิปตยหรือกลับคําใหการวาถูก 
พรรคประชาธิปตยหลอกลวง  ขมขู  จางวาน  เปนพฤติกรรมสวนตัวของนางฐัติมาและนายพันธมิตร   
ไมเกี่ยวกับผูถูกรอง  ทั้งมิใชกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  ผูถูกรองและนายบุญอิทธิพลไมเคยไดรับ 
เงินใด ๆ  จากบุคคลใด  และในการประชุมพรรคผูถูกรอง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๔๙   
ที่ประชุมพรรคไดมีมติเอกฉันทใหลบชื่อนายพันธมติรและนางฐัติมาออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคแลว   



 หนา   ๓๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานหลักฐานตาง ๆ  ที่กลาวหาผูถูกรองไมมีน้ําหนักรับฟง  เมื่อการเลือกต้ังเปนการทั่วไปไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองยกเลิกเพิกถอนแลว  มูลเหตุจากการเลือกต้ังของพรรคการเมืองที่ฝาฝน 
กฎหมายก็ควรยกเลิกนิรโทษกรรม  ขอใหยกคํารอง 

คดีสํานวนที่สาม  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ผูถูกรอง 
เปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  ปจจุบันมีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๑๑  คน  โดยพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน   
๒๕๔๙  สงหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเห็นวาผูถูกรองทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามหลักฐานที่สงมานั้น  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ไดรองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรอง  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองโดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แตงต้ังอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ไดกําหนดประเด็นสอบสวนและมีมติตามประเด็นดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนี้ 

เร่ืองที่  ๑  กรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รองเรียนวา  มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรอง   
เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูล 
ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองโดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๑.๑) กรณีกลาวหาวา  พนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังปลอมแปลงแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เพื่อสงบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  หรือไม 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดสอบสวนนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ 
คอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นางเลียม  พงษอุดทา  เจาพนักงานสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ประกอบพยานหลักฐานตาง ๆ   
แลว  ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานฟงไดวา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทยไปรับแผนซีดีพรอม   
ท.พ.๖  และเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  จากนายบุญทวีศักด์ิ  แลวไดนําขอมูลจากแผนซีดี  ที่ไดรับมาดังกลาว 
เพิ่มเขาไปในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันรุงข้ึน  แตนายอมรวิทยมิใชเจาพนักงาน   
การกระทําของนายอมรวิทย  จึงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๖๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา  สวนนายบุญทวีศักด์ิ 
ถือวาเปนตัวการรวมหรือสนับสนุนใหนายอมรวิทยจัดใหมีการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลพรรคการเมือง   
จึงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นวา  ควรรองทุกขดําเนนิคดีอาญาแก 
นายอมรวิทย  ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔  และต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
เพื่อพิจารณาทัณฑทางวินัยแกนายอมรวิทย 

๑.๒) กรณีกลาวหาวา  การกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ดังกลาวเกิดจากการสมคบกันกับผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองกับพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองกับ 
พรรคแผนดินไทยหรือไม   

 ๑.๒.๑) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทย  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
พิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลวฟงไดวา  ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
ไดรับการติดตอจากนายพงษศรี  ศิวาโมกข  นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายตอย  ไมทราบนามสกุล   



 หนา   ๓๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คนสนิท  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่พรรค 
ผูถูกรองคาดวาจะไดคะแนนไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  นายชวการ 
ไดติดตอ  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทยใหจัดหาผูสมัคร  ตอมานายสุขสันต   
ไดประสานพรรคการเมือง  ๓  พรรค  ไดแก  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคธัมมาธิปไตย   
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีบอกนายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่พรรคผูถูกรอง   
ถนนเพชรบุรีตัดใหม  เมื่อพบ  พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  แลวไดพูดคุย 
ตกลงวาจะทําการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกรณีที่มีผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบ   
๙๐   วัน  หรือเรียกวาการตัดตอพันธุกรรมโดยถอดชื่อสมาชิกพรรคบางคนออกจากบัญชีรายชื่อ 
สมาชิกพรรค  แลวนํารายชื่อผูที่จะสงลงสมัครเขาไปแทนโดยใชหมายเลขและวันสมัครสมาชิกพรรค 
เดิมตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ   
นายทวี  นายพงษศรี  และนายตอยไดเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหม  พลเอก  ธรรมรักษ  ไดเรียก 
นายทวีเขาไปในหอง  แลวนายทวีกลับออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  มอบใหนายชวการนําไปให 
นายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๔  และ  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ 
ติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณี  เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี 
นําเงินมาใหแลว  แบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๓๘  ซอง  และมอบใหผูสมัคร  ๓๓  คน   
จํานวน  ๓๓  ซอง  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหนายชวการแลว 
นายชวการโอนไปเขาบัญชีของนายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
นายสุขสันตไดใหนางมณทิราพร  พิมพจันทร  กับนายสายันต  เจียมสวัสด์ิ  จัดทําเอกสารการรับสมัคร 
และนําขอมูลจากแผนซีดีในสวนเลขสมาชิกพรรค  วันเดือนปการเปนสมาชิกพรรคมาลงในหนังสือ
รับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  แลวใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย 
ลงชื่อรับรองเพื่อเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงดังกลาวมีพยานใหถอยคํา 
สอดคลองกับถอยคําของนายชวการ  โดยในชวงการสมัครรับเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทยไมมีเงิน   
นาเชื่อวาพรรคพัฒนาชาติไทยโดย  นายบุญทวีศักด์ิ  นายชวการ  และนายสุขสันต  ไดรับเงินสนับสนุน 
จากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองเพื่อใหจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ   
การที่นายชวการและผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองตกลงที่จะทําการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชกิพรรคพัฒนาชาติไทย  โดยมีนายสุขสันตเปนผูดําเนินการและนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรอง 



 หนา   ๓๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จมอบใหนายชวการ  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย  และนายวิรัตน   
ตรีโชติ  ซ่ึงไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ  นําไปสมัครรับเลือกต้ัง   
นายชวการ  นายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  จึงมีความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และ 
มาตรา  ๒๖๘  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนนายบุญทวีศักด์ิ   
และนายสุขสันต  มีความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓   
หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓   
หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นสรุปไดดังนี้   
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญทวีศักด์ิในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายสุขสันตในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖   
และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๓) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายชวการในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  พรรคพัฒนาชาติไทย  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗   
แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๔๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๕) เนื่องจากการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยไดออกหนังสือรับรอง 
อันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะ 
ตัวแทนพรรคพัฒนาชาติไทย  การกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน 
เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 ๑.๒.๒) กรณีพรรคแผนดินไทย  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ไดพิจารณาแลวจากการสอบสวนนางฐัติมา  ภาวะลี  ใหถอยคําวา  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  ไปรวมประชุมแลวกลับมาเลาใหนางฐัติมาฟงวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณจะชวยคาใชจายในการลงสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พรรคแผนดินไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  ไดแก   
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นางฐัติมา  พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุเพ็ง  นายเรืองชัย  เรืองวิศิษฐ  และนายประพันธ   
พรหมรัตน  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดนําผูสมัครภาคใตมาหารือที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังของพรรคแผนดินไทย  และมีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  (เสธ.ไอซ)  มาประชุมแทนพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ตลอดเวลานายไพฑูรยไดโทรศัพทคุยกับพลเอก  ธรรมรักษ  กอนกลับพลเอก  ไตรรงค 
บอกนางฐัติมาวาจะนําเงินมาให  เวลา  ๒๒  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ไดนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ของผูสมัครภาคใตมาใหนางฐัติมา  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครเขตพื้นที่ภาคใตไดนําหลักฐาน 
มากรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคแผนดินไทยและใบสมัครรับเลือกต้ังกับไดแนบหนังสือรับรองของ 
หัวหนาพรรคเพื่อนําไปสมัครในแตละจังหวัด  นางฐัติมาไดจายเงินใหผูสมัครดังกลาว  วันเดียวกัน 
พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมาใหนางฐัติมา  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ 
ไดนําเงินมาใหนางฐัติมาอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยพลโท  ผดุงศักด์ิขอเก็บเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท 
ไวแลวจะนํามามอบใหในภายหลัง  รวมเปนเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
แตผูสมัครของพรรคแทบทุกคนขาดคุณสมบัติเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันตามกฎหมาย   
พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุเพ็ง  ผูสมัครสังกัดพรรคแผนดินไทย  ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจาก 
นายบุญอิทธิพลและนางฐัติมา  ศาสตราจารยอุทัย  นามวงศ  ผูสมัครกรุงเทพมหานคร  เขตเลือกต้ังที่  ๒๑   
ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจากนางฐัติมาและนายพันธมิตร  และนายบุญอิทธิพลใหถอยคําวา  ณ   
ส้ินป  ๒๕๔๘  พรรคแผนดินไทยไมมีเงินในบัญชี  แตพรรคแผนดินไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 



 หนา   ๓๔๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญชีเลือกต้ัง  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  หากนับรวมจํานวนเงินเฉพาะคาสมัคร 
ยังไมรวมคาใชจายอื่นเปนคาสมัคร  ๑,๒๖๐,๐๐๐  บาท  และยังมีคานายหนาผูสมัครภาคใต  จํานวน   
๔๐  คน  เปนเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  ตามถอยคําของนางฐัติมาเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจือสมกบั 
คําใหการของนายไพฑูรยวา  นายไพฑูรยหาผูสมัครภาคใตมาทั้งหมด  ๔๐  คน  ไดคานายหนาผูสมัคร   
คนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  การที่นางฐัติมาใหถอยคํากลับคําใหการดังกลาวในภายหลังและกลาวหาวา 
นายสุเทพวาจางใหใสรายพรรคผูถูกรองและถูกบังคับขูเข็ญใหไปใหถอยคําที่กองบังคับการตํารวจภูธร 
ภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานีนั้นไมมีน้ําหนักนาเชื่อถือ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลว  นาเชื่อวาพรรคแผนดินไทย   
โดยนายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนนุจากผูบริหารระดับสูงของพรรค   
ผูถูกรองเพื่อเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศจริง  และการที่   
นายบุญอิทธิพลรับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคแผนดินไทยอันเปนเท็จมอบใหแกผูสมัครนําไปใช 
ในการสมัครรับเลือกต้ังเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําการสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตน 
ไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   
และเปนความผิดฐานแจงความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  โดยมีนางฐัติมา  และนายพันธมิตร   
เปนผูรวมจัดทําเอกสารหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาว  นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร   
จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และ 
มาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นควรดําเนินการ  ดังนี้   
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญอิทธิพลในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ 
มาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   



 หนา   ๓๔๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอุทัย  นามวงศ  และนายสมมุติ  วงศราษฎร  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สังกัดพรรคแผนดินไทย  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓)  ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนางฐัติมา  และนายพันธมิตรในความผิดตามมาตรา  ๑๓๗   
มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

(๔) เนื่องจากการกระทําของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคแผนดินไทยที่ไดออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะ 
ตัวแทนพรรคแผนดินไทย  เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป   

เร่ืองที่  ๒  กรณีนายชินวรณ  บุญยเกียรติ  กับพวก  รองเรียนวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕,  ๘  และ  ๙  สังกัดพรรคพัฒนาชาติไทย   
ซ่ึงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไดประกาศใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดนครศรีธรรมราชไปแลว  ปรากฏวาไมมีชื่อในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบป 
ปฏิทินที่ผานมา   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลวเห็นวา  จากการตรวจสอบฐานขอมูล 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏวาฐานขอมูลของพรรคพัฒนาชาติไทยไดถูกแกไขเปลี่ยนแปลง 
รายชื่อสมาชิกพรรคโดยใชเลขที่และวันรับสมัครเปนสมาชิกพรรคเดิม  แลวนําชื่อคนใหมใสแทนชื่อ 
คนเดิมมีจํานวน  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ไดลงสมัครรับเลือกต้ัง  สังกัดพัฒนาชาติไทย   
โดยมีชื่อนายอํานาจ  รอดชวย  นายวิรัตน  ตรีโชติ  และนายดิเรก  หนูสาย  อยูดวย  นายอํานาจ  นายวิรัตน   
และนายดิเรก  จึงเปนบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๔๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เร่ืองที่  ๓  กรณีนายณัฏฐประชา  เกื้อสกุล  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ัง 
ที่  ๓  ขอใหตรวจสอบการเปนสมาชิกภาพของพรรคผูถูกรอง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบขอเท็จจริง 
ไดพิจารณาแลวเห็นวา  นายณัฏฐประชาเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

เร่ืองที่  ๔  กรณีผูถูกรอง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นวาจากขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานนาเชื่อวาผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองไดกระทําการตามขอรองเรียน  จึงเห็นควร 
แจงขอกลาวหาบุคคลที่เกี่ยวของและทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดเสนอเร่ืองดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติตามประเด็นที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอ 
ดังกลาวโดยเฉพาะเร่ืองที่  ๔  เกี่ยวกับกรณีผูถูกรอง  ดังนี้   

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  จากรายงานการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีการพาดพิงถึง 
สมาชิกพรรคผูถูกรองหลายคน  จึงมีมติใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบสวนพยาน 
เพิ่มเติมในสวนที่พาดพิงทั้งหมดใหแลวเสร็จภายใน  ๑๐  วัน  แลวเสนอความเห็นวาบุคคลดังกลาวเปน 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหรือไม  และมีความผิดอยางไรหรือไม 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดทําการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมและมี 
ความเห็นโดยแยกเปนประเด็น  ดังนี้   

ประเด็นที่  ๑  ผูถูกรองมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการวาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองอื่น 
ใหลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง 
ที่จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
หรือไม   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดพิจารณาจากขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ในเรื่องรองเรียนเร่ืองที่  ๑  ดังกลาว  ทั้งพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยตางไมมีเงินที่จะ 
สนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตก็ไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคของตน  ขอเท็จจริง 
จึงฟงไดวา  พรรคพัฒนาชาติไทยไดรับการสนับสนุนเงินหรือไดรับการวาจางจากพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารระดับสูงพรรคผูถูกรองเพื่อใหสงคนสมัครรับเลือกต้ัง  และพรรคแผนดินไทย 



 หนา   ๓๔๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดรับการสนับสนุนเงินหรือไดรับการวาจางจากพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารระดับสูงพรรคผูถูกรอง 
เพื่อใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จริง  ตามคํารองเรียน 

ประเด็นที่  ๒  บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองที่รองเรียนดังตอไปนี้มีความผิดหรือไม  อยางไร   
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  และดํารงตําแหนงเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวน 
สอบสวนปรากฏวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เปนเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงโดยมิชอบดวยกฎหมาย  กระทํา 
การใด ๆ  เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองเปนความผิดตามมาตรา  ๔๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเพื่อเปน 
คาใชจายแกผูสมัครรับเลือกต้ังของทั้งสองพรรคในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวยการ 
ตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคกรณีที่มีผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  หรือที่เรียกวา 
ตัดตอพันธุกรรม  โดยผูถูกรองไดประโยชนจากการกระทําดังกลาว  จึงถือวาเปนการกระทําในนาม 
ของผูถูกรองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ขณะเดียวกัน  การกระทําดังกลาวอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมีความผิดฐาน 
สนับสนุนผูที่รูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งมี 
ความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลอื่นปลอมแปลงเอกสารตามมาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๔   
แหงประมวลกฎหมายอาญา 



 หนา   ๓๔๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนนายพงษศักด์ิดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและดํารงตําแหนง   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนปรากฏวาไดรวมอยูดวย 
ตลอดเวลาในระหวางที่พลเอก  ธรรมรักษ  พูดคุยกับนายชวการ  นายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัย 
หรือตอย  เพื่อวางแผนตกลงกันวาจะทําการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคกรณีที่มีผูสมัครเปน 
สมาชิกพรรคไมครบ  ๙๐  วัน  ที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรมดังกลาว  พฤติการณถือเปนการรวมกระทําหรือ 
กอสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศโดยมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ขณะเดียวกัน  การกระทําดังกลาวอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการ 
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และมีความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายกระทําการใด ๆ   
เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมือง  เปนความผิดตามมาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และมีความผิดฐานสนับสนุนผูที่รูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งมีความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลอื่นปลอมแปลงเอกสารตามมาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 
มาตรา  ๘๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

การที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิก 
พรรคพัฒนาชาติไทยซ่ึงเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  และรวมกันใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีจะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละ 
ย่ีสิบของผูมีสิทธเิลือกต้ังในเขตนั้น  สําหรับพรรคพัฒนาชาติไทย  มีนายทวี  คนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ 
เปนตัวแทน  สวนพรรคแผนดินไทยมีพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ผูใตบังคับบัญชาพลเอก   
ธรรมรักษเปนตัวแทนนั้น  เห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษมีตําแหนงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  มีตําแหนงรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคม  ถือวาตางเปนผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง  เงินที่ใหการสนับสนุนดังกลาว 
ก็เปนเงินจํานวนมาก  ประกอบกับผลที่ไดรับก็เปนประโยชนแกผูถูกรอง  ดังนี้  จึงฟงไมไดวาเปนการ 



 หนา   ๓๔๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําในฐานะสวนตัว  แตมีหลักฐานควรเชื่อวาเปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  มีผลผูกพัน 
เสมือนเปนการกระทําของผูถูกรอง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงมีมติเปนเอกฉันท 
วาสมควรแจงขอกลาวหาแกพันตํารวจโท ทักษิณ  รักษาการนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรอง   
และดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปตามลําดับ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดพิจารณาขอเท็จจริง  พยานหลักฐานและพฤติการณประกอบความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวแลว  เห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงดังกลาวและไดสงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรอง 
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองไดมีคําส่ังอัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะกรรมการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริง ฯ  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง ฯ  พิจารณาแลวเสนอความเห็นพองดวยกับ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดังกลาวโดยเห็นวา  ผูถูกรองมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ 
ที่วาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทย  และการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่วาจางหรือใหเงิน 
สนับสนุนพรรคแผนดินไทยจดัหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรอง 
ในเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคานเคยลงสมัครเพื่อจะไดไมตองเกิดปญหากรณีที่ผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น ๆ  โดยมีเหตุควรเชื่อวาการกระทําของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  อันมีผลผูกพันเสมือนเปน 
การกระทําของผูถูกรอง  ทั้งนี้  ไมจําตองสอบสวนหรือเรียกตัวผูบริหารผูถูกรองมาใหการหรือชี้แจงเพิ่มเติม 
โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาเทานั้น  ถาพิจารณาแลวเห็นสมควร 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญก็สามารถดําเนินการดังกลาวตอไปได  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรอง 
ดังกลาวจึงถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๕๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรค
การเมืองสงมาแลวเห็นวา   

๓.๑) เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ 

กรณีพรรคแผนดินไทย  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน  นางฐัติมา  ภาวะลี  พยานใหการวา   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดแจงกับ 
นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  วาจะชวยคาใชจายในการลงสมัครทุกพรรค  พรรคละ 
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อันทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
(พลเอก  ธรรมรักษ)  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  นายทหารคนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงินคาใชจาย  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ใหแกนางฐัติมาสมาชิกและผูประสานพรรคแผนดินไทยเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่ 
ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมา 
ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดมอบเงิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
ใหนางฐัติมา  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคแผนดินไทยในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติม 
อีก  ๑๗  คน  และในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดมอบเงิน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท   
ใหนางฐัติมาอีกเพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ัง  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก   
ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  เงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

กรณีพรรคพัฒนาชาติไทย  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงทั้งสองเปนกรรมการบริหารระดับสูง 
ของพรรคผูถูกรอง  ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทยเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 



 หนา   ๓๕๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองได 
คะแนนเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรี   
ศิวาโมกข  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนติดตอมอบเงิน 
ใหกับนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยหลายครั้งโดยเร่ิมติดตอที่ทําการพรรคผูถูกรอง 
เพื่อใหตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยกรณีที่มีผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน 
ใหครบเกาสิบวันและมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับ 
พรรคผูถูกรองในเขตเลือกต้ังที่มีพรรคผูถูกรองสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวเพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศ 
ผลการเลือกต้ังกรณีไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น ๆ  โดยพลเอก 
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดรวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย 
หรือตอย  มอบเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการ  ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพื่อนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  จายเปนคาสมัครรับเลือกต้ังของ 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีคนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  ไดนําเงิน 
มาใหนายชวการนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  คร้ัง  ไดจํานวน  ๕๐  ซอง  และมอบให 
ผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในระหวางผูรวมงาน  วันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวียังไดมอบเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
เลือกต้ังนําไปจายเปนคาสมัครใหกับผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทย  จํานวน  ๗  คน  และใหผูสมัคร 
นําหลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครสงมาเพื่อรวบรวมใหนายชวการนําไปรับ 
เงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  แตนายชวการและนายสุขสันตไมไดรับเงินดังกลาวจึงแจงขอมูลใหแก 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูรองเรียนทราบ 

การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่จัดการบริหารทรัพยสินตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  และเปนการกระทําเพื่อประโยชนของ 
ผูถูกรองในการที่สมาชิกพรรคผูถูกรองที่ลงสมคัรรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
คนเดียวในแตละเขต  โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเลือกต้ังในจังหวัดภาคใตและพรรคผูถูกรองไมเคยไดรับ 
การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมากอนจึงไดมีการวาจางผูสมัครพรรคการเมืองอื่นลงแขงขันเพื่อหลีกเลี่ยง 
การไมประกาศผลในกรณีที่ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   



 หนา   ๓๕๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนอันตรายตอความมั่นคง 
ของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๓.๒)  เมื่อวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ไดรับเงินตามขอ  ๓.๑  แลว  นายบุญทวีศักด์ิไดรวมกับนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการพรรคพฒันาชาติไทย  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ซ่ึงไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยไมครบเกาสิบวันโดยแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  โดยใชเลขที่และวันรับสมัครเปนสมาชิกพรรคเดิมแลวนําชื่อและสกุล 
ของสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยคนใหมใสแทนชื่อและสกุลคนเดิมมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  ในจํานวนนี้ 
มี  ๒๑  คน  ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคพัฒนาชาติไทย  การกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเห็นชอบตามความเห็น 
ของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทย  กับผูรวมกระทําผิด   
ทุกคนและต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยนายอมรวิทยแลว 

การกระทําดังกลาวของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิกรรมการบริหารระดับสูงและในฐานะ 
ตัวแทนพรรคผูถูกรองกระทําการเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองโดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแก 
พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ลงแขงขันกับผูสมัครเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคพัฒนาชาติไทยที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน   
อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุนใหมีการปลอมเอกสารเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาศัยบทบัญญัติ 



 หนา   ๓๕๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗   
๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)   
๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ดังนี้ 

๑) ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองโดยพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง  และในฐานะตัวแทน 
พรรคผูถูกรอง  กระทําการอันมีลักษณะเปนการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญติัไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงขอกลาวหาวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองมีกรรมการบริหารพรรค   
๑๑๙  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค  การบริหารและดําเนินการทั่วไปของผูถูกรอง 
เปนไปตามขอบังคับของผูถูกรอง  และการเตรียมการเลือกต้ัง  ผูถูกรองไดต้ังคณะทํางานเตรียมการ 
เลือกต้ังอยางชัดเจน  ดังนี้  (๑)  กรุงเทพมหานคร  มีคุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธุ  เปนประธาน 
คณะทํางาน  (๒)  ภาคกลาง  มีนายสรอรรถ  กลิ่นประทุม  เปนประธานคณะทํางาน  (๓)  ภาคเหนือ   
มีนางเยาวภา  วงศสวัสด์ิ  เปนประธานคณะทํางาน  (๔)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีพลเอก  ธรรมรักษ   
เปนประธานคณะทํางาน  (๕)  ภาคใต  มีนายวันมูหะมัดนอร  มะทา  เปนประธานคณะทํางาน  การเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปเมื่อป  ๒๕๔๔  และป  ๒๕๔๘  สมาชิกผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อรวม  ๒๔๘  คน  และ  ๓๗๗  คน  ตามลําดับ  และ 
ผลจากการเลือกต้ังเมื่อป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวนับต้ังแตมีการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  การบริหารพรรคของผูถูกรองไดจัดวางระบบใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ 
อยางเครงครัด  เพราะผูถูกรองเปนพรรคการเมืองขนาดใหญและมีสมาชิกถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน   



 หนา   ๓๕๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งคนใดจะดําเนินการในนามของผูถูกรองเพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตน   
มีหนาที่รับผิดชอบไมได  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกต้ัง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และ 
มาตรา  ๖๗  ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ที่บัญญัติเกี่ยวกับการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไว  ๕   
มาตรา  คือ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๑๑๘  (๙)  และมาตรา  ๓๒๘  (๒)   
บทบัญญัติดังกลาวนี้มิไดใหอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของพรรคการเมืองดวยการใหเลิกหรือยุบดวยเหตุใดหรือกระบวนการใดก็ได  การที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดการกระทําของพรรคการเมือง 
ที่อาจถูกส่ังยุบไวถึง  ๔  เหตุ  มีกรณีเฉพาะเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  สวนเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  กําหนดเกินเลยจากรัฐธรรมนูญ  ทัง้เกนิความจาํเปน 
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และเมื่อเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง  แตกลับไมไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ไว  สวนมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังกําหนดหลักเกณฑดําเนินการที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ผูรองจึงอางเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองไมได 

มูลเหตุที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  มีหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกต้ังกลาวหาวามี 
การทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังนั้น  เนื่องจากผูถูกรองเปนพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนนิยมจาก 
ประชาชนเปนสวนมากจนชนะการเลือกต้ังติดตอกัน  ๒  คร้ัง  ทําใหพรรคประชาธิปตยวิตกกังวลที่ 
จะหมดโอกาสชนะการเลือกต้ัง  ประกอบกบัมีกลุมบุคคลที่ไมพอใจผูถูกรองไดรวมตัวกันต้ังขบวนการ   
ลมลางรัฐบาลโดยเปดปราศรัยโจมตีผูถูกรองและพันตํารวจโท  ทักษิณ  พรรคประชาธิปตยไดกําหนด 
ยุทธศาสตรทางการเมืองมุงทําลายความเชื่อมั่นและความเชื่อถือของประชาชนที่มีตอพันตํารวจโท 
ทักษิณ  โดยเรียกวา  “ระบอบทักษิณ”  และใหระบอบทักษิณเปนที่จงเกลียดจงชังของประชาชน  เพื่อหวังให 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ยุติบทบาททางการเมือง  พรรคประชาธิปตยกับองคกรและบุคคลบางกลุมที่เปน 
ปฏิปกษกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดวิพากษวิจารณการบริหารของพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยไมเปนธรรม 



 หนา   ๓๕๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และปราศจากความจริง  เพื่อปลุกกระแสตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณ  ทําใหเกิดการชุมนุมเรียกรองขยายตัว 
ไปอยางกวางขวาง  แมภายหลังการยุบสภาเพื่อคืนอํานาจใหประชาชน  พรรคประชาธิปตยยังไดกระทําการ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยรวมกับ 
พรรคชาติไทยและพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังและแสดงความคิดเห็นใหสาธารณชน 
เชื่อวาในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จะไมมีการเลือกต้ัง  ทั้งไดกระทําการตอตานหลายรูปแบบ  เชน   
ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค   
และกรรมการบริหารพรรคหลายคนรวมกันปราศรัยใสรายและจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคผูถูกรองซ่ึงสมัครรับเลือกต้ังทั่วประเทศและชักชวนใหผูมสิีทธ ิ
เลือกต้ังไมลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทักษนัย  ก่ีสุน  สมาชิกพรรคประชาธิปตย  และอดีตผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย   
วงศหนองเตย  สมาชิกพรรคประชาธิปตย  วาจางบุคคลซ่ึงไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ังใหไปสมัครรับ 
เลือกต้ังที่จังหวัดตรังแลวบิดเบือนวาผูถูกรองเปนผูวาจาง  วันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  นายชินวรณ   
บุณยเกียรติ  กรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย  นายไทกร  พลสุวรรณ  คนสนิทนายสุเทพ  นายชวการ   
นายสุขสันต  สมาชิกพรรคประชาธิปตยกับพวก  ไดรวมกันวาจางนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนา 
พรรคพัฒนาชาติไทย  ใหยุติการสงผูสมัครรับเลือกต้ังและใสราย  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองวาวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตนายบุญทวีศักด์ิ 
ไมตกลง  วันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกร  ตัวแทนของนายสุเทพไดวาจางนายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองและเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อดวยความเท็จวาเปนผูวาจาง  และวันที่   
๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหมีการเลือกต้ังใหมในจังหวัดสงขลา   
นายถาวร  เสนเนียม  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอรุุ   
คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย  ขัดขวางมิใหผูสมัครพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาสมัครรับเลือกต้ัง 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงใหผูถูกรองหรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  เพียงแตรับฟงพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตย 
จัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  การสืบสวน 



 หนา   ๓๕๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สอบสวนจึงไมชอบดวยขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และ 
มาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แมประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับผลสรุปการสืบสวนสอบสวน 
เพิ่มเติม  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ไมเปดโอกาสใหผูถูกรอง 
ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานรวมทั้งไปใหถอยคํา  ทั้ง ๆ  ที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงไดเสนอความเห็นไวในสรุปผลการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมโดยมีมติวาสมควรแจงขอกลาวหา 
แกพันตํารวจโท  ทักษิณ  รักษาการนายกรัฐมนตรี  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองและดําเนินการสืบสวน 
สอบสวนตอไปตามระเบียบ  ที่ผูรองอางวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น   
บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรคไมไดเปนผูแทนผูถูกรอง  การไปใหถอยคําของบุคคลทั้งสองเปนเพียง 
การรับเชิญไปในฐานะพยานไมใชในฐานะผูแทนผูถูกรอง  สวนที่ปรากฏตามสื่อมวลชนวาพันตํารวจโท 
ทักษิณใหสัมภาษณปฏิเสธวาผูถูกรองไมเกี่ยวของกับกรณีการรองเรียน  ก็เปนเร่ืองการใหสัมภาษณ 
โดยยังไมทราบขอเท็จจริงมิใชเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งกอนประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองจะสงเร่ืองใหผูรอง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมี 
การประชุมและลงมติวินิจฉัย  รวมทั้งไมมีการทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ 
ของกรรมการการเลือกต้ังทุกคน  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งผูรองมีหนังสือทวงติงนายทะเบียนพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองก็มิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประชุมพิจารณาและลงมติความผิด 
ของผูถูกรอง  ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารอง 

ผูถูกรองไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหา  แตมีขบวนการที่นําเอาการกระทําของบุคคลอื่นมาบิดเบือน 
ใสรายวาเปนการกระทําของผูถูกรอง  โดยขมขูและจางวานพยานกับสรางพยานหลักฐานเท็จปรักปรํา 
ผูบริหารของผูถูกรองและพันตํารวจโท  ทักษิณ 

(๑) เร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 
หากมีการเปลี่ยนแปลงก็ไมใชการกระทําของผูถูกรอง  ผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรค   

ผูถูกรองไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น  เมื่อพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมเปนโอกาสของพรรคอื่นที่จะไดรับการเลือกต้ังและเปนมูลเหตุจูงใจให 



 หนา   ๓๕๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองบางพรรคแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตน  การแกไขขอมูลสมาชิกดวยวิธีดังกลาว 
มิไดกระทําในการเลือกต้ังคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทย 
ไดใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  นายสุขสันตเคยดําเนินการดังกลาวมากอนแลว 
ในการเลือกต้ังเมื่อป  ๒๕๔๘  นายสุขสันตแมเปนผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทย  แตยังเปน 
สมาชิกพรรคประชาธิปตย  ทั้งยังเคยสมัครรับเลือกต้ังในนามสมาชิกพรรคประชาธิปตยเมื่อป  ๒๕๓๘   
การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลคําเตย  จังหวัดนครพนม  เมื่อป  ๒๕๔๘  นายสุขสันต 
ไดกลาวอางประสบการณทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับพรรคประชาธิปตยมาโดยตลอด  คําใหการ 
ของนายสุขสันตและนายสายัณหตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแตกตางกัน  กลาวคือ   
นายสายัณหใหการวา  นายสุขสันตขอใหนายสายัณหชวยจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังภาคใต 
ทั้งหมด  มิใชใหชวยแกไขหรือเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง 
คนละขั้นตอนกัน  ทั้งคําใหการของนายสุขสันตในเรื่องการนําแผนดิสกจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมาแกไขขอมูลแลวนายบุญทวีศักด์ินําไปคืนเพื่อนําไปบันทึกในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกาเศษ  ขัดกับคําใหการ 
ของนายอมรวิทย  และรายการตรวจสอบขอมูลของพรรคพัฒนาชาติไทยป  ๒๕๔๘  ของอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่พบวา  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยระบุวา 
มีการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูล  ๒  คร้ัง  คร้ังแรก  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๐.๒๒  นาฬิกา   
(10:22:16  a.m.)  เปนการบันทึกขอมูลจากแผนซีดีที่พรรคพัฒนาชาติไทยนําสงรายงานจํานวนสมาชิก 
เพิ่มหรือลดในรอบป  ๒๕๔๘  คร้ังสุดทาย  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  (3:43:08  p.m.)   
เปนการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลจากแผนซีดีใหมที่ไดรับมาจากนายบุญทวีศักด์ิ  สอดคลองตรงกับ 
คําใหการของนายอมรวิทย  คําใหการของนายสุขสันตจึงไมมีน้ําหนัก  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอ 
จะใหเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการ 
ใหการวา  เพิ่งไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิที่สํานักงานของผูถูกรองคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการกระทํา 
ดังกลาว  ชวงนายบุญทวีศักด์ิติดตอใหนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงขอมูลต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ไมปรากฏวานายชวการมีสวนรวมในเร่ืองนี้แตอยางใด  และตามคําใหการของนายบุญทวีศักด์ิ   
ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ไดใหการวา  เพิ่งรูจักนายชวการเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยคําแนะนํา 



 หนา   ๓๕๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนายสุขสันต  การที่นายชวการอางภายหลังวาไดมาชี้แจงเรื่องการตัดตอพันธุกรรมแกพลเอก  ธรรมรักษ   
ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ยอมไมสอดคลองกัน  คําใหการของนายชวการจึงเชื่อไมได 

(๒) เร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทย 
พยานหลักฐานของผูรองที่เชื่อวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 

แกพรรคพัฒนาชาติไทยโดยรับฟงคําใหการของนายชวการ  ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้นเชื่อไมได   
กลาวคือ  ที่นายชวการอางวา  นายชวการไดรับการติดตอจากนายพงษศรีหรือยุทธพงศ  ใหหาสมาชิก 
พรรคการเมืองลงสมัครขัดแยงกับคําใหการของนายพงษศรี  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ที่ใหการวา   
นายชวการเองที่ถามนายพงษศรีวารูจักผูใหญในพรรคของผูถูกรองหรือไมเพื่อจะใหพานายชวการไปพบ   
แตนายพงษศรีวาไมรูจัก  จึงเชื่อไมไดวานายพงษศรีจะเปนผูติดตอใหนายชวการใหหาสมาชิกพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กสมัครรับเลือกต้ัง  สวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ทําการพรรคผูถูกรอง 
เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายชวการอางวานายพงษศรีไดโทรศัพทแจงนายชวการวา  พลเอก 
ธรรมรักษ  ใหนายชวการไปพบ  ขัดแยงกับคําใหการของนายธีรชัยหรือตอยที่วา  ขณะนายธีรชัย  นายพงษศรี   
และนายทวี  นั่งรับประทานอาหารที่รานอาหารขางที่ทําการพรรคผูถูกรอง  นายชวการเขามาหา  นายพงษศรี 
ไดแนะนําใหรูจัก  นายชวการขอใหนายทวีติดตอผูใหญเนื่องจากมีธุระสําคัญ  เมื่อนายทวีโทรศัพท 
ติดตอแลวไดรับแจงวาผูใหญไมวาง  จึงแยกยายกันกลับไมไดข้ึนไปที่พรรคผูถูกรอง  สอดคลองกับ 
คําใหการของนายทวีและนายพงษศรี  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กระทรวงกลาโหม  นายชวการ 
อางวา  ระหวางนั่งรอประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมาแลวเรียกนายทวีเขาไปในหอง   
สักครูก็ออกมาพรอมกับเงินมาแลวบอกใหนายชวการไปจัดการเร่ืองคาสมัครระบบบัญชีรายชื่อกอน   
ขัดกับคําใหการของนายธีรชัย  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายทวีที่วา  วันนั้นไมไดพบกับพลเอก 
ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่นายชวการอาง  ทั้งไมมีเหตุผลที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะนัดใหไปรับเงิน 
เพียง  ๕๐,๐๐๐  บาท  กับตน  เพราะอาจมอบใหคนอื่นนําไปใหไดโดยไมจําตองเรียกใหไปรับที่ 
กระทรวงกลาโหม  และภาพตาง ๆ  ที่นายสุเทพนําไปมอบใหอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเปนภาพ   
ที่มีการตัดตอและลําดับภาพข้ึนใหม  แลวจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการของนายชวการ 
ตามที่ไดสรางเร่ืองและซักซอมไวกอนเพื่อปรักปรําใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ถาจะมีการสนับสนุนเงิน 
เปนคาใชจายแกพรรคพัฒนาชาติไทยก็นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครของผูสมัครระบบแบงเขต 
เลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวาที่ไดรับเงิน   
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๕๐,๐๐๐  บาท  ในวันดังกลาว  เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จึงขัดกับขออางในคํารอง 
ของผูรอง  ทั้งนายทวีมิไดเปนคนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  หากเปนเพียงนักขาวอิสระที่เคยนําขาวเร่ืองภาคใต 
ไปใหพลเอก  ธรรมรักษ  และทุกคร้ังที่ติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษ  นายทวีจะตองติดตอผานพันเอก  เชิดพงษ 

เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่โรงแรมกานตมณีในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  คําใหการของนายชวการ   
ที่อางวา  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยหรือตอย  นําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  แลว 
ชวยกันนับเงินใสซอง  ๓๘  ซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  นั้นขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรี   
ที่ใหการวาไมมกีารนําเงินดังกลาวไปใหนายชวการ  และไมปรากฏวาเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ไดมาจาก 
ผูใด  ทั้งผูสมัครแบบแบงเขตก็มีเพียง  ๓๑  คน  หากมีการนําไปใหก็เปนเงินเพียง  ๖๒๐,๐๐๐  บาท  และ 
ผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทยที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไมมีผูใดไมวา   
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  และรอยตํารวจเอก  เสง่ียม   
สําราญรัตน  ใหการวา  ไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายตอยที่โรงแรมกานตมณี  และที่นายชวการ 
อางวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีไดนําเงินไปมอบใหนายชวการ  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ขัดกับ 
คําใหการของนายทวีที่วา  ไมเคยมอบเงินใหนายชวการ  ทั้งนายชวการไมมีตําแหนงหนาที่ในพรรคพัฒนา 
ชาติไทยที่นายทวีจะนําเงินดังกลาวไปใหเปนคาใชจายของผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทยที่จะลงสมัคร 
รับเลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ดังที่นายชวการอาง  และที่นายชวการ 
อางวาไดโอนเงินจํานวนดังกลาวไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)   
สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๒  นาฬิกา  ซ่ึงเปนวันสุดทายของการสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  นายสุขสันตใหการวา  นายสุขสันตอยูที่โรงแรมมายเฮาส  กรุงเทพมหานคร  ไมมีทาง 
ที่นายสุขสันตจะถอนเงินและสงใหแกผูสมัครไดทัน  หลักฐานที่วาไดมีการถอนและโอนเงินเปนคาธรรมเนียม 
ของผูสมัครในวันเดียวกัน  เปนการสรางข้ึนเพื่อใสรายผูถูกรอง  นายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย   
สวนนายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานี  มีความผูกพันกับนายสุเทพและพรรคประชาธิปตย  และ 
ตามถอยคําของนายบุญทวีศักด์ิใหการวา  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑.๓๐  นาฬิกา   
นายสุขสันต  นายชวการ  และนายไทกร  ไปพบที่บานนายบุญทวีศักด์ิ  นายชวการบอกวามีผูใหญ 
ในพรรคหนึ่งเสนอใหเงิน  ๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหหยุดสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายชวการขอ   
๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นายสุขสันตกับนายไทกรขอ  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นายสุขสันตบอกวา  นายสุเทพ 
อยากพบและรอในรถ  นายบุญทวีศักด์ิไปที่รถพบนายสุเทพกับนายชินวรณ  จึงถามนายสุเทพวาจะให 



 หนา   ๓๖๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทําอะไร  นายสุเทพบอกวาใหเปนพยานวาไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ทําใหเห็นวานายชวการและ 
นายสุขสันตไดรับเงินจํานวนมากจากนายสุเทพเพื่อใหใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  และผูถูกรอง  นอกจากนั้น   
ตามบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  นายไทกรก็พยายาม 
ชักจูงใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  แสดงใหเห็นถึงความไมนาเชื่อถือพยาน 
ของนายสุเทพ  พยานหลายคนมีขอมูลบงชี้วาผานการเสี้ยมสอนหรือถูกบังคับขูเข็ญ  ไมนาเชื่อวาพยาน 
เหลานั้นจะใหถอยคําตรงไปตรงมาตามความเปนจริง  พยานบางคนในภายหลังสํานึกผิดกลับคําใหการใหม 
ตามความเปนจริง 

(๓) เร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกพรรคแผนดินไทย 
คํารองของผูรองที่อางวา  นางฐัติมาใหการวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท 

ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดแจงกับนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคแผนดินไทย   
วาจะชวยคาใชจายในการลงสมัครของทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ไมเปนความจรงิ   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมเคยพูดเร่ืองเชนนั้น  และเปนไปไมไดที่หัวหนาพรรคผูถูกรองจะพูดกับหัวหนา 
พรรคการเมืองที่มารวมประชุมที่อาคารวุฒิสภามีจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรค  ทั้งขัดแยงกับคําใหการของ 
นายบุญอิทธิพลและนายณัฐณพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคง  ที่เขารวมประชุม  และที่   
นางฐัติมาใหการวา  ไดรับเงินจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  รวม  ๓  คร้ัง  จํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เปนคําใหการเท็จที่นางฐัติมาถูกขมขู  หลอกลวง   
จางวาน  มีคํามั่นสัญญาจากนายสุเทพเปนเงิน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหการปรักปรําพลเอก  ธรรมรักษ 
กับผูถูกรอง  ตอมานางฐัติมาไดใหการเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวาที่ใหการดังกลาวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนและตามบันทึกที่ทําที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพ 
เตรียมไวโดย  นายสุเทพใหเงินแลว  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  และเสนอใหตําแหนง   
รวมทั้งจะสนับสนุนใหนางฐัติมาสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคประชาธิปตย  ในเขตกรุงเทพมหานคร   
คําใหการของนางฐัติมาจึงรับฟงไมได   

นอกจากนั้นการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคจะตองเปนการกระทําโดยหัวหนาพรรค  หรือ   
ผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  หรือกระทําโดยมติพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคหรือมีมติของคณะกรรมการ 
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บริหารพรรค  บุคคลทั้งสองไมมีหนาที่รับผิดชอบในดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการ 
ทรัพยสินของผูถูกรองไมวาในทางตรงหรือทางออม  และผูถูกรองไมเคยทราบมากอนไมเคยใชหรือ 
สนับสนุนใหบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหา  หากมีการกระทําตามขอกลาวหาก็เปนความผิด 
เฉพาะตัว  ทั้งผูถูกรองไมไดประโยชนอยางใด  เพราะแนนอนอยูแลววา  ผูถูกรองจะชนะการเลือกต้ัง 
และจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจมีบางเขตเลือกต้ังที่ตองเลือกต้ังใหมเพราะผูสมัครจะไดคะแนน 
ไมถึงรอยละย่ีสิบ  แตไมทําใหผลการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศให 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองไดรับเลือกต้ังแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อแลวถึง  ๔๘๕  คน  แมจะมีปญหา 
เกี่ยวกับการเปดประชุมสภาเนื่องจากมีสมาชิกไมครบ  ๕๐๐  คน  แตก็มีทางออกโดยการขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาด  และการกระทําไมวาการเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยก็ดี   
การใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยก็ดี  ไมใชเปนการกระทําเพื่อลมลาง   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเปนการ 
กระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิใชเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  หรือเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  เพราะไมตองดวยลักษณะทํานอง 
เดียวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕   
และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนเหตุให 
อาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดจะตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชการกระทําผิดกฎหมายเล็ก ๆ  นอย ๆ   
เทาที่ผานมาก็ไมเคยมีการขอใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุที่พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ที่ขาดคุณสมบัติ  โดยในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อป  ๒๕๔๘  มีพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ๒๕  พรรค   
และมีผูสมัครจาก  ๑๖  พรรค  ถูกตัดสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ผูถูกรองไดแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
ที่เร้ือรังมาต้ังแตป  ๒๕๔๐  จนเปนผลดีแกสวนรวม  เปนที่นิยมชมชอบของประชาชนสวนมาก  ทั้งมี 
ศักยภาพที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามความประสงคของประชาชนสวนใหญ  หากผูถูกรองตองโทษ 
ใหถูกยุบพรรค  สมาชิกพรรคซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของจํานวน  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  ก็จะตองถูกลงโทษ 
ในทางการเมืองดวย   

เมื่อรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
บรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๓๖๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองฯ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาฯ  และบรรดาคดีที่คางอยูในศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมส้ินสุดลงดวย  แมภายหลัง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  จะไดบัญญัติ 
ใหโอนบรรดาอรรถคดีที่คางอยูในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจและความรับผิดของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหคดีที่ยุติลงแลวกลับมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญมิใชองคกรที่ใชอํานาจทางตุลาการและศาล  มิไดดําเนินการในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   
และรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติรับรองวาตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ทั้งไมเคยมีรัฐธรรมนูญฉบับใดที่ใหองคกรอื่นใชอํานาจตุลาการและไมอาจต้ังองคกรอื่นข้ึนมาใชอํานาจ 
ตุลาการแทนศาล  ทั้งยังขัดตอหลักนิติรัฐและหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญที่ผานมา  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรอง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลง  แมคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดออกประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหการยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติดังกลาว   
และยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  ก็ตองถือวามีผลใชบังคับใหม 
ต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไป  จึงนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาเปนฐานดําเนินคดีผูถูกรอง 
ที่มีมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ส้ินสุดลง  เมื่อไมมีกฎหมาย 
ใดกําหนดใหใชบังคับตอไป  การกระทําของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไมเปนความผิด 
อีกตอไป  และมีผลใหการกระทําทั้งหลายที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคส้ินสุดลง  ทั้งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ยังขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  จึงนํามาใชบังคับ 
แกคดีผูถูกรองไมได   

ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้นไมไดกําหนดใหประกาศทั้งสองฉบับมีผลยอนหลัง   
เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๓๖๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนด 
ไวในพระราชบัญญัติดังกลาวส้ินผลไป  การกระทําใด ๆ  ซ่ึงเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติ 
ดังกลาว  ก็ไมอาจนํามาอางเพื่อขอใหยุบพรรคการเมืองภายหลังมีประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓  อีกตอไปได   
และไมวากรณีจะเปนประการใด  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่กําหนดใหการเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังกรณีมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติถึง  “การหามกระทําการ”  แตมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  และการหามกระทําการมีเพียงที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖   
(๔)  ซ่ึงมี  ๓  กรณี  แตมิใชขออางที่นํามาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  แมการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจะมิใช 
โทษทางอาญา  แตสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญ   
ฉบับชั่วคราว  ยังใหการคุมครองอยู  ทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
ในการใชสิทธิทางการเมืองอันเปนโทษทางการเมือง  มีความรายแรงกวาโทษทางอาญา  จึงตองกําหนด 
ไวแนนอนลวงหนา  เทียบไดกับการกระทําผิดวินัยของขาราชการ  การตีความใหประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๒๗   
มีผลยอนหลัง  ยอมเปนการกําหนดโทษยอนหลัง  ทั้งเปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ทําใหบุคคลไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ไมรูเลยวาเร่ืองที่ตนกระทําในวันนี้ในภายหนารัฐจะออกกฎหมาย 
กําหนดใหเปนผลรายแกตนหรือไม  จึงไมอาจนําประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๒๗  ไปบังคับแกกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองอันเกี่ยวกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศดังกลาวใชบังคับได  ตามนัยคําพิพากษา 
ศาลฎีกาที่  ๑/๒๔๘๙  ระหวาง  คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม  โจทก  พันโท 
พระสารสาสนพลขันธ  จําเลย  และ  ๙๒๑/๒๕๓๖  ระหวาง  นายสุบิน  ปนขยัน  ผูรอง  พนักงานอัยการ   
สํานักงานอัยการสูงสุด  ผูคัดคาน  หลังจากผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแลว  ตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙   
กรรมการบริหารพรรครวมทั้งหัวหนาพรรคผูถูกรองไดลาออกจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับของผูถูกรอง  ขอ  ๕.๕  (๒)   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคใหผูถูกรองแลว 
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจึงมีผลสมบูรณ   
ขอใหยกคํารอง 



 หนา   ๓๖๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คดีทั้งสามสํานวน   ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย   
พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ตามลําดับ  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติใหรับคํารองทั้งสามคดี 
ดังกลาว  ไวพิจารณาวินิจฉัย  ระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และวุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร   
คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 
ตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คดีทั้งสามจึงไดโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาเพื่อความสะดวกในการดําเนินกระบวนพิจารณา   
จึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีทั้งสามเขาดวยกันโดยใหเรียกอัยการสูงสุดวาผูรอง  เรียกพรรคไทยรักไทย 
วาผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดใหผูรอง  ผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
ตรวจพยานหลักฐานและฟงคําแถลงของคูความทุกฝายและพิจารณาเหตุผลและความจําเปนตามที่ปรากฏ 
ในบัญชีระบุพยานของคูความประกอบกับพฤติการณแหงคดี  สมควรใหคูความนําพยานบุคคลเขาไตสวน   
ดังนี้ 

พยานผูรอง  รวม  ๓๕  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ลําดับ  ๒  นายชินวรณ   
บุณยเกียรติ  ลําดับ  ๑๑  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  ลําดับ  ๑๒  นางเลียม  พงษอุดทา  ลําดับ  ๑๓  นายธนพงศ   
รัตนะรัต  ลําดับ  ๑๔  นายไพบูลย  รวมสุข  ลําดับ  ๑๙  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ลําดับ  ๒๐  นางสาวมณทริาพร   
พิมพจันทร  ลําดับ  ๒๒  นายสายันห  เจียมสวัสด์ิ  ลําดับ  ๑๕  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ลําดับ  ๑๖   
นายยุทธพงษ  หรือพงษศรี  ศิวาโมกข  ลําดับ  ๑๗  นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  ลําดับ  ๑๘  นายชวการ   
โตสวัสด์ิ  ลําดับ  ๒๑  นางสาวหนึ่งฤทัย  ปลิวลอย  ลําดับ  ๒๕  นายประยูร  พูลจันทร  ลําดับ  ๒๖   
พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ลําดับ  ๒๗  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ลําดับ  ๒๘  นายชารัตน   
มณีศรี  ลําดับ  ๒๙  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ลําดับ  ๓๔  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ลําดับ  ๓๕  นายดิเรก   
หนูสาย  ลําดับ  ๓๐  นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  ลําดับ  ๓๗  นายชญานทัต  เทียนทอง  ลําดับ  ๓๙   



 หนา   ๓๖๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นางฐัติมา  ภาวะลี  ลําดับ  ๔๐  นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ลําดับ  ๓๖  พันตํารวจโท 
สุวิชชา  จินดาคํา  ลําดับ  ๔๖  นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  ลําดับ  ๔๗  นางสาวชนมณี  กลาณรงค   
ลําดับ  ๔๘  ศาสตราจารยอุทัย  นามวงศ  ลําดับ  ๔๙  นายแฟนด้ี  ปะสู  ลําดับ  ๕๐  นายบุญชู  หรือ 
ชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ลําดับ  ๗  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ลําดับ  ๑๐  นายนาม  ย้ิมแยม  ลําดับ  ๕๔   
นายอภิชาติ  ศรวิชัย  และลําดับ  ๖๐  พันตรี  โกเมธ  ประทีปทอง 

พยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓๗  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ลําดับ  ๒   
นายจาตุรงค  ฉายแสง  ลําดับ  ๓  นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  ลําดับ  ๕  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช   
ลําดับ  ๑๓  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ลําดับ  ๑๕  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  ลําดับ  ๑๖  นายทวี   
สุระบาล  ลําดับ  ๑๗  นางบุศยมาศ  กลิ่นเพชร  ลําดับ  ๒๖  นางฐัติมา  ภาวะลี  ลําดับ  ๒๒  นายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  ลําดับ  ๒๕  นางสาวสําราญ  จันทะมิตร  ลําดับ  ๓๗  พลตํารวจตรี  เอกชัย  วารุณประภา   
ลําดับ  ๔๗  นายอภิชาต  ศรวิชัย  ลําดับ  ๓๘  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ลําดับ  ๔๐   
พลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  ลําดับ  ๔๑  พลโท  พฤณฑ  สุวรรณทัต  ลําดับ  ๔๒  นายสมาน  วงศวรายุทธ   
ลําดับ  ๔๓   พลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิตร  ลําดับ  ๔๔  พลเอก  พีรพงษ  จิระวงศ  ลําดับ  ๕๒   
พันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  ลําดับ  ๕๖  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ลําดับ  ๕๗  นายยุทธพงษ  ศิวาโมกข   
ลําดับ  ๓๙  นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ลําดับ  ๕๓  พันตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรศิริ  ลําดับ  ๕๔   
นายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ลําดับ  ๔๕  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  ลําดับ  ๕๕  นางมาณวิภา  อินทรทัต   
ลําดับ  ๔๖  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ลําดับ  ๔๙  นายปรีชา  เจียมบุรเศรษฐ  ลําดับ  ๕๐  พันตํารวจโท 
พิทักษ  กลางแกว  ลําดับ  ๕๑  พันเอก  วิษณุศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ลําดับ  ๕๘  นายอํานาจ  รอดชวย  ลําดับ  ๕๙   
นายวิรัตน  ตรีโชติ  ลําดับ  ๖๐  นายดิเรก  หนูสาย  ลําดับ  ๖๕  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ลําดับ  ๖๑   
นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช  และลําดับ  ๖๒  นายณัฐณพรหม  นุสติ 

พยานผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๙  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายเอนก  จันทรสนธิ์  ลําดับ  ๒  นายประพัฒน   
เพชรทอง  ลําดับ  ๓  นายถิรเดช  เพ็ชรกุล  ลําดับ  ๔  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ลําดับ  ๕  นายดิเรก  หนูสาย   
ลําดับ  ๖  นายภาคภูมิ  หนูแกว  ลําดับ  ๗  นายอํานาจ  รอดชวย  ลําดับ  ๘  สิบตํารวจเอก  พันยา  บริรักษ   
และลําดับ  ๑๐  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ 

พยานผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๓  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช   
ลําดับ  ๓  นายศุภกิจ  ดุลยเกียรติ  และลําดับ  ๔  นายธัชชัยหรือธนารักษ  นาคมงคล   



 หนา   ๓๖๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ระหวางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม   
จึงอนุญาตใหไตสวนพยานบุคคลเพิ่มเติม  คือ  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  พยานผูรองลําดับที่  ๔๕ 

พิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวฟงไดวา  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
นับต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เปนตนไป  และไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ข้ึนใชบังคับโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูทัง้สามฉบบั 
ดังกลาวมีผลใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจานุเบกษาวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑   
เปนตนไป  และในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด 
และจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
ดูแลรับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน  และมีพรรคประชาธิปตยซ่ึงมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค 
และเปนผูนําพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเลขาธิการพรรค  จนกระทั่ง 
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัคร 
รับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา   
ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ตอมาวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
วันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙   
ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙,  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
และหนังสือที่  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามลําดับ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และ 



 หนา   ๓๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๗  วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
การเมืองทั้งสามดังกลาว  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และวุฒิสภา   
สภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  และวันที่  ๑   
ตุลาคม  ๒๕๔๙  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ใชบังคับนับแตวันดังกลาวเปนตนไปจนถึงปจจุบัน   

กอนอื่นสมควรวินิจฉัยขอกฎหมายที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ยกข้ึนอางในคําชี้แจงแกขอ 
กลาวหาเสียกอน  ที่ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาวา  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแลว  ทําให 
ผูถูกรองที่  ๑  ส้ินสภาพการเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติดังกลาวในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
และมีผลใหคํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เสร็จไปในวันดังกลาวไมอาจโอนมาอยูอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  นั้น  เห็นวา  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เพียงใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงโดยมิไดกลาวถึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายจัดต้ังองคกร 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   แตบทกฎหมายดังกล าวก็มีศักด์ิหรือฐานะเพียงเทียบไดกับ 
พระราชบัญญัติทั่วไปดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ที่ผานมา  หากมีการปฏิวัติ  รัฐประหาร   
หรือยึดอํานาจการปกครองประเทศ  คณะบุคคลที่ทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารหรือยึดอํานาจ  ก็จะออก 
คําส่ังใหยกเลิกกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองหรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังในเวลาตอมา  ดังนั้น   
แมกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๓  จะใชชื่อเรียกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็หามีผลทําใหเปนบทกฎหมายที่เทียบไดกับรัฐธรรมนูญไม  นอกจากนั้น  การที่ประกาศ 



 หนา   ๓๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ยังไดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  ย่ิงทําใหเห็นไดชัดวา   
การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ดังกลาว  ไมมีผลทําให 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ทั้งประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ที่แกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  ยังมีความวา  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการมีผลใชบังคับของ 
กฎหมายดังกลาว  จึงใหยกเลิกความในขอ  ๑  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  และใหใชความตอไปนี้   
ขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขหรือยกเลิก  ย่ิงแสดง 
ให เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .  ๒๕๔๑   มิได ถูก 
กระทบกระเทือนไปโดยเหตุที่ รัฐธรรมนูญนั้นส้ินสุดลงไม  และยังมีผลใชบังคับอยูอยางตอเนื่อง 
ตลอดมา  มิใชส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และกลับมีผลใชบังคับ 
ใหมในวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  หรือวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  เมื่อมีประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑   
กันยายน  ๒๕๔๙  หรือฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ยังบัญญัติรับรองใหบรรดาประกาศและคําส่ังของ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศ 
หรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใด   
และไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผล 
ใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวา 
ในการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศ 



 หนา   ๓๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุนี้  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑   
กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ดี  หรือฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ดี  ยอมเปนประกาศหรือ 
คําส่ังมีผลใชบังคับที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  สภาพการเปนนิติบุคคลของพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ของผูถูกรองที่  ๑   
คงต้ังอยูตลอดมาอยางตอเนื่อง  คํารองของผูรองที่ไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงมิไดเสร็จส้ินไปในวันดังกลาวและเปนคดีที่อยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยอมโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
วรรคส่ี  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางดวยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญตามประกาศคณะปฏรูิป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เห็นวา  แมผูรองกลาวอางวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองเปนการกระทํา 
ที่ฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  โดยมาตรา  ๑๐๐  เปนบทกําหนดโทษทางอาญา   
แตการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มิใชโทษในทางอาญา  ดังนั้น  ไมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญดังที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  แกขอกลาวหาหรือไมก็ตาม  ก็ไมลบลางการกระทําตามขอกลาวหาของผูรองที่ขอใหมีคําส่ังยุบ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได   

ที่ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาตอไปวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มิใชศาลหรือผูใชอํานาจ   
ตุลาการโดยมีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีและมิไดกระทําใน 
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  จึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ   
ยังเปนการจัดต้ังองคกรอื่นข้ึนเพื่อทําหนาที่ศาลหรือใชอํานาจตุลาการซึ่งขัดตอประเพณีการปกครอง 



 หนา   ๓๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและขัดตอหลักนิติรัฐนั้น   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ...  ใหเปนอํานาจของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุด   
เปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือก   
โดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวน 
สองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ”  วรรคส่ีบัญญัติวา  “บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 
การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ 
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวรับรองไว 
โดยชัดแจงวา  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจแกการใด ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งยังใหมีอํานาจและ 
ความรับผิดชอบบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญดวย  ดังนั้น  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงโอน 
มาอยูในอํานาจและความรับผิดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ไมวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเปนศาลหรือผูใชอํานาจตุลาการหรือกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยหรือไม  ก็ไมมีผล 
ตออํานาจและความรับผิดชอบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และเมื่อ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติไวโดยชัดแจงไวแลว   
ผูถูกรองที่  ๑  จะยกขออางวาตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรอื่นที่ จัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาที่ศาลหรือ 
ใชอํานาจตุลาการซึ่งเปนการขัดตอประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได  และที่ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาในประเด็นเกี่ยวกับความเปน 
อิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
เปนคณะบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
วรรคหนึ่ง  มีอํานาจเกี่ยวกับบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ 



 หนา   ๓๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ก็ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
โดยองคประกอบของคณะตุลาการ  ซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ผูพิพากษา 
ในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ตางลวนเปน 
ขาราชการผูมีอํานาจหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมเกี่ยวกับบรรดาอรรถคดีในพระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย  ซ่ึงไมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตางมีบทบัญญัติใหขาราชการตุลาการ 
ศาลยุติธรรมและตุลาการศาลปกครองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
ตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงการใชอํานาจและความรับผิดชอบในบรรดาอรรถคดีหรือการใด ๆ   
ของบุคคลดังกลาวที่มาทําหนาที่ตุลาการรัฐธรรมนูญอีกตําแหนงหนึ่งอันมีนัยอยางเดียวกันโดยเสมือนหนึ่ง 
เปนองคกรใชอํานาจตุลาการตามหลักนิติรัฐ  และยอมมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี 
ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน  คําชี้แจงของผูถูกกลาวหาที่  ๑   
ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในขอที่วา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และมาตรา  ๖๓   
วรรคสองนั้น  ในประเด็นขอนี้  แมภายหลังผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะไดส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  ก็ตาม  แตเมื่อคดีไดมีประเด็นดังกลาวอยูแลวต้ังแตวันที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอ 
กลาวหา  และหากบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  ก็ยอมมีผล 
ใหบทบัญญัติเชนวานี้เปนอันใชบังคับมิไดต้ังแตวันที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ทําให 
ผูรองไมอาจนํามาอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  ประเด็นในขอนี้จึงเปนสาระแกคดีที่จําตอง 
วินิจฉัย 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบไวถึง  ๔  เหตุ  ซ่ึงมีเพียง 
เหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  เทานั้นที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  สวนเหตุตาม 



 หนา   ๓๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนการกําหนดเกินเลยไปจากรัฐธรรมนูญ  ทั้งเกินความจําเปนและ 
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนตาม 
มาตรา  ๓๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบัญญัติใหกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  (๑)  ...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง   
ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของ 
พรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  ...  ดังนั้น  การบัญญัติเหตุ 
ที่พรรคการเมืองอาจถูกยุบตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใน  (๒)  ที่วา  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  (๓)  ที่วา  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือ  (๔)  กระทําการ   
ฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“หามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ   
ในพรรคการเมือง  หรือยอมใหกระทําอยางใดอยางหนึ่งเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง”  มาตรา  ๕๒   
บัญญัติวา  “หามมิใหพรรคการเมือง  หรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูใด   
เพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร  ราชบังลังก   
เศรษฐกิจของประเทศ  หรือราชการแผนดิน  หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบ 
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ 
หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน”  และมาตรา  ๕๓  บัญญัติวา  “หามมิใหพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด  เพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือ 
ดําเนินกิจการในทางการเมืองจาก  (๑)  บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  (๒)  นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศ 
ที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร  (๓)  นิติบุคคลที่จดทะเบียน 
ในราชอาณาจักรซ่ึงมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือเปนผูถือหุนเกินรอยละย่ีสิบหา  (๔)  องคกรหรือ 
นิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชน 



 หนา   ๓๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  หรือมีผูจัดการ  หรือกรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  (๕)  บุคคล   
องคการ  หรือนิติบุคคลที่ไดรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
หรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล  องคการ  หรือนิติบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ   
(๔)  (๖)  บุคคล  องคการ  หรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง”  นั้น   
จึงเปนการกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจที่ใหไวตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไมถือวาเปนบทบัญญัติที่กําหนด 
เกินเลยไปจากรัฐธรรมนูญ  ทั้งเหตุที่กําหนดขึ้นดังกลาวลวนเปนการกระทําที่รายแรงเชนเดียวกับการ 
กระทําอันเปนเหตุที่อาจยุบพรรคการเมืองตาม  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่วา  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม  จึงมิใชบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบ 
กระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  แตอยางใด  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาอีกวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายที่ 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๘/๒๕๔๗  วาการโตแยงวา  กฎหมายตราขึ้น 
โดยมิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย  เปนการโตแยงวา  กฎหมาย 
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  ผูมีสิทธิย่ืนไดแก   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรีเทานั้นที่จะโตแยงได  มิไดใหสิทธิผูถูกรอง 
ที่  ๑  ที่จะโตแยงได  จึงไมจําตองวินิจฉัยขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาในประการที่วา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   
วรรคสอง  กลาวคือ  หากพรรคการเมืองใดกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 



 หนา   ๓๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส่ังการใหพรรคการเมืองนั้นเลิกการกระทําดังกลาว  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมือง 
ใดเลิกกระทําการแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได  เห็นวา  มาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติเพียงวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมือง 
ใดเลกิกระทําการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได  ตามบทบัญญัติ 
ดังกลาว  มิไดมีความหมายวาการที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดไดจะตองมีคําส่ังให 
พรรคการเมืองนั้นเลิกกระทําการอันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นเสียกอน  แตเปนบทบัญญัติที่ให 
อํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาวไดดวย  และหากพรรคการเมือง 
นั้นไดหยุดกระทําการดังกลาวแลวก็หาจําตองมีคําส่ังใหเลิกกระทําการนั้นอีกไม  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  มาตรา  ๖๖  และ  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนบทกฎหมายที่กําหนดถึงการกระทําของพรรคการเมือง 
อันอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  สวนมาตรา  ๖๗  เปนบทกฎหมายที่กําหนดถึงวิธี 
ดําเนินการเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองมาตรา 
จึงกําหนดขึ้นเพื่อมิใหพรรคการเมืองใดกระทําการอันขัดตอกฎหมาย  ทั้งเปนการธํารงและรักษาไว 
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตลอดจนเพื่อความมั่นคง 
ของรัฐและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   หาไดเปนบทกฎหมายที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ไม  ทั้งนี้  ไมวา 
ในเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาคบรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับ 
การคุมครองดังที่ผูถูกรองที่  ๑  ยกข้ึนอางแตอยางใด  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ที่วา  การสืบสวนสอบสวน 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูรอง   



 หนา   ๓๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  นั้น  เห็นวา  ผูรองย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ซ่ึงบัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 
หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควร 
ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  การที่พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือแจงตอ 
ผูรองพรอมหลักฐานขอใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  และที่  ๒  เห็นไดชัดวาเปนการใชอํานาจหนาที่ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ในฐานะคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖   และมาตรา  ๑๐  (๖)   
ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
วิธีการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวโดยเฉพาะ  และไมมีบทบัญญัติใด 
ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนตลอดจนวิธีการและวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณี 
เชนนี้  ยอมไมอาจนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในมาตรา   ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  และ 
ที่  ๒  ยกข้ึนอาง  แมพลตํารวจเอก  วาสนา  จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ถือไดวาเปนการใชอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูโดยกฎหมาย  ดังนั้น  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงที่ต้ังข้ึนก็ดี  หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ดี  ไมวาจะชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๓๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมก็ตาม  ก็ไมมีผลถึงอํานาจของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เมื่อพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ 
แจงพรอมดวยหลักฐานไปยังผูรองเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงบทบัญญัติดังกลาว  แสดงวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  ขอเท็จจริงและหลักฐานเทาที่ปรากฏตอนายทะเบียนนั้นเปนอันเพียงพอ 
ที่จะแจงใหผูรองดําเนินการตามบทบัญญัติเชนวานั้นแลว  จึงเปนดุลพินิจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ทั้งมิไดจํากัดอยูเพียงตามคําขอที่นายสุเทพขอใหดําเนินการ 
ตามหนังสือรองเรียนเทานั้นไม  ที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  อางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังและ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มิไดใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มีหนังสือชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานรวมทั้งใหถอยคําก็ดี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมไดจัดทําคําวินิจฉัยชี้ขาด 
เปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  เปนการไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และ 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ก็ดี  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางดวยวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูรองเรียน  มิใชเปน 
ผูไดรับความเสียหายจากการกระทําตามที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหา  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  ก็ดี  การที่พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการไปในฐานะพยานมิใชในฐานะ 
ผูแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ถูกกลาวหา  ทั้งพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใหสัมภาษณตามสื่อมวลชนวาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมเกี่ยวของกับกรณีการรองเรียนจึงมิใชเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ดี  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับผลสรุปการสืบสวนสอบสวน 
เพิ่มเติมของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงซ่ึงมีมติเสนอวา  สมควรแจงขอกลาวหา 
แกพันตํารวจโท  ทักษิณ  รักษาการนายกรัฐมนตรี  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดําเนินการ 
สืบสวนสอบสวนตอไปตามระเบียบ  แตประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดดําเนินการตามมติของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนดังกลาวก็ดี  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มิไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประชุมพิจารณาและลงมติชี้มูลความผิด 
ของผูถูกรองที่  ๑  ตามขอทวงติงของผูรอง  แตกลับมีหนังสือชี้มูลความผิดแจงไปยังผูรองเสียเองก็ดี   
เหลานี้ลวนแลวแตเปนขอโตแยงเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 



 หนา   ๓๗๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความใน 
มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังทั้งส้ิน  ยอมไมมีผล 
ตออํานาจหนาที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจหนาที่ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังไดวินิจฉัยมาแลว   
เมื่อผูรองเห็นสมควรดําเนินการตามหนังสือแจงของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหย่ืนคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ก็เปนดุลพินิจของผูรองที่จะดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ประกอบ 
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ตอไปได  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒   
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ฟงไมข้ึน 

ที่ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เมื่อการเลือกต้ังทั่วไปไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ 
ศาลปกครองกลางยกเลิกเพิกถอนแลว  มูลเหตุจากการเลือกต้ังของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมาย 
ก็ควรยกเลิกนิรโทษกรรมไปนั้น  เห็นวา  แมการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จะเปน 
โมฆะดังที่ผูถูกรองที่  ๓  อางก็ตาม  แตมูลเหตุของคดีดังกลาวเปนขอกลาวหาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมูลเหตุของคดีนี้เปนขอกลาวหาพรรคการเมืองกระทําการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนกฎหมายคนละฉบับและตางประเด็นกัน 
จึงเปนคนละเรื่องกัน  แมการเลือกต้ังทั่วไปจะเปนโมฆะดังที่ผูถูกรองที่  ๓  อาง  ก็ไมมีผลใหลบลางหรือ 
นิรโทษกรรมการกระทําของพรรคการเมืองใดที่กระทําการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  อันเปนเหตุที่อาจยุบพรรคการเมืองนั้นได  แมการกระทํา 
การดังกลาวไดเกิดข้ึนในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังเดียวกันนั้นก็ตาม  คําแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๓   
ฟงไมข้ึน   

ประเด็นตามคํารองที่จะไดวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการตามที่   
ถูกกลาวหาอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนที่ไมโตเถียงกันฟงไดวา   
ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ 



 หนา   ๓๗๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคมหาชน  อดีตพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประกาศไมสงผูสมัครของพรรคลงรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปดังกลาว  การเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จึงมีพรรคการเมือง 
พรรคใหญที่เคยมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากเพียงพรรคเดียวคือผูถูกรองที่  ๑  และ 
มีพรรคการเมืองพรรคขนาดเล็กหลายพรรคเทานั้นที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  และผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญอิทธิพล   
หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  แตละพรรคไดจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน   
โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙  จํานวน  ๑๐๐  คน  และสมาชิก 
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวน  ๔๐๐  คน  และมาตรา  ๑๐๗   
กําหนดคณุสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวประการหนึ่งใน   
(๔)  วา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  อนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในเขต 
เลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น 
ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจําเลยผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  และในการ 
ประชุมรัฐสภาคร้ังแรก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๙  บัญญัติวา   
“ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให 
สมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรก”  และตามมาตรา  ๑๖๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริย 
ทรงเรียกประชุมรัฐสภา  ทรงเปดและทรงปดการประชุม”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริย 
จะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญทั่วไปคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙   



 หนา   ๓๗๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วรรคหนึ่งดวยพระองคเองหรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว 
หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค  มาทํารัฐพิธีก็ได”  และจากขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ถ.๗๑   
หนา  ๓๕  ตารางจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่แสดงจํานวน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ของพรรคการเมืองตาง ๆ  ปรากฏวา 
การเลือกต้ังเปนการทั่วไปในป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ๑  คน  และ  ๔  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย   
และพรรคมหาชน  ไดสงผูสมัคร  ๒๖๕  คน  ๓๙๕  คน  และ  ๓๐๑  คน  ตามลําดับ  แตการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ๓๑  คน  และ  ๑๒๑  คน  ตามลําดับ   
ตามสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ร.๕๘   
คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  ดังนี้ 

ขอ ๑ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ   
ไดรวมกับนายอมรวิทย   สุวรรณผา   พนักงานเจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จดังกลาวใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  และรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ขอ ๓ นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํารายงาน 
การประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัคร 



 หนา   ๓๘๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จเพื่อให 
ผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๔ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนพลเอก  ธรรมรักษ 
ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขัน 
กับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ขอ ๕ การกระทําในประเด็นขอ  ๒  ของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กับการกระทํา   
ในประเด็นขอ  ๔  ของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ขอ ๖ การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและ   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ตามคํารองไดหรือไม   

ประเด็นขอ  ๑  ที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จดังกลาวใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  เมื่อเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานการเลือกต้ัง  งานคอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบ 
จัดเก็บขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองตามที่พรรคการเมืองตาง ๆ  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
ภายในเดือนมกราคมของทุกป  ตามแบบแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  (ท.พ.  ๕)   
แบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ท.พ.  ๖)  และแบบแจงจํานวน 
สมาชิกพรรคการเมืองที่ลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ท.พ.๗)  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมอืง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดเปลีย่นแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ตาม  ท.พ.  ๖  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่ผูรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบในปลายเดือน 
มกราคม  ๒๕๔๙  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยการนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัวประชาชนของ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมครบเกาสิบวันลงใน 
คอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัวประชาชน 
ของผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันเกินเกาสิบวันโดยใชเลขประจําตัวสมาชิก  และวัน 
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เดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกของพรรคของสมาชิกเดิมดังกลาว  ตอมานายอมรวิทยยอมรับวาไดกระทําการ 
ดังกลาวจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔   
และสงเร่ืองใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ปญหาที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  กระทําการดังกลาว 
หรือไม  ตามทางไตสวนไดความจากนายอมรวิทย  เบิกความประกอบถอยคําของพยานที่ใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๒,  ๒๓,  ๒๔  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และ 
วันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๒๓  ร. ๒๔  วา  ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายบุญทวีศักด์ิไดโทรศัพทติดตอขอพบพยานหลายคร้ัง  พยานจึงไดไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  ๒  คร้ัง   
คร้ังแรก  ที่รานคาแถวรามคําแหงเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิไดพูดคุยกับพยาน 
ในเรื่อง  ที่ขอพบโดยจะใหพยานเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคการเมืองคนหนึ่งออกแลวเอาชื่อผูที่ 
จะสมัครรับเลือกต้ังลงแทนในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  คร้ังที่สอง  บริเวณแยกลําสาลีในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา   
นายบุญทวีศักด์ิ  ไดนําแผนซีดีกับ  ท.พ.  ๖  จํานวน  ๓๔  แผน  ใหพยานนําไปลงในคอมพิวเตอรระบบ 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  กับไดใหเงินคาตอบแทนพยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานพยายามคืนให   
แตนายบุญทวีศักด์ิไมรับ  การที่นายอมรวิทยไดมีโอกาสพบกับนายบุญทวีศักด์ิถึง  ๒  คร้ัง  แตละคร้ัง 
เปนการพบปะพูดคุยกันสองตอสองในสถานที่ที่เปดเผย  ทั้งเร่ืองที่พูดคุยกันยอมจะตองใชเวลากวาตกลงได   
เชื่อวานายอมรวิทยเห็นและจดจํานายบุญทวีศักด์ิไดอยางแนนอนโดยไมมีขอสงสัย  ทั้งนายอมรวิทยได 
ลุแกการกระทําความผิดของตนเอง  ย่ิงไมมีขอระแวงวานายอมรวิทยจะใหรายหรือปรักปรํานายบุญทวีศักด์ิ   
ถอยคําของนายอมรวิทย  จึงมีน้ําหนักรับฟงได  นอกจากนั้น  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการ 
โรงเรียนบานเขาฝาย  หมู  ๗  ตําบลทุงใส  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความประกอบ 
ถอยคําของพยานที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.  ๔๑  วา   
เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไปที่โรงแรมกานตมณีและไดพบกับผูสมัครหลายคนที่มาให 
คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัคร  พยานยังพบนายบุญทวีศักด์ิ   หัวหนาพรรค  และนายสุขสันต   
ผูอํานวยการการเลือกต้ัง  ไมวานายประยูร  นายอัสดา  นอยขาว  (ที่ถูก  นาวาอากาศเอก  อิษฎา  นอยขาว)   
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นายสมยศ  สมเขียวหวาน  นายพีรเดช  เพชรกุล  นายอํานาจ  รอดชวย  และพยานไดรับคัดเลือก 
ใหลงสมัครโดยนัดใหมารับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันรุงข้ึน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานจึงไปที่โรงแรมกานตมณีอีก  แตหนังสือรับรองยังไมเรียบรอย  นายสุขสันตไดขอรองใหพยาน 
ชวยเลขาของนายสุขสันตจัดทําบัญชีผูสมัครภาคใตกับใหนําไปลงพิมพในคอมพิวเตอรแลวพิมพบัญชี 
รายชื่อดังกลาวออกมานําไปใหนายสมยศ  สมเขียวหวาน  ตรวจโดยนายประยูร  พูลจันทร  เบิกความ 
รับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๔๔  วา  ในวันที่พยานไปรับหนังสือรับรองที่โรงแรมกานตมณี  พยานก็ไดพบนายสายัณหดวย   
นอกจากนั้น  นายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๓  ยืนยันตามภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิวา  นายบุญทวีศักด์ิ 
อยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และไดรวมกับนายสุขสันตจัดทําเอกสารการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ทั้งนายสายัณหและนายอานนท  ถือวาเปนพยานคนกลางถอยคําของบุคคลทั้งสองจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ   
และพยานผูรองยังมีนายสุขสันต  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร. ๓๗  หรือ  ร. ๑๐๐  หรือเอกสารแนบทายเอกสารหมาย   
ร.๑๐  วา  ในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดนําแผนดิสก 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขภายในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี   
และพยานไดใหนายสายัณหเปนผูแกไข  สอดคลองกับบัตรจดนามผูพักของโรงแรมกานตมณีตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๑๔๖  ที่ระบุวา  นายสายัณหไดเขาหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ทั้งตรงกับคําของนายอมรวิทยที่ยืนยันวา  นายบุญทวีศักด์ิ  เปนผูนําแผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  มาใหพยานนําไปลงแทนขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แมขอเท็จจริงเกี่ยวกับวันเวลาที่นายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดี 
ไปใหนายอมรวิทยตามถอยคําของนายสุขสันตจะระบุวา  ในคืนวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒  นาฬิกา  สวนนายอมรวิทยใหถอยคําวา  ไดรับแผนซีดีจากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ก็ดี  หรือถอยคําของนายสุขสันต  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๓๗  ที่ระบุวา   
กอนนายบุญทวีศักด์ิจะไปรับแผนบันทึกขอมูลหรือซีดี   นายบุญทวีศักด์ิบอกวามีคาใชจาย  ๕๐,๐๐๐  บาท   
พยานจึงเร่ียไรเงินกันไดจํานวนดังกลาวใหนายบุญทวีศักด์ิไป  สวนนายอมรวิทยใหถอยคําวา  วันที่ 
ไดรับแผนซีดีจากนายบุญทวีศักด์ิ  นายบุญทวีศักด์ิไดใหเงินพยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ก็ดี  สําหรับถอยคํา 



 หนา   ๓๘๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนายสุขสันตกับนายอมรวิทยที่แตกตางกันในเร่ืองแผนซีดีที่นําไปลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองนั้น  ปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ป  ๒๕๔๘  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  เอกสารหมาย  ร. ๑๓๕  ของผูรองวา   
มีเอกสารหลักฐาน  ท.พ.  ๖  และแผนซีดีบันทึกขอมูลนําสง  กกต.  อยู  ๒  ชุด  จากการตรวจสอบขอมูล 
ที่อยูในแผนซีดีทั้ง  ๒  ชุดดังกลาว  ปรากฏวาซีดีขอมูลชุดที่  ๑  ไดบันทึกขอมูลเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และซีดีขอมูลชุดที่  ๒  ไดบันทึกขอมูลเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และจากการเปรียบเทียบขอมูลที่มี 
อยูในแผนซีดีทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวามีขอมูลไมตรงกันโดยเฉพาะมีหมายเลขสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จํานวน  ๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลภายใน  คือ  หมายเลข 
ประจําตัวประชาชน  ชื่อ  และนามสกุล  รายชื่อของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ปรากฏในฐานขอมูล 
ของ  กกต.  จึงเปนขอมูลของแผนซีดีชุดที่  ๒  ตรงกับวิธีการทุจริตดวยการตัดตอเปลี่ยนแปลงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เกิดข้ึน  การที่แผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  ๒๕๔๘  อยูที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถึง  ๒  ชดุ  แทนที่จะมีอยูเพียงชุดเดียว  คือ  แผนซีดีขอมูลชุดที่  ๑   
พรอม  ท.พ.  ๕  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่สงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ภายในเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  เชนนี้  จึงเชื่อไดโดยไมมีขอสงสัยวา  นายบุญทวีศักด์ิมิไดไปนําซีดี 
แผนที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวมาแกไขดังที่นายสุขสันตใหถอยคํา  แตไดนํา 
แผนซีดีขอมูลดังกลาวที่เก็บไว  ณ  สํานักงานใหญผูถูกรองที่  ๒  หรือทําสําเนาแผนซีดีขอมูลดังกลาว 
ข้ึนแลวนําไปใหแกไขที่โรงแรมกานตมณี  เพราะไดความจากนายสุขสันตเบิกความวา  คอมพิวเตอร 
ที่นายสายัณหใชเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรค  นายบุญทวีศักด์ิก็ไดนํามาจากบานของนายบุญทวีศักด์ิ 
ซ่ึงเปนที่ต้ังสํานักงานใหญผูถูกรองที่  ๒  โดยเชาจากนางสาวสําราญ  จันทะมิตร  สอดคลองกับถอยคํา 
ของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงาน 
โรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๔๒   
และ  ร.๔๓  ตามลําดับ  วา  คอมพิวเตอรและเครื่องพิมพที่ใชในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เปนของผูพัก 
นํามาเอง  สวนคําของนายอมรวิทยที่วา  ไดรับเงินจากนายบุญทวีศักด์ิ  ๓๐,๐๐๐  บาท  แตนายสุขสันต 
ใหถอยคําวา  กอนนายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนซีดีไดใหเงินใชจายไป  ๕๐,๐๐๐  บาท  เชื่อไดวาเงินอีก   
๒๐,๐๐๐  บาท  นายบุญทวีศักด์ิเก็บไวเสียเอง  แมถอยคําของนายสุขสันตกับนายอมรวิทยที่ใหการตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวจะแตกตางกัน  แตก็เห็นไดวาเปนคําตอบตามคําถามที่ 
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อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงถาม  ผูตอบยอมจะมุงแตตอบคําถามย่ิงกวาจะคํานึงวาคําถาม 
จะตรงตามขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนหรือไม  ขอแตกตางดังกลาว  จึงไมถึงกับทําใหถอยคําของพยานเปนพิรุธ   
นอกจากนั้นไดความจากนายสุขสันตเบิกความไตสวนยืนยันอีกวา  หลังจากนํารายชื่อของผูสมัคร 
ใสลงไปแทนชื่อสมาชิกเดิมในแผนซีดี  แลวนายบุญทวีศักด์ิไดตรวจสอบและบอกใหพยานดูวามีใคร 
ตกหลน  พยานไลตามรายชื่อดูแลวเห็นวาเรียบรอย  จึงใหพิมพ  ท.พ.  ๖  ฉบับใหม  แลวนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดลงชื่อกอนนําไปคืนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  นายบุญทวีศักด์ิ   
ไมเคยรูจักหรือเสนอเงินใหแกนายอมรวิทย  ทั้งในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  ไปติดตอ 
ขอเชารถเพื่อใชหาเสียงเลือกต้ังอยูที่จังหวัดเพชรบูรณ  กับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค   
และนายเอนก  จันทรสนธิ  เหรัญญิกพรรค  แลวพักคางคืนที่บานของนายประพัฒน  โดยอางหลักฐาน 
การเชากับมีนายประพัฒน  และนายเอนกมาเปนพยานเบิกความนั้น  พยานผูถูกรองที่  ๒  ทั้งสองเปน 
ผูที่เกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๒  โดยตรง  มิใชพยานคนกลางทั้งหลักฐานการเชาก็งายแกการทํายอนหลัง   
พยานผูถูกรองที่  ๒  มีน้ําหนักนอยจึงไมพอฟงหักลางพยานหลักฐานดังกลาวตลอดจนพฤติการณ 
แหงคดีได  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ไดรวมกับ 
นายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จริง 

สําหรับปญหาที่วา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ 
ดังกลาวใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือไม  ไดความจากถอยคําของนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามเอกสาร   
หมาย  ร. ๓๗  ประกอบกับคําเบิกความในชั้นไตสวนวา  ผูที่ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคไมถึง   
เกาสิบวันที่จะลงสมัครมีทั้งหมดประมาณ  ๘๐  คน  แตไดลงสมัครจริง ๆ  ๓๐  กวาคน  ในจํานวนนี้เปน   
ผูที่มีคุณสมบัติครบเกาสิบวัน  ๓  คน  คือ  พันเอก  เด็ดดวง  ณ  ลําปาง  ผูสมัครเขต  ๓  จังหวัดลําปาง   
นางสุทิน  ชิดชม  ผูสมัครเขต  ๓  จังหวัดแพร  และนายสํารวย  ปญสาท  ผูสมัครเขต  ๒  จังหวัดปราจีนบุรี   
สวนผูสมัครนอกนั้นไมวาพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย   
นายประยูร  พูลจันทร  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ลวนเปนผูสมัครที่มีการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนซีดี 
ทั้งส้ิน  ตามบัญชีรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  สวนบัญชีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกต้ังที่ขาดคุณสมบัติรับเลือกต้ังซ่ึงพยานทําข้ึนตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐๐  เอกสาร 
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เดียวกับเอกสารทายหมาย  ร. ๑๐  ไดขาดตกชื่อของนายอํานาจ  รอดชวยไป  และสําหรับหนังสือยืนยัน 
การเปนสมาชิกพรรคที่พยานมีไปถึงประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดตาง ๆ  ๔  คน  คือ   
นายอนุสรณ  สมทา  ผูสมัครเขต  ๒  จังหวัดแพร  นายณัฐวุฒิ  ดวงรัตน  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดสระแกว   
นายพนิิจ  แสงสวาง  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และนายฉลอง  นนทพายัพ  ผูสมัครเขต  ๑๓   
กรุงเทพมหานคร  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  แผนที่  ๒๑  ถึง  ๓๐  ปรากฏวาบุคคลทั้งส่ี 
มาภายหลังจากที่ไดนําแผนซีดีไปคืนแลวแตบุคคลทั้งส่ีจะลงสมัครใหได  พยานจึงปรึกษานายบุญทวีศักด์ิ 
หัวหนาพรรค  นายบุญทวีศักด์ิแนะนําใหพยานรับรองวาเปนสมาชิกพรรคแตไมมีชื่อใน  ท.พ.  ๖  ทั้ง ๆ   
ที่รูอยูแลววาบุคคลทั้งส่ีลงสมัครไมไดเพราะไมมีรายชื่อใน  ท.พ.  ๖  ถอยคําของนายสุขสันตดังกลาว 
สอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปรียบเทียบเฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแตชื่อสมาชิกตางกันตาม 
เอกสารหมาย  ร.  ๑๕๗  ปรากฏวามีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คน 
โดยใชเลขประจําตัวสมาชกิและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของสมาชิกเดิม  และมีรายชื่อของผูลงสมัคร 
รับเลือกต้ังไมวาจะเปนนายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิก 
ของผูชื่อ  ไสว  จินดาวงศ  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  นายชารัตน  มณีศรี   
ใชเลขประจําตัวสมาชิกของผูชื่อ  สําราญ  ฤทธิ์ธวัช  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ใชเลขประจําตัว 
สมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  กุสุมา  อุทธานิช  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๘  มกราคม   
๒๕๔๙  นายดิเรก  หนูสาย  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  สมพร   
ธงทอง  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  นายอํานาจ  รอดชวย  ใชเลขประจําตัวสมาชิก 
และวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  วงวาส  กะตารัตน  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
นายวิรัตน  ตรีโชติ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  จันทา  คชมิตร   
ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ใชเลขประจําตัวสมาชิก 
และวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  ณัฐวุฒิ  ทิพวัลย  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘   
อยูดวย  เปนตน  โดยปรากฏตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เอกสารหมาย  ร. ๑๒๓  แผนที่  ๗๘  และ  ๗๙  วา  นายชวการ  เปนผูสมัครเขต  ๒๙   
กรุงเทพมหานคร  นายชารัตน  มณีศรี  เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ   
เปนผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช   



 หนา   ๓๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน  ตรีโชติ  เปนผูสมัคร 
เขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง   
โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ได 
ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  เอกสารหมาย  ร. ๔๗  ยอมรับวา  พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยานเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  (นาจะเปน 
วันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๕๗)  หมายเลขสมาชิกพรรค  ๗๕๕๙/๒๕๔๘   
ซ่ึงเปนหมายเลขสมาชิกเดิมที่ชื่อ  กุสุมา  อุทธานิช  ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๗  แผนที่  ๑๓  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
บอกวา  หนังสือรับรองดังกลาวนําไปสมัครรับเลือกต้ังได  แมนายชารัตน  มณีศรี  ผูสมัครเขต  ๔   
จังหวัดตรัง  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
เอกสารหมาย  ร. ๔๘  วา  พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
หมายเลขสมาชิก  ๐๗๔๓๔/๒๕๔๘  ก็ดี  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช   
เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย   
ร. ๑๐๕  วา  พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับ 
หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐๕  แผนที่  ๔  ก็ดี   
นายดิเรก  หนูสาย  ผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐๖  และ  ร. ๑๑๖  วา  พยานไดกรอก 
ใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประมาณวันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค  รับรองวาพยานเปน 
สมาชิกเมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๑๖  แผนที่  ๔  ก็ดี  หรือนายอํานาจ   
รอดชวย  ผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ที่ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร. ๑๐๗  และ  ร. ๑๑๔  วา  พยานไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคมีมติรับเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ตามหนงัสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค  เอกสารหมาย  ร. ๑๑๔  แผนที่  ๔ - ๕   
ก็ดี  พยานเหลานี้  ตางยอมรับวาไดถูกศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากไมได 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 



 หนา   ๓๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เกาสิบวันทั้งส้ิน  สอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน   
ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร.  ๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  นายวิรัตน   
นายดิเรก  และนายอํานาจ  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  ที่ผูถูกรองที่  ๒  นาํนายบุญทวีศักด์ิ  มาเบิกความ 
อางวา  พยานไดมอบหมายใหนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  รับผิดชอบหาผูสมัครและ 
พยานลงลายมือชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข ๒)  ที่มิไดกรอกขอความ 
แลวใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเองโดยพยานมิไดรูเห็นกับ 
การกระทําของนายสุขสันตดังกลาวนั้น  จึงไมมีน้ําหนักหักลางพยานหลักฐานและพฤติการณแหงคดีได   
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแก 
ผูสมัครดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยู 
แลวผูสมัครดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันถึงเกาสิบวันไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

ประเด็นขอ  ๒  ที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันต  ในการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
หรือไม  พยานหลักฐานสําคัญในประเด็นขอนี้มีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความประกอบบันทึกถอยคําของพยานทั้งสองที่ไดใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๓๖  และ  ร. ๓๗  กับบันทึกการใหขอเท็จจริงที่ใหไว 
แกนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารแนบทาย 
เอกสารหมาย  ร. ๑๐  ไดความจากคําของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒๖  หรือ  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายยุทธพงศหรือพงษศรี  ศิวาโมกข  นัดพยานไปรับประทานอาหารที่รานอาหารริมถนนนนทบุรีตัดใหม   
ระหวางพูดคุยเกี่ยวกับสถานการณทางการเมือง  ไดมีโทรศัพทมาหานายพงษศรี  พยานฟงแลวจับใจความ 
ไดวาใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่อง  ๒๐   
เปอรเซ็นต  นายพงษศรีถามพยานวามีไหม  พยานตอบวามีพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพราะพยานรูจักนายสุขสันต   
ชัยเทศ  มากอน  นายพงษศรีจึงโทรศัพทกลับไป  บุคคลดังกลาวบอกใหนายพงษศรีหาอีก  ๒  ถึง  ๓  พรรค   
พยานไดโทรศัพทแจงนายสุขสันตทันทีและบอกวามีคาใชจายหัวละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ตามที่ไดพูดคุยกับ 



 หนา   ๓๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายพงษศรี  ครูหนึ่งนายสุขสันตโทรศัพทมาบอกวาหาได  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  แตภายหลังประสานไดเพียง  ๓  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะพยานจะเดนิทางขึน้เคร่ืองบนิ 
จากอําเภอหาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร  นายพงษศรีโทรศัพทแจงพยานวานายตองการพบดวน   
พยานบอกวาอยูที่อําเภอหาดใหญ  นายพงษศรีบอกวา  เมื่อถึงกรุงเทพมหานครใหไปพบกันที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หลังจากเดินทางถึงกรุงเทพมหานครแลว  พยานก็ไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดพบนายตอย   
นายพงษศรี  กับนายทวี  ที่รานอาหารตามสั่งขางพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายพงษศรีแนะนํานายทวีวาเปน 
คนใกลชิดของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และกําลังรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงติดประชุมพรรค   
เวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายตอย  นายพงษศรี  กับนายทวี  ไดพาพยานไปรอที่หองประชุม 
ประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานอยูติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ  ระหวางนั้นพยานโทรศัพท 
สอบถามรายชื่อของผูสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ  ๓  พรรคดังกลาวจากนายสุขสันต  ประมาณ   
๓๐  นาทีตอมา  เมื่อพยานไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  พยานได 
มอบรายชื่อผูที่จะลงสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ  ๓  พรรคดังกลาวใหพลเอก  ธรรมรักษ  พลเอก 
ธรรมรักษถามนายทวีวาไดไหม  นายทวีตอบวา  ได  ๓  พรรค  พลเอก  ธรรมรักษถามถึงผูสมัครแบงเขต 
ของ  ๓  พรรค  โดยเฉพาะพื้นที่ของพรรคการเมืองฝายคาน  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสระแกว   
พยานก็รับปาก  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามวา  เมื่อสมัครแบบบัญชีรายชื่อและหมายเลขสมัครของพรรคแลว 
จะสงผูสมัครแบบแบงเขตไดหรือไม  พยานตอบวาได  พลเอก  ธรรมรักษถามวา  พวกที่ไมครบ  ๙๐  วัน 
จะทําอยางไร  พยานตอบวา  จะทําการตัดตอพันธุกรรมโดยไปนําแผนดิสกขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 
ที่สงไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  เพิ่มเติมเมื่อตนปกลับมาเปลี่ยนชื่อสมาชิกพรรค 
บางคนออกแลวนํารายชื่อของผูสมัครใสเขาไปแทนโดยใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัคร 
ของสมาชิกเดิม  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามนายพงษศักด์ิซ่ึงนั่งอยูวาเอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิตอบวา   
ตกลงตามนี้  แลวนายพงษศักด์ิขอตัวกลับ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายตอย 
แจงพยานวา  นายใหไปรับเงินที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  พยานนายทวี  นายพงษศรี  และนายตอย   
ไดเดินทางไปที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  ระหวางทางมีโทรศัพทบอกนายทวีวา  นายเปลี่ยนใหไปรับเงิน 
ที่กระทรวงกลาโหม  จึงพากันไปที่กระทรวงกลาโหม  พยานกับพวกรอประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก 
ธรรมรักษ  มาถึงไดเรียกนายทวีเขาไปในหอง  ครูหนึ่งนายทวีออกมาพรอมเงินและบอกพยานวา   
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ใหไปจัดการคาสมัครของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงินไดจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท   
จึงนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๔  ถึง   
๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเร่ิมติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณี  หองพักหมายเลข  ๔๐๑   
เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน  นายทวีนําเงินมาให 
ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ๑๒  ซอง  ไมพอจายแกผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีไปนําเงิน 
มาอีกแบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ๓๘  ซอง  และใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกัน 
ระหวางผูรวมงาน  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีไดนําเงินคาสมัคร 
ของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  จํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  พยานไดโอนเงินดังกลาวที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด   
(มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขา 
นครพนม  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และไดความจากคําของนายสุขสันตตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร. ๓๗  กับเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  หรือ  ร. ๑๐๐  วา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ขณะพยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับโทรศัพทจากนายชวการสอบถามวา  พยานจะทํางานใหผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือไม  พยานถามวา  งานอะไร  นายชวการบอกวา  ใหประสานพรรคการเมืองพรรคเล็กเพื่อจัดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดอางทอง  จังหวัดสระแกว   
และจังหวัดปราจีนบุรี  โดยผูถูกรองที่  ๑  จะออกคาใชจายใหอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตกลง   
ระหวางเดินทางมากรุงเทพมหานคร  พยานไดติดตอพรรคการเมืองได  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒   
พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  พยานกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เดินทางถึงโรงแรมกานตมณีเมื่อเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  แลวไปหารือกับนายชวการ   
เกี่ยวกับเร่ืองการหาผูสมัครตลอดจนคาใชจายที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  และเร่ิมหาผูสมัครต้ังแตวันที่  ๔   
ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยวิธีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตคัดเลือกผูสมัคร  ๓๓  คน  ในเขตเลือกต้ังจังหวัดสระแกว   
ปราจีนบุรี  ลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร  ๓  คน  และจังหวัดภาคใต   
๒๕  คน  หลังจากตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากระบบฐานขอมูลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังแลวพบวามีชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พยานไดใหนายบุญทวีศักด์ิ 
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกแกผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง  นายตอยจายเงิน 
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ที่ใสอยูในซองใหแกผูสมัคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดโทรศัพทถามพยานวา  มีผูสมัคร 
เหลืออีกกี่คน  พยานบอกวา  เหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน  นายชวการ 
ไดโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีของพยานที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
แตพยานจัดเตรียมเอกสารไมทันจึงไมสงลงสมัคร  และโอนเงินผานตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติ  (A.T.M)   
คืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากผูสมัครแตละคนสมัครเสร็จแลวไดสงโทรสาร 
ใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครมาใหพยานที่โรงแรมมายเฮาส  เพื่อรวบรวมใหนายชวการ 
ไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันตดังกลาว  นอกจากสอดคลองกัน 
แลวยังเชื่อมโยงกันอยางสมเหตุสมผล  กลาวคือ  ประการแรก  เร่ืองที่นายชวการติดตอนายสุขสันต 
ใหหาพรรคการเมืองพรรคเล็กสงผูสมัครโดยเนนพื้นที่ในจังหวัดภาคใต  ก็ปรากฏวานายสุขสันตจัดสง 
ผูสมัครลงพื้นที่ในจังหวัดภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยถึง  ๒๕  คน  จากจํานวนผูสมัคร 
ทั้งหมด  ๓๓  คน  พื้นที่ดังกลาวหากไมมีพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัคร  ก็ยอมคาดหมายไดวาผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนาจะไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  เจือสมกับ 
ถอยคําของนายชวการที่วา  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนใหหาผูสมัครในพื้นที ่
จังหวัดภาคใต  การที่นายชวการมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแตกลับติดตอนายสุขสันต  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหหาผูสมัครโดยเนนพื้นที่จังหวัดภาคใต  แสดงชัดแจงวาเปนการ 
กระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอสนับสนุนถอยคําของนายชวการดังกลาวใหมี 
น้ําหนักนาเชื่อถือ  ประการที่สอง  ถอยคําของนายชวการที่วา  ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ 
ภายหลังจากที่ไดพบกับนายพงษศรี  นายธีรชัยหรือตอย  และนายทวี  ที่รานอาหารตามสั่งหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ  ไดใหการถึงหองที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ 
วา  เปนหองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ   
และไดความวาพลเอก  ธรรมรักษ   มีตําแหนงเปนประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของผูถูกรอง 
ที่  ๑  รวมทั้งการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ในเวลาตอมาก็เปนไปตามวิธีการที่นายชวการ 
แจงใหแกพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิทราบ  หากนายชวการมิไดเขาไปที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑   
รวมทั้งไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  ก็ไมนาจะกลาใหรายละเอียดถึงหองดังกลาวตลอดจน 
วิธีการหาผูสมัครเพื่อประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  ทั้งยอมเสี่ยงกระทําผิดอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุกเสียเอง   
ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ในวันดังกลาว  นายพงษศักด์ิ  เขารวมประชุมกรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  ไมนาน   



 หนา   ๓๙๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แลวออกไปรับประทานอาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหารครัวเกศณี  และระหวางนั้น   
พลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรสิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย  ไดมาสมทบพูดคุยเร่ือง 
งานของสมาคม  เนื่องจากนายพงษศักด์ิเปนประธานสมาคม  จนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา   
ก็แยกยายกันกลับโดยมีนายสุรศักด์ิ  และพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวนั้น   
นายพงษศักด์ิ  มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคม  นับวาเปนกระทรวงที่สําคัญกระทรวงหนึ่ง  ถือเปนบุคคลสาธารณะที่สังคมยอมจะให 
ความสนใจ  และปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตาง ๆ  เปนที่รูจักทั่วไป  เชื่อวา 
นายชวการรูจักและจดจําไดโดยไมผิดตัว  แมในวันดังกลาวจะมิไดมีการแนะนําตัวใด ๆ  ตอกัน  ถอยคํา 
ของพยานผูถูกรองที่  ๑  ทั้งสองดังกลาวไมมีน้ําหนักหักลางคําของนายชวการได  ประการที่สาม  การไปที่ 
กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  พานายชวการ 
เขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผานเขาออกและถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ   
หรือสามารถผานเขาไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงหนาหองทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ทั้ง ๆ  ที่เปนบุคคลภายนอก  แสดงวานายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ผานเขาออกจนเปนที่คุนเคย 
ของทหารรักษาการณและแนนอนใจวาจะไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งไดความจากพลเอก  ธรรมรักษ   
ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๒๖๑  วา  รูจักกับนายทวี 
ซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับความไมสงบในจังหวัดภาคใต  จึงเชื่อไดวาการที่นายทวี  พานายชวการ 
ไปกระทรวงกลาโหม  ในวันดังกลาว  ไดมีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษมากอน  สอดคลองกับถอยคํา 
ของนายชวการที่วา  ระหวางเดินทางไปพรรคของผูถูกรองที่  ๑  นายทวีไดรับโทรศัพทแจงวา  นายให 
เปลี่ยนที่รับเงินไปที่กระทรวงกลาโหม  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
ศศิประภา  และนํานายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณท  สุวรรณทัต  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  และ 
พันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  มาเบิกความเปนพยานวา  วันดังกลาว  นายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ 
ในหองทํางานเพราะพลเอก  ธรรมรักษไมมีเวลาวางไดความวา  นายสมานมาพบพลเอก  ธรรมรักษเปนเพยีง 
การพูดคุยในเร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษจะไปเปนประธานในพิธีเปดงานอนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาด 
ประจําป  ๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  พลเอก  ยุทธศกัด์ิอยูในหองกบั 
พลเอก  ธรรมรักษ  ไดความวา  เปนเพียงการมารอเพื่อจะไปรวมฟงการปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น   
มิใชกิจธุระสําคัญถึงกับนายทวีไมอาจเขาพบพลเอก  ธรรมรักษในชวงเวลาดังกลาว  ไดความจากถอยคํา 



 หนา   ๓๙๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เรียกใหนายทวีเขาไปพบเพียงครูเดียวนายทวีก็ออกมาพรอมเงิน   
๕๐,๐๐๐  บาท  จึงสมเหตุผล  ถอยคําพยานของผูถูกรองที่  ๑  จึงไมมีน้ําหนักหักลางถอยคําของนายชวการ 
ตลอดจนพฤติการณแหงคดีดังกลาว  ประการที่ส่ี  การใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงานหาผูสมัคร   
ในขอนี้  ผูรองมีบัตรจดนามผูพัก  (รายการเขาพัก)  เอกสารหมาย  ร. ๑๔๖  ขอมูลการเขาพักเอกสาร   
หมาย  ร. ๑๔๖  ทะเบียนยอผูเขาพักเอกสารหมาย  ร. ๑๔๕  และรายการคาใชจายเอกสารหมาย  ร. ๑๕๐   
เปนหลักฐาน  โดยปรากฏวานายชวการไดมาเปดหองพักต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  หอง   
คือหองหมายเลข  ๓๒๕  และ  ๔๒๖  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการเปดใชหองประชุม  คือ   
หองหมายเลข  ๔๐๑  เปนเวลา  ๓  วัน  ระหวางวันที่  ๔  ถึง  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ไดเปดหองพักเพิ่มอีก  คือ  หองหมายเลข  ๒๐๑,  ๒๐๓,  ๓๐๑  และ  ๕๒๒  วันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  อีก  ๑  หอง  คือ  หองหมายเลข  ๓๐๒  โดยมี  ๒  หอง  ที่เปดในนามของบุคคลอื่นเปนผูพัก   
คือ  หองหมายเลข  ๒๐๓  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  เปนผูพัก  และหองหมายเลข  ๓๐๑  นายฉลอง   
นนทพายัพ  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามบัญชีรายชื่อทายเอกสารหมาย  ร.๓๘  เปนผูพักโดยมี 
ขอความเขียนระบุวา  ลูกคามาสัมมนาหอง  ๔๐๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดความจากถอยคําของนางรัตนา   
ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๒  วา  คาหองหมายเลข  ๒๐๓,  ๓๒๕,  ๔๒๖   
คารับโทรสาร  และคาหองประชุมหมายเลข  ๔๐๑  ทีมงานที่ดูแลคาใชจายอางวาเปนเลขาธิการพรรค 
เปนผูชําระ  สวนคาหองอื่น ๆ  ทีมงานของนายชวการชําระ  หากนายชวการไมไดรับการสนับสนุน 
คาใชจายตามที่ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๓๖  และเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  ก็ไมมเีหตุผลใด 
ที่นายชวการจะยอมเสียคาใชจายดังกลาวโดยตนเองมิไดมีสวนไดเสียเลย  ประการที่หา  เกี่ยวกับการ 
โอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  วันสุดทายของการรับสมัครเลือกต้ัง  ผูรองมีใบโอนเงินตามเอกสารหมาย  ร. ๒๒๓  ระบุวา 
นายชวการไดโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ   
ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  เปนหลักฐาน 
ประกอบถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันต  ที่ใหถอยคําตรงกันวา  เปนคาสมัครของผูสมัคร 
ที่เหลือ  ๗  คน  ในเขตเลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  ๕  เขต  และสกลนคร  ๒  เขต  แตนายสุขสันต 
จัดเตรียมเอกสารไมทันจึงไมสงสมัคร  และนายสุขสันตไดโอนเงินจํานวนดังกลาวจากตูเบิกถอนเงิน 
อัตโนมัติ  (A.T.M)  คืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายชวการเบิกความในชั้น 



 หนา   ๓๙๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไตสวนรับรองในขอนี้  เชื่อไดวานายชวการไดรับเงินดังกลาวมาจากพลเอก  ธรรมรักษ  ดังคําของนายชวการ 
โดยไมมีขอพิรุธสงสัย 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  บันทึกถอยคําของนายชวการที่อางวา  นายชวการไดรับ 
ติดตอจากนายพงษศรีใหหาพรรคการเมืองลงสมัครในเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนไมถึง   
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ขัดแยงกับคําใหการของนายยุทธพงศหรือพงษศรี  ศิวาโมกข   
จึงไมนาเชื่อวานายพงษศรีเปนผูติดตอนายชวการใหหาพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  และการไปพบ   
พลเอก  ธรรมรักษในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการอางวา  นายพงษศรีโทรศัพทบอกนายชวการ 
วาพลเอก  ธรรมรักษใหนายชวการไปพบ  ก็ขัดแยงกับคําใหการของนายธีรชัยหรือตอยซ่ึงใหการสอดคลอง 
กับคําใหการของนายทวีกับนายพงษศรีวา  ในวันนั้นไมไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  จึงไมนาเชื่อวาในวัน 
ดังกลาวไดมีการพบพลเอก  ธรรมรักษ  รวมทั้งที่นายชวการใหถอยคําวา  นายทวีไดรับเงินจากพลเอก 
ธรรมรักษ  ขัดแยงกับคําใหการของนายธีรชัยซ่ึงใหการสอดคลองกับคําใหการของนายทวีวาในวันนั้น 
ไมไดพบหรือรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคําใหการหรือบันทึกถอยคําของ 
นายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสาร 
หมาย  ร. ๒๗๑  ร. ๒๗๒  และ  ร. ๒๗๐  ตามลําดับ  ตรงกับถอยคําของนายชวการในเรื่องทีม่กีารพบกนั 
ที่รานอาหารตามสั่งหนาที่ทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ตลอดจนเรื่องที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  แตแตกตางกันในสาระสําคัญที่วา  ในวันที่  ๒  ดังกลาวไดมีการพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิ  หรือไม  และวันที่  ๓  ไดมีการพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม  เมื่อพิเคราะหถอยคํา
ของนายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัยแลว  มีขอแตกตางกันหลายประการ  ไมวาในเร่ืองที่บุคคลทั้งสาม 
ใหถอยคําเกี่ยวกับนายชวการและการติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยนายพงษศรีใหถอยคําวา   
นายชวการไดสอบถามวานายพงษศรีรูจักผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นายพงษศรีบอกวา 
ไมรูจักแตจะชวยติดตอสายส่ือการเมืองให  ภายหลังนายพงษศรีไดทราบจากนายธีรชัยวานายทวีรูจัก 
ผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตนายทวีกลับใหถอยคําวา  นายพงษศรี  กับนายธีรชัยแนะนําใหนายทวี 
รูจักนายชวการ  นายชวการขอใหนายทวีพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากมีขาวสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเมืองจะแจงใหทราบ  ขณะที่นายธีรชัยใหถอยคําวา   
นายธีรชัยเพิ่งรูจักนายชวการในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายพงษศรีแนะนําใหนายธีรชัย  กับนายทวี 



 หนา   ๓๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รูจักนายชวการ  จึงขอใหนายทวีติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยนายธีรชัยมิไดระบุวาผูใหญในพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนใคร  แตกตางกับถอยคําของนายทวีที่ยืนยันวา  นายชวการขอใหนายทวีพาไปพบ   
พลเอก  ธรรมรักษ  แมกระทั่งในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายพงษศรี  นายทวี  กับนายธีรชัย  พา 
นายชวการไปที่กระทรวงกลาโหม  นายธีรชัยใหถอยคําวา  นายทวีพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  สวน   
นายพงษศรีกลับใหถอยคําวา  ขณะไปกระทรวงกลาโหม  นายพงษศรีไมรูวานายทวีพาไปพบใคร 
เพราะผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  และเสธ.ไอซ  ประการตอมา  การนัดพบที่ 
รานอาหารตามสั่งเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีใหถอยคําวา  นายทวีนัดใหนายพงษศรี 
ไปพบ  นายพงษศรี  จึงโทรศัพทแจงนายชวการ  แตนายทวีกลับใหถอยคําวา  นายพงษศรี  และนายธีรชัย 
นัดใหนายทวีไปพบบอกวา  นายชวการมีเร่ืองสําคัญ  นายทวีไปรอจนกระทั่งเวลา  ๑๗.๓๐  นาฬิกา   
นายพงษศรี  กับนายธีรชัยก็มาถึง  สวนนายชวการตามมาสมทบเมื่อเวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  แต 
นายธีรชัยกลับใหถอยคําวา  นายธีรชัย  นายพงษศรี  และนายทวี  นัดกันไปรับประทานอาหารในเวลา 
ประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  นายชวการไดมาสมทบ  อีกทั้งวันที่ไปกระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทวีใหถอยคําวา  การเขาไปในกระทรวงกลาโหมไมไดแลกบัตรเพราะรถของนายธีรชัย 
มีบัตรอนุญาตผานเขาออกติดอยูหนากระจกรถโดยนายทวีขอจากพันเอก  เชิดพงษหรืออวน  บุญยเกียรติ   
ชางภาพประจําตัวของพลเอก  ธรรมรักษมาใหนายธีรชัย  และไดเขาออกมาหลายครั้งแลว  นายธีรชัยกับ 
นายพงษศรี  กลับใหถอยคําวา  นายทวีมีบัตรพิเศษผูส่ือขาวของกระทรวงกลาโหมจึงไดรับอนุญาต 
โดยไมตองแลกบัตรและจดชื่อหรือแจงใหทหารยามทราบ  และนายพงษศรียังใหถอยคําอีกวา  นายพงษศรี 
มาในฐานะผูติดตามนายทวี  นอกจากนั้น  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ระเบียง 
หนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  นายทวีใหถอยคําวา  นายทวี  นายพงษศรี  นายธีรชัย  กับ 
นายชวการ  รอที่ระเบียงชั้นสองหนาหองทํางานของเจาหนาที่ประจํากระทรวงหางหองทํางานของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหมประมาณ  ๓๐  เมตร  นายทวีไดโทรศัพทไปหาพันเอก  เชิดพงษหรืออวน   
และไดรับแจงวาใหรอกอน  นายยังมีแขก  สักครูหนึ่งพันเอก  เชิดพงษออกมาบอกวาสงสัยจะนาน   
แลวกลับเขาหองทํางานไป  แตนายชวการรอไมได  เพราะมีธุระสําคัญจึงพากันกลับ  แตนายพงษศรี 
ใหถอยคําวา  ตอนที่นายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายชวการ  รอที่ระเบียง  นายทวีเดินเขาไปในสํานักงาน 
จะไปติดตอกับผูใดไมทราบ  ประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  นาที  นายทวีออกมาบอกวา  ไมสามารถติดตอ 
เขาพบผูใหญไดจึงพากันกลับ  สวนนายธีรชัยใหถอยคําวา  ขณะนายพงษศรี  นายชวการ  และนายทวี   



 หนา   ๓๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รอที่ระเบียงทางเดิน  นายธีรชัยขอตัวไปรอที่รถ  ถอยคําของนายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหการ 
เกี่ยวกับเหตุการณเดียวกันในระหวางกันเองแตกตางกันดังกลาว  สอวาบุคคลทั้งสามมิไดใหการดวยความ 
สัตยจริง  เชื่อวาบุคคลทั้งสามมีเจตนาบิดเบือนขอเท็จจริงตามถอยคําของนายชวการ  เพื่อมิใหพาดพิงถึง 
พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  ย่ิงกวาการใหความจริงอยางตรงไปตรงมา  แมผูถูกรองที่  ๑  มีพันเอก   
เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  และพลเอก  ธีรพงษ  จิระวงศ  มาเบิกความสนับสนุนโดยพันเอก  เชิดพงษ   
เบิกความวา  วันที่  ๒  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีกับผูที่มาดวยกันไมไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ 
ที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  และที่กระทรวงกลาโหม  และพลเอก  ธีรพงษ  เบิกความวา  ไมมีการมอบเงิน 
หรือเอกสารอะไรกันระหวางกันตามภาพที่  ๘  หมาย  ร. ๒๖๑  แตคําเบิกความของพันเอก  เชิดพงษ   
แตกตางกับถอยคําของนายทวีในเรื่องที่มาขอพบพลเอก  ธรรมรักษ  พันเอก  เชิดพงษอางวานายทวีมาขอพบ 
เนื่องจากมีขาวดีทางชายแดนภาคใต  แตนายทวีกลับใหถอยคําวา  เปนขาวสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง  
ประกอบกับพันเอก  เชิดพงษ  เปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษโดยตรง  สวนพลเอก  ธีรพงษ  
เปนฝายเสธ.  ประจําพลเอก  ธรรมรักษ  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  รูปคดีมีเหตุอันควร
เชื่อวาพยานทั้งสองเบิกความเพื่อชวยเหลือพลเอก  ธรรมรักษ  ย่ิงกวาการใหความจริง  คําเบิกความยืนยัน 
ถอยคําของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ดังกลาว  รวมทั้งคําเบิกความของพันเอก  เชิดพงษ  และพลเอก  ธีรพงษ  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงอยางหนึ่ง 
อยางใดได 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายชวการเปนชาวสุราษฎรธานีเชนเดียวกับนายสุเทพ   
สวนนายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  ไดรวมกันวางแผนใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ 
นั้น  แมนายชวการเปนชาวสุราษฎรธานี  เชนเดียวกับนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  แตนายชวการ 
ไดกระทําการฝาฝนตอกฎหมายโดยเปนผูสมัครคนหนึ่งที่มิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตไดมี 
การเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว 
สมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร  ทั้ง ๆ  ที่รูอยูวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
และมีโทษทางอาญา  เชื่อวานายชวการมุงหวังประโยชนตอบแทนตามคําของนายพงษศรีที่วา  ผูสมัคร 
จะไดรับเงินใชจายคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  หรือ  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ตามความสําคัญของแตละคน  มิฉะนั้นไมมีเหตุผลใดที่นายชวการจะเสี่ยงกระทําผิดเสียเอง  ย่ิงกวานั้น   
นายชวการรูอยูวาผูถูกรองที่  ๑  ไดเปรียบทางการเมืองเหนือกวาพรรคการเมืองอื่นและเปนรัฐบาล 



 หนา   ๓๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รักษาการในชวงกอนการเลือกต้ังมีอํานาจควบคุมกลไกของรัฐ  ย่ิงเปนเหตุผลที่ทําใหนายชวการยอมเสี่ยง 
กระทําผิดโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  เพราะคาดวาไมวาอยางไรผูถูกรองที่  ๑  คงจะใหความชวยเหลือได   
สวนนายสุขสันตแมเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  แตไดความวา  นายสุขสันตเคยเปนสมาชิก 
พรรคประชาธิปตยมาแลวคร้ังหนึ่ง  แตลาออกไปรวมจัดต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลาออกไปเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม  แตเมื่อ 
ไมไดรับเลือกต้ังจึงลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยอีก   
แตนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็แตงต้ังใหเปนผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค  และตอมา 
ไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๙  โดยผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคประชาธิปตยมีหนังสืออนุญาตใหลาออกเมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พฤติการณ 
ของนายสุขสันตดังกลาวแสดงวามิไดมีความผูกพันอยูกับพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งโดยเฉพาะ   
หากแตสมัครเปนสมาชิกพรรคนั้นเพียงเพื่อหวังผลการเลือกต้ัง  ย่ิงกวานั้น  ตามบันทึกถอยคําของ 
นายสุขสันตที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.  ๓๗  ก็มิไดพาดพิง 
ถึงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  หรือผูถูกรองที่  ๑  จึงไมอาจฟงวานายสุขสันตสมคบกับนายชวการ 
สรางเร่ืองใสรายผูถูกรองที่  ๑  และไมวานายชวการกับนายสุขสันตจะรวมมือกับพรรคประชาธิปตย 
วางแผนใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อางหรือไมก็ตาม  แตเมื่อถอยคํา 
ของนายชวการมีน้ําหนักเชื่อไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดเกี่ยวของโดยยอมรับขอเสนอ 
ของนายชวการที่บอกวาจะหาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงแขงขันกับผูสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ดวยการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกไมครบเกาสิบวัน 
เปนใหครบเกาสิบวัน  หรือที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  ทั้งบุคคลที่นําเงินคาใชจายของผูสมัครไปให 
ผูถูกรองที่  ๒  มีความเกี่ยวของกับพลเอก  ธรรมรักษ  เชนนี้แลว  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
นายชวการกับนายสุขสันตใหถอยคําใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง   
ทั้งยังไมมีเหตุที่จะนําเอาวัตถุพยานแถบบันทึกเสียงการสนทนาระหวาง  นายไทกร  พลสุวรรณ  กับ   
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางวา  นายไทกรชักจูง 
นายวรรธวริทธิ์  ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อแสดงถึงความไมนาเชื่อถือคําของ 
นายชวการ  กับนายสุขสันต  มาประกอบการรับฟงพยานในคดนีี้  เนื่องจากเปนขอเท็จจริงคนละเรื่องกัน   
ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมวานายปฏิพัฒน  เกียรติธีรชัย   



 หนา   ๓๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  และรอยตํารวจเอก  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใด 
ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายตอย 
ที่โรงแรมกานตมณีตามที่นายชวการใหถอยคํานั้น  ขอนี้แมพยานดังกลาวจะไมมีผูใดใหถอยคําวาไดรับ 
เงินจํานวน  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายธีรชัยหรือตอย  แตนายปฏิพัฒนใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.  ๕๐  วา   
หลังจากพยานสมัครแลวประมาณ  ๑  สัปดาห  ผูถูกรองที่  ๒  ไดโอนเงินมาใหนายชารัตน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
แลวนายชารัตนนํามาใหพยาน  ๑๕,๐๐๐  บาท  นายชารัตนใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา   
หลังจากสมัคร  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ผูประสานงานไดโอนเงินมาเขาบัญชีของพยานที่ 
ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขากันตัง  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยบอกวาเปนคาจัดทําเอกสาร 
หาเสียงในการสมัครรับเลือกต้ังและบอกใหพยานแบงใหนายปฏิพัฒน  ๑๕,๐๐๐  บาท  นายสมบูรณใหถอยคํา 
ตามเอกสารหมาย  ร.  ๔๗  วา  พยานออกคาสมัครและคาใชจายดวยตนเอง  แตก็ทราบจากผูสมัครดวยกัน 
พูดคุยกันวา  มีพรรคใหญไมทราบวาพรรคใดใหการสนับสนุนคาสมัครโดยเฉพาะภาคใต  แมพันตํารวจตรี 
เสง่ียม  ผูสมัครใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.  ๔๖  วา  พยานออกคาสมัครเอง  และยังไดออกคาใชจาย 
จัดทําเอกสารใหนายชารัตน  กับนายปฏิพัฒน  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ผูถูกรองที่  ๒  และหัวหนาพรรค 
ไมมีเงิน  ผูสมัครยังตองออกคาสมัครเองหรือเร่ียไรกัน  นายประยูร  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๔๔  วา   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไดมอบเงินคาสมัครของผูสมัครจังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหพยาน  จํานวน   
๗๒,๐๐๐  บาท  พยานจายคาสมัครใหผูสมัครคนละ  ๑๒,๐๐๐  บาท  แมถอยคําของพยานดังกลาว 
แตกตางกัน  แตก็ไดความตรงกันวา  ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไมมีเงินสนับสนุนผูสมัครของพรรค   
และยังตองจายคานายหนาใหผูประสานงานหาผูสมัครดวย  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการและนายสุขสันต 
ดังกลาว  คดีนี้แมจะไมมีประจักษพยานรูเห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  ไดมอบเงินสนบัสนนุ 
คาใชจายแกผูถูกรองที่  ๒  แตคดีก็ไดความจากนายชวการ  และนายสุขสันต  ตางใหถอยคําเชื่อมโยงกับ 
ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผล  พยานหลักฐานก็เปนอันเพียงพอใหรับฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ไดมอบหมายใหนายทวีเปนคนกลางติดตอผูถูกรองที่  ๒  จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียง 
ไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นโดยการจายเงินผานนายทวี  และนายชวการใหแก 
นายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  แมนายสุขสันตเปนเพียงผูอํานวยการการเลือกต้ัง   



 หนา   ๓๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แตไดความจากนายสุขสันตวา  ในวันที่เดินทางไปพบนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิ 
ก็รวมพูดคุยกับนายชวการ  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.  ๓๕  วา  นายสุขสันต 
ไดแนะนํานายบุญทวีศักด์ิใหรูจักนายชวการที่บริเวณล็อบบี้ของโรงแรมกานตมณี  แลวมีการพูดคุย 
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ัง  นายสุขสันต  กับนายชวการพูดวา  จะมีผูสนับสนุน  นายบุญทวีศักด์ิบอกวา 
มีผูสนับสนุนก็ดีแตตองไมมีขอตอรอง  ย่ิงกวานั้น  นายสุขสันตมิใชเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แตกลับไดมอบหมายจากนายบุญทวีศักด์ิใหทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  มีหนาที่ 
หาผูสมัครตลอดจนรับผิดชอบดูแลเร่ืองคาใชจาย  การที่นายสุขสันตและนายชวการไดรวมกันรับเงิน 
สนับสนุนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  จากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
จึงเชื่อไดวานายบุญทวีศักด์ิไดรูเห็นเปนใจดวย  การกระทําดังกลาวของนายสุขสันต  ยอมถือวาเปน 
การกระทําโดยไดรับมอบหมายจากนายบุญทวศีักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยปริยาย  จึงถือวาเปน 
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคที่  ๒  และมีผลเสมือนวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรูอยูแลววาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติการเปน 
สมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  แตไดมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครดังกลาวในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหครบ 
เกาสิบวันหรือเรียกวาตัดตอพันธุกรรม  ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงเปนการรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และ 
นายสุขสันต  ใหเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรวมกันใหเงินสนับสนุน 
แกผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จริงตามคํารอง 

ประเด็นขอ  ๓  นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลกัฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ไดความจากนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 



 หนา   ๓๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๗๘   
และ  ร.  ๗๗  ตามลําดับ  ตามบันทึกถอยคําทั้งสองฉบับไดความจากนายบุญอิทธิพลวา  ในการเลือกต้ัง 
ทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  ไดสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน   
โดยผูสมัครทั้งหมดไดผานมติที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๘  และยืนยันวาผูสมัครแตละคนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผานตัวแทนจัดหาสมาชิกแลวรวบรวม 
สงมาใหพยานนําเขาที่ประชุมกรรมการบริหารพรรคในการประชุมประจําเดือนเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๘  และผูสมัครทั้งหมดเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิยกเวนนางสาวพรพิมล  มูลสาร  เปนสมาชิกสามัญ   
ประจําสาขาพรรคลําดับ  ๒๔  จังหวัดขอนแกน  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดสงรายงานการประชุมดังกลาว 
ไปใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพราะเปนการนําสมาชิกดังกลาวเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือ 
ถูกปรับออกตามขอบังคับของพรรคขอ  ๓๕  แตถอยคําของนายบุญอิทธิพลดังกลาวขัดแยงกับถอยคํา 
ของนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงตางเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน   
บุคคลทั้งสามตางใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๙๒  ร. ๙๑   
และ  ร. ๘๕  ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา  พยานแตละคนเพิ่งไปกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวชนมณีใหถอยคํายืนยันวา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยเจาหนาที่ของพรรคบอกวาไมตองลงวันที่ในใบสมัคร  นายอุทัย  ใหถอยคําวา   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดรับการชักชวนจากนายพีระคุณ  อันทะเกตุ  ซ่ึงเปนหลานชายชักชวน 
พยานใหไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง  พยานไดพูดกับนายพีระคุณ 
วา  พยานเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะไมมีปญหาหรือแตนายพีระคุณบอกวา  พรรคจัดการให 
ทุกอยางและพยานไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เจาหนาที่ในศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังบอกวา  พยานมีสิทธิลงรับเลือกต้ังและใหพยานมาในวันพรุงนี้ตอนเชาจะไดกรอกใบสมัคร   
วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  โดยไดรับใบสมัคร 
แลวนํามากรอกขอความเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  แลวพยานก็ไดรับหมายเลขสมาชิกพรรคลําดับ   
๐๗๗  ถอยคําของบคุคลทั้งสามสอดคลองกับคําเบิกความของ  นายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ผูสมัคร   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 



 หนา   ๔๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๘๗  แมพยานจะใหถอยคําวา  พยานไดสมัครเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  เมื่อกลางเดือนกันยายน  ๒๕๔๘  แตพยานก็ไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมาในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนางฐัติมาอางวาเอกสารที่พยาน   
เคยสมัครเปนสมาชิกพรรคอยูที่จังหวัดมหาสารคาม  แตตอมาก็ปรากฏวานายบุญชูไมไดรับการประกาศ 
รายชื่อใหเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
และศาลฎีกามีคําส่ังยกคํารองของพยานแลว  แสดงวานายบุญชูเปนผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ังโดยขาดคุณสมบัติ 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเชนเดียวกับนางสาวอุทัยวรรณ  นางสาวชนมณี   
และนายอุทัย  บุคคลเหลานี้ลวนเปนเพียงผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตางก็เพิ่งไดรับการชักชวนใหลงสมัคร 
รับเลอืกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  ถอยคําของบุคคลดังกลาวก็มีลักษณะใหการอยางตรงไปตรงมา 
ไมมีพิรุธ  จึงมีน้ําหนักรับฟงย่ิงกวาถอยคําของนายบุญอิทธิพล  นอกจากนั้น  นายพันธมิตร  ดวงทิพย   
ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.  ๘๓  วาการคัดเลือก 
ผูสมัครลงรับเลือกต้ัง  ไมวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน  นายบุญอิทธิพล 
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  พยาน  และนางฐัติมา  ไดรวมกันพิจารณาคัดเลือกเมื่อปรากฏ 
ตามบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๕๘  แผนที่  ๑๐  ถึงแผนที่  ๑๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครเกือบทั้งหมดไมไดรับ 
การประกาศรายชื่อใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเลย  เนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ในฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และนายบุญอิทธิพลเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานตามเอกสารหมาย  ร. ๗๘  ดวยวา   
พยานไดตรวจสอบความเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  เมื่อเห็นวา 
ถูกตองจึงไดออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ัง  หากพยานไมอยูก็ไดมอบหมายใหนายพันธมิตร   
เปนผูออกหนังสือรับรองใหผูสมัคร  แตพยานไดออกหนังสือรับรองใหผูสมัครรับเลือกต้ังประมาณ 
คร่ึงหนึ่งของผูสมัครทั้งหมด  แสดงวานายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รูวา  ผูสมัครของพรรค 
เปนบุคคลผูไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  แตได 
จัดทํารายงานการประชุมเพื่อเพิ่มเติมสมาชิกของผูสมัครยอนหลัง  ที่นายบุญอิทธิพลใหถอยคําวา   
ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคเปนสมาชิกประเภทกิตติมศักด์ิพรรคโดยเขาแทนที่สมาชิกที่ 
ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออกตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ตามรายงานการประชุมพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๓  ไมจําตองแจงรายงาน 
การประชุมดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบนั้น  เห็นวา  ประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิตาม 
ขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร. ๙  ขอ  ๙  ไมมีจําพวกที่เขามาแทนที่สมาชิกทีล่าออก  ตาย   
หรือถูกปรับออก  อยูในขอบังคับของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตประการใด  รวมทั้งตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนาที่จะตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน 
ที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
โดยไมมีขอยกเวนไมวากรณีใด  ขออางของนายบุญอิทธิพลดังกลาวจึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริงจึงเชื่อ 
ไดโดยไมมีขอสงสัยวา  นายบุญอิทธิพลกับพวกไดรวมกันทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัครดังกลาวซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับ 
เลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   

ประเด็นขอ  ๔  ที่วา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน   
พลเอก  ธรรมรักษ  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานบุคคลสําคัญที่ใหถอยคําไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดใหเงินแกผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนคาใชจายแกผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คือ  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ตลอดจนดูแลคาใชจายของผูสมัครดังกลาวใหแกผูถูกรองที่  ๓  ตามบันทึกถอยคําลงวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร. ๖๓  แตในวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙   
นางฐัติมาไดไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมกลับคําใหการเดิมที่ไดให 
ถอยคําไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังกลาวตามใบตอคําใหการของพยานเพิ่มเติมเอกสารหมาย   
ร. ๗๑  ร. ๗๔  และ  ร. ๗๕  ตามลําดับ  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกคําใหการของพยานทีไ่ปรองทกุข 
ที่กองปราบปรามใหดําเนินคดีแกนายสุเทพในขอหากักขังหนวงเหนี่ยวใหปราศจากเสรีภาพและขมขืนใจ 
ใหกระทําการใด ๆ  เมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามบันทึกคําใหการของผูรองทุกขเอกสารหมาย   
ร.๗๐  ซ่ึงสรุปไดวา  ถอยคําของพยานที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่   
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๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมเปนความจริง  เพราะนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  มีคํามั่นสัญญา 
วาจะใหตําแหนงในพรรคประชาธิปตยแกพยาน  และใหพยานสมัครรับเลือกต้ังในกรุงเทพมหานครกับ 
เสนอเงินใหแกพยาน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยใหอานขอความที่นายสุเทพเตรียมไว  ซ่ึงมีขอความพาดพงิ 
ถึงนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
นาวาตรี  ศิธา  ทิวารี  เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  ไดใหเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๓  พยานเห็นแกผลประโยชน 
ที่นายสุเทพจะมอบใหจึงอานขอความตามเอกสารดังกลาวแลวมีการบันทึกภาพไว  เสร็จแลวนายสุเทพ 
ไดใหเงินแกพยาน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลืออีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  จะมอบใหหลังจากเปนพยานตอ 
ศาลแลว  หลังจากนั้นนายสุเทพไดส่ังใหสารวัตรสุวิชชาพาพยานไปเก็บตัวที่บานของนายสุเทพที่ 
จังหวัดสุราษฎรธานีโดยพยานไมสมัครใจ  แตเนื่องจากพยานเกรงอันตรายจึงยอมเดินทางไป  นอกจากนี้   
นายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  กับนายแฟนดี้  ปะสู  ผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไดใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเห็น 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  อยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามบันทึกถอยคํา 
ของพยานลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๘๗   
และเอกสารหมาย  ร. ๘๘  ตามลําดับ  แตเมื่อพยานทั้งสองมาเบิกความในชั้นไตสวน  พยานทั้งสอง 
กลับไมรับรองบันทึกถอยคําของพยานดังกลาวบางสวนที่วา  พยานทั้งสองไดมีหนังสือขอไปใหการตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามเอกสารหมาย  ร. ๒๖๖  และ  ร. ๒๗๗  ตามลําดับ   
โดยจะใหการเพิ่มเติมวา  พยานทั้งสองไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  นั้น  เห็นวา   
กอนนางฐัติมาจะไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๓  ไดความจากนางฐัติมาเบิกความวา  นางฐัติมาไดไปใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตย 
โดยมีการบันทึกภาพและเสียงไวเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถอยคํา 
ตามที่บันทึกภาพและเสียงไวดังกลาวมีขอเท็จจริงตรงกับถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  แมนางฐัติมา 
เบิกความวาบันทึกขอมูลการสมัคร  ส.ส.  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่นายสุวโรช  พะลัง  บันทึกข้ึนในตอนทาย 
ระบุวันที่ไววา  วันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๖๓  แผนที ่ ๘  และบนัทกึ 
การใหขอเท็จจริงของพยานเพิ่มเติมตอนายถาวร  เสนเนียม  ที่นายถาวรทําข้ึนเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๖๓  แผนที่  ๑๒  เอกสารทั้งสองฉบับไดจัดทําไวกอนที่ 
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นางฐัติมาจะไปใหถอยคําและไดนํามาใหพยานลงชื่อในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเอกสาร 
ฉบับที่นายสุวโรชบันทึกข้ึนดังกลาว  มีลายมือชื่อของนางฐัติมารับรองสําเนาถูกตองและลงลายพิมพ   
นิ้วมือไวทุกแผน  และยังลงชื่อกํากับขอความที่แกไขเปนวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันเดียวกับวันที่   
นางฐัติมาไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๖๓  สวนบันทึก 
การใหขอเท็จจริงที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนอีกฉบับหนึ่งดังกลาว  นางฐัติมาก็ไดลงชื่อไวในแผนสุดทาย   
สวนแผนแรกนางฐัติมาลงชื่อและพิมพลายนิ้วมือไวดวย  ไมวาเอกสารทั้งสองฉบับจะทํามากอนแลว 
หรือไมก็ตาม  แตนางฐัติมาไดมีโอกาสอานและแกไขขอความในเอกสารดังกลาวพรอมกับลงชื่อกํากับ 
ขอความที่แกไขหรือรับรองสําเนาและลงลายพิมพนิ้วมือไวแลว  จึงเชื่อไดวาเปนถอยคําของนางฐัติมา 
ที่ไดใหขอเท็จจริงไวตามขอความที่บันทึกไวทั้งสองฉบับ  สวนที่นางฐัติมาอางวา  นางฐัติมาไดอานขอความ 
ตามเอกสารดังกลาวในขณะที่มีการบันทึกภาพและเสียงนั้น  พยานผูรองมีนางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และ 
นายชญานทัต  เทียนทอง  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และนายชญานทัต  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙  ตางเบิกความ 
รับรองถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๕๓   
และ  ร.๕๔  ตามลําดับ  วา  นางฐัติมาใหถอยคําเองดวยวาจา  โดยมิไดอานขอความตามเอกสารใด ๆ   
ที่นางฐัติมาอางวาวางอยูบนโตะ  แมนางสาวมณีรัตน  และนายชญานทัต  เปนเจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตย   
แตในการบันทึกภาพและเสียงในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีผูส่ือขาวรวมบันทึกภาพและ 
เสียงดวย  จึงไมมีเหตุผลใดที่นายสุเทพกับพวกจะใหนางฐัติมาอานขอความในเอกสารตอหนาตอตา 
ผูส่ือขาว  เพราะยอมรูดีวาจะทําใหถอยคําของนางฐัติมาหมดความนาเชื่อถือไป  ทั้งตามคําใหการของ 
นางฐัติมาเพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร. ๗๑  นางฐัติมาใหการวา  ในวันที่ 
มีการบันทึกภาพและเสียงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผู ส่ือขาวอยูในหองของนายสุเทพดวย   
ย่ิงกวานั้น  นางฐัติมายังใหการวา  ในวันดังกลาว  ไดเกิดการโตเถียงกันระหวาง  นายสุเทพกับนางฐัติมา 
ตอหนาผูส่ือขาวที่อยูในหองของนายสุเทพในเรื่องที่นายสุเทพกลาวหาวา  นางฐัติมากับนายบุญอิทธิพล   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ปลอมแปลงเอกสารเพื่อใหผูสมัครของพรรคมีคุณสมบัติครบเกาสิบวัน   
ทําใหย่ิงไมนาเชื่อวานายสุเทพจะกลาเสนอผลประโยชนใหแกนางฐัติมาไมวาในเร่ืองที่จะใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสังกัดพรรคประชาธิปตยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  และเสนอเงินจํานวน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
เพื่อใหนางฐัติมาใหการพาดพิงสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนางฐัติมาเองก็คงจะไมกลายอมรับ 



 หนา   ๔๐๔ (เลมที่  ๑) 
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ขอเสนอดังกลาวตอหนาผูส่ือขาว  ทั้ง ๆ  ที่ตนเองโตเถียงวามิไดกระทําผิดตามขอกลาวหาของนายสุเทพ   
ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวจึงเลื่อนลอยและไมสมเหตุผล  เฉพาะอยางย่ิงหลังจากนางฐัติมาไปพักอยู 
ที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปแจงความ 
ใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  กองบังคับการตํารวจภูธร 
จังหวัดสุราษฎรธานี  กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตามรายงานประจําวันเอกสารหมาย  ร.๖๗  วา   
นางฐัติมามาขออาศัยอยูที่บานของนายสุเทพดังกลาวโดยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับแตอยางใด   
เนื่องจากเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจากผูแจงไปเปนพยานในการทุจริตการรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขตกรุงเทพมหานคร  ทั้งภายหลังนางฐัติมาไปใหถอยคําตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงประกอบดวยพันตํารวจโท  สุวิชชา  บุญมี  นายประวิทย  อึ้งพาณิชย  และ 
รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ซ่ึงทําการสอบสวนที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๖๓  ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นางฐัติมาก็ยังกลับไปพักอยูที่บานที่นายสุเทพ 
จัดใหตามเดิมโดยไมปรากฏพฤติการณอันใดที่จะแสดงใหเห็นวานางฐัติมาอยูในระหวางการถูกบังคับ 
ขูเข็ญ  ในวันรุงข้ึนวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  นางฐัติมาก็ยังไป 
แจงความใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๙   
อีกวา  ผูแจงมาอยูที่บานพักที่นายสุเทพจัดใหดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญแตอยางใด   
และในวันนี้  (๒๔  มี.ค.  ๔๙)  มีความประสงคจะเดินทางกลับไปพรอมกับเจาหนาที่ตํารวจกับพวก  ๓  คน   
ซ่ึงมีนางจินตนา  ใจหมั่น  กับเจาหนาที่ตํารวจกองปราบปราม  ๒  คน  ถอยคําของนางฐัติมาที่เบิกความวา   
นางฐัติมาเดินทางไปจังหวัดสุราษฎธานีโดยไมสมัครใจ  และระหวางนั้นไปไหนมาไหนไมไดเพราะมี 
คนคอยเฝาตลอดเวลาและถูกขมขู  ขัดแยงกับขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีดังกลาวจึงไมอาจรับฟง 
เปนจริงได  สวนถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  และ  ร. ๗๕  เกี่ยวกับเงิน 
จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ที่อางวาไดรับจากนายสุเทพวา  ไดโอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี   
จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย   
มาสเตอรการด  ๒๕,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และเมื่อวันที่   
๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ้ือโทรศัพทเคลื่อนที่  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่หางบิ๊กซี  จํานวน  ๒  เคร่ือง   
เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัคร  ขัดแยงกับถอยคํา 
ของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท   
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จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และตามเอกสารหมาย  ร. ๘๑  แผนที่  ๕  ซ่ึงเปนบัญชี 
ของนางเพชรีที่นางฐัติมาไดโอนเงินจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีดังกลาว  ปรากฏวามีรายการโอน 
เงินมาเขาบัญชีจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงิน 
จํานวน   ๓๐๐ ,๐๐๐  บาท  จากนายสุ เทพเมื่อวันที่   ๒๐   มีนาคม   ๒๕๔๙   ตรงกับถอยคําของ 
นางเพชรี  ภาวะลี  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๘๑  วา   
กอนโอนเงินมาเขาบัญชีของพยาน  ระหวางพยานพูดคุยอยูกับนายศักรินทร  นางฐัติมาไดติดตอผาน 
นายศักรินทรในวันเดียวกันนั้น  สวนคาใชจายที่นางฐัติมาอางวาไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ   
ปรากฏวาบางรายการไดมีการชําระคาใชจายดังกลาวไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจากนายสุเทพ   
ถอยคําของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 

สวนถอยคําของนางฐติัมาที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร. ๖๓  โดยยืนยันตามบันทึกที่นายสุวโรช  พะลัง  กับบันทึกที่นายถาวร  เสนเนียม   
ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๖๓  แผนที่  ๘   
ถึง  ๑๓  วา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นายแฟนด้ี  ปะสู  นายวรพล  (นิยม)   
ไมทราบนามสกุล  นายจารึก  เชาวฤทธิ์  นายบุญชู  ซุนสุวรรณ  นายประพันธ  พรหมรัตน  นายธีระพงษ   
ลาเลิศ  นายปราโมทย  ไมทราบนามสกุล  นายนรินทร  ไมทราบนามสกุล  นายประภากร  ไมทราบ 
นามสกุล  และนายสิรภพ  เหลาลาภะ  ไดมารวมประชุมที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  นายไพฑูรยไดโทรศัพทพูดคุยกับพลเอก  ธรรมรักษวา  ประชุมกันเรียบรอยแลวจะขอคุยเร่ือง 
คาใชจาย  พลเอก  ธรรมรักษวาใหติดตอไปที่เสธ.ไอซ  นายไพฑูรยจึงโทรศัพทไปหาเสธ.ไอซ  แลวไดรับ 
แจงวา อีกประมาณ  ๒๐  นาที  จะเขามาประชุมดวย  ประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  นาที  เสธ.ไอซ  มาพรอมกับ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เมื่อ  เสธ.  ไอซ  ดูความเรียบรอยการวางตัวผูสมัครภาคใตของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เสร็จแลว  ก็เดินทางกลับในเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรอมนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานตอหนาแกนนํา 
สายภาคใต  พยานกับนายประพันธ  ไดลงชื่อรับเงินดังกลาวจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  พลโท  ผดุงศักด์ิยังมอบ 
นามบัตรใหพยานไวสําหรับติดตอโดยตรงตามที่มอบใหอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
พยานไดจายเงินดังกลาวใหแกนนําภาคใตเปนคาสรรหาผูสมัครคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และใหลงชื่อ 
รับเงินไว  กับจายใหผูสมัครสายภาคใต  ๓๑  เขต  คนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  ๓๐,๐๐๐  บาท  และหากประกาศ 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับรองแลวจะจายอีกคนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมามอบให 
พยานกับนายประพันธที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดนําเงินมามอบใหพยานที่สถานีบริการน้ํามันบางจาก  บริเวณลานจอดรถ 
สถานีรถไฟสามเสนอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงินที่พยานไดรับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง   
ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ขอเท็จจริงตามถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวกับถอยคําของนายบุญชู  หรือ 
ชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ปะสู  สอดคลองกันในสาระสําคัญอันเกี่ยวกับการกระทําและบุคคล   
ที่เกี่ยวของ  โดยนายบุญชูหรือชูวิทย  และนายแฟนด้ีตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๘๗  และ  ร. ๘๘  ตามลําดับ  เฉพาะอยางย่ิง   
ตามถอยคําของนายบุญชูยืนยันวา  เสธ.ผดุงศักด์ิ  กับ  เสธ.ไอซ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และยืนยันตามรูปถายของพลโท  ผดุงศักด์ิ  กับพลเอก  ไตรรงค  ที่อนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดูวา  เปนเสธ.ผดุงศักด์ิ  กับเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต   
ซ่ึงมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  โดยนายบุญชูใหถอยคําวา  เคยรูจักเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  มากอน 
ในขณะพยานเรียนอยูที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  สวนถอยคําของนายแฟนดี้  ยืนยันวารูจัก  เสธ.ไอซ   
โดยทราบชื่อจริงในภายหลังจากสื่อสารมวลชนวาชื่อ  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  สวนอีกคนหนึ่งไมทราบชื่อ   
แตก็ยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกับตามภาพถายที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  พยานทั้งสอง 
ตางใหถอยคําตรงกันในรายละเอียดวาบุคคลทั้งสองไดพูดคุยกับนางฐัติมา  นายประพันธ  กับกลุมของ 
พยานเกี่ยวกับรายละเอียดผูสมัครและการลงสมัครโดยไมมีการพูดคุยเกี่ยวกับการเงินแตอยางใด   
ถอยคําของพยานทั้งสองไดใหการอยางตรงไปตรงมา  แมพยานทั้งสองจะมาเบิกความชั้นไตสวนไมรับรอง 
บันทึกถอยคําดังกลาวในสวนที่เกี่ยวกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยเบิกความวา  พยานทั้งสอง 
ไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ก็ตาม  แตพยานทั้งสองซึ่งเปนเพียงผูประสานงานหาผูสมัครใหแกผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่ 
จังหวัดภาคใต  หากพยานทั้งสองไมเห็นพลเอก  ไตรรงค  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิในวันดังกลาวก็คงไมกลา 
ที่จะใหถอยคํามาแตแรกวาเห็นบุคคลทั้งสองที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังดวย  การที่พยานทั้งสองมีโอกาส 
เห็นพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ซ่ึงเปนนายทหารระดับสูงเขามาพูดคุยกับนางฐัติมา  และนายประพันธ 
กับกลุมของผูประสานงานหาผูสมัคร  ทั้งนายบุญชูเคยรูจักพลเอก  ไตรรงค  มากอนต้ังแตเรียนอยูที่ 
มหาวิทยาลัย  ยอมจะตองใหความสนใจแกบุคคลดังกลาวมากกวาธรรมดาเชนอยางบุคคลซ่ึงตนไมเคย 
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รูจักมากอน  นาเชื่อวาพยานทั้งสองเห็นและจําพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดอยางแนนอนไมผิดตัว   
ถอยคําของนายบุญชู  หรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ปะสู  ที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๘๗  และ  ร. ๘๘  จึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงย่ิงกวาคําเบิกความ 
ในชั้นไตสวนซ่ึงเชื่อไดวามุงจะกลับคําเพื่อชวยเหลือพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ย่ิงกวาจะใหการ 
ดวยความสัตย  ดังนั้น  แมถอยคําของนายบุญชู  และนายแฟนดี้จะแตกตางกับถอยคําของนางฐัติมา 
เกี่ยวกับวันที่พลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ก็เปนเพียงขอแตกตางในรายละเอียดไมถึงกับทําใหถอยคําสวนที่เปนสาระสําคัญดังกลาวเปนพิรุธ   
ที่ผูถูกรองที่  ๑  มีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มาเบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๒๖๓  โดยมีนางมานวิภา  อินทรทัต   
มาเบิกความสนับสนุนวา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเสารและเปนวันครอบครัวของ 
พลเอก  ไตรรงค  พลเอก  ไตรรงคอยูที่บานกับครอบครัว  และในวันอาทิตยที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลเอก  ไตรรงคไปปฏิบัติหนาที่กรรมการสนามมาก็ดี  หรือผูถูกรองที่  ๑  มีพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
มาเบิกความรับรองถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย   
ร. ๒๖๒  วา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิไปที่บานของพันเอก  วิษณุศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
นองชาย  พูดคุยเกี่ยวกับการทําบุญครบ  ๑๐๐  วันของบิดาซ่ึงถึงแกกรรม  ต้ังแตเวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
จนถึงเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกาจึงกลับบาน  แลวนายปรีชา  เจียมบุรเศรษฐ  แวะมาหาพูดคุยกันถึง 
เวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  และไดนัดไปรับประทานอาหารกันในวันรุงข้ึน  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิจึงออกไปรับประทานอาหารกับนายปรีชาที่รานอาหารของนายปรีชาในเวลาประมาณ   
๑๙  นาฬิกาตามนัด  และมีพันตํารวจโท  พิทักษ  กลางแกว  มาสมทบรวมรับประทานอาหารดวยจนถึง 
เวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  แลวตางแยกยายกันกลับโดยมีนายปรีชา  และพันตํารวจโท  พิทักษ  มาเบิกความ 
สนับสนุนก็ดี  พยานดังกลาวมิใชคนกลางจึงงายแกการสมอางเขามาสืบ  คําของพยานดังกลาวไมมีน้ําหนัก 
พอที่จะหักลางถอยคําของนางฐัติมา  นายบุญชู  และนายแฟนด้ี  ดังกลาวได  สวนที่นางฐัติมาเบิกความ 
ในการไตสวนวา  เงินที่จายสนับสนุนใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดมาจากนายพันธมิตร  ดวงทิพย   
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  อันดับ  ๑  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายพันธมิตร   
ดวงทิพย  เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ตามเอกสารหมาย  ร. ๘๒  และ  ร. ๘๓  และเบิกความวา  พยานไดใหเงินคาสมัครแกผูสมัครของพรรค 
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ผานนางฐัติมาประมาณ  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตไดความจากถอยคําของนางวริศยา  งามเกิดศิริ  ที่ใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๙๘  วา  นายพันธมิตรเคยกูยืมเงิน 
จากพยานหลายครั้ง  และประมาณ  ๒  สัปดาหที่ผานมา  (กลางเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙)  นายพันธมิตร 
ก็ไดกูยืมเงินจากพยานจํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ส่ังจายเช็ค 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนําโฉนดที่ดินของบริษัทของนายพันธมิตรที่อําเภอปราณบุรีมาประกันหนี้ 
เงินกูดังกลาว  นายพันธมิตรบอกวาจะนําเงินไปคืนใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 
จะไดเงินกอนใหมออกมา  แตจนบัดนี้พยานก็ยังไมไดรับเงินคืน  นอกจากนั้นตามใบรับเงินตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๖๒  แผนที่  ๒  ที่นางฐัติมายอมรับวาเปนผูทําข้ึนตามถอยคําเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เอกสารหมาย  ร. ๖๓  มีขอความบรรทัดแรกวา  ใบรับเงิน  ๕  มี.ค.  ๔๙  และขอความในตอนทายวา   
รับมาทั้งหมด  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ตรงกับจํานวนเงินที่นางฐัติมาใหถอยคําในตอนตนวาไดรับเงิน   
๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  จากพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนคร้ังที่สองเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมนางฐัติมา   
จะใหถอยคําเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  วา  เจาหนาที่ผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงเปนผูหญิงชื่อเลนชื่อหนอยเปนผูทําใบรับเงินดังกลาว  แตเมื่อไดเปรียบเทียบลายมือเขียนของ 
นางฐัติมา  ที่เขียนขอความใบรับเงินใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๗๓  แลว  เห็นไดชัดวามีลักษณะลีลาการเขียนคลายคลึงกับลายมือของนางฐัติมาตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๖๒  ทั้งนางฐัติมาเบิกความยอมรับวา  ในการบันทึกถอยคําของพยาน  พยานไดสงใบรับเงิน 
ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๒  ไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงเชื่อไดวานางฐัติมาเปนผูทํา 
ใบรับเงินดังกลาวจริง  แสดงวานางฐัติมาไดรับเงินในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
นํามาจายใหแกผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครใหผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาเงินที่นายพันธมิตร
อางวาไดใหแกนางฐัติมาเพื่อสนับสนุนแกผูสมัครมาก  คําเบิกความของนายพันธมิตรจึงรับฟงเปนจริง 
ไมได  ถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อย่ิงกวาถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๗๑  ร. ๗๔  และ  ร. ๗๕  ซ่ึงยืนยันขอเท็จจริงตามที่ไดแจงความไวตอกองปราบปรามเพื่อให 
ดําเนินคดีแกนายสุเทพ  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๐  การที่พลเอก  ไตรรงค  ดํารงตําแหนงเปนหัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
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ดํารงตําแหนงผูชวยฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  และเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ไตรรงค   
ไดเขาไปเกี่ยวของกับการรับสมัครเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค 
โดยพูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตในลักษณะสมประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  เปนรองหัวหนาพรรค  หลังจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็นําเงินไปใหนางฐัติมาซ่ึงดูแล 
รับผิดชอบในการหาผูสมัครตลอดจนเปนผูจัดสรรคาใชจายใหแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมทั้งส้ิน   
๓,๖๗๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ดังกลาวจึงรับฟงไดโดยไมมี 
ขอสงสัยวา  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  และเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑   
และขอเท็จจริงไดความจากนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองถอยคําที่พยาน 
ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๗๗  และ  ร. ๗๘  วา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชีและไมมีเงินสนับสนุนแกผูสมัคร  ผูสมัครแตละคนจะตองรับผิดชอบ 
คาใชจายเอง  แตก็ไดความจากนายบุญอิทธิพลใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๗๗  อีกวา  ผูถูกรองที่  ๓   
ไดมอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคใต  สวนพยานเปนผูประสานงาน 
สรรหาผูสมัครในภาคอีสาน  และนางฐัติมาเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในกรุงเทพมหานคร  ในชวง 
วันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  พยานไมไดอยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  และเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครไมเกิน  ๑๐  คน  แตกอนหนานั้น   
พยานไดลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครประมาณ  ๓๐  คน  สวนใหญเปนผูสมัคร 
ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภาคกลาง  สวนผูสมัครในภาคใตพยานไดมอบหมายใหนายพันธมิตร 
เปนผูลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร  แตปรากฏตามถอยคําของนายพันธมิตร 
ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสารหมาย  ร. ๘๓  ยืนยันวา  การสรรหาผูสมัคร  นายบุญอิทธิพล   
กับกรรมการบริหารพรรค  รวมทั้งพยานและนางฐัติมาไดรวมกันทําการคัดเลือกที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ัง  และไดผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน  การที่นางฐัติมาเปนเพียง 
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อคนหนึ่งของผูถูกรองที่  ๓  มิไดมีตําแหนงหนาที่อยางใดในพรรค  แตนายบุญอิทธิพล 
ไดมอบหมายใหนางฐัติมาเขามามีบทบาทในการสรรหาผูสมัครรวมกับนายพันธมิตรผูอํานวยการพรรค 
และใหจัดสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังแบบแบงเขตจํานวนถึง  ๑๒๑  คน  มากกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  แสดงชัดเจนถึงความ 
ผิดปกติอยางไมมีขอสงสัย  ทั้งการแจกเงินใหแกผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครดังกลาวไดกระทํา 
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กันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอที่นายบุญอิทธิพลอางวา  นางฐัติมาเปนเพียงเจาหนาที่ 
ประสานงานพรรค  ไมรูวาเงินที่นางฐัติมากับนายพันธมิตรนํามาแจกใหแกผูสมัครกรุงเทพมหานครและ 
จังหวัดในภาคใตนํามาจากผูใดนั้น  จึงไมสมเหตุผลไมอาจหักลางพฤติการณแหงคดีดังกลาวได  เชื่อวา 
ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบญุอิทธิพล  หัวหนาพรรค  รับรูวานางฐัติมากับนายพันธมิตรไดรับเงินสนับสนุน 
คาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิดังกลาว  และ 
ถือไดวานางฐัติมากับนายพันธมิตรเปนตัวแทนของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยปริยาย   
ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลอืกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จริงตามคํารอง 

ประเด็นขอ  ๕  ที่วา  การกระทําในประเด็นขอ  ๒  ของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
กับการกระทําในประเด็นขอ  ๔  ของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรองที่  ๑  หรือไม   
ในประเด็นขอนี้  ถอยคําที่นางฐัติมาไดใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร.๖๓  วา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงไปรวมประชุมที่รัฐสภา  ไดกลับมาเลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  บอกวาจะสนับสนุนคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ   
๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ขอเท็จจริงที่นางฐัติมาไดรับฟงมาจากนายบุญอิทธิพลเปนพยานบอกเลา   
ทั้งนายบุญอิทธิพลเบิกความรับรองถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๘  วาพันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดถึงเร่ืองเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   
ตรงกับถอยคําของนายณัฐณพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคง  ที่ไปรวมประชุมในวันดังกลาว   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๕๖  ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวจึงไมมีน้ําหนักรับฟง  แตการที่พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิไดรวมกันสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต   
นายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ดี  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอ  ๒  ก็ดี  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ   
ใหพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสง 



 หนา   ๔๑๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอ  ๔  ก็ดี   
ลวนเปนการกระทําซ่ึงเปนประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  ลักษณะแหงการกระทําตลอดจนผลที่จะไดรับ   
มิไดเปนประโยชนแกพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิเปนการสวนตัว  เพราะบุคคลทั้งสองมิได   
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เฉพาะอยางย่ิง  พลเอก  ธรรมรักษ  มีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียม 
แผนการเลือกต้ังในภาคอีสานของผูถูกรองที่  ๑  แตกลับใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
ในการจัดสงผูสมคัรรับเลือกต้ัง  รวมทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังที่ไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ัง  สมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  โดยมิไดจํากัดอยูในเขตเลือกต้ังในพื้นที่ภาคอีสานเทานั้น  หากแตมุงเนนไปที่ 
เขตเลือกต้ังในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนพื้นที่จุดออนมากที่สุดของผูถูกรองที่  ๑  เพราะมิใชเปนพื้นที่ของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่มีฐานคะแนนเสียงจากประชาชนในการเลือกต้ังเทาที่ผานเลย  หากมีเพียงผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครเพียงคนเดียว  โอกาสที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จึงมีโอกาสสูงมาก  และจะตองจัดใหมีการเลือกต้ัง 
ใหมโดยไมมีทีทาวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นอันจะทําใหการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  สําเร็จเด็ดขาด 
ลงได  ทั้งจะสงผลใหเปนปญหาในการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากมีจํานวนสมาชิกไมครบ   
๕๐๐  คน  จนทําใหผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจัดต้ังรัฐบาลไดดวยความชอบธรรมในเวลาอันรวดเร็ว  แมผูถูก 
รองที่  ๑  อางวายังมีทางออกอื่นเชนใหศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาดปญหาขององคกรตามรัฐธรรมนูญไดก็ตาม   
แตเปนวิธีการที่ตองอาศัยเวลา  ทั้งกอใหเกิดปญหาขัดแยงทางความคิดไมวาในขอกฎหมายและความชอบธรรม 
ในทางการเมืองที่ฝายตาง ๆ  อาจหยิบยกมาเปนประเด็นเพิ่มข้ึนอีก  ซ่ึงสงผลกระทบตอผูถูกรองที่  ๑   
โดยรวม  แมพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จะไมไดรับมอบหมายหรือมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในทางตรงหรือทางออม   
รวมทั้งไมไดรับแตงต้ังใหมีหนาที่รับผิดชอบดูแลการเลือกต้ังทั่วไป  แตบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหาร 
ระดับสูงของพรรคและมีตําแหนงหนาที่ทางการเมืองโดยพลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  แมในระหวางนั้น 
จะเปนเพียงรักษาการรัฐมนตรีในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปก็ตาม  แตก็ยอมอยูในฐานะอันอาจอาศัย 
ตําแหนงหนาที่ดังกลาวเอื้อประโยชนใหแกผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ิงกวากรรมการบริหารพรรคที่มิไดมีตําแหนง 
ทางการเมือง  พฤติการณแหงคดีเชื่อไดวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูมี 
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อํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรูเห็นเปนใจกับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และ 
นายพงษศักด์ิดังกลาว  การกระทําในประเด็นขอ  ๒  ของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กับการ 
กระทําในประเด็นขอ  ๔  ของพลเอก  ธรรมรักษ  จึงฟงไดวาเปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรองที่  ๑   
และมีผลผูกพันเสมือนหนึ่งเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑ 

ประเด็นขอ  ๖  ที่วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังให   
ยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ตามคํารอง   
ไดหรือไม  เห็นวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ใหเงินสนับสนุนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  และสนับสนุนใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดําเนินการเปลี่ยนแปลงทะเบียน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน   
ที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๓๔  วรรคสอง   
โดยวาจาง  นายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองที่ 
หัวหนาพรรคการเมืองไดแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบตาม  ท.พ. ๕  ท.พ. ๖  และ  ท.พ. ๗   
ซ่ึงนายอมรวิทย  มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบ  ทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๒๑  คน   
เกือบทั้งหมดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันซ่ึงไมมีคุณสมบัติสมัคร 
รับเลือกต้ังเฉพาะอยางย่ิง  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มีลักษณะสมคบและวางแผน 
รวมกันกระทําอยางเปนขบวนการเสมือนเปนพรรคการเมืองเดียวกันสงผูสมัครหลายคนแขงขันกันเอง 
ในเขตเลือกต้ังเดียวกัน  โดยไมยําเกรงตอกฎหมาย  อันสงผลกระทบตอประชาชนทั่วไปโดยรวม  จึงถือวา 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยชัดแจง  แมการที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  และสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  มิใชเปน 
การกระทําที่จะลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  แตก็เปนการกระทําที่มุงประสงคใหไดมาซ่ึงอํานาจของรัฐในการปกครองประเทศ   
กลาวคือ  เพื่อใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคอื่นลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 



 หนา   ๔๑๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การที่ผูที่จะไดรับการประกาศใหเปนผูไดรับการเลือกต้ังในเขตนั้นจะตองไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  มิฉะนั้นจะตองมีการจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ัง 
นั้นอยางไมมีที่ส้ินสุด  อันจะมีผลใหผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจไดมาซ่ึงอํานาจของรัฐโดยสมบูรณ  จึงถือวา 
เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิใชเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  ย่ิงกวานั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ดังกลาวยังเปนการบอนทําลาย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีการเลือกต้ังโดยประชาชนเปนพื้นฐานสําคัญ  กับย่ิงจะทวีความแตกแยก 
ความสามัคคีของประชาชนในชาติที่มีการแบงเปนฝกเปนฝายในทางการเมืองและทางความคิดในขณะนั้น 
ใหลุกลามเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐอันเกิดผลกระทบตอประชาชน  ระหวางพรรคการเมือง  ตลอดจน 
กลุมผลประโยชนตาง ๆ  ของประเทศอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  จึงถือวาเปนการกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐดวย  การกระทําการดังกลาวของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงตองดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  อนึ่ง  การกระทําอันอาจเปน 
ภัยตอความมั่นคงของรัฐตามบทบัญญัติดังกลาวเปนคนละเรื่องกับความผิดในทางอาญาตามประมวล 
กฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแต 
มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  จึงไมอาจนํามาเทียบเคียงใหตองมีลักษณะอยางเดียวกันดังที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  กลาวอาง  สวนการกระทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดังกลาว   จึงตองดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  ทั้งยังสงผล 
กระทบตอการเลือกต้ังอันเปนพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย  อันถือไดวาเปนการกระทําการอันอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ตามคํารอง 
อีกดวย  กรณีไมอาจจะนําเอากรณีการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ดังกลาวไปเปรียบเทียบ 
กับการกระทําในอดีตที่ผานมาได  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดแกไขปญหา 
วิกฤตเศรษฐกิจที่เร้ือรังมาต้ังแตป  ๒๕๔๐  จนเปนผลดีตอสวนรวม  และเปนที่นิยมชมชอบของประชาชน 
สวนมาก  ทั้งมีศักยภาพที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไปตามความประสงคของประชาชนสวนใหญ 
และมีสมาชิกจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  หากผูถูกรองที่  ๑  ตองโทษถูกยุบ  สมาชิกเหลานั้น 
ซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของดวยกับการดําเนินการของกรรมการบริหารพรรคจะตองถูกลงโทษในทาง 
การเมืองไปดวย  เห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองขนาดใหญและมีสมาชิกจํานวนมาก   



 หนา   ๔๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองย่ิงควรจะตองสรางพรรคใหเปนพรรคการเมืองที่เปนแบบอยางที่ดี 
ในทุกดานไมวาในดานการบริหารราชการแผนดิน  การเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในประเทศ 
ทั้งในเร่ืองของคุณธรรมและจริยธรรม  มิใชจะมุงกอใหเกิดผลงานในดานเศรษฐกิจตลอดจนการสราง 
ความเขมแข็งของพรรคตนเองโดยมิไดคํานึงถึงพื้นฐานสําคัญของการธํารงรักษาไวซ่ึงความเปนชาติ 
ดวยการสรางแบบอยางของชีวิตที่พอเพียงใหแกประชาชนอันประกอบดวยคุณธรรมและจริยธรรม 
เปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุงเรืองถาวรสืบไปไดอยางย่ังยืนภายใตการไดมา 
ซ่ึงอํานาจการปกครองของรัฐตามกฎหมายและความชอบธรรม  แมผูถูกรองที่  ๑  จะมีสวนชวยแกปญหา 
วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศที่เร้ือรังมานาน  แตการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยรวมกับ 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐและขัดตอกฎหมายหรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เชนนี้จึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  ไดตามคํารอง 

ปญหาตอมาที่วา  จะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๓  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ไดหรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาที่วา  ประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเมื่อมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตองหามตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  เปนบทบัญญัติถึง   
“การหามกระทําการ”  เทานั้น  แตมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ที่ผูรองอางมาเปนเหตุใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  และการหามกระทําการมีเพียงที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๖๖  (๔)  จึงไมอาจนําการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาเปนเหตุใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูก 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 



 หนา   ๔๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  (๓)   
กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  การทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือ 
มาตรา  ๕๓  เห็นวา  ตามบทบัญญัติดังกลาว  แมความของมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  จะเปนบทบัญญัติ 
ที่กําหนดเร่ืองของการกระทําการที่อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  แตขณะเดียวกันก็มีความหมายชัดเจนวา 
เปนบทบัญญัติที่หามกระทําการอยูในตัว  เพราะเมื่อพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังกลาวก็อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  จึงมีผลเทากับเปนขอตองหามมิใหพรรคการเมืองกระทําการ 
อยางใดอยางหนึ่งดังกลาวนั่นเอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน   

ปญหาประการสุดทายที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ไมอาจนําไปใชยอนหลังบังคับหรือลงโทษแกกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศดังกลาวใชบังคับนั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังมิใชโทษทางอาญาดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวแกมาในคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเปนเพียง 
มาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหยุบพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการตองหามตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหผูบริหารพรรคการเมือง 
ของพรรคการเมืองนั้นมีโอกาสที่จะกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองซํ้าอีกในชวง 
ระยะเวลาหนึ่งดังกลาว  ทั้งสิทธิเลือกต้ังมิใชเปนสิทธิของบุคคลอันมีกฎหมายรับรองคุมครองไวโดย 
ชัดแจง  หากแตเปนส่ิงที่ประชาชนในประเทศนั้นมีอยูเปนการโดยทั่วไปภายใตบังคับของบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่กําหนดใหบุคคลพึงใชได  แมสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนชาวไทยเคยไดรับ 
การคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองก็ตาม  แตรัฐ   
ก็มีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลใดที่กระทําการอันเปนภัยอยางรายแรงของประเทศเพื่อปองกัน 
หรือรักษาไวซ่ึงความปลอดภัยแกสาธารณะหรือความมั่นคงของประเทศหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ   
จึงไมอาจนําการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไปเทียบเคียงกับโทษทางอาญาหรือโทษวินัยของขาราชการที่ 
จะตองใชโทษตามกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิดบังคับแกผูกระทําความผิดหรือผูตองวินัยนั้น   
เฉพาะอยางย่ิง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองใหบรรดา 



 หนา   ๔๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
นี้ไมวาจะเปนในรูปใด  และไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติในทางบริหารหรือ 
ในทางตุลาการใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ 
หรือคําส่ังนั้นไมวาในการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใช 
รัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ดังนั้น  ประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ยอมมีผลใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  จึงนําบทกําหนดที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคมีกําหนดหาปนับแต 
วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามประกาศดังกลาวมาใชบังคับยอนหลังแกกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ได  แมจะเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศดังกลาวใชบังคับก็ตาม   
คําพิพากษาของศาลฎีกาที่ผูถูกรองที่  ๑  อางมานั้นรูปเร่ืองไมตรงกับคดีนี้  จึงไมอาจนํามาเทียบเคียงกันได   
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ฟงไมข้ึน 

อนึ่ง  แมภายหลังผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว   
กรรมการบริหารพรรคและพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออก  ทําใหกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  พนจากตําแหนง  โดยมีผลสมบูรณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  แลวก็ตาม  ก็ไมมีผลที่จะใหกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  พนจากการตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังซ่ึงตนเปนกรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มี 
การกระทําการอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได   

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง   ให ยุบพรรคพัฒนาชาติไทย   ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
ประกอบมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  กับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๓  จํานวน  ๑๑๑  คน  ๑๙  คน  และ  ๓  คน  ตามลําดับ  ตามคํารอง  มีกําหนดคนละหาป 



 หนา   ๔๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

 
นายสมชาย  พงษธา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายกิติศักด์ิ  กิติคณุไพโรจน  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓-๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคพัฒนาชาตไิทย ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคแผนดินไทย ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคไทยรักไทย ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 

เร่ืองพิจารณาทั้งสามสํานวนนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณาและวินิจฉัยเขาดวยกัน   
โดยใหเรียกผูรองทั้งสามสํานวนวา  ผูรอง  เรียกพรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  เรียกพรรค 
พัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และเรียกพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓   

ผูรองย่ืนคํารองและขอแกไขคํารองทั้งสามสํานวนใจความวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ซ่ึงอยูระหวางวันเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลบังคับใช  พันตํารวจโท   
ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  แจงแกนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนา 

ระหวาง 

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง 
ทุกพรรคประมาณพรรคละ  ๑๐  ลานบาท  โดยดูจํานวนการสงผูสมัครเปนสําคัญ  ตอมาพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการของผูถูกรองที่  ๑   
ในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อผลประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  รวมกนัใหเงินคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแกผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
เพื่อลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒   
ไดรวมกับพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  และพนักงานเจาหนาที่ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังแลวออกหนงัสือรับรอง 
ของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จวา  ผูที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  สวนนายบุญอิทธิพล 
หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  กับนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ลําดับที่  ๒  ของผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนนายทหาร 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  นําไปเปนคาใชจายในการ 
จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อชวยผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ใหไมตองไดคะแนนเสียงถงึรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังนั้น  และไดรวมกันจัดทํารายงานการประชุมการรับสมัคร 
สมาชิกและออกหนังสือรับรองสมาชิกประเภทกิตติมศักด์ิของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใชเปน 
หลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติวาเปนสมาชกิของผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖  ,  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
เปนการกระทําที่อาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  ขอใหยุบพรรคไทยรักไทย  พรรคพัฒนาชาติไทย 
และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองทั้งสาม  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง 
ทั้งสามมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบผูถูกรองทั้งสามตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูรองไมมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  เพราะนายทะเบียนพรรคการเมืองยังไมได 
ใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําตามที่ 
ถูกกลาวหาหรือไม  รวมทั้งมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
หากมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไมเคยใหเงินคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแกผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  พันตํารวจโท  ทกัษิณ  ชนิวัตร   
ไมเคยแจงแกพรรคการเมืองใดวาจะชวยคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เปนเพียงกรรมการบริหารมิไดเปนหัวหนาพรรคและมิใช 
กรรมการบริหารที่มีอํานาจบริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยมอบหมายทั้งทางตรงทางออม 
หรือทางลับใหพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  มีหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑   
และไมเคยใชหรือสนับสนุนใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  หรือบุคคลอื่นใดกระทําการตามที่ 
ผูรองกลาวหา  หากพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาจริงก็เปนการ 
กระทําสวนตัวและไมถือวาเปนการกระทําแทนผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งการกระทําดังกลาวมิใชเปนการ 
ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึง 
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือ 
เปนกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  แตเปนเพียงการกระทําที่ขัดตอกฎหมายซ่ึงไมใช 
เปนกรณีรายแรงที่เปนเหตุใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ได  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจ 
การปกครองแผนดิน  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ   
ยอมส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไป 
ดวยเชนกัน  แมภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  จะไดบัญญัติวาบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว   
กลับมาอยูในอํานาจการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนญูจึงไมมอีาํนาจ 
พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ก็บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย  แตคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวมิไดเปนผูใชอํานาจตุลาการ  จึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทน 
ศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปของอารยประเทศ  อยางไรก็ตาม 
แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะรับโอนและรับผิดชอบบรรดาคดีที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   



 หนา   ๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็จะตองพิจารณาและวินิจฉัยคดีตามบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ผูรอง 
อางขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  แตเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว   
บรรดาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  ทุกฉบับรวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนอันส้ินสุดลงดวยต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดออกคําชี้แจงวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกทั้งหมด  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙   
เมื่อไมมีกฎหมายที่ผูรองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เหตุแหงการยุบผูถูกรองที่  ๑  จึงส้ินสุดไปดวย  แมตอมา 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จะออกประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตก็เพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแม 
เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  จะออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหมต้ังแต 
วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนตนไป  และจะขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมูลคดี 



 หนา   ๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เกิดข้ึนกอนดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมได   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงไดถูกยกเลิกไปต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหนํากลับมา 
ใชบังคับตอไป  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงไมเปนความผิดอีกตอไป  นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๔๐   และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ดวย  เพราะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง 
ตามที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  และเปนการบัญญัติเหตุยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคล 
ในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  ทั้งไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
มาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสองดวย  จึงนําบทบัญญัติของกฎหมาย 
ดังกลาวมาใชบังคับแกผูถูกรองที่  ๑  ไมได  สวนที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
กําหนดวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมอืง   
เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ 
พรรคการเมืองนั้น  จะตองเปนกรณีที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบเพราะไดกระทําการอันเปนการตองหาม 
กระทําการตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)   
บัญญัติไวเทานั้น  แตการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่ผูรองอางเปนเหตุขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เปนการ 
กระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  มิใชการกระทําอันเปนการตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามที่ระบุในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  ทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   



 หนา   ๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง  เพราะสิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดา 
ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ซ่ึงมาตรา  ๓  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   
ก็ยังใหการคุมครองอยู  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังถือเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิ 
ทางการเมือง  เปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  จึงตองกําหนดไว 
แนนอนลวงหนาวาถาไดกระทําผิดทางการเมืองอยางใดจะไดรับโทษทางการเมืองอยางใด  เพียงใด   
เทียบไดกับกรณีขาราชการกระทําผิดวินัยตองรับโทษทางวินัยตามที่กําหนดไวในขณะกระทําผิดเทานั้น   
จะกําหนดเพิ่มโทษยอนหลังให เปนผลรายแกผูกระทําผิดไมได   การกระทําใดที่ เปนความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กฎหมายดังกลาว 
กําหนดโทษไวในหมวด  ๖  ต้ังแต  มาตรา  ๗๕  ถึงมาตรา  ๙๑  โทษที่จะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
มีกําหนดไวในมาตรา  ๗๗  ,  ๘๖  และ  ๘๙  กรณีที่มีการกระทําความผิดจนเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง   
ก็ไดบัญญัติไวเปนพิเศษในมาตรา  ๖๙  วาผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไป 
จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   
โดยไมไดบัญญัติใหผูเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกส่ังใหยุบตองถกูเพกิถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังดวย  หากใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกยุบมีผลบังคับใชยอนหลัง  ก็จะขัดกับหลักนิติรัฐและหลักการออกกฎหมายที่ 
อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ  ซ่ึงหามตรากฎหมายยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญา 
และในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  และไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มาใชบังคับแกผูถูกรองที่  ๑  ได  และในชวงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ถึงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง  ตอมาเมื่อวันที่   
๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหาร 
ที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  แลว  การพนจากตําแหนงของกรรมการบรหิาร 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารชุดใหม   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ผูรองเรียนไมใชผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจาก 
พรรคประชาธิปตยไมไดสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหยกคํารอง 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  มิไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  นายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยรูจักนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ไมเคยเสนอเงิน  หรือส่ิงของใด ๆ   
เพื่อใหนายอมรวิทยแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามที่ผูรองกลาวอาง  เนื่องจากวันเวลาเกิดเหตุ 
หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  อยูตางจังหวัดและไมมีหลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๒  เกี่ยวของดวย   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยรับเงินจากบุคคลใด  ไมเคยมอบอํานาจใหผูใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา   
ทั้งการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  ขอใหยกคํารอง   

ผูถูกรองที่   ๓  ย่ืนคําชี้แจงวา  ผู ถูกรองที่  ๓   สงสมาชิกพรรคที่มี คุณสมบัติครบถวน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๑)  ถึง  (๕)  จํานวน   
๑๒๖  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๒๑  คน  และสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  ไมเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  ,  ๒๖๗   
ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพราะผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  ทั้ง  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๓  ในการประชุมพรรค 
คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  นายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  นางฐัติมา  ภาวะลี  และนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เจาหนาที่ของผูถูกรองที่  ๓   



 หนา   ๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไมไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ทั้งมิไดมีสวนรวมหรือรับรูกับการที่พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  คุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธ   
นายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  นายแพทยพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  และนาวาอากาศตรี  ศิวา  ทิวารี   
แบงงานกันเปนสาย ๆ  บงการสั่งการวาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นแยกยายกันไปจัดหาผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยพบกับบุคคลดังกลาว 
โดยตรงและไมรูจักกันมากอน  คาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓   
จํานวน  ๑๒๖  คน  จํานวน  ๑,๒๖๐,๐๐๐  บาท  เปนเงินที่ผูสมัครแตละคนรับผิดชอบเองโดยการสนับสนุน 
จากผูอํานวยการการเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๓  แตงต้ังมอบหมาย  บันทึกถอยคําของหัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ที่ใหการตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังคลาดเคลื่อนจากคําใหการจริง  ขอกลาวหาที่วา   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  นําไปใชเปน 
หลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไมเปนความจริง  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ซ่ึงมีการประชุมและทําสัตยาบันรวมกันของหัวหนาพรรคการเมืองที่รัฐสภามีหัวหนาพรรคการเมือง 
เขารวมประชุม  ๑๖  พรรค  การประชุมดังกลาวไดขอสรุปวา  หลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลวจะทําการปฏิรูปการเมืองโดยเร็ว  เร่ิมตนดวยการ 
แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๑๓  เพื่อกําหนดใหมีคณะบุคคล 
ดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  และรายละเอียดในการปฏิรูปการเมืองกับขอเสนอแนะ 
ในการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นอื่น  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  มิไดเอยคําวาจะชวยสนับสนุน 
พรรคการเมืองทุกพรรคประมาณพรรคละ  ๑๐  ลานบาท  ทั้งศาลปกครองกลางก็มีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ัง 
ทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกต้ังทั่วไป 
คร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจึงไมอาจนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการกระทําในการเลือกต้ังทั่วไป 
คร้ังดังกลาวมาย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๓  ได  ขอใหยกคํารอง 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูรองและผูถูกรองทั้งสามรับฟงเปนยุติวา   
ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับ  รัฐสภาไดตรา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมีผล 
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ใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  ผูถูกรองทั้งสามจดทะเบียนเปนพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  ขณะเกิดเหตุ 
คดีนี้  ผูถูกรองที่  ๑  มีคณะกรรมการบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของพรรค  ๑๑๓  คน  แตกอน 
วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารลาออก  ๒  คน  คงเหลือกรรมการบริหาร  ๑๑๑  คน   
โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนา   
และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการ  ผูถูกรองที่  ๒  มีคณะกรรมการบริหาร  ๑๙  คน   
ปจจุบันมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนา  สวนผูถูกรองที่  ๓  เดิมมีคณะกรรมการบริหาร  ๑๘  คน   
ตอมามีการเปลี่ยนแปลงและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหม  ๗  คน  โดยมีนายบุญอิทธิพล   
หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนา  นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มีผลใชบังคับ  มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปมาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรก 
เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๒๐๐  คน  และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชือ่  ๔๘  คน   
รวม  ๒๔๘  คน  ผูถูกรองที่  ๑  ไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และคร้ังที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑๐  คน  และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๖๗  คน   
รวม  ๓๗๗  คน  ผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดต้ังรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมยัที ่ ๒  สวนผูถูกรองที ่ ๒   
และที่  ๓  เพิ่งสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   
๕  คน  และสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑  คน  สวนผูถูกรองที่  ๓   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๔  คน  แตไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยเมื่อวันที ่  
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๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะประธานกรรมการการเลอืกต้ังออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  ถึง  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ไดแก  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สวนผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  สงผูสมัครรับเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑  คน   
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรคประชาธิปตยกับพวกทําหนังสือคัดคาน 
การประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕   
เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  ซ่ึงเปนสมาชกิของผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๓  คน  เนือ่งจากไมปรากฏชือ่ 
ในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่ม/ลดในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ประจําป  ๒๕๔๘)  ของ 
ผูถูกรองที่  ๒  และตอมาเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  วามีการสมคบกันระหวางผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑   
พรรคการเมืองอื่นและพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลง 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคการเมืองอื่นใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ในการ 
เลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีในเขตเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนัน้ไดคะแนนเสยีง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตอง 
จัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  และมีคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ 



 หนา   ๑๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อพลตํารวจเอก  วาสนา  พิจารณารายงานผลการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงแลวมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบญัญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดทําหนังสือในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
สงพยานหลักฐานใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองทั้งสาม 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงกฎหมายดังกลาว  ซ่ึงอัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ัง 
ยุบผูถูกรองทั้งสามรวม  ๓  คํารองและศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เขายึดอํานาจการปกครอง  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ส้ินสุดลงไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  และเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยบัญญัติไวในมาตรา  ๓๕  ใหมีคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหา 
วากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไตสวนรวบรวมพยานหลักฐานแลว  คดีมีประเด็นขอกฎหมายและ 
ขอเท็จจริงที่จะตองวินิจฉัย  ดังนี้   

(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวาแมคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษตัริย 

ทรงเปนประมุข  ซ่ึงทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศไดเปนผลสําเร็จเมือ่วันที ่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
และเปนผูใชอํานาจอธิปไตยในขณะนั้น  จะไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  โดยใหวุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี   
และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๑๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ดวยก็ตาม  แตก็มิไดกําหนดใหบรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญเปนอันยุติหรือระงับลง 
ตามการสิ้นสุดของศาลรัฐธรรมนูญดวย  ตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงทําใหประเทศไทยกลับสูความเปน 
นิติรัฐ  คือ  รัฐที่มีการปกครองโดยกฎหมาย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงเปนกฎหมายอันสมบูรณและถือวาเปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นใด 
จะบัญญัติขัดหรือแยงไมได  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
บัญญัติไวอยางชัดแจงในมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  วา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติวา  บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูใน 
ระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ 
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้ก็มิไดระบุให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาเฉพาะคดีใดคดีหนึ่งจึงมิใชการแตงต้ังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึน 
เพื่อพิจารณาคดีใดโดยเฉพาะ  ดังนั้น  การกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงชอบดวยกฎหมาย 
และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ซ่ึงเปนคดีที่อยูในระหวางการดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
บัญญัติไวดังกลาวได  เพราะมิใชกรณีที่ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบังคับแกกรณีนี้  ซ่ึงจะตองวินิจฉัย 
ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และกรณีมิไดขัดกับหลักนิติรัฐ  ตามที่ผูถูกรองที่  ๑  ยกข้ึนกลาวอางในคําชี้แจงแตอยางใด 

(๒) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวน 
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  และขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหา 
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ 
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รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   
หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน 

ในการสืบสวนตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองใหโอกาสผูรอง  ผูถูกคัดคาน 
หรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 

วิธีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

สวนระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “กรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียนและเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน 
ทําการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวาขอรองเรียนใดมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอฟงไดวาผูถูกรองเรียน 
กระทําการฝาฝนหรือไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ 
ถูกรองเรียนใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการเพื่อแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียนมา 
แจงและอธิบายขอกลาวหาพรอมทั้งแจงสิทธิที่พึงจะมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  การแจง 
ผูถูกรองเรียนใหทําเปนหนังสือ” 

เห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบดังกลาวเปนการกําหนดวิธีปฏิบัติในเรื่องการสืบสวน   
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญตาง ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตอง 
ทําการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดดวยตนเอง  มิใชเปนวิธีปฏิบัติของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
แมประธานกรรมการการเลือกต้ังจะเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองอีกตําแหนงหนึ่งตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  แตอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดกําหนดไวในกฎหมายคนละฉบับแยกตางหากกัน   
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
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วรรคสองและวรรคสาม  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  เปนกฎหมายและระเบียบทีกํ่าหนดเกีย่วกับการใชอาํนาจหนาที ่
ของประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการดําเนินการจัดใหมีการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง 
การออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่กําหนดระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รวมทั้ง 
กําหนดอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแล  จัดต้ังและการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองดังกลาวดวย  สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวนที่เกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเพียงใหความเห็นชอบ 
และควบคุมวงเงินคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ังที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  กําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการเกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในหมวด  ๓  เทานั้น  สวนอาํนาจหนาทีอ่ืน่ 
นอกจากนี้  รวมทั้งการแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ลวนแลวแตเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบยีนพรรคการเมอืงทัง้ส้ิน   
ดังนั้น  การแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันเปนการฝาฝน 
ตอมาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เพื่อใหย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  จึงมิใชอาํนาจหนาทีข่อง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ไมมีเหตุที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองเขาไปสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหา 
หรือขอโตแยงเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามที่มาตรา  ๑๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.๒๕๔๑  บัญญัติไว   
สวนการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวก็ไมอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดบัญญัติกําหนดขั้นตอนการดําเนินการรวบรวมหลักฐานในกรณนีีข้อง 



 หนา   ๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไว  ดังนั้น  แมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะมิไดดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  โดยไมไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 
พยานหลักฐาน  รวมทั้งมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคํา  และคณะกรรมการการเลือกต้ังยังมิได 
มีการวินิจฉัยชี้ขาด  ก็หาเปนเหตุใหอัยการสูงสุดไมมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใดไม  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมใช 
ผูไดรับความเสียหายเพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพมิไดรูเห็นการกระทําดังกลาวนั้น   
เห็นวา  ผูรองเรียนตามความหมายของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวน  สอบสวน   
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  นอกจากจะหมายความถึง  ผูไดรับความเสียหายจากการ 
ฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว   
ยังหมายความถึงผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาวและไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบดังกลาวดวย   
แตระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวมิไดกําหนดวาผูซ่ึงพบการฝาฝนหรือการกระทาํดังกลาวนัน้   
จะตองพบเห็นดวยตนเอง  ตามคํารองเรียนนายสุเทพที่อางวา  ไดรับแจงจากนางฐัติมา  ภาวะลี  นายชวการ   
โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  วามีการทุจริตการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ถือไดวา 
นายสุเทพเปนผูพบเห็นการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายสุเทพจึงเปนผูรองเรียนตามความหมายของระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   

(๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   
สิ้นสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  สิ้นผลบังคับไปดวยหรือไม  และผูรองยังคงอาศัยเหตุแหงการกระทําที่เปนความผิด 



 หนา   ๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และฝาฝนตอรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวมาย่ืนคํารอง 
เพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบผูถูกรองทั้งสามไดอีกหรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง   
หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง   
การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ังและการเสียสิทธิเลือกต้ังเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  วรรคสาม  ,  ๑๐๐  วรรคสอง   
๑๐๔  วรรคสาม  ,  ๑๐๕  วรรคสอง  ,  ๑๑๒  ,  ๑๑๓  วรรคสาม  ,  ๑๒๔  ,  ๑๒๙  และ  ๓๒๖  ซ่ึงกาํหนด 
หลักการสําคัญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไว  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงยอมตองยึดโยงอยูกับรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยปริยาย  ดังนั้น  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดอํานาจของรัฐไดโดยเด็ดขาดและเปนผูใชอาํนาจ 
อธิปไตยในขณะนั้น  ไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยอมส้ินสุดลงตามไปดวย  ย่ิงกวานั้นการที่ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ผูใชอํานาจอธิปไตย 
ในขณะนั้นมิไดออกประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ดังเชน  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญฉบับอื่นอีก  ๖  ฉบับ  จากทั้งหมด  ๘  ฉบับ  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๒  ถึงที่  ๑๕  ,  ฉบับที่  ๑๙  ,  และ  ฉบับที่  ๒๗   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๐  ยังบัญญัติให 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะทีจํ่าเปน 
เพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกต้ังใหแลวเสร็จภายใน  ๔๕  วัน  นับแตวันที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
แลวเสร็จ  จึงเปนการยืนยันอยางชัดเจนวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมายอีกตอไปแลว   



 หนา   ๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แตการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไป  ยอมมีผลเพียงใหการกระทําของผูถูกรองทั้งสามตามทีผู่รองระบใุนคํารอง 
ไมเปนความผิดและตองรับโทษทางอาญาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๔  ซ่ึงเปนบทกําหนดโทษบัญญัติ 
ไวเทานั้น  แตหาไดมีผลทําใหการกระทําของผูถูกรองทั้งสามที่ไดกระทําลงไปแลวส้ินผลแหงการกระทาํ 
ลงไปดวยไม  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดออกประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  วา   
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  และเมื่อมีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญดังกลาว 
มาตรา  ๓๖  ก็ยังบัญญัติรับรองไววาบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   
๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและ 
ไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการใหมีผล 
ใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวา 
การปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศ 
หรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ฉะนั้น  โดยผลของกฎหมายดงักลาว 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยังคงมีผลบังคับตอเนื่องอยู 
ตอไปเสมือนไมเคยมีการสิ้นสุดลงมากอน  ดังนั้น  ผูรองจึงยังคงอาศัยเหตุแหงการกระทําของผูถูกรอง 
ทั้งสามที่วา  ผูถูกรองทั้งสามกระทําการอันเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  มาย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 



 หนา   ๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ยุบผูถูกรองทั้งสามโดยเหตุนี้ได  เพราะเปนการอางเหตุแหงการกระทําตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ที่ยังมีผลใชบังคับอยูตลอดมาตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และ  ๒๗  ดังกลาว   

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่งและวรรคสองหรือไม  และหลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติไวแตเพียงวาบุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได 
แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ยังบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒๘  อีกวานอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 
(๒) การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร 

รับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับการเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือ 
ยุบพรรคการเมือง 

ฯลฯ 
แสดงวานอกจากเหตุยุบพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติกําหนดไวแลว  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมาตรา  ๓๒๘  ยังให 
อํานาจในการบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคนอกเหนือไปจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดอีก 
ซ่ึงนอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะบัญญัติเหตุ 
แหงการยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แลวยังบัญญัติไวในมาตรา  ๖๕   
อีกหลายประการดวย  ทั้งนี้เนื่องมาจากการจะรวมกันเปนพรรคการเมืองไดนั้นตองมีเจตนารมณเพื่อ 
ดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 



 หนา   ๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทรงเปนประมุข  การรวมกันของบุคคลโดยมิไดมีเจตนารมณเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมอืงตามวถีิทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยอมไมอาจจดทะเบียนเปน 
พรรคการเมืองได  ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  บัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวดังกลาว  จึงเปนเพียงการกําหนดกรอบใหพรรค 
การเมืองตองดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  โดยมีเจตนารมณมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหาย 
แกบานเมืองอยางรายแรงยังสามารถดําเนินกิจการทางการเมืองตอไปได  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันมิให 
พรรคการเมืองนั้นกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไป  กรณีจึงมิใชเปนการบัญญัติเหตุยุบ 
พรรคการเมืองนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ทั้งไมเกินความจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอ 
สาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนการบัญญัติข้ึนเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  ดังนั้น  แมในการตราบทกฎหมายดงักลาวไมไดระบุบทบญัญติัแหง 
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไว  ก็หาเปนการไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แตอยางใดไม   

สวนที่ผูรองที่  ๑  อางวาหลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่เฉพาะของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองและอัยการสูงสุด  รวมถึงหลักเกณฑ  วิธีการและขั้นตอนในการยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  โดยกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เปนผูแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  เพื่อใหอัยการสูงสุดเปนผูย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  หากอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญก็ใหนายทะเบียน 



 หนา   ๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอไป   
หากไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองไดเอง  สวนมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
เปนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจผูรูเห็นการกระทําของบุคคลที่จะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหเลิกกระทําการดังกลาว  อันเปนการกําหนดตัวบุคคลและวิธีการเกี่ยวกับการรองขอให 
ตรวจสอบขอเท็จจริงและการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหเลิกกระทําการดังกลาว  บทบัญญัติ 
แหงกฎหมายทั้งสองมาตราดังกลาว  จึงเปนเร่ืองการกําหนดตัวบุคคลที่มีสิทธิหรืออํานาจในการรองขอ 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  หรือมีคําส่ังใหเลิกกระทําการตามทีบ่ญัญติัไวแตกตางกนั   
ทั้งการยุบพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  โดยเฉพาะ  มิไดข้ึนอยูกับ 
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุด  มิใชเมื่อพรรคการเมืองกระทําการตองหาม 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุด  เห็นควรใหยุบพรรคการเมืองนั้นมาตรา  ๖๖  แลวศาลรัฐธรรมนูญ 
จะตองมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นเสมอไป  บทบัญญัติของมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

(๕) การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกตั้งครั้งดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนํา 
เหตุที่เกิดข้ึนจากการกระทําในการเลือกตั้งครั้งดังกลาวมาย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๓  ไดหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  คําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางที่  ๖๐๗ - ๖๐๘ / ๒๕๔๙  ที่ใหเพิกถอน 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  และแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดในทุกเขตเลือกต้ัง  และการกระทําตอมาภายหลังอันเปน 



 หนา   ๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผลสืบเนื่องจากการเลือกต้ังทั่วไป  ดวยเหตุที่คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการจัดการเลือกต้ังโดย 
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  มีผลเปนเพียงใหกระบวนการในสวนที่ เกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาวเปนอันถูกยกเลิกเพิกถอนไปเทานั้น   
สวนการกระทําใด ๆ  ของผูถูกรองที่  ๓  ที่เปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หาไดถูกยกเลิกเพิกถอนไปตามคําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางดังกลาวไม   
เพราะไมใชสวนใดสวนหนึ่งของกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  ผูรองจึงยังคงนําเหตุตามขอกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๓  กระทําการ 
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๓  ได 

(๖) นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  รวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  แกไขเปล่ียนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม   
และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  สงผูสมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา 
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันหรือไม 

พิจารณาแลว  ผูรองมีนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เบิกความเปนพยานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา   
นายอมรวิทยเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๒๓  และ  ร. ๒๔  ซ่ึงสรุปความไดวา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายอมรวิทยไดรับการติดตอทางโทรศัพทจากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อนายอมรวิทยไปพบนายบุญทวีศักด์ิ   
นายบุญทวีศักด์ิขอใหนายอมรวิทยเปลี่ยนขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยเอารายชื่อ 
สมาชิกเดิมออกแลวใสชื่อคนอื่นเขาไปแทนและนายบุญทวีศักด์ิเสนอเงินให  ๓๐,๐๐๐  บาท  ตอมา 
นายบุญทวีศักด์ิ  นําแบบ  ท.พ.  ๖  จํานวน  ๓๔  แผน  แผนซีดีและเงินจํานวนดังกลาวมามอบให  นายอมรวิทย 
ไดนําขอมูลจากแผนซีดีดังกลาวไปใสแทนขอมูลเกาที่เคยลงไวในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และผูรองนํานายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๒  มาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสนับสนุนวา  นายสุขสันตเคยใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงสรุปความไดวา   



 หนา   ๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายบุญทวีศักด์ิเปนผูนําแผนซีดีขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขโดยลบชื่อที่อยู  หมายเลข 
บัตรประจําตัวประชาชนของสมาชิกเดิมออก  คงเหลือไวเฉพาะหมายเลขสมาชิก  แลวนําชื่อที่อยูและ 
หมายเลขประจําตัวประชาชนของผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใสลงไปแทนที่   
โดยทําการแกไขขอมูลดังกลาวในหอง  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี  ซ่ึงมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ   
กับผูหญิงอีก  ๑  คน  เปนผูดําเนินการ  แลวนายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีซ่ึงไดรับการแกไขขอมูลแลวไปคืนที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หลังจากนั้นนางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  ไดตรวจสอบใน 
ฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทางอินเทอรเน็ต   
ปรากฏวามีรายชื่อของผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวน  จึงให 
นายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองใหแกผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในนามสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  นอกจากนั้นผูรองมีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  มาเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเปนพยานอีกวา  ไดมีการแกไขขอมูลเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ใหนายชวการเปน 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ทั้งผูรองยังมีรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําข้ึนมาแสดงเปนหลักฐาน  ซ่ึงไดความจากรายงาน 
ดังกลาววา  เมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  เ ร่ือง  แจงจํานวนสมาชิกเพิ่ม/ลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  ส่ิงที่สงมาดวยมี  ทพ.๕   
จํานวน  ๑  ชุด  ทพ.๗  จํานวน  ๑  ชุด  สวน  ทพ.  ๖  จะสงใหในวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
มีเอกสารหลักฐาน   ทพ.  ๖  และแผนซีดีที่บันทึกขอมูลนําสงคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ๒  ชุด   
จากการตรวจสอบขอมูลที่ปรากฏอยูในแผนซีดีทั้งสองชุดพบวา  ซีดีขอมูลชุดที่  ๑  บันทึกขอมลูเมือ่วันที ่  
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซีดีขอมูลชุดที่  ๒  บันทึกขอมูลเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากการเปรียบเทียบ 
ขอมูลที่อยูในซีดีทั้งสองชุดปรากฏวา  ซีดีชุดที่  ๒  มีขอมูลสมาชิก  ๔๙๙  คน  สวนซีดีชุดที่  ๒   
มีขอมูลสมาชิก  ๔๙๘  คน  ขอมูลหมายเลขสมาชิก  ๓  หมายเลขที่พบในซีดีชุดที่  ๑  ไมพบในซีดีชุดที่  ๒   
ขอมูลหมายเลขสมาชิก  ๒  หมายเลขที่พบในซีดีชุดที่  ๒  ไมพบในซีดีชดุที่  ๑  ซ่ึงเกิดจากการตัดหมายเลข
สมาชิกออก  ๓  หมายเลข  และเพิ่มเขาไป  ๒  หมายเลข  ทําใหซีดีทั้งสองแผนมีขอมูลแตกตางกัน   
๑  รายการ  และมีหมายเลขสมาชิก  ๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลง 
หมายเลขประจําตัวประชาชน  ชื่อ  นามสกุล  ซ่ึงนายอมรวิทย  เจาหนาที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ยอมรับวา  ไดนําขอมูลในซีดีทั้งสองชุด  บันทึกเขาไปในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของ 



 หนา   ๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ปรากฏในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนขอมูลของซีดีชุดที่  ๒  นายบุญทวีศักด์ิเอง 
ก็ย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  มีการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจริง   
แตอางวาเปนเร่ืองของนายสุขสันต  เพียงผูเดียว  โดยใหเหตุผลวานายสุขสันตมีความชํานาญและ 
เคยทําการแกไขเปลี่ยนแปลงดังกลาวมาแลวในการเลือกต้ังคร้ังกอน  และนายสุขสันตใหสัมภาษณ 
หนังสือพิมพเดลินิวส  ฉบับลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันต 
ไดรับการประสานงานจากนายชวการ  ใหรวมมือกันหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ลงสมัครในเขตเลือกต้ังพื้นที่เปาหมายโดยนัดพบเพื่อวางแผนกันที่หอง  ๔๒๖  โรงแรมกานตมณี   
ตอมาวันที่  ๓  ถึง  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวมณทิราพร  มาจัดการกรอกขอมลูในใบสมคัรเปนสมาชกิ 
ของผูถูกรองที่  ๒  ทั้งหมดโดยเวนวันที่และหมายเลขประจําตัวเอาไว  เมื่อไดแผนซีดีจากสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลวไดนํามาแกไข  เชาวันถัดไปไดให 
คนไปตรวจสอบขอมูลในอินเทอร เน็ตพบวารายชื่อที่ได รับการแกไขเขาไปสูระบบฐานขอมูล 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอยางถูกตองทั้ง  ๘๖  คน   
นอกจากนั้นนายบุญทวีศักด์ิยังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา 
ไดลงลายมือชื่อในใบ  ส.ส.  ๑๘  หรือใบรับรองการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยไมไดกรอกขอความ   
ซ่ึงปรากฏวาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่นายบุญทวีศักด์ิออกใหนายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชัย   โดยระบุวาเปนสมาชิกลําดับที่   ๐๗๕๘๒/๒๕๔๘   นั้น  ขอมูลในซีดีแผนที่   ๑   
กลับระบุวา  เปนหมายเลขสมาชิกของนายณัฐวุฒิ  ทิพวัลย  ซ่ึงมีหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน   
๓๔๕๐๕๐๐๒๑๓๐๑๒  สวนหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนของนายปฏิพัฒน  คือ  ๓๙๒๙๘๐๐๐๕๘๕๓๙   
เปนคนละหมายเลขกัน  ย่ิงกวานั้นยังไดความวาสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีทั้งหมดถึง  ๒๐  คน  คือ  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
นายอุทัย  ขุนนวล  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายสมยศ   สมเขียวหวาน  นายดิเรก  หนูสาย  นายพิสิฐ   
พรหมรักษา  นายภาคภูมิ  หนูแกว  นายเขมวุฒิ  สุวรรณ  สิบตํารวจเอก  พันยา  บริรักษ  นายวรเชษฐ   



 หนา   ๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ธารพระจันทร  นายธนฤกษ  ปนทอง  นายฉัตรชัย  ธารพระจันทร  นายกิติพงษ  ศรีสุวรรณบัณฑิต   
นายนราธิป  สุวรรณ  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายถิรเดช  เพ็ชรกุล  นายบัลลังก   
อนุภักด์ิ  และนายจารุพล  เรืองเกตุ  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิลงลายมือชื่อรับรองวามีคุณสมบัติเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งดังกลาวครบเกาสิบวัน  โดย 
นางสาวมณทิราพร  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา   
บุคคลดังกลาวเปนผูที่มีคุณสมบัติเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวัน  แตนายบุญทวีศักด์ิ 
ก็ยังออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหแกบุคคลดังกลาว  เห็นวา  พยานบุคคลดังกลาว 
ของผูรองใหการและเบิกความถึงพฤติการณและรายละเอียดการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิไดสอดคลอง 
และตอเนื่องกันโดยไมมีขอพิรุธใหนาระแวงสงสัยวาจะไมเปนความจริง  เมื่อนําตามคําของพยานบุคคล 
ดังกลาวมารับฟงประกอบรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและคําเบิกความ 
ของนายบุญทวีศักด์ิเองสามารถรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิกับพวกรวมกันแกไขเปลี่ยนแปลงตัดตอ 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แลวใหนายอมรวิทยนําไปแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
จางวานนายอมรวิทย  เปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  นายบุญทวีศักด์ิจึงทราบดีวาบุคคลเหลานั้นมีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเวลาติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวัน  แตนายบุญทวีศักด์ิยังออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองวาบุคคลดังกลาว 
เปนสมาชิกผู ถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงใชบังคับในขณะนั้นกําหนด  จึงเปน 
การออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเวลาติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวันดวย  พยานหลักฐานที่ผูถูกรองที่  ๒  นําสืบอางวานายบุญทวีศักด์ิมิไดรวมรูเห็น 
หรือเกี่ยวของกับการตัดตอแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบยีน 
พรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และนายบุญทวีศักด์ิลงชื่อในหนังสือรับรอง 
ใบ  ส.ส.๑๘  ในขณะที่ยังไมไดกรอกขอความไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 



 หนา   ๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

(๗) ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กล่ันเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  กรรมการบรหิารผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงในเบื้องตนรับฟงเปนยุติไดตามพยานหลักฐานของผูรองและผูถูกรองที่  ๑   
วา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  เปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะเกิดเหตุ   
สวนปญหาที่วาผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  หรือไม  ผูรองมีนางฐัติมา   
ภาวะลี  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบังคับการ 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  วานางฐัติมาเคยไปใหการตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
ในกรณีมีการทุจริตในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยไมไดถูกชักจูงหรือ 
ถูกบังคับขูเข็ญจากบุคคลใดและยังคงยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว  โดยนางฐัติมาใหการตอนายสุเทพวา   
นางฐัติมาเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เกี่ยวกับการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนาที่ 
ควบคุมการเบิกจายเงินที่ใชจายเก่ียวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนผูจัดทาํรายชือ่ 
ผูที่ประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดรับการมอบหมายจากหัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ใหดําเนินการกรอกหนังสือรับรองสําหรับผูสมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ที่หัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ลงนามไวลวงหนา  โดยหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  สงรายชื่อมาใหกรอกในภายหลัง  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  หลังจากนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  กลับมาจากการประชมุ 
ที่รัฐสภาไดเลาใหนางฐัติมาฟงวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  บอกวาจะสนับสนุน 
คาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรคประมาณพรรคละ  ๑๐  ลานบาท  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นําเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหนางฐัติมาพรอมกับบอกวาผูพันปุนนํามา 



 หนา   ๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มอบใหนายพันธมิตรและนางวริศรา  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยใหจายเปน  ๒  งวด  งวดแรก 
จายในวันสมัคร  ๑๕,๐๐๐  บาท  และงวดที่  ๒  เมื่อสมัครเสร็จแลวใหจายเพิ่มอีก  ๑๕,๐๐๐  บาท   
สวนเงินอีก  ๔๐๐ ,๐๐๐  บาท  นายพันธมิตรจะนําไปเปดบัญชีใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในวันดังกลาวนายไพฑูรย  วงศวานิช  โทรศัพทติดตอกับ 
พลเอก  ธรรมรักษ  เพื่อสอบถามเกี่ยวกับเร่ืองคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๓  แตพลเอก  ธรรมรักษ  ใหติดตอไปยังพลเอก  ไตรรงค  เมื่อนายไพฑูรยติดตอไปแลว 
พลเอก  ไตรรงค  แจงวา  จะเขารวมประชุมกับผูถูกรองที่  ๓  ดวย  หลังจากนั้นประมาณ  ๓๐  นาที   
พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางมารวมประชุมกับแกนนําสายภาคใตของผูถูกรองที่  ๓   
ประมาณ  ๒๐  คน  เมื่อประชุมเสร็จพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางกลับ  ตอมาเวลา   
๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหโดยนางฐัติมาเปนผูลงชื่อรับเงิน   
นอกจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิ  ยังมอบนามบัตรและหมายเลขโทรศัพท  ๐-๙๔๓๒-๗๖๖๖  สําหรับติดตอกับ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยตรงใหแกนางฐัติมาดวย  นางฐัติมาจายคาหัวการจัดหาผูสมัครสายภาคใตใหแกนนาํ   
คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  จายเงินใหผูสมัครสายภาคใต  ๓๑  คน  คนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  บาง  ๓๐,๐๐๐  บาท  บาง   
หากไดรับการประกาศรับรองก็จะจายใหอีกคนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ 
นําเงินมาให  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  นางฐัติมาและนายประพันธเปนผูลงชื่อรับไว  วันที่  ๙  มนีาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมาใหอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  นางฐัติมาไปรับเงินจํานวนดังกลาวที่ปมน้ํามันบางจาก 
ขางลานจอดรถสถานีรถไฟสามเสน  วันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปพบนายวีระศาสตรที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายวีระศาสตรแนะนําใหทํามติการประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอนหลัง 
เพิ่มเติม  เมื่อไดรับคําแนะนําแลวนางฐัติมาโทรศัพทแจงใหนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคดําเนินการ 
ตามคําแนะนําของนายวีระศาสตรเพื่อมอบใหผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ยังไมประกาศรับรองคุณสมบัตินําไปย่ืนแสดงตอศาลฎีกา  ในการใหการคร้ังแรกดังกลาว  นางฐัติมา 
ไดมอบนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  และหลักฐานการรับเงินของแกนนําที่เปนผูจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายภาคใต  ๑๓  แผน  ใบเสร็จรับเงินของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรสายกรุงเทพมหานคร  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๔  แผน   



 หนา   ๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวประกอบคาํใหการดวย   
เห็นวา  คําใหการของนางฐัติมาดังกลาวมีรายละเอียดและมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนข้ันตอน   
สอดคลองกับคําของนายแฟนดี้  ประสู  และนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ที่ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ยืนยันวา  ทั้งสองคนไดไปรวมประชุมกับผูถูกรองที่  ๓  เห็นพลเอก  ไตรรงคและนางฐัติมานําใบสมัคร 
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  มาใหกรอกขอความ  เมื่อจัดการเสร็จนางฐัติมามอบเงินใหนายบุญชู   
๖๐,๐๐๐  บาท  ใหนายแฟนด้ี  ๗๐,๐๐๐  บาท  โดยใหบุคคลทั้งสองลงลายมือชื่อในใบสําคัญการรับเงิน   
นอกจากนี้นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ผูรวมในเหตุการณการบันทึกวีดีโอ 
ที่นางฐัติมาแถลงเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคประชาธิปตย  ตางใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันตรงกันวา  ขณะกําลังบันทึกวีดีโอดังกลาวไมมีผูใดบังคับขูเข็ญหรือ 
หลอกลวงใหนางฐัติมาแถลงขอเท็จจริง  นางฐัติมามีอาการปกติทุกอยางไมมีอาการกลัวหรือส่ัน  แมตอมา 
เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาจะใหการเพิ่มเติมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ชั้น  ๑๖  ไมยืนยันคําใหการคร้ังแรกที่ใหตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาว   
โดยอางวานายสุเทพ  จางวานและชักจูงใหนางฐัติมาอานขอความที่เขียนวา  นางสุดารัตน  เกยุราพันธ   
พลเอก  ธรรมรักษ  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นาวาอากาศตรี  ศิธา  ทิวารี  รวมกันสนับสนุนเงินพรรคขนาดเล็ก 
เพื่อใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๑  เสร็จแลวนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายองอาจ  คลามไพบูลย  และนายสุเทพมอบเงิน 
ใหนางฐัติมา  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  และเอกสารประกอบคําใหการคร้ังแรก 
ที่มอบใหแกคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรับมาจากนายสุเทพก็ตาม  แตในการใหการ 
เพิ่มเติมดังกลาวนางฐัติมาก็ยังใหการยืนยันวา  นางฐัติมาไปแจงความที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน 
โดยสมัครใจ  และตอมาเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดใหการเพิ่มเติมคร้ังที่  ๓  ที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๑๒  อีกวา  การสอบสวนที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงอานถอยคําของนางฐัติมาทุกแผนใหฟงกอนใหลงลายมือชื่อ  เมื่อเห็นวา 
ถูกตองแลวนางฐัติมาจึงลงลายมือชื่อดวยความสมัครใจ  และไดรับสําเนาคําใหการดวย  ๑  ชุด   



 หนา   ๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งยังเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันวา  ไปอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพและไปลงบันทึก 
ประจําวันที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินโดยสมัครใจ  และรับวาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยมิไดถูกบังคับขูเข็ญ  ขอเท็จจริงและพฤติการณของ 
นางฐัติมาดังกลาวยอมแสดงวา  นางฐัติมาใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยสมัครใจและเปนความจริง  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ใหนามบัตร 
แกนางฐัติมาเพื่อติดตอกันจริง  รวมถึงหลักฐานการรับเงินของแกนนําของผูถูกรองที่  ๓  ที่เปนผูจัดหา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายภาคใต  ๑๓  แผน  ใบเสร็จรับเงินของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายกรุงเทพมหานคร  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓   
จํานวน  ๑๔  แผน  ที่มอบใหแกคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงประกอบคําใหการ 
ในคร้ังแรกก็ลวนแลวแตเปนเอกสารที่นางฐัติมากับพวกทําข้ึนเองทั้งส้ิน  มิใชไดมาจากนายสุเทพตามที่ 
นางฐติัมาใหการเพิ่มเติมในภายหลัง  ย่ิงกวานั้นนายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ยังใหการยืนยันวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินสนับสนุนใหสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตเหตุใด 
ผูถูกรองที่  ๓  กลับสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  ไดถึง  ๑๒๖  คน  ซ่ึงตองใชเงินเปนคาสมัครและคาใชจายตาง ๆ   
เปนจํานวนมาก  และนางฐัติมาก็มีเงินจายใหแกสมาชิกผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดทุกคน  โดยเมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาใหการเพิ่มเติมที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังอีกวา  เ งินที่จายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และผูสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคใต 
คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐ ,๐๐๐  บาท  เปนเงินของผูใหการสนับสนุนพรรค  แตไมขอระบุนาม   
สวนนายบุญอิทธิพลหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ก็ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
เงินที่นายพันธมิตรและนางฐัติมาจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรุงเทพมหานคร 
คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายภาคใตคนละ  ๓๐,๐๐๐   
ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาท  นํามาจากใครไมทราบ  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจากผูอืน่จริง  เมือ่ขอเทจ็จริง 
รับฟงไดวานางฐัติมาใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่กองบัญชาการ 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยสมัครใจและเปนความจริง  ยอมรับฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจาก 



 หนา   ๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนานายทหารและผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธกิาร 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  กรรมการบริหาร 
พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้นจริง   
พยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมไดนําเงินไปให 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๘) พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  มีสวนเก่ียวของ 
หรือรูเห็นกับการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และใหเงินเพื่อเปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  สวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๒  ผูรองมีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
สรุปไดความวา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายยุทธพงศหรือพงษศรี  ศิวาโมกข  แจงตอ 
นายชวการวามีคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ติดตอมาวาตองการหาพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังโดยมีคาใชจายใหหัวละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นายชวการจึงติดตอกับนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ใหชวยจัดหาพรรคการเมืองให  นายสุขสันตแจงวามี  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายยุทธพงศติดตอมาวา   
พลเอก  ธรรมรักษ  ตองการพบ  นายชวการจึงเดินทางกลับมาจากหาดใหญ  เมื่อมาถึงกรุงเทพมหานคร 
แลวไดเดินทางไปยังรานอาหารตามสั่งขางที่ทําการผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหมตามที่ไดนัดหมายไว   
นายยุทธพงศแนะนําใหนายชวการรูจักกับนายทวี  สุวรรณพัฒน  ซ่ึงนั่งรออยูกับนายธีรชัยหรือตอย   
จุลพัฒน  และพูดคุยกันจนถึงเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  ทั้งสามคนเดินเขาไปในตึกที่ทําการ 
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนลิฟทไปชั้นบน  แลวนายทวีพาเขาไปในหองประชุมประธานภาคอีสานซึ่งอยูติดกับ 
หองของพลเอก  ธรรมรักษ  สักครูพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  และผูติดตาม 
เขามาในหองประชุม  พลเอก  ธรรมรักษ  นั่งที่หัวโตะแลวถามนายทวีวา  “เฮย  ไดไหมวะ”  นายทวีตอบวา   
“ได  ๓  พรรค”  พลเอก  ธรรมรักษ  สอบถามถึงข้ันตอนและวิธีการแกไขคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาทําอยางไร  นายชวการชี้แจงวาใชผูถูกรองที่  ๒  เปนหลัก  เพราะถาแกไข 
ทุกพรรคอาจเกิดปญหา  สวนกระบวนการแกไขจะใชวิธีที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรมเอารายชื่อ  ที่อยูของ 
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สมาชิกที่มีคุณสมบัติครบออกแลวใสชื่อของผูที่จะสงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไป 
แทนที่ในลักษณะที่ใหกระจัดกระจายเพื่อใหยากแกการตรวจสอบ  โดยคงหมายเลขสมาชิกกับวันที่
รับเขาเปนสมาชิกไว  จะไมใชวิธีเพิ่มรายชื่อเขาไปเพราะจะทําใหถูกตรวจสอบไดงาย  พลเอก  ธรรมรักษ  
ถามวาแนใจไหม  นายชวการยืนยันวาแนใจเพราะเคยทําอยางนี้มาแลว  พลเอก  ธรรมรักษ  ยํ้าวา 
เปาหมายของการสงผูสมัครคร้ังนี้มุงเนนไปที่พื้นที่ของพรรครวมฝายคานทุกพื้นที่  โดยเฉพาะพื้นที่ 
ในเขต  ๑๔  จังหวัดภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  สระแกว  หลังจากพูดคุยกันเสร็จส้ินแลวพลเอก  ธรรมรักษ 
หันไปถามนายพงษศักด์ิวา  “เอาตามนี้นะ”  นายพงษศักด์ิบอกวา  “ตกลงตามนี้”  แลวนายพงษศักด์ิ 
ขอตัวกลับออกไป  สวนพลเอก  ธรรมรักษ  เปรยข้ึนมาวาที่จําเปนตองเอานายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวย 
เพราะเปนคนจายเงิน  สวนพลเอก  ธรรมรักษ  เปนแคผูดําเนินการ  หลังจากนั้นไดนั่งคุยกันเร่ืองผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาในกรณีที่มีโอกาสไดรับการเลือกต้ังนั้น  คาใชจายที่จะให 
เพียงแสนบาทอาจไมพอ  ก็ไดรับคํายืนยันจากพลเอก  ธรรมรักษ  วาหากมีโอกาสไดรับการเลือกต้ังจริง 
ก็สามารถอัดคาใชจายไดเต็มที่เทากับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงมีงบประมาณใหเบื้องตนคนละ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๑  นาฬิกา   
นายชวการนัดพบกับหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคธัมมาธิปไตย  แลวแจงเร่ือง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อวาจะดําเนนิการอยางไร  หาผูสมัครไดหรือไม   
โดยมีนายยุทธพงศและนายธีรชัยรวมอยูดวย  เพื่อรอรับคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามที่ตกลงกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไว  จนถึงเวลา  ๑๔  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงศ   
และนายธีรชัยมาตามนายชวการใหไปรับเงินที่ทําการผูถูกรองที่  ๑  จึงเดินทางออกไปพรอมกันทั้งส่ีคน   
ระหวางเดินทางอยูในรถยนตมีโทรศัพทเขามาที่นายทวี  แลวนายทวีบอกวาพลเอก  ธรรมรักษ  เปลีย่นให 
ไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหมเพราะผูถูกรองที่  ๑  มีปราศรัยใหญที่ทองสนามหลวง  เมื่อไปถึงกระทรวงกลาโหม 
และนั่งรออยูประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมาแลวเรียกนายทวีเขาไปในหอง  สักครูหนึ่ง 
นายทวีถือเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ออกมามอบใหนายชวการนําไปจัดการเร่ืองคาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อกอน  โดยบอกวาพลเอก  ธรรมรักษ  ตัดสินใจใหลงพรรคเดียว  นายชวการกับนายยุทธพงศ 
นําเงินไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ที่สนามกีฬาไทยญี่ปุนดินแดงซึ่งเปนสถานที ่
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และแจงใหนายบุญทวีศักด์ิทราบดวยวา 
พลเอก  ธรรมรักษ  ใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  สวนอีก  ๒  พรรคใหชวยเหลือตัวเองไปกอน 
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นายชวการขอรองใหนายธีรชัยชวยเหลืออีก  ๒  พรรคบางเพราะไดพูดคุยหารือกันมากอนแลว  ตอมา 
ไดมีการใหความชวยเหลือโดยใหเงินพรรคละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ในวันที่  ๔  และ  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เร่ิมการติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงาน   
มีคนติดตอเขามาเปนจํานวนมากตองเปดหองประชุม  ๔๐๑  เปนสถานที่อธิบายหลักเกณฑตาง ๆ   
แกผูที่ประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยแจงวาไดรับการติดตอจากผูใหญใครบาง   
แตกําชับวาหามแพรงพรายไปบอกใคร  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๐  สรุปยอดผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดทั้งส้ิน  ๓๓  คน  ชวงบายนายทวีเอาเงินมาใหและไดชวยกันนับเงินใสซอง ๆ  ละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๑๒  ซอง  แตไมพอกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
นายทวีเดินทางไปรับเงินอีกคร้ังแลวนํามาใสซองไดทั้งส้ิน  ๓๘  ซอง  มอบใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๓  ซอง  ที่เหลือไดแบงปนกันในระหวางผูรวมงาน  เหตุการณที่เกิดข้ึน 
ต้ังแตวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยรวมอยูในการแกไขเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ทุกข้ันตอน  เชาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายธีรชัยแจงวารายชื่อ 
ที่ไดรับการแกไขปรากฏอยูในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเรียบรอยแลว  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอนเชานายธีรชัยบอกใหนายชวการรอพบ 
นายทวีชวงเวลา  ๑๑  นาฬิกา  เพื่อรับคาใชจายเปนคาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อถึงเวลานัดหมายนายทวีนําเงินมาใหและสอบถามวายังมีใครที่ไมไดลงสมัครอีกบาง  นายชวการ 
สอบถามนายสุขสันตแลวไดรับแจงวายังมีอีก  ๗  คน  นายทวีจึงมอบเงินใหอีก  ๑๔๐ ,๐๐๐  บาท   
เพื่อใหโอนเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  สวนนายชวการ 
ไดรับเงินจากนายทวี  ๕,๐๐๐  บาท  สมทบกับเงินสวนตัวไปเปดบัญชีกระแสรายวันที่ธนาคารกรุงไทย   
จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  จากนั้นนายชวการไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
กรุงเทพมหานคร  แลวเดินทางไปทําธุระที่จังหวัดเชียงรายโดยกลับถึงกรุงเทพมหานครอีกคร้ังเมื่อวันที่   
๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อกลับมาถึงกรุงเทพมหานครแลวมีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๒  มาทวงถามคาใชจายทุกวัน  จนถึงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการติดตอ 
ขอคาใชจายจากนายยุทธพงศ  โดยขอเปนคาเดินทางไปเปนพยานศาลในกรณีย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 
เร่ืองผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนถูกตัดสิทธิและคาใชจายตาง ๆ  แตนายยุทธพงศ 
ปฏิเสธไมรับผิดชอบ  นายชวการไดหารือกับนายสุขสันตและเห็นพองกันวานาจะถูกผูใหญหักหลัง 
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และไมดูแลแลว  จึงตัดสินใจเปดเผยเร่ืองราวทั้งหมดตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและไปใหการตอ 
ศาลฎีกา  แตหลังจากที่หารือกันและไดฟงคําแนะนําจากบุคคลหลายคนแลวไดตัดสินใจไปพบนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยเปดเผยขอเท็จจริงทั้งหมด 
พรอมมอบเอกสารเทาที่หามาไดใหแกนายสุเทพ  เห็นวา  แมผูรองจะมีนายชวการเพียงคนเดียวที่ใหการ 
และเบิกความยืนยันวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยใหนายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยรวมกันจัดหาพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
มาลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ยังสอบถามถึงวิธีการซึ่งนายชวการไดแจงวากระทําโดยวิธีตัดตอพันธุกรรม 
จนพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  พอใจและเห็นดวย  แมนายชวการจะเปนผูรวมกระทําการทุจริต 
ดังกลาวดวย  แตเหตุการณตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนตามมาหลงัจากที่นายชวการอางวาเขาไปพบกับพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ดังกลาวแลว  นายชวการไดรวมกับนายสุขสันตและนายบุญทวีศักด์ิแกไขเปลีย่นแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  โดยนายบุญทวีศักด์ิวาจางนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังใหเปนผูดําเนินการใหเปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  และสงสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไดรับ 
การแกไขขอมูลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง  ๒๐  คน  ตามที่วินิจฉัยมาแลว   
ทั้ง  ๆ ที่นายบุญทวีศักด์ิอางวาผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สวนนายทวี  นายยุทธพงษและนายธีรชัย  ก็ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรงกันวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายชวการไปพบบุคคลทั้งสามที่รานอาหารตามสั่งขางที่ทําการผูถูกรองที่  ๑  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
บุคคลทั้งสามกับนายชวการเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหมดวยกันเพื่อเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งสองวัน 
สอดคลองกับคําของนายชวการจริง  แมบุคคลทั้งสาม  จะอางวา  ไมมีการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ   
แตปรากฏขอเท็จจริงวาหลังจากนั้น  ทั้งนายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัย  ตางก็ไปอยูกับนายชวการ 
ที่โรงแรมกานตมณีซ่ึงเปนสถานที่ดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที ่ ๒  ตลอดมา   
ถึงแมนายทวีจะอางวาไปที่โรงแรมกานตมณีเพราะนายชวการจางใหไปทําปายหาเสียง  แตก็ไมมีเหตุผล 
ใหนารับฟงเพราะขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินแมแตจะสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงไมมีเหตุผลที่จะตองจางนายทวีทําปายหาเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  สวนที่นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยอางวานายชวการ 
มาขอใหชวยพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยอางวามีเร่ืองสําคัญจะแจงใหทราบ  หากเปนตามที่นายทวี   
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัยกลาวอางจริง  บุคคลทั้งสามก็นาจะตองสอบถามนายชวการกอนวา 
มีเร่ืองสําคัญอะไร  และตองมีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงมีตําแหนงเปนถึงรองหัวหนาผูถูกรองที่  ๑   
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมใหแนนอนและชัดเจนกอนดวย  แตบุคคลทั้งสามดังกลาวกลับ 
ไมสอบถามทั้งยังพานายชวการไปรอเพื่อขอเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยมิไดนัดหมายใหแนนอนกอน   
และหลังจากที่นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยอางวาไมสามารถเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ไดก็ไมปรากฏวา 
นายชวการมีความตองการจะเขาพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  เพราะเหตุมีเร่ืองสําคัญอีกเลย  แตกลับปรากฏ 
ขอเท็จจริงจากนายธีรชัยวา  นายธีรชัยไดไปชวยนายชวการนับเงินใสซองที่โรงแรมกานตมณี  โดย 
นายธีรชัยเปนผูไปซ้ือซองใสเงินดังกลาวจากรานเซเวนอีเลฟเวน  หากกรณีเปนเร่ืองของนายชวการ 
ที่ตองการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ฝายเดียวแตไมไดเขาพบจริงตามที่นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัย 
กลาวอาง  ก็ไมนาจะมีเหตุผลอันใดที่บุคคลทั้งสามดังกลาวจะตองเขาไปเกี่ยวของอยูกับนายชวการ 
ที่โรงแรมกานตมณีตลอดเวลาที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  อีก  คําใหการของ 
ทั้งนายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยจึงไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและไมสมเหตุผล  พฤติการณ 
นับแตที่นายยุทธพงศขอใหนายชวการหาพรรคการเมืองขนาดเล็กแลวพานายชวการไปพบพลเอก   
ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ  และนายชวการกับพวกกลับไปแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรค 
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยวิธีตัดตอพันธุกรรม 
ตามที่นายชวการแจงแกพลเอก  ธรรมรักษ  โดยนายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัยไปรวมอยูในโรงแรม 
กานตมณีซ่ึงเปนสถานที่ดําเนินการดังกลาว  และนายธีรชัยรวมนับเงินใสซองดวย  ยอมมีเหตุผลรับฟงไดวา   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  และใหเงินเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแก 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยผานนายทวีตามที่นายชวการใหการและเบิกความไวดังกลาวจริง  พยานหลักฐานของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไมไดพบกับนายชวการและพลเอก  ธรรมรักษ 
ไมไดใหเงินนายทวีเพื่อนําไปมอบใหนายชวการเปนคาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 



 หนา   ๓๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๓  นั้น  นางฐัติมา  ภาวะลี  เคยใหการคร้ังแรกตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ซ่ึงไดวินจิฉัย 
มาแลวขางตนวา  นางฐัติมาใหการโดยสมัครใจและเปนความจริง  โดยยืนยันวา  กอนที่พลเอก  ไตรรงค   
อินทรทัตและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  จะมารวมประชุมที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓   
นายไพฑูรย  วงศวานิช  โทรศัพทไปหาพลเอก  ธรรมรักษ  แลวพลเอก  ธรรมรักษ  ใหนายไพฑูรยโทรศัพท 
ติดตอกับพลเอก  ไตรรงค  โดยตรง  หลังจากนั้นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางมาประชมุกบั 
แกนนําของผูถูกรองที่  ๓  สายภาคใตประมาณ  ๒๐  คน  เมื่อประชุมเสร็จพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ 
ไดเดินทางกลับ  ตอมาเวลา  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ินําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบให 
โดยนางฐัติมาเปนผูลงชื่อรับเงินไว  โดยไมปรากฏวาทั้งพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  มีผลประโยชน 
สวนตัวอยางใดที่จะตองมาประชุมรวมและนําเงินมาใหผู ถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตการกระทําดังกลาวของพลเอก  ไตรรงค  และ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลับเจือสมและสอดคลองกับขอเท็จจริงตามคําใหการและคําเบิกความของนายชวการที่วา 
พลเอก  ธรรมรักษ  ตองการหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังตามที่ผูรองกลาวหา  พฤติการณ 
ดังกลาวยอมเชื่อไดวา  ทั้งพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศกัด์ิ  เปนตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  นําเงิน 
มาใหผูรองที่  ๓  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาพลเอก  ธรรมรักษ  มอบเงินใหแกผูถูกรองที่  ๓  ผานทาง 
พลเอก   ไตรรงค   และพลโท  ผดุงศักด์ิ   เพื่อใหผู ถูกรองที่   ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จริง  พยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  
มิไดนําเงินไปใหผูถูกรองที่  ๓  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๙) นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จเพื่อใหนําไปใชเปนหลักฐานการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  นางฐัติมา  ภาวะลี  เคยใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ซ่ึงไดวินิจฉัย 
มาแลวขางตนวา  นางฐัติมาใหการโดยสมัครใจและเปนความจริง  โดยนางฐัติมาไดรับการมอบหมาย 
จากนายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ใหดําเนินการกรอกหนังสือรับรอง 



 หนา   ๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่นายบุญอิทธิพลลงนามไวลวงหนา  โดยนายบุญอิทธิพล 
สงรายชื่อมาใหกรอกในภายหลัง  ในปญหานี้ปรากฏวา  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ออกหนังสือรับรองสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๑๒๖  คน  แตผาน 
คุณสมบัติการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังตามทีรั่ฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดเพียง  ๑๐  คน  และไมผาน 
คุณสมบัติดังกลาวถึง  ๑๑๖  คน  ซ่ึงในวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปพบนายวีระศาสตร 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายวีระศาสตรแนะนําใหทํามติการประชุมพรรคของผูถูกรองที่  ๓   
ยอนหลังเพิ่มเติม  เมื่อไดรับคําแนะนําแลวนางฐัติมาไดโทรศัพทแจงใหนายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ดําเนินการเพื่อมอบใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  ที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยังไมประกาศรับรองคุณสมบัตินําไปย่ืนแสดงตอศาลฎีกา  แสดงวานายบุญอิทธิพลรูเร่ือง 
เกี่ยวกับการทํารายงานมติการประชุมพรรคของผูถูกรองที่  ๓  ยอนหลังอันเปนเท็จ  ทั้งนายบุญอิทธิพลเอง 
ก็ยังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังดวยวา   
สมาชิกกิตติมศักด์ิของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและถูกตัดสิทธิ   
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่นํารายชื่อเขาไปแทนสมาชิกที่ตาย  หรือที่ลาออกหรือถูกปรับออก 
ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  แตไมไดรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  การกระทํา 
ดังกลาวของผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมชอบดวยระเบียบและกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่ม/ลดจํานวนของสมาชิก 
พรรคการเมือง  เพราะการที่จะมีสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลงเปนเร่ืองเฉพาะตัวของสมาชิกนั้นเอง 
ไมเกี่ยวกับความมีอยูหรือไมมีอยูของสมาชิกรายอื่น  ไมอาจใชหมายเลขลําดับการเปนสมาชิกแทนกันได   
นายบุญอิทธิพลหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ในฐานะที่เปนหัวหนาพรรคการเมืองยอมรูหรือควรจะรูดีวา 
การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนการผิดระเบียบแลวยังผิดกฎหมายอีกดวย  แตนายบุญอิทธิพล 
ก็ยังกลากระทําในสิ่งที่ไมถูกตองและรับรองความเปนสมาชิกของสมาชิกผูถูกรองที่  ๓  ขัดตอความเปนจริง 
ดังกลาวอีก  และเมื่อสมาชกิของผูถูกรองที่  ๓  ดังกลาวถูกตัดสิทธิเพราะมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองที่  ๓  ก็ยังหาวิธีเพื่อไมใหสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมถูกตัดสิทธิ  โดยการสรางพยานหลักฐานทํารายงานมติการประชุมพรรคของผูถูกรองที่  ๓   
ยอนหลังอันเปนเท็จ  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๓  ดําเนินกิจการพรรคการเมืองโดยทุจริตตลอดมาจน 
ถือเปนเร่ืองปกติ  อันมิใชเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญโดยซ่ือตรงและสุจริต  นายบุญอิทธิพล  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๓  จะอางวามติพรรคดังกลาวไมชอบและปดความรับผิดมิได  จากพฤติการณดังกลาว 
รับฟงเปนยุติไดวา  นายบุญอิทธิพล  ในฐานะหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก
ของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จเพื่อใหสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  นําไปใชเปนหลกัฐานลงสมคัรรับเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจริง  พยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๓  ที่นําสืบอางวาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติความเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓   
ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวน  แตการที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมรับรองสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะผูถูกรองที่  ๓  ไมสงรายงานสมาชิกเพิ่ม/ลดให 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมมีรายชื่อในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  มิไดเกี่ยวของกับรายงานการประชุม 
อันเปนเท็จ  แตเปนการดําเนินการของคณะอํานวยการผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงไมมีกรรมการบริหารของ 
ผูถูกรองที่  ๓  เขาไปรวมประชุมดวย  จึงตกเปนโมฆะ  และนายบุญอิทธิพลมิไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จนั้น  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๑๐) การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ตามคํารองของผูรองถือเปนการกระทําของผูรองที่  ๑  หรอืไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
เปนเพียงรองหัวหนา  และรองเลขาธิการของผูถูกรองที่  ๑  มิใชผูมีอํานาจกระทําการแทนผูถูกรองที่  ๑   
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง 
บัญญัติไว  แตเมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนที่บุคคลทั้งสองจะรวมกันกระทําการวาจาง 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ใหสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  และสมคบกันแกไขเปลีย่นแปลงขอมลูสมาชกิของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะขาดคุณสมบัติการเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาไมครบเกาสิบวันในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ไดวินิจฉัยมาแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ขณะที่รักษาการในตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดเชิญหัวหนาพรรคการเมืองตาง  ๆ  
เขารวมประชุมที่อาคารรัฐสภา  ในระหวางการประชุมดังกลาวไดความจากคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี   
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ที่ใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ซ่ึงรับฟงไดตามที่ วินิจฉัยมาดังกลาวขางตนวา  หลังจากเสร็จจากการประชุมรวมระหวางหัวหนา 
พรรคการเมืองตาง ๆ  กับพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  กลับมาเลาให 
นางฐัติมาฟงวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  บอกในระหวางการประชุมดังกลาววาจะสนับสนุนคาใชจายในการ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคการเมืองที่เขารวมประชุมทุกพรรคประมาณ   
พรรคละ  ๑๐  ลานบาท  แมขอเท็จจริงดังกลาวจะมีนางฐัติมาซ่ึงเปนเพียงพยานบอกเลาในสวนนี้ 
ใหการไวเพียงคนเดียว  แตเร่ืองราวดังกลาวก็สอดรับกับพฤติการณที่นายไพฑูรย  วงศวานิช  โทรศัพท 
ติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษ  เร่ืองคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองที่  ๓  แลวพลเอก  ธรรมรักษ  ใหติดตอไปยังพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น  เมื่อนายไพฑูรยติดตอไปที่ 
พลเอก  ไตรรงค  ไมนานพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
ก็ไปรวมประชุมประสานงานกับแกนนําสายภาคใตของผูถูกรองที่  ๓  และหลังจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิ 
ก็นําเงินไปใหผูถูกรองที่  ๓  หลายคร้ัง  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  สวนพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ก็รวมกันดําเนินการใหนายชวการหาพรรคการเมืองขนาดเล็กมาลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   
อันเปนการกระทําตอเนื่องจากการประชุมรวมของหัวหนาพรรคการเมืองที่อาคารรัฐสภาดังกลาว   
และยังปรากฏขอเท็จจริงวาสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ที่มีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมอืง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งที่ครบและไมครบเกาสิบวันดังที่กลาวมาแลว 
ซ่ึงไดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังนี้  มักจะลงสมคัรในเขตเลอืกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังที่มิไดเปนฐานคะแนนเสียงของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนฐานคะแนนเสียงของพรรค 
รวมฝายคานในอดีตซ่ึงมิไดลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยทั้งส้ินเปนสวนใหญ   
โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ังที่มีสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในเขตเลือกต้ังเขตนั้นเพียงคนเดียว  ประกอบกับการที่ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  จัดการใหสมาชิก 
ซ่ึงสวนใหญขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกครบเกาสิบวันตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรดังกลาว  ยอมเปนที่เห็นไดชัดวา  ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  มิไดหวังผลวาสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  จะใหไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสําคัญ  จึงไมปรากฏวา 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดําเนินการหาคะแนนเสียงอยางเปนรูปธรรมและจริงจัง  แตการสงสมาชิกของ
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กลับเปนประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  โดยตรง  โดยทําใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียวและมีสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแขงขันประกบอยูดวยนั้น  สามารถไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แมไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น ๆ  ทั้งเมื่อเร่ิมมี 
การนําเร่ืองที่  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทําตามที่วินิจฉัยมาดังกลาวออกเปดเผยสูสาธารณชน   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเพียงแตมิไดดําเนินการใด ๆ  ในเรื่องนี้เพื่อสรางความชัดเจนใหเกิดข้ึนในสังคมวา 
ผูถูกรองที่   ๑   มิไดรวมรู เห็นกับการกระทําดังกลาวของพลเอก   ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
เพราะผูถูกรองที่  ๑  ถือเปนนิติบุคคลสาธารณะที่ตองดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศชาติ 
และประชาชนโดยรวม  ซ่ึงยอมถูกตรวจสอบจากประชาชนและสังคมโดยทั่วไปไดแลว  ผูถูกรองที่  ๑   
ยังดําเนินการใหโฆษก  รองโฆษก  กรรมการบริหารและสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพันตํารวจโท   
ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  เองออกมาปกปองการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
ดังกลาวอีกดวย  ย่ิงกวานั้นกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  อีกหลายคนยังออกมาดําเนินการกลาวหา 
ผูที่นําขอมูลออกมาเปดเผยวาเปนขบวนการใสรายผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่ผูถูกรองที่  ๑  กลบัย่ืนคําชีแ้จง 
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในลักษณะที่มีเง่ือนไขวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
เปนการกระทําในฐานะสวนตัวไมเกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีเหตุผลใหนาเชื่อวาพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  กระทําการดังกลาวโดยความรูเห็นยินยอมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑   
สําหรับกรณีที่จะพิจารณาวาการกระทําใดถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองหรือไมนั้น  หากเปน 
การดําเนินการโดยสุจริตตามปกติทั่วไปยอมเปนเร่ืองที่ตองแสดงออกโดยทางนโยบายของพรรคการเมอืง   
มติของที่ประชุมใหญสมาชิกพรรคการเมือง  มติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือหัวหนา 
พรรคการเมืองซ่ึงเปนผูแทนของพรรคการเมืองตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตพฤติการณของพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ตามที่ไดความดังวินิจฉัยมาดังกลาวแลวมิใชการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 



 หนา   ๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

โดยสุจริตตามปกติทั่วไป  แตถือไดวาเปนกรณีที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ในฐานะ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  จัดใหผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่ไดรับ 
การจดทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแลว  กระทําการใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง   
หรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
ตามรัฐธรรมนูญ  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ซ่ึงโดยหลักเมื่อเกิดกรณีเชนนี้ข้ึนแลวยอมตองถือเปนหนาที่ของ 
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารหรือสมาชิกคนอื่น ๆ  ของผูถูกรองที่  ๑  ที่พบเห็นการกระทําดังกลาว 
ตองดําเนินการใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทําการตักเตือนใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
ระงับหรือจัดการแกไขการกระทํานั้นเสีย  แตขอเท็จจริงในเร่ืองนี้ไมปรากฏวามีการดําเนินการดังกลาว 
แตอยางใด  ขอเท็จจริงตามที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาวยอมถือไดวาการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และ 
นายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองของอัยการสูงสุดผูรอง  พยานหลักฐานของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มิใชผูมีอํานาจกระทําการแทนผูถูกรองที่  ๑  ก็ดี   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับการมอบหมายจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที ่ ๑   
ไมวาทางตรง  ทางออมใหดําเนินการดังกลาวก็ดี  หรือผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับประโยชนจากการกระทํา 
ดังกลาวก็ดี  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๑๑) การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรืออาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู  หรอือาจเปนภยัตอความมัน่คง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามคํารองของผูรอง   
หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ใชเงินจํานวนมากใหการสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  เพื่อวาจางใหผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ัง 
ที่เคยเปนฐานเสียงของพรรคการเมืองที่เปนฝายคานในอดีต  ทั้งนี้  เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่ตองไดคะแนนเสียง 
ถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 



 หนา   ๔๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับการเลือกต้ังเพียงคนเดียวตามที่กฎหมายกําหนด  และเพื่อใหไดจํานวน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน  ประกอบกันเปนสภาผูแทนราษฎรตามที่ศาลรัฐธรรมนญูไดเคย 
วินิจฉัยไว  ดวยการสมคบกันแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาไมครบเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แลวสงสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ทั้งที่มีสิทธิและ 
ไมมสิีทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แขงขันกับผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  เปนจํานวนมาก  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ยังออกหนังสือรับรองหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จใหสมาชิกของผูถูกรองที ่ ๒  และที ่ ๓   
เพื่อใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   อันเปนการแทรกแซง 
กระบวนการเลือกต้ังใหไมเปนไปอยางตรงไปตรงมาโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามเจตนารมณของ 
การที่จะใหไดมาซ่ึงผูแทนราษฎรที่ดีมีความรู  ความสามารถในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กอใหเกิดความเสียหายไมเพียงแตกระบวนการจัดการเลือกต้ัง   
แตยังเปนการทําลายหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และทําใหรัฐธรรมนูญซ่ึงกฎหมายสูงสุด 
สําหรับใชในการปกครองประเทศไรความหมาย  ขาดความศักด์ิสิทธิ์  เสมือนหนึ่งวาผูถูกรองทั้งสาม 
อยูเหนือกฎหมายบานเมือง  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามจึงถือไดวา  เปนการรวมกนักระทาํการ 
เพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่ 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐขัดตอกฎหมาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน   และเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญอีกดวย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  ดังคํารองของผูรอง   

(๑๒) กรณีมีเหตุอันควรยุบผูถูกรองทั้งสามหรือไม   
พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนโดยการรวมตัวของผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

ซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ   
มีจํานวนต้ังแตสิบหาคนขึ้นไป  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและ 
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



 หนา   ๔๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวาในการดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม 
เจตนารมณนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองทุกคนมีสิทธิและเสียงเทากัน  แตพรรคการเมืองในประเทศไทย 
สวนใหญเกิดข้ึนโดยการรวมตัวกันโดยอาศัยความนิยมในตัวบุคคลผูเปนหัวหนาพรรคคนเดียวหรือ 
แกนนําสําคัญเพียงไมก่ีคนเพียงเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น  หาไดมีการกระทําทางการเมืองใหเปนประโยชน 
ตอสมาชิกและประชาชนอยางแทจริงไม  เมื่อความนิยมในตัวหัวหนาพรรคการเมืองหรือแกนนําสําคัญ 
เหลานั้นเส่ือมถอยลงไมไดรับความนิยมในหมูประชาชน  หรือเมื่อหัวหนาพรรคการเมืองหรือแกนนําสําคัญนั้น 
ลาออกจากพรรค  สมาชิกพรรคการเมืองนั้นก็มักจะโยกยายไปอยูในพรรคการเมืองอื่นที่ไดรับความนิยม 
จากประชาชนโดยไมมีการใหความสําคัญใด ๆ  ตอสมาชิกอื่น ๆ  ของพรรค  และพรรคการเมืองนั้นก็จะ 
ไมไดรับความนิยมจากประชาชนอีกตอไปจนกระทั่งหมดบทบาททางการเมืองหรือยุบเลิกกันไปในที่สุด   
ซ่ึงปรากฏการณเชนนี้ไดเกิดข้ึนแกพรรคการเมืองในประเทศไทยมาโดยตลอด  ต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน   
ดังเชนพรรคธรรมสังคม  พรรคกิจสังคม  พรรคพลังธรรม  พรรคกาวหนา  พรรคมวลชน  และพรรค 
ประชากรไทย  เปนตน  พรรคการเมืองในประเทศไทยสวนใหญจึงยังไมมีความเปนสถาบันทางการเมือง 
ตามอุดมคติและอุดมการณที่มั่นคงในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางแทจริง   
และเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปในประเทศไทยวา  พรรคไทยรักไทยผูรองที่  ๑  ไดรับจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง   
โดยรวบรวมบรรดาสมาชกิของพรรคการเมืองอื่นที่เปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการคาดหมาย 
วาจะไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกเขามาเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  เพียงเพื่อ 
ใหไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อป  ๒๕๔๔  โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อสนับสนุนใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซ่ึงไดรับความนิยมจากประชาชนอยางสูงในขณะนั้น 
เปนหัวหนาพรรคและเปนผูสนับสนุนเงินทุนรายใหญที่สุดของผูถูกรองที่  ๑  เปนนายกรัฐมนตรี   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงมีอํานาจตัดสินใจในกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  แตเพียงผูเดียว   
สวนกรรมการบริหารพรรคอื่น ๆ  ก็ไดรับการแตงต้ังข้ึนเพียงใหครบถวนตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว 
เทานั้น  หาไดมีสิทธิมีเสียงในพรรคอยางจริงจังแตอยางใดไม  แมกระทั่งการจัดบัญชีรายชื่อสมาชกิพรรค 
เพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ผานมา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ก็เปนผูมีอํานาจตัดสินใจเองทั้งส้ิน  ดังที่นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ซ่ึงมีตําแหนงเปนถึงรองเลขาธิการ 
ผูถูกรองที่  ๑  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ตนเองเพิ่งทราบวาไมมีชื่อเปนผูสมัครรับเลอืกต้ัง 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไปแลว  ทั้งการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
ก็มีลักษณะเปนการรวมตัวกันของกลุมการเมืองตาง ๆ  ที่มิไดมีอุดมการณทางการเมืองรวมกันอยางแทจริง   
ดังจะเห็นไดจากการที่ตอมาเมื่อความนิยมในตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  เร่ิมเส่ือมถอยลง 
จนเกิดเหตุการณชุมนุมตอตานเรียกรองกดดันใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี 
ลาออกจากตําแหนงจนกระทั่งพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตองประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบรหิาร 
และสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ก็เร่ิมทยอยกันลาออกจากการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  และสุดทาย 
เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศ  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ประกอบกับการทีผู่ถูกรองที ่ ๑  ถูกขอกลาวหาของ 
อัยการสูงสุดผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ก็ย่ิง 
ทยอยกันลาออกจากการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  เปนจํานวนมาก  รวมทั้งพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็ลาออกไปดวย  โดยมิไดมีผูใดใหความสําคัญตอการเปนพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
หรือตอสมาชิกคนอื่น ๆ  ของพรรคที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวามีจํานวนถึง  ๑๔  ลานคนแตอยางใด  ทั้งเมื่อเกิด 
เหตุการณที่กรรมการบริหารพรรคบางสวนจัดใหผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันฝาฝนตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  ตามที่ไดความดังกลาว   
และมีผูนํามาเปดเผยตีแผผานส่ือมวลชนจนเปนที่รับรูกันทั่วไปในสังคมจนนําไปสูการรองเรียนตอ 
นายทะเบยีนพรรคการเมืองและอัยการสูงสุดในเร่ืองนี้  นอกจากจะไมมีกรรมการบรหิารของผูถูกรองที ่ ๑   
คนอื่น ๆ  รวมทั้งพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ออกมาดําเนินการใด ๆ  เพื่อสรางความชดัเจน 
ใหเกิดข้ึนในเร่ืองนี้แลว  ยังกลับออกมาชวยกันปกปองและปกปดการกระทําดังกลาวพรอมกับให 
กรรมการบริหารและสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ออกมารองเรียนกลาวหาผูที่นําขอมูลมาเปดเผยอีกดวย   
ซ่ึงลักษณะเชนนี้ยอมไมใชวิสัยที่พึงกระทําตามเจตนารมณทางการเมืองและแนวทางของพรรคการเมือง 
ที่มีอุดมการณประชาธิปไตยเพื่อประชาชนอันนําไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองแตอยางใด   
พฤติการณที่ เกิดข้ึนกับผู ถูกรองที่   ๑   ยอมแสดงให เห็นไดชัดเจนวา   การรวมกลุมจัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  มิไดเกิดข้ึนจากเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและอุดมการณ 
ในทางประชาธิปไตยโดยแทจริง  แตเปนเพียงการรวมตัวกันของกลุมการเมืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
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และผลประโยชนในทางการเมืองเทานั้น  มิไดมุงประสงคที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพือ่ประโยชน 
แกประเทศชาติและประชาชนเปนหลักแตอยางใด  จึงมีลักษณะไมแตกตางจากพรรคการเมืองสวนใหญ 
ของประเทศไทยดังที่กลาวมา  ผูถูกรองที่  ๑  จึงยังไมมีสถานะของความเปนสถาบันการเมืองตามวิถีทาง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
เมื่อผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกับผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สมคบกันกระทําการเพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  ไดมาซ่ึง 
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  ความสงบเรียบรอย  และศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้ง 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ยังเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ในขณะที่ประเทศชาติกําลังอยูในสภาวะที่สับสนวุนวาย 
มีการชุมนุมประทวงเรียกรองของประชาชนจนเกิดความแตกแยกในสังคมลุกลามไปทั่วทั้งประเทศเชนนี ้  
แสดงวาผูถูกรองทั้งสามมิไดใสใจความเปนไปของบานเมืองวาจะเกิดความเสียหายใหญหลวงอยางไร   
มุงประสงคเพียงเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศของพวกตนเทานั้น  และกระทําการไป 
โดยไมคํานึงวาการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศนั้นจะถูกตองชอบธรรมหรือไม  อันเปน 
การทําลายระบอบการปกครองและเปนอุปสรรคขัดขวางพัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศไทย 
อยางรายแรง  ลักษณะการกระทําของผูถูกรองทั้งสามถือเปนเร่ืองรุนแรงจนเปนสาเหตุใหผูรองตองย่ืน 
คํารองขอใหยุบผูถูกรองทั้งสามตามตามตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  อาศัยเหตุผลตามที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาว  จึงเห็นสมควรมีคําส่ังให 
ยุบพรรคไทยรักไทย  พรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองทั้งสามตามคํารองของผูรอง   

(๑๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มีผลใชบังคับเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของกรรมการบริหารผูถูกรองทั้งสามหรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอันสําคัญย่ิงของปวงชนชาวไทย  และ 
เปนสิทธิที่กําหนดขึ้นเพื่อใหประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศไดมีสวนรวมในการปกครองประเทศ 
ในระบอบประชาธิปไตยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เกือบทุกฉบับไดรับรองไวจนเปนประเพณ ี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
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ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันก็ยังใหการรับรองคุมครองไวในมาตรา  ๓  ดวย  การจํากัดตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของ 
ปวงชนชาวไทยดังกลาวจึงกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยเฉพาะ   
และโดยปกติกฎหมายจะมีผลใชบังคับต้ังแตวันประกาศหรือถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
ทั้งนี้  เพื่อใหประชาชนทราบขอความของกฎหมายลวงหนา  แตถาผูมีอํานาจในการตรากฎหมาย 
ประสงคจะใหกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับยอนหลังไดก็ตองกําหนดไวในกฎหมายนั้นใหชัดเจน   
สวนกรณีที่กฎหมายมิไดกําหนดวันบังคับใชไวดังกลาว  จะตองเปนไปตามหลักนิติธรรมที่วา   
กฎหมายไมมีผลใชยอนหลัง  ซ่ึงหมายความวากฎหมายฉบับนั้นจะใชบังคับแกกรณีที่เกิดข้ึนในอนาคต 
นับแตวันที่ประกาศใชกฎหมายเปนตนไปเทานั้น  และกฎหมายนั้นจะไมใชบังคับแกการกระทําหรือ 
เหตุการณที่เกิดข้ึนกอนหนาวันที่กฎหมายใชบังคับ  เวนแตในกรณีที่กฎหมายนั้นมีผลยอนหลังเปนคุณ
เทานั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  วา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  นั้น   
ถือเปนกฎหมายที่จํากัดตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของปวงชนชาวไทยตามประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดังกลาว  จึงเปนกฎหมายที่เปนผลรายตอผูที่จะตอง 
เสียสิทธิเลือกต้ัง  ทั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ก็มิไดระบุวา  ใหใชบังคับเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ  ซ่ึงได 
กระทําการดังกลาวต้ังแตเมื่อใด  จึงตองเปนไปตามหลักนิติธรรมที่วา  “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”   
ดังนั้นเมื่อการกระทําที่ผูรองทั้งสามอันเปนเหตุใหตองยุบผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกิดข้ึนกอนประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลบังคับใช  จึงไมอาจเพกิถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังของกรรมการบริหารผูถูกรองทั้งสามตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ได   



 หนา   ๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ดังเหตุผลทั้งหมดที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  ใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 
ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยผูถูกรองที่  ๓  สวนคําขอที่ให 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารของผูถูกรองทั้งสาม  เปนเวลา  ๕  ป  ใหยก   

 
นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายธานิศ  เกศวพทิักษ  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓ - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 อัยการสูงสุด ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคพัฒนาชาติไทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคแผนดินไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคไทยรักไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 
อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   

มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากปรากฏตอนายทะเบียน   
พรรคการเมืองวา  พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  พรรคไทยรักไทยกระทําการ   
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   



 หนา   ๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานตามหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙   
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และ   
หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลาํดับ  อยัการสูงสุดพจิารณา   
แลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําสั่งรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูในระหวางที่   
พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และภายหลัง   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑   
ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ   
ศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่   
๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง   
ทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก   
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๙   
ธันวาคม  ๒๕๔๖  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน   



 หนา   ๔๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติผูมี   
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ัง   
มีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ   
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหประกาศใหผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แตในกรณีทีไ่ดคะแนนเสยีงไมถึง   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธเิลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ัง   
ใหมในเขตนั้น 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื ่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจาก   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจาง   
สนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมอืง   
ตาง ๆ  ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง   



 หนา   ๕๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียน   
สมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทํา   
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
ผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทาํของ   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทํา   
ดังกลาวเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  และใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกบักรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก   
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก   
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  และประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๒   
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ   
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพือ่ใหศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๕๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗ 

ผูร องจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔   
และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มี   
คําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และคําชีแ้จง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา 
(๑) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   
รวมทั้งใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับการวินิจฉัยชีข้าดของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไมปรากฏวา  ทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน   
จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 



 หนา   ๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยมอบอํานาจใหกับบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหา  และนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับ   
นายอมรวทิย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงิน   
หรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวหา  เนื่องจาก   
วันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิอยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําตามที่กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๗  เมษายน   
๒๕๔๕  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล   
ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธาน   
กรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรอง   
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  เนื่องจากนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทาํการ   
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ   
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  มีการทุจริตในการสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหพรรคการเมอืงอืน่   
แยกยายกันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกบัผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคาน   
ลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียง  ไมถึงรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคาํบงการหรอื   
คําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติ   
ไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไป   
แกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครอง   
ระบอบประชาธปิไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ัง   
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนกุรรมการสบืสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนนิการและรายงาน   
ผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของ   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทํา   
ในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัคร   
รับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  และแจงให   
เจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  นั้น   
เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  จึงแจงเร่ืองและสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเทจ็จริงเพือ่ใหผูรองดําเนนิการ   
ตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 



 หนา   ๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทํา   
ของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี   
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงินสนับสนุนจาก   
พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และ   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ผูบริหารพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัคร   
ของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละยี่สิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง   
ในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงาน   
การประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปน   
ความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกัน   
เกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ยอมแสดงวา   
ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อให   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูร องจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔   
และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓ 



 หนา   ๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มกํีาหนดหาปนบัแตวันที ่  
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
เพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาว  ผูรองไมอาจนําเหตุ   
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากมูลคดีที่เกิดข้ึนจาก   
การกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดี  ส้ินไปแลว  ควรยกคํารองนี้ 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยมอบอํานาจใหแกบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปนการกระทํา   
ของผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
และมาตรา  ๒๐  ที่วา  ตองกระทําโดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือหัวหนาพรรคมอบหมาย   
ใหทําการแทน  ซ่ึงการกระทําที่เปนความผิดลงโทษพรรคการเมืองไดนั้น  ผูกระทําตองเปนกรรมการ   
บริหารของพรรค  แตนางฐัติมาและนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ผูรองกลาวอางวา  ไปรับเงินจากผูบริหาร   
ระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมมีอํานาจกระทําการใด   
แทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๐  แตเปนพฤติกรรมที่เปนการกระทําเฉพาะกลุม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรับรู  ไมไดเกี่ยวของ   
ไมไดมอบหมาย  และไมใชเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 



 หนา   ๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ประเด็นเร่ืองการที่ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค  นางฐัติมา  และ   
นายพันธมิตร  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ   
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติตาม   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ในการเลือกต้ังคราวนี้  โดยสง   
สมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  และแบบ   
บัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  ซ่ึงอาศัยงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายจากกองทุน   
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
เปนไปตามมติการประชุม  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓   
นําเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน   
เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัคร   
ที่เปนสมาชิกคนอื่น  อีกจํานวน  ๑๑๖  คน  ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเอง   
โดยรวมกับคณะกรรมการอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายพันธมิตรเปนผูอํานวยการเลือกต้ัง   
ของผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๑  นําเงินสวนตัวมาชวยสนบัสนนุ   
โดยนายพันธมิตรกูยืมเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  และตอมาผูถูกรองที่  ๓   
ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  โดยกรรมการบริหารพรรคนําเงินดังกลาวไปใชจายตาม   
แผนงานโครงการ  ประจําป  ๒๕๔๙  แลว  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การที่คณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง   
เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมีสวนเกี่ยวของ  และไมไดมอบหมาย   
แตเปนการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรซ่ึงไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  และผูถูกรองที ่ ๓   
ไมไดรับประโยชนจากการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาว  หากผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจะตอง   
ดําเนินการตามเงื่อนไขการบริจาคเงินใหแกพรรค  สวนที่วา  มีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน   
เชนนายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและ   
คาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  นั้นรับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปนเครือขายของพรรคประชาธิปตย   
ในการสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  ประกอบกับนายอุทัยเปนบุคคลมีความรูถึงระดับปริญญาเอก   



 หนา   ๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จากตางประเทศ  ขอกลาวหาของผูรองเปนเพียงการเชื่อมโยงความผิดใหไปถึงผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจะให   
ถูกดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบพระราชบญัญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เทานั้น  นอกจากนี้   
ที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และ   
เลาใหฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายในการสงผูสมัคร   
ของพรรคการเมืองทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ในวันประชุมดังกลาวมีหัวหนา   
พรรคการเมืองหรือผูแทนของพรรคการเมืองเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันการปฏิรูป   
การเมืองรวมกัน  นอกจากพรรคการเมืองแลวยังมีผูส่ือขาวเขารวมจํานวนมาก  หัวหนาพรรคผูถูกรองที ่ ๑   
ไมไดกลาวในที่ประชุมถึงเร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด 

(๒) ประเด็นเร่ืองที่นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ   
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐาน   
ในการสมัครรับเลอืกต้ัง  นั้น  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท   
ไดแก  (๑)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐  คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัครตามขอบังคับพรรค   
และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติเปนสมาชิกพรรคได  (๒)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑   
คือ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิกที่เปนผูกอต้ังพรรค  และบุคคลซ่ึงพรรคเลือกมาเปนสมาชิก  หมายถึง   
สมาชิกที่ปรับแทนตําแหนงที่มีอยู  จึงไมเปนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  เพียงปรับเขาและออก  (๓)  สมาชกิ   
ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๒  คือ  สมาชิกสมทบ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัคร  และคณะกรรมการบริหารพรรค   
มีมติอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบได  โดยไมตองเสียคาบํารุง  ผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันวาในการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และ   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชกิพรรคผูถูกรองที ่ ๓   
ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  โดยผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุมรับสมัครปรับปรุงสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน   
และในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๕  คน  ซ่ึงผูถูกรอง   



 หนา   ๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๓  มีใบสมัครสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง   
๑๐  คน  แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครรับเลือกต้ัง   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  อีก  ๑๑๖  คน  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรายชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ผูสมัครดังกลาวไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรอง   
ที่  ๓  เพราะไมมีรายชื่อปรากฏในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ   
ท.พ.๗)  ของผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงในรายงานดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม   
๒๕๔๗  ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน  ในรอบปที่ผานมาคือ  ป  ๒๕๔๘  ณ  วันที ่ ๓๑   
ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน   
๓๑  คน  และมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิก   
เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัคร   
รับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิที่เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาทีต่องปรับ   
ออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลด   
ในรอบป  ซ่ึงเปนการดําเนินการตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังจึงไมมีรายชื่อบุคคลดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไวตามที่   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดไว  และ   
ผูถูกรองที่  ๓  ก็เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังในคราววันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ดังนั้น  การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓   
โดยนายบุญาบารมีภณเพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงกระทําไป   
ดวยความถูกตองและเปนจริง 

ผูถูกรองที่  ๓  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สาม  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม   
๒๕๔๑  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   



 หนา   ๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา   
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบรหิารพรรค   
ระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ   
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจ   
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรค  โดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวา   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง   
ที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
(เพิ่มเติม)  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวน   
สอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริง  พยานหลักฐานและพฤติการณประกอบความเห็น   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปน   
การเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน   
รัฐธรรมนูญ  และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๖๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวน  การสืบสวนขอเท็จจริง   
เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวาเมื่อระหวาง   
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  ปรากฏขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานวา 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายในการลงสมคัร   
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมคัรมากนอยเปนสําคัญ   
ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธกิารประจาํรัฐมนตรี   
วาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงผูดํารงตําแหนงในขณะนั้นคือ  พลเอก  ธรรมรักษ  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และเปน   
นายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงินคาใชจาย  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐติัมา   
ภาวะล ี สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เพือ่เปนคาใชจายในการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง   
กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียง   
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมสิีทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมาระหวางวันที่  ๕  ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงิน  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาเพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัคร   
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบเงิน  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาอีกเพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัคร   
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศกัด์ิ  ทัง้  ๓  คร้ัง   
เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี   
วาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรีวาการ   
กระทรวงคมนาคม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหารพรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  รวมกันใหเงิน   



 หนา   ๖๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แขงขัน   
กับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัยหรือตอย   
จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนติดตอมอบเงินใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีได   
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่กระทรวง   
กลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปให  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  นําเงินไปใหนายชวการ   
นับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน   
๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  และตอมาวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงิน  จํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการเพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรอง   
ที่  ๒  นําไปเปนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  จํานวน   
๗  คน  โดยมีหลักฐานการสงสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรใหนายชวการนําไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษ  ตามที่ไดตกลงกันไว   
แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันต  ไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจึงไปแจงขอมูลแกนายสุเทพ   
ผูรองเรียนในกรณีนี้  และในชวงวันที่  ๖  และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนา   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย   
สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลง   
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  ดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิก  ใชเลขที่และวนัรับสมคัร   



 หนา   ๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของสมาชิกพรรคคนเดิม  แลวนําชื่อและชื่อสกุลของสมาชิกคนใหม  ใสแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกคนเดิม   
ที่เรียกวา  การตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา   
ความผิดฐานปลอมเอกสาร  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังรองทุกขดําเนินคดี  แกนายอมรวิทยและ   
ผูรวมกระทําผิดทุกคนแลว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงเปนกรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกบัผูสมคัร   
ของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน  ผูมีสิทธิ   
เลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรอง   
ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุนใหมี   
การปลอมเอกสาร  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   



 หนา   ๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคําขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง   
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ   
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดอํานาจการปกครองประเทศ   
และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญจึงยอมส้ินสุดลง   
ไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไปดวยเชนกัน   
แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ   
มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว  กลับมาอยูในอํานาจพิจารณา   
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคํารองของ   
ผูรอง  การถายโอนอรรถคดีและอํานาจดังกลาว  ไมมีความถูกตองชอบธรรม  ลิดรอนสิทธิของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไมชอบดวยหลักนิติธรรมและมีลักษณะเลือกปฏิบัติเปนการต้ังองคกรซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพือ่พจิารณา   
คดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตยที่วาการจัดต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่ง   
โดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้นจะกระทํามิได  คณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  จึงไมมีความชอบธรรมและไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  ในการพิจารณา   
วินิจฉัย  คดียุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปน   



 หนา   ๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ  แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่   
ยอมรับกันทั่วไปในอารยประเทศ  ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธย   
พระมหากษัตริย  และผูพิพากษาหรือตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงเปนหลักประกัน   
แกผูมีอรรถคดีทั้งปวงวาจะไดรับความเปนธรรม  ไมมีผูใดมาสั่งหรือชี้นําผูพิพากษาหรือตุลาการได   
แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติใหคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และไมไดรับรองใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระ   
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ประกอบกับในอดีตที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนญูฉบบัใดกาํหนดใหองคกรอืน่   
ที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง   
เปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการมาโดยตลอด  โดยจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติ   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  มาตรา  ๔๘  ที่ใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําส่ังคดีที่อธิบดีกรมอัยการ   
ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีคําส่ังกรณีที่อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ทีกํ่าหนดใหคณะ   
ตุลาการรัฐธรรมนูญมีและใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกําหนดใหบรรดาอรรถคดีหรือการใด   
ที่อยูระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและ   
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนการกําหนดอํานาจและถายโอนอํานาจหนาที่ที่ขัด   
ตอหลักนิติรัฐ  อีกทั้งยังเปนการขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ที่ผานมา   
และขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปน   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครลงสมัคร   
รับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจ   
สืบสวนสอบสวนคํารองเรียนของนายสุเทพได 



 หนา   ๖๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวยระเบียบ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
และวรรคสาม  เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียน   
ของนายสุเทพ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงขอกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหชี้แจง   
ขอเท็จจริง  หรือแมแตแจงพลเอก  ธรรมรักษหรือนายพงษศักด์ิ  ใหชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ทั้งที่   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชีข้าด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  กําหนดใหเจาหนาทีสื่บสวนสอบสวนเรยีกผูถูกรองเรียน   
มาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียน  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ   
โดยการแจงผูถูกรองเรียนดังกลาวตองทําเปนหนังสือ  แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตยจัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุป   
ความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาส   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มีหนังสือ   
ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งไมใหโอกาส  ผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคําตอคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธาน   
กรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามบันทึกขอความ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วาตองใหโอกาส   
ผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคํา   
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  สวนที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสอง   
ไมใชหัวหนาพรรค  ไมไดเปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจาก   
ไดรับเชิญไปในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองแลว  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท   



 หนา   ๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทักษิณ  หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที ่  ๑  ก็ไมถือวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  สวนที่ผูรองอางขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๔  และขอ  ๑๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันตอศาลรัฐธรรมนูญได  และ   
มีสิทธิอางบุคคลหรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของไดนั้น   
ขอกําหนดดังกลาวเปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง   
และคนละขั้นตอนกับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อ   
กรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แมวาพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”   
แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”   
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง   
มิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบยีนพรรคการเมอืงจึงไมม ี  
อํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ได  และผูรองไมอาจย่ืนคํารองเพือ่ใหพจิารณา   
วินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวย  เนื่องจากเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นสุดลง  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซึ่งรวมถึง   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย  ซ่ึงตอมาคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขชี้แจงวา  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลกิทั้งหมด  ทั้งนี้  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙   
เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทํา   
ที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที ่ ๑  ตามพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองยุติและส้ินสุดลงดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑   
กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ออกประกาศฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผลเพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น   
และแมตอมาวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิไดกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี   
กฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ประกาศฉบับที่  ๒๗   
ไดประกาศเปนตนไป  และจะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนฐานในการดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป   
การกระทําที่ผูรองกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนความผิดอีกตอไป   
การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัยมูลเหตุที่เกิดจากการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   



 หนา   ๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อกฎหมายยกเลิกไป  ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุ   
ย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลงดวย 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
และวรรคสอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดและอดุมการณทางการเมอืง  เศรษฐกจิ   
และสังคมสอดคลองกันไดรวมตัวเขาดวยกันเพื่อจะนําแนวความคิดนั้นมากําหนดเปนนโยบายและนําไป   
บริหารหรือตรวจสอบการบริหารประเทศตามอุดมการณของกลุมบุคคลนั้นตามวิถีทางประชาธิปไตย   
พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงใหความคุมครองแกพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึน   
และไมตองการใหมีการยุบพรรคไดโดยงายแมในกรณีที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง   
หรือสงสมัครแลวแตไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   
การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต   
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดังที่บัญญัติไวใน   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แตเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   
ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  คงมีแตที่บญัญัติไวในมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามเหตุมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ที่วาการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไวสอดคลองกับมาตรา  ๖๓  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบเพิ่มเติม   
ไวถึง  ๔  เหตุ  โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารอง   
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ   
กําหนดและเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและ   
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  รับรองไว  อีกทั้งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัด   
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญั ติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้   
การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติ   
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๔๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
บัญญัติไววา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖ 

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ   
หลักเกณฑการดําเนินการวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบยีนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรกใ็หย่ืนคํารอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  มีลักษณะเปนหลักเกณฑการดําเนินการที่ขัด   
หรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  เพราะถาพรรคการเมือง   
กระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกับการกระทําตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  คือ  ใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง   
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ   



 หนา   ๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาว  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทํา   
ดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  เทานั้น  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใด   
เลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบญัญติั   
ที่กําหนดกระบวนการเพื่อไปสูการยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด   
ของประเทศ  ทั้งที่เหตุในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

(๗) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก   
การกระทําตามขอกลาวหาของผูรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูกระทําและไมไดมอบหมาย   
เปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมมีติ   
ใหผูถูกกลาวหากระทําการตามคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  กําหนดไว  กรรมการบรหิารพรรคจะดําเนนิการแทนผูถูกรองที ่ ๑   
โดยลําพังไมได  จึงไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพราะการที่กรรมการบริหารคนใดคนหนึ่ง   
จะดําเนินการในนามของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบนั้นไมอาจ   
กระทําได  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกต้ังซ่ึงมีคาใชจายและตองผานข้ันตอนอยางเปนระบบ  ซ่ึงพลเอก   
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการ   
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตอยางใด  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยทราบมากอน  ไมเคยมอบหมาย  ไมเคยใช   
และไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด   
หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลทั้งสอง  ไมถือวาเปนการกระทํา   
ของผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  การยุบพรรคการเมืองเปนการทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมือง   
ตามกฎหมายสิ้นสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิกส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับเปนการลงโทษประหารชีวิต   
ในทางอาญา  การวินิจฉัยและตีความจึงตองตีความกฎหมายโดยเครงครัด  ไมควรตีความในการขยายความ   
เพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคมิใชเปนการกระทําของพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงกรณีที่จะใหถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้น   



 หนา   ๗๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําหรือกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือ   
รูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรคการเมือง  ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคอันจะถือไดวาเปน   
การกระทําของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคผูนั้นตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองเทานั้น  ทั้งนี้   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค   
กรรมการบริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคที่เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจาก   
การกระทําของพรรคการเมือง  กลาวคือ  การกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๐   
มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  หรือการกระทําของกรรมการบริหารพรรค   
ตามมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปวา  ผูใดกระทําความผิดผูนั้นตอง   
รับโทษ  ถาไมไดกระทําความผิดผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองรับโทษจากการกระทําของผูอืน่  การกระทาํ   
ที่ผูรองอางเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่มีการย่ืนคํารองนี้เปนตัวการสนับสนุน  หรือสงเสริม   
รูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลทั้งสองที่ถูกกลาวหาไปกระทําตามคํารองแตอยางใดทั้งส้ิน 

(๘) การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเขาหลักเกณฑที่อาจมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ไดเนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หมายถึง   
การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ส้ินสุดลง   
แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ   
อํานาจบริหาร  และอาํนาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถควบคุมใชอํานาจดังกลาว   
ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะบุคคลที่เรียกตัวเองวา  “คณะปฏิวัติ”  สวนการกระทํา   
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  บญัญติัเปนเหตุ   
ยุบพรรค  คือ  กระทาํการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น  ซ่ึงกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)   
เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑   



 หนา   ๗๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ดังนั้น  การกระทํา   
การเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  หรือการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารองซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลอืกต้ังหรือ   
กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เพราะความรายแรงของการกระทําถึงขนาดที่   
สมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็คือ  การกระทําการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจปกครองประเทศ   
โดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
เนื่องจากการกระทําการใดอันเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง  แมอาจจะถือวาเปนความผิดทางอาญา   
แตไมเคยปรากฏหรือเคยมี  คําวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา  การกระทําเชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด   
โดยเหตุนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติไววา   
หัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดให   
พรรคการเมืองกระทําการใดฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรง   
จนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือ   
ถาไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน  ใหมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหระงับ   
หรือจัดการแกไขการกระทําดังกลาว  หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได  และผูนั้นไมมีสิทธิเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก  เวนแต   
จะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรุนแรงของการกระทําของพรรคการเมือง  และ   
ผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ันเพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอาง   
เพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหารพรรค   
บางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับ   
การกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 
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(๙) กรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค   
ในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “....ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ....”  และพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา   
“เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”   
จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมืองจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรค   
ไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  ประกอบกับ   
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๗  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุ   
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน  หรือมอีาํนาจสัง่ใหระงับหรือ   
จัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจ   
วาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  และกรณีของผูถูกรองที่  ๑  มีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร้ือรังมาต้ังแตเขาทําหนาที่   
รัฐบาลเปนผลสําเร็จ  และกระทําตามนโยบายที่เปนผลดีตอประเทศชาตมิากมาย  จนเปนทีน่ยิมของประชาชน   
สวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  และเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  ตอมา   
ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังเปน   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรก  นอกจากนี้   
ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  จะเกดิ   
ผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย   
ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 

(๑๐) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรค   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เพื่อเปนเหตุ   
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เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได  เพราะเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  คือ  พรรคการเมือง   
“กระทําการ”  อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เห็นวา  “การกระทําตองหาม”   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุในประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  คือ  “หามกระทําการ”   
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๔)  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออาง   
ที่ผูรองอางเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชบังคับกับคดีนี้ไมได 

(๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทาํ   
อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่มเติมบทกําหนดโทษเพิ่มขึ้นนอกเหนือจาก   
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  กําหนดไวแตเดิม   
โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  จึงเปนการตราและ   
ยกเลิกกฎหมายที่ปราศจากความชอบธรรม  อันยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลที่เปนกรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  ไมเปนไปตามหลักกฎหมาย   
ที่อารยประเทศทั่วโลกที่เจริญแลวยึดถือปฏิบัติ  ขัดตอหลักสากลทางอาญาไมเปนไปตามประเพณีการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการลิดรอนสิทธิที่ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไววา  ใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรศาล  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงไดรับโปรดเกลาฯ  แตงต้ังจากพระมหากษัตริย  และเปนผูใชอํานาจตุลาการกระทําในพระปรมาภิไธยนั้น   



 หนา   ๗๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดีของผูรอง  การถายโอนอํานาจมาเปนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอันเปนองคกร   
ที่มิใชศาล  จึงเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมวาการให“เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง”  จะมิใช  “โทษทางอาญา”   
แตผูถูกรองที่  ๑  ก็เห็นวา  “สิทธิเลือกต้ัง”  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง   
ตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ซ่ึงรัฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ก็ยังใหการคุมครองอยู  ดังนั้น   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษ   
ทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  ดังนั้น  การกระทําใดที่เปนความผิดตาม   
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดโทษไวใน   
มาตรา  ๖๙  ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
ข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม   
ตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงเปน   
การกําหนดโทษทางการเมืองสําหรับผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบ   
พรรคการเมือง  หากตีความวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวที่เพิ่มบทกําหนดโทษใหมีผลยอนหลังจะขัดหลักนิติรัฐที่หามตรากฎหมาย   
ยอนหลังอันเปนผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญาและในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย   
เพราะบุคคลก็ไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบเพราะไมดําเนินการ   
ตามมาตรา  ๖๖  ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษเพียงเทาที่บัญญัติ   
ในมาตรา  ๖๙  เทานั้น  นอกจากนี้  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง   
เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัย   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนดในกฎหมายดังกลาว   
ส้ินผลใชบังคับไปดวย  การกระทําใดที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปนเหตุรองขอใหยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถนํามาใชภายหลังที่มีการประกาศ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓   
ไดอีกตอไป  จนกระทั่งถึงวันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   



 หนา   ๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมีผลใชบังคับตอไป  แตอยางไรก็ดี   
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาว   
ก็ไมไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ   
ยอนหลัง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับ   
เฉพาะกับการกระทําที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น   
แตเหตุที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึนระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  ผูรองจึงไมสามารถอางการกระทําที่เกิดข้ึนกอนมาเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนงแลวกอนวันที่   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได  เนื่องจากภายหลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ในชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบรหิารพรรค  ผูถูกรองที ่ ๑   
ลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม   
๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขอ  ๕๕  (๒)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบรหิารพรรคแลว  และ   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม   
เนื่องจากพรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการทางการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ   
บริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลีย่นแปลง   
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน   
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ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ   
บริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวแตอยางใด  ซ่ึงการที่ผูถูกรองที่  ๑   
สงผูสมัครลงสมัครทุกเขตนั้นไมไดหมายความวาจะไดรับเลือกต้ังทุกเขต  เพราะในบางเขตซึ่งสวนมาก   
เปนเขตเลือกต้ังในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมืองรวมฝายคาน   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่นซ่ึงลงสมัคร   
แขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพยีง   
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงเปนเหตุจูงใจใหพรรคการเมือง   
บางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตนดวยการถอดชื่อสมาชิกเดิมออกแลวนําชื่อผูที่   
จะลงสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของ   
พรรคการเมืองนั้น  ทั้งนี้  วิธีการดังกลาวมิไดเพิ่งกระทําในคราวนี้เปนคร้ังแรก  ในการสืบสวนสอบสวน   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  พยานบางปากใหการวา  เคยดําเนินการเชนนีม้ากอนแลว 
ในคราวเลือกต้ังเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นอกจากนี้ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับ   
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอ 
จะใหนายอมรวิทย  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของ   
ผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชวการเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  การที่นายชวการอางวา  ไปชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงชื่อผูเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง   
สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลา  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจากเจาหนาที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใหนายสุขสันตโดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูล 
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ไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒  นาฬิกา  นั้น   
ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ระบุ  วัน  เวลา   
คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงเชื่อถือไมได 

(๒) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย   
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม 
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นบุคคลทั้งส่ีไมไดพบ 
พลเอก  ธรรมรักษและไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาว 
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษ 
ไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม  และไมมี 
เหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ   
ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัคร 
ของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  นั้นเปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา   
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณ 
ทางภาคใตไปใหพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษแตอยางใด  สําหรับ 
เหตุการณที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก   
รวมกันนับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ที่นายทวีกับพวกนํามาใหใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลว   
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นายธีรชัยมอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา   
ไมไดนําเงินจํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด   
อีกทั้งจํานวนเงินที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรอง 
ที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ประกอบกับคําใหการของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน   
ไมมผีูใดใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  นอกจากนี้ที่นายชวการใหการวา   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการ  จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นําไปให 
นายสุขสันตเพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่จะลงสมัครที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน   
และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา  ไมมีเหตุที่ตองนําเงินมาใหนายชวการ 
ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแก  นายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปน 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเปนผูมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรงสวนเร่ืองการโอนเงิน 
เขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๒  นาฬิกา  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  นั้น  วันดังกลาวเปน 
วันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น  คําใหการของ 
นายชวการและนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น 

(๓) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงตอ  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทุกพรรค  พรรคละประมาณ   
๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาวแกพรรคการเมืองใด   
และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรคที่รวมประชุมกันวา   
จะจายเงินดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายบุญอิทธิพลและนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรค 
กฤชไทยมั่นคงที่วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองอื่น 
แตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๔  ถึง   
๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูใตบังคับบัญชาและเปนคนสนิท 



 หนา   ๘๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของพลเอก  ธรรมรักษมอบเงินใหแกนางฐัติมารวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับ 
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  นางฐัติมาเปนบุคคลที่นายสุเทพทั้งขมขู   
หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษซ่ึงตอมา  นางฐัติมาใหการตอพนักงานสอบสวน 
เมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และ 
ตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให  โดยนายสุเทพ 
เสนอเงินให  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนงทางการเมือง 
ในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย  คําใหการของนางฐัติมา  จึงรับฟงไมได   

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชี 
รายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ัง 
รัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒  หรือผูถูกรองที่  ๓   
ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัดตอเหตุผล 
และรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคยืนยันในชั้น 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสองจํานวนมากออกคาใชจายเอง   
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคราวนี้เนื่องจากพรรคใหญ 
ฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง   

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบบัลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

พิเคราะหแลว  ตามคํารองของผูรองทั้งสามสํานวนและคําชี้แจงขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสาม   
มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 



 หนา   ๘๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒. นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามหนังสือรองเรียน 
ของ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  หรือไม 

๓. การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบยีบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  หรือไม   
และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมืองชอบดวย 
กฎหมาย  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

๔. การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไปดวยหรือไม   

๕. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
หรือไม 

๖. หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  หรือไม 

๗. การที่ศาลปกครองมีคําวินิจฉัยวา  การเลอืกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลอืกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจาก 
การเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม 

๘. พรรคผูถูกรองทั้งสามกระทําตามที่ผูรองกลาวหาหรือไม  และการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
ที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  หรือไม 



 หนา   ๘๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๙. ผูรองจะอางประกาศประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
มาเปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ไดหรือไม 
 ๑๐. การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนงแลวกอนวันที่   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหาร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  ไดหรือไม 

ตอไปจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นดังกลาวขางตนไปตามลําดับ 
๑. ประเด็นแรก  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
พิเคราะหแลว  ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  ใหการตอสูในคําชี้แจงพอสรุปสาระสําคัญไดวา   

อํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองตามคํารองของผูรองเปนอํานาจของศาลซึ่งเปน 
องคกรผูใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด  คณะตุลาการรัฐธรรมนญู 
ไมใชศาล  และมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการและดําเนินการในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  อีกทั้ง 
เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  อํานาจหนาที่และภารกิจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  กําหนดใหโอนบรรดาอรรถคดีที่คาง 
พิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญกอนวันยึดอํานาจมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  ก็ไมมีผลทําใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้เพราะขัดตอ 
หลักนิติรัฐ  ประเด็นขอนี้เห็นวา  คําวา  “นิติรัฐ”  ซ่ึงในทางหลักวิชาการนิติศาสตร  หมายถึง  รัฐ 
ภายใตกฎหมาย  หรือ  Legal  State  นั้น  มีหลักการสําคัญวา  รัฐหรือองคกรของรัฐจะกระทําการใด ๆ   
ที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนไมได  เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไว  ดังนั้น  หลักนิติรัฐ   
จึงยึดหลักความชอบดวยกฎหมายแหงการใชอํานาจรัฐซ่ึงตองประกอบดวยหลักเกณฑพื้นฐานสําคัญ   
๒  ประการ  คือ  ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐหรือองคกรของรัฐ  ประการหนึ่ง  และ 
การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐโดยองคกรตุลาการที่มีอิสระ  อีกประการหนึ่ง   
แมการที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบบัที่  ๓  ขอ  ๑  กําหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และ   
ขอ  ๒  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมรัฐธรรมนูญ  จะมีผลใหบานเมืองในขณะที่มีการยึดอํานาจ 



 หนา   ๘๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กอนประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีสภาพ 
ที่จะดํารงลักษณะสําคัญของการเปนนิติรัฐได  เพราะไมมีทั้งรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปน 
องคกรผูควบคุมการใชอํานาจรัฐอันเปนองคประกอบพื้นฐานของหลักนิติรัฐก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไดตระหนักถึงปญหาสําคัญดังกลาว  ตอมา 
เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  อันมีผลให 
บานเมืองมีรัฐธรรมนูญแทนรัฐธรรมนูญเดิมที่ ส้ินสุดลงแลว  ความในมาตรา  ๓๕  วรรคแรก   
จึงกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนแทนองคกรศาลรัฐธรรมนูญเดิม  โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจนวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาล 
รัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ...”  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ยังไดกลาวแสดงถึงเจตนารมณของการยึดอํานาจการปกครอง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ไวในความตอนตนของรัฐธรรมนูญวา  “...เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น  ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน   
ความไรประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   
ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง  โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได   
อันเปนวิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง  และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชน   
ที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาตอินัเปนวิกฤติการณ 
รุนแรงทางสังคม  แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลว  แตก็ไมเปนผล   
กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนจนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกัน  ซ่ึงอาจมีการสูญเสียชีวิตและ 
เลือดเนื้อได  นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ  และความสงบ 
เรียบรอยของประเทศ  จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน   
โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรม  ตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การฟนฟูความรูรักสามัคคี  ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอย 
ของบานเมือง  การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม  การสงเสริม 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ  พันธกรณีตามสนธิสัญญา 
หรือความตกลงระหวางประเทศ  การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ  การดํารงชีวิตตามหลัก 



 หนา   ๘๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เศรษฐกิจพอเพียง  ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมดวยการมีสวนรวม 
อยางกวางขวางจากประชาชนในทุกข้ันตอน  เพื่อใหการเปนไปตามที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข...”  ซ่ึงแสดงใหเห็นเจตนาชัดเจนวา  การยึดอํานาจ 
และประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญนั้น  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีเจตนาที่จะลมเลิกหลักนิติรัฐอันเปนรากฐานสําคัญแหง 
ระบบการปกครองประเทศตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูกับตางประเทศโดยสิ้นเชิง   
หากแตยังพยายามที่จะดํารงความเปนนิติรัฐของชาติบานเมืองไวใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
ในสถานการณขณะนั้น  โดยจะเห็นไดจากความในขอ  ๓  แหงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย ฯ  ฉบับที่  ๓  ยังบัญญัติใหศาลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญยังคงมีอํานาจในการ 
พิจารณาอรรถคดีตามบทกฎหมายและตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ   
ตอไป  ย่ิงกวานั้น  ตอมาเมื่อสถานการณบานเมืองคลี่คลายจนสามารถประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวได 
เพื่อเสริมเพิ่มเติมสวนที่ขาดหายใหประเทศชาติสามารถดํารงความเปนนิติรัฐไดอยางตอเนื่องสมบูรณ 
เสมือนหนึ่งมิไดมีการยึดอํานาจและยกเลิกรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญเลย  ความในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคทาย  จึงบัญญัติวา   
“บรรดาอรรถคดี  หรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  ดวย   
ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบอํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๕   
วรรคแรก  แลว  เทากับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ไดดํารงความเปนนิติรัฐของชาติบานเมืองไวอยางเหนียวแนนโดยไมยอมใหมีชองวางเวนขาดตอนไป 
เพราะการยึดอํานาจและยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ฉบับที่  ๓  แตอยางใด  ทั้งนี้เพราะองคกรที่ถูก 
ยกเลิกไปเนื่องจากการยึดอํานาจคือศาลรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไดกําหนดใหมีองคกรใหมมาทําหนาที่แทนคือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดยให 
รับโอนภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญที่ยังค่ังคางอยูกอนวันยึดอํานาจมารับผิดชอบดําเนินการตอไปดวย   
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ขอที่นาพิจารณาคงมีเพียงวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่จัดต้ังข้ึนใหมนั้น  มีอิสระเพียงพอที่จะ 
ทําหนาที่ตุลาการผูใชอํานาจควบคุมการใชอํานาจรัฐหรือองคกรของรัฐตามหลักนิติรัฐไดอยางแทจริง 
หรือไม  เพราะมิฉะนั้น  การกําหนดใหมีองคกรควบคุมการใชอํานาจรัฐโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ก็จะมีผลเพียงเปนการสรางภาพวาบานเมืองยังยึดหลักนิติรัฐโดยรูปแบบเทานั้น  แตโดยเนื้อหาสาระ 
ที่แทจริงแลวหาเปนนิติรัฐไม  ในขอนี้เห็นวา  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่จัดต้ังข้ึนใหมจะเปนผลพวง 
จากการยึดอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯ  ก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไดตระหนักถึงความสําคัญแหงอํานาจอิสระ 
ขององคกรนี้  จึงกําหนดองคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวชัดแจงวา  “...ประกอบดวย 
ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 
ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา  โดยวิธี 
ลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก 
โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ”   
ซ่ึงจะเห็นไดวาที่มาของตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะประกอบดวยประธานและรองประธานตุลาการ 
รัฐธรรมนูญโดยตําแหนงนั้น  เปนประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด  สวนผูพิพากษา 
ศาลฎีกาและผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ประกอบขึ้นเปนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓๕   
วรรคแรก  ดังกลาวขางตนนั้น  ลวนมาจากผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา 
ศาลฎีกา  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับของที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
และที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด  แลวแตกรณี  โดยคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ผูทําการยึดอํานาจ   
หรือบุคคลอื่นใด  หามีสวนเขามาเกี่ยวของในการกําหนดตัวบุคคลผูที่จะเขามาเปนตุลาการรัฐธรรมนูญไม   
อีกทั้งขณะปฏิบัติหนาที่เปนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประธานและรองประธานตุลาการรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งตุลาการรัฐธรรมนูญทุกคน  ตางก็ยังคงดํารงตําแหนงเดิมอยูในศาลฎีกา  และศาลปกครองสูงสุด   
แลวแตกรณี  ซ่ึงศาลทั้งสองตางก็มีระบบประกันอิสระในการทําหนาที่ของผูพิพากษาและตุลาการอยาง 
ครบถวนสมบูรณเหมือนเดิมทุกประการ  จนอาจกลาวไดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีหลักประกัน 
ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ไมย่ิงหยอนไปกวาผูพิพากษาศาลฎีกา  หรือตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
แตอยางใด  ดังนั้น  โดยโครงสรางขององคกรคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่จัดต้ังข้ึนใหมตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคแรก   
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จึงมีเนื้อหาสาระที่ชี้ใหเห็นไดอยูในตัววาเปนองคกรตุลาการที่มีอิสระในการทําหนาที่ควบคุมการใช 
อํานาจรัฐอันเปนปจจัยพื้นฐาน  ในการดํารงความเปนนิติรัฐของชาติบานเมืองตอไปไดอยางตอเนื่อง 
ไมย่ิงหยอนไปกวาศาลรัฐธรรมนูญเดิมที่ถูกยกเลิกไป  ย่ิงกวานั้นความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคสาม  ยังบัญญัติวา  “องคคณะในการพิจารณา 
พิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัยใหเปนไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา”  อันเปนบทบัญญัติกําหนดใหการดําเนินกระบวนพิจารณาและการมีคําวินิจฉัย 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดดวย  จึงเปนเคร่ืองบงชี้ 
สนับสนุนใหเห็นความเปนนิติรัฐโดยเนื้อหาที่ชัดเจนย่ิงข้ึนอีกประการหนึ่ง  ทั้งนี้เพราะแมคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญจะทําหนาที่ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการใชอํานาจรัฐ  แตขณะเดียวกันคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเองก็ตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของกระบวนวิธีการ  (due  process)   
ขององคกรตุลาการดวย  หาใชวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะใชอํานาจไดตามอําเภอใจหรือเกินขอบเขต 
ที่กฎหมายกําหนดไวไม  และกอนที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะรับโอนคดีนี้และคดีอื่น ๆ  มารับผิดชอบ 
ดําเนินการตอจากศาลรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ก็ไดพิจารณาออกขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา   
วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  ๑๒๓   
เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  แลว  และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไดใชขอกําหนดดังกลาว 
เปน  due  process  ในการดําเนินกระบวนพิจารณาและทําคําวินิจฉัยคดีนี้ดวย  ดวยเหตุผลดังที่ได 
วินิจฉัยมา  จึงสรุปไดวา  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ถูกยกเลิกไปพรอมกับศาลรัฐธรรมนูญ 
แลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดกําหนดใหมี 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนมาทําหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญที่ถูกยกเลิกไปกับกําหนดใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญรับโอนคดีและภารกิจตาง ๆ  ของศาลรัฐธรรมนูญที่ยังค่ังคางอยูกอนวันยึดอํานาจมารับผิดชอบ 
ดําเนินการตอไปดวย  เพื่อใหชาติบานเมืองสามารถดํารงความเปนนิติรัฐไดอยางตอเนื่องไมขาดตอน   
และเพื่อยืนยันความเปนนิติรัฐอยางสมบูรณทั้งทางดานรูปแบบและเนื้อหา  โดยรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดใหหลักประกันแหงอํานาจอิสระของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหองคกรตุลาการระดับสูงสุดของประเทศที่ยังคงเหลืออยู  คือ 



 หนา   ๘๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ศาลฎีกา  และศาลปกครองสูงสุด  รวมกันเลือกผูแทนของแตละศาลมาประกอบกับประมุขของแตละศาล 
ดังกลาวเปนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อทําหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญเปนการชั่วคราว  กับทั้งยังได 
กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองดําเนินกระบวนพิจารณาวินิจฉัยคดีตามหลักเกณฑที่กฎหมาย 
กําหนดดวย  ดังนั้น  การพจิารณาวินิจฉัยคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงถูกตองตามกฎหมาย  และ 
เปนไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขทุกประการ  อีกทั้งเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินสําเร็จเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
แลว  หัวหนาคณะผูกอการยึดอํานาจการปกครองไดสําเร็จ  ยอมดํารงฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  (Sovereign)   
ผูมีอํานาจออกกฎหมายมาบังคับใชแกประชาชนได   คร้ันสถานการณบานเมืองคลี่คลายจนมี 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  มาตรา  ๓๕  ก็บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึน 
เปนองคกรตุลาการเพื่อทําหนาที่ควบคุมการใชอํานาจรัฐแทนศาลรัฐธรรมนูญเดิม  โดยมีหลักการที่ 
ถูกตองชอบธรรมตามหลักนิติรัฐทั้งดานรูปแบบและเนื้อหาและเปนไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  ดังนั้น   
แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จะกําหนดชื่อขององคกร 
ผูทําหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญเดิมวา  “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  โดยมิไดมีคํานําหนาองคกรวา   
“ศาล”  เหมือนองคกรตุลาการอื่น ๆ  ของประเทศ  เชนเดียวกับศาลทั้งหลายของศาลยุติธรรมหรือ 
ศาลปกครองก็ตาม  แตเมื่อภารกิจและอํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวใน 
มาตรา  ๓๕  วรรคแรกและวรรคทาย  ลวนเปนภารกิจและอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญเดิมทั้งส้ิน   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงถือวาเปนองคกรตุลาการอีกสวนหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  กําหนดใหทําหนาที่ควบคุมการใชอํานาจรัฐและองคกรของรัฐ 
อันเปนหลักเกณฑพื้นฐานประการหนึ่งของชาติบานเมืองที่ปกครองภายใตหลักนิติรัฐนั่นเอง  ประกอบกับ 
ผูพิพากษาศาลฎีกาและตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่ประกอบกันเปนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้นลวนเปน 
ผูพิพากษาและตุลาการที่กระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยทั้งส้ิน  เมื่อเปนตัวแทนของศาล 
ทั้งสองมาทําหนาที่วินิจฉัยอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ  ในขณะเดียวกันก็ยังคงดํารงตําแหนงเดิมอยูใน 
ศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดอยู  กรณีจึงตองถือวาการพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดีของคณะตุลาการ 



 หนา   ๘๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๕   
วรรคแรกและวรรคทาย  เปนการทําหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยดวยเชนกัน  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาและทําคําวินิจฉัยคดีนี้ได  หาเปนการขัดตอหลักนิติรัฐดังที่ผูถูกรองที่  ๑   
กลาวอางในคําชี้แจงไม  ขอกลาวอางของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

๒. ประเด็นที่  ๒  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามหนังสือ 
รองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  หรือไม  ในปญหานี้  ผูรองที่  ๑  กลาวอางวา  พรรคประชาธิปตย   
ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทํา 
ตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง  จึงไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมม ี
อํานาจสืบสวนสอบสวนคดีนี้  เห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน 
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  กําหนดวา  “ในระเบียบนี้  “ผูรองเรียน”  หมายความวา   
ผูไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาวและไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดใน 
ระเบียบนี้”  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาว...”  จะเห็นไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดย่ืนคํารอง 
ขอใหยุบพรรคการเมืองเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีพรรคการเมืองกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  สวนการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะรูเห็นเหตุการณดวยตนเองหรือมีบุคคลใด 
เปนผูแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบมิใชขอสาระสําคัญ  ขอใหเพียงแตปรากฏตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยอมมีอํานาจ 
แจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได   
ดังนั้น  เมื่อนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  มีหนังสือ  ที่  ปชป.  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม   



 หนา   ๘๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๙  ถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมมีอํานาจใหสืบสวนสอบสวน 
หาขอเท็จจริงในเร่ืองที่นายสุเทพรองเรียนได  ไมวานายสุเทพจะไดรับความเสียหายในเร่ืองที่รองเรียน 
หรือไม  ขอกลาวอางของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน   

๓. ประเด็นที่  ๓  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  ในขอนี้  ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวาคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไมเคยแจงใหผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ตามขอ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัย   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และผูถูกรองที่  ๑  กับที่  ๒  กลาวอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาส 
ผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ 
ถูกกลาวหาหรือไม  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมิไดทําการวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อ 
กรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประเด็น 
ขอนี้เห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ังออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และ 
มาตรา  ๑๙  โดยมาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑).... 
ฯลฯ 
(๖) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 



 หนา   ๙๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๗) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ัง 
หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ัง 
หรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้   
ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  ...” 

มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองสืบสวน  สอบสวน 
เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือ 
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน 

ในการสืบสวน  สอบสวนตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองใหโอกาส  ผูรอง  ผูถูกคัดคาน 
หรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการ 
การเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 

วิธีการสืบสวน  สอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “ในกรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียน  ใหเจาหนาที่สืบสวน  สอบสวนเรียกผูถูก 
รองเรียนมาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียนตามที่ปรากฏในเรื่องรองเรียนใหผูถูกรองเรียนทราบ  พรอมทั้ง 
แจงสิทธิที่จะพึงมีตามระเบียบนี้  และใหทําบันทึกการแจงเปนคูฉบับมอบใหผูถูกรองเรียนหนึ่งฉบับ   
เก็บไวในสํานวนการสืบสวนหนึ่งฉบับ  และใหผูถูกรองเรียนลงลายมือชื่อรับทราบไวเปนหลักฐานดวย   
ในกรณีนี้  เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนจะดําเนินการตามขอ  ๔๑  ตอไปก็ได”  และขอ  ๖๗  กําหนดวา   



 หนา   ๙๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

“เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดแลว  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยพลัน 

การลงมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดตามวรรคหนึ่ง  ใหใชคะแนนเสียง 
เอกฉันท 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตองระบุขอเท็จจริงและเหตุผลประกอบการพิจารณา 
วินิจฉัย  และกรรมการการเลือกต้ังที่ลงมติตามวรรคสอง  ทุกคนตองลงลายมือชื่อดวย”   

ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว   แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชถอยคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อ 
นายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตาม 
มาตรา  ๖๖...”  ซ่ึงดูประหนึ่งวากฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยลําพังที่จะเปนผูพิจารณาดําเนินการแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีอํานาจ 
โดยพลการที่จะใชอํานาจดําเนินการตามมาตรา  ๖๖  โดยไมจําเปนที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  และ 
ขอ  ๖๗  กอนก็ตาม  แตการใชและตีความกฎหมายนั้นจะพิจารณาเพียงเฉพาะตามถอยคําในตัวบท 
กฎหมายเพียงมาตราเดียวไมได  หากแตจะตองพิจารณาประกอบบทบัญญัติทั้งหลายในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กลาวถึงองคประกอบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อันเปนที่มาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ 
ดังกลาวขางตนดวย  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๓๖   
วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาตองประกอบดวยประธาน 
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูที่มีความเปนกลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  สวนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)  กลาวโดยเฉพาะใน  (๓)  กําหนด 
ใหมีอํานาจหนาที่  “สืบสวน  สอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 



 หนา   ๙๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง”  และความในมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  บัญญัติใหประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติและกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
และเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองดวย   ซ่ึงจะเห็นหลักการของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  วา  รัฐธรรมนูญ 
มีเจตนารมณใหประธานกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองดวยนั้น  ตองประกอบ 
กับกรรมการการเลือกต้ังอื่นอีก  ๔  คน  เปน  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง”  ตามมาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง   
จึงจะมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  ได  กลาวคือประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังและกรรมการการเลือกต้ังตองประกอบกันเปนหนึ่งเดียว  จึงจะไดชื่อวาเปน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและมีอํานาจหนาที่ประกอบภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญมอบหมายได  ลําพัง 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังแมมีฐานะเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  นั้น  หามีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๕  (๑)  ถึง  (๖)  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคสองไม  ดังนั้น  เมื่อบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐(๖)  (๗)  และ 
มาตรา  ๑๙  มีรากฐานที่มาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  (๓)   
และมาตรา  ๑๔๔  จึงตองตีความวาประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองประกอบกับ 
กรรมการการเลือกต้ังอื่นอีก  ๔  คน  เปน  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖   
วรรคแรก  จึงจะมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยลําพังหามีอํานาจไม  โดยเหตุนี้แมถอยคําตามมาตรา  ๖๗   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะระบุในทํานองเปน 
อํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ตาม  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ตองกระทําภายในขอบ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรหนึ่งเดียวกันนั่นเอง  โดยเหตุนี้  การดําเนนิการ 
ตามมาตรา  ๖๗  ของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตองอยูในบังคับที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 
ข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   



 หนา   ๙๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง   
และขอ  ๖๗  ดวย  เมื่อขอเท็จจริงในประเด็นนี้รับฟงไดเปนยุติวา  อัยการสูงสุดผูรองไดย่ืนคํารองขอให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเพียงแตอาศัยสํานวนการสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาใหผูรอง   
โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  และขอ  ๖๗  กอนจึงเปนการไมชอบดวยกฎหมาย  ขอตอสูตามคําชี้แจงของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงข้ึน 

เมื่อผลแหงคําวินิจฉัยเปนดังนี้  กรณีจึงมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยตอไปวา  การที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยไมถูกตองตามหลักเกณฑและข้ันตอนที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนี้   
จะมีผลทําใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ในขอนี้  เห็นวา   
แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   และขอ  ๖๗  จะกําหนดให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 
ปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อันมี 
ลักษณะเปนกฎหมายที่กําหนดกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  (due  process  of  law)  ในทํานอง 
เกี่ยวกับบทบัญญัติเร่ืองการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความก็ตาม  แตการสอบสวนตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เปน  due  process  ที่กฎหมายมิใชเพียงกําหนดขึ้นเพื่อเปน 
หลักประกันความโปรงใสและเปนธรรมแกผูตองหาเทานั้น  หากแตยังเปนการจัดระบบการถวงดุลอาํนาจ 
ระหวางพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  ในการที่จะพิจารณาผลของการสอบสวนดวยวา   
ตามพยานหลักฐานที่รวบรวมมาสมควรที่จะยุติคดีดวยการสั่งไมฟอง  หรือควรส่ังฟองผูตองหาตอศาล 
ตอไป   ดังที่บัญญัติไวในมาตรา   ๑๔๐   ถึงมาตรา   ๑๔๗   แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  ซ่ึงเปน  due  process  ที่กําหนดขั้นตอนการดําเนินคดีโดยกําหนดขั้นตอนใหอํานาจแก 
เจาพนักงานฝายบริหารในกระบวนการยุติธรรมขั้นตน  อันไดแก  พนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการ 
มีอํานาจพิจารณาใหความเปนธรรมเบื้องตนแกผูตองหาดวยการยุติคดีโดยการสั่งไมฟองผูตองหาตอศาล 
ก็ได  จึงเปน  due  process  ที่สําคัญข้ันตอนหนึ่งที่กฎหมายบังคับใหพนักงานสอบสวนและพนักงาน 



 หนา   ๙๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อัยการตองปฏิบัติ  มิฉะนั้น  พนักงานอัยการจะไมมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๒๐  แต  due  process  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  และขอ  ๖๗  นั้น  หาไดมีเจตนารมณที่จะใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 
อัยการสูงสุดรวมกันพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลวมีอํานาจยุติคดีดวยการส่ังไมย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญไม  ทั้งนี้เพราะเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน 
ใหย่ืนคํารองตอศาลขอใหยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  แลว  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติข้ันตอน 
การดําเนินการตอไปวา  “...ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางาน 
ข้ึนคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยาน 
หลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาว 
ไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  ตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายเชนนี้  แสดงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจตามมาตรา  ๖๗  โดยเด็ดขาดที่จะพิจารณาและตัดสินใจในทายที่สุด 
วาจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  หรือไม   
ทั้งนี้เพราะแมมีการต้ังคณะทํางานขึ้นเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวไมอาจหาขอยุติได  กฎหมาย 
ก็ยังใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเองได  due  process   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงมิใชข้ันตอนที่กฎหมายบังคับ 
ใหกระทํากอนอัยการสูงสุดจะมีอํานาจย่ืนคํารองเหมือน  due  process  เร่ืองการสอบสวนที่พนักงาน 
สอบสวนตองกระทําใหครบถวนสมบูรณกอน  พนักงานอยัการจึงจะมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๒๐  แตอยางใด  ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดดําเนินการ 
ตาม  due  process  ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  กําหนดไว  แมจะเปน 
การดําเนินการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  แตก็หามีผลทําใหคํารองของอัยการสูงสุดตามมาตรา  ๖๗   



 หนา   ๙๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เสียไปไม  หากจะมีผล 
ก็เพียงในแงของคุณคา  หรือน้ําหนักความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รวบรวมมาโดยไมปฏิบัติตาม  due  process  ที่กฎหมายกําหนดไว เทานั้น  แตคดีนี้ เมื่อคดีเขาสู 
การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  ในการดําเนินกระบวนพิจารณา  คณะตุลาการรฐัธรรมนญู 
ก็ไดดําเนินการตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา   
วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๐,  ๒๔,  ๒๕  และ  ๒๙  ดวย  อันเปนการ 
ใหโอกาสคูกรณีคือทั้งผูรอง  และผูถูกรองไดโตแยงคําคัดคานและนําพยานหลักฐานเขาสืบสนับสนุน 
ขออางและขอเถียงของตนอยางเต็มที่แลวดวย  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยสํานวนการสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาใหโดยไมไดดําเนินการตาม   
due  process  ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  และขอ  ๖๗  กําหนดไว   
จึงหามีผลทําใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองไม  ขอตอสูตามคําชี้แจงขอนี้ของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

๔. ประเด็นที่  ๔  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ฉบับที่   ๓   ลงวันที่   ๑๙   กันยายน   พุทธศักราช   ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไปดวย 
หรือไม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  อนัม ี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  คือเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลงไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวน 
ซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดตอไป  เห็นวา  พระราชบัญญัติที่ตราข้ึน 



 หนา   ๙๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยรัฐสภานั้นมีทั้งพระราชบัญญัติทั่วไปและพระราชบัญญัติที่มีความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญ  โดยการตรา 
พระราชบัญญัติทั่วไปที่ไมมีความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญมีหลักอยูวา  ตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
และประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สวนเนื้อหาสาระ 
ของพระราชบัญญัตินั้น  จะเปนเร่ืองใดก็ได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติเหลานั้นไมไดส้ินสุดลงตามรฐัธรรมนญู   
แตยังมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการยกเลิก  สําหรับพระราชบัญญัติที่มีความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญ 
แยกไดเปนพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ในสวนของพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญกําหนดเปนกฎหมายที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
กําหนดใหมีข้ึน  โดยใหรัฐสภากําหนดขอบเขตเนื้อหาในรายละเอียด  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงบัญญัติข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๓   
มาตรา  ๘๙  และมาตรา  ๒๘๔  ตามลําดับ  เปนตน  พระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
เหลานี้  แมรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหมีข้ึน  รัฐสภาก็ยังสามารถตราขึ้นไดอยูเองไมไดผูกติดอยูกับ 
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  แมรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลงพระราชบัญญัติเหลานี้ก็หาไดส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 
ดวยไม  แตยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการยกเลิกเชนกัน  แตในสวนของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหรัฐสภา 
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  รวม  ๘  ฉบับ  และบัญญัติดวยวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญแตละฉบับอยางนอยตองมีสาระสําคัญในเร่ืองใดบาง  และตองดําเนินการตราใหแลวเสร็จ 
ภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๔,  ๓๒๓,  ๓๒๖,  ๓๒๗,  ๓๒๘ 
๓๐๙,  ๓๓๐,  ๓๓๑,  ๓๓๒  และ  ๓๓๓  ซ่ึงตอมารัฐสภาไดตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 
แปดฉบับออกมาใชบังคับ  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายที่ตองใชประกอบ 
ควบคูไปกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติทั่วไปและพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดจะมี 
ความแตกตางกันอยูบางประการ  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตองตราใหมีสาระสําคัญ 
ครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  สวนพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและพระราช 
บัญญัติทั่วไปนั้น  รัฐสภาสามารถตราขอบเขตของเนื้อหาไดกวางเพราะไมมีกรอบเนื้อหาสาระสําคัญ 



 หนา   ๙๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  เพียงแตตองไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เทานั้น  แตกระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  พระราชบัญญัติทั่วไป  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญโดยทั่วไปมีหลักการเชนเดียวกัน  คงแตกตางเฉพาะในกรณีรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี 
ระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  หรือราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น  ซ่ึงหากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบและ 
คะแนนเสียงไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู   
คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกคร้ังหนึ่ง  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๗๓  ซ่ึงกรณีนี้จะเห็นไดวารางพระราชบัญญัติ 
ทั่วไปที่คณะรัฐมนตรีระบุวาเปนรางพระราชบัญญัติที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  และราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่สําคัญ  หากสภาผูแทนราษฎรไมใหความเห็นชอบ   
คณะรัฐมนตรีผูเสนอรางกฎหมายดังกลาวอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกคร้ังหนึ่งได   
จึงเปนที่เห็นไดวากระบวนการตรากฎหมายที่มีกระบวนการตราเปนพิเศษแตกตางไปจากการตรา 
พระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและพระราชบัญญัติปกติทั่วไปดังกลาว  มิไดมีใช 
แตเฉพาะกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตยังใชกับรางพระราชบัญญัติที่จําเปน 
ตอการบริหารราชการแผนดินดวย  เมื่อกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 
พระราชบัญญัติที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดินเปนดังนี้  การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดินก็ตองมีกระบวนการ 
เชนเดียวกันดวย  ซ่ึงแตกตางไปโดยสิ้นเชิงกับกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังที่บัญญัติไวใน 
หมวด  ๑๒  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๓  ซ่ึงมีกระบวนการที่ยุงยากซับซอนและกระทํา 
ไดยากกวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากมาย  ดังนั้น  หากพิจารณาในแง 
ของกระบวนการตรากฎหมายและการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังที่ไดกลาวมาจึงไมทําใหรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญแตกตางจากรางพระราชบัญญัติทั่วไปแตอยางใด  แตแตกตางโดยสิ้นเชิงกับ 
กระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  สําหรับการควบคุมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญก็มิไดกําหนดวิธีการควบคุมพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญไวแตกตางจากพระราชบัญญัติทั่วไปแตอยางใด  คงจะมีความแตกตางเพียง 



 หนา   ๙๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประการเดียวคือในการเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวเทานั้นที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒  (๒)  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบคนมีสิทธิเขาชื่อเพื่อเสนอ 
ความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได   
ซ่ึงกระทําไดงายกวาพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดและพระราชบัญญัติทั่วไป   
เพราะกรณีของรางพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและรางพระราชบัญญัติทั่วไปนั้น   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อเสนอความเห็นตอ 
ประธานได  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  (๑)   

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตนจึงพอกลาวโดยสรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบัญญัติทั่วไปกับพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดลวนมีกระบวนการ 
ในการตราและการแกไข  รวมทั้งการควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในสาระสําคัญ 
เปนอยางเดียวกัน  หากจะมีขอแตกตางเสริมเพิ่มเติมบางก็เพียงเล็กนอย  อีกทั้งหากพิจารณาในเนื้อหา 
สาระของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งแปดฉบับดังที่ไดกลาวมาขางตนแลว  ก็จะเห็นไดวา 
มิใชมีเนื้อหากลาวถึงเฉพาะหลักเกณฑสวนที่เปนบทขยายความของรัฐธรรมนูญเทานั้น  หากแตมีเนื้อหา 
ที่เปนรายละเอียดของการบังคับใหบุคคลตองกระทําการใดหรืองดเวนไมกระทําการใด  และมีโทษทางอาญา 
แกผูฝาฝนกฎหมายไวดวย  ซ่ึงเนื้อหาสวนนี้เปนบรรทัดฐานทางสังคม  (Social  Norm)  เหมือนพระราช 
บัญญัติทั่วไปหรือพระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดนั่นเอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
จึงมีสถานะเปนเพียงพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งเทานั้น  หาไดมีศักด์ิสูงไปกวาพระราชบัญญติัทั่วไป  หรือ 
พระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดไม  ดังนั้น  เมื่อตราออกมาบังคับใชแลว  ยอมมีใชบังคับไดอยู 
ตลอดไปจนกวาจะถูกยกเลิก  การที่จะใหกฎหมายใดถูกยกเลิกหรือส้ินสภาพไปตองเปนไปตามหลัก 
กฎหมาย  คือ  รัฐสภาตรากฎหมายออกมายกเลิกโดยตรง  มีการตรากฎหมายใหมออกมาบังคับใชแทน 
กฎหมายเกา  หรือถูกยกเลิกโดยปริยาย  เชน  มีการตรากฎหมายใหมในเรื่องเดียวกันเกี่ยวของกัน   
แตกตางขัดแยงกันซ่ึงยอมทําใหกฎหมายที่ตราออกมากอนถูกยกเลิกไปโดยปริยาย  หรือกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอันทําใหบทบัญญัตินั้น 



 หนา   ๙๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ใชบังคับมิไดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖   
กฎหมายจะไมถูกยกเลิกไปโดยอัตโนมัติ  ดังนั้น  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะเรียกชื่อวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
และตองใชควบคูไปกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเมื่อมีสถานะเปน 
พระราชบัญญัติฉบับหนึ่งที่มีการประกาศใชแยกมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  บัญญัติใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  จึงหามีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดตามไปดวยไม  แมจะดูเสมือนวาเมื่อมีการยึดอํานาจปกครอง 
ประเทศและมีการประกาศใหรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติตามรัฐธรรมนูญ 
ไปดวย  เนื่องจากในสวนของการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา  จะไมมีที่ใชเพราะรัฐสภาสิ้นสุดลงพรอมกับ 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  แตในบทบัญญัติสวนอื่นโดยเฉพาะอยางย่ิงสวนที่เปนการกระทําความผิดและโทษ 
ซ่ึงเปนบรรทัดฐานทางสังคม  (Social  Norm)  นั้น  เจตนารมณของการทํารัฐประหารยังคงใหมีผล 
ใชบังคับไดอยูตอไป  หาไดยกเลิกไปตามรัฐธรรมนูญไม  อีกทั้งตามประเพณีการปกครองในอดีตที่ผานมา 
เมื่อมีการยึดอํานาจการปกครองประเทศ  เชนเมื่อป  ๒๕๓๔  ที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
ยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเอก  ชาติชาย  ชุณหะวัณ  นั้น  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงใชบังคับมากอนมีการยึดอํานาจก็ยังมีผลใชบังคับอยู  ดังจะเห็นไดวาตอมาเมื่อมีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช   
๒๕๓๔  อันมีผลทําใหบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
บางประการไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  เปนเหตุใหตอมารัฐสภาจําเปนตองตราพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ข้ึนมาใชบังคับใหมเปนตน  นอกจากนี้ประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓   
ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ยังไดกําหนดวา  “ศาลทั้งหลาย  นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ   
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คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย”  ก็เปนการแสดงเจตนารมณของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตยในขณะนั้นวามุงประสงคที่จะรับรองใหบรรดา 
กฎหมายทั้งปวงที่มีผลใชบังคับอยูกอนการปฏิรูปการปกครองซึ่งรวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหมีผลใชบังคับตอไปดวย   
ดังนั้น  แมการที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ไมประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตไดประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มีผลใชบังคับตอไป  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๑๒  ฉบับที่  ๑๓  ฉบับที่  ๑๔   
ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๑๙  ตามลําดับ  นั้น  การประกาศใหมีผลใชบังคับตอไป  ซ่ึงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ยอมมีผลเปนเพียงแตยืนยันการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวซ่ึงกําลังมีปญหาที่โตเถียงกันเกิดข้ึนเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาวอยูในสถานการณขณะนั้นเทานั้น  เพราะผลบังคับของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีอยูกอนแลวตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ขอ  ๔  ดังวินิจฉัยมาขางตน   
สวนคําชี้แจงสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  เร่ือง  การดําเนินการของหนวยงานที่มีกฎหมายจัดต้ังหรือรองรับ  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙   
ที่ชี้แจงวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับส้ินผลใชบังคับลงเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ไดถูกยกเลิกแลว  เวนแตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหกฉบับที่คณะปฏิรูปการปกครอง 
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ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดประกาศเปนการเฉพาะใหมีผลใชบังคับ 
ตอไปนั้น  เห็นวาคําชี้แจงดังกลาวเปนเพียงความเห็นของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิใชประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิรูป 
การการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตย 
ผูมีอํานาจออกกฎหมายจึงมิไดมีสภาพบังคับเปนกฎหมาย  ดังนั้น  เมื่อไมมีประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ  ฉบับใดออกมาระบุใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวจึงยังมีผล 
ใชบังคับตอไป  การกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกิดข้ึนกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ยังเปนความผิดตอไป  ผูรองจึงมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยอาศัยเหตุแหงการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได  ขออางของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน 

๕. ประเด็นที่  ๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
หรือไม 

ในขอนี้  ผูถูกรองที่  ๑  อางวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗   
รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองโดยมิไดบัญญัติวาจะออกกฎหมายมาจํากัด 
เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  คงมีบทบัญญัติที่เปนการจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 
เพียงมาตราเดียวคือ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  การออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จึงมีไดเฉพาะเมื่อมีเหตุตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  แตพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ไดเพิ่มเหตุที่จะยุบ 
พรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการกระทบกระเทือน 
ตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๐๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยังอางตอไปวา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมือง  แตหาไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสองบัญญัติวา   

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายไวใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย...” 

สําหรับขอกลาวอางเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่งนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา   
“นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอย 
ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง 
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง”  ตามบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหอํานาจรัฐสภา 
ตรากฎหมายที่มีผลเปนการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได  เพียงแตกฎหมายดังกลาวจะนําเอาเหตุที่ 
พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุ 
ใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไมไดเทานั้น  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมีเง่ือนไขตองเปน 
การจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชน  ๒  ประการ  กลาวคือ  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน   
และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๔๗   
มีความหมายเพียงวา  รัฐสภาจะตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองที่มีวัตถุประสงค 



 หนา   ๑๐๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อประโยชน  ๒  ประการดังกลาวไมได  แตไมไดมีความหมายรวมไปถึงวา  รัฐสภาจะตรากฎหมาย 
ลงโทษพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรง 
ไมได  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  หากมิใชการกระทําเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งแลว  พรรคการเมืองจะกระทําการ 
อยางใดก็ได  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงมิใชบทบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองเกินกวา 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไว  และเมื่อพิจารณาเหตุยุบ 
พรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 
เพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรง 
ยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมอืงและกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติตอไป  พระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงมิใช 
บทบัญญัติที่กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงชอบดวย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ขอกลาวอางของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนขออางของผูถูกรองที่  ๑  เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เห็นวา  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรอง  คือเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เปนขอโตแยงวา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๐๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒   
ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยงได   
และตองโตแยงในขณะที่กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมายที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรี 
ยังไมไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   
เทานั้น  พรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไมมีสิทธิโตแยงในเร่ืองดังกลาว  ไมจําตองวินิจฉัยขอโตแยงของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้   

๖. ประเด็นที่  ๖  หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม  ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใด 
เลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  กลับใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  นั้น   

ประเด็นขอนี้  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  
บัญญัติวา 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง 
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 



 หนา   ๑๐๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว 
ยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา   

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
วา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   
ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน 
จากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการ 
สูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับ 
การดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง...”  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  และวรรคสาม  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสอง  กลาวคือ  เลิกการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญนี้  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม 
ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองกอน   
ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมืองไดตามที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  ตอสู  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

๗. ประเด็นที่  ๗  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรอง 



 หนา   ๑๐๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม  ในขอนี้ที่ผูถูกรองที่  ๓   
โตแยงวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ 
ศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมา 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมได  นั้น  เห็นวา  การที่ศาลปกครองกลาง   
มีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  นั้น  หามีผลเปนการยกเลิกความผิดที่ไดกระทําไปแลวไม   
เพราะเปนคนละสวนกัน  ผูรองยังนําเหตุที่ผูถูกรองที่  ๓  ไดกระทําผิดซ่ึงเกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาว 
มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๓  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

๘. ประเด็นที่  ๘  พรรคผูถูกรองทั้งสามกระทําตามที่ผูรองกลาวหาหรือไม  และการกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  หรือไม   

ประเด็นนี้ขอเท็จจริงรับฟงไดในเบื้องตนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถึงที่  ๓  มีฐานะเปนพรรคการเมือง 
ซ่ึงไดรับการจดทะเบียนจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการจดทะเบียนเมื่อวันที่   
๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับการจดทะเบียนเมื่อวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖   
และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับการจดทะเบียนเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  ในชวงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกรรมการบริหารพรรค  ๑๑๓  คน   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกรรมการบริหารพรรค  ๙  คน  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีกรรมการบริหารพรรค   
๓  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  และนายบุญอิทธิพลหรือ 
บุญาบารมีภณ  ชินราช  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองทั้งสามตามลําดับ  กอนคดีนี้  ในระหวางทีรั่ฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับไดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔   
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๔๘  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๒๐๐  คน   
รวม  ๒๔๘  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนแกนนําจัดต้ังรัฐบาลโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  คร้ังที่  ๒  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน   



 หนา   ๑๐๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อ  ๖๗  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑๐  คน  รวมเปน   
๓๗๗  ไดจัดต้ังรัฐบาลโดยมีพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงพรรคเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๒  สวนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เพิ่งสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนคร้ังแรกในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
โดยพรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑  คน   
และพรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๔  คน  แตพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไมไดรับเลือกต้ังเลย 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยกาํหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
และตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ืองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อต้ังแตวันที่  ๒  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และรับสมัครสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ระหวางวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๒๖  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยไดเขาเจรจากับพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ที่บานพิษณุโลก  เสนอใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทําสัตยาบันรวมกับพรรค 
รวมฝายคาน  ซ่ึงประกอบดวยพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  วาหลังจาก 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้แลวจะรวมมือกันแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการปฏิรูป 
การเมืองไทย  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ฝายรัฐบาล  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ปฏิเสธ 
การทําสัตยาบันตามที่พรรครวมฝายคานเสนอ  แตกลับเสนอวาจะทําสัญญาประชาคมแทน  โดย 
พันตํารวจโท  ทักษิณไดเชิญพรรคการเมืองทุกพรรคไปประชุมหารือรวมกันที่สภาผูแทนราษฎร   
มีพรรคการเมืองที่เรียกวาพรรคขนาดเลก็  ซ่ึงไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในสภาเขารวมประชุมกับ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทยและพรรคมหาชนไมไดเขารวมประชมุดวย   
แตไดรวมประชุมกันที่หองประชุมผูนําฝายคานอาคารรัฐสภาแลวมีมติรวมกันวาพรรครวมฝายคาน   
ทั้งสามพรรคจะไมสงผูสมัครรับเลอืกต้ังในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

ในวันที่  ๒  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัคร 



 หนา   ๑๐๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑  คน  และพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน   
๑๒๑  คน  วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด 
นครศรีธรรมราช  พรรคประชาธิปตยกับพวก  มีหนังสือคัดคานการประกาศรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕  เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ัง 
ที่  ๙  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๓  คน  คือนายวิรัตน  ตรีโชติ  นายอํานาจ  รอดชวย  และนายดิเรก   
หนูสาย  เนื่องจากไมปรากฏชื่อบคุคลทั้งสามในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบ 
ปปฏิทินที่ผาน  (แบบ  ท.พ.๖)  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีการสมคบกัน 
ระหวางผูบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคการเมืองอื่น  และพนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคอื่นใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง 
กรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังที่   
๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอรายงานผลการสืบสวน 
สอบสวน  แลว  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖(๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงไดมีหนังสือสงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ทั้งสามตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๑๐๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และอัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามรวม  ๓  คํารอง   
เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามคํารองเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนอัน 
ส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  และตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  กําหนดใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงรวมทั้งคดีทั้งสามสํานวนนี้ดวย  ใหโอนมาอยูใน 
อํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

สําหรับประเด็นที่  ๘  ซ่ึงมีปญหาขอเท็จจริงตองวินิจฉัยวา  พรรคผูถูกรองทั้งสามกระทําการ 
ตามที่ผูรองกลาวหาหรือไมนั้น  เห็นสมควรแยกวินิจฉัยขอเท็จจริงเปน  ๒  กรณี  คือ  กรณีของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กรณีหนึ่ง  และกรณีของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๓  อีกกรณีหนึ่ง  ดังนี้   

 ๘.๑ กรณีของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒   
 การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของ 

ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มีประเด็นยอยที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้   
  ๘.๑.๑ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตัดตอเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิรวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 

ประเด็นนี้มีขอเท็จจริงที่เกี่ยวของซ่ึงรับฟงไดเปนยุติในเบื้องตนวา  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
รู จักกับนายยุทธพงษหรือพงษศรี  ศิวาโมกข  ต้ังแตตนป  ๒๕๔๘  นายพงษศรีไดโทรศัพทนัด   



 หนา   ๑๑๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชวการไปพบที่รานอาหารใกลกับอาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่รานอาหารดังกลาว   
นายพงษศรีแนะนําใหนายชวการรูจักกับนายทวี  สุวรรณพัฒน  ตอมาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  ไดรวมกัน 
ไปที่กระทรวงกลาโหมและมีภาพของบคุคลดังกลาวปรากฏอยูในกลองโทรทัศนวงจรปดของกระทรวง 
กลาโหม  ตอมาวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายสุขสันต  ชัยเทศ   
ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เร่ิมติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรค  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  โดยใชโรงแรมกานตมณี  ซ่ึงต้ังอยูที่สะพานควาย  กรุงเทพมหานคร  เปนศูนยประสานงาน   
เมื่อไดตัวบุคคลที่ตองการแลวก็จะมีการสงโทรสารบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน  และ 
ใบรับรองวุฒิการศึกษาของบุคคลนั้นไปที่โรงแรมกานตมณีในชื่อของ  นายชวการ  เมื่อไดเอกสาร 
ดังกลาวครบถวนแลว  นายสุขสันตมอบเอกสารเหลานั้นใหนางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  เขียนใบสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคใหบุคคลที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  จะสงลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยเวนวันที่สมัครกับ 
เลขที่สมาชิกไว  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางคืนมีการนําแผนดิสกหรือแผนซีดีซ่ึงบันทึก 
รายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรอมกับใบ  ท.พ.  ๖  มาแกไขโดยลบชื่อและขอมูลของสมาชกิพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคมาแลวเปนเวลาเกาสิบวันข้ึนไปออก  แลวเอาชื่อและหมายเลข 
ประจําตัวประชาชนของผูที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  จะสงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ใสแทน  จากนั้น 
นําแผนดิสกหรือแผนซีดีไปวาจางนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อใหแกไขขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหตรงกับแผนดิสกหรือ 
แผนซีดีและใบ  ท.พ.  ๖  โดยมีการจายคาจางจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายอมรวิทย 

ในประเด็นนี้  เห็นสมควรวินจิฉัยเสียกอนวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศกัด์ิรวมกนัใหเงิน 
สนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  ปญหานี้มีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  เปนพยานปากสําคัญที่ได 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปไดวา   
ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย   
ไดเขาพบ  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิที่หองประชุมชั้น  ๔  ขางหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ 
ในอาคารที่ทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพลเอก  ธรรมรักษพูดตกลงใหนายชวการจัดหาผูสมัคร 
จากพรรคขนาดเล็กลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิลงคะแนน  โดยมีเปาหมายใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังมุงเนนไปในพื้นที่ที่เปนฐานเสียง 
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ของพรรครวมฝายคานโดยเฉพาะใน  ๑๔  จังหวัดภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสระแกว   
โดยนายชวการเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถึงวิธีการที่นําเสนอตอพลเอก  ธรรมรักษดวยวา   
นายชวการจะใชพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนหลักในการแกไขคุณสมบัติของผูสมัคร  เพราะถาแกไข   
ทุกพรรคอาจจะทําใหมีปญหาได  สวนกระบวนการแกไข  จะใชวิธีที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรม  จะไมใช 
วิธีเพิ่มรายชื่อ  เพราะการเพิ่มรายชื่ออาจถูกตรวจสอบได  กับชี้แจงตอพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงกรรมวิธี 
การตัดตอพันธุกรรมโดยจะใชรายชื่อบุคคลที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  จะสงลงสมัครนั้นเขาไปแทนที่ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่มีคุณสมบัติในการเปนสมาชิกครบ  (หมายความวา  เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔))  โดยคงหมายเลขสมาชิกกับวันที่   
รับสมัครไว  แลวถอดเอาชื่อ  ที่อยูออก  จากนั้นเอาชื่อผูที่ตองการสงลงสมัครใสเขาไป  ใหมีลักษณะ 
กระจัดกระจายเพื่อใหยากตอการตรวจสอบ  หลังจากพูดคุยถึงรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการและกระบวนการ 
ในการดําเนินการเสร็จส้ินแลว  พลเอก  ธรรมรักษไดหันไปถามนายพงษศักด์ิวาเอาตามนี้นะ  ซ่ึงนายพงษศักด์ิ 
ก็ตอบวาเอาตามนี้  จากนั้นก็ไดแยกยายกันกลับออกไป  พลเอก  ธรรมรักษยังพูดเปรยขึ้นวาที่จําเปนตองเอา 
นายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะวานายพงษศักด์ิเปนผูจายเงิน  สวนพลเอก  ธรรมรักษเปนผูดําเนินการ   
นอกจากนี้ยังพูดคุยกันถึงเร่ืองผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีโอกาสจะไดรับเลือกต้ังในคร้ังนี้เกี่ยวกับคาใชจาย 
ที่ไดเคยรับทราบผานนายทวีมาวาใหงบประมาณเพียง  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  อาจจะไมเพียงพอ  ซ่ึงพลเอก 
ธรรมรักษยืนยันวาถามีโอกาสไดรับเลือกต้ังก็สามารถจะใหคาใชจายเต็มที่เทากับสมาชิกของพรรค 
ไทยรักไทยซึ่ง  ณ  เวลานั้น  พลเอก  ธรรมรักษทราบวาจะมีงบประมาณใหเบื้องตน  คนละ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ตอมาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการไดรับการติดตอจาก 
นายธีรชัยวาใหไปรับเงินคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อที่ที่ทําการพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  แตตอมา 
เปลี่ยนใหไปรับจากพลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหม  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และ 
นายธีรชัยจึงพากันเดินทางไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษมาถึงกระทรวงกลาโหม   
นายทวีไดเขาไปพบแลวออกมาพรอมดวยธนบัตรจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  โดยนายทวีมอบใหนายพงษศรี   
แลว  นายพงษศรีนํามามอบใหแกนายชวการ  และในวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีกับพวกในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษนําเงินไปมอบใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรม 
กานตมณี  ซ่ึงจะไดพิเคราะหตอไปวาจะรับฟงขอเท็จจริงไดดังที่นายชวการอางหรือไม  ไดความจาก 
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บันทึกถอยคําของนายชวการที่ใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา  มูลเหตุเร่ืองนี้สืบเนื่องมาจาก 
ภายหลังมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตอมาประมาณ 
ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายชวการกับนายพงษศรีไดพบกัน  ที่รานอาหารแหงหนึ่งในจังหวัด 
นนทบุรี  โดยนายชวการอางวา  ขณะพูดคุยกันมีคนโทรศัพทมาหานายพงษศรี  ซ่ึงนายชวการไมทราบ 
ใครเปนคนโทรศัพทมา  แตจากการสนทนาของนายพงษศรี  จับใจความไดวา  ใหหาพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเร่ือง  ๒๐%  นายพงษศรี   
จึงถามนายชวการวามีไหม  พอรูจักไหม  นายชวการตอบวามีคือพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายพงษศรี 
จึงโทรศัพทไปหาคนที่โทรศัพทมาพรอมทั้งบอกวามี  ผูที่โทรศัพทมาไดบอกใหนายพงษศรีหาพรรคเล็ก 
อีก  ๒ - ๓  พรรค  เมื่อนายพงษศรีพูดคุยเสร็จ  นายชวการก็โทรศัพท  ไปหานายสุขสันต  ชัยเทศ  ทันที   
และนายพงษศรีใหปากคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา  นายชวการสอบถามตนวารูจัก 
ผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  บางหรือไม  นายพงษศรีตอบวาโดยสวนตัวไมรูจัก  แตถาอยากรูจัก 
จะติดตอให  ตอมาประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายพงษศรีไดพบกับนายธีรชัย  จึงได 
สอบถามเรื่องนี้  นายธีรชัยบอกวา  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ซ่ึงทํางานหนังสือพิมพรู จักผูใหญใน 
พรรคการเมืองเกือบทุกพรรค  หลังจากนั้นในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงมีการนัดหมายใหนายชวการ 
ไปพบนายทวีที่รานอาหารใกลกับอาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  เมื่อพิเคราะห  ถึงสถานการณ 
ทางการเมืองในหวงเวลานั้นจากขอเท็จจริงที่ฟงไดเปนที่ยุติแลววาพรรครวมฝายคานมีมติไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังในคร้ังนี้  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคที่เคยมีที่นั่งอยูในสภาผูแทนราษฎรเพียง 
พรรคเดียวเทานั้นที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง  สวนพรรคการเมืองอื่นเปนพรรคขนาดเล็กไมเปนที่รูจัก 
และนิยมของประชาชน  ทั้งมีเงินทุนที่ใชในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไมมาก  จึงอาจเกิดปญหาวา 
หากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดเพียงคนเดียว  ผูสมัครคนนั้น 
จะตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จึงจะถือวาเปนผูไดรับเลือกต้ัง   
มิฉะนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  อันเปนมูลเหตุจูงใจที่ทําใหมีเหตุใหเชื่อวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  จําตองเตรียมการปองกัน 
มิใหปญหานี้เกิดข้ึน  เง่ือนไขสําคัญนี้นับเปนมูลเหตุจูงใจที่ทําใหตองมีการเบี่ยงเบนกฎหมายโดยจาง 
พรรคขนาดเล็กลงสมัครแขงขันดวย  ประกอบกับเมื่อพิจารณาคําใหการของนายพงษศรีและนายชวการ 
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ดังที่ไดกลาวมาแลว  มีเหตุผลใหเชื่อไดวา  พวกของนายพงษศรีไดโทรศัพทไปหานายพงษศรีใหหา 
พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้เพื่อชวยเหลือพรรคผูถูกรองที่  ๑  นี้จริงดังที่นายชวการ 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  และเมื่อปรากฏวาหลังจากนั้นไดมีการนัดหมายกันเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  โดยมีนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  รวมอยูดวยจึงเชื่อวาบุคคลที่ติดตอให 
นายพงษศรีหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังนาจะเปนนายทวี  เพราะนายทวีสนิทสนมกับ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งไมมีเหตุใดที่นายทวีซ่ึงไมเคยรูจักกับนายชวการมากอนจะรับอาสาพานายชวการ 
เขาพบพลเอก  ธรรมรักษซ่ึงเปนบุคคลสําคัญดํารงตําแหนงเปนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
การที่นายทวีเปนธุระนัดหมายพานายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษยอมตองเปนเร่ืองการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอันเปนเร่ืองสําคัญ  เนื่องจากในวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๔๙  เปนวันแรกที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และในวันที่  ๔  มีนาคม   
๒๕๔๙  ก็จะเปนวันรับสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จึงมีเหตุผลใหเชื่อไดวา  นายชวการไดเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเพื่อพูดจาตกลงกันเร่ืองใหนายชวการจัดหาผูสมัครจากพรรคขนาดเล็ก 
ลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ   
เพราะเปนที่รูกันทั่วไปวาในภาคใตประชาชนนิยมพรรคประชาธิปตย  จังหวัดสุพรรณบุรีประชาชนนิยม 
พรรคชาติไทย  ซ่ึงมีนายบรรหาร  ศิลปอาชา  เปนหัวหนาพรรค  สวนจังหวัดสระแกวเปนฐานเสียงของ 
นายเสนาะ  เทียนทอง  ซ่ึงแยกตัวออกจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปแลว  ทําใหพลเอก  ธรรมรักษและ 
นายพงษศกัด์ิเกิดความเปนหวงวา  ในพื้นที่ดังกลาวผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๑  อาจจะ 
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ในเขตนั้นก็ได  จึงจําเปนตองมีผูสมัคร 
ของพรรคอื่นลงสมัครแขงขันเพื่อหลีกเลี่ยงปญหานี้  ที่นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  รวมกัน 
เปนพยานสนับสนุนพรรคถูกรองที่  ๑  วาในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสามและนายชวการ 
ไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  โดยมีพันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  นายทหารคนสนทิ   
ของพลเอก  ธรรมรักษทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  บุคคลดังกลาว 
ไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษเนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  ติดภารกิจอื่น  นั้น  เห็นวา  นายทวี  นายพงษศรี   
และนายธีรชัย  เปนพวกของพลเอก  ธรรมรักษ  สวนพันเอก  เชิดพงษเปนนายทหารคนสนิทตามปกติ 
ยอมตองเบิกความใหเปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษ  พยานเหลานี้ของผูถูกรองที่  ๑  จึงมีน้ําหนักนอย   
สวนที่พลเอก  ธรรมรักษปฏิเสธวาไมเคยรูจักนายชวการและนายชวการไมไดเขาพบเพราะตนมี 



 หนา   ๑๑๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขาพบอยูตลอดเวลา  และที่นายพงษศักด์ิ 
ปฏิเสธวาตนเขาไปยังที่ทําการพรรคในชวงเย็นของวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดเขารวมประชุมกับ 
เจาหนาที่ของพรรคเปนเวลาไมนานก็ไดเดินทางออกจากที่ทําการพรรคไปรับประทานอาหารที่รานเกศินี 
กับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรสิริ  โดย 
นายสุรศักด์ิ  และพลตํารวจตรี  ประวุฒิมีบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา   
นายพงษศักด์ิเดินทางไปถึงรานอาหารเกศิณีในเวลา  ๑๙  นาฬิกา  และแยกยายกันกลับที่พักเมื่อเวลา   
๒๒  นั้น  เห็นวา  การอางฐานที่อยูลอย ๆ  โดยไมมีพยานหลักฐานอื่นที่มั่นคงมานําสืบสนับสนุน  เพยีงแตม ี
พยานบุคคลที่ เปนพรรคพวกใกลชิดมารับรองสนับสนุนยอมกระทําไดงาย  พยานบุคคลดังกลาว 
จึงมีน้ําหนักนอย  ไมมีน้ําหนักเพียงพอที่จะรับฟงหักลางขอเท็จจริงที่วินิจฉัยมาแลวขางตนได  สวนที่ 
นายพงษศักด์ิเบิกความวา  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในชั้น  ๔  นั้น  ไมใชหองทํางานของพลเอก 
ธรรมรักษ  เพราะหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  อยูที่ชั้น  ๓  และไมมีหองประชุม  คําของ 
นายชวการและแผนผังการแสดงการนั่งประชุม  ซ่ึงแนบทายหนังสือรองเรียนของนายสุเทพหมาย  ร.๑๑   
จึงขัดตอความจริง  เห็นวา  แมความจริง  พลเอก  ธรรมรักษจะมีหองทํางานอยูที่ชั้น  ๓  สวนที่ชั้น  ๔   
ของอาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมมีหองประชุมจริงดังคําเบิกความของนายพงษศักด์ิ  ก็มิใช 
สาระสําคัญ  เพราะเปนสวนในรายละเอียดซ่ึงนายชวการอาจจะจําชั้นของอาคารผิดก็เปนได  อีกทั้ง 
กอนหนานั้นนายชวการไมเคยไปอาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมไมคุนเคยอาคารดังกลาว   
จึงอาจสับสนและจดจําชั้นของอาคารผิดพลาดไปบางได  หาใชขอสาระสําคัญไม  ความสําคัญนั้นอยูที่วา 
มีเหตุการณดังที่นายชวการเบิกความและใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจริงหรือไม 
เทานั้น  ดังเหตุผลที่วินิจฉัยมา  เมื่อประมวลพิเคราะหขอเท็จจริงตามคําพยานปากนายชวการประกอบ 
มูลเหตุจูงใจที่ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองขวนขวายจัดใหมีผูสมัครจากพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตพื้นที่ที่เปนฐานเสียงของพรรครวมฝายคานแลว  เห็นวามีเหตุผลเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันอยาง 
สมเหตุสมผล  ฟงขอเท็จจริงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา  นายชวการไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษและ 
นายพงษศักด์ิ  ณ  อาคาร  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และมีการเจรจา 
ตกลงกันใหนายชวการดําเนินการรวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  แกไขฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อสงผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๑๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในเขตพื้นที่เปาหมาย  เพื่อหลีกเลี่ยงกฎเกณฑของกฎหมายที่กําหนดใหผูสมัครคนเดียวของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นจริง 

มีปญหาตอไปวาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ไดรับเงินจํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาท  จากพลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหมหรือไม  ในปญหานี้ขอเท็จจริงรับกันฟงได 
เปนยุติวา  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกาเศษ  นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี   
และนายธีรชัย  ไดไปที่กระทรวงกลาโหมจริง  โดยนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปวา  ในวันศุกรที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานรอรับเงิน 
จากนายทวีและนายพงษศรีที่โรงแรมกานตมณีตามที่ไดตกลงกันไวในคืนวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
รอจนถึงประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยก็มาตามใหไปรับเงินทีท่ีท่าํการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงพากันออกไปทั้งส่ีคน  ระหวางทางมีคนโทรศัพทมาหานายทวี  เมื่อรับโทรศัพทแลว 
นายทวีบอกวา  “นาย”  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  จึงพากันเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อไปถึงรออยูประมาณ  ๒๐  นาที  ก็เห็นพลเอก  ธรรมรักษเดินผานมา  หลังจากนั้นนายทวีไดเขาไปใน 
หองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษครูหนึ่งแลวกลับออกมาพรอมกับธนบัตรฉบับละ  ๑,๐๐๐  บาท   
จํานวนหนึ่งสงใหนายพงษศรี  ภายหลังนับได  ๕๐,๐๐๐  บาท  นายชวการจึงเดินทางไปยังสถานที่ 
รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  นําเงินดังกลาวมอบใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เห็นวา  พยานหลักฐานที่สําคัญของเร่ืองนี้ไดแกภาพถายซ่ึงนํามาจาก 
กลองโทรทัศนวงจรปดที่ติดต้ังไวที่กระทรวงกลาโหม  ๙  ภาพ  ตามภาพถายหมาย  ร.  ๒๖๑  และ 
ภาพเคลื่อนไหวจากกลองโทรทัศนวงจรปดตามวัตถุพยานหมาย  ถ.๑๐๔  ที่ผูถูกรองอางสงตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญซ่ึงพลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิตร  รองผูอํานวยการศูนยพัฒนากิจการอวกาศกระทรวง 
กลาโหม  เบิกความยืนยันวาภาพทั้ง  ๙  ภาพดังกลาวเปนภาพที่ไดมาจากการเรียกดูภาพยอนหลังจาก 
กลองโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  จริง  ซ่ึงเปนภาพของชั้นที่  ๒   
บริเวณระเบียง  ทางเดินหนาหองฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ภาพที่พักคอย 
หนาหองรัฐมนตรี  และภาพบันไดทางขึ้นหองรัฐมนตรี  โดยไดบันทึกวันเวลาที่บันทึกภาพไวดวย   
เมื่อพิจารณาภาพทั้ง  ๙  ภาพดังกลาวแลว  เห็นวา  ในภาพที่  ๑  ปรากฏภาพของนายทวีอยูที่ระเบียง 
หนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เมื่อเวลา  ๑๔  นาฬิกา  ๑๘  นาที  ๕๔  วินาที  (๒: ๑๘ : ๕๔ pm)   
ในภาพที่  ๕  ปรากฏภาพพลเอก  ธรรมรักษกับคณะเดินข้ึนบันไดเพื่อไปยังหองทํางานเมื่อเวลา   



 หนา   ๑๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๑๔  นาฬิกา  ๒๓  นาที  ๓๐  วินาที  และภาพที่  ๖  เปนภาพที่พลเอก  ธรรมรักษกําลังเดินเขาหองทํางาน 
เมื่อเวลา  ๑๔  นาฬิกา  ๒๓  นาที  ๕๐  วินาที  จากภาพดังกลาวฟงขอเท็จจริงไดเปนยุติวา  ในชวงเวลา 
นับต้ังแต  ๑๔  นาฬิกา  ๒๓  นาที  ๕๐  วินาที  ของวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนตนไปพลเอก   
ธรรมรักษอยูที่หองทํางาน  ซ่ึงนายชวการยืนยันวานายทวีเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษในหองทํางาน   
ครูหนึ่งก็ออกมาพรอมกับถือเงินจํานวนหนึ่ง  ปรากฏตามภาพที่  ๘  ซ่ึงระบุวาเปนเวลา  ๑๔  นาฬิกา   
๕๖  นาที  ๔๘  วินาที  อันเปนเวลาหลังจากพลเอก  ธรรมรักษเขาไปในหองทํางานแลว  ปญหาวาพลเอก   
ธรรมรักษมอบเงินใหนายทวีหรือไมนั้น  ไมปรากฏภาพในกลองโทรทัศนวงจรปด  จึงตองพิเคราะห 
พยานแวดลอมประกอบ  โดยเมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางนายทวีกับพลเอก  ธรรมรักษแลวจะเห็นวา   
นายทวีสามารถเขาออกกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองลงบันทึกการผานเขาออก  เนื่องจากนายทวี 
มีบัตรอนุญาตผานเขาออกซ่ึงขอมาจากพันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  นายทหารคนสนิทของพลเอก 
ธรรมรักษ  ดังนั้น  ในบันทึกการผานเขาออกศาลาวาการกลาโหม  เอกสารหมาย  ร.๒๑๐  จึงไมมีชื่อของ 
นายทวี  นายชวการ  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  การที่นายทวีซ่ึงเปนเพียงผูส่ือขาวธรรมดาสามารถ   
ขอบัตรอนุญาตผานเขาออกในกระทรวงกลาโหมอันเปนหนวยงานความมั่นคงของชาติยอมแสดงวา   
นายทวีมีความสนิทสนมกับพลเอก  ธรรมรักษเปนพิเศษ  เมื่อพิจารณาประกอบขอเทจ็จริงดังวินจิฉัยมาใน 
ตอนตนวา  นายทวีไดพานายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ณ  ที่ทําการพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อเจรจาเร่ืองการสนับสนุนเงินคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังและ 
วิธีการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ที่เรียกวาวิธีการตัดตอพันธุกรรมแลว  มีเหตุผล 
ใหเชื่อไดตามคําเบิกความของนายชวการวาการที่นายทวีนํานายชวการมายังกระทรวงกลาโหม  ก็เพื่อ 
จะมารับเงินคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชรีายชื่อนั่นเอง  เนื่องจากวันดังกลาว  เปนวันสุดทาย 
ของการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  แมในภาพที่  ๘  ของเอกสารหมาย   
ร.  ๒๖๑  จะเห็นเพียงนายทวียืนหันหลังใหกลองโทรทัศนวงจรปดในลักษณะของการพูดคุยกับนายพงษศรี 
โดยไมเห็นธนบัตรอยูในมือนายทวีหรือนายพงษศรีก็ตาม  แตภาพดังกลาว  ก็สอดคลองกับคําเบิกความ 
ของนายชวการที่วาเมื่อออกมาจากหองทํางานพลเอก  ธรรมรักษแลว  นายทวี  ก็ย่ืนเงินใหนายพงษศรี   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวานายทวีไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษจริง  ที่นายทวี  นายพงษศรี  นายธีรชัยและ 
พันเอก  เชิดพงษเบิกความวาในวันดังกลาวไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  ดังวินิจฉัยมาในตอนตน 
แลววาบุคคลดังกลาวเปนพวกของพลเอก  ธรรมรักษยอมเบิกความเปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษ   



 หนา   ๑๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานเหลานี้จึงมีน้ําหนักใหรับฟงไดนอย  สวนพลเอก  ธีรพงษ  จิระวงศ  เปนนายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจําตัวรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแมเบิกความเปนพยานของผูถูกรองที่  ๑  ยืนยันวานายทวี 
ไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษและตนคือบุคคลที่แตงเคร่ืองแบบซึ่งยืนอยูกับพันเอก  เชิดพงษเห็นสองคน 
ยืนคุยกันโดยไมมีการมอบเงิน  ซ่ึงคนสองคนดังกลาวหมายถึงนายทวีกับนายพงษศรีก็ตาม  แตพลเอก 
ธีรพงษเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  ยอมเปนการยากที่จะเบิกความใหเปน 
ผลเสียหายแกผูบังคับบัญชาของตนเอง  คําของพลเอก  ธีรพงษจึงมีน้ําหนักใหรับฟงไดนอยเชนกัน   
สําหรับพลตรี  พฤณฑ  สุวรรณฑัต  ซ่ึงเบิกความสนับสนุนพยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๑  วาในวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  ไมรูเห็นเหตุการณ 
ที่กลาวอาง  ก็อาจเปนไปไดวาเวลาที่พยานกลาวอางนั้นเปนเวลาภายหลังจากที่นายทวีไดเขาพบพลเอก 
ธรรมรักษแลว  เพราะจากหลักฐานในภาพที่  ๙  ปรากฏวานายทวีกับพวกเดินทางออกจากหนาหอง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเมื่อเวลา  ๑๔  นาฬิกา  ๕๖  นาที  ๕๖  วินาที  คําเบิกความของ 
พลตรี  พฤณฑจึงมีน้ําหนักนอยไมอาจรับฟงหักลางคําเบิกความของนายชวการไดเชนกัน  ที่ผูถูกรอง   
ที่  ๑  โตแยงวาในภาพเคลื่อนไหวจากกลองโทรทัศนวงจรปดวัตถุพยานหมาย  ถ.๑๐๔  ไมปรากฏวา 
พลเอก  ธรรมรักษไดทักทายกับบุคคลใด  ดังนั้นการที่นายชวการเบิกความวาพลเอก  ธรรมรักษ  ทักทาย 
พวกตนจึงเปนความเท็จนั้น  เห็นวา  พลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิตร  ยืนยันวาภาพเคลื่อนไหวดังกลาว 
ไมไดบันทึกเสียงไว  บันทึกไวแตภาพเคลื่อนไหว  จึงไมปรากฏเสียงและแมจะปรากฏในภาพเคลื่อนไหว 
หมาย  ถ.๑๐๔  เพียงวาพลเอก  ธรรมรักษเดินผานกลุมนายทวี  โดยไมมีลักษณะของการทักทายกันจริง 
ดังผูรองที่  ๑  โตแยง  ขอพิรุธเพียงเทานี้ ยังไมถึงกับทําใหคําเบิกความของนายชวการ  เสียไป   
สวนขอโตแยงอีกประการหนึ่งของผูถูกรองที่  ๑  ที่วาการที่นายชวการเขาไปเกี่ยวของกับเหตุการณ 
ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กระทรวงกลาโหมเปนการวางแผนของนายสุเทพที่รูวาในกระทรวง 
กลาโหมมีกลองโทรทัศนวงจรปดถายภาพเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลาจึงประสงคที่จะไดภาพมาเผยแพรตอ 
สาธารณชนอันจะทําใหสาธารณชนเชื่อถือในเร่ืองราวที่นายสุเทพสรางข้ึน  โดยนายสุเทพตองติดตอ 
ประสานงานไวลวงหนาและใหคาตอบแทนในการไดภาพดังกลาวมา  การที่นายชวการไปปรากฏตัวที่ 
กระทรวงกลาโหมก็เพื่อการเดินไปเดินมาใหกลองโทรทัศนวงจรปดบันทึกภาพไวเทานั้น  เห็นวา   
แมภาพถายทั้ง  ๙  ภาพดังกลาว  นายสุเทพไดมาโดยมิไดรับอนุญาตจากกระทรวงกลาโหมก็ตาม  แตเมื่อ 
ภาพถายทั้ง  ๙  ภาพนี้เปนพยานหลักฐานที่ เกิดข้ึนจริงมิไดเกิดจากการจูงใจมีคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  



 หนา   ๑๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการใด  ก็ยอมรับฟงเปนพยานหลักฐานได  ขอที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา 
นายชวการเพียงตองการเดินผานกลองวงจรปดเพื่อใหปรากฏภาพนายชวการที่กระทรวงกลาโหมก็ขัดตอ 
เหตุผล  เพราะหากเปนเชนนั้นจริงนายชวการตองหาทางขวนขวายเขาไปในกระทรวงกลาโหม 
ดวยตนเองเพียงคนเดียว  เหตุใดนายทวีซ่ึงเพิ่งรูจักกับนายชวการเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงตอง 
เปนคนพานายชวการเขาไป  เพราะโดยลําพังนายชวการเพียงคนเดียวจะเขาไปในกระทรวงกลาโหม 
เพื่อปรากฏตัวอยูหนาหองทํางานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนบุคคลสําคัญยอมยากเปน 
อยางย่ิง  เนื่องจากมีระบบรักษาความปลอดภัยอยางดี  ทั้งหากนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย   
เปนบุคคลที่รวมกับนายชวการสรางหลักฐานขึ้น  เหตุใดบุคคลทั้งสามนี้  ไมเบิกความใหสอดคลองกับ 
นายชวการ  แตกลับเบิกความเขาขางพลเอก  ธรรมรักษ  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้ง 
ในคําแถลงการณปดสํานวนที่อางวา  เปนการขัดตอเหตุผลเปนอยางย่ิงที่คนที่มีสถานะอยาง  พลเอก 
ธรรมรักษนัดหมายใหไปรับเงินจํานวนนอยเพียง  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม  นั้น  เห็นวา 
ขออางนี้มิใชเปนเหตุเปนผลดังที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  อางเสมอไป  เพราะมีเหตุปจจัยหลายประการ 
ที่ทําใหแตละบุคคลอาจจะกระทําการบางอยางผิดเพี้ยนไปจากวิสัยของวิญูชนในแตละสภาวะ 
จะพึงกระทําหรือพึงคาดหมายก็ได  เหตุผลของผูถูกรองที่  ๑  เพียงเทานี้ ยังไมอาจทําลายน้ําหนัก 
คําพยานปาก  นายชวการดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวได  สวนขอเท็จจริงเร่ืองคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  นั้น  แมนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จะเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาคาใชจายสวนนี้พันตํารวจตรี 
เสง่ียม  สําราญรัตน  และบุคคลอื่นรวมกันออกใหก็ตาม  แตพันตํารวจตรี  เสง่ียมก็มิไดเบกิความถงึเร่ืองนี ้
แตอยางใด  คําของนายบุญทวีศักด์ิจึงมีน้ําหนักนอย  ดังเหตุผลที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงฟงขอเท็จจริง   
ไดวา  นายทวีไดรับเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลวสงมอบเงินดังกลาวจนถึงมือนายชวการเพื่อนําไปใชเปนคาสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒   

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ระหวางวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีกับพวกในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 



 หนา   ๑๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นนี้สืบเนื่องมาจากวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากนายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ที่อาคารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  เหตุการณหลังจากนั้นรับฟง 
ขอเท็จจริงเบื้องตนไดตอไปวา  นายชวการไดเขาพักที่โรงแรมกานตมณียานสะพานควาย  โดยในเวลา 
ประมาณ   ๒๓  นาฬิกา  นายสุขสันต  ชัยเทศ   ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่   ๒  และ   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดพบกับนายชวการที่หองพักเพื่อหารือกันเกี่ยวกับการสงคน 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยใชโรงแรมกานตมณี  เปนสถานที่คัดเลือกคน  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูประสานงานสงโทรสารเอกสารตาง ๆ   
ของบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังอันไดแก  สําเนาบัตรประจําตัวประชนชน  สําเนาทะเบียนบาน  และ 
วุฒิการศึกษา  มายังโรงแรมกานตมณีในนามของนายชวการ  เมื่อไดรับโทรสารเอกสารดังกลาวแลว
นางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  นําไปลบชื่อนายชวการและหมายเลขโทรสารที่หัวกระดาษออกแลว 
นําไปถายเอกสารเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครเปนสมาชิกพรรคของบุคคลเหลานั้น  โดย 
นางสาวมณทิราพร  กรอกขอความลงในใบสมัครใหบุคคลดังกลาว  โดยเวนวางชองวันที่สมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และชองรหัสสมาชิก  พรรคผูถูกรองที่  ๒  รวบรวมคนโดยวิธีการเชนนี้ไดรวม  ๘๖  ราย   
แตไดคัดเลือกสงสมัครรับเลือกต้ัง  ๓๓  ราย  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดมีการนําแผนซีดี 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขที่โรงแรมกานตมณี  โดยนายสุขสันตมอบหมายให 
นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ดําเนินการลบชื่อ  ที่อยู  และหมายเลขประจําตัวประชาชนของสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  บางคนออก  แลวใสชื่อ  ที่อยู  หมายเลขประจําตัวประชาชนของบุคคลที่คัดเลือกไวแลว   
๓๓  ราย  แทน   ตอจากนั้นไดนําแผนซีดีที่แกไขขอมูลแลวไปมอบใหนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
ดําเนินการแกไขโดยวาจางในราคา  ๓๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวมณทิราพร 
ไดตรวจสอบขอมูลทางอินเทอรเน็ตของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่รานบริการอินเทอรเน็ต   
ปากซอย  ๑๕  ถนนประดิพัทธ  ปรากฏวามีรายชื่อของผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังครบถวน  พรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  จึงออกใบรับรองใหบุคคลดังกลาว  และตอมาบุคคลดังกลาวไดไปสมัครรับเลือกต้ัง   
ซ่ึงปรากฏวามีบุคคลที่ขาดคุณสมบัติเพราะมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียง 
พรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ปรากฏตามรายชื่อในเอกสารหมาย  ร.๔๔   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยเบื้องตนเสียกอนวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนาม 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังเองหรือไม  ในขอนี้มีพยาน  ๒  ปาก  คือ   
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นายชวการและนายสุขสันตที่ยืนยันวาเปนผูมอบเงินใหผูสมัคร  โดยนายชวการ  เบิกความวา  ในวันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อสรุปยอดผูสมัครไดทั้งส้ิน  ๓๓  คน  เวลาบายนายทวี  สุวรรณพัฒน  เอาเงิน 
มาใหจึงไดชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๑๒  ซอง  ซ่ึงไมพอแกผูสมัคร  ๓๓  คน   
นายทวี  จึงเดินทางไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองไดทั้งส้ิน  ๓๘  ซอง  มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง   
ที่เหลือแบงปนกันใหผูรวมงาน  และนายสุขสันต  เบิกความวาไดจายเงินใหผูสมัครคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ตามรายชื่อ  ๓๓  รายชื่อ  โดยนายชวการ  นายธีรชัย  นายพงษศรี  และนายทวี  เปนผูดําเนินการ  สําหรับ 
ซองใสเงินนายธีรชัยไปซ้ือมาจากรานเซเวนอีเลฟเวน  หนาโรงแรมกานตมณี  สวนนายบุญทวีศักด์ิ 
ยืนยันวา  ผูสมัครแตละคนออกคาใชจายเองเพราะเปนโอกาสที่จะไดรับเลือกเนื่องจากพรรคใหญไมลงสมัคร   
แตคําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิขัดแยงกับนายประยูร  พูลจันทร  ผูสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เบิกความวาไดรับเงินจากนายบุญทวีศักด์ิ  ๗๒,๐๐๐  บาท  เปนคาใชจายสําหรับผูสมัคร 
สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของจังหวัดนครศรีธรรมราช  พยานปากนายบุญทวีศักด์ิจึงมีน้ําหนักนอย   
แมผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  คนอื่นที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไดทําการสอบสวนไว 
และไดมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เชน  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  นายชารัตน  มณีศรี  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายวิรัตน  ศรีโชติ  และนายดิเรก   
หนูสาย  ตางเบิกความวาแตละคนเปนผูออกคาใชจายเองก็ตาม  แตสําหรับพันตํารวจตรี  เสง่ียม  ยังเบิก 
ความวาไดออกคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังใหนายชารัตนและนายปฏิพัฒน  ซ่ึงนายชารัตนและ 
นายปฏิพัฒน  ก็เบิกความรับวาหลังสมัครแลวพันตํารวจตรี  เสง่ียมไดโอนเงินมาใหคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท   
เห็นวา  ไมมีเหตุผลใดที่พันตํารวจตรี  เสง่ียมจะตองออกเงินใหบุคคลอื่น  จึงเชื่อวาเงินที่พันตํารวจตรี 
เสง่ียมโอนใหนายชารัตนและนายปฏิพัฒนไมใชเงินของพันตํารวจตรี  เสง่ียมเอง  นอกจากนี้เมือ่พจิารณา 
ถึงขอเท็จจริงที่วา  พรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคขนาดเล็กไมมีเงินทุนมากนัก  ดังจะเห็นไดจากการเลอืกต้ัง 
ทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
เพียงคนเดียวเทานั้น  ประกอบกับผูที่สมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคร้ังนี้ซ่ึงรวมทั้ง 
พันตํารวจตรี  เสง่ียมกับพวกขางตนตางไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ในวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่โรงแรมกานตมณีและไดพากันไปสมัครรับเลือกต้ัง  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
อันเปนวันสุดทายของการรับสมัคร  ยอมจะเห็นไดวาบุคคลเหลานั้นมิไดมีเจตนาที่จะสมัครรับเลือกต้ัง 
มาแตเดิมเพราะแตละคนขาดคุณสมบัติไมสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  เมื่อมีการแกไขฐานขอมูล 
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การเปนสมาชิกพรรคแลวจึงมาลงสมัคร  เห็นไดวาการสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้ของบุคคลตามบัญชีรายชื่อ 
ในเอกสารหมาย  ร.๔๔  ทั้ง  ๒๗  คน  ผูสมัครทุกคนตางอยูในฐานะผูรับจาง  ประสงคเพียงแตจะได 
เงินตอบแทนแลกกับที่ตนลงสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น  เพราะผูสมัครแตละคนดังกลาวไมเคยหาเสียงหรือ 
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใด ๆ  ในพื้นที่ที่ลงสมัครมากอนเลย  จึงไมมีความหวังแมแตเพียงนอยนิดวา 
จะไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนในพื้นที่  พฤติการณแหงคดีดังที่วินิจฉัยมามีเหตุใหเชื่อไดแนแทวา 
ไมมีผูสมัครคนใดที่จะออกคาใชจายเอง  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไมไดออกคาใชจายเองและพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมไดออกให  แตไดรับการสนับสนุนจากบุคคลอื่น   

มีปญหาวินิจฉัยตอไปวาเงินดังกลาวเปนเงินที่นายทวีมอบใหในฐานะเปนตัวแทนของพลเอก 
ธรรมรักษ  หรือไม  ในขอนี้ไดความจากการวินิจฉัยมาในประเด็นกอนแลววา  นายชวการยืนยันวา   
นายทวีเปนผูนําเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหนายชวการ  แลวไดจัดแบงเงินออกเปนซอง  ซองละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงขอนี้นายธีรชัย  ก็รับวาเปนคนไปซื้อซองแลวมาชวยกันนับเงินใสซองได  ๓๘  ซอง   
นอกจากนี้ทั้งนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ตางก็ยอมรับวาในชวงวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ไดเขาไปที่โรงแรมกานตมณีจริง  เพียงแตบายเบี่ยงวานายทวีนําชางภาพไปถายรูปเพื่อทําปาย 
โฆษณาหาเสียงใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  และติดตามขอรับคาจางในการทํางานดังกลาว  ซ่ึงการถายรูปนี้ 
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรชัย  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนวามีคนมาถายรูปให  โดยบอกวานายปฏิพัฒนเปนสมาชิกมานานแลว  หากตัดสินใจ   
จะลงสมัครจึงถายรูปไวกอน  และนายชวการยังเบิกความวา  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินมามอบใหนายชวการอกี  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงนายชวการไดโอนเงินไปใหนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม  แตเนื่องจากสมัครไมทัน   
นายสุขสันตจึงโอนเงินคืนใหนายชวการ  และยังเบิกความตอไปวา  เหตุการณที่เกิดข้ึนต้ังแตวันที่  ๔   
ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทั้งหมดนั้นนายบุญทวีศักด์ิ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยไดรวมอยู 
ในเหตุการณของการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคทุกข้ันตอน  รวมทั้งนายทวีเปนผูจาย 
คาหองพักของโรงแรมกานตมณีทั้งส้ิน  ดังนั้น  เมื่อพิจารณายอนไปถึงขอเท็จจริงที่นายพงษศรีพบกับ   
นายชวการในปลายเดือนกุมภาพันธที่รานอาหารแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี  ซ่ึงเปนเวลาหลังจากมีการยุบ 
สภาผูแทนราษฎรแลว  ขณะพูดคุยกันมีพวกของนายพงษศรีโทรศัพทบอกใหนายพงษศรีหาพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  นายชวการจึงแจงใหนายสุขสันตหาคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  ตอมา 
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ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายพงษศรี  นายธีรชัย  นํานายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิที่อาคารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และตอมาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี   
นายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายชวการ  เขาพบพลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหมและรับเงิน 
คาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ตลอดจนวันที่   
๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ตางชวยนายชวการ  นายสุขสันต   
และนายบุญทวีศักด์ิดําเนินการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ชวยจัดการ 
ถายรูปผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  ตลอดจนนายธีรชัยชวยนับเงินใสซองมอบใหผูสมัคร  และนายทวี 
ก็เปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  อีกทั้งนายทวี  นายพงษศรีกับนายธีรชัยตางก็ไมอยูในฐานะที่จะ 
ใหการสนับสนุนเงินจํานวนมากดังกลาวไดรวมทั้งไมมเีหตุที่จะกระทําดวย  ประกอบกับขอเท็จจริงที่วา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ดังจะเห็นไดวาในการเลือกต้ังป  ๒๕๔๘   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ขอเท็จจริงดังที่ไดกลาวมา 
เพื่อประมวลพิจารณาประกอบมูลเหตุจูงใจที่ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองการแกเกมทางการเมือง 
ที่สามพรรครวมฝายคานมีมติไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทําใหมีพื้นที่เปาหมายที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   
เกรงวาผูสมัครของตนจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  จึงจําเปนตองจางผูสมัครพรรคเล็กลงแขงขัน 
เพื่อแกเกมทางการเมืองของพรรครวมฝายคานแลว  พฤติการณแหงคดีมีเหตุผลเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน 
อยางสมเหตุผล  เชื่อไดวานายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยเปนบุคคลที่พลเอก  ธรรมรักษมอบหมาย 
ใหดําเนินการเกี่ยวกับการหาบุคคลลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมา 
จากพลเอก  ธรรมรักษและพวก  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา  การที่นายชวการโอนเงนิใหนายสุขสันต 
ที่จังหวัดนครพนม  จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใกลเวลาเที่ยงในวันสุดทายของการรับสมัครซ่ึงเหลือเวลา 
อีกไมก่ีชั่วโมงก็จะปดรับสมัครแลว  เปนการสรางหลักฐานเท็จเพื่อปรักปรําใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นั้น  ในขอนี้นายสุขสันตเบิกความรับวานายชวการติดตอไปจริง  นายสุขสันตแจงตอบวายังไมไดสมัคร 
อีก  ๗  ราย  แตเนื่องจากหลักฐานไมพรอมจึงไมไดรับสมัคร  เห็นวา  หากเปนการสรางพยานหลักฐานเท็จ 
ก็นาจะทํามาต้ังแตตอนตน  มิใชเพิ่งมาดําเนินการในวันสุดทายของการสมัครรับเลือกต้ัง  ประกอบกับ 
เปนเงินจํานวนไมนอย  ไมนาจะอยูในวิสัยที่นายชวการจะดําเนินการได  ขอเท็จจริงในสวนนี้จึงไมเปนพิรุธ 
ที่จะทําใหคําเบิกความของนายชวการไมมีน้ําหนักใหรับฟง   



 หนา   ๑๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนกรณีที่ผูถูกรองที่  ๑  อางเหตุผลชี้แจงแกตัววานายสุเทพวาจางนายบุญทวีศักด์ิใหใสความ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ขอเท็จจริงกรณีนี้สืบเนื่องมาจากนายชวการ  โตสวัสด์ิ  นายสุขสันต  ชัยเทศ   
และนายไทกร  พลสุวรรณ  เขาพบนายสุเทพที่พรรคประชาธิปตยและเปดเผยเร่ืองที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  หาคนลงสมัครรับเลือกต้ังแขงกับ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  นายสุเทพ 
กับพวกจึงเดินทางไปหานายบุญทวีศักด์ิที่บาน  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายสุเทพเสนอเงินใหจํานวนสิบหาลานบาท 
เพื่อใหใสรายวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ินั้น  เห็นวา  ขณะที่ 
นายสุเทพไปพบนายบุญทวีศักด์ิในคืนวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายชวการและนายสุขสันต 
ไดเปดเผยความจริงแลววา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงมีเหตุผล 
ใหเชื่อไดวานายสุเทพไปพบนายบุญทวีศักด์ิเพียงเพื่อตองการใหไดพยานหลักฐานใหมั่นคงย่ิงข้ึนไมวา 
แผนดิสกหรือแผนซีดีหรือสําเนา  ท.พ.  ๖  เทานั้น  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะตองเสียเงินวาจางเปนจํานวนมาก 
เชนนั้น  คําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมีน้ําหนักใหรับฟง   

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  รวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  ปญหานี้มีปญหาที่ตองวินิจฉัย 
ในเบื้องตนเสียกอนวานายบุญทวีศักด์ิไดวาจางนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลดังกลาวหรือไม   
นายอมรวิทยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา  ไดไปพบนายบุญทวีศักด์ิเมื่อปลายเดือน 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  สองตอสองเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  แตจําวันที่ไมได  นายบุญทวีศักด์ิวาจาง 
ใหแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยเสนอเงินให  ๓๐,๐๐๐  บาท  ตอมานายบุญทวีศักด์ิแจงวา 
จะนําขอมูลที่จะใหแกไขมาให  นายอมรวิทยจึงไปเอาแผนดิสกหรือแผนซีดีและทะเบียน  ท.พ.  ๖   
ซ่ึงมีจํานวน  ๓๔  แผน  จากนายบุญทวีศักด์ิที่ส่ีแยกลําสาลี  โดยนายบุญทวีศักด์ิจายเงินให  ๓๐,๐๐๐  บาท   
วันรุงข้ึนนายอมรวิทยจึงนําแผนดิสกหรือแผนซีดีและขอมูล  ท.พ.๖  ไปแกไข  นอกจากนี้ปรากฏวา 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนยังไดนําภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิมาใหนายอมรวิทยยืนยัน   
ซ่ึงนายอมรวิทยก็ใหการยืนยันวาบุคคลที่วาจางใหตนแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลคือนายบุญทวีศักด์ิ   
ทั้งเมื่อนายบุญทวีศักด์ิมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมไดปฏิเสธวาไมไดวาจางนายอมรวิทย   
เพียงแตเบิกความบายเบี่ยงทาํนองวาไมเกี่ยวของ  ประกอบกับนายสุขสันต  ชัยเทศก็ใหการตอคณะอนุกรรมการ 



 หนา   ๑๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สืบสวนสอบสวนวาเมื่อป  ๒๕๔๘  พยานเคยดําเนินการแกไขขอมูลของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทํานอง 
เดียวกับคร้ังนี้มาแลว  โดยนายบุญทวีศักด์ิเปนผูติดตอกับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวานายบุญทวีศักด์ิเปนผูวาจางนายอมรวิทยใหแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  จริง   

สวนปญหาที่วา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิมีสวนรวมหรือสนับสนุนในการกระทํา 
ดังกลาวหรือไมนั้น  เมื่อพิเคราะหถึงขอเท็จจริงดังวินิจฉัยมาเบื้องตนแลววา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายชวการไดพบหารือกับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเร่ืองใหหาพรรคขนาดเล็กจัดหาคนลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในพื้นที่ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสระแกว  พลเอก  ธรรมรักษไดสอบถามถึง 
วิธีการวาจะทําอยางไร  นายชวการจึงอธิบายวิธีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยมีข้ันตอนหรือวิธีการที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรมที่นายชวการเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวนั้น  ซ่ึงเมื่อพลเอก  ธรรมรักษซักถามถึงกรรมวิธีการดังกลาวจากนายชวการ 
จนเปนที่พอใจแลว  จึงหันไปถามนายพงษศักด์ิวา  “เอาอยางนี้นะ”  และนายพงษศักด์ิตอบตกลง   
จะเห็นไดวาหลังจากนั้นมีการไปนําแผนซีดีจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมาแกไขเมื่อวันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยมีนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  คนของพลเอก  ธรรมรักษรูเห็นตลอด   
ซ่ึงแมนายอมรวิทยจะเบิกความวา  นายบุญทวีศักด์ิติดตอขอใหแกไขขอมูลเมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  กอนนายชวการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษก็ตาม  แตการติดตอดังกลาวในครั้งแรกนี้ก็มีเหตุใหเชื่อวา 
สืบเนื่องมาจากการที่นายพงษศรีซ่ึงเปนทีมงานของพลเอก  ธรรมรักษพบนายชวการเมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  และขอใหนายชวการหาพรรคขนาดเล็กสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อนายชวการแจงให 
นายสุขสันตดําเนินการ  นายสุขสันตซ่ึงเคยแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงประสานงาน 
กับนายบุญทวีศักด์ิใหดําเนินการติดตอกับนายอมรวิทย  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวานายสุขสันต 
ใหการวาเมื่อไดแผนซีดีมาจากนายบุญทวีศักด์ิแลวไดแกไขขอมูลสมาชิกจนเสร็จ  ตอมาเวลา  ๒  นาฬิกา 
ของวันที่   ๗   มีนาคม   ๒๕๔๙   นายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนซีดีไปคืนนั้น  นายอภิชาติ  ศรวิชัย   
ผูตรวจสอบเรื่องนี้ยืนยันวา  แผนซีดีมีการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พบวาไดมีการบันทึกไว 
เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  จึงพิสูจนวาคําใหการของนายสุขสันตเปนความเท็จนั้น   
เห็นวา  ในเร่ืองนี้จะมีการแกไขขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  หรือวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ไมใชขอสําคัญ  ความสําคัญอยูที่วามีการแกไขจริง  สวนคําใหการของ 



 หนา   ๑๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายสุขสันตซ่ึงไมสอดคลองกับผลการตรวจสอบของนายอภิชาตอาจจะเกิดจากการจงใจใชเทคนิคทําให 
ปรากฏวันแกไขผิดเพี้ยนไปจากความเปนจริง  หรือมิฉะนั้นก็อาจเกิดจากนายชวการจําวันเวลาสับสนก็เปนได   
ซ่ึงขอแตกตางเพียงเทานี้ไมถึงกับทําใหคําใหการของนายสุขสันตไมมีน้ําหนักใหรับฟงแตอยางใด   

ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงอีกวา  การที่นายอมรวิทยนําเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบให  
พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนขอพิรุธวาเหตุใดนายอมรวิทย   
รับเงินมาแลวจึงไมนําไปใช  การรับสารภาพของนายอมรวิทยจึงเปนที่สงสัยวากระทําโดยสมัครใจหรือ 
ถูกขมขูและนาเชื่อวานายอมรวิทยเปนผูเขารวมในขบวนการปรักปรําใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงตอง 
รับฟงพยานปากนี้ดวยความพินิจพิเคราะหอยางย่ิงนั้น  เห็นวา  นายอมรวิทยรับสารภาพเรื่องนี้เพราะจํานน 
ตอหลักฐาน  เนื่องจากผูที่สามารถแกไขขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกพรรคการเมืองมีนายอมรวิทยเพียงคนเดียว   
ทั้งการรับสารภาพดังกลาวก็เปนความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุก  หากไมเปนความจริง 
เชื่อวานายอมรวิทยคงไมเอาอนาคตของตัวเองเขาแลกเพื่อที่จะรวมมือกับบุคคลอื่นปรักปรําพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนแน   

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  โตแยงถึงสาเหตุที่ผู ถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในเรื่องนี้วา  เหตุการณที่   
นายชวการเขาไปเกี่ยวของเปนไปตามแนวทางที่นายสุเทพและคณะเปนผูกําหนดและจัดทําข้ึนเพื่อปรักปรํา 
ใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีมูลเหตุจูงใจเพื่อลมการเลือกต้ังนั้น  เห็นวา  การกระทําทั้งหลายของ 
นายชวการมีขอเท็จจริงและรายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลา  สถานที่และบุคคลมากมายที่นายชวการเขาไป 
เกี่ยวของดังที่ไดวินิจฉัยมาตอนตน  เร่ิมต้ังแตนายชวการพบกับนายพงษศรีหลังมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   
การเขาพบพลเอก  ธรรมรักษที่อาคารที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๒   
และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การดําเนินการจัดหาบุคคลมาลงสมัครรับเลือกต้ังและการแกไขขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และขอเท็จจริงอื่น ๆ  นั้น 
สืบเนื่องเชื่อมโยงกันอยางสมเหตุสมผล  เปนการยากที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะเขาไปบงการหรือกําหนด 
ใหเกิดเหตุการณเชนนั้นได  สาเหตุที่นายชวการเปดเผยขอเท็จจริงเร่ืองนี้เชื่อวาเนื่องจากนายชวการเขาใจวา 
ฝายผูวาจางใหดําเนินการเรื่องนี้บิดพลิ้วไมยอมจายคาจางใหตามที่ไดตกลงกันไว  ทั้งที่การเปดเผยความจริง 
เชนนี้ตนเองก็ตองเส่ียงที่จะถูกลงโทษถึงจําคุกเพราะนายชวการก็เปนผูหนึ่งที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังที่  ๒๙  กรุงเทพมหานคร  ทั้ง ๆ  ที่รูวาตนเองขาดคุณสมบัติอันเปนการเขาขายกระทําความผดิ 
ฐานรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังแตยังไดสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งอาจเขาขายเปนผูสนับสนุนใหนายอมรวิทยกระทําความผิดกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดวย  ขอโตแยงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงไมมีเหตุผลใหรับฟง 
เชนกัน 

สําหรับพยานหลักฐานที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  อางวานายสุเทพกลั่นแกลงปรักปรําใสรายพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  อีกประการหนึ่งคือกรณีนายสุเทพโดยนายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนา 
พรรคชีวิตที่ดีกวา  ใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีพยานหลักฐานที่สําคัญคือ  บันทึกการสนทนา 
ระหวางนายไทกร  พลสุวรรณ  กับนายวรรธวริทธิ์  เอกสารหมาย  ร.๒๕๙  หรือวีซีดี  หมาย  ร.๗  นั้น   
ในขอนี้  เมื่อพิจารณาบันทึกการสนทนาเอกสารหมาย  ร.๒๕๙  และวีซีดี  หมาย  ร.๗  รวมทั้งเหตุการณ 
เกี่ยวกับการเมืองที่เกิดข้ึนในชวงนั้นโดยตลอดแลว  เห็นวาขณะนั้นการเมืองแบงเปนสองฝาย  คือ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนฝายรัฐบาลฝายหนึ่งและพรรครวมฝายคานอันประกอบดวยพรรคประชาธิปตย   
พรรคชาติไทยและพรรคมหาชนอีกฝายหนึ่ง  แตละฝายตางชิงไหวชิงพริบเพื่อจะเอาชนะอีกฝายหนึ่ง 
หรือทําลายความเชื่อถือศรัทธาของอีกฝายหนึ่งในทุกเมื่อหากมีโอกาส  ขณะที่นายไทกรสนทนากับ 
นายวรรธวริทธิ์  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  มีการลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และมีการสมัครรับเลือกต้ังรอบ  ๒  เพื่อลงคะแนน  ในวนัที ่ ๒๓  เมษายน   
๒๕๔๙  ไปแลว  ทั้งมีการเปดโปงตอสาธารณชนโดยพรรคประชาธิปตยกลาวหาวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑   
โดยพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  และกรรมการบรหิารพรรค 
คนอื่นวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือไมใหผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวา 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  โดยนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยจัดแถลงขาวตอส่ือมวลชน  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ไปแลว  และในสวนที่เกี่ยวกับพรรคชีวิตที่ดีกวาของนายอมรวิทยก็ไดสงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในรอบ  ๒  ในเขตเลือกต้ังจังหวัดพังงา  จังหวัดพัทลุง  และจังหวัดสงขลา   
รวม  ๔  คน  แตบุคคลทั้งส่ีขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเปน 
สมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวานับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังไมถึงเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ดังนั้น  ในการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ 
ซ่ึงจับสาระสําคัญไดวา  นายไทกรกลาวหาวานายวรรธวริทธิ์ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหบุคคลทั้งส่ีดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความผิดอาญาอาจจะตองติดคุก   
โดยนายไทกรตองการทราบและหาหลักฐานที่จะยืนยันวา  การที่นายวรรธวริทธิ์สงบุคคลทั้งส่ีลงสมัคร 
รับเลือกต้ังมีใครเปนผูวาจางหรือไม  หากบอกมานายสุเทพจะชวยเหลือไมใหติดคุกและจะจายเงินให   
รวมทั้งจะชวยเหลือทางการเมืองดวย  โดยถาบอกวาถาผูวาจางเปนบุคคลสําคัญของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ก็จะตอรองไดราคาสูง  โดยนายไทกรยกตัวอยางวาถาเปนนายสุวัจน  (เปนที่เขาใจวาหมายถึง  นายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ)  เปนผูวาจางก็ตองเปนลาน  แตถาเปนพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ก็ไมเทาไร   
(หมายถึงจายไมสูง)  เพราะถูกกลาวหาไปแลววาไดวาจางทั้งพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ในการสนทนา 
นายไทกรพูดยํ้าใหนายวรรธวริทธิ์เอาตัวรอดกอนเพื่อจะไดไมตองติดคุก  หากนายวรรธวิทธิ์ตัดสินใจ 
พูดเร่ืองนี้ก็จะจัดแถลงขาว  สวนนายวรรธวริทธิ์พูดปฏิเสธบายเบี่ยงวาตนไมไดทําผิด  แตพูดรับปาก 
นายไทกรวาจะไปปรึกษาแมบาน  (หมายถึงภรรยา)  กอนจึงจะตัดสินใจได  ตามคําสนทนาเอกสารหมาย   
ร.๒๕๙  ไมปรากฏขอความตอนใดที่แสดงวานายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายนายสุวัจนหรือ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  คนอื่น  การที่นายไทกรเอยชื่อนายสุวัจนสืบเนื่องมาจากการสนทนา 
ชวงหนึ่งนายวรรธวริทธิ์พูดวา  เมื่อไดคุยกับนายไทกรก็สบายใจ  จึงนัดพูดคุยกับนายไทกรวันรุงข้ึน   
แตพูดทํานองวาขอใหนายไทกรบอกถึงคาตอบแทนเพราะนายวรรธวริทธิ์จะไดไปบอกลูกและภรรยา   
นายไทกรจึงพูดวา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกวาสุวัจนมาหาพี่  มันก็ตองเปนลาน   
มันก็แลวแตชื่อคน”  คําพูดของนายไทกรดังกลาวแสดงใหเห็นวา  นายไทกรเชื่อวามีคนวาจาง 
พรรคชีวิตที่ดีกวาใหสงคนสมัครรับเลือกต้ังในรอบ  ๒  และหากนายวรรธวริทธิ์เปดเผยตัวผูวาจาง 
โดยยกตัวอยางวาถาเปนนายสุวัจนก็จะไดรับคาตอบแทนสูง  แมขอความที่นายไทกรพูดบางตอนเชน   
“ลุง  การจะไดไมได  ผมจะบอกวามันจะไดหรือไมได  มันก็ตองถึงเขา  ถาไมถึงเขา  จะไมมีใครจาย 
ใหลุงนะตามความจริง”  หรือคําพูดกอนจบการสนทนาที่วา  “คืออยางนี้ในไทยรักไทย  ใครก็ไดใน 
ไทยรักไทย  ขอใหเปน  ส.ส.ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น   
แตคุณตองทําใหมันถึงใหไดและลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐  ลุงตองเตรียม 
หลักฐานตรงนี้มาหมดเลย  ไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิมันสงเงินใหลุงเทาไร  แลว 
ไอบุญทวีศักด์ิมันบอกวานายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  ซ่ึงเมื่อพิจารณาผิวเผินแลวอาจเขาใจวาเปน 
การวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตถาหาก 



 หนา   ๑๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พิเคราะหการสนทนามาแตตนประกอบกับเหตุการณทางการเมืองในขณะนั้นก็จะเห็นเจตนาของ 
นายไทกรวาไดพูดจาหวานลอมชักชวนใหนายวรรธวริทธิ์เปดเผยตัวผูวาจางโดยพูดอยูบนพื้นฐาน 
ความเชื่อของนายไทกรที่วา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงมีการแถลงขาว 
โดยนายสุเทพไปแลว  จึงขอใหนายวรรธวริทธิ์เปดเผยความจริงพรอมพยานหลักฐานวามีใครวาจาง 
พรรคชีวิตที่ดีกวา  ถาขอเท็จจริงเร่ืองการวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังโยงถึงกรรมการบริหารพรรค 
ไทยรักไทยหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่มีชื่อเสียงก็จะไดรับคาตอบแทนสูงเปรียบเสมือนนาฬิกา 
ย่ีหอตาง ๆ  ที่มีราคาไมเทากัน  จึงเชื่อวาการนัดพบปะและมีการพูดจากันตามบทสนทนาเอกสารหมาย   
ร.๒๕๙  หรือวีซีดี  หมาย  ร.๗  นั้น  นายไทกรมุงประสงคเพียงตองการที่จะแสวงหาพยานหลักฐาน 
จากนายวรรธวริทธิ์  กรณีมีการกลาวหาวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยเสนอคาตอบแทนให  มิใชเปนกรณีนายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจน  เพื่อสราง 
หลักฐานขึ้นปรักปรําใหรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  ขอโตแยงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ 
จึงไมมีน้ําหนักใหรับฟง 

สรุปขอวินิจฉัยในรายละเอียดของประเด็นตาง ๆ  ดังกลาวมาขางตนทั้งหมด  เมื่อประมวล 
พิเคราะหโดยละเอียดแลว  เห็นวามีขอเท็จจริงเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันอยางสมเหตุผล  ซ่ึงเมื่อพิจารณา 
ประกอบมูลเหตุจูงใจที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองกระทําเพื่อชวยผูสมัครคนเดียวของพรรคในพื้นที่ 
ที่ประชาชนนิยมพรรครวมฝายคานใหเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แมไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นแลว  พฤติการณแหงคดีมีเหตุผลใหรับฟงเชื่อถือได 
โดยปราศจากขอสงสัยวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดรวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต   
และนายอมรวิทย  กระทําการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพลเอก  ธรรมรักษ 
กับนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริง
  ๘.๑.๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของ 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใชเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  หรือไม   

ประเด็นนี้  นายบุญทวีศักด์ิอางวา  ไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  (ส.ส.  ๑๘)   
มอบใหนายสุขสันตไวโดยใหนายสุขสันตไปกรอกชื่อสมาชิกผูมีคุณสมบัติเอาเอง  เห็นวา  เมื่อตาม 
ขอเท็จจริงที่ไดวินิจฉัยมาฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิมีสวนเกี่ยวของกับการแกไขขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 



 หนา   ๑๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยวิธีการที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรมมาต้ังแตตน  โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนผูวาจางใหนายอมรวิทย 
ใหแกไขขอมูล  และบุคคลที่นายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคให  ก็เปนบุคคล 
ที่เพิ่งนํารายชื่อมาบันทึกการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดวยกรรมวิธี 
การตัดตอพันธุกรรมดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  ซ่ึงตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  ปรากฏวามีจํานวนถึง   
๒๗  คน  อีกทั้งไดความจากการวินิจฉัยมาแลวดวยวาเหตุที่นายบุญทวีศักด์ิตองวาจาง  นายอมรวิทย 
ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนไปตามแผนปฏิบัติการที่นายชวการไดไปตกลง 
เจรจาไวกับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เพื่อใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  สามารถสงผูสมัครลงสมคัร 
ในเขตพื้นที่เปาหมายเพื่อแกปญหาการที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว   
ไมสามารถไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิลงคะแนนในเขตเลือกต้ังนั้นอันเปนมูลเหตุจูงใจ 
ที่ทําใหนายบุญทวีศักด์ิตองกระทําการนี้  เพราะการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังก็เปนเพียงการกระทําสวนหนึ่ง 
ที่อยูในแผนปฏิบัติการคร้ังนี้นั่นเอง  ที่นายบุญทวีศักด์ิปฏิเสธวาตนไมเกี่ยวของ  จึงเปนการด้ันดนตอสูคดี 
โดยไมมีเหตุผลใหรับฟง  ขอเท็จจริงรับฟงไดวานายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จ  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   
วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ 
บุคคลภายนอก...”  จึงถือวาการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาวเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ดวย 

 ๘.๒ กรณีของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๓   
 การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๓  ตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของ 

ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๓  มีประเด็นยอยที่ตองวินิจฉัยขอเท็จจริง  ดังนี้ 
  ๘.๒.๑ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัตและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  รวมกัน 

ใหเงินสนับสนุนนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา   
ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
หรือไม  และการสนับสนุนเงินดังกลาวพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิกระทําในฐานะเปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม 



 หนา   ๑๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 ในประเด็นนี้ขอเท็จจริงในเบื้องตนรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดเขาพบนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ที่ทําการพรรคประชาธิปตยและเปดเผยวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  นายสุเทพไดใหนางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และ 
นายชญานทัต  เทียนทอง  บันทึกภาพและเสียงไว  (VCD)  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปพบ   
นายสุเทพอีก  นายสุเทพใหนายถาวร  เสนเนียม  นายวิทยา  แกวภราดัย  นายวินัย  เสนเนียม  และ 
นายเจือ  ราชสีห  รวมกันบันทึกปากคําของนางฐัติมา  แลวนํานางฐัติมาไปใหนักกฎหมายสาํนกังานกฎหมาย 
คะนึง  ฦาไชย  ชวยซักถามตรวจสอบจนถึงเวลาค่ํา  แลวพันตํารวจตรี  สุวิชชา  จินดาคํา  อดีตนายตํารวจ 
ติดตามนายสุเทพ  นํานางฐัติมาไปสงที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซอยอินทามระ  ๔๓   
ตอมาวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปพักอยูที่บานนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  และในวันที่   
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปแจงความไวที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานี   
สรุปความวา  นางฐัติมาเดินทางมายังจังหวัดสุราษฎรธานีดวยความสมัครใจ  วันที่  ๒๓  มนีาคม  ๒๕๔๙   
นางฐัติมาไดใหปากคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามที่เคยเปดเผยตอนายสุเทพ  และภายหลัง 
ใหปากคําเสร็จส้ินนางฐัติมายังไดใหสัมภาษณส่ือมวลชนโดยมีการบันทึกภาพและเสียง  (VCD)  ไว   
วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจาพนักงานตํารวจกองปราบปรามไปรับตัวนางฐัติมากลับกรุงเทพมหานคร   
แตคร้ันถึงวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมากลับไปรองทุกขตอเจาพนักงานตํารวจกองปราบปราม 
ใหดําเนินคดีแกนายสุเทพในขอหาหนวงเหนี่ยวกักขังใหปราศจากเสรีภาพ  และขมขืนใจใหกระทําการ 
ใด ๆ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙,  ๓๑๐  และในวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่   
๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปใหปากคําตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมโดยกลับคําใหการเดิมที่เคยใหการไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  อางวา 
นายสุเทพวาจางใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  อนึ่งในวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมายังไดไป 
ออกอากาศรายการถึงลูกถึงคน  ซ่ึงนายสรยุทธ  สุทัศนะจินดา  เปนผูดําเนินรายการทางสถานีโทรทัศน 
ชอง  ๙  องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยดวย   

มีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  ในขอนี้พยานปากสําคัญคือ  นางฐัติมา  แตพยานปากนี้ใหการตอคณะอนุกรรมการ 



 หนา   ๑๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  วันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  และที่เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแตกตางกันโดยส้ินเชิง   
กลาวคือ  ขอเท็จจริงที่นางฐัติมาแจงตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีการบันทึกภาพ 
และเสียงไวกับที่ใหการเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดนําผูที่จะสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคใตมาหารือที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  หลายสิบคน  นายไพฑูรยบอกวาเปนเพื่อนกับพลเอก  ธรรมรักษสมัยที่ 
นายไพฑูรยเปนนักเรียนนายรอย  จ.ป.ร.  โดยไดโทรศัพท  ไปหาพลเอก  ธรรมรักษแจงวาไดประชุมกัน 
เรียบรอยแลว  จะคุยเร่ืองคาใชจาย  ซ่ึงทางฝายพลเอก  ธรรมรักษบอกวาใหติดตอไปที่  เสธ.ไอซ  (พลเอก 
ไตรรงค  อินทรทัต)  หลังจากนั้นนายไพฑูรยก็ติดตอไปยังพลเอก  ไตรรงค  ตอมาประมาณ  ๒๐  ถึง   
๓๐  นาที  พลเอก  ไตรรงคก็เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  พรอมกับพลโท 
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เพื่อพบแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  สายใต  เมื่อพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิ 
ดูแลการวางตัวผูสมัครภาคใตเสร็จแลวก็เดินทางกลับไปเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลา 
ประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิเพียงคนเดียวมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   
พรอมนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหนางฐัติมา  แลวนางฐัติมาจายเงินใหแกแกนนําเปนคานายหนา 
คนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  โดยมีการลงชื่อรับไวทุกคน  กับไดจายเงินใหผูที่จะสมัครในภาคใตคนละ   
๓๐,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศกัด์ินาํเงินมามอบใหนางฐติัมาอกี   
๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงินให  นางฐัติมาอีก   
๕๒๕,๐๐๐  บาท  สวนที่นางฐัติมากลับคําใหการโดยใหการใหมตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ต้ังแตวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนตนมาและที่มาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  สรุปความวา   
ขอเท็จจริงที่นางฐัติมาแจงตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ก็ดีและที่ใหการตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ก็ดี  ลวนไมเปนความจริง  แตที่ทําไปเชนนั้นเพราะ 
นายสุเทพวาจางใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนเงิน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับคาจางเมื่อวันที่   
๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ถอยคําที่บันทึกภาพและเสียงไวเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  ที่พรรคประชาธิปตยเปนการพูดตามบทที่นายสุเทพเตรียมไวแลว  พิเคราะหแลว  เห็นวา   
เมื่อพยานใหการหลายครั้งแตกตางกันเชนนี้จึงตองพิจารณาเหตุผลประกอบกับพยานพฤติเหตุแวดลอมวา   
คําใหการคร้ังแรกหรือคร้ังหลังเปนความจริง  เห็นวา  เมื่อพิจารณาวีซีดีบันทึกภาพและเสียงที่ 
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นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  บันทึกไวระหวางนางฐัติมาใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพที่ 
พรรคประชาธิปตย  ลักษณะทาทางของนางฐัติมาไมไดพูดตามบท  แตเปนการพูดตามที่นางฐัติมารอย 
เรียงความออกมาเอง  ไมมีลักษณะเปนการทองจํา  ทั้งไมมีลักษณะวา  ถูกขมขูบังคับใหพูดเชนนั้น   
รายละเอียดที่บันทึกภาพและเสียงไวกลาวถึงขอเท็จจริงและรายละเอียดเกี่ยวของกับบุคคลหลายคน   
ตางเวลา  และสถานที่ที่เกี่ยวของซ่ึงยากจะสรางบทใหสอดคลองกันเชนนั้นได  ทั้งหากขอเท็จจริงที่ 
นายสุเทพใหบันทึกภาพและเสียงไวไมเปนความจริง  เหตุใดเมื่อนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบัญชาการ 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานี  จึงไมแถลงขอเท็จจริงนี้ใหคณะอนุกรรมการผูทําการสืบสวน   
เจาพนักงานตํารวจหรือส่ือมวลชนที่ไปทําขาวในวันนั้น  ย่ิงไปกวานั้นในวันดังกลาวเมื่อนางฐัติมาใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลวยังไดใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนอีกดวย  ตามภาพและ 
เสียงการใหสัมภาษณที่บันทึกไว  ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวเห็นไดชัดเจนวา  นางฐัติมาไดกลาวถึงขอเท็จจริง 
เชนเดียวกับที่เคยแจงตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นางฐัติมาอางวารับเงินจาก 
นายสุเทพเปนคาวาจาง  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายสุเทพสอบถามลูกนองที่เปนหญิงคนหนึ่งวาวันนี้มีเงิน 
ถึง  ๕๐๐,๐๐๐  บาทหรือไม  หญิงคนดังกลาวบอกวามีเพียง  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  เพราะเปนวันอาทิตย   
จากนั้นหญิงคนนั้นก็ถือเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  มาใหและตนไดลงชื่อรับเงินจากนายสุเทพในกระดาษ   
เอ  ๔  นั้น  ก็ขัดตอเหตุผลเพราะเงินจํานวนมากเชนนั้นไมนาจะใหบุคคลอื่นเก็บรักษาไว  ทั้งเปนการ 
ผิดปกติที่การวาจางใหคนทําผิดกฎหมายโดยผูวาจางทําหลักฐานไว  แมขอเท็จจริงจะยุติวา  นางฐัติมา 
ไดโอนเงินไปใหนางเพชรี  ภาวะลี  มารดาสามี  ก็ยังฟงเปนยุติไมไดวาเปนเงินที่ไดรับจากนายสุเทพ   
ในประเด็นที่นางฐัติมากลาวหาวานายสุเทพวาจางใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  เมื่อพิจารณา 
คําใหการนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ใหการวาเมื่อวันที่  ๑๙  มนีาคม  ๒๕๔๙   
นายบุญาบารมีภณไดไปคุยกับนายยุทธพงษ  จรัสเสถียร  ที่บานของนายยุทธพงษที่จังหวัดมหาสารคาม   
โดยนายยุทธพงษไดถามวารับเงินสนับสนุนจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นายบุญาบารมีภณบอกวา 
ใชเงินเอง  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณเดินทางไปกรุงเทพมหานครพรอมนายยุทธพงษ   
โดยนายบุญาบารมีภณรับวาไดไปพบนายสุเทพในตอนบายของวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  จริง  แตเมือ่ 
นายสุเทพบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติ  ชื่อ  ที่อยู  และการต้ังพรรค  และถามวาจะใหบันทึกเทป 
หรือไมตนจึงออกมา  ประกอบกับคําเบิกความของนายบุญาบารมีภณตอคณะตุลาการและคําใหสัมภาษณ 
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รายการถึงลูกถึงคนของนางฐัติมาที่วา  นางฐัติมารูจักนายไทกร  พลสุวรรณมากอน  นายไทกรติดตอมายังตน 
กลาวหาวาปลอมแปลงเอกสารใหเขาพบนายสุเทพ  จะเห็นวาในหวงเวลาดังกลาวพรรคประชาธิปตย 
กับพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความขัดแยงกันทางการเมืองเปนอยางมาก  ตางฝายตางหาโอกาสที่จะทําลาย 
ความเชื่อถือของอีกฝายหนึ่งโดยตลอด  ชวงที่มีการสมัครรับเลือกต้ังมีขาวมาโดยตลอดวาพรรคใหญ 
วาจางพรรคเล็กลงสมัคร  ทั้งในวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดแถลงขาวเร่ืองการวาจาง 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  จึงเชื่อวาในชวงนั้นนายสุเทพแสวงหาพยานหลักฐานการวาจางพรรคเล็ก 
เพื่อมารองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวาการเลือกต้ังคร้ังนี้มิไดเปนไปโดยสุจริต  เมื่อนายยุทธพงษ   
จรัสเสถียร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย  เปนบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูที่จังหวัดมหาสารคาม 
เชนเดียวกับนายบุญาบารมีภณ  นายสุเทพจึงใหนายยุทธพงษสืบหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  สวนนายไทกรซึ่งรูจักกับนายสุเทพก็ไดรับมอบหมายใหติดตอนางฐัติมาโดยกอนที่นางฐัติมา 
จะเขาพบนายสุเทพในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายสุวโรช  พะลัง  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคประชาธิปตย  ไดโทรศัพทพูดคุยในรายการถึงลูกถึงคน  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่ 
นางฐัติมาออกอากาศอยูโดยยืนยันวา  นางฐัติมาไดไปพบนายสุวโรชกับพวกที่พรรคประชาธิปตย  พรอมกบั 
มอบหลักฐานเกี่ยวกับการสนับสนุนเงินไวกอนต้ังแตวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพราะนายสุวโรช 
ตองการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนเสียกอนวาเร่ืองที่นางฐัติมาพูดมีมูลความจริงหรือไม  โดยนายสุวโรช 
ไดทําบันทึกขอเท็จจริงใหนางฐัติมาลงชื่อไว  ในบันทึกดังกลาวจึงลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พฤติการณ 
แหงคดีดังที่ไดวินิจฉัยมาจึงมีเหตุผลใหรับฟงวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมไดวาจางนางฐัติมาใหใสราย 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  แตเปนเร่ืองการพยายามแสวงหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังเทานั้น   
และมีเหตุผลใหเชื่อไดวาที่นางฐัติมาใหการในชั้นแรกตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  
๒๕๔๙  นั้น  เปนความจริง  แตคําใหการของนางฐัติมาในวันที่  ๒๖  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  และที่เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกลับคําใหการเดิมนั้นไมมี 
เหตุผลใหรับฟง 

สําหรับเร่ืองการจายเงินสนับสนุนผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  นั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  เชน  นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  นายอุทัย   
นามวงศ  นายแฟนด้ี  ปะสู  และนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ตางยืนยันวาไดรับเงินจากเจาหนาที่ 
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พรรคผูถูกรองที่  ๓  จริง  โดยมีหลักฐานการรับเงินที่บุคคลดังกลาวลงชื่อรับไว  ทั้งนางฐัติมา  และ 
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ตางก็ยอมรับวามีการสนับสนุนเงินจริง  โดยนายพันธมิตรเบิกความวาเปน 
ผูออกเงินคาใชจายจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  ผานนางฐัติมา  สวนนางฐัติมาในตอนแรกเพียงแตบายเบี่ยง 
ไมบอกวาผูใดเปนผูสนับสนุน  ซ่ึงเปนพิรุธ  เพราะหากเปนเงินที่นายพันธมติรใหการสนบัสนนุจริงกไ็มม ี
เหตุผลที่นางฐัติมาตองปดบัง  ดังนั้น  การที่นางฐัติมาอางในภายหลังวาเหตุที่ไมกลาเปดเผยชื่อนายพันธมติร   
ในตอนแรกเพราะกลัววานายพันธมิตรจะมีความผิด  ตอมาเมื่อทราบวาการใหเงินสนับสนนุพรรคไมเปน 
ความผิดจึงกลาเปดเผยนั้น  เปนการกลาวอางลอย ๆ  ไมมีเหตุผลใหรับฟง  ขอเท็จจริงจึงเชื่อวา 
เงินสนับสนุนที่นางฐัติมาจายไปนั้น  แทจริงแลวไมใชเงินของนายพันธมิตร  หากแตเงินดังกลาวนี้ 
นางฐัติมาเปดเผยตอนายสุเทพและใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  วาเปนเงินที่พลโท  ผดุงศักด์ินํามาใหในวันที่  ๔  วันที่  ๕  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
รวม  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นอกจากนางฐัติมาแลว  ยังมีนายแฟนด้ี  ปะสู  และนายบุญชู  ซุนสุวรรณ   
ยืนยันวาในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเขาไปที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  พูดคุยกับนายประพันธ  พรหมรัตน  และนางฐัติมากับไดสอบถามรายละเอียด 
เกี่ยวกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอเท็จจริงจึงเชื่อวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิรวมกนั 
ใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนวานายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดโทรศัพทติดตอพลเอก  ธรรมรักษ  พูดคุยเร่ืองคาใชจาย 
ในการสมัครรับเลือกต้ังแลว  พลเอก  ธรรมรักษใหติดตอพลเอก  ไตรรงค  ประกอบกับคําเบิกความของ   
พลเอก  ไตรรงคที่ยืนยันวา  นายไพฑูรยเปนเพื่อนพลเอก  ธรรมรักษเคยเห็นนายไพฑูรยไปพบพลเอก 
ธรรมรักษหลายคร้ัง  และพลเอก  ไตรรงคเปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิก็เปนผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  เปนผูใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งสองคนเปนขาราชการ  เงินที่จายจํานวน   
๓,๖๙๕,๐๐๐  บาท  นับวาเปนเงินจํานวนมาก  และไมมีเหตุที่คนทั้งสองจะนําเงินสวนตัวของตนมาจาย   
จึงมีเหตุผลใหเชื่อไดแนแทวาเงินที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิมอบใหนางฐติัมาเปนเงินทีบ่คุคล 
ทั้งสองไดมาจากพลเอก  ธรรมรักษ  เพื่อวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๓  ปฏิบัติการตามแผนการครั้งนี้นั่นเอง 
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงินใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานะตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ 



 หนา   ๑๓๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

  ๘.๒.๒ นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  ใหนําไปใชเปนหลักฐานสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม   

 ขอเท็จจริงในปญหานี้รับฟงไดในเบื้องตนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  โดยผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังขาดคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คือไมไดเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จํานวน  ๑๑๙  คน   
ซ่ึงพรรคผูถูกรองที่  ๓  โตแยงวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังทั้ง  ๑๒๖  คน  (สมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน   
และสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน)  เปนสมาชิกพรรคในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยพรรคมีมติใหรับเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิซ่ึงเปนการ 
รับแทนสมาชิกที่ตาย  ลาออก  และปรับออก  โดยดําเนินการถูกตองตามขอบังคับพรรค  แตเนื่องจาก 
สมาชิกทั้ง  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกที่รับแทนซึ่งเปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ใหออกไป   
จํานวนสมาชิกจึงเทาเดิมคือไมเพิ่ม  ไมลด  พรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมไดรายงานการเปนสมาชิกพรรคที่เพิ่ม 
หรือลดในรอบป  ๒๕๔๘  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิก 
ที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาว 
ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป”  ตามบทบัญญัติ 
ดังกลาวมิไดหมายความวาถาจํานวนสมาชิกเพิ่มกับจํานวนสมาชิกที่ลดลงเทากันแลว  พรรคการเมือง 
ไมตองแจงรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงแตอยางใด  แตเห็นไดชัดวากฎหมาย
ประสงคที่จะใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกใหเปนปจจุบันไมวา 
จํานวนสมาชิกที่เพิ่มและลดจะเทากันหรือไมก็ตาม  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมแจงรายชื่อ  อาชีพ   
และที่อยูของสมาชิกจํานวน  ๑๒๖  ที่อางวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีมติรับเปนสมาชิกในวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๘  ใหนายทะเบียนภายในวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๔  วรรคสอง  จึงเปนพิรุธ   
ทั้งโอกาสที่จะมีสมาชิกเพิ่มและลดเทากันก็นับวาเปนเหตุบังเอิญที่ยกข้ึนกลาวอางแกตัวไดงาย  แตยาก 
ที่จะมีเหตุผลใหรับฟง  นอกจากนี้นางฐัติมาเองก็ยังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปพบนายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  เจาหนาที่สํานักงาน 



 หนา   ๑๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายวีระศาสตรไดแนะนําใหทํามติการประชุมยอนหลังเพิ่มเติมสมาชิกพรรค 
ยอนหลังใหครบเกาสิบวัน  นางฐัติมาจึงไดแจงใหนายบุญาบารมีภณดําเนินการ  ทั้งนี้เพื่อจะนําไปแสดง 
ตอศาลฎีกา  คําใหการของนางฐัติมาดังกลาวสอดคลองกับเหตุการณในขณะนั้น  กลาวคือตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๔  บัญญัติใหผูสมัครรับเลือกต้ังที่ไมมีรายชื่อในประกาศรับสมัครของผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําเขตเลือกต้ังตองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาภายใน  ๗  วัน  นับแตวันประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ัง  เมื่อปรากฏวาในวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๑  มีการสมัครรับเลือกต้ังเสร็จส้ินแลว  อยูในชวง 
ที่ผูไมมีรายชื่อในประกาศของผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังตองไปย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 
เพื่อใหศาลฎีกาไตสวนวาตนมีคุณสมบัติครบถวนและมีคําส่ังใหผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
รับสมัคร  ซ่ึงความขอนี้นายบุญชู  ซุนสุวรรณ  ผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดสงขลาก็ยืนยันวาไดย่ืน 
คํารองตอศาลฎีกา  แตศาลฎีกามีคําส่ังยกคํารอง  คําใหการของนางฐัติมาจึงมีน้ําหนักใหรับฟง  ย่ิงไปกวานั้น   
นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสมุทรปราการ   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสมุทรปราการ  นายอทุยั  นามวงศ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๒๑  กรุงเทพมหานคร  และนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  ยังยืนยันตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนอีกวา  ไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในวันที่ 
แตละคนไปที่ศูนยอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นั่นเอง  นายบุญาบารมีภณเปนผูมีสวนรวมในการจัดทํารายงานการประชุมในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
จึงเชื่อวานายบุญาบารมีภณรูวาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงลงสมัคร 
ทั้ง  ๑๑๙  ราย  มิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
เกาสิบวัน  การที่นายบุญาบารมีภณรูอยูแลววาบุคคลเหลานี้ขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตยังออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกใหบุคคลดังกลาว  จึงเปนการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ  เมื่อนายบุญาบารมีภณ 
เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  การออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จในกรณีนี้ 
ของนายบุญาบารมีภณจึงถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวย 



 หนา   ๑๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 ๘.๓ การที่พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และบุคคลทั้งสองรวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  กับการที่   
พลเอก  ธรรมรักษใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
หรือไม 

 ในประเด็นนี้  เห็นวา  แมการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยปกติจะตองกระทําโดย   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามนโยบายของพรรค  จึงจะถือวาเปนการดําเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม  แตกรณีที่มีการกระทําตามขอกลาวหาวา  พรรคการเมืองซ่ึงเปน 
นิติบุคคลกระทําความผิด  นั้น  คงไมมีพรรคการเมืองใดที่จะดําเนินการฝาฝนกฎหมายโดยเปดเผยโดยมี 
มติของคณะกรรมการบริหารพรรคชัดแจง  จึงตองพิจารณาการกระทําทั้งหลายของหัวหนาพรรค  กรรมการ 
บริหารพรรค  และตัวบคุคลที่เกี่ยวของ  ตลอดจนขอเท็จจริงและรายละเอียดเกี่ยวกับวันเวลาและสถานที่ 
ซ่ึงเกิดการกระทํานั้น ๆ  ประกอบดวย  คดีนี้แมไมปรากฏโดยชัดแจงวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
หรือคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีมติให  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทําการ 
ดังกลาว  แตเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงดังวินิจฉัยมาในตอนตนวา  หลังมีพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภา 
ผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พรรครวมฝายคานมีมติรวมกันไมสงสมาชิกลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  คงมีแตพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองขนาดใหญเพียงพรรคเดียว  ประกอบกับ 
เขตเลือกต้ังบางพื้นที่  เชน  จังหวัดในภาคใตเปนเขตเลือกต้ังที่ประชาชนใหการสนับสนุนพรรคประชาธิปตย   
จังหวัดสุพรรณบุรีประชาชนใหการสนับสนุนพรรคชาติไทย  และจังหวัดสระแกวเปนฐานเสียงของ 
นายเสนาะ  เทียนทอง  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมตระหนักดีวาในเขตเลือกต้ังดังกลาวหากพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังอาจจะไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  การใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขันดวย   
ยอมเปนประโยชนตอพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกทาง  กลาวคือถาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ชนะการเลือกต้ัง 
โดยไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ไมตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  แตถาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๑๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แพการเลือกต้ังก็จะไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคอื่นอันถือวาเปนพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
ทําใหเห็นเปนภาพลวงตาวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ชนะการเลือกต้ังอยางขาวสะอาดตามวิถีทางที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  เพื่อแสดงตอสาธารณชนวาเคารพในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  มิใชมีแต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งส่ีรอยคนอันอาจมองไดวาเปนสภา 
เผด็จการ  ทั้ง ๆ  ที่ขอเท็จจริงปรากฏวามีการวาจางพรรคขนาดเล็กลงสมัครดวยวิธีการตัดตอพันธุกรรม 
และวิธีการทุจริตผิดกฎหมายตาง ๆ  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิรวมกันประชมุวางแผนกนัที ่
ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  พลเอก  ธรรมรักษเปนรองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  สวนนายพงษศักด์ิเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เอกสารหมาย  ร.๓  ปรากฏวาพลเอก  ธรรมรักษเปนทั้งคณะกรรมการบริหาร  คณะผูบริหาร  และผูบริหาร   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๔๔,  ๕๒,  ๖๒  และ  ๖๙  สวนนายพงษศักด์ิเปนคณะกรรมการ 
บริหาร  และผูบริหาร  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๔๔,  ๕๒  และ  ๖๙  ถือวาคนทั้งสอง 
เปนผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เงินที่ไดมอบใหเพื่อการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ก็เปนเงินจํานวนมากโดยไมปรากฏเหตุผลใดที่จะทําใหบุคคลทั้งสองไดรับประโยชนเปนการ 
สวนตัว  ทั้งเร่ืองกลาวหาวาพรรคขนาดใหญวาจางพรรคขนาดเล็กก็ปรากฏเปนขาวอยางเปนรูปธรรม 
ต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนวันที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณแถลงขาววามีการวาจาง 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนาโดยมีนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสวิุทย  อบอุน  ผูสมคัร 
ในนามพรรคดังกลาวมายืนยัน  และตอมานายสุเทพยังไดแถลงขาวเร่ืองการวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และหลังจากนั้นปรากฏขาวการวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนางฐัติมา 
ออกมาใหขาวทางสื่อมวลชนทุกแขนง  แตก็ไมปรากฏวามีกรรมการบริหารหรือสมาชิกของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  กลาวหาหรือดําเนินการตรวจสอบวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไดกระทําผิดวินัยและ 
จรรยาบรรณของพรรค  ทั้ง ๆ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกลไกการลงโทษสมาชิกพรรคที่กระทําผิดวินัย 
ไวในขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  หมวด  ๔  กลาวคือ  กรณีของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
เปนการฝาฝนขอบังคับพรรคขอ  ๒๔  (๑)  คือไมเทิดทูนการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งตาม 
ขอบังคับพรรคขอ  ๒๖  กรรมการบริหารคนใดคนหนึ่งหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนอยกวา  ๒๐  คน   
ลงลายมือชื่อทําเปนหนังสือย่ืนตอคณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณหรือคณะกรรมการบริหารใหดําเนินการ 
ตอบุคคลทั้งสอง  แตก็หาไดกระทําใหพฤติการณของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และคณะกรรมการ 



 หนา   ๑๓๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  สอลักษณะวาไดรวมรูเห็นเปนใจหรือยินยอมใหพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิในการกระทําดังกลาวดวย  พฤติการณแหงคดีที่บุคคลทั้งสองกระทําและทาทีที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  แสดงออกตอสาธารณชน  เมื่อพิจารณาประกอบมูลเหตุจูงใจที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตองกระทําเพื่อประโยชนแกผูสมัครของพรรคที่ลงสมัครในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวไมตอง 
ไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อเปาหมายสุดทายในการใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
การปกครองประเทศของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อประมวลพิเคราะหเขาดวยกันแลวมีเหตุใหรับฟงเชื่อถือ 
ไดแนแทวาบุคคลทั้งสองกระทําดังกลาวเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรณียอมตองถือวาเปน 
การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวาไมมีมูลเหตุจูงใจที่ทําใหผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ผูรองกลาวหา 
โดยผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงมาตลอดต้ังแตในชั้นย่ืนใหคําใหการชี้แจง  ชั้นนําสืบพยานหลักฐาน  ตลอดถึง 
ในคําแถลงการณปดสํานวนวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําตามที่ผูรองกลาวหา   
เพราะเมื่อพรรครวมฝายคานมีมติควํ่าบาตรไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  ตองชนะการเลือกต้ัง 
ไดเสียงขางมากอยางเด็ดขาดในสภาผูแทนราษฎรอยางแนนอน  ซ่ึงยอมเกิดผลตามมาวาผูถูกรองที่  ๑   
จะไดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดินอีกวาระหนึ่ง  จึงไมมีเหตุผลใดที่   
ผูถูกรองที่  ๑  จะตองวาจางพรรคเล็กใหลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
กฎหมายที่กําหนดใหตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพราะหากในเขตเลือกต้ัง 
ใดมีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครคนนั้นไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ   
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  แมในที่สุดการเลือกต้ัง 
จะตองเนิ่นชาออกไป  ก็ไมเกิดผลกระทบอยางใดตอการเลือกต้ังในภาพรวม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๑  ตองได 
เสียงขางมากอยางเด็ดขาดอยูแลว  และในเวลานั้นพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เปนรัฐบาลรักษาการอยูตอไป   
จึงไมเห็นประโยชนอะไรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะตองขวนขวายเพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจาํนวน 
โดยเร็ว  และในทายที่สุดหากมีปญหายังไมอาจเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรได  องคกรที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวก็สามารถหาทางออกไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๖   

ประเด็นปญหาขอนี้เห็นวา  ปฐมเหตุของวิกฤตการณทางการเมืองในคร้ังนี้เกิดข้ึนสืบเนื่อง 
มาจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะนายกรัฐมนตรีไดประกาศยุบสภาเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ   



 หนา   ๑๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทัว่ไปในวันที ่ ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ทามกลางความสับสนคลางแคลงใจของประชาชน  เพราะกอนหนาที่จะมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณไดกลาวตอส่ือมวลชนตลอดมาวาจะไมมี 
การยุบสภาอยางแนนอนเพราะไมมีเหตุที่จะยุบสภา  และรัฐบาลก็มิไดขัดแยงกับสภา  อีกทั้งสภาก็ยังปด 
สมัยประชุมอยูดวย  ถายุบสภาเทากับเปนการทรยศตอประชาชน  (หนังสือพิมพมติชน  ฉบับลงวันที่   
๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และขอมูลเว็บไซต  ผูจัดการออนไลน  เมื่อวันที่  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙)   
ดังนั้นการที่จู ๆ  ในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณก็ใชอํานาจยุบสภาโดยอางเหตุผล 
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เพียงวาบานเมืองเกิดการชุมนุมสาธารณะตั้ง 
ขอเรียกรองทางการเมืองข้ึน  สอเคาวาจะขยายตัวลุกลามเกิดความไมสงบเรียบรอยอาจเกิดความรุนแรง   
ซ่ึงไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ  จึงสมควรคืนอํานาจใหประชาชนดวยการยุบสภาเปนเหตุใหเกิด 
ความคลางแคลงใจแกส่ือมวลชน  นักวิชาการ  และประชาชนโดยทั่วไป  และกอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณ 
ในทํานองวา  พันตํารวจโท  ทักษิณตัดสินใจยุบสภาเพื่อแกปญหาสวนตัวเพราะในชวงนั้นพันตํารวจโท 
ทักษิณกําลังถูกสังคมและสื่อมวลชนรุมกลาวหาเร่ืองการขายหุนของบริษัท  ชินคอรปปอเรชั่น  จํากัด   
ใหแกบริษัท  เทมาเส็กของประเทศสิงคโปร  ไดเงินเปนจํานวนมากถึง  ๗๓,๐๐๐  ลานบาท  โดยมี 
พฤติการณที่สอวามีการหลบเลี่ยงภาษีและกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ  ซ่ึงเมื่อปญหารุมเรามากเขา   
ในที่สุดพันตํารวจโท  ทักษิณไดแถลงตอสาธารณชนวาจะยอมชี้แจงเรื่องนี้ในที่ประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิก 
รัฐสภาไดซักถามปญหาดังกลาว  แตยังไมทันถึงกําหนดวันเปดประชุมรัฐสภากลับใชอํานาจยุบสภาเสีย   
ทําใหสาธารณชนเกิดขอกังขาวาเปนการยุบสภาเพื่อหลบหนีการซักฟอก  และความขอนี้  นายอุทัย   
พิมพใจชน  ในอดีตเคยเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยและประธานรัฐสภาก็ไดแสดงความคิดเห็นไวใน 
หนังสือ  “รูทันทักษิณ  ๔”  หนา  ๗๙ - ๘๐  มีขอความตอนหนึ่งวา   

“การตัดสินใจยุบสภาของคุณทักษิณ  เปนการทําผิดมหันต  เพราะจะไปเลือกต้ังใหม  ทั้ง ๆ  ที่ 
สภามันมีอยูแลว  ทํางานไดอยูแลว  แคประธานรัฐสภาเรียกประชุมรวมสองสภา  นายกรัฐมนตรีก็ไดเปรียบ 
แลว 

สภาลางก็มีพวกทักษิณเยอะ  สภาบนก็พวกทักษิณแยะ 
มันธุระอะไร  ตองยุบสภา !   



 หนา   ๑๔๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และที่แยกวานั้น  คือ  รัฐธรรมนูญ  บอกวา  ถาจะเลือกต้ังเพราะการยุบสภากะทันหัน  ควรจะตอง 
ใหเวลาพรรคการเมืองอื่น ๆ  สัก  ๖๐  วัน  เวนแตถาเปนการเลือกต้ังเพราะหมดวาระก็ไมเปนไร  เพราะใคร  ๆ  
เขารูลวงหนาอยูแลววาจะตองมีการเลือกต้ัง  แตที่คุณทักษิณกลับเรงรัดใหมีการเลือกต้ังเร็วกวาหมดวาระอีก   
แค  ๓๐  วัน  ทําอยางนี้ไดอยางไร  หากไมใชคิดเอาเปรียบเขา  ก็แกลงเขา”   

ประกอบกับไดความจากแถลงการณรวมของพรรครวมฝายคานวา  พรรครวมฝายคานมี 
ความเห็นตรงกันวาการยุบสภาไมใชเปนคําตอบของการแกปญหาของประเทศ  เพราะปญหามาจาก 
ตัวนายกรัฐมนตรีเอง  การเลือกต้ังมิใชทางออกในการแกปญหา  พรรครวมฝายคานทั้งสามเห็นวา 
ทางออกที่เหมาะสมในการแกไขวิกฤติของประเทศคือการแกไขรัฐธรรมนูญโดยใหมีคนกลางที่มี 
ความนาเชื่อถือเปนผูดําเนินการยกราง  ขณะเดียวกันใหฝายการเมืองซ่ึงประกอบดวยพรรคการเมือง   
๔  พรรคที่เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เพิ่งพนวาระไปมาปรึกษาหารือรวมกันในการปฏิรูปการเมือง 
ตามแนวทางนี้  โดยพรรคการเมืองทั้งส่ีจะตองรวมกันลงสัตยาบันกอนที่จะเขาสูการเลือกต้ังเพื่อเปน 
หลักประกันที่จะใหเจตนารมณดังกลาวเปนจริง  แตขอเสนอของพรรครวมฝายคานทั้งสามกลับไมไดรับ 
การสนองตอบจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยปฏิเสธการลงสัตยาบัน  อางวาเพียงใหสัญญาประชาคม 
ก็เพียงพอแลว  พรรครวมฝายคานทั้งสามจึงเห็นวา  การเลือกต้ังที่จะเกิดข้ึนจึงไมมีคําตอบในการแกไข 
ปญหาของประเทศ  แตจะเปนเพียงเคร่ืองมือสนองตอบตอแนวทางที่พันตํารวจโท  ทักษิณขีดเสนไว 
เทานั้น  จึงมีมติรวมกันที่จะไมเขารวมประชุมตามคํานัดหมายของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังในการเลือกต้ังที่จะถึงนี้  ซ่ึงการมีมติควํ่าบาตรไมยอมสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรครวมฝายคาน 
ดังกลาว  แมอาจมีขอตําหนิไดวาพรรครวมฝายคานไมเคารพกฎเกณฑของระบอบประชาธิปไตยตาม 
รัฐธรรมนูญ  ดังที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงและคําแถลงการณปดสํานวนกลาวหาวาเปนขบวนการ 
ลมการเลือกต้ังก็ตาม  แตตามสถานการณของบานเมืองในขณะนั้นที่การเมืองแบงข้ัวออกเปนสองฝาย   
คือพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนฝายรัฐบาลฝายหนึ่ง  และพรรครวมฝายคานที่ประกอบดวยพรรคประชาธปิตย   
พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  อีกฝายหนึ่ง  แตละฝายตางชิงไหวชิงพริบเพื่อจะเอาชนะอีกฝายหนึ่ง   
ดังนั้น  การที่พรรครวมฝายคานมีมติควํ่าบาตรไมยอมสงผูสมัครลงแขงขันในการเลือกต้ังดวย  นอกจาก 
จะมีเหตุผลดังที่พรรครวมฝายคานไดชี้แจงในคําแถลงการณรวมดังกลาวแลว  อาจจะเปนเกมการเมือง 
ที่พรรครวมฝายคานสรางข้ึนเพื่อแกเกมการเมืองที่พันตํารวจโท  ทักษิณหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนฝายเปดเกมขึ้นกอนดวยการประกาศยุบสภาและกําหนดวันเลือกต้ังในระยะเวลากะทันหันเพื่อเอาเปรียบ 
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พรรครวมฝายคานอันเปนเจตนาแอบแฝงของพรรครวมฝายการคานรวมอยูดวยก็ได  ทั้งนี้เพราะพรรครวม 
ฝายคานตางมีความมั่นใจวาในเขตเลือกต้ังของจังหวัดภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสระแกว   
ซ่ึงคะแนนนิยมเปนของพรรครวมฝายคาน  ที่ผูสมัครคนเดียวของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจไดคะแนนเสยีง 
ถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  จึงอาจมีขอตําหนิไดวาพรรครวมฝายคานไมควรกระทําการ 
ดังกลาวก็ตาม  แตก็ตองถือวาเปนการตอบโตโดยสันติวิธี  และอยูในกรอบของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
ที่พรรครวมฝายคานจะกระทําได  และเมื่อพรรครวมฝายคานตอบโตการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เชนนี้  ยอมมีเหตุผลใหเชื่อไดวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองด้ินรนหาหนทางแกเกมทางการเมืองของ 
พรรครวมฝายคานอยางแนนอน  ย่ิงไปกวานั้น  หากพิจารณาถึงหนทางหรือวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ที่จะทําใหพันตํารวจโท  ทักษิณสามารถหวนกลับคืนมาเปนนายกรัฐมนตรีไดอีกคร้ังหนึ่งนั้น  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  คงประเมินสถานการณแลว  เชื่อวาในเขตเลือกต้ังที่เปนเขตพื้นที่คะแนนนิยมของพรรครวมฝายคาน   
โดยเฉพาะจังหวัดทางภาคใตที่นิยมพรรคประชาธิปตย  มีแนวโนมสูงวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
คงไมอาจฝาฟนเอาชนะกฎเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ดังกลาวขางตนได  ซ่ึงอาจสงผล 
ทางกฎหมายตามมาวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะไมอาจจัดการเลือกต้ังทั่วไปใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตไดจนครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๒  กําหนดไวและทําใหเกิดผลทางกฎหมายสืบเนื่องตามมาวารัฐสภา 
จะไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙  เพื่อที่จะดําเนินการตามมาตรา  ๒๐๒   
ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบแกพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อจัดต้ังรัฐบาลขึ้นครองอํานาจบริหารราชการแผนดินอีกวาระหนึ่งได   
ซ่ึงนอกจากจะกระทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพันตํารวจโท  ทักษิณไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
ตามที่ไดคาดหวังต้ังเปาหมายไวแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยังสามารถใชเปน 
ขออางวาเสียงสวนใหญของประชาชนคนไทยยังเชื่อถือสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อกลบเกลื่อน 
ขอเคลือบแคลงสงสัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณที่สังคมและสือ่มวลชนกาํลงั 
รุมกลาวหาอยูไดอีกดวย  ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาจึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวาพฤติการณ 
แหงคดีมีมูลเหตุจูงใจใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาจริง  ขอโตเถียงของผูถูกรองที่  ๑   
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ที่อางวาผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําที่ถูกกลาวหาไมมีน้ําหนักที่จะรับฟงหักลางเหตุผล 
ดังที่ไดรับวินิจฉัยมาขางตนได   

 ๘.๔ การกระทําของพรรคผูถูกรองทั้งสามเปนการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  หรือไม  และสมควรสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 
ทั้งสามหรือไม 

  ๘.๔.๑ กรณีพรรคผูถูกรองที่  ๑ 
 มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
และเปนการกระทําอันอาจจะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  (๑)  และ  (๓)  หรือไม  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองนั้น  หมายถึง  การที่พรรคการเมืองไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยผานกระบวนการตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของบัญญัติไวโดยชอบ  ในทางตรงขาม 
การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ของพรรคการเมืองยอมหมายถึงการที่พรรคการเมืองไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยไมผาน 
กระบวนการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  หรือไดมาโดยจงใจหรือ 
เจตนาฝาฝน  บิดผันหรือเบี่ยงเบนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  ที่ผานมา 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดดําเนนิกิจการในทางการเมืองเพื่อไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
รวม  ๒๔๘  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลโดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
หัวหนาพรรคดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑๐  คน  และแบบบัญชีรายชื่อ  ๖๗  คน  รวม  ๓๗๗  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงจัดต้ังรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี 
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โดยไมปรากฏหลักฐานวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของและประสบชัยชนะไดเสียงขางมากในสภา  เปนเหตุใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยตลอด  ดังนั้น  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมประสงคและคาดหวังวาพรรคของตนจะไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  กลับคืนมาเปน 
นายกรัฐมนตรีบริหารประเทศตอไปอีกวาระหนึ่ง  ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๒,  ๑๕๙  และ  ๒๐๒  ดังที่ไดกลาวมาขางตน  แตเมื่อพรรครวมฝายคาน 
ไมสงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังอันทําใหผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครในเขตเลือกต้ัง 
ที่เปนฐานเสียงของพรรครวมฝายคานเพียงคนเดียวอาจไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมและแมเลือกต้ังใหมในเขตพื้นที่ดังกลาวโดยเฉพาะในเขตจังหวัดภาคใตที่เปนฐานเสียง 
ของพรรคประชาธิปตยก็มีแนวโนมสูงวาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไมสามารถฝาฟนกฎเกณฑของ 
มาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดซ่ึงยอมสงผลใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตไมครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๒  ซ่ึงจะทําใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙  ได  และทําให 
เกิดผลทางกฎหมายตามมาวาจะจัดใหมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ 
ใหพันตํารวจโท  ทักษิณข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๐๒  ไมได  ดังนั้น  การที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  สมคบกันกระทําผิดกฎหมาย 
อาญาโดยการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวมทั้งการที่ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนหรือวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองการใหมีพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง 
แขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เปนพื้นที่ฐานเสียงของพรรครวมฝายคานเพือ่หลีกเลีย่ง 
มิใหมีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  และกระทําทั้ง ๆ  ที่รูอยูวาผูสมัครเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไมมีคุณสมบัติ 



 หนา   ๑๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผูรับสมัครเลือกต้ังเพราะไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวันอันเปนการกระทําที่จงใจหลีกเลี่ยงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและเปนการรวมกันกระทําหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําความผิดตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐๐  สําหรับการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่ใหเงินสนับสนุนวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหสง 
ผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตพื้นที่ที่เปนฐานเสียงของพรรครวมฝายคานเพื่อชวยใหผูสมัครของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  แตเมื่อพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ประสบปญหาเพราะไมมีสมาชิกที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กลาวคือไมมีสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ที่เปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ก็กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวโดยนํารายชื่อ 
ของบุคคลที่พรรคประสงคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังใสแทนสมาชิกพรรคเดิมที่อางวาส้ินสมาชิกไปแลว 
โดยอาศัยขอบังคับพรรควาบุคคลเหลานั้นเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิโดยทํารายงานการประชุมยอนหลัง 
อันเปนเท็จ  และอางวาทั้งไมตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มหรือลดตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง   
โดยจงใจตีความบิดผันกฎหมายแบบขาง ๆ  คู ๆ  อยางไรเหตุผล  ตามพฤติการณแหงการกระทําของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ดังที่ไดกลาวมาแสดงใหเห็นวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมปลอยให 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินไปตามครรลองของกฎหมาย 
ตามปกติ  กลาวคือหากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไดสมาชิกไมครบ   
๔๐๐  คน  หรือไดสมาชิกครบแตการเปดประชุมสภาลาชาเกินกวาระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
ซ่ึงตองใชกลไกตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของเขามาแกไขปญหาได  แตพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กลับเขาแทรกแซงบิดผันต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการเขาสูตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรวมกัน 
กระทําอยางเปนขบวนการที่ฉอฉลและผิดกฎหมาย  ทั้ง ๆ  ที่ไมเคยปรากฏวามีการกระทําเชนนี้มากอน 
นับแตประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  กรรมหรือการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังที่ไดวินิจฉัยมาเปนเคร่ืองชี้ใหเห็นเจตนา 



 หนา   ๑๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ชัดแจงวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําโดยมีเปาประสงคเพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งแนนอนวา 
สวนใหญตองเปนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาใหความเห็นชอบใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับข้ึนดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่งโดยไมคํานึงวิธีการที่กระทําโดยบิดผันเบี่ยงเบนและฝาฝนกฎหมายนั้น 
ไมใหเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตลอดจนกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนการกระทํา 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หมายถึง   
การกระทําพึงใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมา 
จะเปนผูที่สามารถควบคุมการใชอํานาจดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจดวยการปฏิวัติ  หรือรัฐประหาร 
ของคณะบุคคล  การกระทําซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวย 
พรรคการเมืองจึงมิใชเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
นั้น  เห็นวา  ตามกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และประเพณี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การไดอํานาจในการปกครอง 
ประเทศของพรรคการเมืองหาไดหมายความวาตองไดอํานาจทั้งสามอํานาจ  คืออํานาจนิติบัญญัติ   
อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการไม  ที่มาของการเขาสูอํานาจของพรรคการเมืองมาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาชน  และเมื่อไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  ก็จะประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร  และ 
ประกอบกับวุฒิสภาเปนรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๒,  ๑๕๙   
และ  ๒๐๒  ดังที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาสภาผูแทนราษฎรเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา 
ซ่ึงใชอํานาจนิติบัญญัติ  สวนนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาของคณะรัฐมนตรีซ่ึงใชอํานาจบริหาร   
หากพรรคการเมืองใดมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
ตามกลไกรัฐธรรมนูญยอมไดชื่อวาพรรคการเมืองนั้นมีอํานาจในการปกครองประเทศแลว  ขอโตแยง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในสวนนี้จึงฟงไมข้ึน   



 หนา   ๑๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  หรือไม   
เห็นวา  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  นอกจากเปนการกระทําอันเปนความผิดทํานอง 
เดียวกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  มาตรา  ๑๐๗  ถึง  ๑๓๕  ดังที่   
ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงแลว  ยังหมายความรวมถึงการกระทําอื่นนอกเหนือจากบทบัญญัติดังกลาวดวย   
หากผลของการกระทํานั้นอาจสงผลเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐได  จึงตองพิจารณาเปนกรณีไป  ดังวินิจฉัย 
มาแลววา  การเขาสูอํานาจในการปกครองประเทศของพรรคการเมืองตองเปนไปตามกระบวนการหรือ 
วิธีการที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของไดกําหนดไวโดยชอบ  ดังนั้น  หากการเขาสูอํานาจ 
หรือการไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศของพรรคการเมืองโดยกระบวนการหรือวิธีการที่ไมชอบโดย 
เจตนาฉอฉลฝาฝนกฎหมายและไมเคารพยําเกรงกฎหมายบานเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังที่ 
ไดวินิจฉัยมา  ยอมแสดงใหเห็นอยูในตัววาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มุงมั่นกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจรัฐ   
เพื่อผลประโยชนที่จะตกไดแกกลุมพรรคพวกของตน  และตองใชอํานาจการปกครองประเทศในทางมิชอบ 
ใหสมกับที่ไดลงทุนลงแรงกระทําไปอยางแนนอนซ่ึงเปนการกระทําที่ในที่สุดยอมเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  อีกทั้งการกระทําที่บิดผันเพื่อฝาฝนกฎหมายของพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
ดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดใหความสําคัญหรือเห็นคุณคาของสิทธิเลือกต้ังของ 
บุคคลอันเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและ 
สิทธิเลือกต้ังนี้นับวาเปนรากฐานที่สําคัญของการปฏิรูปการเมืองอันเปนเจตนารมณที่สําคัญของการจัดทํา 
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๘  จึงบัญญัติ 
ใหบุคคลที่มีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  หากบุคคลใดไมไปเลือกต้ังโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจ 
ไปเลือกต้ังไดยอมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  ก็ดวยการคาดหวังวาการใชสิทธิเลือกต้ังของคนในชาต ิ
จะชวยกันสรางสรรคและพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ของประเทศใหมั่นคงย่ิง ๆ  ข้ึนไป  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เขาแทรกแซงบิดผันกระบวนการเขาสูอํานาจ 
ในการปกครองประเทศเพื่อสรางภาพลวงตาใหเห็นวามาจากการแขงขันกันตามระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งที่โดยเนื้อแทมิไดเปนเชนนั้น  ยอมสงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขส่ันคลอนไมมั่นคง  ทําใหประชาชนที่รูขอเท็จจริงแหงการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๑๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เส่ือมศรัทธาตอระบบการเมือง  อันอาจนําไปสูการตอตานการใชอํานาจปกครองโดยไมชอบของพรรคการเมือง   
กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนในประเทศได  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงถือไดวาเปน 
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อยางแนนอน 

สวนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือผิดศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ในตอนทายของมาตรา  ๖๖  (๓)  นั้น  หมายถึงการที่พรรคการเมืองกระทําการฝาฝนตอกฎหมาย  หรือ 
การกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนที่ผลของการกระทํานั้น 
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ซ่ึงจะตองพิจารณาที่ผลของการกระทําที่อาจจะเกิดข้ึนเปนกรณีไป 
เชนกัน  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทยตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  กับการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เพื่อใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  จงใจฝาฝนสงผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติลงสมัคร 
รับเลือกต้ังดังที่ไดวินิจฉัยมาเปนการกระทําที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งเขาขายเปนความผิดทางอาญา   
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่เปนนโยบายสาธารณะของรัฐ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ 
กับความสงบเรียบรอยของประชาชน  จึงเปนการกระทําขัดตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรม 
อันดีของประชาชนอยูในตัว  เมื่อวินิจฉัยมาตอนตนแลววา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปน 
การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนตาม  มาตรา   
๖๖  (๓)  ในตอนทายดวยอยูในตัว  กลาวโดยสรุปจึงเห็นวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือขัดตอ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยมาขางตน  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   
โตแยงวา  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนแรกตองเปน 
การกระทําอันอาจเปนความผิดทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑   
วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  มาตรา  ๑๐๗  ถึง  ๑๓๕  เทานั้น  เห็นวา  เจตนารมณ 
ที่แทจริงของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)   
นั้น  หาไดจํากัดเพียงการกระทําดังที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงไม  แตยังรวมถึงการกระทําอื่นนอกเหนอื 



 หนา   ๑๔๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จากบทบัญญัติดังกลาวดวยดังเหตุผลที่วินิจฉัยมาแลว  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน  สวนที ่
พรรคผูถูกรองที่  ๑  โตแยงอีกขอหนึ่งสรุปสาระสําคัญไดวา  การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบ 
เรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนทายตองเปนการกระทําผิด 
ที่รุนแรงมใิชยกเอาการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  เมื่อการฝาฝนกฎหมาย   
หรือการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนที่สงผลใหการกระทํานั้น 
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  โดยสภาพตองถือวาเปนเร่ืองรายแรงและยอมเปนความผิดตามมาตรา  
๖๖  (๓)  สวนนี้แลว  หาใชเปนความผิดเล็กนอยดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  สวนเมื่อพรรคการเมือง 
กระทําเชนนี้แลวจะสมควรมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองไมนั้นเปนปญหาอีกประการหนึ่ง  ขอโตแยงสวนนี้ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึนเชนกัน   

สําหรับปญหาที่วามีเหตุผลสมควรสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นั้น  เห็นวา  เมื่อไดพิจารณา 
ถึงการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ประกอบมูลเหตุจูงใจที่กระทําเพียงเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ 
ปกครองประเทศและเพื่อจะอางไดวาเปนผูชนะการเลือกต้ังไดรับการไววางใจจากประชาชนขึ้นกลบเกลื่อน 
ขอครหาของสังคมและสื่อมวลชนที่รุมกลาวหาเร่ืองการขายหุนโดยมีพฤติการณวาจะหลีกเลี่ยงภาษี   
ดังที่ไดวินิจฉัยมาโดยละเอียดแลวนั้น  พฤติการณแหงคดีมีขอบงชี้วา  พรรคผูรองที่  ๑  มิไดมีอุดมการณ 
ทางการเมืองที่จะมุงสรางสรรค  พัฒนาประเทศชาติเพื่อใหคนในชาติมีความสุขทั่วถวนหนาดังที่ไดรณรงค 
หาเสียงไวตอประชาชนอยางแทจริง  เพราะเพียงการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
ก็คิดฉอฉลเบี่ยงเบนหลักการประชาธิปไตยไมดําเนินการใหถูกตองตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
อื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกําหนดไวเสียแลว  จะมีหลักประกันอะไรใหประชาชนคาดหวังไดวาเมื่อเปนรัฐบาล 
มีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครองโดยสุจริต  ไมคิดฉอฉลเพื่อผลประโยชน 
ของกลุมพวกพอง  ใหสมกับที่ไดลงทุนลงแรงไป  จึงมีเหตุใหเชื่อวาหากปลอยใหพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ยังคงเปนพรรคการเมืองตอไป  จะสรางความเสียหายใหชาติบานเมืองที่กําลังบอบช้ําอยูใหทวีความเสียหาย 
มากย่ิงข้ึนไป  และเพื่อปองปรามมิใหพรรคการเมืองอื่นกระทําเย่ียงนี้อีก  อันจักชวยยกระดับคุณธรรม 
และจริยธรรมของนักการเมืองและพรรคการเมืองของเราใหสูงข้ึน  จึงสมควรใหยุบพรรคของผูถูกรองที่  ๑   
เสีย 

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําแถลงการณปดสํานวนคดียกขอกฎหมาย  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   และมาตรา  ๖๖  กับมาตรา  ๒๗   



 หนา   ๑๕๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา  การกระทําของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมรายแรงถึงขนาดที่จะเปนเหตุใหยุบพรรคได  นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๒๗  โดยเตือนใหจัดการแกไขเทานั้น  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใด  ๆ  
ฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุ 
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือใหหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  ระงับหรือจัดการแกไข 
การกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด...”  ตามบทบัญญัติของมาตรา  ๒๗  ดังกลาว 
ตองเปนกรณีที่ปรากฏวาพรรคการเมืองเพียงแตกระทําการที่มีลักษณะไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบ 
พรรคการเมือง  แตการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้ดังที่ไดวินิจฉัยมาเปนการกระทําที่มีลักษณะ 
รุนแรง  เพราะผูรองที่  ๑  จงใจกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดวยการรวมกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเจาพนักงานของ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูถูกรอง 
ที่  ๒  สามารถสงผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดไว   
ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครเพียงคนเดียว  โดยมี 
ความประสงคที่จะชวยเหลือใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  คนนั้นสามารถผานเกณฑเปนผูไดรับ 
เลือกต้ังได  โดยไมจําเปนตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
อันเปนการจงใจใชเลหกลเพื่อเลี่ยงกฎเกณฑของกฎหมายหลายฉบับหลายมาตราเพียงเพื่อเปาหมายเดียว 
คือเพื่อใหพรรคของตนไดอํานาจในการปกครองประเทศเทานั้น  ซ่ึงการกระทําทําเชนนี้นอกจากจะเปน 
ความผิดตอกฎหมายอาญาแลว  ยังเปนการพยายามที่จะเบี่ยงเบนกระบวนการประชาธิปไตยที่บัญญัติไว 
ในบทมาตราตาง ๆ  ของกฎหมายหลายฉบับ  ดวยกลวิธีที่สกปรกผิดกฎหมาย  เปนการทําลายรากฐาน 
การปกครองของชาติบานเมือง  ทําใหคนในชาติขาดความเชื่อถือศรัทธาเกิดความเบื่อหนายเอือมระอา 
ตอระบบการปกครองของประเทศ   ถือเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา 



 หนา   ๑๕๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาธิปไตยในประเทศ  จึงเปนการกระทําที่ เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางรายแรงไมสมควรที่จะปลอยใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมีโอกาส 
ดําเนินการทางการเมืองอีกตอไป  เพราะหากปลอยใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยังคงเปนพรรคการเมือง 
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไป  ก็มีเหตุใหเชื่อไดวาจะดําเนินการโดยไมเคารพกฎเกณฑของกฎหมาย   
และวิถีทางตามรัฐธรรมนูญ  กอใหเกิดความขัดแยง  และการแตกความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติ   
จนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร  เปนอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยของ 
ประเทศไทยอีกตอไป 

  ๘.๔.๒ กรณีพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
 มปีญหาที่ตองวินิจฉัยวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เปนการกระทํา 

อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญและเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม  เห็นวา  เมื่อพิจารณาระบบการเมืองแบบรัฐสภาของประเทศไทย 
ภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของจะเห็นวาพรรคการเมือง 
เปนสถาบันที่ไดรับมอบภารกิจที่มีความสําคัญอยางย่ิงเพราะพรรคการเมืองมีบทบาทในการดําเนินภารกิจ 
ทางการเมืองนับต้ังแตการเลือกต้ังเพื่อเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจปกครองประเทศทั้งอํานาจนิติบัญญัติ   
และอํานาจบริหาร  จะยกเวนก็แตเพียงอํานาจตุลาการเทานั้น  ซ่ึงก็ไมแนวาหากไดอํานาจนิติบัญญัติและ 
อํานาจบริหารมาโดยเด็ดขาดแลว  ก็อาจจะเหิมเกริมแผขยายอํานาจเขามาแทรกแซงครอบงําอํานาจ  ตุลาการ 
ไดอีก  และเมื่อนั้นบานเมืองก็จะเปนประชาธิปไตยเพียงภาพลวงตาเทานั้น  แตเนื้อหาที่แทจริงย่ิงกวา 
เผด็จการเสียอีก  พรรคการเมืองจึงเปนองคกรที่มีความสําคัญและมีบทบาทสูงตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประชาชนตางมีความคาดหวังตอพรรคการเมือง 
ในความรับผิดชอบตอการพัฒนาประเทศและแกไขปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ   
ดังนั้น  การคัดกรองบุคคลที่จะเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจบริหารจึงเปนภารกิจพื้นฐานที่สําคัญ 
อยางย่ิงประการหนึ่งของพรรคการเมือง  ดังจะเหน็ไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และ  ๑๐๙  ไดบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน 



 หนา   ๑๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว   
ซ่ึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามดังกลาวเปนเพียงคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่สามารถตรวจสอบ 
ไดแตเพียงภายนอกของบุคคลเทานั้น  สวนอุดมการณทางการเมืองอันเปนส่ิงที่อยูภายใตตัวบุคคลยอม 
มิอาจตรวจสอบโดยตรงได  แตพรรคการเมืองจะตองสามารถที่จะทําหนาที่ตรวจสอบคัดสรรคุณสมบัติ 
ของบุคคลผูที่จะเขามารวมอุดมการณได  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จึงมอบหมายภารกิจ 
ในการคัดสรรใหแกพรรคการเมืองโดยบัญญัติใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตองเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  เมื่อภารกิจในการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลที่พรรคการเมืองจะสงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนภารกิจพื้นฐานของพรรคการเมือง  ประชาชนยอมมีความคาดหวังตอพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองทั้งหลายตองดําเนินการภายใตกรอบที่กฎหมายบัญญัติ  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
ออกหนังสือรับรองความเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จนั้น  เปนการจงใจบิดผันภารกิจพื้นฐาน  ไมปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย  ไมยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  ไมตระหนักถึงสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ 
ตอสังคม  เมื่อพรรคการเมืองละเลยตอภารกิจพื้นฐานจึงยากที่จะมีความรับผิดชอบในการแกปญหาสําคัญ 
ของประเทศได  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เปนการฉุดร้ังการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งที่การปฏิบัติภารกิจของพรรคการเมืองไดรับการอุดหนุนดวยเงินจากกองทุนที่ต้ังข้ึนมาดวยงบประมาณ 
แผนดินซ่ึงมาจากภาษีอากรของประชาชน  ดังเหตุผลที่วินิจฉัยขางตนจึงเห็นวา  การกระทําของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ดวย   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  สมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  หรือไม   
เห็นวา  เมื่อพิเคราะหถึงขอเท็จจริงที่วาพรรคการเมืองทั้งสองไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก 
พรรคอันเปนเท็จ  ทั้งที่หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  รูอยูแลววาบุคคลที่คนออกหนังสือรับรอง 
ใหนั้นไมไดเปนสมาชิกพรรคจนมีระยะเวลาครบตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับพฤติการณแหงคดี 
ดังที่ไดวินิจฉัยมารับฟงไดวาการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  มพีรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนคาใชจายในการสมัครโดยไมชอบดวยกฎหมาย  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   



 หนา   ๑๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําการไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหไมตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  การกระทําดังกลาวทําใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอพรรคการเมืองและขาดความเชื่อมั่น 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และแสดงใหเห็นวา 
พรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  หาไดมีอุดมการณทางการเมืองที่แทจริงในการที่จะเขาไปพัฒนา 
ประเทศใหเจริญรุงเรืองและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามนโยบายของพรรคไม   
การจัดต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ข้ึนมามีเหตุใหเชื่อวาเปนการจัดต้ังเพื่อประโยชนอื่นที่แอบแฝงอยู 
มิใชเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเองดวยเจตนารมณทางการเมืองและเพื่อดําเนินกิจการ 
ในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทั้งนี้ 
เพราะไดความจากการวินิจฉัยมาแลววาเพียงเพื่อผลประโยชนของหมูคณะผูเร่ิมกอการพรรคเพียงไมก่ีคน 
ก็สามารถที่จะตัดสินใจรับจางลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหสามารถเลี่ยง 
บทบัญญัติของกฎหมายเลือกต้ังเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิถีทาง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางรายแรง  พฤติการณแหงการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ถือไดวาพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไมมีคุณสมบัติหรือสภาพความเปน 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญอยูเลย  จึงมี เหตุให เชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวาหากปลอยให 
พรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ยังคงดําเนินกิจการทางการเมืองตอไปก็ไมกอใหเกิดประโยชน 
ตอประเทศชาติ  ทั้งยังจะสรางความเสียหายตอระบบการเมืองการปกครองของประเทศดวย  ดังนั้น   
การสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นอกจากจะเปนการขจัดพรรคการเมืองที่ไมมีอุดมการณ 
ในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงออกไปแลว  ยังเปนการชวยขจัดกาฝากทางการเมือง 
ที่มีแตทําใหประชาชนเกิดความเสื่อมศรัทธาตอระบบการเมืองการปกครองประเทศดวย  นอกจากนี้ 
ยังเปนการผดุงไวซ่ึงหลักการดําเนินการทางการเมืองใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
อันเปนการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาระบบพรรคการเมืองของประเทศชาติสืบไป  ดวยเหตุผล 
ดังกลาวจึงเห็นสมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เสีย 

๙. ประเด็นขอสุดทายผูรองจะอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  เพื่อให 



 หนา   ๑๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองทั้งสามมีกําหนดหาป  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคไดหรือไม   
เห็นวา  ประเด็นขอนี้มีปญหาทางนิติปรัชญา  (Philosophy  of  Law)  วา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ   
ฉบับดังกลาวเพิ่งออกมาใชบังคับเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาภายหลังจากที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองอางเปนเหตุย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค  กรณีจึงมีปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  เปนกฎหมายที่มีผลยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลตองหามมิให 
ใชบังคับหรือไม  ในขอนี้เห็นวา  เหตุผลสําคัญที่รัฐไมพึงออกกฎหมายใหมีผลยอนหลังไปเปนผลรายแก 
บุคคลนั้น  มาจากหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายนิติบัญญัติอันเปนหลักเกณฑ 
พื้นฐานประการหนึ่งของหลักนิติรัฐ  (Legal  State)  นั่นเอง  ทั้งนี้เพราะมีภาษิตกฎหมายบทหนึ่งวา   
“ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  ถาไมมีกฎหมาย”  (nullum  crimen  nulla  poena  sine  lege)  ซ่ึงแมวาภาษิต 
กฎหมายบทนี้จะเปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายอาญาดังที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  วา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา  ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช 
ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  จะตอง 
เปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  ก็ตาม  แตเนื่องจากหลักการตามภาษิตกฎหมายดังกลาว  เปนหลักประกนั 
ความไวเนื้อเชื่อใจของบุคคลที่มีตอการใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐ  ทั้งนี้ เพราะหากการปกครอง 
ในบานเมืองใด  รัฐไมยึดมั่นในภาษิตกฎหมายดังกลาว  ราษฎรยอมไมมีหลักประกันวาส่ิงที่ตนไดกระทําไป 
ในวันนี้ในอนาคตกาลวันขางหนาจะไมมีกฎหมายยอนหลังออกมาเอาผิดใหเปนผลรายแกตนหรือไม   
สิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมคลอนแคลนไมมั่นคงเพราะขาดหลักประกันความคุมครอง  ดังนั้น   
นานาอารยประเทศจึงมิใชเพียงมีขอจํากัดหามออกกฎหมายยอนหลังใหเปนผลรายแกบุคคลเฉพาะกรณี 
ที่เปนความผิดตอกฎหมายอาญาเทานั้น  หากแตไดนําหลักการตามภาษิตกฎหมายที่วานี้ไปใชบังคับแก 
การตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลในกรณีอื่น ๆ  ดวย  เชน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสเคยมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับโทษทางภาษีวา  หลักการไมมีผลบังคับยอนหลังของกฎหมาย 
ไมไดใชบังคับแตเฉพาะกับกฎหมายที่บัญญัติกําหนดความผิดและโทษทางอาญาเทานั้น  หากแตตอง 
ขยายไปใชบังคับแกกฎหมายที่กําหนดความผิดและโทษทุกประเภทดวย  และศาลรัฐธรรมนูญแหง 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันก็เห็นวาโดยหลักแลว  การตรากฎหมายยอนหลังไปใชบังคับกับขอเท็จจริง 



 หนา   ๑๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่จบลงแลวใหเปนผลรายแกบุคคลจะกระทําไมได1  อันเปนการแสดงใหเห็นนิติประเพณีของนานา 
อารยประเทศวา  รัฐตองยอมรับหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลในฐานะที่เปนกฎของ 
กฎหมายหรือ  Rule  of  Law  อยางหนึ่งดวย  ซ่ึงกฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  Law  นั้น  ทานศาสตราจารย 
จิตติ  ติงศภัทิย  ไดอธิบายวา  แทจริงแลวมิใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติทั้งหลายที่มีอยูในตัวกฎหมาย 
หรือกฎอันเปนหลักในบทมาตราตาง ๆ  หรือหลักที่กฎหมายลักษณะตาง ๆ  กําหนดไว  หากแต 
หมายความถึงกฎที่บังคับตัวบทกฎหมาย  หรือบทบังคับกฎหมายเหลานั้นใหตองอยูในกรอบหรือภายใต 
บังคับของกฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  Law  นั้นอีกชั้นหนึ่งนั่นเอง1  ดังนั้น  เมื่อในยามปกติ  บรรดา 
บทบัญญัติของกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญตองอยูภายใตกฎของกฎหมาย  หรือ   
Rule  of  Law  อยางไร  ในระหวางที่บานเมืองอยูภายใตอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครอง  ซ่ึงยึดอาํนาจ 
การปกครองไดสําเร็จ  แมหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองจะดํารงอยูในฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  ผูมีอํานาจ 
ที่จะเปลี่ยนแปลงแกไข  ยกเลิกและออกกฎหมายมาบังคับใชแกอาณาประชาราษฎรไดตามเจตจํานงแหง 
การทํารัฐประหารก็ตาม  แตบรรดาบทบัญญัติของประกาศหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
เชนวานั้น  ก็ตองอยูภายใตกรอบหรือหลักเกณฑแหงกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law  อยางนั้นดวย   
หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองจะออกกฎหมายมาบังคับแกประชาชนตามอําเภอใจ  โดยไมคํานึงถึง 
กฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law  ไมได  ทั้งนี้เพราะ  Rule  of  Law  เปนหลักกฎหมายธรรมชาติ   
(Natural  Law)  ที่ เกิดข้ึนและมีอยูในธรรมชาติอันเกิดแตความมีเหตุผลของมนุษยอยางนิรันดร   
ซ่ึงกฎหมายฝายบานเมือง  (Positive  Law)  จะออกมาใหมีผลขัดหรือแยงไมได  ดังคํากลาวของซิเซโร   
(Cicero)  นักปราชญ  นักนิติศาสตร  และรัฐบุรุษของโรมันที่ไดอธิบายถึงแนวความคิดของกฎหมาย 
ธรรมชาติดวยขอความที่เปนอมตะวา  “กฎหมายที่แทจริงคือเหตุผลที่ถูกตอง  สอดคลองกับธรรมชาติ   
แผซานไปในทุกส่ิงทุกอยางสม่ําเสมอเปนนิรันดร  กอใหเกิดหนาที่ที่จะตองทําโดยคําส่ัง  หรือหามมิให 
กระทําความชั่วโดยขอหาม  เปนหนาที่อันศักด์ิสิทธิ์ที่จะตองไมบัญญัติกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายนี้   
เราไมอาจยกเลิกหรือทําใหกฎหมายเสื่อมทรามลงได  อันที่แทจริงแลว  ไมวาวุฒสิภาหรือประชาชนกไ็มม ี

                                            
1   วรเจตน  ภาคีรัตน  “การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอนหลัง  หลักนิติรัฐและศักดิ์ศรีนักกฎหมายไทย”  หนังสือพิมพมติชนรายวัน,  วันที่   
๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙,  หนาที่  ๗ 
1   ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย,  หลักวิชาชีพนักกฎหมาย,  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  (พิมพคร้ังที่  ๗),  ๒๕๔๐,  หนา  ๘๑-๘๒ 



 หนา   ๑๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจจะปลดปลอยเราใหพนจากกฎหมายนี้  และเราไมจําตองพึ่งบุคคลอื่นหรือส่ิงอื่นใดนอกจากตัวเราเอง 
ที่จะเปนผูแสดงออกวากฎหมายนั้นเปนอยางไร  หรือตีความวากฎหมายนั้นมีความหมายวาอยางไร   
กฎหมายนี้จะไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรมและเปนอีกอยางหนึ่งที่กรุงเอเธนส  เปนอยางหนึ่งในสมัยนี้   
แตเปนอีกอยางหนึ่งในสมัยตอมา  แตจะยังคงเปนกฎหมายอันหนึ่งอันเดียวชั่วนิรันดรไมเปลี่ยนแปลง 
และผูกพันบังคับทุกชาติ  ทุกภาษา  ทุกยุคทุกสมัย”1 

สวนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   
บัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรดาประกาศและคําส่ังของ 
คณะปฏิรูปการปกครองวา  “บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึง 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทาง 
นิติบัญญัติ  ในทางการบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง 
ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอน 
หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและ 
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ”  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้คงมีผลใชบังคับเปนการรับรอง 
ความชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เฉพาะบรรดาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติ 
ตามประกาศหรือคําส่ังที่คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปออกมาโดยชอบดวยกฎของกฎหมาย 
หรือ  Rule  of  Law  ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลวเทานั้น  แตหามีผลทําใหบรรดาประกาศหรือคําส่ังของ 
คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปที่ออกมาโดยขัดหรือแยงตอกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law   
เปนประกาศหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญไม  เพราะหากคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

                                            
1   ศาสตราจารย  ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย,  นิติปรัชญา,  บริษัทโรงพิมพเดือนตุลา  จํากัด  (พิมพคร้ังที่  ๖)  หนา  ๓๒๙-๓๓๐  ซึ่งขอความเขียนเปน 
ภาษาลาติน  แปลเปนภาษาอังกฤษมีขอความดังนี้  “True  law  is  right  reason  harmonious  with  nature  diffuses  among  all,  constant,  eternal; 
a  law  which  calls  to  commands  and  restrains  from  evil  by  its  prohibitions…  It  is  a  sacred  obligation  not  to  attempt  to  legislate   
in  contradiction  to  this  law.  Nor  may  it  be  derogated  nor  abrogated.  Indeed  by  neither  the  senate  nor  the  people  can  be  released   
from  this  law.  Nor  does  it  require  any  but  oneself  to  be  its  expositor  or  interpreter,  nor  is  it  one  law  at  Rome  and  another   
at  Athens  one  now  and  another  at  a  time,  but  one  eternal  and  unchangeable,  binding  all  nations  through  all  times...” 



 หนา   ๑๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมใชและตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  ในลักษณะเชนนี้  ยอมเทากับเปนการรับรองวา   
คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตยมีอํานาจเด็ดขาดที่จะออกกฎหมาย 
มาอยางไรก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law  เลย  เชนตีความยอมรับรอง 
ใหคณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปออกกฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลไดโดยถือวาเปน 
ประกาศหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  และชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๖  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เชนนี้แลว  เราจะมีหลักประกันความมั่นใจได 
อยางไรวาในวันขางหนา  จะไมมีการยึดอํานาจโดยการทํารัฐประหารซ้ําซอนข้ึนมาอีกและคณะผูกอการ 
ไดสําเร็จซ่ึงเปนรัฏฐาธิปตยคนใหมจะไมออกกฎหมายยอนหลังมาเพื่อแกแคนเอาคืนบาง  เขาลักษณะ 
ทีใครทีมัน  อันจะเปนจุดเร่ิมตนของวิกฤตวงจรความไมสงบสุขในบานเมืองเนื่องจากการใชกฎหมาย 
เปนเคร่ืองมือขมเหงรังแกกับไมมีที่ส้ินสุดหมดหนทางที่จะแกไขเยียวยาใหชาติบานเมืองพนวิกฤติ 
กลับคืนสูความสงบสันติสุขและความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติได  ดังเชนที่อดีตทานเจาคุณ 
พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต)  ไดเตือนสติของผูบัญญัติกฎหมายวากฎหมายนั้น  ที่จริงสาระที่แทตองอยูที่ 
เจตนารมณซ่ึงสอดคลองกับธรรม  หากผูบัญญัติกฎหมายไมเขาถึงธรรม  เพราะเหตุปญญาไมเขาถึงธรรม   
ซ่ึงอาจเปนดวยปญญาที่รูไมเทาถึงการณหรือเพราะเหตุเจตนาไมเปนธรรมแลว  ยอมอาจเปนเหตุปจจัย 
ทําใหกฎหมายกลายเปนเคร่ืองมือกดข่ีขมเหงกันในสังคมได1  ดังนั้น  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  จะบัญญัติรับรองอยางเด็ดขาดวาใหบรรดาประกาศ 
และคําส่ังของคณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขทุกฉบับที่มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  มีผลใชบังคับ 
ตอไปและใหถือวาเปนประกาศหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญก็ตาม   
แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
บัญญัติใหเปนองคกรฝายที่ใชอํานาจตุลาการผูทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจนิติบัญญัติของ 
คณะปฏิรูปหรือหัวหนาคณะปฏิรูปก็ตองมีอํานาจและมีความจําเปนตองทําหนาที่ตรวจสอบประกาศ 
หรือคําส่ังเชนวานั้นดวยวาไดออกมาใชบังคับโดยถูกตองสอดคลองกับกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law   

                                            
1   พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ,  หนังสือรวมคําบรรยายหลักวิชาชีพนักกฎหมาย,  บริษัท  สํานักพิมพวิญูชน  จํากัด 
(พิมพคร้ังที่  ๔),  ๒๕๔๓,  หนา  ๘๒ - ๘๓ 



 หนา   ๑๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือไม  ทั้งนี้ก็เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพื่อเปนหลักประกันความเชื่อมั่นแกประชาชน 
ชาวไทยทั้งหลาย  รวมทั้งนานาอารยประเทศในเวทีโลกดวยวา  แมจะมีการยึดอํานาจการปกครองโดย 
การทํารัฐประหารเกิดข้ึนในประเทศไทยก็ตาม  แตเมื่อสถานการณคลี่คลายจนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แลว  ประเทศไทยก็ยังคงธํารงรักษาไว 
ซ่ึงหลักนิติรัฐตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
ที่ประเทศไทยมีอยูตอนานาอารยประเทศอยางมั่นคง  อีกทั้งยืนยันดวยวาเรายึดมั่นในหลักนิติรัฐ 
โดยเนื้อหาอยางแทจริงดวย  มิใชเปนนิติรัฐแตเพียงในนามหรือโดยรูปแบบเทานั้น  โดยเหตุนี้เมื่อปรากฏวา 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  อันเปน 
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่พรรคผูถูกรองทั้งสามกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไดบัญญัติบทลงโทษ   
(Sanction)  หรือผลรายแกกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคไวเพียงวา  
“ในกรณีพรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น 
ตองยุบไป”  เทานั้น  ดังนั้น  การที่ตอมาภายหลัง  คือในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  หัวหนาคณะปฏิรูป 
การปกครองแผนดินไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มีขอความบัญญัติวา  “ขอ  ๓  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
องคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวย   
เชนนี้จึงเปนที่เห็นไดวา  ขณะที่พรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสามกระทําการตามมาตรา  ๖๖  อันเปนเหตุให   
ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามตามมาตรา  ๖๖  นั้น  ผลบังคับ 
คงมีเพียงตามมาตรา  ๖๙  เทานั้น  กลาวคือ  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตอง 
ยุบไปเพียงแตถูกจํากัดเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  กลาวคือ  มาตรา  ๖๙  กําหนด 
บทลงโทษกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบพรรคไวเพียงจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือ 
เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดเทานั้น   



 หนา   ๑๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หาไดมีขอจํากัดสิทธิเลือกต้ังหรือสิทธิเสรีภาพอื่น ๆ  ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป 
นอกเหนือไปจากที่ระบุไวในมาตรา  ๖๙  ดังกลาวมาขางตนอีกไม  ดังนั้น  การที่คําส่ังคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ไดบัญญัติจํากัดสิทธิเลือกต้ังโดยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปดวยในขณะที่คดีของพรรคผูถูกรองทั้งสามอยูในระหวาง 
การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงรับโอนคดีจากศาลรัฐธรรมนูญมาดําเนินการตอไป  จึงหาใช 
เปนเพียงการออกกฎหมายยอนหลังมาเปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกรองขอใหยุบพรรค 
อันเปนการขัดตอกฎของกฎหมาย  หรือ  Rule  of  Law  ประการหนึ่งดังที่ไดกลาวมาแลวเทานั้นไม   
หากแตบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกมานี้ยังมีลักษณะเปนการเจาะจงที่จะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
บรรดากรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสามดวย  จึงมีลักษณะไมแตกตางไปจากการตั้งศาล 
ข้ึนใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงซึ่งขัดตอธรรมเนียมประเพณีการปกครอง 
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อันเปนกฎของกฎหมาย   
หรือ  Rule  of  Law  อีกประการหนึ่งดวย1   

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่บัญญัติใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรค  เฉพาะในสวนที่ใหมีผลยอนหลังไปบังคับแกการกระทําของพรรคการเมือง 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนกฎหมายที่ขัดตอกฎของกฎหมายหรือ  Rule  of  Law  จึงไมมีผล 
ใชบังคับ  ดังนั้น  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามเพราะเหตุพรรคผูถูกรอง 
ทั้งสามกระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมอาจมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสาม  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗   
ขอ  ๓  ได  ขอตอสูตามคําชี้แจงของผูถูกรองทั้งสามฟงข้ึน  คดีจึงไมจําตองวินิจฉัยประเด็นตามคําชี้แจง 
ของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขออื่นเกี่ยวกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  อกี   
เพราะไมวาผลแหงคําวินิจฉัยจะเปนอยางไร  ก็ไมอาจเปลี่ยนแปลงผลแหงคดีดังที่ไดวินิจฉัยมาไม 
                                            
1   โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๔  วรรคสอง   



 หนา   ๑๖๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อนึ่ง  สมควรแสดงความเห็นสวนตัวใหปรากฏไวในคําวินิจฉัยสวนตนดวยวา  แมในบางครั้ง 
ศาลอาจจําเปนตองตีความใหกฎหมายมีผลยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคลเพื่อปกปองคุมครองสังคม 
หรือประโยชนของมหาชนได  เชนในกรณีที่มีกฎหมายใหมออกมากําหนดมาตรฐานวิชาชีพแพทยวา   
แพทยที่จะมีสิทธิใหการรักษาพยาบาลผูปวยได  ตองผานการสอบและไดรับใบอนุญาตประกอบโรคศิลป 
จากแพทยสภาดวย  ในกรณีเชนนี้ศาลอาจจําเปนตองตีความใหกฎหมายใหมมีผลยอนหลังไปใชบังคับ 
แกแพทยรุนเกาดวย  หาใชวาจะใหใชบังคับแกแพทยที่เพิ่งสําเร็จการศึกษาใหมภายหลังที่กฎหมายนี้ 
ออกมามีผลใชบังคับเทานั้นไม  ทั้งนี้เพราะมาตรฐานการประกอบวิชาชีพแพทย  เปนเร่ืองที่รัฐเห็นวา   
แพทยสภาตองควบคุมใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อคุมครองสิทธิของผูปวยในดานการรักษาพยาบาล 
โดยแพทยที่มีมาตรฐาน  ซ่ึงเปนเหตุจําเปนอันไมอาจกาวลวงได  ทําใหศาลมีเหตุผลและความจําเปน 
เพียงพอที่จะตีความใหกฎหมายนี้มีผลยอนหลังไปใชบังคับแกแพทยรุนเกา ๆ  ดวย  เพื่อประโยชนแก 
การคุมครองชีวิตและความปลอดภัยของผูปวยรวมทั้งการสาธารณสุขของประเทศ  เปนตน  คดีนี้แมพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  จะสมคบรวมกันกระทําการเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และเปนการขัดตอความเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
อยางรายแรง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ยอมรับจางสงผูสมัครของพรรคลงสมัครแขงขันกับ 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียว  ดวยการรวมกันกระทําการทุจริต 
ผิดกฎหมายเพื่อชวยเหลือสนับสนุนพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนการ 
ไมยึดมั่นในอุดมการณและนโยบายของพรรค  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวา  หากปลอยใหหัวหนาพรรคและ 
กรรมการบริหารพรรคของพรรคผูถูกรองทั้งสามซึ่งปรากฏหลักฐานชัดแจงในคดีวาเปนเจากี้เจาการ 
ในการรวมกันกระทําการฉอฉลบิดเบือนกฎหมาย  ยังคงมีสิทธิเลือกต้ังตอไป  บุคคลเหลานี้อาจนําสิทธิ 
เลือกต้ังที่มีอยูไปซองสุมรวมมือกัน  หรือรวมมือกับพรรคอื่น ๆ  กระทําการที่เปนภัยตอความมั่นคงหรือ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยเฉกเชนคดีนี้อีกได  อันจะเปนอุปสรรคตอการปฏิรูป 
การเมืองที่ทุกฝายกําลังพยายามรวมมือกันกระทําเพื่อแกไขฟนฟูชาติบานเมืองใหพนวิกฤตการณทาง 
การเมืองอยูก็ได  จึงมีเหตุสมควรเวนวรรคจํากัดสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 
ที่มีพฤติการณเปนผูรวมกันกระทําความผิดมีกําหนดหาป  ตามเจตนารมณของประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครอง  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ก็ตาม  แตขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามพยานหลักฐานดังที่ไดวินิจฉัยมา   



 หนา   ๑๖๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คงมีแตเฉพาะบรรดาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองทั้งสามที่เปนแกนนําเพียงบางคน 
เทานั้นที่รวมกันกระทําความผิด  หรือพฤติการณแหงคดีมีเหตุใหเชื่อไดวาเปนผูบงการหรือมีสวนรวม 
รูเห็นเปนใจดวยกับการกระทําความผิด  ซ่ึงเฉพาะบุคคลเหลานี้เทานั้นที่มีพฤติการณและเหตุผลเพียงพอวา 
จําเปนตองตีความใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มีผลยอนหลังไปตัดสิทธิ 
เลือกต้ัง  เพื่อปกปองคุมครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพื่อขจัด 
อุปสรรคกับชวยสนับสนุนสงเสริมการปฏิรูปการปกครองของชาติบานเมืองใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางแทจริง   
แตกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสามคนอื่น ๆ  นอกจากนี้พยานหลักฐานในคดียังไมปรากฏวา 
มีสวนรวมรูเห็นดวย  จึงยังไมมีขอบงชี้วากรรมการบริหารพรรคเหลานี้  โดยเฉพาะพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงมีจํานวนมากถึงกวา  ๑๐๐  คน  จะมีพฤติการณที่เปนภัยหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการเมือง 
อันจะทําใหมีเหตุผลและความจําเปนเพียงพอที่จะตีความกฎหมายใหมีผลยอนหลังไปจํากัดสิทธิเลือกต้ัง 
ของเขาเหลานั้นได  ดังนั้น  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  บัญญัติให 
ตัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคที่ตองยุบไป  โดยมิไดมีการจําแนกและใหโอกาสคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญไดพิจารณาแยกแยะตามลักษณะแหงการกระทําหรือการมีสวนรวมกระทําผิดของกรรมการ 
บริหารพรรคแตละคน  เชนนี้  เมื่อไดชั่งน้ําหนักและตรึกตรองโดยตระหนักแลว  จึงเห็นวา  ยังไมมีเหตุผล 
และความจําเปนเพียงพอที่จะตีความใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มีผล 
ยอนหลังไปจํากัดสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสามที่ตองยุบไปได 

อาศัยขอเท็จจริงและบทกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคไทยรักไทย   
ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ตามลําดับ  คําขออื่นตามคํารอง 
ของอัยการสูงสุด  ผูรอง  นอกจากนี้ใหยกเสีย 

 
นายธานิศ  เกศวพิทักษ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายนุรักษ  มาประณตี  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓  - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคพัฒนาชาตไิทย 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคไทยรักไทย 

คดีนี้อัยการสูงสุด  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รวมสาม   
คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย   
ตามลําดับ  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามสํานวนไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๕๐  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลง  และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  หากการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจ 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  เมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาวินิจฉัยคดี 
ทั้งสามสํานวนเขาดวยกัน  โดยเรียกอัยการสูงสุดทั้งสามสํานวนวา  ผูรอง  พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรอง
ที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองทั้งสามสํานวนมีใจความสรุปรวมไดวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมเปนการทั่วไปในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ในวันที่  ๒  และ  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนด 
คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
เกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลเลือกต้ังไววา   
ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัคร 
รับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ในกรณี 
ที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว  ตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น   

๑. เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีผลใชบังคับ   
พลเอกธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงทั้งสองคน 



 หนา   ๑๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต 
เลือกต้ังนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรี  หรือนายยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัย   
หรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนใหเงินแกนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  และรูเห็นกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
ใหทําการแกไขขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่มีผูจะสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนสมาชิกไมครบเกาสิบวันใหปรากฏในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา   
ผูสมัครนั้นเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหแกสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัคร 
รับเลือกต้ัง  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  สมัครลงรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ัง  กรณี 
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต  พลเอก  ธรรมรักษ  กับ  นายพงษศักด์ิ   
ยังไดรวมกับ  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  มอบเงินใหนายชวการ  ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  เปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
บัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นําเงินไปมอบใหแกนายชวการโดยแบงใสซอง   
ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๕๐  ซอง  เพื่อใหแกผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จํานวน  ๓๓  ซอง  สวนที่เหลือแบงกันในระหวางผูรวมดําเนินการ  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวี  ไดมอบเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อนําไปจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๗  คน  และมี
ขอตกลงใหนายชวการนําใบเสร็จรับเงินกับหนังสือรับรองการสมัคร  ไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจาก 
พลเอก  ธรรมรักษ  แตนายชวการและนายสุขสันต  ไมไดรับเงินดังกลาว  จึงไดนาํเร่ืองราวไปเปดเผยตอ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูรองเรียน  และเมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
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ไดแจงแกนายบุญาบารมีภณ  วาจะชวยคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง  ใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ประมาณ  ๑๐  ลานบาท  โดยพิจารณาจากจํานวนการสงผูสมัครรับเลือกต้ังวามีมากหรือนอยเพียงใด   
คร้ันวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทตั  หัวหนาฝายเสนาธิการ  ประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ใหกับนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกและผูประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศ 
ผลการเลือกต้ัง  กรณีไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และ 
ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบ 
ใหแกนางฐัติมา  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเขตเลือกต้ัง 
ของจังหวัดในภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินไป 
มอบเงินใหแกนางฐัติมาอีก  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  เปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  รวมเปนเงินที่ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับจากผูถูกรองที่  ๑  ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  และเมื่อวันที่  ๖   
และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว   
นายบุญทวีศักด์ิ  ไดรวมกับนายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยเอารายชื่อสมาชิก 
พรรคเดิมของพรรคผูถูกรองที่  ๒  บางสวนออก  คงไวแตเลขที่และวันรับสมัคร  แลวนําชื่อและสกุล 
ของคนอื่นสวมเปนสมาชิกแทนเปนจํานวน  ๖๑  คน  และมี  ๒๑  คน  ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนการกระทําความผิดฐานรวมกันปลอมเอกสาร 
ตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิรูเห็น  และยินยอมให 
นายบุญทวีศักด์ิกับพวก  ดําเนินการตามวิธีดังกลาว  เพื่อใหไดผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารระดับสูง  และในฐานะเปนตัวแทน 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  ลงแขงขันกับผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรอง 
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ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุนให 
มีการปลอมเอกสาร  และเปนการกระทําใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒. พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  นายชวการ  และนายสุขสันต  รับเงินสนับสนุน 
จากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  ในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่คาดวาผูสมัครเพียงคนเดียวของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้นตองไดคะแนนเลือกต้ัง 
ไมนอยกวารอยละย่ีสิบ  และรวมกันดําเนินการแกไขขอมูลสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหมีคุณสมบัติ 
ในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยดําเนนิการดังที่กลาวมาในขอ  ๑  และหลังจากแกไขขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
จงใจออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จใหแกผูสมัคร  ไดแก  นายชวการ   
นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย  และนายวิรัตน  ตรีโชติ  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔   
และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

๓. พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ดวงทิพย   
รับเงินสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลอืกต้ัง 



 หนา   ๑๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่คาดวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้นตองไดคะแนนเลือกต้ังไมนอยกวา 
รอยละย่ีสิบ  ดังที่ปรากฏรายละเอียดในขอ  ๑  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  จัดหาบุคคลที่มิไดมีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังมาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  จงใจออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกอันเปนเท็จ  มอบใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เพื่อใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําความผิด 
ฐานสมัครรับเลือกต้ัง  โดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  ที่ออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จ  ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไป
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ไดกระทําในฐานะตัวแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนการ 
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖,๖๗  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสาม 
มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขเพิ่มเติมสรุปวา   
๑. คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารอง  ของผูรองในคดียุบพรรคการเมือง   

เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดอํานาจ 
การปกครองและออกประกาศ  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง   
อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คาง 



 หนา   ๑๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมยุติลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยู 
ในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดี  ดังกลาวขางตน   
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปน 
องคกรอื่นซ่ึงไมใชศาล  และไมเปนองคกรที่มีหรือใชอํานาจตุลาการอยางศาล  จึงไมอาจปฏิบัติหนาที่ 
แทนศาลรัฐธรรมนูญได  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตราข้ึนขัดตอประเพณี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามมาตรา  ๓  ประกอบมาตรา  ๓๘  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ไมสามารถนํามาใชพิจารณา 
คดีของผูถูกรองที่  ๑  ได  เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนอันส้ินสุดลงไปตามรัฐธรรมนูญ  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาตองยุติและส้ินสุดลง   
ไมมีกฎหมายอันเปนอํานาจที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีกตอไป  เหตุแหงการ 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ส้ินสุดลงไปดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  มีผลเปน 
การร้ือฟนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ 
ตอไป  คงมีผลเพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาเมื่อวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 
กฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตประกาศเปนตนไป  จะนํา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการดําเนินคดี   
ซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได 



 หนา   ๑๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
และมาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดเหตุที่จะยุบพรรคการเมือง 
ไดเพียงกรณีเดียวคือ  การกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ไดแกการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  การจะยุบพรรคการเมืองไดตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
เทานั้น  แตมาตรา  ๖๖  ไดกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงเปนบทบัญญัติที่เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
ไดรับรองไว  อีกทั้งยังขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการ 
จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  รับรอง 
ไวซ่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไวดังที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  สําหรับมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกําหนดกระบวนการเพื่อไปสูการ 
ยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญ  ทั้งที่เหตุในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  จึงเปนการ 
บัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   
บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และไมชอบดวยมาตรา  ๓   
ประกอบมาตรา  ๓๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เชนกัน 

๔. ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  เมื่อพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัยประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวส้ินผลบังคับใชไปดวย  ดังนั้น   



 หนา   ๑๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับเฉพาะกับการกระทํา 
ที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ออกประกาศฉบับที่  ๑๕  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น  แตเหตุ 
ที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึนระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ผูรองจึงไมสามารถอางเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

๕. การกระทําตามที่กลาวหา  ไมเปนเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คําวา  “เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  ยอมหมายถึง  การทําใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ส้ินสุดลง  แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถ 
ควบคุมใชอํานาจดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหาร  ดังนั้น  การกระทําซ่ึงเปนเพียง 
การฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง  หรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทํา 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ไมไดเปนการกระทําที่ขัดตอ 
กฎหมายความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรายแรงการกระทําของพรรคการเมือง  และ 
ผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ัน  เพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอาง 
เพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหารพรรค 
บางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของ  หรือรูเห็นกับ 
การกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้น 

๖. ผูรองไมมีอํานาจเสนอคํารองได  เนื่องจากกระบวนการสืบสวนสอบสวนไมชอบดวยกฎหมาย   
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไมไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไมไดใหโอกาสพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรค  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานตามที่ระเบียบ 



 หนา   ๑๗๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง   
กําหนดไว  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีการวินิจฉัยชี้ขาด  คํารองเรียนซ่ึงทําเปนหนังสือ  และ 
ลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังทุกคนที่วินิจฉัย  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๙  วรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการ 
ดําเนินการไปโดยพลการของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวนทุกข้ันตอน   
ยอมไมมีอํานาจสงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗   
และผูรองไมอาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

๗. การกระทําที่ผูรองอางไมใชการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และไมเปนประโยชนตอ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากหัวหนาพรรคไมไดเปนผูกระทํา  และไมไดมอบหมายเปนหนงัสือใหกรรมการ 
บริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมีมติใหผูถูกกลาวหากระทํา 
การตามคํารองตามที่มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไว  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับมอบหมาย 
เปนหนังสือจากหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีมติของคณะกรรมการบริหารพรรค  ใหกระทําการตาม   
ขอกลาวหาของผูรอง  ซ่ึงกรรมการบริหารพรรคจะดําเนินการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยลําพังไมได   
รวมทั้งพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยใชและไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการ 
ตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด 

๘. ศาลรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจในการสั่งยุบพรรคการเมือง  เพราะมาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  มิไดบังคับไวโดยเด็ดขาดใหส่ังยุบพรรคทันทีในทุกกรณี  และมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไวทํานองเดียวกัน   
ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ   
หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน   
หรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได 



 หนา   ๑๗๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๙. นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไมอาจสงเร่ืองใหผูรองพิจารณา  เนื่องจากประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไมอาจพิจารณาคํารองเรียนของนายสุเทพได  เพราะนายสุเทพ 
ไมใชผูเสียหายตามกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  และนายสุเทพ  ไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  จึงไมเปนผูเสียหายตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   
ซ่ึงนิยามคําวา  ผูรองเรียน  หมายถึงผูไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตาม   
บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาว  และได 
รองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้ 
 ๑๐. พรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา   
เร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  หากมีจริงก็เปนการกระทํา 
เพื่อประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมใช 
การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น  แตอยางไร 
ก็ตาม  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงเปนเหตุจูงใจ 
ใหพรรคการเมืองบางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตน  ดวยการถอดชื่อสมาชิก 
เดิมออก  แลวนําชื่อผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะใหเปลี่ยนแปลงแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนา  ชาติไทย  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการ  ใหการตอ 
คณะอนุกรรมการวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่สํานักงานพรรคผูถูกรองที่  ๑   
คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  มีสวนรวม 
ในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง  ผูถูกรองที่  ๑  โดย 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมไดรวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตามที่ผูรองกลาว  สวนภาพที่นายสุเทพ  นําเสนอนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอและลําดับภาพข้ึนใหม   
และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายแกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ก็นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  เพื่อหลีกเลี่ยงการได 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการ  กลับอางวา  เงินที่ไดรับ  ๕๐,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๑๗๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  ที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละ 
ย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวี  เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวเร่ืองภาคใตไปให 
พลเอก  ธรรมรักษ  เทานั้น  มิไดเปนคนสนิทกับพลเอก  ธรรมรักษ  แตอยางใด  เหตุการณเมื่อวันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการ  ใหการวา  รวมกันนับเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ใสซองซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวี  และนายพงษศรี  ที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงินจํานวน 
ดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงินที่ 
อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน   
ประกอบกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีผูใดใหการวา  ไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรม 
กานตมณี  และไมมีเหตุที่นายทวี  ตองนําเงินมาใหแกนายชวการ  ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค  สําหรับเร่ืองการโอนเงินเขาบัญช ี
ของนายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒.๐๐  นาฬิกานั้น  วันดังกลาว   
เปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  คําใหการของนายชวการ  และ 
นายสุขสันต  เปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  สวนที่ผูรองอางวา   
นางฐัติมา  ไดรับเงินรวม  ๓  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเงิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
จากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษเพื่อเปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้นเปนการปรักปรํา 
และใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชี 
รายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาด  และสามารถจัดต้ัง 
รัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียง 
ไมถึงรอยละย่ีสิบดังกลาว  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกร  กรณีสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัด 
ตอเหตุผล  รับฟงไมได  ขอใหยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และยกคํารอง   
ขอแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 
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ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขเพิ่มเติมวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรค  ไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และไมเคยรูจักกับนายอมรวิทย   
อีกทั้งไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตามที่ผูรองกลาวอาง  เนื่องจากวันเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิ  อยูที่จังหวัดเพชรบูรณ   
นายบุญทวีศักด์ิ  ไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลดังกลาวตามที่ผูรองกลาวหา  หรือมอบหมายให 
บุคคลใดไปดําเนินการ  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  เนื่องจากไมเปดโอกาสให 
ผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาดของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา  มีการทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังทุกคน 
ที่วินิจฉัยชี้ขาด  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน  และแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  รวม  ๑๒๖  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไมมีสวนเกี่ยวของกับเงิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เปนเพียงการกระทําของกลุมบุคคลที่อางถึง  ซ่ึงไมใช 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับประโยชนจากกลุมบุคคลดังกลาว   
นายพันธมิตร  จึงไดเสาะแสวงหาแหลงเงินมาสนับสนุนพรรคดวยการกูเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ   
ซ่ึงหัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  รับรูดวย  ในวันนัดประชุมหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนของ 
พรรคการเมือง  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันรวมกัน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมเคยรับวาจะชวยคาใชจาย 
ทางการเงินในการสงผูสมัครของทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐  ลานบาท  และไมมีการพูดถึงเร่ือง 
งบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไป 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังนั้น  เพราะพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๑๐๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอบังคับพรรคแผนดินไทย  หมวด  ๙  ขอ  ๔๗  ขอ  ๔๘  และ 
ขอ  ๔๙  แลว  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค 
คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีมติใหรับเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิ   
โดยเปนการรับแทนสมาชิกที่ตาย  ลาออก  และปรับออก  ตามขอบังคับพรรค  หมวด  ๒  วาดวยสมาชิกภาพ   
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ขอ  ๙  ถึงขอ  ๑๙  ผูถูกรองที่  ๑  จัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรค  ซ่ึงเปนไป 
ตามที่มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตไมได 
รายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมปรากฏขอมูลสมาชิกดังกลาวในฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลอืกต้ัง  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกครบเกาสิบวันนับถึงวัน 
สมัครรับเลือกต้ังทุกคน  การออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  จึงมิใชการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จตามที่ผูรองกลาวหา  นอกจากนี้   
ศาลปกครองมีคําส่ังยกเลิกเพิกถอนผลของการเลือกต้ังในคราววันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพราะเปนการ 
เลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  มูลคดีที่เกิดข้ึนจากการกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝน 
กฎหมายและถูกดําเนินคดีจึงส้ินไป  การจะถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  นั้น  ตองกระทํา 
โดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  พฤติกรรม 
ที่เกิดข้ึนจากการกระทําของนางฐัติมากับพวกที่อางวา  ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนการกระทําข้ึนเองสวนตัวและเฉพาะกลุม  ไมใชเปนกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
จึงไมอาจขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติในเบื้องตนวา  ขณะเกิดเหตุ  พรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  ๑๑๑  คน  ตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  เปนหัวหนาพรรค  มีกรรมการ 
บริหารพรรค  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 
บริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญอิทธิพล   
หรือนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  มีกรรมการบริหารพรรค  ๓  คน  ตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย   
ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเกิดเหตุ  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   
จากผลการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และไดบริหารราชการแผนดิน 
จนครบ  ๔  ป  ตามวาระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แลวมีการเลือกต้ังใหมเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖   



 หนา   ๑๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
จํานวน  ๖๗  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑๐  คน  สวนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตจํานวน  ๑  คน  และผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตจํานวน  ๔  คน  แตไมมีผูไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดต้ังรัฐบาลโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคเดียว  และพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เปนสมัยที่  ๒  คร้ัน 
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภา 
ผูแทนราษฎร  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปข้ึนใหมวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๒  และวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติ  ผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แต เพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลเลือกต้ังไววา  ในเขต 
เลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ัง 
นั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น  เปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ในกรณีที่เหลือผูสมัคร 
รับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  แตตอมาวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ไดกระทํารัฐประหารยึดอํานาจปกครอง  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใชบังคับหลายฉบับ  และวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คดีมีประเด็น 
ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 



 หนา   ๑๗๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๑  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม  เห็นวา  ผูรอง 
ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญ   
ยังมีสถานภาพอยู  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คดีอยูในอํานาจการ 
พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดกระทําการรัฐประหารยึดอํานาจ   
และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  และขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย   
นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ  คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมีผลให 
ศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  แตประกาศดังกลาวเปนเพียงใหยุบเลิกองคกรศาลรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่พิจารณา 
วินิจฉัยคดี  ไมมีผลใหบรรดาอรรถคดีที่เปนความผิดตามกฎหมายหรือที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ   
เปนอันยกเลิกหรือส้ินสุดไปดวย  แตประการใด  ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกาศใชบังคับ  และมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  วาบรรดาการใดที่มีกฎหมาย 
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดี  หรือการใด  ที่อยูในระหวางการดําเนนิการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและ 
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  อันเปนการกําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาที่ 
พิจารณาวินิจฉัยคดีอรรถคดี  ที่อยูในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตอไป  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมิไดมีสถานะเปนศาล  แตคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนญูเปนองคกรที่ต้ังข้ึนเปนการเฉพาะ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงเปนองคกรที่มี 
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ประเด็นขอ  ๒  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  และนายสุเทพ  ไมมีสวนรูเห็นในการกระทําตามที่รองเรียน  จึงไมใชผูเสียหายตามระเบียบ 



 หนา   ๑๗๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   
พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖  บุคคลยอมมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหมีการสืบสวน 
สอบสวน   หรือวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  สวนคําวาผูรองเรียนไดบัญญัติไวในขอ  ๓  ใหหมายความวา  ผูไดรับความเสียหาย 
จากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
หรือผูซ่ึงพบเห็นการกระทําดังกลาว  และไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้  ดังนั้น  ผูรองเรียน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหมีการสืบสวนสอบสวนในกรณีที่มีปญหาเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงอาจเปนผูไดรับความเสียหายจากปญหาที่เกิดข้ึน 
โดยตรงหรือบุคคลทั่วไป  ที่พบเห็นการกระทําดังกลาวก็ได  การที่นายสุเทพไดรับแจงเกี่ยวกับการ 
กระทําอันอาจเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองของผูถูกรองทั้งสาม  จากนายชวการ  นายสุขสันต  นางฐัติมา   
ยอมถือไดวา  นายสุเทพเปนผูพบเห็นปญหาที่เกิดข้ึนจากการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังแลว  เมื่อนายสุเทพไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังใหทําการสอบสวน  นายสุเทพ   
จึงมีสถานะเปนผูรองเรียนโดยชอบตามระเบียบดังกลาว  และเปนเหตุหนึ่งใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ทําการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคดีนี้ได 

ประเด็นขอ  ๓  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน 
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖  หรือไม   
และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมืองชอบดวย 
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  พิจารณาแลว  ในการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา   
ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 
ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน  เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๗๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ 
โดยพลัน  วรรคสอง  ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่งบัญญัติวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและวรรคสามบัญญัติวา  การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  และตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
ที่แกไขใหม  ในกรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียน  และเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแลว 
เห็นวา  ขอรองเรียนใดมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอฟงไดวา  ผูถูกรองเรียนกระทําการฝาฝน   
หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ถูกรองเรียน  ใหเจาหนาที่ 
สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการเพื่อแจงขอกลาวหา  และเรียกผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา 
พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  การแจงขอกลาวหาหรือเรียกผูถูกกลาวหา 
มาชี้แจงขอกลาวหาตามบทบัญญัติดังกลาว  จึงเปนข้ันตอนหลังจากเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการสืบสวนสอบสวนแลว  การสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงมลัีกษณะเปนการแสวงหาพยานหลักฐานกอน  จึงแจงขอกลาวหาเพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจง   
และแสดงพยานหลักฐานแกขอกลาวหา  จากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงทําการวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามอํานาจหนาที่  แตในการขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเปนกรณีที่พรรคการเมือง 
กระทําการตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีอํานาจในการวินิจฉัยคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรค  เนื่องจาก 
เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  ที่กําหนด 
ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดมีบทบัญญัติไวอยางชัดแจงวาหามอัยการสูงสุดหรือนายทะเบียน 
ย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยไมมีการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนเหมือนอยางเชนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๒๐   
ที่หามมิใหพนักงานอัยการย่ืนฟองคดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน  ในทางตรง 



 หนา   ๑๘๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติวา 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   
ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  โดยมี 
ผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงให 
อัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ 
เกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  ซ่ึงเห็นไดวา  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจแจงตออัยการสูงสุดไดเอง  เพื่อรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมือง  และการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด   
ปญหาหรือขอโตแยงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  กับการพิจารณาวินิจฉัย  และมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เปนคนละกรณีเมื่อการสืบสวน 
สอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
คร้ังนี้  เปนการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  เพื่อประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองจะเสนอตออัยการสูงสุด  พรอมกับการแจงขอใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  มิใชเปนการสืบสวนสอบสวนเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วินิจฉัยชี้ขาด  จึงไมอาจนํามาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  ในสวนที่เกี่ยวกับการใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริง  หรือใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใชบังคับแกกรณีนี้  เนื่องจากเปนข้ันตอนในกระบวนการพจิารณาไตสวน 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  กอนมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสอง  ที่ใชบังคับในขณะยื่นคํารอง  หรือขอกําหนดคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษาวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงหาไดขัดตอบทบัญญัติและขอกําหนด 
ดังกลาวแตประการใดไม 



 หนา   ๑๘๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๔  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง 
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่   ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  มีผลใหการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น 
ส้ินสุดลงดวยหรือไม  และมีผลใหการกระทําอันขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ยังคงเปน 
ความผิดตอไปหรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๓   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลง 
ไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปน 
ความผิดอีกตอไป  พิจารณาแลว  เห็นวาคดีนี้  ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองทั้งสามดวยเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตราข้ึนสืบเนื่องจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เพื่อบัญญัติ 
ถึงรายละเอียดเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
เนื่องจากไมสามารถบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดทั้งหมด  การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจึงถูก 
กําหนดใหมีข้ึนเพื่อรองรับหลักการซึ่งเปนไปตามเจตนารมณ  และอยูภายในขอบเขตเนื้อหาสาระของ 
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองและเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภาของรัฐธรรมนูญนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนกฎหมายลําดับรองจากรัฐธรรมนูญที่บัญญัติข้ึนมาเพื่อใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๘๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สัมฤทธิผลตามเจตนารมณ  นับวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เปนกฎหมายที่ตองบังคับใช 
ควบคูไปกับรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหมีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  หากรัฐธรรมนูญ 
ที่กําหนดหลักการเปนอันลมเลิกไปแลว  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเร่ืองนั้นจึงตองส้ินผลตามไปดวย   
เพราะไมมีที่จะใชบังคับอีกตอไป  ดังนั้นเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ถูกยกเลิกไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงส้ินผลบังคับไปดวย  แตเนื่องจากตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ที่แกไขใหม   
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังมีผลใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  เมื่อประกาศ 
ดังกลาวบังคับใชเปนกฎหมาย  จึงมีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงบังคับใชอยูตลอดมา  ไมไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมจะส้ินผลบังคับไป  ก็ไมทําใหการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม 
ตามที่ขัดตอพระราชบัญญัติดังกลาวถูกลบลางไปดวย  ยังคงเปนปญหาใหตองวินิจฉัยตามขอกลาวอาง 
ของผูรองวา  การกระทําของผู ถูกรองทั้งสามตองดวยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  หรือไม  ดังนั้น 
การสิ้นผลบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมกระทบตอเหตุในการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม 
ในคดีนี้ 

ประเด็นขอ  ๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูมาในคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  เพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๘๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งอีกหลายเหตุ  เปนการบัญญัติ 
เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเกินความจําเปน  กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 
ของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพ  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ดวย  พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  สวนวรรคสองบัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการ 
ทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาวนี้  เปนการหามออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงมาตรา  ๔๗  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   
และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังในทางจํากัดสิทธิของบุคคลหรือพรรคการเมือง  โดยลงโทษแกพรรคการเมืองไดถึงข้ันมีคําส่ัง 
ยุบพรรค  หากพรรคการเมืองมีการกระทําในลักษณะเปนการลมลาง  การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จากบัญญัติดังกลาวสามารถเห็นได 
อยูในตัววา  รัฐธรรมนูญมิไดใหสิทธิแกพรรคการเมือง  ในอันที่จะดําเนินการทางการเมืองไดตามอําเภอใจ   
แตยังถูกจํากัดไวใหอยูภายใตเจตนารมณทางการเมือง  ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
บทบัญญัติมาตรา  ๖๓  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  อันเปนการแสดงใหเห็นวา   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีเจตนารมณที่จะรับรองสิทธิของปวงชน 
ชาวไทยในอันที่จะควบคุมการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมือง  โดยใหสิทธิแกประชาชน 



 หนา   ๑๘๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรูเห็นการกระทําของพรรคการเมืองที่มีลักษณะเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองนั้นเลิกกระทําการดังกลาว   
ย่ิงไปกวานั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๓  บัญญัติวา   
ภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหรัฐสภาดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองใหแลวเสร็จ  และมาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา   
นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอย 
ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง 
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  จึงเปนการบังคับใหบัญญัติสาระสําคัญเกี่ยวกับการเลิกหรือการยุบ 
พรรคการเมืองนอกจากที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว  ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมืองดวย  อันแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา  เหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคสามเทานั้น  การบัญญัติเหตุแหงการ 
ยุบพรรคการเมืองไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนไป 
โดยชอบตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง   พ .ศ.  ๒๕๔๑  แลว   มาตรา   ๖๖  บัญญัติถึงเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมือง  เพิ่มเติมจากที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  คือ  (๒)  การกระทําอันอาจ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ 
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  การกระทําอันฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงลวนเปนบทบัญญัติเพื่อปองกันการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งส้ินและใชบังคับแกพรรคการเมืองโดยทั่วไป  มิใชกฎหมายที่จํากัด 
เสรีภาพของบุคคลหรือเพื่อใชบังคับแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเจาะจง  และมิไดมีลักษณะเปนการ 
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  หรือพรรคการเมืองใหลดนอยลงไปกวาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว   



 หนา   ๑๘๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
จึงไมขัดหรือเปนการมิชอบตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังขออางของผูถูกรองที่  ๑ 

ประเด็นขอ  ๖  หลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปวา  กรณี 
พรรคการเมืองกระทําการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมอืง 
ใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  กลับใหอัยการสูงสุดมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ผูรองจะอางเหตุตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และวิธีการตาม 
มาตรา  ๖๗  มารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมได  พิจารณาแลวเห็นวา   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  บุคคลจะใชสิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   โดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  วรรคสอง  ในกรณีที่บุคคล  หรือพรรคการเมือง 
ใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง  และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้ไมกระทบ 
กระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว  และวรรคสาม  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
ดังกลาวได  มาตรา  ๖๓  นี้  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  ของรัฐธรรมนูญ  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทย  และเมื่อพิจารณาตามเนื้อหาของบทบัญญัตินี้  ยอมเห็นไดวาเปนเร่ืองขอหามประชาชนหรือ 
พรรคการเมือง  ใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางระบอบการปกครอง  หรือการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางตามรัฐธรรมนูญ  และมีมาตรการบังคับแกกรณีมีการ 
ฝาฝน  โดยใหสิทธิของผูรูเห็นการกระทําดังกลาว  สามารถเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 



 หนา   ๑๘๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริง  และใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อวินิจฉัยส่ังการใหบุคคลหรือพรรคการเมืองนั้น 
เลิกกระทําการ  จึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิของประชาชนในการที่จะเสนอเรื่องใหอัยการ 
สูงสุดดําเนินการใหมีการลงโทษทางการเมืองแกบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  ดังกลาวขางตน  โดยใหศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดดวย  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการ  ซ่ึงเปนเพียงบทบังคับในกรณีที่ประชาชนผูรูเห็นการกระทํา 
ของพรรคการเมืองไดใชสิทธิเสนอเร่ืองตออัยการสูงสุด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติที่ใหอาํนาจแกประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ผูมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมพรรคการเมือง 
ในอันที่จะแจงตออัยการสูงสุด  ใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนอีก 
ชองทางหนึ่ง  ในการลงโทษพรรคการเมือง  ที่กระทําการอันเปนปฏิปกษตอระบอบการปกครองของรัฐ   
โดยใหอํานาจแกเจาพนักงานของรัฐ  เปนผูมีหนาที่โดยตรงในการดําเนินการใหลงโทษแกพรรคการเมือง   
และกําหนดกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังไวโดยเฉพาะ  จึงเปนเร่ืองที่กฎหมายมีเจตนารมณ 
ใหกระบวนการลงโทษพรรคการเมืองถึงข้ันยุบพรรคที่เร่ิมจากการใชสิทธิโดยประชาชนทั่วไป  และ 
ที่เร่ิมโดยการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวแตกตางกัน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงหาไดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  แตประการใดไม 

ประเด็นขอ  ๗  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ัง 
คร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม  ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอสูวา  การเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางประกาศ 
ใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังนั้นมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมได  พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ใชบังคับแกการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง  การเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนกิจกรรมทางการเมืองสวนหนึ่งของพรรคการเมือง  แตการกระทําของ 



 หนา   ๑๘๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง  เปนคนละสวนกับการจัดการเลือกต้ัง  แมการกระทําอันเปน 
การฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะเกิดข้ึนในระหวางการประกาศเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ก็เปนการกระทําการฝาฝนที่สําเร็จลง  และอาจถูกดําเนินการตามกฎหมายที่บัญญัติไวแลว   
สวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนั้นจะชอบหรือไม  ตองพิจารณาตามบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  ดังนั้นแมศาลปกครองกลางจะมีคําส่ังใหเพิกถอน 
การเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ไมอาจลบลางการกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   มาตรา  ๖๖  ที่เกิดข้ึนได  การฝาฝนดังกลาวยังเปนเหตุใหอัยการสูงสุด 
ย่ืนคํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคของผูรองทั้งสามได 

ประเด็นขอ ๘ ขอเท็จจริงที่อางในคํารองรับฟงไดหรือไม  เพียงใด  โดยแยกพิจารณา 
ดังตอไปนี้ 

   ๘.๑ พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นายชวการ  ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๓๖   
และใหการเปนหนังสือ  กับเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รวมความสรุปไดวา  เมื่อประมาณ 
วันที่  ๒๖  หรือ  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายยุทธพงษ  หรือนายพงษศรี  ศิวาโมกข  นัดพยานไปรับประทาน 
อาหารที่รานขาวตมริมถนนเพชรบุรีตัดใหม  ระหวางนั้นนายยุทธพงษ  ไดพูดคุยโทรศัพทจับความไดวา   
ใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อแกปญหากรณีผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นายยุทธพงษ  ถามพยานวา 
พอรูจักบางไหม  พยานตอบวามีพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดพูดคุยรายละเอียดกับนายยุทธพงษ  กอนพยาน 
โทรศัพทไปหานายสุขสันต  ชัยเทศ  โดยแจงใหนายสุขสันตทราบวัตถุประสงคในการหาพรรคเล็ก 
มาสมัครรับเลือกต้ัง  และแจงดวยวามีคาใชจายใหแกผูสมัครรายละหนึ่งแสนบาท  ครูหนึ่งนายสุขสันต 
โทรศัพทกลับมาแจงแกพยานวาหาไดแลว  ๔  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  แตในภายหลังเหลือการติดตอกันเพียง  ๓  พรรค  คือ   
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พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  คร้ันวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ขณะพยานปฏิบัติภารกิจอยูที่อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  นายยุทธพงษไดโทรศัพทไปหาพยานบอกวา 
นายตองการพบดวน  เมื่อกลับถึงกรุงเทพมหานครแลวใหไปพบที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม   
พยานจึงเดินทางโดยเครื่องบินถึงกรุงเทพมหานครในวันเดียวกัน  และไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  พบนายยุทธพงษ   
นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  และนายทวี  สุวรรณพัฒน  นั่งคุยกันที่รานอาหารตามสั่งขางพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เพื่อรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากขณะนั้นพลเอก  ธรรมรักษติดประชุมพรรค  นายยุทธพงษ 
แนะนําใหพยานรูจักนายทวีโดยบอกวา  เปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  จนเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา   
ทั้งสามคนไดพาพยานขึ้นไปรออยูที่หองประชุมประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  ติดกับ 
หองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  จากนั้นประมาณครึ่งชั่วโมง  พลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ  และ 
นายทหารนอกเครื่องแบบอีก  ๒  คน  เขามาภายในหองที่พยานกับพวกรออยู  พลเอก  ธรรมรักษ  พูดกับ 
นายทวีวา  เฮย  ไดไหมวะ  นายทวีตอบวาไดครับนาย  ๓  พรรค  พลเอก  ธรรมรักษไดถามพยานวา  จะสง 
ผูสมัครแบบแบงเขตไดหรือไม  พยานตอบวาได  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามอีกวา  พวกที่ไมครบเกาสิบวัน 
จะทําอยางไร  พยานตอบวาใชวิธีตัดตอพันธุกรรม  โดยพยานไดอธิบายวิธีการตามที่นายสุขสันตไดบอก 
แกพยานเพื่อแจงแกพลเอก  ธรรมรักษ  วาจะทําโดยเอาชื่อและที่อยูของสมาชิกเกาออกแลวใสรายชื่อที่อยู 
ของผูที่จะสงใหสมัครรับเลือกต้ังเขาไปแทน  โดยนายสุขสันตจะดําเนินการเอง  พยานไดยืนยันให 
พลเอก  ธรรมรักษมีความมั่นใจวา  เคยมีการกระทําอยางนี้มาแลวคร้ังหนึ่ง  พลเอก  ธรรมรักษไดยํ้ากับ 
พยานและพวกวา  เปาหมายในการสงผูสมัครมุงเนนในพื้นที่ของพรรครวมฝายคาน  โดยเฉพาะใน  ๑๔   
จังหวัดภาคใต  รวมทั้งจังหวัดสุพรรณบุรี  อางทอง  สระแกว  หลังจากไดรับการชี้แจงแลว  พลเอก  ธรรมรักษ 
หันไปถามนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงไดนั่งฟงอยูดวยตลอดมาวา  เอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิบอกวาตกลงตามนี้   
แลวแยกตัวออกไป  เมื่อนายพงษศักด์ิออกไปแลว  พลเอก  ธรรมรักษพูดวา  ที่เอานายพงษศักด์ิมาฟงดวย 
เพราะนายพงษศักด์ิเปนคนจายเงิน  สวนตนเองเปนผูดําเนินการ  พลเอก  ธรรมรักษ  ไดกลาวถึงกรณีที่ 
ผูสมัครไดรับเลือกต้ังวา  จะใหคาใชจายเต็มที่เทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยคือ 
คนละ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานรอนายทวีกับนายยุทธพงษ  นําคาใชจาย 
จากพลเอก  ธรรมรักษ  ๑๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหตามที่ตกลงไวในการพูดคุยกันที่โรงแรมกานตมณีเมื่อคืน 
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จนกระทั่งเวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย   
บอกพยานใหไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  แตเมื่อออก
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จากโรงแรมกานตมณีไดครูหนึ่ง  นายทวีไดรับโทรศัพท  แลวบอกวาตองเปลี่ยนสถานที่ไปรับคาใชจายที ่
กระทรวงกลาโหม  นายธีรชัยขับรถยนต  พาพยานกับนายทวีและนายยุทธพงษ  ไปรอพลเอก  ธรรมรักษ   
ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  มาถึง  นายทวีตามเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษครูหนึง่  แลว 
เดินออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  สงใหแกนายยุทธพงษ  นายยุทธพงษพยักหนาใหพยานจากนั้น 
พากันเดินกลับไปที่รถ  นายยุทธพงษสงเงินใหพยานเพื่อพยานนําไปใหหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายยุทธพงษ 
และนายธีรชัย  นําเงินคาใชจายของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  แบบแบงเขตจํานวน  ๓๓  คน  มาให 
ที่โรงแรมกานตมณี  พยานกับพวกชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๓๘  ซอง   
นายธีรชัยเปนผูมอบใหแกผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงรออยูที่โรงแรมกานตมณี  และวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทวีไดนําเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหพยานเพื่อเปนคาใชจายของผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงจะลงสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  จํานวน  ๕  คน  จังหวัดสกลนคร  จํานวน   
๒  คน  พยานไดโอนเขาบัญชีใหแกนายสุขสันตเพื่อดําเนินการตอไป  นอกจากนายชวการแลว  ผูที่มีสวน 
เกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาวมาขางตนรวมกับนายชวการ  คือนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย   
ตางไดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย   
ร.๒๗๒  ร.๒๗๑  และ  ร.๒๗๐  ตามลําดับ  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขัดแยงกับ 
ถอยคําของนายชวการ  โดยปฏิเสธในสาระสําคัญทํานองเดียวกันวา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานทั้งสามและนายชวการไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  และในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี 
ไมไดเขาพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษมาใหนายชวการ  แตนายทวี   
นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ใหการและเบิกความสอดคลองกันวา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  พยานทั้งสามกับนายชวการไดไปพบกันที่รานอาหารขางที่ทําการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  ไดมีการติดตอเพื่อเขาพบผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยนายทวี 
เปนผูดําเนินการในขณะที่พยานทั้งสามและนายชวการนั่งอยูดวยกัน  แตคําใหการของนายทวีกับ 
นายยุทธพงษกลับแตกตางกัน  กลาวคือ  นายทวีใหการวา  นายชวการอยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ   
สวนนายยุทธพงษใหการวานายชวการไมไดบอกวาผูใหญคือใคร  ซ่ึงไมนาเปนไปไดที่นายชวการจะไมบอก 
แกนายทวีวา  ตองการพบผูใหญคนใดของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และการที่นายชวการบอกแกนายทวี 
ตอหนานายยุทธพงษ  ก็เปนไปไมไดเชนเดียวกัน  ที่นายยุทธพงษจะไมไดยินคําพูดของนายชวการ   
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นอกจากนี้พยานทั้งสามยังใหการทํานองเดียวกันอีกวาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสามและ 
นายชวการ  ไดไปที่กระทรวงกลาโหมเพื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ  ดังที่ปรากฏตามภาพที่ถูกบันทึกดวย 
กลองโทรทัศนวงจรปดบริเวณหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  ตามภาพถายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑/๗   
ถึง  ๒๖๑/๑๕  การที่พยานทั้งสามและนายชวการพยายามมาพบพลเอก  ธรรมรักษถึงสองวันติดตอกัน   
แสดงใหเห็นวาพยานทั้งสามและนายชวการตางมีเร่ืองสําคัญ  ที่ตองแจงตอตัวพลเอก  ธรรมรักษดวยตนเอง   
ย่ิงไปกวานั้นนายทวีใหถอยคําวาในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดโทรศัพทติดตอกับพันเอก  เชิดพงษ   
บุญยเกียรติ  ชางภาพประจําตัวของพลเอก  ธรรมรักษ  แตไดรับแจงวาพลเอก  ธรรมรักษติดประชุมใหติดตอ 
วันหลัง  ซ่ึงเห็นไดวานายทวีรูเปนอยางดีวา  ข้ันตอนในการจะเขาพบพลเอก  ธรรมรักษนั้น  จะตองมีการ 
ติดตอประสานงานและตองไดรับการอนุญาตกอน  และเมื่อพิจารณาจากคําเบิกความของพันเอก  เชิดพงษ 
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวา  ผูที่จะมาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ตองติดตอผานพันเอก  เชิดพงษ 
กอนทุกรายโดยพันเอก  เชิดพงษจะรายงานใหพลเอก  ธรรมรักษทราบกอน  ผูที่มาขอพบจึงไดรับอนุญาต 
ใหข้ึนไปบริเวณหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษได  ดังนั้นการที่พยานทั้งสามกับนายชวการไดข้ึนไปรอ 
พลเอก  ธรรมรักษถึงหนาหองทํางาน  เปนการบงชี้ใหเห็นวา  พยานทั้งสามกับนายชวการไดรับอนุญาต 
ใหเขาพบไดแลว  มิฉะนั้นพยานทั้งสามกับนายชวการคงตองกลับไปเหมือนอยางเชนเหตุการณในวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังที่นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  กลาวมาขางตนอยางแนนอน  นายทวี   
เบิกความวา  พยานไปที่กระทรวงกลาโหม  ตามภาพถายที่ถูกบันทึกโดยกลองวีดีโอวงจรปดนั้น  เพื่อนํา 
ขาวเก่ียวกับปญหา  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตมอบใหแกพลเอก  ธรรมรักษ  โดยขาวดังกลาวพยานใสซองไว 
ตามที่เห็นพยานถืออยูในภาพถาย  หมาย  ร.๒๖๑/๗  สวนพันเอก  เชิดพงษ  เบิกความวา  พยานปฏิบัติ 
หนาที่รับขาวสารเร่ืองปญหาชายแดนภาคใตแทนพลเอก  ธรรมรักษ  พยานรูจักนายทวีในฐานะที่นายทวี 
นําขาวปญหาชายแดนภาคใตมาฝากไวใหพลเอก  ธรรมรักษ  ในการที่นายทวีจะติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษ   
หากเปนดานการขาว  นายทวีจะฝากไวที่พยาน  เพื่อนําเรียนแกพลเอก  ธรรมรักษ  ดังนั้นหากนายทวีไปที่ 
กระทรวงกลาโหม  เพื่อนําขาวเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  ไปใหพลเอก  ธรรมรักษจริง  ดังที่ผูรอง 
ที่  ๑  กลาวอาง  ก็นาจะฝากไวกับพันเอก  เชิดพงษ  เหมือนเชนคราวกอน ๆ  ไมนาจะรอพบพลเอก  ธรรมรักษ   
ตามที่ปรากฏใหเห็นจากภาพที่ถูกบันทึกไว  ดวยกลองวีดีโอวงจรปด  และนายทวีไมจําเปนตองพานายชวการ   
นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ข้ึนไปดวย  โดยพฤติการณดังกลาวเชื่อไดวานายทวีกับพวกไมไดมาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษเพื่อใหขาวดังที่อางอยางแนนอน  ผูถูกรองที่  ๑  นําสืบแกขอกลาวหาสวนนี้  โดยมี 
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พลเอก  ธรรมรักษ  เบิกความยืนยันวานายทวีไมไดเขาพบพยานเนื่องจากคุยอยูกับพลตรี  พฤณฑ  สุวรรณทัต   
และพลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  จนถึงเวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  เพื่อจะไปฟงพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ปราศรัยที่สนามหลวง  จึงเห็นไดวา  กิจธุระของพลเอก  ธรรมรักษกับพลตรี  พฤณฑและพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
เปนเร่ืองเกี่ยวกับการเมืองที่ไมสําคัญหรือเรงดวน  เพียงแตรอเวลาเพื่อไปฟงการปราศรัยของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ดวยกัน  พลเอก  ธรรมรักษจึงไมมีงานราชการสําคัญในเวลานั้น  แตกลับไดความจาก 
นายทวีและพันเอก  เชิดพงษวา  นายชวการตองการพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากมีขาวการเมืองซ่ึงเปน 
ขาวดีที่เปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษจะแจงใหพลเอก  ธรรมรักษทราบ  กรณีเห็นไดอยางชัดเจนวา   
เร่ืองที่นายชวการตองการพบพลเอก  ธรรมรักษ  มีความสําคัญกวาที่พลเอก  ธรรมรักษพูดคุยอยูกับ 
พลเอก  พฤณตและพลเอก  เชษฐา  นอกจากนี้ไดความตามแผนผังบริเวณที่ทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ 
ทายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  วามีการแบงเปนหอง ๆ  พลเอก  ธรรมรักษพูดคุยอยูกับพลตรี  พฤณฑและ 
พลเอก  เชษฐาในหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  แตติดกับหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนหอง 
รับรองซ่ึงมีประตูเปดเขามาจากหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษโดยตรงได  พลเอก  ธรรมรักษ  สามารถปลีกตัว 
จากพลตรี  พฤณฑและพลเอก  เชษฐาใหนายทวีกับพวกเขาพบได  จึงเปนการผิดวิสัยอยางย่ิงที่นายทวี 
กับพวกไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  พยานของพรรคผูรองที่  ๑  รวมทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และ 
นายธีรชัย  ในสวนนี้จึงขัดตอเหตุผล  เปนพิรุธอยางย่ิงไมอาจรับฟงได  ในขณะเดียวกันคําใหการของพยาน 
ดังกลาวนี้ตางไดรับรองเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับ 
เหตุการณตามคําใหการของนายชวการ  เพียงแตยืนยันปฏิเสธอยางลอย  ๆ และขัดตอเหตุผล  เฉพาะขอเท็จจริง 
สวนที่เกี่ยวกับการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  นอกจากนี้  พฤติการณที่นายทวี  นายยุทธพงษ  และ   
นายธีรชัย  รวมกันดําเนินการเพื่อใหนายชวการพบพลเอก  ธรรมรักษ  แสดงวา  นายทวี  นายยุทธพงศ   
และนายธีรชัย  มีความใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษอยูกอนแลว  ประกอบกับคําใหการของนายทวี   
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  มีสอพิรุธใหเห็นวาเปนการบายเบี่ยงขอเท็จจริง  จึงเปนเหตุใหนาเชื่อวา   
นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ใหการชวยเหลือพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตนายชวการไมเคยเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองใดมากอน  เพิ่งมีชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในการแกไขฐานขอมูล 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทั้งเร่ืองที่นายชวการใหการเปนพยาน   
เปนเร่ืองที่กระทบตอชื่อเสียงและความมั่นคงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพรรคผูถูกรองที่  ๒   
อันถือไดวาเปนเร่ืองสําคัญในทางการเมืองของประเทศ  หากไมมีเหตุการณเกิดข้ึนจริง  ก็ไมมีเหตุผลใด 
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ที่นายชวการจะกุเร่ืองข้ึนมาใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ  รวมทัง้พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงตนไดเขาเปนสมาชิก  นายธีรชัยไดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา   
ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อออกจากกระทรวงกลาโหมแลว  พยานไดขับรถไปสงนายชวการที่ 
สนามกีฬาศุภชลาศัย  โดยบอกวาจะไปพบนายสุขสันตและหัวหนาพรรค  ซ่ึงในเร่ืองนี้  นายชวการใหถอยคํา 
ตอนายสุเทพ  ที่พรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานนําเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาทไปให 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  เพื่อเปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  และตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ืองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  กําหนดให   
หัวหนาพรรคการเมืองที่ประสงคจะสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายชื่อย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ต้ังแต 
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึง  เวลา  ๑๖.๓๐   
นาฬิกา  ณ  อาคารมินิบุตร  สนามกีฬาแหงชาติ  ถนนพระราม  ๑  เขตปทุมวัน  กรุงเทพมหานคร  ปรากฏวา 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ในวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ดังนั้นในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  ตองไปที่สนามกีฬาแหงชาติอันเปน 
สถานที่รับสมัครคําใหการของนายชวการที่วาเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  นายทวีใหนําไปเปนคาใชจายในการ 
สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อกอน  จึงสอดคลองกับพฤติการณในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เชื่อไดวา  นายชวการนําเงินคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อไปให 
นายบุญทวีศักด์ิ  ณ  อาคารมินิบุตร  ซ่ึงเปนที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อเปนคาใชจาย 
ในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จริง  และเปนพฤติการณที่เชื่อมโยง 
ใหเชื่อไดวา  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดรับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จากพลเอก  ธรรมรักษ 
ที่กระทรวงกลาโหมจริง  นอกจากนี้  ไดความจากนายธีรชัยอีกวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายธีรชัย 
ไดชวยนายชวการนับเงินใสซองที่โรงแรมกานตมณี  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๓๘  ซอง   
รวมเปนเงินถึง  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายธีรชัย 
ยังเปนผูไปซ้ือซองดังกลาว  จากรานสะดวกซื้อขางโรงแรมกานตมณี  สอดคลองกับการใหถอยคํา 
ของนายชวการตอนายสุเทพ  ที่พรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ   
ยืนยันวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินเปนคาใชจายใหแกผูที่สมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แตในการดําเนินการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  กลับไดรับเงินสนับสนุนในสวน 



 หนา   ๑๙๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเทาที่ปรากฏเปนจํานวนถึง  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  โดยจายใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  แบบแบงเขตคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  เปนจํานวนถึง  ๓๓  คน   
จึงเปนเงินที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับมาจากบุคคลอื่นอยางแนนอน  คําใหการของนายชวการที่วา 
นายทวีเปนผูนํามาใหจึงรับฟงไดโดยปราศจากสงสัย  ประกอบกับพฤติการณที่แสดงใหเห็นชัดวา 
นายทวีมีความใกลชิดและติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษตลอดมา  จึงเชื่อไดวาเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ก็เปน 
สวนหนึ่งที่เอามาจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  สําหรับกรณีของนายพงษศักด์ิ  แมจะเขามาเกี่ยวของ 
กับเหตุการณพรอมกับพลเอก  ธรรมรักษ  เพียงหวงเวลาหนึ่ง  เพื่อสอบถามนายทวี  และนายชวการ   
ถึงวิธีที่นายชวการจะดําเนินการใหไดผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อไดฟงนายชวการอธิบายแลว  พลเอก  ธรรมรักษหันไปพูดกับนายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ   
นายพงษศักด์ิก็บอกวาตกลงตามนี้  แลวแยกตัวออกไป  จากนั้นพลเอก  ธรรมรักษพูดกับนายชวการวา   
ที่ เอานายพงษศักด์ิมาฟงดวย  เพราะนายพงษศักด์ิเปนคนจายเงิน  สวนตนเองเปนผูดําเนินการ   
แสดงใหเห็นวา  นายพงษศักด์ิเขามาพบนายทวีกับพวกและนายชวการ  เพื่อรวมรับรูการดําเนินการ 
ของพลเอก  ธรรมรักษโดยเฉพาะ  อันเปนพฤติการณที่แสดงวา  นายพงษศักด์ิไดรวมรูเห็นและรวม 
ดําเนินการกับพลเอก  ธรรมรักษตลอดมา  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดโดยปราศจากสงสัยวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจริง 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําดังกลาวขางตน  มีวัตถุประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือไม  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหานี้ไดความวา  ในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  พรรคการเมืองที่เปนคูแขงทางการเมืองของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  อันประกอบดวย  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ไดประกาศ 
ควํ่าบาตรทางการเมือง  โดยไมสงสมาชิกของพรรคดังกลาวสมัครรับเลือกต้ัง  พรอมทั้งมีการประกาศ 
เชิญชวนใหประชาชนกาบัตรเลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  เพื่อส่ือใหเห็นวาประชาชนไมยอมรับ 
การเลือกต้ังคร้ังนี้  และเนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พุทธศักราช  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  บัญญัติวา  ในเขตเลือกต้ังใด   
ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น   
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ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับเลือกต้ัง  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  นอกจากนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  สภาผูแทนราษฎร 
ประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยคน  โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ตามมาตรา   ๙๙  จํานวนหนึ่งรอยคน   และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวนสี่รอยคน  และมาตรา  ๒๐๒  บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาให 
ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  แลวใหประธานสภาผูแทนราษฎรนํา 
ความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงต้ัง  ตามมาตรา  ๒๐๓  วรรคหนึ่ง  จากบทบัญญัติ 
ดังกลาว  เปนผลใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนองคประกอบสําคัญของสภาผูแทนราษฎร   
หากผลการเลือกต้ังปรากฏวา  มีผูไดรับเลือกต้ังไมครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไวดังกลาวแลว  ไมอาจเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร  ทําหนาที่พิจารณา 
ใหความเห็นชอบบุคคลที่สมควรเปนนายกรัฐมนตรี  เพื่อจัดต้ังรัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศได  และ 
โดยที่พรรคการเมืองที่สงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมมีจุดมุงหมายเพื่อจัดต้ังรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศ   
โดยเฉพาะอยางย่ิงพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคใหญและคาดหมายวาจะไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   
เมื่อเห็นวาพรรคการเมืองอื่นไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมตองพยายามสงสมาชิกในพรรคของตน 
ลงสมัครรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  เพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบหารอยคนตามจํานวนที่ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดไว  แตขอเท็จจริงจากการไตสวน 
ไดความวา  เขตเลือกต้ังบางเขตเปนฐานคะแนนของพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ซ่ึงเปนคูแขงทางการเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะอยางย่ิงในจังหวัดทางภาคใตของประเทศ   
ประชาชนไมนิยมพรรคผูถูกรองที่  ๑  โอกาสที่ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงลงสมัคร 
เพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังอันเปนฐานคะแนนของพรรคการเมืองที่บอยคอตการเลือกต้ัง  จะไดรับ 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังยอมเปนไปไดสูงมาก  เหตุดังกลาวนี้พรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ทราบดีวาสามารถหลีกเลี่ยงการไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังได  หากมีพรรคอื่นสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขัน  วิถีทางเชนนี้ยอมเปนมูลเหตุ   
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จูงใจใหมีการกระทําการดังกลาวได  ซ่ึงในเร่ืองนี้นายชวการก็ไดใหการยืนยันตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  นายยุทธพงษไดรับการติดตอใหหาพรรค 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  อาจไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  และไดมีการรวมกับ 
นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ดําเนินการตอมาตามลําดับดังไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  ถอยคํา 
ของนายชวการดังกลาวสอดคลองกับพฤติการณในการเลือกต้ัง  อยางสมเหตุผลมีน้ําหนักเชื่อถือได   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ตกลงใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  นั้น  สวนหนึ่งเปนการกระทําเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับ 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวดวย 

   ๘.๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  ใหปรากฏเปนสมาชิกครบเกาสิบวันหรือไม   
ขอเท็จจริงจากการไตสวนไดความเปนยุติในเบื้องตนวา  ไดมีการแกไขขอมูลของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยลบชื่อและหมายเลขบัตรประจําตัว 
ประชาชนของสมาชิกเดิม  ซ่ึงไดเปนสมาชิกมาครบเกาสิบวันแลว  ออกจากฐานขอมูล  คงไวแต 
หมายเลขสมาชิกและวันที่สมัครเขาเปนสมาชิก  แลวนํารายชื่อกับหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนของ 
บุคคลที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  ประสงคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในนามพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แตไมไดเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบเกาสิบวัน  เขาสวมแทน  เพื่อใหปรากฏ 
ในฐานขอมูลของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  บุคคลที่ถูกนํารายชื่อเขาแทนนั้นมีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบเกาสิบวัน  ซ่ึงไดทําการแกไขเปนจํานวน  ๖๑  รายชื่อ   
โดยในจํานวนนี้  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดสงลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  ในเขตเลือกต้ังตาง ๆ   
จํานวน  ๒๐  ราย  และไดความจากนายอมรวิทย  ซ่ึงมีหนาที่จัดเก็บขอมูลสมาชิกของพรรคการเมือง 
ตาง ๆ  ในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  นัดใหพยานไปพบที่รานคาแหงหนึ่งบริเวณถนนรามคําแหง   
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และบอกแกพยานวาจะขอเปลี่ยนชื่อสมาชิกที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  ในฐานขอมูล  โดยเสนอใหเงิน 
ตอบแทน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานขอปรึกษาเพื่อนรวมงานกอน  ตอมาพยานไดปรึกษากับนางเลียม   
พงษอุดทา  นางเลียมไดโทรศัพทไปคุยกับนายทวีศักด์ิตามนามบัตรที่พยานไดรับจากนายทวีศักด์ิ   
เมื่อวางสายแลว  นางเลียมบอกพยานวาแกไขไดเนื่องจากเปนขอมูลของพรรคเขาเอง  ซ่ึงนางเลียมก็ได 
ใหถอยคํารับรองในเรื่องนี้  นายอมรวิทยใหการตอไปวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิไดนัดใหพยานไปเอาแผนบันทึกขอมูลที่แยกลําสาลี  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดมอบแผนบันทึกขอมูล  กับบัญชีรายชื่อสมาชิกที่เพิ่มข้ึนในรอบป  หรือ  ท.พ.๖  ใหพยานจํานวน   
๓๔  แผน  และบอกใหพยานเปลี่ยนขอมูลดังกลาว  พรอมทั้งใหเงินแกพยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  วันถัดมา 
เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  พยานจึงไดทําการเปลี่ยนแปลงขอมูล  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นอกจากนี้ไดความจากคําใหการของนายสุขสันต  ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานไดเห็นนายบุญทวีศักด์ิ  นําแผนบันทึกขอมูลมาใหนายสายัณห   
เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไขขอมูลที่หอง  ๒๐๓  ในโรงแรมกานตมณี  โดยลบชื่อ  ที่อยู  หมายเลขบัตร 
ประจําตัวประชาชนของสมาชิก  แลวใสรายละเอียดดังกลาว  ของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เขาไปแทน  พยานเปนคนสั่งการดวยตนเองวาใหเอาชื่อใครออกและ 
เอาชื่อใครเขา  เสร็จแลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูลกลับไปในเวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา   
โดยพยานมอบเงินใหนายบุญทวีศักด์ิดวย  ๕๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการเปลี่ยนแปลงขอมูล   
นายสุขสันตยังไดเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เงิน  ๕๐,๐๐๐  บาทนั้น  ไดจากการเรี่ยไร 
ในกลุมที่ทํางานรวมกันรวมทั้งนายชวการดวย  ถอยคําของพยานทั้งสามดังกลาว  มีรายละเอียดสอดคลอง 
เชื่อมโยงกันอยางสมเหตุผล  โดยเฉพาะนายอมรวิทย  ซ่ึงเปนผูดําเนินการแกไขในฐานขอมูล  ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดวยตนเอง  กับนางเลียม  ตางไมมีสวนไดเสียในกับผูใดไมวาในทางการเมืองหรือเร่ืองสวนตัว   
ถอยคําของนายอมรวิทยและนางเลียมมีน้ําหนักเชื่อไดวาเปนไปตามเหตุการณที่พยานไดรูเห็นมาดวย 
ตนเองจริง  สวนนายสุขสันต  แมจะมีสวนรวมกับเหตุการณเปลี่ยนแปลงขอมูลและเปนผูหนึ่งที่ไดนําเอา 
เร่ืองการทุจริตเลือกต้ังไปบอกแกนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  คูแขงทางการเมืองของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  แตถอยคําของนายสุขสันต  ไมวาตอนายสุเทพ  ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  หรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เกี่ยวกับเร่ืองนี้  เปนการยืนยันทํานองเดียวกัน  ทั้งยังเปน 
ขอเท็จจริงที่นายสุขสันตใหการเปนผลรายแกตนเองทั้งอาจตองรับโทษในทางอาญาดวย  ซ่ึงจะเปน 



 หนา   ๑๙๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การผิดวิสัยหากนายสุขสันตนําความเท็จมาปรักปรําผูอื่นใหเกิดภัยอันตรายตอตนเอง  คําใหการของ 
นายสุขสันตจึงมีน้ําหนักเชื่อถือได  แมถอยคําของนายอมรวิทยกับนายสุขสันต  แตกตางกันอยูบาง 
ในเรื่องเวลาที่เกี่ยวพันถึงการนัดพบกันระหวางนายอมรวิทยกับนายบุญทวีศักด์ิ  ก็เปนเพียงพลความ   
ไมมีผลใหคําใหการของนายอมรวิทยและนายสุขสันตเกิดขอพิรุธแตประการใด  นายสายัณห  ยังไดให 
การตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานเปนสมาชกิ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  คิดจะลงสมคัรรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดนครศรีธรรมราช  วันที่  ๕   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเดินทางไปที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อใหคณะกรรมการของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
คัดเลือกสงลงสมัคร  พบนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อไดทาํการคัดเลือกแลว  ผูที่ถูกคัดเลือกไดรับแจงวาใหมารับใบรับรองการเปนสมาชิกในวันรุงข้ึน   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดไปที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิก   
แตยังไมได  เพราะการจัดทํารายชื่อยังไมเรียบรอย  นายสุขสันตขอใหพยานชวยจัดทําบัญชีรายชื่อ 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใตทั้งหมด  พยานนํารายชื่อผูจะสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคใตแบบแบงเขตพิมพลงในคอมพิวเตอร  ซ่ึงสอดคลองกับถอยคําของ 
นายสุขสันต  อันเชื่อมโยงใหเห็นวา  มีการเตรียมขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ลงในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิรวมดําเนินการอยูดวย   
ที่นายบุญทวีศักด์ิ  ใหการปฏิเสธวาไมมีสวนเกี่ยวของกับการแกไขขอมูล  แตเปนการกระทําของ 
นายสุขสันตเพียงผูเดียว  และในวันดังกลาวนายบุญทวีศักด์ิ  อยูที่จังหวัดเพชรบูรณนั้น  ขัดตอการกระทํา 
ของนายบุญทวีศักด์ิเอง  เพราะนายบุญทวีศักด์ิรับวาในเวลานั้นตนดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ทั้งไดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  แสดงวา 
นายบุญทวีศักด์ิมีความประสงคจะสงสมาชิก  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงรับเลือกต้ังดวย  จึงเปนปกติ 
วิสัยที่ผูเปนหัวหนาพรรคตองคอยกํากับดูแลการคัดเลือกผูสมัครในพรรคตนอยางใกลชิด  ซ่ึงนายสายัณห   
ก็ไดใหการยืนยันชัดเจนวา  นายบุญทวีศักด์ิไดไปคัดเลือกผูที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ังที่โรงแรมกานตมณี 
ดวยดังไดกลาวมาแลวขางตน  ขอแกตัวของนายบุญทวีศักด์ิฟงไมข้ึน  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวานายบุญทวีศักด์ิ   
รวมกับนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล 
การเปนสมาชิกของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ของสํานักงาน 



 หนา   ๑๙๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ใหมีคุณสมบัติเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  เพื่อสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรจริง  โดยนายสุขสันตรวมเปลี่ยนแปลงขอมูลที่นายบุญทวีศักด์ินําไปมอบใหแกนายอมรวิทยดวย 

   ๘.๓ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก 
ของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือไม  เกี่ยวกับปญหานี้  นายบุญทวีศักด์ิใหการรับวาไดลงชื่อในหนังสือรับรองการ 
เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่จะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือ  ส.ส.๑๘  จริง   
แตอางวาเพียงแตลงชื่อไวในแบบฟอรมโดยไมไดกรอกขอความ  ใหนายสุขสันตกรอกรายละเอียด 
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครเอาเอง  เห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิมีตําแหนงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงเปนตําแหนงสําคัญที่สุดของพรรค  จึงเปนไปไมไดที่นายบุญทวีศักด์ิจะทําการออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิก  ในลักษณะขาดความรอบคอบถึงเพียงนี้  และการที่นายบุญทวีศักด์ิเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอมเปนการยืนยันไดวานายบุญทวีศักด์ิมีความประสงคจะสง 
สมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังในคราวเดียวกันดวย  อันเปนเหตุใหนายบุญทวีศักด์ิ   
ตองเอาใจใสแกสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกคน   
และเปนวิสัยปกติที่นายบุญทวีศักด์ิจะตองรูวาผูที่สมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเปนบุคคลที่ตน 
ไดคัดเลือกไวหรือไม  ย่ิงไปกวานั้น  แมนายสุขสันตกรอกชื่อสมาชิกลงในหนังสือรับรอง  ก็นาจะเปน 
เพียงวิธีการในการออกหนังสือรับรองใหแกสมาชิก  ซ่ึงนายสุขสันตยอมตองกรอกชื่อของผูสมัคร 
รับเลือกต้ังตามที่นายบุญทวีศักด์ิและคณะกรรมการของพรรคไดทําการคัดเลือกไว  ในหนังสือรับรอง 
ดังกลาว  อันมีผลอยางเดียวกันกับนายบุญทวีศักด์ิเปนผูกรอกชื่อของสมาชิกดวยตนเอง  ดังนั้นไมวา 
กรณีจะเปนประการใดดังกลาวมา  ยอมถือไดวานายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
หรือ  ส.ส.๑๘  ใหแกสมาชิก  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันนับถึงวันรับสมัคร 
เลือกต้ัง  เมื่อประกอบกับพฤติการณที่นายบุญทวีศักด์ิ  ดําเนินการใหนายอมรวิทย  แกไขเปลี่ยนแปลง 
รายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และผูมีชื่อในหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกเปนบุคคลที่มิไดเปนสมาชกิครบเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  การออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิก  หรือ  ส.ส.๑๘  ของนายบุญทวีศักด์ิ  จึงเปนการกระทําโดยรูอยูวาผูที่ตนรับรอง 



 หนา   ๑๙๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มิไดมีคุณสมบัติตามหนังสือรับรองนั้น  อันเปนการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  อันเปนเท็จ 

   ๘.๔ นายบุญาบารมีภณ  หรือนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูก 
รองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  หรือไม  และพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือไม  จากการไตสวนไดความตามคําใหการของนายสุเทพ  สรุปวา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางฐัติมา  มาพบพยานและเลาใหฟงวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหจัดคนลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนผูออกคาใชจายให  และนางฐัติมาเปนผูดําเนินการ 
จัดหาผูสมัครเอง  โดยนายไพทูรย  วงศวานิช  เปนผูประสานงานระหวางพลเอก  ธรรมรักษ  กับพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และพลเอก  ธรรมรักษไดมอบหมายใหพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนผู 
ประสานงานและนําเงินมามอบให  พยานไดซักถามรายละเอียดจากนางฐัติมาตอหนา  นายชัยวุฒิ   
บรรณวัฒน  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตาก  กับทําการบันทึกวีดีโอไว  และนัดใหนางฐัติมา   
มาพบอีกคร้ังในวันรุงข้ึน  ซ่ึงนางฐัติมาก็ไดมาพบตามนัด  พยานไดใหนายถาวร  เสนเนียม  นายวิทยา   
แกวภราดัย  นายวินัย  เสนเนียม  และนายเจือ  ราชสีห  รวมกันบันทึกปากคํานางฐัติมาไวเปนลายลักษณ 
อักษรจากนั้นไดพากันไปที่สํานักงานกฎหมายของนายคะนึง  ฤาชัย  เพื่อใหชวยซักถามและตรวจสอบ 
พยานหลักฐานที่นางฐัติมานํามามอบให  และบันทึกปากคําใหสมบูรณ  นางฐัติมาเกรงวาจะไมไดรับ 
ความปลอดภัย  หากนายสุเทพนําเร่ืองราวไปเผยแพร  จึงขอไปหลบอยูที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่   
๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อใหพยานชวยคุมครอง  เมื่อถึงจังหวัดสุราษฎรธานี  ก็ไดไปลงบันทึกประจําวันไว 
เปนหลักฐานพรอมกับนายชวการ  นายสุขสันต  และนางสาวมณฑิรา  วานางฐัติมาไดสมัครใจมาอาศัย 
อยูกับพยาน  เมื่อพยานไปใหการตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ไดนําวีดีโอไปเปดใหคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฟงดวย  ตอมาวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  พยานเปนผูประสานงาน 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายบุญาบารมีภณ  เปนหัวหนาพรรค  และนางฐัติมา  เปนผูจัดทําบัญชี 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งหมด  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
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แบบบัญชีรายชื่อ  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ลําดับที่  ๒  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ   
ไดเลาใหพยานฟงหลังกลับจากประชุมที่รัฐสภาวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีไดบอกวาจะให 
เงินสนับสนุนคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  พรรคละ  ๑๐  ลานบาท  ตอมาวันที่  ๕   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นําเงินมาใหพยาน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  บอกวาผูพันปุน  หรือ 
นาวาอากาศตรี  ศิธา  ธิวารี  นําเงินคาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร  มามอบให 
นางวริศริยา  และนายพันธมิตร  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายแกผูสมัครคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
โดยจายใหกอน  ๑๕,๐๐๐  บาท  เมื่อสมัครแลวจะจายใหอีกคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  สวนอีก  ๔๐๐,๐๐๐  บาท   
นายพันธมิตรวาไดเปดบัญชีใหแกผูสมัครแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
จํานวน  ๓๖  คน  และเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่นายไพทูรย  ซ่ึงเปนเพื่อนนักเรียนรุน 
เดียวกับ  พลเอก  ธรรมรักษ  ไดโทรศัพทพูดคุยกับพลเอก  ธรรมรักษวา  ไดประชุมกันเรียบรอยแลวจะคุย 
เร่ืองคาใชจาย  พลเอก  ธรรมรักษบอกใหติดตอกับ  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  นายไพทูรย  จึงได 
โทรศัพทติดตอกับพลเอก  ไตรรงค  พลเอก  ไตรรงคบอกวาจะมารวมประชุมดวย  หลังจากนั้นประมาณ   
๒๐  นาที  พลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
และไดพบกับแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  สายภาคใตจํานวนประมาณ  ๒๐  คน  พลเอก  ไตรรงค   
ตรวจดูความเรียบรอยในการวางตัวผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในภาคใตแลว  ไดเดินทางกลับพรอมกับ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลับมาที่ศูนยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  มอบเงินจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกพยาน  ตอหนา 
แกนนําดังกลาว  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดมอบนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  ใหแกพยานดวย  เพื่อให 
พยานติดตอกับพลโท  ผดุงศักด์ิโดยตรง  จากนั้นพยานไดจายเงินใหแกแกนนําเปนคาสรรหาผูสมัครสาย
ภาคใตคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และไดจายใหแกผูสมัครสายภาคใตจํานวน  ๓๑  เขต  รายละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง   
๔๐,๐๐๐  บาท  และตกลงวาเมื่อไดมีการประกาศรับรองแลวจะจายใหอีกรายละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  พลโท   
ผดุงศักด์ิ  นําเงินมามอบใหพยานเปนคร้ังที่สองเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ินํามาใหอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยคร้ังนี้พยานไปรับที่ลานจอด 
สถานีรถไฟสามเสน  หลังจากนั้นวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมา  ไดไปแจงความตอเจาพนักงาน 
ตํารวจกองปราบปรามวาถูกนายสุเทพหนวงเหนี่ยวกักขัง  และใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนเพิ่มเติม  โดยไมรับรองคําใหการตามบันทึกลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  อางวาที่ไดให 
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ถอยคําตอนายสุเทพนั้น  เพราะถูกขมขูและชักจูงใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยใหเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท   
นอกจากนี้นางฐัติมาไดใหการเปนหนังสือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐   
สรุปวา  ในระหวางที่มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วประเทศ   
นายไทกร  พลสุวรรณ  ไดขูพยานวา  พยานเปนคนปลอมแปลงเอกสารทั้งหมดเปนคดีอยูประมาณ   
๑๐๐  คดี  แตนายสุเทพ  สามารถชวยพยานได  และถาพยานอยากไดเงิน  ใหอางถึงผูบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  พยานจึงตัดสินใจไปพบนายสุเทพในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพบอกใหพยานใสราย 
เจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังคนหนึ่งวา  เปนคนแนะนําใหพยานทํารายงาน  การประชุม 
ยอนหลัง  และใสรายนาวาอากาศตรี  ศิธา  และคุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธ  วาเปนคนสั่งใหนายพันธมิตร 
หาคนลงสมัครรับเลือกต้ังพยานกลัวจึงไดพูดไปตามที่นายสุเทพเสี้ยมสอน  โดยมีการบันทึกวีดีโอไว 
ดวย  เสร็จแลวนายสุเทพใหเงินแกพยาน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลอือีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  นายสุเทพ 
ตกลงวาจะจายใหเมื่อพยานไดไปเปนพยานที่ศาลแลว  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดให 
ตํารวจมารับพยานไปที่พรรคประชาธิปตย  แลวใหนายถาวร  นายวินัย  เสนเนียม  และนายสุวโรช  พลัง   
ซักถาม  พรอมบันทึกวีดีโอ  และนายสุวโรช  นําเอกสารลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  มาใหพยาน 
ลงชื่อ  เมื่อวีดีโอถูกเผยแพรแลว  นายสุเทพส่ังใหพยานไปอยูที่บานนายสุเทพ  ในจังหวัดสุราษฎรธานี   
อางวา  เกรงพยานจะไมไดรับความปลอดภัย  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีคนพาพยานไปแจงความ 
ไวเปนหลักฐานที่สํานักงานตํารวจภูธรภาค  ๘  วา  พยานไมไดถูกขมขูใหมาอยูบานนายสุเทพ  และ 
ในวันที่  ๒๓  เดือนเดียวกัน  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดไปสอบสวนพยานที่
สํานักงานตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานี  พยานไดใหการทํานองเดียวกับที่ใหตอนายสุเทพ 
และทีมของนายถาวร  เห็นวา  เมื่อคําใหการของนางฐัติมา  กลับไปกลับมาเชนนี้จึงมีปญหาใหตองวินิจฉัยวา   
ขอเท็จจริงจากนางฐัติมารับฟงไดเพียงใด  นางฐัติมาใหถอยคําตอนายสุเทพและตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่   ๒๗   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙   โดยนางฐัติมาไดใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคร้ังแรกวา  เหตุที่ตองนําไปเปดเผยแกนายสุเทพ  เนื่องจาก 
เห็นวานายสุเทพกําลังตรวจสอบเรื่องดังกลาว  โดยไมไดกลาวถึงนายไทกรแมแตนอย  และยังยืนยันวา   
ตามที่พยานไดใหการตอนายสุเทพและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงนั้นเปนไปดวย 
ความสมัครใจของพยานเอง  ไมมีผูใดบังคับขูเข็ญหรือเสนอใหผลประโยชนแตประการใด  แตในการที่ 
นางฐัติมา  ไมรับรองคําใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  นางฐัติมาไมไดแสดง
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เหตุผล  และแมจะอนุมานจากถอยคําเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดวานางฐัติมาใหถอยคําตอ 
นายสุเทพดวยถูกขูเข็ญ  และแลกกับผลประโยชนที่นายสุเทพเสนอให  นางฐัติมาสามารถใหการ 
ตามความจริงตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดทันที  ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพราะในวันดังกลาว  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ทําการสอบสวนที่สํานักงาน 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  อันเปนสถานที่ราชการ  และตอหนาส่ือมวลชนจํานวนมาก  ซ่ึงนางฐัติมาไมอยูใน 
สภาวะที่จะถูกบังคับขูเข็ญได  แตนางฐัติมา  ก็ยังยืนยันรับรองความถูกตองของถอยคําที่ใหแกนายสุเทพ   
และคําใหการตอคณะอนกุรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในวันดังกลาวเปนทํานองเดียวกับที่ให 
ถอยคําตอนายสุเทพ  ที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ในการสอบสวน 
เพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาไดใหถอยคําตอนายสุเทพ  โดยอานขอความที่นายสุเทพ 
จัดพิมพใหดวยเคร่ืองคอมพิวเตอรในกระดาษ  เอ  ๔  นั้น  เห็นวา  นางฐัติมาพูดบันทึกวีดีโออยู 
เปนเวลานาน  หากเปนการพูดจากขอความที่นายสุเทพเตรียมไวให  ดังที่นางฐัติมากลาวอาง  ขอความ 
ดังกลาวตองมีความยาวมาก  แมจะเปนการพูดตามขอความที่เตรียมไวโดยไมตองอาน  ก็ยังตองใชเวลา 
ในการทองจําทั้งหมด  นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวันที่  ๒๙   
มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานไปบันทึกวีดีโอที่ที่ทําการพรรคประชาธิปตยเวลาประมาณ  ๑๐.๓๐  นาฬิกา   
เสร็จเมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  โดยใชเวลาเพียงประมาณ  ๑  ชั่วโมง  ๓๐  นาที  เมื่อคํานวณแลว   
ไมนาเปนไปไดที่นางฐัติมาจะจําขอความที่พิมพไวใหไดทั้งหมดกอนการบันทึกวีดีโอ  คํากลาวอาง 
ของนางฐัติมาขัดตอพฤติการณและวัตถุพยานอยางชัดเจน  และในคําใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่สํานักงานตํารวจภูธรภาค  ๘  เปนที่ปรากฏชัดวานางฐัติมาใหการดวย 
ความสมัครใจ  ไมมีการขมขู  หรือจัดพิมพขอความมาให  แตนางฐัติมาก็ยังใหการโดยละเอียดวา  ไดรับ 
เงินมาจากใคร  ที่ใด  เมื่อใด  จํานวนเทาใด  และมีใชจายอยางไรบาง  ปรากฏหลักฐานบางสวน 
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒/๑  ถึง  ร.๖๒/๑๓  ที่นางฐัติมาไดใหผูสมัครรับเลือกต้ังลงชื่อรับเงินไว   
สอดคลองกับที่ใหถอยคําตอนายสุเทพ  และจากขอเท็จจริงที่นางฐัติมายอมรับวา  เมื่อไดใหถอยคําตอ 
นายสุเทพแลว  ตองเดินทางไปอยูในอารักขาของนายสุเทพ  ที่จังหวัดสุราษฎรธานีระยะหนึ่ง  อันบง
ชี้ใหเห็นวา  นางฐัติมาเห็นอยูแลววา  อันตรายที่จะเกิดข้ึนจากการกลาวถึงขอเท็จจริงดังวานั้นรุนแรง 
ถึงชีวิต  หากไมมีมูลความจริงแลวเชื่อวา  นางฐัติมาคงไมกลาแตงเร่ืองข้ึนมาใหการปรักปรําพรรค
การเมืองของตนเอง  และพรรคการเมืองอื่น  รวมทั้งบุคคลในระดับผูบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
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ซ่ึง เปนพรรคการเมืองขนาดใหญในเวลานั้น   นอกจากนี้   นางฐั ติมายังใหการเพิ่ม เ ติมตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  เงินที่พยานและนายพันธมิตร 
นํามาจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในเขตกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และผูสมัครใน 
ภาคใตคนละ   ๓๐ ,๐๐๐   ถึง   ๔๐ ,๐๐๐   บาทเปนเ งินของผู ใหการสนับสนุนพรรคแตพยาน 
ไมยอมระบุนาม  อันเปนการยอมรับวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากบุคคลอื่นจริง   
ซ่ึงการรับเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  เปนเร่ืองที่ตองเปดเผย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๖  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมือง 
ไดรับการบริจาคเงิน  ใหพรรคการเมืองเปดเผยรายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินที่ไดรับการบริจาคตาม 
หลักเกณฑ  และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  ดังนั้นหากพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงิน 
สนับสนุนในการเลือกต้ังโดยชอบแลว  นางฐัติมาสามารถเปดเผยชื่อผูใหการสนับสนุน  โดยไมเปนที่ 
เสียหายแกบุคคลใด  ที่นางฐัติมา  ปกปดไมยอมเปดเผยเชนนี้ทําใหเห็นไดวา  การใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ดังกลาวนี้  เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  ซ่ึงสอดรับกับถอยคําของนางฐัติมา   
ที่พรรคประชาธิปตย  และคําใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคร้ังแรกเมื่อวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนอยางดี  พฤติการณของนางฐัติมา  แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวานางฐัติมา   
เพิ่งมาใหการบิดเบือนความจริงในภายหลัง  คําใหการของนางฐัติมา  ที่ปฏิเสธคําใหการของตนเองที่ 
พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง  สําหรับ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  แมไมปรากฏพยานหลักฐานวานายบุญาบารมีภณ   
เปนผู รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  โดยตรง  แตไดความจากคําใหการของนายบุญาบารมีภณ   
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๗๘  วา  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไมมีเงินคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ัง  แตในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
กลับมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน   
ที่นายบุญาบารมีภณอางวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังตางเปนผูออกคาใชจายเองนั้น  ไดความจากนายแฟนดี้   
ปะสู  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  พยานไดรับเงินจากนางฐัติมา  เปนคาใชจายในการ 
เลือกต้ังจํานวน  ๗๐,๐๐๐  บาท  อันเปนการยืนยันใหเห็นวา  คํากลาวอางของนายบุญาบารมีภณไมอาจ 
เชื่อถือได  นายบุญาบารมีภณ  ยังใหการตอไปวา  พยานไดตรวจสอบสมาชิก  ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทุกคน   ดังนี้  นายบุญาบารมีภณ  ยอมใสใจตอการสงสมาชิกสมัคร 
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รับเลือกต้ัง  และรูเห็นเกี่ยวกับคาใชจายของผูสมัครในนามพรรคของตนเปนอยางดี  เมื่อฟงวาพลเอก 
ธรรมรักษใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และมีการจายเงินดังกลาวเปนคาใชจายแกแกนนํา 
ของพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังในแตละเขต  และใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง   
จึงเชื่อไดวานายบุญาบารมีภณ  รูเห็นในการที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนนุจากบคุคลอืน่  อนัเปน 
พฤติการณที่แสดงวานายบุญาบารมีภณ  รับเอาเงินสนับสนุนดังกลาวดวย  ขอเท็จจริงในประเด็นนี้ 
จึงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จริง  และการที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินมา  ๓  คร้ังเปนจํานวน 
รวมกันถึง  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ยอมเปนไปไมไดที่จะเปนเงินสวนตัวของพลเอก  ไตรรงค  หรือพลโท 
ผดุงศักด์ิ  เนื่องจากพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมมีความเกี่ยวของเปนสวนตัวหรือทางการเมือง 
กับพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือนายบุญาบารมีภณ  หรือนางฐัติมา  แตประการใด  ขณะเกิดเหตุพลเอก 
ไตรรงคปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบกชวยราชการสํานักงานรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  สวนพลโท  ผดุงศักด์ิ  มีตําแหนงเปนผูชวยฝายเสนาธิการทหารประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  จึงนับวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  มีความใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษ 
เปนอยางย่ิง  และเปนไปไดที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  จะชวยทํางานอื่นนอกจากงานราชการ 
ประจําใหแกพลเอก  ธรรมรักษดวย  ขอเท็จจริงยังไดความจากนางฐัติมาวา  กอนพลเอก  ไตรรงคและ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อตรวจดูการวางตัวผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตเลือกต้ังภาคใต  โดยนายไพทูรยซ่ึงเปนผูประสานงานได 
โทรศัพทติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษเร่ืองคาใชจาย  หลังจากพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลับไปแลว  ประมาณ  ๑  ชั่วโมง  ๒๐  นาที  พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหแกนางฐัติมาจํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  และนางฐัติมาไดแจกจายใหแกแกนนําที่จัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังทันทีคนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  และจายใหแกผูที่จะลงสมัครอีกคนละ  ๓๐,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐  บาท  เปนจํานวน  ๓๑  เขต   
พฤติการณเชนนี้  เปนเหตุผลใหฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทน
ของพลเอก  ธรรมรักษ 
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ประเด็นขอ  ๘.๕  นายบุญาบารมีภณ  หรือนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  ไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปนหลักฐานในการ 
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  ขอเท็จจริงไดความเปนยุติจากคําใหการของ 
นายบุญาบารมีภณ  ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
หมาย   ร .๗๘   และวันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๔๙   ตามเอกสารหมาย  ร.๗๗  วา   ในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานไดตรวจสอบความเปนสมาชิกของพรรค 
ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  เมื่อเห็นวาถูกตองจึงไดออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ัง   
มีผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิทั้งหมด  จํานวน 
รวม  ๑๒๖  คน  โดยเปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหการรับรองผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด  สวนผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๕  คน  และในการออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพยานเปนผูลงนาม  หากพยานไมอยูก็จะมอบหมายใหนายพันธมิตร  เปนผูลงนามแทน   
โดยพยานลงนามเองเปนจํานวนประมาณครึ่งหนึ่งของผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนการยืนยันวา 
นายบุญาบารมีภณไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกใหแกผูที่ลงสมัคร  ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓   
โดยไดทําการตรวจสอบคุณสมบัติการเปนสมาชิกดวยตนเองกอนลงชื่อรับรอง  นายบุญาบารมีภณ   
อางวาสมาชิกที่ไดออกหนังสือรับรองใหทั้งหมดไดผานมติที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  แตทางพรรคไมไดรายงานนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะเปนการนํา 
สมาชิกดังกลาวเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออก  ตามขอ  ๓๕  ของขอบังคับพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และเหตุที่ไมผานการรับรองคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เนื่องจากไมมีชื่อ 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นวาตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มาตรา  ๓๔  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํา 
ทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมืองและ 
พรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนา 
พรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  พรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ   
และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 
มกราคมของทุกป  บทบัญญัติดังกลาวนี้  สามารถเขาใจไดอยางชัดแจงวา  กฎหมายมีเจตนารมณใหมี 



 หนา   ๒๐๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การแจงรายชื่อสมาชิกพรรคการเมืองทุกพรรค  ตอนายทะเบียนตามความเปนจริง  ไมวาจะมีสมาชิกเพิ่ม 
หรือลดในพรรคการเมืองประการใด  หัวหนาพรรคการเมืองนั้นตองทําบัญชีแสดงใหเห็นอยางละเอียดวา   
มีการเพิ่มหรือลดเปนจํานวนเทาใด  พรอมทั้งตองแสดงรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกที่เขามาเพิ่ม 
และสวนที่ลดลงดวย  ผลของการบัญญัติไวเชนนี้เห็นไดชัดประการหนึ่งวา  เพื่อสะดวกแกการตรวจสอบ 
วาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองตาง ๆ  เปนสมาชิกของพรรคการเมือง 
นั้น ๆ  ครบกําหนดเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา   
๑๐๗  (๔)  หรือไม  ซ่ึงนายบุญาบารมีภณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมทราบเปนอยางดีวา 
ตองปฏิบัติตามนั้น  จึงจะเปนผลใหสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังได   
แตพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย  ย่ิงไปกวานั้นนายบุญาบารมีภณ  ยังดําเนินการ 
เพิ่มสมาชิกกิตติมศักด์ิของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยการนําชื่อเขาไปสวมแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย   
หรือถูกปรับใหออกทั้งที่รูวาเปนการไมถูกตอง  อันเปนการจัดทําบัญชีการเขาเปนสมาชิกรวมทั้งจํานวน 
สมาชิกที่เพิ่มหรือลดไมตรงตามความเปนจริง  ที่นายบุญาบารมีภณ  อางวาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกครบเกาสิบวันนั้น  เปนเพียงการอางเอาตามเอกสาร 
ที่ตนไดทําข้ึนเองโดยไมถูกตองและไมนําพาตอการปฏิบัติตามกฎหมายจึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริง 
ยังไดความจากบันทึกคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๑๘๗  ซ่ึงรอยตํารวจเอก 
มนูญ  วิเชียรนิตย  อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดบันทึกไววา  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   
๒๕๔๙  ไดไปทําการสอบสวน  นายรัฐวิทย  แทนศรีเกียรติ  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขต 
เลือกต้ังที่  ๒๖  กรุงเทพมหานคร  และนายสมมุติ  วงศราษฎร  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขต 
เลือกต้ังที่  ๓๓  กรุงเทพมหานคร  ที่บานเลขที่  ๙/๑๓๙  หมูที่  ๑๖  ตําบลบางแกว  อําเภอบางพลี   
จังหวัดสมุทรปราการ  ไดความจากนายสมมุติวาในการไปสมัครรับเลือกต้ัง  นายสมมุติไดชวนผูสมัครอื่น 
ไปดวยกันอีก  ๓  คน  คือนายรัฐวิทย  นายสุชาติ  สวงโท  และนายกําพล  คราบุรี  และในการสมัคร 
เปนสมาชิกพรรค  บุคคลทั้งสามดังกลาวไดฝากใบสมัครใหนายสมมุติไปสงใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
และเมื่อทําการสอบสวนเสร็จแลว  นายสมมุติ  ไดยอมรับตอรอยตํารวจเอก  มนูญ  วา  นายสมมุติไปสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในวันที่เดินทางไปศูนยอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเตรียม 
เอกสารในการสมัครรับเลือกต้ัง  ทางพรรคผูถูกรองที่  ๓  บอกวาไมมีปญหา  โดยจะนําชื่อไปแทนสมาชิก 
ที่พนไปแลว  และนายบุญาบารมีภณ  ไดนําไปอางในศาลฎีกาดวยขอเท็จจริงจึงเปนที่ชัดเจนวาผูสมัคร 
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รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  สวนหนึ่ง  สมัครเปนสมาชิกพรรคกอนวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงไมก่ีวัน  โดยนายบุญาบารมีภณดําเนินการใหนําชื่อผูที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ัง  ในนามพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  มาสวมแทนสมาชิกเดิมที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออก  เพื่อใหเปนหลักฐานวาสมาชิก 
เหลานั้นมีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวัน  นับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง   
พฤติการณดังกลาว  บงบอกใหเชื่อไดวานายบุญาบารมีภณ  รูอยูวาสมาชิกที่สงลงสมัครรับเลือกต้ัง   
มีคุณสมบัติเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมครบเกาสิบวัน  การออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหแกผูที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
นายบุญาบารมีภณ  เปนการจงใจออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานสมัครรับ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่ผูรองกลาวหาจริง 

ประเด็นขอ  ๙  การกระทําที่ผูรองอางถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงในสวนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดความ 
เปนยุติวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ตางเปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  และมีตําแหนงทางการเมือง  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  มีตําแหนงเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  นอกจากนี้พลเอก  ธรรมรักษ  ยังเปนประธาน 
คณะทํางานเตรียมการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนนายพงษศักด์ิ   
มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ยอมมีภาระหนาที่สําคัญและมีอํานาจสั่งการภายในพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ได  การมีตําแหนงเปนประธานคณะทํางานเตรียมการเลือกต้ังของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนเพียง 
หนาที่เฉพาะซึ่งพลเอก  ธรรมรักษไดรับมอบหมายสําหรับการเลือกต้ังที่จะมีข้ึนในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เทานั้น  แตพลเอก  ธรรมรักษยังมีหนาที่ในการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะรองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  อยูดวย  เชนเดียวกับนายพงษศักด์ิ  ในฐานะเลขาธิการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  พลเอก 
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  จึงมีสถานะเปนผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  แมพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  มีสภาพเปนนิติบุคคล  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมีบทบัญญัติในมาตรา  ๒๐  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ 
ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง   
และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  และในวรรคสองมาตราเดียวกัน  บัญญัติวาใหหัวหนา 
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พรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนา 
พรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนทําการแทน 
ก็ได  ก็เปนเร่ืองวิธีการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะทํานิติกรรมกับบุคคลภายนอก  แตในเร่ืองทั่วไปแลว 
ขอเท็จจริงเปนที่รูกันทั่วไปวา  ในการกระทําของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่ถือวาเปน 
การกระทําของพรรคการเมืองนั้น  จะเครงครัดเอาตามการมอบหมายเปนหนังสือทุกกรณียอมขัดกับ 
ทางปฏิบัติจริง  เพราะเปนไปไมไดที่หัวหนาพรรคการเมืองจะทําการมอบหมายเปนหนังสือ  เพื่อให 
ผูอื่นทําการแทนในนามพรรคการเมืองไดทุกเร่ือง  และโดยเฉพาะอยางย่ิงหากเปนการกระทําอันตองหาม 
โดยกฎหมาย  แมจะเปนการกระทําที่กรรมการผูบริหารของพรรครูเห็นรวมกัน  การมอบหมายเปนหนังสือ 
ก็ไมอาจมีข้ึนไดโดยเด็ดขาด  การดําเนินการเพื่อประโยชนแกพรรคการเมือง  แมไมมีการมอบหมาย 
เปนหนังสือ  จึงอาจถือเปนปริยายวาเปนการกระทําแทนพรรคการเมืองได  พฤติการณของพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่ใหเงินแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  บงชี้ไดวา   
ใหเพื่อเปนคาใชจายของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการสงสมาชิกสมัครรับ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ประชาชนไมนิยมในพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือเขตเลือกต้ังที่เปนฐานคะแนนของที่ 
เปนคูแขงทางการเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และจากขอเท็จจริงที่ปรากฏวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนฝายชนะการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยมีสมาชิกที่ไดรับ 
การเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว  และในการเลือกต้ัง 
วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  รัฐบาลที่จัดต้ังโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยังเปนรัฐบาลรักษาการ  ประกอบกับ 
การคว่ําบาตรไมยอมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังของพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ซ่ึงเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดอยางสมบูรณ 
ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตในทุกเขตเลือกต้ัง  ในขณะที่พรรคการเมืองอื่นซ่ึงเห็นไดจาก 
การประชุมรวม  ๑๖  พรรค  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  วาเปนเพียงพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
เชนเดียวกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนที่ประจักษวาในการเลือกต้ัง  วันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นอกจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  พรรคการเมืองอื่น ๆ  ไมมีศักยภาพพอที่จะเปน 
แกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลได  เหตุดังกลาวนี้อยูในวิสัยปกติที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความเชื่อมั่นวาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จะเปนพรรคที่มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนจํานวนมากเหมือนเมื่อคร้ังที่ผานมาและสามารถ 
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เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลได  ความรูสึกเชนนี้ยอมเกิดข้ึนแกผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ต้ังแต 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปจนถึงกรรมการบริหารพรรค  ตลอดจนสมาชิก 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกคน  ซ่ึงในเร่ืองนี้พรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไดใหถอยคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ยืนยันวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีโอกาสเชนนั้น  จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่นําพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ไปสูความพยายามใหการเลือกต้ังบรรลุผลมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อครบจํานวน 
หนึ่งรอยคน  และแบบแบงเขตครบจํานวนสี่รอยคน  ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเพื่อใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดเปนฝายจัดต้ังรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศตอไป  ดังนั้นการกระทําของกรรมการบริหารพรรค 
คนอื่น ๆ  ที่ดําเนินไปเพื่อประโยชนของพรรคยอมอยูในความรูเห็น  และไดรับความยินยอมโดยปริยาย 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ผูเปนหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยตลอด   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีหนาที่ชวยดูแลให 
การเลือกต้ังของพรรคดําเนินไปในแนวทางเดียวกับหัวหนาพรรค  จึงตองประสานงานและปรึกษาหารือ 
กับพันตํารวจโท  ทักษิณอยางใกลชิด  การปฏิบัติหนาที่ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  พลเอก  ธรรมรักษ  
และนายพงษศักด์ิ  จึงตองอยูในลักษณะรูเห็นการกระทําของกันและกันในทุกเร่ืองที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง   
การใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนการรูเห็นในวิธีการสง 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนไปไมไดที่ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิจะกระทําไปโดยพลการ  และตามขอเท็จจริงที่ฟงไดจากการ 
ไตสวนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษเปนจํานวนมากถึง  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
นั้น  เชื่อไดวา  เปนเงินของพรรคผูถูกรองที่  ๑  อยางแนนอน  ไมใชเงินสวนตัวของพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิ  และการนําเงินของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ออกมาใชจายเปนจํานวนมากเชนนี้  ตองเปน 
ที่รูกันในระหวางผูบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนเหตุใหพลเอก  ธรรมรักษ  ตองชี้แจงวา   
เปนการใชจายในเร่ืองใด  จึงเปนไปไมไดที่พลเอก  ธรรมรักษจะเอามาโดยพลการและพันตํารวจโท 
ทักษิณไมรูเร่ือง  ทั้งการใชเงินสนับสนุนพรรคการเมืองขนาดเล็กใหมีความสามารถในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังประกบกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงเง่ือนไขที่ผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เปนการกระทําเพื่อประโยชนของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยตรง  และเปนเร่ืองสําคัญย่ิงสําหรับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมเปนวิสัยปกติในการ 
รวมกันดูแลการเลือกต้ังของพรรค  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษจะตองปรึกษาหรือรายงานเกี่ยวกับสถานการณ 
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การเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหพันตํารวจโท  ทักษิณเปนระยะ  ๆ ซ่ึงไมปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ 
ไดโตแยงการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ดังกลาวแตประการใด  กรณีจึงถือไดวา   
การกระทํารวมกันของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

สําหรับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติวา  นายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีสวนรูเห็นเกี่ยวของ 
อยางใกลชิด  กับการรับเงินจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อสงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยมีวัตถุประสงค  เปนการ 
หลีกเลี่ยงมิใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และ 
นายบุญทวีศักด์ิรวมกับนายอมรวิทย  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เพื่อสงคนซึ่งไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิและนายบุญาบารมีภณ   
ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูที่เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ตามลําดับ  เพื่อใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ยอมถือไดวา  เปนการกระทํา 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยเชนกัน 

ประเด็นขอ  ๑๐  การกระทําที่ผูรองกลาวหาเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  หรือไม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ   
พรรคการเมือง  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  (๔)  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  เห็นวา  ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตย   
อํานาจอธิปไตย  หรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  เปนของปวงชนชาวไทย  สถาบันหลักที่ใช 
อํานาจอธิปไตย  คือ  สภานิติบัญญัติ  เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณารางกฎหมายและ 
ออกกฎหมาย  รัฐบาลเปนผูใชอํานาจบริหาร  อันหมายถึง  อํานาจในการปกครองประเทศ  ซ่ึงตองเปนไป 
ตามกฎหมาย  และศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ  ในทางการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  หรือตัดสิน 
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ขอพิพาทหรือตัดสินลงโทษผูกระทําความผิด  จึงเห็นไดวา  ผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และ 
อํานาจตุลาการ  ตางเปนอิสระจากกัน  สวนคําวาอํานาจปกครอง  หมายถึง  อํานาจในการใชกฎหมาย 
หรือบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  และคําวาฝายบริหารตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึงผูใชอํานาจบริหาร   
อันไดแกคณะรัฐมนตรี  ดังนั้นการไดมาซ่ึงอํานาจปกครองยอมหมายถึง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการบริหาร 
ประเทศ  มิใชการไดมาซ่ึงการใชอํานาจทั้งสาม  เจตนารมณของมาตรา  ๖๖  (๑)  จึงไมอาจหมายถึง 
การปฏิวัติหรือทํารัฐประหาร  ใหไดมาซ่ึงความสามารถในการควบคุมการใชอํานาจทั้งสามดังที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  สวนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  หมายถึง  การกระทําที่ตรงกันขามหรือสวนทางกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนองคประกอบหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ซ่ึงหมายถึง   
การเลือกต้ังที่เปนไปโดยสุจริตตามเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ  สําหรับการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  มิไดมีการ 
บัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา 
หมายถึงการกระทําในลักษณะใด  หรือตองเปนการกระทําที่รุนแรงเพียงใด  จึงตองพิจารณาถึงความรายแรง 
ในผลแหงการกระทํา  ซ่ึงสวนหนึ่งพอเทียบไดกับบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑   
วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ผูรองอางเหตุ 
ในคํารองเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  รวมสรุปไดวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตแขงขันกับผูสมัครรับเลอืกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียง 
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกนั้น  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน 
อันเปนการสนับสนุนใหมีการปลอมแปลงเอกสาร  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตางไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมอืง   
อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๓  แลวแตกรณี 
ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  นําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเขาหลักเกณฑเปนการทุจริตการเลือกต้ังอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความมุงหวังใหการเลือกต้ัง 
ดําเนินไปไดสําเร็จและมีสมาชิกของตนไดรับเลือกต้ังมากที่สุด  เพื่อเปนฝายที่มีเสียงขางมากจัดต้ัง 
รัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศ  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงมีลักษณะเปนการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติ   
มาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อีกดวย 

ประเด็นขอ  ๑๑  สมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม  ปญหานี้แมพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จะยกขึ้นเปนขอตอสูในคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพียงพรรคเดียว  แตเมื่อตามบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหอยูในดุลพินิจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่ไดกระทําการตามที่บัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๔)  จึงตอง 
วินิจฉัยไปถึงพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวย  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดดังวินิจฉัยมาแลว 
ขางตนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรค  เปนคาใชจายในการสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  เพื่อชวยเหลือผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมี สิทธิ เลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ไดรวมกันสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิก 
ไมครบเกาสิบวัน  ใหครบเกาสิบวันเพื่อใหสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  พฤติการณ 
ของผูถูกรองทั้งสามลวนเปนการดําเนินกิจการทางการเมือง  ในลักษณะจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ที่มุงจะใหการเลือกต้ังดําเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม  ตามขอเท็จจริงที่ไดความจากนายบุญทวีศักด์ิ   
และนายบุญาบารมีภณ  วาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินสนับสนุนใหแกสมาชกิ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการลงสมัครรับเลือกต้ัง  แตกลับรับเงินจากพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มาใชในการดําเนินกิจการเลือกต้ัง  และจัดหาบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
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๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แลวแกไขคุณสมบัติในฐานขอมูลใหปรากฏวา  เปนบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองครบเกาสิบวันเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ัง  แสดงใหเห็นวา  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ผูใหเงินคาใชจาย  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ผูยอมรับเงิน  ตางดําเนินการเลือกต้ัง 
โดยเห็นแกประโยชนสวนตนเปนใหญ  เปนพฤติการณในทํานองการจางและรับจางหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แทนพรรคการเมืองที่ไมยอมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงขอเท็จจริงฟงไดวาพลเอก  ธรรมรักษ 
ไดมอบเงินใหแกนายชวการที่กระทรวงกลาโหม  เพื่อนําไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  เปนคาใชจาย 
ในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๕๐,๐๐๐  บาท  ตอมานายทวี  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
นํามาใหที่โรงแรมกานตมณี  ซ่ึงมีการเปดหองไวสําหรับใชเปนที่ประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
อีก  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  สําหรับใสซองแจกจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซองละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๓๘  ซอง  และนายทวียังไดนํามามอบใหแกนายชวการ  ที่โรงแรมเดียวกันอีก   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อโอนไปใหแกนายสุขสันต  เปนคาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ปรากฏชัดวาไดรับเงินจากพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  โดยพลเอก  ธรรมรักษเปนจํานวนถึง  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  สอใหเห็นวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใชเงิน 
ในการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในลักษณะเปนการใชเงินทุมเทใหฝายพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มีผูไดรับเลือกต้ังเปนจํานวนมาก  เพื่อเปนเสียงขางมากและเปนฝายจัดต้ังรัฐบาลขึ้นมา 
บริหารประเทศ  การกระทําของพรรคผูถูกรองทั้งสามดังวานี้  เปนการแสวงประโยชนจากการเลือกต้ัง   
ยอมสงผลใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันอยางรุนแรงตามมา  โดยอาจเปนการออกนโยบายพัฒนาบานเมือง 
เพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพอง  หรือที่เรียกไดวาเปนการทุจริตเชิงในนโยบาย  อนักอความเสยีหาย 
แกประเทศชาติและเปนอุปสรรคตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขอยางใหญหลวง  ย่ิงไปกวานั้นการที่  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงเปนผูบริหาร 
ระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรูเห็นในการที่นายบุญทวีศักด์ิกับพวก  ดําเนินการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  โดยเปล่ียนแปลงแกไขฐานขอมูลใหผูที่มุงหมายจะใหสมัครรับเลือกต้ัง  แตขาดคุณสมบัติ 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมถึงเกาสิบวัน  ใหปรากฏเปนหลักฐานอันเปนเท็จวา  เปนผูสมัคร 
ที่มีคุณสมบัติเปนสมาชิกไมนอยกวาเกาสิบวัน  รวมทั้งการที่นายบุญทวีศักด์ิและนายบุญาบารมีภณ   
ในฐานะหัวหนาพรรค  ตางออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  ใหแกผูที่ 
ลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนที่จะสมัคร 
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รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหนําไปใชในการสมัครรับเลือกต้ัง  โดยตางทราบดีวา 
การกระทําดังกลาวเปนความผิดรายแรง  แสดงใหเห็นวาการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรอง 
ทั้งสามปราศจากอุดมการณและความซื่อสัตยสุจริต  มุงแตการแสวงหาประโยชนจากการเมือง  ย่ิงกวา 
การเสนอตนเขามาสรางความเจริญใหแกประเทศชาติ  และอํานวยความสงบสุขใหแกประชาชน   
หากพรรคผูถูกรองทั้งสามรวมทั้งกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ยังดําเนินกิจการทาง 
การเมืองตอไป  อันตองมีการแขงขันกับพรรคการเมืองอื่นเปนอยางสูงในการเลือกต้ัง  ยอมมีโอกาส 
ใหพรรคผูถูกรองทั้งสามดําเนินการโดยทุจริตอยางเชนที่ผานมาไดอีก  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  อางวา 
การยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย   
นักลงทุนตางชาติไมกลาเขามาลงทุนในประเทศไทย  ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
ของประเทศโดยตรง  ผลที่จะตามมาคือปญหาอาชญากรรมและปญหาสังคม  อาจมีการเคลื่อนยายแรงงาน 
ไปยังแหลงที่มีการจางงาน  เด็ก  คนชราอาจถูกทอดทิ้งไวในชนบท  ขาดผูดูแลเอาใจใสนั้น  ลวนเปนการ 
คาดเดาของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เองทั้งส้ิน  เพราะหากการเลือกต้ังเปนอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมตามครรลอง 
แหงระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  รวมทั้งการบริหารประเทศของรัฐบาลเปนไปอยางโปรงใส 
ปราศจากการทุจริตคอรรัปชัน  และการเอารัดเอาเปรียบทางสังคม  ไมตักตวงเอาผลประโยชนแกตนเอง 
และพวกพองแลว  ย่ิงเปนผลใหการเมืองมีเสถียรภาพมั่นคง  ศักยภาพของประเทศยอมเปนที่เชื่อถือ 
ของนานาประเทศ  ทําใหตางประเทศกลาที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย  อันสงผลใหประเทศไดรับ 
การพัฒนาอยางจริงจังและตอเนื่อง  ปญหาตาง ๆ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  หยิบยกข้ึนมาอางยอมไมอาจเกิดข้ึน 
หรือเบาบางลงไดเปนอยางมาก  ดวยเหตุดังกลาวที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงเปนการสมควรตองยุบพรรค 
ผูถูกรองทั้งสาม 

ประเด็นขอ  ๑๒  ผูรองจะอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไดหรือไม  พรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ใหการตอสูในคําชี้แจงวา  เหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  พรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ดังกลาว  แตตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเฉพาะในกรณีที่พรรคการเมืองนั้น  กระทําการตองหาม 



 หนา   ๒๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามที่ระบุไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีบทบัญญัติที่พรรคการเมืองตองถูกยุบไวในมาตรา  ๖๖  วา   
เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 
ได  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงไมไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  (๔)  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  แมถอยคําในมาตรานี้  จะใชคําวาพรรคการเมืองที่ตองยุบกระทําการ 
ตามที่ระบุไวในอนุมาตรา  (๑)  ถึง  (๔)  แตหากพรรคการเมืองใดกระทําการดังกลาวแลว  อาจถูกลงโทษ 
ถึงข้ันยุบพรรคจึงเปนบทบัญญัติที่หามพรรคการเมืองกระทําการนั่นเอง  หาใชแตการกระทําที่ตองหาม 
ตามมาตรา  ๖๖  (๔)  ซ่ึงใชถอยคําวากระทําการฝาฝนเทานั้น  ขอตอสูของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปน 
การแปลความกฎหมายที่ไมถูกตองตามเจตนารมณที่แทจริง  เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
องคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  ระบุวา  เพราะเหตุพรรคการเมือง 
กระทําการอันตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงหมายถึงการกระทําตามที่บัญญัติไว  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ถึง  (๔)  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  โดยอาศัยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ได 

ประเด็นขอ  ๑๓  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับยอนหลังหรือไม  เห็นวา  ประกาศของ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เปนคําส่ังหรือ 
ขอบังคับที่ออกโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 



 หนา   ๒๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประมุขซ่ึงมีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  มีอํานาจเปลี่ยนแปลง  แกไข  ยกเลิก  และตรากฎหมายขึ้นมาใช 
บังคับในการที่จะบริหารประเทศ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  จึงมีสถานะเปนกฎหมาย  มีผลใชบังคับ 
โดยทั่วไปต้ังแตวันที่  ๒๑  และวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  ซ่ึงเปนวันประกาศ  เปนตนไป   
แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  เดิม  ไดส้ินสุดลงในวันที่  ๓๐  กันยายน   ๒๕๔๙  เนื่องจากมีการประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ขอ  ๑  ใหยกเลิกและใชความใหมแทน  พรอมกับประกาศใชฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๒  ถึงขอ  ๔  แมจะมี 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการใชกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒  วาบุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่ 
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่ 
กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  และในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วา   
บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น  บัญญัติ 
เปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวใน 
กฎหมาย  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง  การกระทํา 
เชนนั้นไมเปนความผิดตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมี 
คําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น   
ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง  อันเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเปนไป 
ตามหลักทั่วไปวา  โทษทางอาญาไมมีผลบังคับยอนหลังไปถึงการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนกอนเวลา 
บังคับของกฎหมายอาญาที่ประกาศใชในภายหลัง  เวนแตบทบัญญัติของกฎหมายอาญาที่ประกาศใชใน 
ภายหลัง  แตกตางไปจากกฎหมายอาญาที่ใชบังคับในขณะเกิดการกระทําความผิดและเปนคุณแกผูกระทํา 
ความผิดไมวาในทางใด  หรือใหยกเลิกการกระทําความผิดเดิม  หรือบัญญัติกรณีที่เปนความผิด 
เฉพาะเจาะจงไวเปนการเพิ่มเติม  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  แมจะมีผลบังคับในทางจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
บางสวน  ก็มิใชกฎหมายที่ลงโทษแกบุคคลผูกระทําความผิดในลักษณะที่เปนโทษทางอาญา  แตเปน 
กฎหมายที่มุงหมายใหการกระทํากิจการทางการเมืองโดยพรรคการเมืองโดยคณะกรรมการบริหาร 



 หนา   ๒๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมือง  ดําเนินไปไดอยางโปรงใสตามครรลองอันชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย  จึงนับไดวา 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
เปนมาตรการปองกันประโยชนของประชาชน  โดยมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองฉวยโอกาสจาก 
กิจการทางการเมือง  กอความเสียหายแกระบอบประชาธิปไตยและประเทศชาติ  วิธีการดังกลาวมิใชเปน 
การเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  คําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
แมจะเปนการลงโทษทางการเมืองที่รุนแรงก็มิใชการลงโทษทางอาญา  แตเปนเพียงกลไกในการปราม 
และปองกันมิใหไปกอความเสียหายจากการกระทํากิจการทางการเมืองข้ึนอีก  หากไมเพิกถอนสิทธิ 
การเลือกต้ัง  กรรมการบริหารพรรคการเมืองอาจไปจัดต้ังหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนมาใหม 
และกระทําผิดอยางไมมีทางปองกันไมมีที่ส้ินสุดดวยเหตุดังกลาว  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงยอนหลังไปใชบังคับได 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  จะใชบังคับแกผูใด  เห็นวา  ตามประกาศดังกลาวมีขอความวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทาํการอันตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  ประกาศดังกลาว  เปนบทบังคับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบทั้งหมด  ไมสามารถแยกแยะเปนรายบุคคลไดเนื่องจาก 
ผูบริหารของนิติบุคคลทุกคนยอมตองรวมกันรับผิดชอบในการกระทําของนิติบุคคลนั้น  จะอางวา 
ไมไดรูเห็นหรือไมไดใหความเห็นชอบมิได 

ประเด็นขอ  ๑๔  การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนง 
แลวกอนวันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวไดหรือไม  พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรองย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  โดยอางวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําส่ังยุบพรรค  หลังจากพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค 
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
กรรมการบริหารพรรคถึงพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  อันเปนผลใหกรรมการ 



 หนา   ๒๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งหมดพนจากตําแหนงในวันดังกลาว  แตการกระทําในฐานะกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  อันถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนเหตุใหตองยุบพรรค 
ผูเสียหายที่  ๑  ที่สําเร็จลงแลว  และเปนประโยชนแกผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ทั้งสามในขณะนั้นรวมกันทุกคน  ไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปนอันยกเลิกไป  เนื่องจาก 
ความเปลี่ยนแปลงสถานะของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองในภายหลัง  นอกจากนี้การกระทํา 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีสถานะเปนนิติบุคคล  แสดงออกโดยสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่มีตําแหนงเปนกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา  หากใหถือวาการกระทํา 
อันเปนการตองหามตามกฎหมายยุติไปในทันที  ที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพนจากตําแหนง   
ยอมสงผลใหกรรมการบริหารของพรรคการเมืองดําเนินกิจการแทนพรรคการเมืองนั้น ๆ  อยางปราศจาก 
ความรับผิดชอบ  และเปนการเปดโอกาสใหเกิดการกระทําอันเปนการละเมิดขอหามตามกฎหมายได 
ตอไปอยางไมมีที่ส้ินสุด  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณของกฎหมายที่มีบทบัญญัติไวใหลงโทษ  และปองกัน 
ความเสียหายแกสังคมโดยรวม  ดังนั้นเหตุที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  พนจากตําแหนง   
ยอมไมตัดอํานาจของตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ได 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  และใหเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕   
กรกฎาคม  ๒๕๔๘  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน   
ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย   
ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙ 

 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคพัฒนาชาติไทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด      ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคแผนดินไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด      ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคไทยรักไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย   



 หนา   ๒๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย   
และพรรคไทยรักไทย  โดยกลาวหาวากระทําการฝาฝนตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมสามคํารอง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับคํารอง 
ทั้งสามไวพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมามีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  และ 
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 
การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและ 
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นวาคํารองทั้งสาม 
มีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกันจึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเขาดวยกันโดยใหเรียกอัยการสูงสุดทั้งสามคํารอง 
วาผูรอง  และใหเรียกพรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และ 
พรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓   

ผูรองย่ืนคํารองและคํารองเพิ่มเติมไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ 
เลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังออกประกาศลงวันที่  ๑  มีนาคม   
๒๕๔๙  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ในวันที่  ๒  ถึงวันที่  ๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมา  นายชิณวรณ   
บุญยเกียรติ  กับพวก  มีหนังสือลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนตอประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
คัดคานประกาศรับรองรายชื่อ  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายอํานาจ  รอดชวย  และนายดิเรก  หนูสาย  ซ่ึงเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕   
ที่  ๘  และที่  ๙  ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากไมมีชื่อในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึน 
ในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
รองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ที่  ปชป.   
๔๙๐๐๔๔๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของ 
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของผูถูกรองที่  ๒  รวมกันปลอมเอกสารและแกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูล 



 หนา   ๒๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อสงคนซึ่งไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  และตามหนังสือ  ที่  ปชป.  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
วา  พรรคประชาธิปตยไดรับการรองเรียนจากผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงสงสัยวาจะตกเปนเคร่ืองมือและถูกหลอก 
ใหทําผิดกฎหมาย  และผูรูเห็นเหตุการณหลายคนรวมถึงเจาหนาที่ในพรรคการเมืองที่รวมสมคบกัน 
ทําความผิด  สรุปไดวา  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนแบงงานกันทําโดยวาจางสนับสนุนให 
พรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงแขงขันกับผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคานเคยลงสมัคร  เพื่อไมใหเกิดปญหากรณีผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ทําใหหลายสิบเขตเลอืกต้ัง 
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติโดยเฉพาะอายุสมาชิกพรรคไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนพฤติกรรม 
ที่เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตย  ประธานกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ไดรายงานการสืบสวนสอบสวนตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบันทึกสํานักสืบสวนสอบสวน 
และวินิจฉัย  ๑  ลับ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑  (สสว.๑)/๔๒๓  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  และ   
ลับ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑  (สสว.๑)/๖๔๗  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ทั้งไดรายงานผล 
การประชุมคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามบันทึกสํานักสืบสวนสอบสวนและ 
วินิจฉัย  ๑  ลับ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑  (สสว.๑)/๗๕๖  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอมา   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
มีหนังสือสงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อพิจารณาดําเนินการแกผูถูกรองทั้งสาม  ตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยกลาวหาวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน   ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐   
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  และกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทาํการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือ   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๙๑๗  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูรองไดแตงต้ังคณะกรรมการ 



 หนา   ๒๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตรวจสอบขอเท็จจริงรวมทั้งผูรองไดพิจารณาพยานหลักฐานจากการสืบสวนสอบสวนของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  กรรมการการเลือกต้ัง  เจาหนาที่ในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อนุกรรมการ 
และบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ  ปรากฏขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานสรุปไดดังนี้ 

กรณีกลาวหาพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  สมคบกับพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒   
แกไขทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และวาจางหรือใหเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จากคําใหการของนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
ประกอบกับคําใหการของนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  นางสาวมณทริาพร   
พิมพจันทร  เลขานกุารของนายสุขสันต  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และพยานอื่น ๆ  ในสํานวน  ใหการสอดคลองกันวา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  นายชวการไดรับการติดตอจากนายยุทธพงษ  หรือพงศศรี  ศิวาโมกข  (ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา 
นายยุทธพงษ)  ใหหาพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่คาดวา 
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนัน้   
เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ  โดยจะมีคาใชจาย 
ใหผูสมัครรายละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นายชวการจึงโทรศัพทติดตอใหนายสุขสันตหาผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายยุทธพงษโทรศัพทบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกรู   
ณ  อยุธยา  ตองการพบตัวนายชวการ  ใหไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  นายชวการ   
จึงไปพบนายยุทธพงษที่รานอาหารตามสั่งหนาทางเขาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอเวลาเขาพบ  พลเอก   
ธรรมรักษ  และนายยุทธพงษแนะนําใหรูจักนายทวี  สุวรรณพัฒน  ซ่ึงเปนคนสนิทของ  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  (ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวานายธีรชัย)  จากนั้น  นายชวการ  นายยุทธพงษ   
นายทวี  และนายธีรชัย  ไดข้ึนไปที่ตึกที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนั่งรอในหองประชุมประธาน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน   ซ่ึงอยูขางหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  จนกระทั่งเวลา 
ประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไดเขามาที่หองประชุม 
ดังกลาว  และพูดคุยตกลงกันเกี่ยวกับการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และพรรคเล็กอีกสองพรรค  โดยเนนในพื้นที่ของพรรคฝายคาน   ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ   
ไดสอบถามกรณีผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะทําอยางไร  นายชวการตอบวาจะใชวิธี 
ที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงนายสุขสันตเคยแจงวิธีการไวตอนายชวการ  โดยวิธีถอดชื่อและที่อยูของ 



 หนา   ๒๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมาชิกพรรคบางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบเกาสิบวันออกจากบัญชีรายชื่อสมาชิกพรรค  แลวนําชื่อผูที่ 
พรรคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแตยังเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใสแทนที่  โดยใชหมายเลขสมาชิก 
และวันสมัครสมาชิกพรรคเดิม  และไดพูดคุยเร่ืองคาใชจาย  หลังจากนั้น  นายชวการ  นายยุทธพงษ   
นายทวี  และนายธีรชัย  กลับไปวางแผนที่โรงแรมกานตมณี  หองหมายเลข  ๔๒๖  โดยมีนายสุขสันต   
และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เขารวมหารือในรายละเอียดการหาตัวผูสมัคร 
และคาใชจายการเลือกต้ัง 

วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ  นายทวี  นายยุทธพงษ   
และนายธีรชัย  ไดไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  และ 
นายชวการนําเงินจํานวนดังกลาวไปมอบใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใชเปนคาสมคัร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงรับสมัครเปนวันสุดทาย 

ตอมา  ในวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ  และนายสุขสันต  ใชโรงแรม 
กานตมณี  หองหมายเลข  ๔๐๑  เปนศูนยประสานงานเพื่อจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายสุขสันต 
เปนผูดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารของผูสมัคร  และมีนางสาวมณทิราพร  หรือบัว  พิมพจันทร  เปนผูชวย 

วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนซีดีที่บันทึก 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหนายสุขสันต  และนางสาวมณทิราพร  แกไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกพรรค   
โดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  และผูหญิงที่มากับนายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูชวย  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
เปนผูส่ังการดวยตนเองในทุกข้ันตอนวาจะนําชื่อใครออกและจะนําชื่อใครเขามาแทนที่  ซ่ึงไดแกไข 
เปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในแผนซีดี  จํานวน  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้สงสมัคร 
รับเลือกต้ังจํานวน  ๒๑  คน  โดยจัดทํากันที่โรงแรมกานตมณี  หองหมายเลข  ๒๐๓  นายทวี  สุวรรณพัฒน   
นําเงินมาใหสองคร้ัง  นับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๓๘  ซอง  มอบใหผูที่จะสมัคร 
รับเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกัน  หลังจากนั้นนายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีที่แกไขขอมูล 
ดังกลาวไปใหนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  ผูมีหนาที่บันทึกขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหนําไปแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลในฐานขอมูลของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงตอมานายอมรวิทย  ใหการรับวาตนไดแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  นําแผนซีดีมาใหพรอมเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 



 หนา   ๒๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  และนายอมรวิทย  ไดนําไปแกไขเปลี่ยนแปลงในฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙.๐๐  นาฬิกา  ซ่ึงนายอมรวิทย  ไดมอบเงิน 
จํานวนดังกลาวไวเปนหลักฐานตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย 

ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินมาใหนายชวการ 
ที่โรงแรมกานตมณี  อีกจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปใหนายสุขสันต  เปนคาสมคัร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกจํานวน  ๗  คน  หลังจากวันนั้นมีผูสมัครหลายคนสงโทรสารใบเสร็จรับเงิน 
และหนังสือรับรองการลงสมัครรับเลือกต้ังมาใหนายสุขสันต  เพื่อสงตอใหนายชวการนําไปรับเงินจาก 
พลเอก  ธรรมรักษ  ตามที่ตกลงกันไว  โดยในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการสงเอกสารดังกลาว 
ใหนายทวี  และติดตอนายยุทธพงษเพื่อทวงถามเงินที่จะใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตปรากฏวาไมได 
รับเงินตามจํานวนที่ตกลงไว  ในวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ  และนายสุขสันต  เห็นวา 
ถูกหักหลังจึงไปพบนายสุเทพ  เทอืกสุบรรณ  เปดเผยขอเท็จจริงดังกลาว 

สวนกรณีผูถูกรองที่  ๑  จางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จากคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี  ประกอบคําใหการของ   
พันตํารวจตรี   สุขุม   พันธเพ็ง   นายอุทัย   นามวงศ  นายบุญชู   ซุนสุวรรณ   นายแฟนด้ี   ปะสู   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  ตางใหการสอดคลองกัน  โดยปรากฏขอเท็จจริง 
วา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  (ซ่ึงตอไปนี้ 
จะเรียกวานายบุญาบารมีภณ)  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไปรวมประชุมหัวหนาพรรคการเมอืงทีรั่ฐสภา   
เมื่อกลับมาไดเลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  รักษาการนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายการลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคเล็กทุกพรรค   
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  ในวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน   
โดยนายบุญาบารมีภณใหนางฐัติมาออกเงินสํารองคาสมัคร  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ไปกอน  ตอมา 
วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นําผูจะสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต 
มาประชุมหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายไพฑูรยไดติดตอทางโทรศัพทไปยัง 
พลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  มารวมประชุมแทน  พลเอก  ธรรมรักษ  จนถึงเวลา  ๒๑  นาฬิกา  สรุปยอดคาใชจาย 



 หนา   ๒๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แบงจายเปน  ๒  งวด  งวดแรกจาย 
ในวันสมัครคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  โดยหักใหคานายหนาคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือจายให 
เมื่อสมัครเสร็จส้ินแลว  และพลเอก  ไตรรงค  บอกวาจะมีคนนําเงินมาให  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม  ไดนําเงินคาใชจายการสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
มามอบใหนางฐัติมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนางฐัติมาหักคานายหนาออกจํานวน   
๔๐๐,๐๐๐  บาท   

วันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใตไดนําหลักฐาน 
มากรอกใบสมัครและรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรค  โดยนางฐัติมา  จายเงิน 
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  ไดแก  นายปราโมทย  ต้ังพยากรณ  จํานวน  ๔๐,๐๐๐  บาท  นายนิยม  เผือกพรหม   
จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  นายจารึก  เทวฤทธิ์  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  นายสิรภพ  เหลาลาภะ  จํานวน   
๑๐,๐๐๐  บาท  นายไพฑูรย  วงศวานิช  จํานวน  ๗๐,๐๐๐  บาท  นายแฟนด้ี  ประสู  จํานวน  ๗๐,๐๐๐  บาท   
นายบุญชู  ซุนสุวรรณ  จํานวน   ๖๐ ,๐๐๐   บาท   นายอุทัย  นามวงศ   จํานวน   ๑๕,๐๐๐   บาท   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  จํานวน  ๑๕,๐๐๐  บาท  และนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  จํานวน  ๑๕,๐๐๐  บาท   
และในวันเดียวกันนี้  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นําเงินมาใหอีกจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับ 
ผูสมัครภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๗  คน  นางฐัติมาไดมอบสําเนาใบรับเงินใหไวเปนหลักฐานตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย  ซ่ึงพรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งหมดจํานวน   
๑๒๑  คน 

วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นําเงินมามอบใหนางฐติัมาทีป่มน้าํมนั 
บางจากบริเวณลานจอดรถสถานีรถไฟสามเสนอีกเปนคร้ังที่  ๓  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  และตกลงวา 
สวนที่เหลืออีก  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  จะนํามาใหนางฐัติมาในภายหลัง  ซ่ึงตอมาไมปรากฏวานางฐัติมา   
ไดรับเงินตามที่ตกลงดังกลาว  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  จํานวน  ๓  คร้ัง  เปนเงิน 
ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ตอมาในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓.๓๐  นาฬิกา   
มีบุคคลซ่ึงนางฐัติมาเรียกวา  เสธชาติ ฯ  ใชโทรศัพทหมายเลข  ๐๙-๔๓๒๗๖๖๖  โทรมาที่เคร่ืองรับ 
โทรศัพทเคลื่อนที่ของนางฐัติมา  หมายเลข  ๐๔-๑๓๗๖๖๘๘  โดยถามวาตองการเงินอีกจํานวนเทาใด   



 หนา   ๒๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นางฐัติมาแจงวาตองการอีกประมาณ  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แตไมปรากฏวานางฐัติมาไดรับเงินจํานวน 
ดังกลาว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะตัวแทนของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
การที่จะตองมีคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุนใหมีการปลอม 
เอกสาร  เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 
วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สวนพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทน 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง 
อันเปนเท็จ  และสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  จึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สําหรับพรรคผูถูกรองที่  ๓  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อลําดับที่  ๒  รับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหาร 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการ 
จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะ 
ไมตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมาไดรวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออก 
หนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จ  เพื่อใชเปนหลักฐาน 
ประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  เพื่อชวย 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิใน 
เขตเลือกต้ังนั้น  ยอมแสดงวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  และใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  และกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคทั้งสามดังกลาว   

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาและเพิ่มเติมคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดแลว  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ฉบับที่  ๓  ลงวันที ่  
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมส้ินสุดลงดวย  แมตอมา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติ 



 หนา   ๒๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลทําให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมือง  เนื่องจากอํานาจการพิจารณา 
พิพากษาคดีดังกลาวเปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
มาโดยตลอด  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาลและไมใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ดําเนินการ 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  การที่มาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกําหนดให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งใหโอนอรรถคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 
มาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงขัดตอหลักนิติรัฐ  และขัดตอประเพณีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๓  ประกอบกับมาตรา  ๓๘   
ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงโดยการยึดอํานาจ 
ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับส้ินสุดลงไปดวย 
พรอมกับรัฐธรรมนูญ  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามารอง 
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก   
เหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมส้ินสุดไปดวย  แมตอมาจะมีประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๑๕   
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป   
แตเพิ่งประกาศเมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น   
และแมตอมา  คปค.  จะออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหใชบังคับตอไปจนกวา 
จะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อันเปน 



 หนา   ๒๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วันประกาศเปนตนไป  จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนฐานดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได   

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิกไปต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ไมมีกฎหมายใด 
กําหนดใหใชบังคับตอไป  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยอมไมเปนความผิดตอไป 

นอกจากนั้น  การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว   
จึงกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองไวเพียง 
มาตราเดียวเทานั้น  คือ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดวา  บุคคลจะใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิได  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองไวสอดคลองกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เฉพาะมาตรา  ๖๖  (๑)  เทานั้น  สวนมาตรา   
๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  บัญญัติเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองไวนอกเหนือไปจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญ  จึงเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินจําเปน 
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  นอกจากนั้น  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ที่ใหอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่ 
มาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  ไมไดระบุ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาว  จึงไมเปนไป 



 หนา   ๒๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๒๙   
และใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖   

สําหรับการกระทําที่กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง  ไมใชการกระทําที่เปนความผิด 
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพราะการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  หมายถึงกระทําการเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขส้ินสุดลง  และการใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางแหง 
รัฐธรรมนูญ  หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  คือ  การปฏิวัติ   
รัฐประหาร  หรือยึดอํานาจการปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  สวนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปน 
ความผิดทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติภาค  ๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา  วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  การกระทําเพียงการฝาฝนกฎหมาย 
เลือกต้ังแมจะถือวาเปนความผิดกฎหมายอาญา  ก็ไมเคยปรากฏหรือเคยมีคําพิพากษาวาการกระทํา 
เชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยเหตุนี้มาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดกลไกเพื่อยับย้ังความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของ 
หัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคที่กอใหเกิด 
ความเสียหายแกพรรคไวชัดเจน  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดความรายแรงของการกระทําของพรรคการเมือง  ผูบริหารพรรคการเมือง   
ไวเปนลําดับ  เพื่อปองกันมิใหยกเหตุการกระทําความผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อขอใหยุบพรรคการเมือง   
เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหารพรรคบางคนยอมมีผลกระทบ 
อยางมากตอสมาชิกพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ 



 หนา   ๒๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สวนกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว   
มีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมอืง 
ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ได  แตมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับบัญญัติใหผูรอง 
มีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

อีกทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ไดเพิ่มบทลงโทษใหเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคมีกําหนด  ๕  ป  นับแต 
วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เปนการเพิ่มบทกําหนดโทษนอกเหนือจากมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และตรากฎหมายเพิ่มเติมยอนหลังเปนผลราย 
แกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดตอหลักนิติรัฐ  เลือกปฏิบัติไมเปนธรรม  ขัดหลักสากลทางอาญา   
ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ในการใชสิทธิทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่งประกาศเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  จึงไมมีผลยอนหลังไปใชกับการรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่มูลเหตุเกิดข้ึนกอนวันออก 
ประกาศดังกลาว  และแมวาการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจะมิใชโทษทางอาญา  แตสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิ 
เสรีภาพที่ชนชาวไทยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  และมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  ก็ยังใหการคุมครองอยู  การเพกิถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและ 



 หนา   ๒๓๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  นอกจากนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  อางการยุบพรรคการเมืองเฉพาะ  “การกระทําตองหาม”   
ตางจากเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เปนเร่ือง  “การกระทําการ”  ซ่ึงการกระทําที่ผูถูกรองที ่ ๑  ถูกกลาวหา 
ตามคํารองไมไดเปน  “การกระทําตองหาม”  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชกับผูถูกรองที่  ๑   

นอกจากนี้  การดําเนินการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง 
ตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือแมพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไปชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานตามขอ  ๔๐  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดให 
เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียน 
มาแจงและอธิบายขอกลาวหาพรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบโดยตองทําเปน 
หนังสือ  แตประธานอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตย 
จัดทําฝายเดียว  และประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมไดใหโอกาส 
ผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานรวมทั้งใหถอยคําตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนสรุปวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาหรือไม  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอไวอยางชัดเจน  จึงเปนการสอบสวนไมชอบดวยกฎหมาย  กรณีที่พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคํานั้น  เนื่องจากไดรับเชิญไปใหถอยคําในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทน 
พรรค  จึงถือไมไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนปฏิเสธวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเกี่ยวของกับกรณี 
ดังกลาว  เปนเพียงการใหสัมภาษณโดยยังไมทราบขอกลาวหาที่แทจริง  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชน 
ถือไมไดวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๒๓๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  นอกจากนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ไมไดดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๑๐  (๖)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๑๔๕  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
กลาวคือ  อํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง 
ที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่กลาวมา  เปนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงตองทําคําวินิจฉัยเปนหนังสือและลงลายมือชื่อของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอกลาวหาตอผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองและในฐานะประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังดําเนินการรองขอใหผูรองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยปราศจากมติของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  จึงเปนการดําเนินการโดยพลการของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ทั้งที่อางผลจากมติ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ไดรับแตงต้ังจากประธานกรรมการการเลือกต้ังตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แมมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะใชคําวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”  แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนไดก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังตองมีมติ 
วาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเสียกอน 
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวใหถูกตองครบถวน  จึงไมมีอํานาจสงเร่ืองใหผูรองย่ืนคํารองขอให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองก็ไมมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สําหรับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ตามคํารอง  ไมไดเปนประโยชน 
ตอพรรคผูถูกรองที่  ๑  และไมใชการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะไมไดเปนการกระทําของ 
หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  และไมไดมีมติของ 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหบุคคลทั้งสองกระทําการตามคํารอง  แมบุคคลทั้งสองเปน 



 หนา   ๒๓๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตไมไดรับผิดชอบจัดการดานการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชน 
อื่นใดของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไมตองรับผิดชอบตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และไมอาจใชเปนเหตุส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

อีกทั้ง  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย 
ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพไมมีสวน 
รูเห็นการกระทําดังกลาว  จึงไมเปนผูเสียหาย  ตามขอ  ๓  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจ 
สืบสวนสอบสวนเรื่องนี้ 

อยางไรก็ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ไมไดบังคับไวโดยเด็ดขาดใหส่ังยุบพรรคการเมืองทันทีทุกกรณี  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็บัญญัติไวในทํานองเดียวกัน  ประกอบกับ 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดกําหนด 
ความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  แสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจใช 
ดุลพินิจวาควรส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  การสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะมีผลกระทบ 
โดยตรงตอสมาชิกพรรคที่มีมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  ซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของตามขอกลาวหา 
ในคํารอง  อีกทั้งบานเมืองจะเกิดความวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  และ 
สงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ  จึงไมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

นอกจากนั้น  เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง 
หัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะแลว  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคตามสําเนาหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณ 
ในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จึงไมมีความจําเปนตอง 
รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๒๓๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอเท็จจริงที่กลาวหาตามคํารองไมอาจรับฟงได  เนื่องจากมูลเหตุที่นายสุเทพรองเรียนตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองสืบเนื่องมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับความนิยมจากประชาชนและชนะ 
การเลือกต้ังติดตอกันสองคร้ัง  พรรคประชาธิปตยจึงพยายามทําลายความนาเชื่อถือของประชาชน 
ที่มีตอพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมี 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปตยกับพรรครวมฝายคานรวมสามพรรค   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงพรรคประชาธิปตยจะเสียหายและ 
กลายเปนฝายคานนอกสภา  จะไมมีบทบาทในพื้นที่ที่พรรคประชาธิปตยเคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จึงดําเนินการเพื่อลมการเลือกต้ังและปรักปรําใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  กรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกระทําการตามที่กลาวหาในคํารอง  ซ่ึงในกรณีการเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หากมีจริงก็ไมใชการกระทาํของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นดวย  และการแกไขขอมูลดังกลาว 
ตามที่ปรากฏในคํารองก็มิใชการแกไขคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  โดยนายสุขสันต  เคยทํามาแลวในการเลือกต้ัง 
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวากรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  คนใดเขาไปเกี่ยวของดวย  คําใหการของนายสุขสันต  ที่วา  มีการนําแผนบันทึกขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  เมื่อทําการแกไขขอมูลเสร็จแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นํากลับไปคืนในวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา  ขัดกับรายงานการตรวจสอบขอมูลในคอมพิวเตอร 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๒  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ที่ระบุวา  มีการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลสองครั้ง  คือ  คร้ังแรกวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลา  ๑๐.๒๒  นาฬิกา  และคร้ังสุดทายวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา   
เปนการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลจากแผนซีดีใหมที่ไดรับจากนายบุญทวีศักด์ิ  คําใหการของนายสุขสันต 
จึงไมมีน้ําหนัก  และเปนการใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นอกจากนี้  ตามคํารองอางวามีการติดตอจะใหเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแต 
ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการวาเพิ่งไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  



 หนา   ๒๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และนายพงษศักด์ิ  มีสวนรวมเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อีกทั้งนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ใหการวา  เพิ่งพบรูจักนายชวการเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยการ 
แนะนําของนายสุขสันต  ที่นายชวการอางวาไดมาชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลง 
ชื่อสมาชิกพรรคตอ  พลเอก  ธรรมรักษ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมสอดคลองกัน  คําใหการของ 
นายชวการจึงเชื่อไมได 

สําหรับการจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พยานรวมเหตุการณก็ใหการขัดกัน   
โดยนายชวการใหการวา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขัดกับคําใหการของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ที่ยืนยันวา  วันนั้นไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ   
และไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเหตุการณที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายชวการก็ใหการขัดกับนายทวี  และนายธีรชัย  ที่ยืนยันวา  วันดังกลาวไมไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินตามที่กลาวอาง  เพราะไมจําเปนตองเรียกนายชวการไปรับเงินที่กระทรวง 
กลาโหมและไมมีเหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอเปนภาพที่มีการตัดตอ 
และลําดับภาพข้ึนใหมและจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  ถามีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจาย 
ในการสมัครใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครแบบแบงเขตเพื่อหลีกเลี่ยง 
การไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นายทวีเปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวเร่ืองภาคใตไปใหพลเอก  ธรรมรักษ  เทานั้น   
ไมไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่นายชวการ  ใหการวา  รวมกันนับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
ใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวี  และ 
นายยุทธพงษ  ที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงินจํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาว 
มาจากผูใด  และจํานวนเงินที่อางไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ที่โรงแรมกานตมณี  และไมมีเหตุที่นายทวี  ตองนําเงินมาใหนายชวการ  ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงในพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหนายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  สวนเร่ืองการโอนเงิน 
เขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๒๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๒  เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๒  นาฬิกา  วันดังกลาวเปนวันสุดทาย 
ของการรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  คําใหการของนายชวการ  และนายสุขสันตจึงเปนเพียงการสราง 
หลักฐานเพื่อใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  นายชวการ  และนายสุขสันต  ยังรวมกับนายสุเทพ 
และคณะ  พยายามชักจูงและวาจางใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใสรายกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

สวนเร่ืองการจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังของทุกพรรคตามที่อางคําใหการของนางฐัติมา  และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนา 
พรรคการเมืองถึง  ๑๕  พรรคในการประชุมรวมกันที่อาคารวุฒิสภา  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤษไทยมั่นคง   
ที่ใหการวา  ไมมีการพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองขนาดเล็กที่เขารวมประชุม  สวนที่ 
อางวานางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับเงินจากพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน   
๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  การที่นางฐัติมาใหการเชนนั้นเกิดจากการสรางเร่ืองอันเปนเท็จของนายสุเทพ  กับพวก   
วาจางนางฐัติมาใหการปรักปรําพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนเงินจํานวน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายสุเทพ 
ใหเงินนางฐัติมาแลวจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  และจะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  รวมทั้งจะสนับสนุน 
นางฐัติมาใหลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครในนามพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงตอมานางฐัติมา   
ใหการตอพนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  และกลับคําใหการในชั้นคณะอนกุรรมการ 
สืบสวน ฯ  วา  ใหการตามเอกสารที่นายสุเทพ  จัดเตรียมไว  คําใหการของนางฐัติมา  ในชั้นคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนฯ  จึงรับฟงไมได 

อีกทั้งพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศยืนยันวาจะไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมไดรับ 
เลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่จะตอง 
จางพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  จะเห็นไดวา  มีหลายเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมมีผูสมัครจากพรรคอื่นลงแขงขัน  และมีหลายเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๒๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีคะแนนนิยมสูงเกินรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ก็ยังมีผูสมัครจากพรรคอื่นลงสมัครแขงขันหลายพรรค   
และยังมีพยานหลักฐานยืนยันวา  ผูสมัครพรรคอื่นจํานวนมากสมัครรับเลือกต้ังโดยคาใชจายของตนเอง   
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  
และพรรคผูถูกรองที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกร 
กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได   
ขอกลาวหาของผูรองขัดตอเหตุผล  รับฟงไมได  จึงขอใหยกคํารองและคํารองเพิ่มเติมของผูรอง 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหา  และไมเคยรูจักนายอมรวิทย   
สุวรรณผา  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของใด ๆ  เพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ถูกกลาวหา  เนื่องจากวันเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูที่จังหวัดเพชรบูรณ  และไมมีหลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวานายบุญทวีศักด์ิ 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เกี่ยวของ  สวนที่กลาวหาวารับเงินจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา  อีกทั้งไมเคยมีการ 
มอบอํานาจใหบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  นอกจากนั้น  การสืบสวน  สอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมชอบดวยมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ 
แสดงพยานหลักฐาน  อีกทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมปรากฏวาทําเปนหนงัสือ 
ลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังทุกคนที่วินิจฉัยชี้ขาด  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
ชินราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดกระทําการตามคํารอง  ในวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายบุญาบารมีภณไปรวมประชุมที่รัฐสภากับพรรคการเมือง  ๑๖  พรรค  แตที่ประชุมไมไดพูดเร่ืองเงิน   
ตามคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี  ที่กลาวอางลอย ๆ  นายบุญาบารมีภณ  ไมรับรู  ไมรับทราบ  และไมเคย 
ไดรับเงิน  รวมทั้งไมมีสวนเกี่ยวของกับการรับเงินสนบัสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหนํามาเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่กลาวหาวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๒๓๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๑  นั้น  เปนเพียงการกระทําสวนบุคคลของกลุมบุคคลตามที่กลาวหา  ทั้งนางฐัติมา  นายพันธมิตร   
ดวงทิพย  และบุคคลอื่นที่ถูกกลาวหาไมใชกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไมไดประโยชนจากบุคคลกลุมนี้  จึงไมใชการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๑๙  และ 
มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยอาศัยงบประมาณจากกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการปงบประมาณ  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
ซ่ึงสนับสนุนผูสมัครไดเพียง  ๑๐  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตอีก  ๕  คน   
นอกจากนั้นเปนเงินของผูสมัครรับผิดชอบเอง  โดยการสนับสนุนจากผูอํานวยการเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๓   
แตงต้ังมอบหมาย  ซ่ึงก็ปรากฏวา  นายพันธมิตร  ไดกูยืมเงินจากนางวริศยา  งามเกิดศิริ  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  จึงเปนที่เชื่อไดวาผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับเงินจากที่อื่นมาสนับสนุนผูสมัคร   
และที่กลาวหาวานายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรค 
เปนเท็จมอบใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  ขอยืนยันวา  ผูถูกรองที่  ๓  รับใบสมัครสมาชิกพรรคของผูสมัคร 
ทั้ง  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกพรรคในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
ประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิ  ซ่ึงเปนการรับแทนสมาชิกเกาที่ปรับออก  เพื่อเตรียมการวางตัวลงสมัคร 
รับเลือกต้ังที่จะมีข้ึนในโอกาสขางหนา  จํานวนสมาชิกจึงเทาเดิม  ไมใชสมาชกิเพิม่หรือลด  ผูถูกรองที ่ ๓   
จึงไมไดรายงานสมาชิกเพิ่มลดในรอบป  (  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗  )  ทําใหฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมมีรายชื่อบุคคลดังกลาว  แตผูถูกรองที่  ๓  ก็ไดจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรค  (ท.พ.  ๔)   
ไวตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ขอบังคับพรรคของผูถูกรองที่  ๓  วาดวยสมาชิกภาพ  ผูสมัครทั้ง  ๑๒๖  คน  จึงมีคุณสมบัติครบถวน 
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมไดกระทําการ 
ฝาฝนกฎหมายตามคํารอง   

ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงตามคําชี้แจงแกขอกลาวหา  หนา  ๔๓  วา  ในบทสรุปบันทึกการสอบสวน 
ของอนุกรรมการสืบสวน ฯ  ที่จัดทําเมื่อวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการสอบปากคํานายบุญาบารมีภณ 
เกี่ยวกับการจางบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ไมตรงกับที่นายบุญาบารมีภณเลาใหฟง  ที่ถูกในวันนั้น 
นายบุญาบารมีภณเลาวา  หลังจากยุบสภาแลวประมาณ  ๒  ถึง  ๓  วัน  นายประภากรณ  อุทัยวัฒน   
เพื่อนรวมรุน  พปป.  ๑  สถาบันพระปกเกลา  โทรศัพทแจงใหทราบวา  มีผูจะสนับสนุนใหสงผูสมัคร 



 หนา   ๒๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายบุญาบารมีภณมีความเห็นอยางไร  ซ่ึงตอบไปวาตองเจรจา 
หารือกันกอน  จึงเดินทางไปพบที่โรงแรมพงษเพชร  จังหวัดนนทบุรี  เวลาเชากอนเที่ยง  วันเวลาใด 
ไมจดจําเพราะยังไมเกิดความสนใจ  มีบุคคลรวมหารือ  คือ  นายศิรภพ  เหลาลาภะ  นายประภากรณ   
อุทัยวัฒน  ตอมามีนายพันธมิตร  ดวงทิพย  และนางฐัติมา  ภาวะลี  เดินทางมาสมทบ  เจรจาหารือไมเปน 
ทางการยังไมชัดเจนในเนื้อหา  ไดมีการนัดเจรจาอีกคร้ัง  นายบุญาบารมีภณ  จึงมอบหมายใหกลุมบุคคล 
ดังกลาวรับไปดําเนินการตอ  สวนตนเองจะไมขอมีสวนเกี่ยวของ  โดยยึดหลักการวาหากสงผูสมัครไดมาก   
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อก็มีโอกาสไดรับการเลือกต้ังสูงข้ึน   

นอกจากนั้น  ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยแลววา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และใหเพิกถอนการเลือกต้ังแลว   
จึงจะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได 

เมื่อพิจารณาจากคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสามดังกลาว  มีปญหา 
ขอกฎหมายที่ตองพิจารณาวินิจฉัยกอน  รวมเกาประเด็น  ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้  หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาโตแยงวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมือง 

เปนอํานาจของศาล  ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาลและมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ดําเนินการในพระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย  ทั้งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญ 
ส้ินสุดลงแลว  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ   
แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี   
บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผล 
ทําใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาวเพราะขัดตอหลักนิติรัฐ 

กอนที่จะวินิจฉัยประเด็นดังกลาว  สมควรที่จะวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับผลทางกฎหมายที่เกิดข้ึน 
จากการยึดอํานาจเสียกอน  ในปญหานี้ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา  แมวาการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
จะเปนส่ิงที่ไมพึงปรารถนาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ตาม  แตเมื่อผูที่กระทําการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารสามารถเขาควบคุมสถานการณของประเทศใหเปนปกติและสามารถยืนหยัดอํานาจของตนได   
โดยประชาชนสวนใหญของประเทศใหการรับรองดวยการยอมอยูในความสงบ  ไมตอสู  ไมขัดขวาง   



 หนา   ๒๔๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และมาติดตอเจาหนาที่ของรัฐตามปกติ  ยอมมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและมีผลในทางกฎหมาย   
ผูกระทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารจึงมีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  กลาวคือ  เปนผูใชอํานาจอธิปไตยหรือ 
อํานาจปกครองสูงสุดในการปกครองประเทศ  และในทางกฎหมายไดใหการรับรองฐานะของรัฏฐาธิปตย   
ดังปรากฏใหเห็นในระบบกฎหมายของประเทศไทย  คือ  การปฏิวัติหรือรัฐประหารในประเทศไทย 
ที่ผานมาเปนการเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจปกครองสูงสุด  การปฏิวัติหรือรัฐประหารมิไดมีการเปลี่ยนแปลง 
ระบบกฎหมาย  และไมมีผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณของกฎหมายที่ไดตราข้ึนโดยองคกรที่ใช 
อํานาจอธิปไตยตามเงื่อนไขที่กําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอน ๆ  แตอยางใด   
ในทางตรงกันขาม  แมวาคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารจะประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แลว  บรรดากฎหมายตาง ๆ  ยังคงมีผลใชบังคับอยู  และอํานาจของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารในฐานะ 
ที่เปนรัฏฐาธิปตย  ยอมส้ินสุดลงเมื่อไดแสดงเจตนาสละฐานะรัฏฐาธิปตยดวยการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหมข้ึนใชบังคับ  และจัดใหมีผูเขามาใชอํานาจปกครองสูงสุดในการปกครองประเทศแทนตาม 
กลไกที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญที่จัดทําข้ึนใหมนี้จึงมีผลใชบังคับในทางกฎหมาย  และ 
ถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศตอไป 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ในประเทศที่เปนนิติรัฐนั้น  กฎหมายตองอยูเหนือส่ิงใด   
ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของรัฐยอมกําหนดไวแนนอน  เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรในฐานะ 
ที่เปนปจเจกชน  และในขณะเดียวกันก็ไดรับรองและคุมครองประโยชนของสวนรวมซ่ึงประกอบดวย 
ประโยชนของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  ผูพิพากษาและตุลาการตองมีอิสระในการพิจารณา 
พิพากษาอรรถคดี  ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกราษฎร  โดยในสวนของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดก็ไดบัญญัติใหอํานาจ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดปญหาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และใหคําวินิจฉัย 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  ดังปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ตลอดมา   
คือ  มาตรา  ๘๖  ถึงมาตรา  ๘๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  ๒๔๘๙   
มาตรา  ๑๖๘  ถึงมาตรา  ๑๗๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒   
มาตรา  ๑๐๖  ถึงมาตรา  ๑๑๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไข 
เพิ่มเติม  พุทธศักราช  ๒๔๙๕  มาตรา  ๑๖๔  ถึงมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๑๘  ถึงมาตรา  ๒๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๔๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๑๗  มาตรา  ๑๘๔  ถึงมาตรา  ๑๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๒๑  และมาตรา  ๒๐๐  ถึงมาตรา  ๒๑๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๓๔   สําหรับอํานาจของตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข 
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  นั้น  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจแกคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ไวในมาตรา  ๒๐๗  วา  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี   
รัฐสภา  วุฒิสภา  หรือสภาผูแทนราษฎร  มีมติวากรณีมีปญหาที่จะตองตีความรัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรี 
ประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณี  สงเร่ืองใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ตอมาไดปรับเปลี่ยนชื่อจากองคกรที่เรียกวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมาเปน 
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕   ถึงมาตรา  ๒๗๐   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยใหมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่เคยบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  และบัญญัติเพิ่มอํานาจใหแกศาลรัฐธรรมนูญสวนที่เกี่ยวกับอํานาจในการ 
ส่ังยุบพรรคการเมือง  และบัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา   
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  และปจจุบันมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดบัญญัติใหโอนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
มาเปนอํานาจของคณะตลุาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา   
ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา  โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนญู   
และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี 
ลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และในวรรคสี่  ไดบัญญัติวา  บรรดาอรรถคดี 
หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอน 
มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และโดยที่อํานาจขององคกรที่เรียกวา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญตางก็เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีการจัดองคกร 
วิธีพิจารณาและมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีผลเชนเดียวกับ 
คําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาดเชนเดียวกัน   
ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะและเปนสาระสําคัญขององคกรที่ใชอํานาจตุลาการในระบบนิติรัฐ 



 หนา   ๒๔๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กลาวขางตนไดใหการยอมรับในบทบาทและ 
อํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนองคกรชี้ขาดปญหาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ตลอดมา  และปจจุบัน  มาตรา   ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติใหโอนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญมาเปนอํานาจของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  โดยใหรับโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ที่มีผลในทางกฎหมาย  จึงเห็นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจเชนเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญและ 
มีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองได 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ทั้ง  ๘  ฉบับ  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น 

ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออกประกาศคณะปฏรูิป ฯ  ฉบบัที ่ ๓  คือ 
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลง 
ไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปน 
ความผิดตอไป 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  เปนตนมา  มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
โดยคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารมากกวาการแกไขหรือยกเลิกตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
โดยมีการตรารัฐธรรมนูญใหมข้ึนใชบังคับปกครองประเทศมากกวาสิบฉบับ  ไดแก  พระราชบัญญัติ 



 หนา   ๒๔๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม   
พุทธศักราช   ๒๔๗๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๙  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๔๙๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๙๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติม   
พุทธศักราช  ๒๔๙๕  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๐๒  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๒๐  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยในสวนที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ังและ 
พรรคการเมืองนั้น  มีการตรากฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
และกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  ไดแก  พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในระหวางเวลาที่ใชบทบัญญัติเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชไปพลางกอน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  พระราชบัญญัติ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๔๙๐  พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๔๙๔  พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๔๙๙  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนกฎหมาย 
วาดวยพรรคการเมือง  ไดแก  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการยืนยันใหเห็นวา   
ในชวงต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๔๙  รวม  ๗๔  ป  มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและตรา 
รัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับแทนฉบับที่ถูกยกเลิกมากกวาสิบฉบับ  แตการยกเลิกรัฐธรรมนูญไมวาจะเปน 
การยกเลิกโดยคําส่ังหรือประกาศของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร  หรือโดยวิถีทางตามรัฐธรรมนูญก็ตาม   
ก็มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองและระบบกฎหมายแตอยางใด  อันเปนลักษณะเฉพาะที่แสดง 
ใหเห็นถึงการตรากฎหมายและความสมบูรณของกฎหมายที่เกิดข้ึนหลังจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญและ 
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ตรารัฐธรรมนูญใหมข้ึนใชบังคับในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  จนถึง 
ปจจุบัน  และโดยที่การแกไขยกเลิกหรือตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ  ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  และกฎหมายตาง ๆ  วา  องคกรที่มีอํานาจในการแกไข  ยกเลิก  หรือตรากฎหมาย 
ข้ึนใชบังคับเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  และตองมีการประกาศ 
ใหประชาชนไดทราบในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงอาจถือไดวาเปนจารีตประเพณีในการตรากฎหมายของ 
ประเทศไทย  ดังนั้น  จึงเห็นวาบรรดากฎหมายตาง ๆ  ที่ตราข้ึนตามเงื่อนไขและวิธีการที่รัฐธรรมนูญ 
ฉบับกอน ๆ  โดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  ซ่ึงมีผลใชบงัคับโดยสมบูรณและไดประกาศใหประชาชน 
ทั่วไปไดทราบนั้น  ในระบบกฎหมายของประเทศไทยไดยอมรับวามีผลสมบูรณตลอดมาแมจะมีการยกเลิก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในภายหลังก็ตาม  สําหรับในสวนของกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึงตราขึ้นโดยองคกร 
ฝายนิติบัญญัติ  นั้น  ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวที่แสดงใหเห็นวา  การยกเลิกกฎหมาย 
ดังกลาวมิไดเกิดข้ึนจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร  แตการยกเลิกกฎหมาย 
เชนวานั้นเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายที่องคกรฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนใชบังคับ  และประกาศใหประชาชน 
ไดทราบในราชกิจจานุเบกษา 

การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ไดกระทาํการยึดอํานาจการปกครองประเทศสําเร็จบริบูรณ  โดยประชาชนสวนใหญของประเทศใหการรับรอง 
ดวยการยอมอยูในความสงบ  ไมตอสู  ไมขัดขวาง  และมาติดตอเจาหนาที่ของรัฐตามปกติ  จึงมีผล 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจปกครองสูงสุด  ซ่ึงในทางกฎหมายยอมถือวาคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  และการที่ 
คณะปฏิรูป ฯ  ไดออกประกาศฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  กําหนดไวอยางชัดแจงวา 
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  วุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร   
คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  โดยใหองคมนตรีคงดํารงตําแหนง 
และปฏิบัติหนาที่ตอไป  และศาลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ตามบทกฎหมายตามประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ก็เปนการใชอํานาจในฐานะรัฏฐาธิปตย  และมีผลในทาง 
กฎหมาย  แมวาคณะปฏิรูป ฯ  จะไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองของประเทศสําเร็จบริบูรณ  ซ่ึงมผีล 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม  แตก็ไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงระบบ 



 หนา   ๒๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การปกครองของประเทศและไมมีการเปลี่ยนระบบกฎหมายแตอยางใด  บรรดากฎหมายตาง ๆ  ที่ไดตราข้ึน 
ภายใตเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ   
โดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  และไดมีการประกาศใชเปนกฎหมายแลว  กฎหมายดังกลาวยอมมี 
ความสมบูรณโดยตัวกฎหมายนั้น ๆ  และมิไดผูกติดอยูกับรัฐธรรมนูญแตอยางใด  การยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  จึงมิไดมีผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณและความมั่นคงของกฎหมายดังกลาว   
และโดยที่จารีตประเพณีในการตรากฎหมาย  การแกไข  รวมทั้งการยกเลิกกฎหมายจะตองกระทําโดย 
องคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยและมีการประกาศเปนการทั่วไปใหประชาชนไดทราบในราชกิจจานุเบกษา   
จึงเห็นวา  ในกรณีที่มีการแกไข  ยกเลิก  หรือการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับจึงตองกระทําโดยองคกรที่ใช 
อํานาจอธิปไตยและมีการประกาศอยางชัดแจงใหประชาชนทราบดวย  ดังเชน  การยึดอํานาจที่ผานมา 
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๓๔  คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ไดประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๒๑  ส้ินสุดลง  โดยในสวนของพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  ซ่ึงตราขึ้นตามเงื่อนไขและวิธีการ 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  กําหนดไวมิไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  แตอยางใด  กฎหมายทั้งสองฉบับยังคงใชบังคับตลอดมา   
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงตราขึ้นใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  จะมีบทบัญญัติที่กําหนดเง่ือนไขและวิธีการในการตรา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกต้ังและพรรคการเมืองไวเปนการเฉพาะก็ตาม  กฎหมาย 
ทั้งสองฉบับก็มิไดถูกยกเลิกไปพรอมกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิมจนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  กฎหมายทั้งสองฉบับ 
จึงไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และในกรณีของพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซ่ึงแมจะตราขึ้นตามเงื่อนไขและวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  พระราชบัญญัติดังกลาวก็มิไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ   
ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  กฎหมายฉบับนี้ไดถูกยกเลิกโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันแสดงใหเห็นวาในการยึดอํานาจที่ผานมา   
กรณีที่จะมีการแกไข  ยกเลิกหรือตรากฎหมายใหมเพื่อใชบังคับจะตองมีประกาศไวอยางชัดแจง  และ 



 หนา   ๒๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เมื่อไดพิจารณาถึงการตรากฎหมายดังกลาวโดยฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรหนึ่งที่ใชอํานาจอธิปไตย   
ฝายนิติบัญญัติก็มิไดถือเอาเง่ือนไขและวิธีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  และกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาเปนเหตุที่จะทําให 
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๒๔  และพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  พรอมกับ 
รัฐธรรมนูญ  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๒๑  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  แตอยางใด  ในทางตรงกันขาม 
ฝายนิติบัญญัติไดรับรองวากฎหมายทั้งสามฉบับยังคงมีผลสมบูรณตลอดมา  ดังปรากฏในบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ใหยกเลิกกฎหมายดังกลาวไว 
ในมาตรา  ๓  ของกฎหมายทั้งสามฉบับ  ซ่ึงสอดคลองกับจารีตประเพณีการตรากฎหมายของไทยวา   
การยกเลิกกฎหมายจะตองกระทําโดยชัดแจงและประกาศใหประชาชนไดทราบ  การที่คณะปฏิรูป ฯ   
ประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไปรวม  ๖  ฉบับ  คือ  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  นั้น  ความในประกาศดังกลาวจะมีผลทางกฎหมายก็ตอเมื่อเปนการแกไข  ยกเลิก  หรือ 
ตรากฎหมายขึ้นใหม  สวนการประกาศวาใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับ 
ตอไปโดยมิไดมีการแกไขกฎหมายดังกลาว  เปนเพียงการยืนยันถึงสถานะและความสมบรูณของกฎหมาย 
ฉบับนั้นที่มีผลใชบังคับอยูเดิม  มิใชหมายความวากฎหมายนั้นถูกยกเลิกไปพรอมรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  และกลับฟนข้ึนใหมโดยประกาศดังกลาว  ดังนั้น   
การประกาศวาใหกฎหมายนั้นใชบังคับตอไปจึงเปนเพียงการประกาศใหประชาชนและผูมีอํานาจหนาที่ 
ในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไดทราบเทานั้น  มิไดมีผลตอความสมบูรณของกฎหมายที่มีผลสมบูรณ 
และใชบังคับอยูเดิม  และมิไดกอใหเกิดผลทางกฎหมายขึ้นใหมแตอยางใด  สวนบรรดากฎหมายที่เกี่ยวกับ 



 หนา   ๒๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การปกครองหรือที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยที่คณะปฏิรูป ฯ  มิไดมีประกาศยืนยันวา 
จะใหใชบังคับตอไปหรือไมนั้น  กฎหมายดังกลาวยอมมีผลใชบังคับอยูดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน 

หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
คือ  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยอํานาจอธิปไตย 
เปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยในสวนของอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจอันแทจริงของ 
ประชาชนซ่ึงกระทําการผานตัวแทนของประชาชนนั้น  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดออกประกาศฉบับที่  ๕  วา  ใหนิสิตนักศึกษามีสวนรวมในทาง 
การเมืองในวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยเฉพาะอยางย่ิง   
การมีสวนรวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีข้ึนในเร็ววันนี้  อันเปนการยืนยันถึงการมี 
สวนรวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีกฎหมายรองรับไวแลว  คือ  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สวนประกาศฉบับที่  ๑๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่มีขอความวาใหพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และประกาศฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ระบุใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ซ่ึงไดวินิจฉัยไวแลววาเปนการยืนยันถึงความสมบูรณของกฎหมาย 
ดังกลาวที่มีอยูเดิม  และประกาศฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๔  ไดกําหนดเร่ืองการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังโดยคําส่ัง 
ของศาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนวันที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใชบังคับ  ใหผูนั้น 
ยังคงถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามคําส่ังของศาลตอไป  ซ่ึงเปนการประกาศใหทราบวาบทกําหนดโทษ 
แกผูที่ฝาฝนขอหามตามความในหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับอยูอันเปนการยืนยันถึง 
สถานะของกฎหมายฉบับนี้วายังคงมีผลใชบังคับโดยสมบูรณ  มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไข 
กฎหมายเดิมแตอยางใด  เพราะบทบัญญัติในสวนที่วาดวยบทกําหนดโทษยังคงมีผลใชบังคับอยู  ตามประกาศ 
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๔  ยอมเปนการยืนยันวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับอยูเชนกัน  
และเมื่อไดพิจารณาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๔  และฉบับที่  ๑๖  แลว  เห็นวา  ความในขอ  ๑  และขอ  ๒  ของประกาศฉบับที่  ๔   
แสดงใหเห็นวา  คณะปฏิรูป ฯ  ไดยอมรับวาอํานาจของฝายบริหารที่กฎหมายกําหนดให  เปนอํานาจของ 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  และความในประกาศฉบับที่  ๑๖  มีขอความที่เขาใจไดวาอํานาจของ 
ฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยในการแกไข  ยกเลิก  และการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ   
ยังคงมีอยู  โดยหัวหนาคณะปฏิรูป ฯ  เปนผูใชอํานาจแทนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  และคณะปฏิรูป ฯ   
ก็ไดยอมรับจารีตประเพณีในการตรากฎหมายซึ่งอาจถือเปนหลักกฎหมายทั่วไปไดประการหนึ่งวา   
การตรากฎหมายจะตองมีการประกาศอยางชัดแจงใหประชาชนทราบ  ดังจะเห็นไดจากประกาศฉบับที่  ๓   
ซ่ึงไดประกาศอยางชัดแจงวา  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง   
สวนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้น  คณะปฏิรูป ฯ  ไดมีประกาศไวอยางชัดแจงและมีผลทางกฎหมาย 
เชนกัน  เชน  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๒  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไดแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  วา  ใหงดการบังคับใชบทบัญญัติในสวนที่  ๑  หมวด  ๑   
จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอื่น  ประกาศฉบับที่  ๗  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  กําหนดหามมั่วสุม   
ประชุมพรรคการเมือง  โดยกําหนดโทษไวดวย  และประกาศฉบับที่  ๑๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ไดแกไขอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยใหมีอํานาจหนาที่ออกประกาศใหยนหรือขยาย 
ระยะเวลาหรือกําหนดวิธีการเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เพื่อใหเหมาะสมแกการเลือกต้ังที่คางดําเนินการหรือ 
จําเปนตองดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จ  เปนตน  ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
สวนความในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ที่กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอไปนั้น  พิจารณาแลว 
เห็นวา  ในประกาศดังกลาว  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ไดระบุเหตุผลความจําเปนที่ตองประกาศ  เพราะตองมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 
ในชวงการยึดอํานาจเพื่อใหประชาชนหรือผูบังคับใชกฎหมายไดทราบ  แตไมมีผลเปนการแกไขหรือ 
เปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายแตอยางใด  สวนความในประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
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ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่กําหนดใหแกไขหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ยอมมีผลในทางกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  สําหรับ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
นั้น  ในชวงการยึดอํานาจของคณะปฏิรูป ฯ  มิไดมีความจําเปนตองประกาศใหประชาชนหรือผูใชบังคับ 
กฎหมายดังกลาวไดทราบวาจะตองปฏิบัติอยางไรในขณะนั้น  จึงมิไดมีการประกาศใหประชาชนไดทราบ   
หากวินิจฉัยวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๘  ฉบับ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูป ฯ  จะตรากฎหมายใหม 
ข้ึนใชบังคับจะตองมีการประกาศอยางชัดแจง  เพราะการที่กฎหมายถูกยกเลิกไปแลว  หากจะมีการตรา 
กฎหมายขึ้นใชบังคับใหม  ตามจารีตประเพณีในการตรากฎหมายจะตองมีการประกาศใชกฎหมายใหม 
อยางชัดแจงและประกาศใหประชาชนไดทราบ  การที่คณะปฏิรูป ฯ  ไดประกาศใหกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอไป  ยอมแสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอเนื่องตลอดมา  ซ่ึงในทางกฎหมายตองถือวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ยังคงมีผลใชบังคับตลอดมา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ทั้ง  ๕  ฉบับ  ที่ใชขอความวาใหกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป  เปนเพียงการยืนยัน 
ความสมบูรณของกฎหมาย  แตมิไดมีผลในทางกฎหมายที่เปนการตรากฎหมายขึ้นใหมแตประการใด   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
จึงยังคงมีผลใชบังคับโดยสมบูรณตลอดมา  ดังนั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ไวอยางชัดแจง  จึงไมอาจนําขอสันนิษฐานหรือความเชื่อที่วากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง 
พรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาหักลางความมั่นคงของกฎหมาย 
ที่ตราข้ึนโดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยไดดังที่วินิจฉัยมา 

จึงเห็นวา  ขอโตแยงที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ไมอาจรับฟงได 

ประเด็นที่สาม  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  ผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง   
จึงไมเปนผู เสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   สอบสวน   และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวน 
คดีนี้ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  นายสุเทพ  เปนเลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
โดยพรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงที่ไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ 
ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
และกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และเนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดคุณสมบัติของผูรองวาเปนใคร   
เห็นไดจากมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่กําหนดวา   
ผูรูเห็นการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองใดที่ไดกระทําการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและ 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  การที่นายสุเทพรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา 
มีบุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนกรณีที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวไดตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐานวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวาเมื่อมีผูรองเรียนใหปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไมวาจะเปนใคร  รูเห็นเหตุการณดวยตนเองหรือไม  มิใช 
ขอสาระสําคัญ  เพียงแตปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ไมวาจะปรากฏโดยนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบดวยตนเอง  หรือมีผูแจงใหทราบ  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองยอมมีอํานาจแจงตออัยการสูงสุด  พรอมดวยหลักฐานเพื่อย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมอืงได 

ประเด็นที่สี่  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวย 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เปนการกระทําที่ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจง 
ใหผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ตามขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และผูถูกรองที่  ๑  กับผูถูกรองที ่ ๒   
กลาวอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ 
แสดงพยานหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมิได 
ทําการวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้ เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 
ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นั้น  เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความ 



 หนา   ๒๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ในมาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตในสวนของการดําเนินการในกรณีมีการกลาวหาวา  พรรคการเมืองกระทาํการ 
ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมอยู 
ภายใตบังคับของมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไวโดยชัดแจงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๙  วรรคสอง 
และวรรคสามนั้น  ใชบังคับกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 
ขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่ระบุใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
สวนการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองนั้น  กฎหมายมิไดกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน 
วาพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  โดยเมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองเปนผูมีอํานาจหนาที่ที่จะพิจารณาวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
หรือไม  และสมควรเสนอเรื่องไปยังอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรค 
หรือไม  การดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีนี้ไมมีบทบัญญัติใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองเสนอเรื่องไปใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อดําเนินการ  ดังเชนกรณีพรรคการเมือง 
สงงบการเงินและสําเนาบัญชีที่เกี่ยวของตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงมาตรา  ๔๐  วรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเสนองบการเงินและสําเนาบัญชีดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบและ 
ประกาศใหสาธารณชนทราบ  กรณีนี้จึงไมจําตองใหคณะกรรมการการเลอืกต้ังวินิจฉัยกอน  แตนายทะเบยีน 
พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่เพียงรวบรวมพยานหลักฐาน  และหากเพียงพอก็เสนอเร่ืองตออัยการสูงสุด   



 หนา   ๒๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ซ่ึงยังมิใชเปนการวินิจฉัยชี้ขาดที่มีผลใหพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบ  เพราะยังมีกระบวนการของ 
อัยการสูงสุดที่จะตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา   
พรรคการเมืองไดกระทําการดังกลาวหรือไม  โดยพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหายอมมีโอกาสที่จะเสนอ 
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวามิไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาไดอยางเต็มที่  ตางจากการวินิจฉัยชี้ขาด 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสวนใหญ  ดังเชน  ในปญหาหรือ 
ขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง  หรือการส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมทั้ง 
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนอํานาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงจําเปนตอง 
ใหโอกาสผูถูกกลาวหามีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานรวมทั้งตองใหโอกาสมาให 
ถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนมีคําวินิจฉัย 

แมวาการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคดีนี้  จะเปนการแตงต้ังโดยคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และลงนามโดยพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะประธาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเนื่องจากประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดวย  ตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกรณีนี้เปนอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะตัวของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงตองถือวา  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ัง 
ดังกลาว  เปนการดําเนินการตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําส่ังของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  การรวบรวมพยานหลักฐานกรณีที่มีการรองเรียนวา  พรรคการเมืองใด 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บทบัญญัติในมาตรา  ๖๗  กําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่โดยเฉพาะของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะตองดําเนินการเมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 
หรือนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจากกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทาํการ 
ตามมาตรา  ๖๖  หากนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวามีมูล  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็มีอํานาจ 



 หนา   ๒๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หนาที่ในการแจงตออัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นนี้จึงไมอาจ 
รับฟงได 

ประเด็นที่หา  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  และที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหการ 
โตแยงวาเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  พรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนด 
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อางถงึ 
คําส่ังยุบพรรคการเมืองเฉพาะการกระทําการตองหาม  ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  รับฟงไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น   
มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  มิไดใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพดังกลาว  การยุบพรรคการเมืองตองเปนไปตามมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงตรงกับมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สวนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนเหตุยุบพรรคนอกเหนือไปจากบทบัญญัติของมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและ 
กระทบกระเทือนตอสาระสาํคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่มาตรา  ๔๗   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบ 
ดวยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิไดมีความหมายไปถึงวา  องคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 
ไมอาจออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิในทางการเมืองของพรรคการเมืองได  แมพรรคการเมืองจะไดกระทําการ 
อันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรงเพียงใดก็ตาม  เพราะหากเขาใจเชนนั้น 
ก็จะกลายเปนวา  เมื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองข้ึนมาแลว  พรรคการเมืองจะดําเนินการอยางไรก็ได 
ตามอําเภอใจ  มาตรา  ๓๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดกําหนด 
ใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตองใหมีรายละเอียดและหลักเกณฑเร่ืองการเลิก 



 หนา   ๒๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคการเมือง  รวมตลอดถึงการยุบพรรคการเมืองไวดวย  โดยไดกําหนดเง่ือนไขการเลิกพรรคการเมือง 
ไวเพียงวา  มิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิก 
พรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองเทานั้น  กฎหมายกําหนด 
สาเหตุในการยุบพรรคนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีได  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเจตนารมณเพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการ 
อันมิชอบ  หรือกอใหเกดิความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรงยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
และกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไป  ดังนั้น  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  จึงมิใชบทบัญญัตินอกเหนือจากที่ 
รัฐธรรมนูญกําหนด  ไมเกินความจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของ 
บุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๗  รับรองไว  จึงไมเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่หก  สวนประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา  กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น  ตามที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่จํากัด 
เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลับไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  นั้น 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ที่วามาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง  แตไมไดระบุบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เปนการโตแยงในเร่ือง 
แบบพิธีของการตรากฎหมายวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง 



 หนา   ๒๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงมาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหสิทธิโตแยงเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้น  และตองโตแยงขณะที่กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมาย 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรียังมิไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
พระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น  มาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิไดใหสิทธิผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยงในเร่ืองดังกลาว  จึงไมจําตองวินิจฉัย 
ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้   

ประเด็นที่เจ็ด  หลักเกณฑการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  แตมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กลับใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตาม 
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  หลักเกณฑ 
การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  มาตรา  ๖๓  วรรคสองและวรรคสาม   ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย 
ส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการไดตามวรรคสอง  และในกรณีที่มีการใชสิทธิและเสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจ 



 หนา   ๒๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังให 
พรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการ  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมืองได  หลักเกณฑการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .  ๒๕๔๑  จึงมิไดขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  เมื่ออํานาจยุบพรรคการเมือง 
เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  โดยผูที่มีอํานาจหนาที่ในการย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
คือ  อัยการสูงสุด  ซ่ึงพฤติการณและการกระทําบางกรณีอาจเปนกรณีสําเร็จไปแลว  หรือกระทําซํ้า 
ตอเนื่อง  จึงมีบทบัญญัติหามกระทําการที่เปนการตองหามไวกอน  สวนการวินิจฉัยผลของการกระทําวา 
ถึงข้ันยุบพรรคหรือไม  เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอัยการสูงสุดเปนเพียงผูย่ืนคํารอง 

ประเด็นที่แปด  ผูถูกรองที่  ๓  ใหการโตแยงวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว   
จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไมได  นั้น 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  คําพิพากษาของศาลปกครองที่ผูถูกรองที่  ๓  อางถึง 
นั้นเปนคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙  ศาลไดพิพากษาในประเด็นแหงคดีวา 
การจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
โดยศาลไดพิพากษาใหเพิกถอนการเลือกต้ังดังกลาว  สําหรับในสวนของการกระทําของผูถูกรองที่  ๓   
ตามขอกลาวหาตามคํารองนี้เปนการกระทําที่ถูกกลาวหาวาเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงรัฐธรรมนูญและ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการ 
เสนอเร่ือง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดไวเปนการเฉพาะแลว  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ 
ไมอาจรับฟงได 

ตามคํารองของผูรองที่กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในสวนที่กลาวหา 
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  วา  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยผูรองมีคําขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
นั้น   



 หนา   ๒๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอเท็จจริงรับฟงไดในเบื้องตนวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรค 
ประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนอดีตพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   
ประกาศไมสงผูสมัครของพรรคสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีพรรคการเมือง 
พรรคใหญที่เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงพรรคเดียวคือผูถูกรองที่  ๑  และมีพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
หลายพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปน 
หัวหนาพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการพรรค  พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปน 
หัวหนาพรรค  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญาบารมีภณ  ชินราช  เปนหัวหนาพรรค  ซ่ึงแตละพรรค 
ดังกลาวไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยที่มาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน  โดยเปน 
สมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙  จํานวน  ๑๐๐  คน  และสมาชิกที่มาจาก 
การเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวน  ๔๐๐  คน  และมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  นอกจากนั้น  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติวา  ในเขต 
เลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น 
ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  และวรรคสองบัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือผูสมัคร 
รับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  และมาตรา  ๑๕๙   
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติวา  ภายในสามสิบวัน 
นับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปน 
คร้ังแรก  นอกจากนั้น  ขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ถ.๗๑  หนา  ๓๕  ตารางจํานวนผูสมัคร 



 หนา   ๒๖๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่แสดงจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคการเมืองตาง ๆ  ปรากฏวา  การเลือกต้ังทั่วไปในป   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ๑  คน  และ  ๔  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย   
และพรรคมหาชน  สงผูสมัคร  ๒๖๕  คน  ๓๕๕  คน  และ  ๓๐๑  คน  ตามลําดับ  แตการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏตามสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ร.๕๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ๓๑  คน  และ  ๑๒๑  คน  ตามลําดับ   
สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย  และพรรคมหาชน  ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  จึงมีประเด็น 
ที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยถึงการกระทําของผูถูกรองทั้งสามวาเปนความผิดหรือไม  โดยมีประเด็นที่ตอง 
วินิจฉัย  รวมหกประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันต  ในประเด็นที่  ๑  และรวมกัน 
ใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 



 หนา   ๒๖๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประเด็นที่สี่  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญาบารมีภณ  กับพวกดังกลาวหรือไม 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองเปนการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และถือเปน 
การกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม 

ประเด็นที่หก  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนเหตุ 
อันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  ตามคํารองไดหรือไม 

ในประเด็นที่หนึ่ง  ที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก 
พรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม 

ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  เมื่อตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงาน 
การเลือกต้ัง  งานคอมพิวเตอร  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบจัดเก็บขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองตาง ๆ  ที่แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป   
ตามแบบแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  (แบบ  ท.พ.๕)  แบบแจงจํานวนสมาชกิ 
พรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  และแบบแจงจํานวนสมาชกิพรรคการเมอืง 
ที่ลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ท.พ.๗)  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
พรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ตาม  ท.พ.๖  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 



 หนา   ๒๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เมื่อปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยการนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัว 
ประชาชนของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคนซึ่งเปนสมาชิกพรรคติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวัน  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนชื่อ  ชื่อสกุล   
และเลขประจําตัวประชาชนของผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันเกินเกาสิบวันโดยใช 
หมายเลขสมาชิกพรรค  และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิมดังกลาว  ตอมา 
นายอมรวิทย  ยอมรับวาไดกระทําการดังกลาวจริง  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบตามความเหน็ 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทย  ตามมาตรา  ๒๖๔   
แหงประมวลกฎหมายอาญา  และสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ดําเนินการตามมาตรา  ๘๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลว  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑/๗๙๐๖  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๙๒   

ปญหาวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ   
ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  กระทําการดังกลาวหรือไม   
นายอมรวิทยเบิกความประกอบถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่   
๒๒  วันที่  ๒๓  วันที่  ๒๔  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร.๒๓  และ  ร.๒๔  วา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพท 
ติดตอขอพบพยานนอกสํานักงานหลายครั้ง  หลังจากนั้นพยานไดพบกับนายบุญทวีศักด์ิสองคร้ัง 
โดยลําพัง  คร้ังแรก  ที่รานคาแถวรามคําแหงเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิไดแสดงตัว 
และบอกพยานวาขอเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคคนหนึ่งออกแลวเอาชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ลงแทนในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยพยาน 
บอกวาตองหารือเพื่อนกอนซ่ึงพยานไดหารือกับนางภัทรลภา  หรือเลียม  พงษอุดทา  และนางภัทรลภา 
ไดโทรศัพทเขาไปแจงวิธีการแกไขกับนายบุญทวีศักด์ิ  คร้ังที่สอง  บริเวณแยกลําสาลี  ในวันที่  ๖  มีนาคม 
๒๕๔๙  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนซีดี  กับ  ท.พ.๖  จํานวน  ๓๔  แผน   
ใหพยานนําไปลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองพรอมกับใหเงินคาตอบแทน 
พยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานคืนใหแตนายบุญทวีศักด์ิไมรับ  การที่นายอมรวิทยไดพบนายบุญทวีศักด์ิ 
ถึงสองคร้ังโดยลําพังในสถานที่เปดเผย  และในการพบครั้งแรกนายอมรวิทยบอกวาตองหารือเพื่อนกอน   



 หนา   ๒๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งนางเลียมหรือภัทรลภา  พงษอุดทา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เบิกความรับรอง 
วา  นายอมรวิทยเคยมาปรึกษาเร่ืองที่นายบุญทวีศักด์ิขอเปลี่ยนชื่อบุคคลจริง  จึงเชื่อไดวานายอมรวิทย 
ไดพบและจดจํานายบุญทวีศักด์ิได  ประกอบกับนายอมรวิทยและนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกันมากอน   
จึงไมมีขอสงสัยวานายอมรวิทยจะใหรายหรือปรักปรํานายบุญทวีศักด์ิ  ถอยคําของนายอมรวิทย 
จึงมีน้ําหนักรับฟงได  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาฝาย  ตําบลทุงใส  อําเภอสิชล   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความวา  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไปที่โรงแรมกานตมณีและ 
ไดพบนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ัง  และยังพบผูมาสมัคร 
รับเลือกต้ังอีกหลายคน  ซ่ึงผูที่มาสมัครทุกคนและพยานไดรับคัดเลือกใหลงสมัครรับเลือกต้ังในสังกัด 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยพรรคนัดใหมารับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันรุงข้ึน  วันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไปที่โรงแรมกานตมณีอีก  แตหนังสือรับรองยังไมเรียบรอย  นายสุขสันต 
ขอรองใหพยานชวยนํารายชื่อที่คัดไวแลวลงพิมพในคอมพิวเตอรแลวพิมพบัญชีรายชื่อดังกลาวออกมา 
นําไปใหนายสมยศ  สมเขียวหวาน  ตรวจความถูกตอง  ซ่ึงนายประยูร  พูลจันทร  เบิกความวา  ในวันที่ 
พยานไปรับหนังสือรับรองที่โรงแรมกานตมณี  พยานไดพบนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  นอกจากนี้   
นายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๓  ยืนยันภาพถาย
ของนายบุญทวีศักด์ิ  วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และไดรวมกับนายสุขสันต
จัดทําเอกสารการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยพยานไดไปชวยแกไขเคร่ืองพิมพที่ ขัดของ   
ซ่ึงสอดคลองกับถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําตาม 
เอกสารหมาย  ร.๔๒  ยืนยันรูปถายนายบุญทวีศักด์ิวาเปนผูที่พักคางคืนที่โรงแรมกานตมณีจริง  และมี 
การสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน  และสําเนาวุฒิปริญญาตรีเขามาที่เคร่ืองโทรสาร 
ของโรงแรม  แลวมีคนของพรรครวมทั้งนายชวการมารับไป  ทั้งนายสายัณห  นายอานนท  และ 
นางรัตนา  ถือวาเปนพยานคนกลาง  ถอยคําของบุคคลทั้งสามจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  นอกจากนั้น  ยังได 
ความจากบันทึกถอยคําของนางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๘  วา  พยานมีหนาที่รับโทรสารที่สงมาที่โรงแรมนําไปถาย 
เอกสารแลวนํามากรอกรายการในแบบใบสมัครสมาชิกพรรค  นอกจากนี้  พยานผูรองยังมีนายสุขสันต   
ชัยเทศ  มาเบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสาร 
หมาย  ร.๓๗  หรือ  ร.๑๐๐  หรือเอกสารแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  วา  ในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดนําแผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไข 
ภายในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี  และพยานใหนายสายัณหเปนผูแกไข  ซ่ึง 
นายอมรวิทยยืนยันวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิเปนผูนํา 
แผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหพยานนําไปลงแทนขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แมรายละเอียดเร่ืองเวลา 
จะแตกตางจากถอยคําของนายสุขสันตที่ระบุวานายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีไปใหนายอมรวิทยในคืนวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒.๐๐  นาฬิกา  ก็ตาม  แตปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบ 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่มีอยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม 
เอกสารหมาย  ร.๑๓๕  วามีเอกสารหลักฐาน  ท.พ.๖  และแผนซีดีที่บันทึกขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นําสงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จํานวน  ๒  ชุด  และจากการตรวจสอบขอมูลที่อยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวาซีดีขอมูลชุดที่  ๑  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และซีดีขอมูล 
ชุดที่  ๒  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และจากการเปรียบเทียบขอมูลที่มีอยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวาขอมูลไมตรงกันโดยเฉพาะมีหมายเลขสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน   
๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกพรรคคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลภายใน  คือ  หมายเลขประจําตัว 
ประชาชน  ชื่อ  และนามสกุล  รายชื่อของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ปรากฏในฐานขอมูลของ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนขอมูลของแผนซีดีชุดที่  ๒  ซ่ึงตรงกับวิธีการทุจริตดวย 
การตัดตอเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เกิดข้ึน  การที่แผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถึง  ๒  ชุด  แทนที่จะมี 
อยูเพียงชุดเดียว  คือ  แผนซีดีขอมูลชุดที่  ๑  พรอม  ท.พ.๕  ท.พ.๖  และ  ท.พ.๗  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ที่ตองสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อวา  นายบุญทวีศักด์ินําแผน 
ซีดีขอมูลที่เก็บไวที่สํานักงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปใหแกไขที่โรงแรมกานตมณี  เพราะนายสุขสันต 
เบิกความวา  คอมพิวเตอรที่ใชเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคนั้น  นายบุญทวีศักด์ิไดนํามาจากบาน 
ของนายบุญทวีศักด์ิ  และสอดคลองกับถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี   
และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําวา  คอมพิวเตอรและเคร่ืองพิมพที่ใช 
ในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เปนของผูพักนํามาเอง  สวนที่นายอมรวิทยใหถอยคําวา  ไดรับเงินจาก 
นายบุญทวีศักด์ิ  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  แตนายสุขสันตใหถอยคําวา  กอนนายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนซีดี 



 หนา   ๒๖๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไดใหเงินคาใชจายไป  ๕๐,๐๐๐  บาท  จึงเชื่อวาเงินอีก  ๒๐,๐๐๐  บาท  นายบุญทวีศักด์ิเก็บไวเสียเอง   
นอกจากนั้น  นายสุขสันตยังเบิกความยืนยันอีกวา  หลังจากนํารายชื่อผูสมัครใสลงไปแทนชื่อสมาชิกเดิม 
ในแผนซีดีแลว  นายบุญทวีศักด์ิไดตรวจสอบและบอกใหพยานดูวามีใครตกหลน  ซ่ึงพยานไลตาม 
รายชื่อดูแลวเห็นวาเรียบรอย  จึงใหพิมพ  ท.พ.๖  ฉบับใหมออกมาแลวนายบุญทวีศักด์ิก็ลงชื่อใน  ท.พ.๖   
ฉบับใหม  และนําไปคืนใหเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพรอมแผนซีดีที่แกไขแลว   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จริง 

การที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักหรือเสนอเงินใหแกนายอมรวิทย   
โดยในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปติดตอขอเชารถเพื่อใชหาเสียงเลือกต้ังอยูที่จังหวัด 
เพชรบูรณ  กับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค  และนายอเนก  จันทรสนธิ  เหรัญญิกพรรค  
แลวพักค างคืนที่บ านของนายประพัฒน   โดยอางหลักฐานการเช าและมีนายประพัฒน กับ 
นายอเนกมาเปนพยานเบิกความนั้น  พยานผูถูกรองที่  ๒  ทั้งสองเปนผูที่เกี่ยวของกับพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยตรงมิใชพยานคนกลาง  ทั้งหลักฐานการเชาก็สามารถทํายอนหลังได  อีกทั้งที่อางวาไปทําสัญญา 
เชารถเพื่อใชหาเสียงชวยผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อที่จังหวัดเพชรบูรณ  แตยอมรับวาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมมีผูลงสมัครแบบแบงเขตที่จังหวัดเพชรบูรณ  จึงเปนขออางที่ไมสมเหตุผล  และไมอาจหักลาง 
พยานหลักฐานดังกลาวได   

สําหรับปญหาที่วา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ 
ใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือไม  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๓๗  ประกอบกับเบิกความในชั้นไตสวนวา  ผูที่ขาดคุณสมบัติ 
การเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันที่จะลงสมัครมีทั้งหมดประมาณ  ๘๐  กวาคน   แตลงสมัคร 
รับเลือกต้ังจริง  ๓๓  คน  ในจํานวนนี้เปนผูที่มีคุณสมบัติครบเกาสิบวันเพียง  ๓  คน  สวนนายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก   
หนูสาย  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายประยูร  พูลจันทร  ลวนเปนผูสมัครที่ไดแกไขขอมูลสมาชิกพรรค 
ในแผนซีดีทั้งส้ิน  ตามบัญชีรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  สําหรับหนังสือ 



 หนา   ๒๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ยืนยันการเปนสมาชิกพรรคมีไปถึงประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดตาง ๆ  ๔  คน  คือ   
นายอนุสรณ  สมทา  ผูสมัครเขต  ๒  จังหวัดแพร  นายณัฐวุฒิ  ดวงรัตน  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดสระแกว   
นายพินิจ  แสงสวาง  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และนายฉลอง  นนทพายัพ  ผูสมัครเขต  ๑๓   
กรุงเทพมหานคร  ตามเอกสารทายหมาย  ร.๑๐  บุคคลทั้งส่ีมาสมัครภายหลังจากที่ไดนําแผนซีดีไปคืนแลว 
แตบุคคลทั้งส่ียืนยันจะลงสมัครใหได  พยานจึงปรึกษานายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นายบุญทวีศักด์ิแนะนําใหพยานรับรองวาเปนสมาชิกพรรคจริง  แตไมมีชื่อใน  ท.พ.๖  ทัง้ ๆ  ทีรู่อยูแลววา 
บุคคลทั้งส่ีลงสมัครไมไดเพราะไมมีรายชื่อใน  ท.พ.๖  ซ่ึงสอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปรียบเทียบ 
เฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแตชื่อสมาชิกตางกัน  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ปรากฏวา 
มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คน  โดยใชหมายเลขสมาชิกพรรค 
และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิม  และมีรายชื่อของผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ทั้ง  ๖๑  คน  ปรากฏอยู  ซ่ึงตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เอกสารหมาย  ร.๑๒๓  แผนที่  ๗๘  และแผนที่  ๗๙  ปรากฏวา  นายชวการ  เปนผูสมัคร 
เขต  ๒๙  กรุงเทพมหานคร  นายชารัตน  มณีศรี  เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  เปนผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัด 
นครศรีธรรมราช  นายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน   
ตรีโชติ  เปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑   
จังหวัดตรัง  โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  เบิกความรับรองบันทึก 
ถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๔๗  ยอมรับวา  พยานเพิ่ง 
สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยานเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
หมายเลขสมาชิกพรรค  ๐๗๕๕๙/๒๕๔๘  ซ่ึงเปนหมายเลขสมาชิกเดิมที่ชื่อ  กุสุมา  อุทธานิช   
โดยนายบุญทวีศักด์ิยืนยันตอพยานวา  หนังสือรับรองดังกลาวนําไปสมัครรับเลือกต้ังได  ตามเอกสาร 
หมาย  ร.๔๗  แผนที่  ๑๓  แมวานายชารัตน  มณีศรี  ผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  เบิกความรับรอง 
บันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา   
พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  หมายเลขสมาชิก   



 หนา   ๒๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

๐๗๔๓๔/๒๕๔๘  หรือนายวิรัตน  ตรีโชติ  ผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความรับรอง 
บันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  วา   
พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  แผนที่  ๔  หรือ 
นายดิเรก  หนูสาย  ผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๖  และ  ร.๑๑๖  วา  พยานไดกรอก 
ใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประมาณวันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  รับรองวา 
พยานเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๖  แผนที่  ๔  หรือนายอํานาจ   
รอดชวย  ผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๗  และ  ร.๑๑๔  วา  พยานไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคมีมติรับเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ตามหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  เอกสารหมาย  ร.๑๑๔   
แผนที่  ๕  หรือนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง  ใหถอยคําไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๒  วาพยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
หมายเลขสมาชิกพรรค  ๐๗๕๘๒/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  รับรองวาพยานเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่   
๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๒  แผนที่  ๖  แตพยานเหลานี้ตางยอมรับวาถูกศาลฎีกา 
มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ซ่ึงสอดคลองกับทะเบียนรายชื่อ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม 
เอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  มณีศรี  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายดิเรก  หนูสาย   
นายอํานาจ  รอดชวย  และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ดังกลาว  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได   

การที่ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  เบิกความอางวา  พยานไดมอบหมายใหนายสุขสันต   
ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รับผิดชอบหาผูสมัครและพยานลงลายมือชื่อในหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรค  (แบบ  ส.ส. ๑๘/ข๒)  ที่ยังไมไดกรอกขอความแลวใหนายสุขสันต 



 หนา   ๒๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปกรอกขอความสมาชิกผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเองโดยพยานมิไดรูเห็นกับการกระทําของ 
นายสุขสันตดังกลาว  แตปรากฏวาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิที่ออกใหแก 
นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายดิเรก  หนูสาย  นายอํานาจ  รอดชวย  เปนตัวพิมพที่พิมพออกมาจากเครื่อง 
คอมพิวเตอร  ไมมีชองวางใหกรอกขอความ  สวนที่ออกรับรองใหนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  มีชอง 
ใหกรอกขอความ  ซ่ึงนายปฏิพัฒนเบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงวา  หนังสือรับรองดังกลาวนายบุญทวีศักด์ิเปนผูนํามาใหพยานที่จังหวัดตรัง 
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีขอความผิดพลาด  คําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมี 
น้ําหนักหักลางพยานหลักฐานดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกผูสมัครดังกลาวนําไปเปน 
หลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ของจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยูแลววาผูสมัครดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพียงพรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตในประเด็นที่หนึ่ง  และรวมกันให 
เงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานหลกัฐาน 
สําคัญในประเด็นนี้มีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เบิกความประกอบบันทึกถอยคําของพยานทั้งสองที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗  กับบันทึกการใหขอเท็จจริงที่ใหไวแกนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารแนบทายหมาย  ร.๑๐   
โดยนายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๒๖  หรือวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายยุทธพงษ  ศิวาโมกข   
ซ่ึงรูจักและทํางานมวลชนรวมกัน  นัดพยานไปรับประทานอาหารที่รานอาหารริมถนนนนทบุรีตัดใหม   
ระหวางพูดคุยเร่ืองสถานการณทางการเมือง  มีโทรศัพทมาหานายยุทธพงษ  จับใจความไดวาใหหา 
พรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่จะได 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  นายยุทธพงษจึงถามพยานวา 



 หนา   ๒๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พอหาไดหรือไม  ตองการหลายพรรค  โดยมีคาใชจายใหผูสมัครรายละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานจึง 
โทรศัพทถึงนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงรูจักสนิทสนมกัน   
เพื่อใหประสานหาพรรคการเมืองที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สักครูนายสุขสันตโทรศัพทกลับมาแจงวา 
ประสานไดส่ีพรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤษไทยมั่นคง  และพรรค 
เกษตรกรไทย  นายยุทธพงษจึงโทรศัพทกลับไปบอกคนที่โทรมา  แตภายหลังประสานไดเพียง 
สามพรรคคือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  ขณะที่พยานจะเดินทางขึ้นเคร่ืองบินจากอําเภอหาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร  นายยุทธพงษ 
โทรศัพทแจงพยานวา  นายตองการพบตัวดวน  พยานจึงบอกนายยุทธพงษวาอยูที่อําเภอหาดใหญกําลัง 
กลับกรุงเทพ ฯ  นายยุทธพงษบอกวาเมื่อถึงกรุงเทพ ฯ  ใหไปพบกันที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรี 
ตัดใหม  พยานจึงไปพบนายยุทธพงษ  นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายธีรชัย  จุลพัฒน  ที่รานอาหาร 
ตามสั่งหนาทางเขาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอเวลาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
เนื่องจากติดประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๑  พยานไดรับการแนะนําจากนายยุทธพงษ  วา  นายทวีเปน 
คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่จะพาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  รอจนถึงเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐   
นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  จึงพาพยานขึ้นลิฟตไปที่ชั้นบนของสํานักงานผูถูกรอง 
ที่  ๑  และนั่งรอในหองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  ซ่ึงอยูติดหองทํางานของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  นั่งรอประมาณครึ่งชั่วโมง  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
เดินเขามาที่หองประชุมดังกลาว  เมื่อนั่งลงแลวพลเอก  ธรรมรักษ  ถามนายทวีวา  ไดหรือไม  นายทวี 
ตอบวาไดสามพรรคตามรายชื่อที่พยานรับแจงทางโทรศัพทจากนายสุขสันต  ระหวางที่รอพบพลเอก   
ธรรมรักษ  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  พลเอก  ธรรมรักษ   
ดูรายชื่อแลวไดถามถึงการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  โดยเฉพาะพื้นที่พรรคฝายคานทั้งสามพรรค   
คือ  ๑๔  จังหวัดภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  และสระแกว  เมื่อพยานรับปาก  พลเอก  ธรรมรักษ   
จึงสอบถามกรณีผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะทําอยางไร  พยานตอบวาจะใชวิธีที่เรียกวา   
ตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงนายสุขสันตเคยแจงวิธีการไวตอพยาน  โดยวิธีถอดชื่อและที่อยูของสมาชิกพรรค 
บางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบเกาสิบวันออกจากบัญชีรายชื่อสมาชิกพรรค  แลวนําชื่อผูที่พรรคจะสง 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแตยังเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใสแทนที่  โดยคงหมายเลขสมาชิกและวันที่ 
สมัครสมาชิกพรรคเดิมไว  ใหมีลักษณะกระจัดกระจายไมเรียงลําดับเพื่อใหยากแกการตรวจสอบ  และ 



 หนา   ๒๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

จะใชพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนหลักในการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคดังกลาว  เนื่องจาก 
เมื่อตนปพรรคผูถูกรองที่  ๒  สงรายชื่อสมาชิกพรรคเพิ่มเติมไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
แตจะไปเอาแผนบันทึกขอมูลกลับมาเพื่อแกไข  ซ่ึงนายสุขสันตแจงพยานวาจะเปนผูดําเนินการเอง   
ตลอดเวลาที่พูดคุยตกลงดังกลาว  นายพงษศักด์ินั่งฟงอยูดวย  เมื่อรับฟงการชี้แจงเปนที่พอใจแลว   
พลเอก  ธรรมรักษ  หันไปถามนายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิตอบวา  ตกลงตามนี้  และ 
ขอตัวกลับไปกอน  เมื่อนายพงษศักด์ิกลับออกไปแลว  พลเอก  ธรรมรักษ  พูดเปรยขึ้นวาที่ตองเอา 
นายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะเขาเปนคนจายสตางค  หลังจากนั้นไดคุยเร่ืองคาใชจายกรณีที่มีโอกาส 
ไดรับเลือกต้ังตามที่พยานทราบผานนายทวี  ใหงบประมาณเพียง  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  อาจไมพอ  ซ่ึงพลเอก   
ธรรมรักษ  แจงวา  ถามีโอกาสไดรับเลือกต้ังก็ใหคาใชจายไดเต็มที่เทาสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จากนั้น   
พยาน  นายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัย  กลับไปโรงแรมกานตมณี  เปดหองพักหมายเลข  ๔๒๖   
ตอมาเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  นายสุขสันต  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไปพบพยานที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  รวมหารือในรายละเอียดการหาตัวผูสมัครและคาใชจาย 
การเลือกต้ัง  และแบงหนาที่กันดําเนินการ   

วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  พยานนัดพบหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  ที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อหารือเร่ืองการจัดหาผูสมัคร   
โดยมีนายยุทธพงษและนายธีรชัยรวมหารือดวย  พรอมทั้งรอคาใชจาย  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา   
นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  มาตามพยานใหไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  จึงออกไปพรอมกันทั้งส่ีคนโดยรถยนตของนายธีรชัย  ระหวางอยูในรถมีโทรศัพทถึงนายทวีแจงวา   
นายใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  เพราะพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดปราศรัยใหญที่สนามหลวง  จึงพา 
กันไปที่กระทรวงกลาโหมโดยไมตองรับบัตรผานเขาออก  ข้ึนไปรอที่ระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  พยานกับพวกรอประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษ  ก็มาถึง  และไดเรียก 
นายทวีเขาไปในหอง  สักครูหนึ่งนายทวีออกมาพรอมกับเงินและบอกพยานใหไปจัดการคาสมัคร 
ของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงินดังกลาวไดจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จึงนําไปใหแก 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒   



 หนา   ๒๗๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วันที่  ๔  ถึง  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเร่ิมติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยใชโรงแรมกานตมณี   
หองประชุมเล็ก  ๔๐๑  เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน   
นายทวีนําเงินมาใหชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๑๒  ซอง  แตไมพอ  นายทวี 
ไปนําเงินมาใหอีกแบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดทั้งหมด  ๓๘  ซอง  นายธีรชัยเปนผูมอบให 
ผูสมัครไปจํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางผูรวมงาน  และในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินคาสมัครของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดนครพนม  ๕  คน   
และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  พยานไดโอนเงินจํานวนดังกลาว 
ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขา 
นครพนม  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และต้ังแตวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เดินทางมาทวงคาใชจายจากพยานทุกวัน   

สวนนายสุขสันต  ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๓๗  กับเอกสารทายหมาย  ร.๑๐  หรือ  ร.๑๐๐  วา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ขณะพยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับโทรศัพทจากนายชวการ  สอบถามวาพยานจะทํางานใหพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานถามวางานอะไร  นายชวการบอกวาใหประสานพรรคการเมืองพรรคเล็ก 
เพื่อจัดสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงในพื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัด 
อางทอง  จังหวัดสระแกว  และจังหวัดปราจีนบุรี  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะออกคาใชจายใหอยางนอย 
คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตอบตกลง  ระหวางเดินทางเขากรุงเทพมหานคร  พยานไดติดตอ 
พรรคการเมืองได  ๔  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย   
และพรรคกฤษไทยมั่นคง  พยานกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เดินทางถึงโรงแรม 
กานตมณี  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  แลวไปหารือกับนายชวการเกี่ยวกับเร่ืองการหาผูสมัคร 
ตลอดจนคาใชจายที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  แลวเร่ิมดําเนินการหาผูสมัครต้ังแตวันที่  ๓  ถึงวันที่   
๖  มีนาคม   ๒๕๔๙   โดยวิธีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตคัดเลือกลงสมัครเพียง  ๓๓  คน  ในเขตเลือกต้ังจังหวัด 
สระแกว  ปราจีนบุรี  ลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร  ๓  คน  และ 
ในจังหวัดภาคใต  ๒๕  คน  หลังจากตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากระบบฐานขอมูล 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพบวามีชื่อผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวแลว   
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พยานจึงใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
แกผูสมัครเพื่อนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง  นายธีรชัยซ่ึงเปนคณะทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ   
เปนผูจายเงินที่ใสอยูในซองใหแกผูสมัคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดโทรศัพทถาม 
พยานวามีผูสมัครเหลืออีกกี่คน  พยานบอกวาเหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต   
รวม  ๗  คน  นายชวการจึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีเงินฝากของพยานที่ธนาคาร 
กสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  แตเนื่องจากดําเนินการจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสง 
ลงสมัคร  พยานจึงโอนเงินจํานวนดังกลาวผานตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติ  (A.T.M.)  คืนแกนายชวการ 
เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อผูสมัครย่ืนสมัครเรียบรอยแลวไดสงโทรสารใบเสร็จรับเงินและ 
หนังสือรับรองการสมัครมาใหพยานที่โรงแรมมายเฮาส  เพื่อนําไปใหนายชวการนําไปรับเงินจากพลเอก   
ธรรมรักษ  เห็นวา  ถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันตดังกลาวมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกัน 
อยางตอเนื่องและสมเหตุสมผลหลายประการ  ดังนี้ 

(๑) เร่ืองที่นายชวการติดตอนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่จังหวัดภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยถึง  ๒๕  คน   
จากจํานวนผูสมัครทั้งหมด  ๓๓  คน  พื้นที่ดังกลาวหากไมมีพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ยอมคาดหมายไดอยางแนนอนวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนาจะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงนายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความยอมรับวา  ผลการเลือกต้ังทั่วไปแบบแบงเขตเลือกต้ังในภาคใต  เมื่อป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับเลือกต้ังเพียง  ๑  คน   
ทั้งนายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รักษาการรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความวา  การเลือกต้ัง 
ทั่วไปเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนพรรคเล็กอื่น ๆ   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคละไมก่ีคน  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมคาดหมายแลววาผูสมัครของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  นาจะไมไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่ภาคใต 
ซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยเกือบทั้งหมด  อันจะสงผลทําใหไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ครบหารอยคนตามมาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และอาจ 
เรียกประชุมรัฐสภาไมไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อันมีผลถึงทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีไดตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกไมครบองคประกอบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไวกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่ไดการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบ 
สองรอยคนไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ได  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  ผูถูกรองที่  ๑   
ในฐานะที่เปนพรรคการเมืองและมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภายอมทราบ 
คําวินิจฉัยดังกลาวเปนอยางดี  จึงเจือสมกับถอยคําของนายชวการที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนใหหา 
ผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใต  การที่นายชวการไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแตกลับติดตอ 
นายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหหาผูสมัครโดยเนนพื้นที่จังหวัดภาคใต   
แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาเปนการกระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอสนับสนุน 
ถอยคําของนายชวการดังกลาวใหมีน้ําหนักนาเชื่อถือ 

(๒) การไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการไววา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  พาพยานไปรอพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ที่หองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานซึ่งอยูติดกับหองของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ก็เบิกความรับวาพยานมีตําแหนงเปนประธานสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และปรากฏในเวลาตอมาวาการจัดหาผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนไปตามวิธีการที่นายชวการแจงไวแกพลเอก  ธรรมรักษ  และ 
นายพงษศักด์ิ  ทราบ  คือ  วิธีการที่นายชวการ  เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  หากนายชวการไมไดเขาไปที่ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  จริง  ก็ไมนาจะกลาให 
รายละเอียดถึงหองดังกลาวตลอดจนวิธีการหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ทั้งยอมเสี่ยงกระทําผิดอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุกอันเปนผลรายตอตนเอง  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ในวัน 
ดังกลาวนั้นนายพงษศักด์ิ  เขารวมประชุมกรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  ไมนานแลวออกไปรับประทาน 
อาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหารครัวเกศณี  และระหวางนั้นพลตํารวจตรี  ประวุฒิ   
ถาวรสิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย  ก็มาสมทบพูดคุยเร่ืองงานของสมาคมเนื่องจาก 
นายพงษศักด์ิเปนประธานสมาคมจนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา  ก็แยกยายกันกลับโดยมี 
นายสุรศักด์ิ  และพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวนั้น  นายพงษศักด์ิมีตําแหนง 



 หนา   ๒๗๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมซึ่งถือวาเปน 
กระทรวงที่สําคัญ  จึงเปนบุคคลสาธารณะที่สังคมใหความสนใจและมักปรากฏเปนขาวในหนาหนงัสือพมิพ 
หรือส่ือสารมวลชนตาง ๆ  ยอมเปนที่รูจักทั่วไปประกอบกับนายชวการมีอาชีพคาขายและมีกิจกรรม 
ทางสังคมในการสรางเครือขายเกษตรกรและสุราพื้นบานยอมจะติดตามขาวสารจากสื่อมวลชน  จึงเชื่อวา 
นายชวการรูจักและจดจําไดโดยไมผิดตัวแมในวันดังกลาวจะมิไดมีการแนะนําตัวใด ๆ  ตอกันดังที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  อางก็ตาม  ถอยคําของพยานผูถูกรองที่  ๑  ทั้งสองดังกลาวไมมีน้ําหนักเพียงพอที่หักลาง 
ถอยคําของนายชวการ  อีกทั้งที่อางวานายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  พยานที่รูเห็นเหตุการณ 
เดียวกันกับนายชวการ  ตางใหการวาทั้งส่ีคนไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ตามพฤติการณในคดี   
ทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  นายธีรชัย  เสมือนเปนตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  ในการรวมกระทําการ 
กับนายชวการและนายสุขสันตในหลายขั้นตอนซ่ึงอาจมีความผิดอาญาถึงโทษจําคุก  นายยุทธพงษ  และ 
นายทวียังอางวานายชวการอยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากมีขาวสําคัญเกี่ยวกับเร่ือง 
การเมืองจะแจงใหทราบ  แตพยานทั้งสองก็ไมทราบวาขาวสําคัญนั้นเปนเร่ืองอะไรเพราะนายชวการ 
ไมไดบอก  จึงเปนเร่ืองผิดปกติวิสัยอยางย่ิง  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  มีตําแหนงทางการเมืองเปนถึง 
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  การที่นายทวีจะพา 
นายชวการซึ่งเปนบุคคลที่นายทวีเพิ่งรูจักในขณะนั้นเองเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยไมไตถามวา 
ขาวที่จะนําไปบอกนั้นเปนขาวอะไร  สําคัญแคไหน  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายทวีเปนผูส่ือขาว 
อิสระ  ย่ิงเปนเร่ืองผิดวิสัยของคนที่เปนผูส่ือขาว  คําพยานทั้งสามจึงไมมีน้ําหนักที่จะรับฟงได 

(๓) การไปที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายทวี  นายยุทธพงษ   
และนายธีรชัย  พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผานเขาออก  และไมตอง 
ถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ  หรือสามารถผานเขาไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงหนาหอง 
ทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนเวลาถึงคร่ึงชั่วโมงกวา  ทั้งที่เปนบุคคลภายนอกแสดงวา 
นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ผานเขาออกจนเปนที่คุนเคยของทหารรักษาการณและแนใจวา 
จะไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ก็ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  วารูจักกับนายทวีซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับ 
ความไมสงบในจังหวัดภาคใตดวย  จึงเชื่อไดวาการที่นายทวีพานายชวการไปที่กระทรวงกลาโหมในวัน 
ดังกลาว  มีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ  มากอนแลว  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการที่วา   



 หนา   ๒๗๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ระหวางเดินทางไปพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายทวีไดรับโทรศัพทแจงวา  นายใหเปลี่ยนที่รับไปที่กระทรวง 
กลาโหม  ที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  และนํา 
นายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณท  สุวรรณทัต  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  และพันเอก  เชิดพงษ   
บุณยเกียรติ  มาเบิกความเปนพยานวา  ในวันดังกลาวนายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ในหอง 
ทํางานเพราะพลเอก  ธรรมรักษ  ไมมีเวลาวางนั้น  ไดความเพียงวา  เร่ืองที่นายสมานมาพบพลเอก   
ธรรมรักษ  เปนเพียงการพูดคุยในเร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะไปเปนประธานในพิธีเปดงานอนุสาวรีย 
ปราบฮอและงานกาชาดประจําป  ๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนพลเอก  ยุทธศักด์ิ  และพลตร ี  
พฤณท  ที่อยูในหองกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไดความวา  เปนเพียงการมารอเพื่อจะไปรวมฟงการปราศรัย 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สนามหลวงเทานั้น  ไมใชกิจธุระสําคัญถึงขนาดที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะไมให 
นายทวีเขาพบไดในระหวางนั้น  อีกทั้งในบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ  ก็ไมยืนยันวา   
พยานเขาพบเวลาใด  โดยอางวาจําเวลาที่แนชัดไมได  สวนพลตรี  พฤณท  เบิกความยืนยันวาเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ในเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  ซ่ึงขณะนั้นนายทวี  และพวกไดกลับออกไปจาก 
กระทรวงกลาโหมแลว  โดยลงบันไดไปในเวลา  ๑๔.๕๖  นาฬิกา  ปรากฏตามภาพที่  ๙  ทายเอกสาร 
หมาย  ร.๒๖๑  ซ่ึงพลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิทย  ผูทรงคุณวุฒิประจําสํานักงานปลัดกระทรวง 
กลาโหมเบิกความยืนยันวา  ภาพทั้ง  ๙  ภาพที่ปรากฏออกไปตามทายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  ตรวจสอบ 
แลวเปนภาพนิ่งที่เก็บอยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  และถูกพิมพออกมาจาก 
เคร่ืองที่อยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  พลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิทย   
เปนพยานคนกลาง  คําพยานจึงมีน้ําหนักรับฟงได  นอกจากนั้น  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
เบิกความวา  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  กับนาวาเอก  อิษฎา  นอยขาว  และนองสาว  เปนผูออกเงิน 
คาสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  มิไดรับมาจากนายชวการ  นั้น   
เพิ่งยกข้ึนอางในชั้นไตสวน  ทั้งตามบันทึกถอยคําของพันตํารวจตรี  เสง่ียม  ที่ใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๔๖  และที่เบิกความในชั้นไตสวน  ไมปรากฏวา 
พันตํารวจตรี  เสง่ียม  เปนผูใหเงินคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวนดังกลาวแกนายบุญทวีศักด์ิ  จึงเปน 
การอางลอย  ๆ  ไมมีน้ําหนักรับฟงได  แตไดความจากถอยคําของนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
เรียกใหนายทวีเขาไปในหองทํางาน   เพียงครูเดียวนายทวีก็ออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท   
แลวนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงนายยุทธพงษ  และนายธีรชัยไดให 



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ถอยคําไวตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๐   
และ  ร.๒๗๑  ตามลําดับ  สอดคลองกันวา  เมื่อออกจากกระทรวงกลาโหมแลว  นายธีรชัยขับรถพา 
นายชวการไปที่สนามศุภชลาศัย  เพื่อไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ไปสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  โดยนายชวการไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันตเปนเวลาประมาณ   
๒๐  นาที  จึงนับวาสมเหตุผล  สอดคลองและเชื่อมโยงกับถอยคําของนายชวการ  คําพยานของผูถูกรอง 
ที่  ๑  จึงไมมีน้ําหนักหักลางถอยคําของนายชวการ  ตลอดจนพฤติการณแหงคดีดังกลาว 

(๔) การใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงานจัดหาผูสมัคร  ผูรองมีบัตรจดนามผูพัก   
(รายการเขาพัก)  เอกสารหมาย  ร.๑๔๖  ขอมูลการเขาพักเอกสารหมาย  ร.๑๔๖  ทะเบียนยอผูเขาพัก 
เอกสารหมาย  ร.๑๔๕  และรายการคาใชจายเอกสารหมาย  ร.๑๕๐  เปนหลักฐาน  โดยปรากฏวา 
นายชวการไดมาเปดหองพักต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  หอง  คือ  หองหมายเลข  ๓๒๕   
และ  ๔๒๖  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการเปดใชหองประชุมหมายเลข  ๔๐๑  เปนเวลา  ๓  วัน   
ระหวางวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปดหองพักเพิ่มอีก  ๔  หอง   
คือ  หองหมายเลข  ๒๐๑  หมายเลข  ๒๐๓  หมายเลข  ๓๐๑  และหมายเลข  ๕๒๒  และวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปดอีก  ๑  หอง  คือ  หองหมายเลข  ๓๐๒  โดยมี  ๒  หอง  ที่เปดในนามของบุคคลอื่น 
เปนผูพัก  คือ  หองหมายเลข  ๒๐๓  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  เปนผูพัก  และหองหมายเลข  ๓๐๑   
นายฉลอง  นนทพายัพ  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามบัญชีรายชื่อทายเอกสารหมาย  ร.๓๘   
เปนผูพักโดยมีขอความเขียนระบุวา  ลูกคามาสัมมนาหอง  ๔๐๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงนางรัตนา   
เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามเอกสารหมาย  ร.๔๒  วา  คาหองพักหมายเลข  ๒๐๓  หมายเลข  ๓๒๕  และหมายเลข  ๔๒๖  คารับ 
โทรสาร  และคาหองประชุมหมายเลข  ๔๐๑  ทีมงานที่อางวาเปนเลขาธิการพรรคดูแลคาใชจายเปนผูชําระ   
สวนคาหองอื่น  ๆ  ทีมงานของนายชวการเปนผูชําระ  หากนายชวการไมไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 
ตามที่ใหถอยคําไวตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และเอกสารทายหมาย  ร.๑๐  ก็ไมมีเหตุผลใดที่นายชวการ 
จะยอมเสียคาใชจายดังกลาวโดยตนเองมิไดมีสวนไดเสียแตอยางใด   

(๕) การรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ขอนี้นายชวการใหการสอดคลองกับนายสุขสันต  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗   
และผูรองมีนายประยูร  พูลจันทร  เบิกความในชั้นไตสวนยืนยันถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  และ  ร.๔๕  วา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  โอนเงินมาใหพยานจํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และพยานไดมอบเงินคาสมัครใหแกผูสมัครคนละประมาณ  ๑๒,๐๐๐  บาท  และไดความตาม 
บันทึกถอยคําของนายวิรัตน  ตรีโชติ  ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐๕  วานายประยูรเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดใหพยาน  โดยเปนคาสมัคร  ๑๐,๐๐๐  บาท  คาถายรูป   
๒,๐๐๐  บาท  และยังสนับสนุนคาทําบัตรแนะนําตัวและเอกสารโฆษณาหาเสียงอยางอื่นเจือสมกับ 
ถอยคําของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๑  ร.๒๗๒  และ  ร.๒๗๐   
ตามลําดับ  วา  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีจริง   
แมจะแตกตางกันในสาระของเรื่องที่ไปดําเนินการ  แตนายธีรชัย  ก็รับวาในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  พยานชวยนายชวการนับเงินใสซองในหองเฉพาะ  จํานวน  ๓๘  ซอง   
ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  เพื่อมอบใหผูสมัคร  โดยนายธีรชัยเปนคนไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขาม 
โรงแรม  ที่นายยุทธพงษอางวา  เหตุที่พยาน  นายธีรชัย  และนายทวี  คอยติดตามเทียวรับเทียวสง 
นายชวการ  รวมทั้งไปที่โรงแรมกานตมณี  เพราะไปชวยในเร่ืองทําส่ือประชาสัมพันธผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ก็ไมปรากฏวาไดทําส่ืออะไร  ทั้งนายทวี  และนายธีรชัย  ใหการวาเพิ่งรูจักนายชวการเมื่อวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  การนํารถยนตมารับไปสงนายชวการ  ไปยังทุกสถานที่ที่นายชวการยืนยันวาไปในเร่ือง 
รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงผิดปกติวิสัยและไมนาเชื่อวาเปนจริงตามที่อาง  และ 
ยังขัดแยงกับนายธีรชัยที่อางวาพยานไปที่โรงแรมกานตมณีเพื่อชวยนายทวีเกี่ยวกับเอกสารและผูที่จะมา 
สมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมใชเร่ืองทําส่ือประชาสัมพันธตามที่นายทวี  และนายยุทธพงษอาง  แตกลับ 
ไปสอดคลองกับถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันตที่ใหการวาทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และ 
นายธีรชัย  ไปรวมดําเนินการกับนายชวการ  และนายสุขสันต  เกี่ยวกับการจัดหาคนลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ถอยคําของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  จึงไมมีน้ําหนักหักลางคําของนายชวการและนายสุขสันต 

(๖) ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปใหนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูรองมีใบ 
โอนเงินตามเอกสารหมาย  ร.๒๒๓  ระบุวานายชวการไดโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ที่ธนาคาร 
กสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  เมื่อเวลา  ๑๐.๓๕  นาฬิกา  ไปเขาบัญชีเงินฝากของ 
นายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  เปนหลักฐานประกอบถอยคําของ 



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่  ๒) 
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นายชวการ  และนายสุขสันตที่ใหถอยคําตรงกันวาเปนคาสมัครของผูสมัครที่เหลือ  ๗  คน  ในเขต 
เลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  ๕  เขต  และสกลนคร  ๒  เขต  แตนายสุขสันตจัดเตรียมเอกสารไมทัน   
โดยเฉพาะรูปถายและการเปดบัญชีเงินฝากของผูสมัครจึงไมสงลงสมัคร  และนายสุขสันตไดโอนเงิน 
จํานวนดังกลาวจากตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติคืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดย 
นายชวการเบิกความในชั้นไตสวนรับรองในขอนี้  จึงเชื่อวานายชวการไดรับเงินดังกลาวมาจากพลเอก   
ธรรมรักษ  โดยไมมีขอสงสัยเปนอื่น 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ซ่ึงเปนพยาน 
ที่รูเห็นเหตุการณเดียวกันกับนายชวการ  ตางใหการตรงกันวาวันเวลาที่นายชวการอางทั้งส่ีคนไมไดเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
ของนายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหไวตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๑  ร.๒๗๒  และ  ร.๒๗๐   ตามลําดับ  ตรงกับถอยคําของ 
นายชวการในเรื่องที่มีการพบกันที่รานอาหารตามสั่งหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  
เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตลอดจนเรื่องที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเร่ืองที่ไปพบกันที่โรงแรมกานตมณี  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมแตกตางกันในสาระสําคัญที่วา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  หรือไม  และในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือไม  รวมทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายชวการ  ไปทําอะไรที่โรงแรมกานตมณี  แตเมื่อพิเคราะห 
ถอยคําของนายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัยซ่ึงเปนพยานรวมเหตุการณเดียวกัน  แตใหถอยคํา 
แตกตางกันหลายประการ  จึงเชื่อไดวา  บุคคลทั้งสามไมไดใหการตามความเปนจริง  แตบิดเบือน 
ขอเท็จจริงเพื่อมิใหพาดพิงถึงพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  แมผูถูกรองที่  ๑  มีพันเอก  เชิดพงษ   
บุญยเกียรติ  และพลเอก   ธีรพงษ  จิระวงศ  มาเบิกความสนับสนุน  แตพันเอก  เชิดพงษ  เปน 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  โดยตรง  สวนพลเอก  ธีรพงศ  เปนฝายเสนาธิการ  ประจํา 
พลเอก  ธรรมรักษ  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   จึงเชื่อวาพยานทั้งสองเบิกความ 
เพื่อชวยเหลือพลเอก  ธรรมรักษ  คําเบิกความยืนยันถอยคําของนายยุทธพงษ  นายธีรชัย  และนายทวี   
พันเอก  เชิดพงษ  และพลเอก  ธีรพงษ  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได  และเมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงและ 
พฤติการณของนายทวี  นายยุทธพงษ  นายธีรชัย  และนายชวการ  ที่ปรากฏตามภาพทั้ง  ๙  ภาพ   



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ซ่ึงพลตรี  หมอมหลวง  สุปรีดี  ประวิทย  ผูทรงคุณวุฒิประจําสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เบกิความ 
ยืนยันวา  เปนภาพที่เก็บอยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  และถูกพิมพออกมา 
จากเครื่องที่อยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  ประกอบกับภาพเคลื่อนไหวในซีดี   
ตามวัตถุพยาน  ร.๑๐๔  ปรากฏวานายทวีรูจักบุคคลในสํานักงานรัฐมนตรีวากระทรวงกลาโหมรวมทั้ง 
นายทหารหลายคนเปนอยางดี  และนั่งรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่หนาหองรัฐมนตรีคอนขางนานเปนเวลา 
ถึง  ๓๕  นาที  จนกระทั่งในนาทีสุดทายกอนกลับไป  ไดลุกข้ึนจากที่นั่งทันทีและเดินตรงไปทางหอง 
รัฐมนตรีดวยอาการคอนขางเร็ว  หายไปประมาณ  ๑๐  วินาที  ก็เดินออกมา  แลวกลับออกไปทันที 
โดยเดินคุยกับนายยุทธพงษอยางใกลชิดหัวไหลชนกัน  ในมือมีวัตถุคลายกระดาษคอนขางสีขาว   
มีลักษณะสี่เหลี่ยมขนาดฝามือ  ซ่ึงไมใชเอกสารขนาดเอสี่ที่นายทวีเดินถือข้ึนบันไดมาตามภาพที่  ๑   
และเมื่อเดินสวนกับพันเอก  เชิดพงษ  ก็มิไดหยุดคุยดวย  และเมื่อเดินออกประตูไปนายทวียังใชมือซาย 
ลวงกระเปากางเกงขางซายหยิบวัตถุคลายสีขาวลักษณะสี่เหลี่ยมดานเทา  (จัตุรัส)  ออกมาจากประเปา 
กางเกงกอนเดินลงบันไดไป  ทั้งนายทวีเบิกความในชั้นไตสวนวา  ตามภาพที่  ๑  ตนถือเอกสารเรื่องขาว 
ภาคใตและมีของนายยุทธพงษเอามาใหสวนหนึ่ง  เพื่อนําไปใหพลเอก  ธรรมรักษ  แตไมไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  และตามภาพที่  ๘  ตนยืนคุยกับนายยุทธพงษเร่ืองขาวดังกลาว  เมื่อคุยเสร็จก็กลับ  ขากลับ 
มีการย่ืนขาวที่อยูในซองที่ถือคืนใหกับนายยุทธพงษ  เปนขออางที่ขัดแยงกับขอเท็จจริงที่ปรากฏ 
ในภาพเคลื่อนไหว  เพราะนายทวีและนายยุทธพงษไมไดยืนคุยกัน  แตเดินคุยกันมาจากบริเวณที่นั่ง 
หนาหองรัฐมนตรี  และเดินสวนกับพันเอก  เชิดพงษ  ซ่ึงในมือของนายทวีก็ไมปรากฏวามีซองหรือเอกสาร 
ที่ถือมาตามที่ปรากฏในภาพที่  ๑  การที่อางวามีการย่ืนซองขาวคืนใหนายยุทธพงษ  จึงเปนขอพิรุธ 
เพื่อจะใหเจือสมกับที่นายชวการอางวานายทวีไปรับเงินมาจากพลเอก  ธรรมรักษ  แลวนํามาย่ืนให 
นายยุทธพงษ  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายสุเทพไดภาพนิ่งดังกลาวมาตองรูวามีกลองวงจรปด 
ถายภาพเคลื่อนไหว  การที่นายชวการปรากฏตัวที่กระทรวงกลาโหมจึงเปนการเดินไปเดินมาเพื่อให 
กลองบันทึกภาพไว  แตพลเอก  ธรรมรักษ  เบิกความวาตนเปนผูอนุมัติใหติดต้ังโทรทัศนวงจรปด 
ภายในกระทรวงกลาโหมโดยเพิ่งติดต้ังและอยูระหวางการทดลองใช  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของ 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานีเชนเดียวกับ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  สวนนายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยไดรวมกันวางแผนใสราย 
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พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  นั้น  แมนายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานี   
แตก็กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  โดยการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคในระบบฐานขอมูล 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวลงสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร   
ทั้ง ๆ  ที่นายชวการรูวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและมีโทษทางอาญา  จึงเชื่อวานายชวการมุงหวัง 
ประโยชนตอบแทนตามที่ตกลงกับพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และที่นายยุทธพงษบอกวาผูสมัครจะไดรับเงินใชจายคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ๕๐๐,๐๐๐  บาท   
หรือ  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามความสําคัญของแตละคน  มิเชนนั้นนายชวการยอมไมเส่ียงกระทําความผิด   
สวนนายสุขสันตแมจะเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  แตไดลาออกไปรวมจัดต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แลวลาออกไปเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นครพนม  แตเมื่อไมไดรับเลือกต้ังจึงลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาสมัครเปนสมาชิก 
พรรคประชาธิปตย  แตไดรับแตงต้ังจากนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหเปนผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ภายหลังไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่   
๑๓  มกราคม  ๒๕๔๙  และผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคประชาธิปตยมีหนังสืออนุญาตใหลาออกจากการเปน 
สมาชิกเมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลากอนที่จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหม  ตามพฤติการณของนายสุขสันตแสดงวาไมไดมีความผูกพันอยูกับพรรคการเมืองใด 
โดยเฉพาะ  หากแตสมัครเปนสมาชิกพรรคเพื่อหวังผลการเลือกต้ัง  จึงไมอาจฟงวานายสุขสันตสมคบ 
กับนายชวการสรางเร่ืองใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว   
จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางแถบบันทึกเสียงการสนทนาระหวางนายไทกร  พลสุวรรณ   
กับนายวรรธวริทย  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มาเพื่อแสดงถึงความไมนาเชื่อถือถอยคําของนายชวการกับนายสุขสันตนั้น  เปนขอเท็จจริงคนละเรื่อง 
กับในคดีนี้ 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมวานายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชยั  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน   
ไมมีผูใดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
จากนายธีรชัยที่โรงแรมกานตมณีตามที่นายชวการใหถอยคํา  นั้น  ขอนี้นายปฏิพัฒนใหถอยคําตาม 
เอกสารหมาย  ร.๕๐  และ  ร.๕๒  วา  หลังจากพยานยื่นสมัครแลวประมาณ  ๑  สัปดาห  พรรคผูถูกรอง 
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ที่  ๒  ไดโอนเงินมาใหนายชารัตน  ๓๐,๐๐๐  บาท  แลวนายชารัตนนํามาใหพยาน  ๑๕,๐๐๐  บาท   
นายชารัตน  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา  หลังจากสมัครรับเลือกต้ังแลว  พันตํารวจตรี   
เสง่ียม  สําราญรัตน  ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดโอนเงินมาเขาบัญชีของพยานที่ธนาคาร 
กรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขากันตัง  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยบอกวาเปนคาจัดทําเอกสารหาเสียง 
ในการสมัครรับเลือกต้ังและบอกใหพยานแบงใหนายปฏิพัฒน  ๑๕,๐๐๐  บาท  และนายสมบูรณ   
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  เขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๗  วา  พยานออก 
คาสมัครและคาใชจายดวยตนเอง  แตก็ทราบจากผูที่มาสมัครเปนสมาชิกพรรคพูดคุยกันวามีพรรคใหญ 
ไมทราบวาพรรคใดใหการสนับสนุนคาใชจายในการสมัคร  โดยเฉพาะในภาคใต  แมพันตํารวจตรี   
เสง่ียม  ผูสมัครใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๖  วา  พยานออกคาใชจายสมัครรับเลือกต้ังเองและยัง 
ไดออกคาใชจายจัดทําเอกสารใหนายชารัตน  และนายปฏิพัฒนคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  สวนพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินแมแตคาสมัคร  ผูสมัครยังตองออกเงิน 
กันเองหรือเร่ียไรกัน  แตนายประยูร  พูลจันทร  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  วา  นายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดมอบเงินคาสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังของจังหวัดนครศรีธรรมราช   
สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหพยานจํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  พยานจายเปนคาสมัครใหผูสมัครคนละ   
๑๒,๐๐๐  บาท  แมถอยคําของพยานบุคคลดังกลาวแตกตางกัน  แตก็ไดความตรงกันวา  พรรคผูถูกรองที่  ๒   
และนายบุญทวีศักด์ิ  ไมมีเงินสนับสนุนสมาชิกพรรคที่ลงสมัคร  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สอดคลองกับถอยคําของ 
นายชวการ  และนายสุขสันตดังกลาว  คดีนี้แมจะไมมีประจักษพยานรูเห็นวาพลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิ  ไดมอบเงินสนับสนุนคาใชจายแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตก็ไดความจากนายชวการและ 
นายสุขสันต  ตางใหถอยคําเชื่อมโยงกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผลดังที่ไดวินิจฉัยขางตน   
ขอเท็จจริงจึงเพียงพอรับฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดมอบหมายใหนายทวีเปน 
คนกลางติดตอพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  โดยการจายเงินผานนายทวี  และนายชวการใหแกนายสุขสันต  ผูอาํนวยการการเลอืกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แมนายสุขสันตเปนเพียงผูอํานวยการการเลือกต้ัง  แตทั้งนายชวการ  และนายสุขสันต 
ใหถอยคําวา  ในวันที่เดินทางไปพบนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
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ก็รวมไปพูดคุยกับนายชวการเกี่ยวกับการสงผูสมัครตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิไดให 
ถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๓๕  วา  นายสุขสันตไดแนะนํา 
นายบุญทวีศักด์ิใหรูจักนายชวการที่บริเวณล็อบบี้ของโรงแรมกานตมณี  แลวไดพูดคุยกันเกี่ยวกับเร่ือง 
การสมัคร  นายสุขสันตกับนายชวการพูดวาจะมีผูสนับสนุน  นายบุญทวีศักด์ิบอกวามีผูสนับสนุนก็ดี 
แตตองไมมีขอตอรอง  ย่ิงกวานั้นนายสุขสันตไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดมอบหมายใหทําหนาที่ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และทําหนาที่จัดหาผูสมัคร 
ตลอดจนรับผิดชอบดูแลเร่ืองคาใชจายตาง ๆ  รวมทั้งลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง   
(ส.ส.๑๘/ข ๒)  ที่ยังมิไดกรอกขอความใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกพรรคเอง  การที่นายสุขสันต   
และนายชวการรวมกันรับเงินสนับสนุนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวานายบุญทวีศักด์ิไดรูเห็น 
และยินยอมดวย  การกระทําดังกลาวของนายสุขสันตจึงถือวาเปนการกระทําโดยไดรับมอบหมาย 
จากนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยปริยาย  นับวาเปนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และมีผลเสมือนวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และ 
นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรู 
อยูแลววาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน   
แตไดมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครดังกลาวในระบบฐานขอมูลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหครบเกาสิบวันหรือที่เรียกวา  ตัดตอพันธุกรรม  ลงแขงขันกับผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครจะตองใชหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงถือไดวาเปนการสนับสนุน 
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จเพื่อให 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัคร 
รับเลือกต้ังดวย  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
จึงเปนการรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันตในประเด็นขอ  ๑   
และรวมกนัใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง 
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ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานบุคคลสําคัญ  คือ  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตลอดจนมีหนาที่ดูแลคาใชจายของผูสมัครของพรรคดังกลาว  ไดใหถอยคําไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ตามบันทึกถอยคําลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๖๓   
วา  พยานเคยไปใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่พรรคประชาธิปตย 
ดวยความสมัครใจ  และขอยืนยันรายละเอียดที่เคยใหไวตอนายสุเทพ  โดยใหการวา  พยานเปน 
ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูจัดทํารายชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมดและดูแล 
เร่ืองเงินของผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังโดยมีนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณไปรวมประชุมหัวหนาพรรคการเมืองที่รัฐสภา   
เมื่อกลับมาแลวไดเลาใหพยานฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  จะชวยคาใชจายการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคเล็กทุกพรรค  ประมาณพรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจาก 
ยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  โดยนายบุญาบารมีภณใหพยาน 
ออกเงินสํารองคาสมัคร  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเปนเงินของพยาน  ๒๐,๐๐๐  บาท  และของ 
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ๓๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช   
นําผูจะสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดภาคใตมาประชุมหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ที่ซอยอินทรามระ  ๔๓  โดยนายไพฑูรยไดโทรศัพทไปหาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
พูดเสียงดังวาจะคุยเร่ืองคาใชจาย  พยานนั่งหางนายไพฑูรยประมาณหนึ่งเมตร  ไดยินวาสรุปยอดคาใชจาย 
ของผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แบงจายเปนงวด  ๒  งวด  งวดแรก 
จายในวันสมัครคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  โดยหักใหคานายหนาคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือจายให 
เมื่อสมัครเสร็จส้ินแลว  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ใหนายไพฑูรยติดตอไปที่  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  (ทราบชื่อ 
ภายหลัง)  เมื่อคุยกันแลว  อีกประมาณครึ่งชั่วโมง  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  เดินทาง 
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มาพรอมกับ  เสธ.ผดุง  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  มาพบแกนนําสายภาคใตประมาณ  ๒๐  กวาคน  ที่จําไดมี  นายไพฑูรย   
วงศวานิช  นายแฟนด้ี  ประสู  นายวรพล  (นิยม)  ไมทราบนามสกุล  นายจารึก  เชวฤทธิ์  นายบุญชู   
ซุนสุวรรณ  นายประพันธ  พรหมรัตน  นายวีระพงษ  ลาเลิศ  นายปราโมทย  ไมทราบนามสกุล   
นายพงษนรินทร  ไมทราบนามสกุล  นายประภากร  ไมทราบนามสกุล  และนายสิรภพ  เหลาลาภะ   
เมื่อวางตัวผูสมัครในภาคใตเสร็จแลว  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็กลับออกไป 
เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  พรอมบอกวาจะมีคนนําเงินมาให  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา   
คืนเดียวกัน  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดภาคใต  จํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหพยานที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยพยานลงชื่อ 
รับเงินดวยตนเอง  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบนามบัตรไวใหดวย  พยานหักคานายหนาออกจํานวน   
๔๐๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหนายหนาไปตามจํานวนผูสมัคร  สวนที่เหลือประมาณ  ๑,๐๕๐,๐๐๐  บาท   
พยานเก็บไวจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังในภาคใต 

ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใตไดนําหลักฐานมากรอก 
ใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใบสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรับหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยพยานจายเงินใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
คนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจะจายใหภายหลังตามที่ตกลงกัน  ซ่ึงพยานใหเซ็นชื่อรับเงินไวดวย  และ 
ในวันเดียวกันนี้  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมาใหพยานอีกจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับผูสมัคร 
ภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๗  คน  ซ่ึงพยานและนายประพันธลงชื่อรับเงิน  ทั้งนี้พยานไดมอบสําเนาหลักฐาน 
การรับเงินใหแกนนําพรรคที่จัดหาผูสมัครภาคใตเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๓  แผน   
ใบเสร็จรับเงินของผูสมัครรับเลือกต้ังสายกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๘  แผน   
และรายการคาใชจายภายในพรรคอีกจํานวน  ๑๔  แผน  พรอมนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
ไวเปนหลักฐานตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒ 

วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมามอบใหพยานอีกเปนคร้ังที่  ๓  จํานวน   
๕๒๕,๐๐๐  บาท  ที่ปมน้ํามันบางจาก  ลานจอดรถสถานีรถไฟสามเสน  โดยเปนของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๐  คน  และบอกวาสวนที่เหลืออีก  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  จะนํามาใหในภายหลัง  แตพยาน 
ไมไดรับเงินดังกลาว  รวมเงินที่พยานไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
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แตปรากฏวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แทบทุกคนมีปญหาขาดคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคไมครบ 
เกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  พยานจึงไปที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ขอคําปรึกษาจากนายวีรศาสตรเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดรับ 
คําแนะนําวาใหทํามติที่ประชุมพรรคยอนหลังเพื่อเพิ่มเติมรายชื่อผูที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรค 
ใหครบเกาสิบวันตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด  พยานจึงโทรศัพทแจงหัวหนาพรรคดําเนินการเพื่อมอบให 
ผูสมัครของพรรคที่ยังไมประกาศรับรองนําไปแสดงตอศาลฎีกายืนยันวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ครบเกาสิบวันแลว 

ตอมาวันที่  ๒๖  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
ไดไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยกลับคําใหการเดิมที่ไดให 
ถอยคําไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ตามลําดับ   
โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกคําใหการของพยานที่ไปรองทุกขที่กองปราบปรามใหดําเนินคดีแก 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ในขอหากักขังหนวงเหนี่ยวใหปราศจากเสรีภาพและขมขืนใจใหกระทําการใด ๆ   
เมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๐  วา  ถอยคําของพยานที่ใหการไวเมื่อวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  ดังกลาว  นั้น  ไมเปนความจริง  เพราะนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยมีคํามั่นสัญญาวาจะใหตําแหนงในพรรคประชาธิปตย 
แกพยานและจะใหพยานลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  และเสนอเงินใหแกพยาน   
๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหอานขอความที่นายสุเทพเตรียมไว  ซ่ึงมีขอความพาดพิงถึงนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ   
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นาวาอากาศตรี  ศิธา  ทิวารี   
เกี่ยวกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  พยานเห็นแกผลประโยชนที่ 
นายสุเทพจะมอบใหจึงอานขอความในเอกสารดังกลาวแลวมีการบันทึกภาพโทรทัศนไว  เสร็จแลว 
นายสุเทพไดใหเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  แกพยาน  สวนที่เหลืออีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  จะมอบใหหลังจาก 
พยานไปเปนพยานตอศาลแลว  หลังจากนั้นนายสุเทพส่ังให  พันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคํา  พาพยาน 
ไปเก็บตัวที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยพยานไมสมัครใจไป  แตเนื่องจากเกรงอันตราย 
จึงยอมไปดวย  นอกจากนี้  นายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  กับนายแฟนดี้  ประสู  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  พยานบุคคลที่ใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท   



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  อยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามบันทึกถอยคําของพยาน 
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๘๗  และเอกสาร 
หมาย  ร.๘๘  ตามลําดับ  แตเมื่อพยานทั้งสองมาเบิกความชั้นไตสวนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
พยานทั้งสองไมรับรองบันทึกถอยคําของพยานดังกลาวบางสวนที่วา  พยานทั้งสองมีหนังสือขอไปใหการ 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๖  และ  ร.๒๗๗   
ตามลําดับ  โดยจะใหการเพิ่มเติมวา  พยานทั้งสองไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   

ประเด็นนี้  กอนที่นางฐัติมาจะไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  นางฐัติมาไดไปใหถอยคําไวที่พรรคประชาธิปตย 
โดยมีการบันทึกภาพและเสียงไวเมื่อวันที่  ๑๙  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงถอยคําตามที่บันทึกภาพ 
และเสียงไวมีขอเท็จจริงตรงกับถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  แมนางฐัติมาจะเบิกความวาบันทึก 
ขอมูลการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่นายสุวโรช  พะลัง  บันทึกข้ึน   
ซ่ึงตอนทายระบุวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  แผนที่  ๘  และบันทึก 
การใหขอเท็จจริงของพยานเพิ่มเติมตอนายถาวร  เสนเนียม  ที่นายถาวรทําข้ึนเมื่อวันที ่ ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  แผนที่  ๑๒  เอกสารทั้งสองฉบับไดจัดทําไวกอนที่นางฐัติมาจะไปให 
ถอยคําและไดนํามาใหพยานลงชื่อในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเอกสารฉบับที่นายสุวโรช 
บันทึกข้ึนดังกลาว  มีลายมือชื่อของนางฐัติมารับรองสําเนาถูกตองและลงลายพิมพนิ้วมือไวทุกแผน   
และยังลงชื่อกํากับขอความที่แกไขไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับวันที่นางฐัติมา 
ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  สวนบันทึกการใหขอเท็จจริง 
เพิ่มเติมที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนอีกฉบับหนึ่งนั้น  นางฐัติมาก็ไดลงลายมือชื่อและพิมพลายนิ้วมือ 
ไวทั้งสองแผนเชนกัน  ดังนั้น  ไมวาเอกสารทั้งสองฉบับจะทํามากอนที่นางฐัติมาจะลงลายมือชื่อและ 
พิมพลายนิ้วมือไวหรือไมก็ตาม  นางฐัติมาก็มีโอกาสไดอานกอนและไดแกไขขอความในเอกสารดงักลาว 
พรอมกับลงชื่อกํากับขอความที่แกไขหรือรับรองสําเนาและลงลายพิมพนิ้วมือไว  จึงเชื่อวาเปนถอยคํา 
ของนางฐัติมาที่ไดใหขอเท็จจริงไวตามขอความที่บันทึกไวทั้งสองฉบับ  ที่นางฐัติมาอางวานางฐัติมา 
ไดอานขอความตามเอกสารดังกลาวในขณะที่มีการบันทึกภาพและเสียงนั้น  พยานผูรองมีนางสาวมณีรัตน   
บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๑๙  มีนาคม   



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

๒๕๔๙  และนายชญานทัตซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตางเบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร.๕๓  และ  ร.๕๔  ตามลําดับ  วา  นางฐัติมาใหถอยคําเองดวยวาจา  โดยไมไดอานขอความ 
ตามเอกสารใด ๆ  ที่นางฐัติมาอางวาวางอยูบนโตะ  และบนโตะนั้นก็ไมมีเอกสารตามที่นางฐัติมาอาง   
แมนางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตจะเปนเจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตย  แตก็เปนเจาหนาที่ 
ชั้นผูนอยปฏิบัติไปตามหนาที่  จึงนาเชื่อวาเบิกความตามความเปนจริง  และในการบันทึกภาพและเสียง 
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบัญชาการตํารวจภูธร  ภาค  ๘  ปรากฏวามีผูส่ือขาวรวมบันทึกภาพ 
และเสียงดวย  จึงไมมีเหตุผลใดที่นายสุเทพกับพวกจะใหนางฐัติมาอานขอความในเอกสารตอหนา 
ผูส่ือขาว  เพราะยอมรูวาจะทําใหถอยคําของนางฐัติมาหมดความนาเชื่อถือ  ทั้งตามคําใหการของนางฐัติ 
มาเพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๗๑  นางฐัติมาใหการวา  ในวันที่มีการ 
บันทึกภาพและเสียงเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูส่ือขาวอยูในหองของนายสุเทพดวย  และยัง 
ใหการวาในวันดังกลาวเกิดการโตเถียงกันระหวางนายสุเทพกับนางฐัติมาตอหนาผูส่ือขาวที่อยูในหอง 
ของนายสุเทพในเรื่องที่นายสุเทพกลาวหาวานางฐัติมากับนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ปลอมแปลงเอกสารเพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติครบเกาสิบวัน  ทําใหย่ิงไมนาเชื่อวา 
นายสุเทพจะกลาเสนอผลประโยชนใหแกนางฐัติมาตอหนาผูส่ือขาวเพื่อใหนางฐัติมาใหการพาดพิง 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนางฐัติมาเองก็คงจะไมกลายอมรับขอเสนอดังกลาวตอหนาผูส่ือขาว 
ทั้งที่ตนเองโตเถียงวาไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหาของนายสุเทพ  ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาว 
จึงเลื่อนลอยและไมสมเหตุผล 

สําหรับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  และ  ร.๗๕  เกี่ยวกับเงิน 
จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ที่อางวาไดรับจากนายสุเทพวา  ไดโอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี   
จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย   
มาสเตอรการด  ๒๕,๐๐๐  บาท  และซ้ือโทรศัพทเคลื่อนที่  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่หางบิ๊กซี   
จํานวน  ๒  เคร่ือง  เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัคร   
ขัดแยงกับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน   
๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตตามเอกสารหมาย  ร.๘๑  แผนที่  ๕   
ซ่ึงเปนบัญชีเงินฝากของนางเพชรีที่นางฐัติมาโอนเงินจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีดังกลาว   



 หนา   ๒๘๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปรากฏมีรายการโอนเงินมาเขาบัญชีจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปน 
เวลากอนที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตรงกับถอยคําของนางเพชรี  ภาวะลี  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร.๘๑  วา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางที่พยานพูดคุยกับนายศักรินทร  ภาวะลี   
สามีของนางฐัติมา  นางฐัติมาติดตอกับนายศักรินทรวา  ไดโอนเงินเขาบัญชีของพยาน  และนายศักรินทร   
ภาวะลี  ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๐  วา  เมื่อวันที่   
๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไมไดบอกวาไดเงินมาจากที่ใด  แตเมื่อวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางฐัติมาโทรศัพทมาพูดโนมนาววาเปนเงินของนายสุเทพไมบอกนามสกุล  โดยมีคนคอยกํากับให 
นางฐัติมาพูด  และนางฐัติมายังเนนยํ้าใหนายศักรินทรนําเงินที่โอนมาไปใชใหหมด  นอกจากนั้นคาใชจาย 
อื่น ๆ  ที่นางฐัติมาอางวาไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ  เชน  จายคาบัตรเครดิตกรุงไทย   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ก็ปรากฏวาเปนการชําระคาใชจายดังกลาวไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวา 
ไดรับเงินจากนายสุเทพและยังอางวันที่สับสนอีกดวย  ถอยคําของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร.๗๑   
จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 

นอกจากนั้น  หลังจากนางฐัติมาไปพักอยูที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่   
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปแจงความใหลงบนัทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธร 
อําเภอพุนพิน  กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี  กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตามรายงาน 
ประจําวันเอกสารหมาย  ร.๖๗  วา  ผูแจงมาขอพักอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพโดยความสมัครใจ   
มิไดถูกบังคับแตอยางใด  เนื่องจากเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจากผูแจงไปเปนพยานในการ 
ทุจริตการรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขตกรุงเทพมหานคร  ทั้งภายหลังที่นางฐัติมา 
ไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงซ่ึงประกอบดวย  พันตํารวจโท  สุวิชา  บุญมี   
นายประวิทย  อึ้งพาณิชย  และรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ซ่ึงสอบสวนที่กองบัญชาการตํารวจภูธร 
ภาค  ๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  ในวนัที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นางฐัติมาก็ยังกลับไปพักอยูที่ 
บานของนายสุเทพตามเดิมโดยไมปรากฏพฤติการณใดที่แสดงใหเห็นวานางฐัติมาอยูในระหวางการถูก 
บังคับขูเข็ญ  หรือหนวงเหนี่ยวแตประการใด  และรุงข้ึนวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเดินทางกลับ 
กรุงเทพมหานคร  นางฐัติมาก็ยังไปแจงความใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธร 
อําเภอพุนพิน  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๙  วา  ผูแจงมาอยูที่บานพักที่นายสุเทพจัดใหดวยความสมัครใจ   
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มิไดถูกบังคับขูเข็ญแตอยางใด  และในวันนี้  (๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙)  มีความประสงคจะเดินทางกลับไป 
พรอมกับเจาหนาที่ตํารวจกับพวก  ๓  คน  ซ่ึงมีนางจินตนา  ใจหมั่น  นองสาวของผูแจงกับเจาหนาที่ 
ตํารวจกองปราบปราม  ๒  คน  ทั้งนางฐัติมาและนางจินตนา  นองสาว  ยังแจงใหลงบันทึกประจําวัน 
ตอทายไวดวยวา  ผูแจงทั้งสองยืนยันวานางฐัติมาไมไดถูกบังคับ  ขูเข็ญ  กักขัง  หนวงเหนี่ยวแตอยางใด   
ถอยคําของนางฐัติมาที่เบิกความวา  นางฐัติมาเดินทางไปจังหวัดสุราษฎรธานีโดยไมสมัครใจ  และ 
ระหวางนั้นไปไหนมาไหนไมไดเพราะมีคนคอยเฝาตลอดเวลาและถูกขมขู  ขัดแยงกับขอเท็จจริงและ 
พฤติการณแหงคดีดังกลาว  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 

สําหรับถอยคําของนางฐัติมา  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มนีาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกที่นายสุวโรช  พะลัง  กับบันทึก 
ที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารทายเอกสาร 
หมาย  ร.๖๓  แผนที่  ๘  ถึง  ๑๓  วา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นําผูสมัคร 
ในจังหวัดภาคใตมารวมประชุมที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  นายไพฑูรย 
ไดโทรศัพทพูดคุยกับพลเอก  ธรรมรักษ  จะขอคุยเร่ืองคาใชจาย  พลเอก  ธรรมรักษ  ใหติดตอไปที่ 
เสธ.ไอซ  นายไพฑูรยจึงโทรศัพทไปหาเสธ.ไอซ  แลว  เสธ.ไอซ  มาพรอมกับพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
เมื่อดูความเรียบรอยการวางตัวผูสมัครภาคใตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เสร็จแลว  ก็เดินทางกลับในเวลา 
ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินจํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานตอหนาแกนนําสายภาคใต  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ   
นําเงินมามอบใหพยานกับนายประพันธที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหพยานอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท   
รวมเปนเงินที่พยานไดรับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ขอเท็จจริงตาม 
ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวสอดคลองกันกับถอยคําของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และ 
นายแฟนด้ี  ประสู  ในสาระสําคัญอันเกี่ยวกับการกระทําและบุคคลที่เกี่ยวของ  โดยนายบุญชูหรือชูวิทย   
และนายแฟนด้ี  ตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  และ  ร.๘๘  ตามลําดับ  โดยนายบุญชูยืนยันวา  เสธ.ผดุงศักด์ิ   
กับ  เสธ.ไอซ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และยืนยันตามรูปถายของ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กับพลเอก  ไตรรงค  ที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดูวา  เปนเสธ.ผดุงศักด์ิ   
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กับเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  ซ่ึงมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  โดยนายบุญชูใหถอยคํา 
วาเคยรูจักเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  มากอนในขณะเรียนอยูที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  สวนถอยคํา 
ของนายแฟนดี้ ยืนยันวารู จักเสธ.ไอซ  โดยทราบชื่อจริงในภายหลังจากสื่อมวลชนวาชื่อ  พลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  สวนอีกคนหนึ่งไมทราบชื่อ  แตก็ยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกับตามภาพถายที่ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  พยานทั้งสองตางใหถอยคําตรงกันในรายละเอียดวา 
บุคคลทั้งสองไดพูดคุยกับนางฐัติมา  นายประพันธ  กับกลุมของพยานเกี่ยวกับรายละเอียดผูสมัครและ 
การลงสมัครรับเลือกต้ังวา  สงกี่คน  ลงสมัครที่ไหนบาง  โดยไมมีการพูดคุยเกี่ยวกับการเงินแตอยางใด   
ถอยคําของพยานทั้งสองไดใหการอยางตรงไปตรงมา  แมจะมาเบิกความชั้นไตสวนไมรับรองบันทึก 
ถอยคําดังกลาวในสวนที่เกี่ยวกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยเบิกความวา  พยานทั้งสอง 
ไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  แตพยานทั้งสองเปนผูประสานงานหาผูสมัครใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่จังหวัด 
ภาคใต  หากพยานทั้งสองไมเห็นพลเอก  ไตรรงค  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิ  ในวันดังกลาวจริงก็คงไมกลา 
ที่จะใหถอยคําต้ังแตแรกวาเห็นบุคคลทั้งสองที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังดวย  ทั้งนายแฟนดี้ใหถอยคําวา 
บุคคลทั้งสองมาคุยกับกลุมของพยานดวย  โดยเฉพาะเร่ืองที่พูดคุยนั้นเปนรายละเอียดการสงคนลงสมัคร 
วาสงกี่คน  ที่ไหนบาง  พยานทั้งสองซึ่งเปนผูประสานงานจัดหาผูสมัครอยูแลว  ยอมใหความสนใจ 
มากกวาปกติ  ทั้งนายบุญชูก็ใหถอยคําวาเคยรูจักพลเอก  ไตรรงค  มากอนต้ังแตเรียนอยูที่มหาวิทยาลัย 
รามคําแหง  และนายแฟนด้ียังใหถอยคําวารูจักเสธ.ไอซ  ซ่ึงทราบชื่อภายหลังจากสื่อมวลชน  โดยพยาน 
ทั้งสองใหถอยคําดังกลาวเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ   
ซ่ึงใกลเคียงกับวันที่พบเห็นพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
หางกันไมถึงสองเดือนยังไมมีเหตุที่จะเปลี่ยนใจใหขอเท็จจริงเปนอยางอื่น  ทั้งปรากฏวาตอมาพยาน 
ทั้งสองตางมีหนังสือลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ถึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ขอใหการ 
เพิ่มเติม  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๔  และ  ร.๒๗๖  แผนที่  ๗  โดยมขีอความทาํนองเดียวกันไมไดระบวุา 
จะใหการเพิ่มเติมอยางไร  แตพยานทั้งสองเบิกความวา  จะเพิ่มเติมคําใหการวา  พยานทั้งสองไมรูจัก 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  พยานทั้งสองอางวาหลังจากใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๘๗   
และ  ร.๘๘  แลว  วันรุงข้ึนเห็นเปนขาวในสื่อมวลชน  จึงขอเพิ่มเติมคําใหการ  แตปรากฏวาพยาน 
ทั้งสองเพิ่งขอเพิ่มเติมคําใหการเมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลาภายหลังจากภาพทั้ง  ๙  ภาพ 
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ที่กระทรวงกลาโหมที่นายสุเทพอางวาเปนภาพที่นายทวีไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ไปมอบให 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  เผยแพรทางสื่อมวลชนไปแลวเพียง  ๒  วัน  การที่พยานทั้งสองขอเพิ่มเติมแกไข 
คําใหการเดิมดังกลาวจึงไมสมเหตุสมผล  เชื่อวาพยานทั้งสองเห็นและจําพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ไดอยางแนนอนไมผิดตัว  ถอยคําของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนดี้  ประสู   
ที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  และ  ร.๘๘   
จึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงย่ิงกวาคําเบิกความในชั้นไตสวนซ่ึงเชื่อไดวามุงจะกลับคําเพื่อชวยเหลือพลเอก   
ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ย่ิงกวาจะใหการดวยความสัตยจริง 

นางฐัติมา  เบิกความในชั้นการไตสวนวา  เงินที่จายสนับสนุนใหแกผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓   
ไดมาจากนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออันดับ  ๑   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๒  และ  ร.๘๓  และเบิกความวา   
พยานไดใหเงินคาสมัครแกผูสมัครของพรรคผานนางฐัติมาประมาณ  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตนางวริศริยา   
งามเกิดศิริ  ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๙๘  วา   
นายพันธมิตรเคยกูยืมเงินจากพยานหลายครั้ง  และประมาณ  ๒  สัปดาหที่ผานมา  (กลางเดือนมีนาคม   
๒๕๔๙)  นายพันธมิตรไดกูยืมเงินจากพยานจํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ส่ังจายเช็คของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนําโฉนดที่ดินของบริษัทของ 
นายพันธมิตรที่อําเภอปราณบุรีมาประกันหนี้เงินกูดังกลาว  นายพันธมิตรบอกวาจะนําเงินไปคืนใหแก 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และจะไดเงินกอนใหมออกมา  แตจนบัดนี้พยานก็ยังไมไดรับเงินคืน   
นอกจากนั้นตามใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  แผนที่  ๒  ที่นางฐัติมา  ยอมรับวาเปนผูทําข้ึน 
ตามถอยคําเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๖๓  มีขอความบรรทัดแรกวา  ใบรับเงิน   
๕  มี.ค.  ๔๙  และขอความในตอนทายวา  รับมาทั้งหมด  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงตรงกับจํานวนเงินที่ 
นางฐัติมาใหถอยคําในตอนตนวาไดรับเงิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  จากพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนคร้ังที่สอง 
เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมนางฐัติมาจะใหถอยคําเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
หมาย  ร.๗๑  วา  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูหญิงชื่อเลนชื่อหนอยเปนผูทําใบรับเงินดังกลาว   
แตเมื่อเปรียบเทียบลายมือเขียนของนางฐัติมาที่เขียนขอความใบรับเงินใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๓  แลว  รวมทั้งที่เขียนคําใหการยืนยันขอเท็จจริงของตนตอ 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เห็นไดชัดเจนวา  ลักษณะตัวอักษรและลีลาการเขียนคลายคลึงกับลายมือของ 
นางฐัติมา  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ทั้งนางฐัติมาก็เบิกความยอมรับวา  ในการบันทึกถอยคําของพยาน   
พยานไดสงใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และ 
นายแฟนด้ีกับนายบุญชูก็เบิกความยอมรับวาไดรับเงินไปตามจํานวนใบรับเงินและลายมือเซ็นชื่อในใบ 
รับเงินเปนของพยานจริง  จึงเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวานางฐัติมาเปนผูทําใบรับเงินดังกลาวจริง   
ซ่ึงแสดงวานางฐัติมาไดรับเงินในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  นํามาจายใหแก 
ผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาเงินที่นายพันธมิตรอางวา 
ไดใหแกนางฐัติมาเพื่อสนับสนุนแกผูสมัครมาก  คําเบิกความของนายพันธมิตรจึงรับฟงเปนจริงไมได   
ถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อย่ิงกวาถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย   
ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ที่ยืนยันขอเท็จจริงตามที่ไดแจงความไวตอกองปราบปรามเพื่อใหดําเนินคดี 
แกนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๑ 

ผูถูกรองที่  ๑  มีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มาเบิกความรับรองถอยคําของพยานตามเอกสาร 
หมาย  ร.๒๖๓  โดยมีนางมานวิภา  อินทรทัต  ภริยามาเบิกความสนับสนุนวา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เปนวันเสารและเปนวันครอบครัว  พลเอก  ไตรรงค  อยูที่บานกับครอบครัว  และในวันอาทิตยที่   
๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  ไปปฏิบัติหนาที่กรรมการสนามมา  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  มาเบิกความรับรองถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๒  วา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิไปที่บานของพันเอก  วิษณุศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นองชาย  ต้ังแตเวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
จนถึงเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกา  จึงกลับบาน  แลวนายปรีชา  เจียมบุรเศรษฐ  แวะมาหาพูดคุยกันถึง 
เวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  และนัดไปรับประทานอาหารในวันรุงข้ึน  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิออกไปรับประทานอาหารกับนายปรีชาในเวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  โดยมพีนัตํารวจโท   
พิทักษ  กลางแกว  มาสมทบรวมรับประทานอาหารดวยจนถึงเวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  โดยมี 
นายปรีชาและพันตํารวจโท  พิทักษมาเบิกความสนับสนุน  พยานดังกลาวลวนไมใชคนกลาง  งายแกการ 
สมอาง  ไมมีน้ําหนักพอที่จะหักลางถอยคําของนางฐัติมา  นายบุญชู  และนายแฟนด้ี  ดังกลาวได 
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การที่พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มีตําแหนงเปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ดํารงตําแหนงผูชวยฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  และเปนผูใตบังคับบัญชา 
โดยตรงของพลเอก  ไตรรงค  ไดเขาไปเกี่ยวของกับการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค  โดยพูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ในลักษณะสมประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  เปนรองหัวหนาพรรคและดํารง 
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  หลังจากนั้น  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็นําเงินไปใหนางฐัติมา 
ซ่ึงดูแลรับผิดชอบในการหาผูสมัครตลอดจนเปนผูจัดสรรคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ดังกลาวจึงรับฟงได 
โดยไมมีขอสงสัยวา  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  และเพื่อประโยชนของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑   

นอกจากนั้น  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองถอยคํา 
ที่พยานใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๗  และ  ร.๗๘  วา   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชีและไมมีเงินสนับสนุนแกผูสมัคร  ผูสมัครแตละคนจะตอง 
รับผิดชอบคาใชจายเอง  แตไดความจากบันทึกถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๗   
วา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  มอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคใต   
สวนพยานเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคอีสาน  และนางฐัติมาเปนผูประสานงานสรรหา 
ผูสมัครในกรุงเทพมหานคร  ในชวงวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  พยานไมไดอยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง   
และเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร 
ไมเกิน  ๑๐  คน  โดยกอนหนานั้นพยานไดลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครประมาณ   
๓๐  คน  สวนใหญเปนผูสมัครในกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภาคกลาง  สวนผูสมัครในภาคใต 
พยานมอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร  แตนายพันธมิตร 
ซ่ึงเปนผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหถอยคํายืนยันตามเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  การสรรหา 
ผูสมัคร  นายบุญาบารมีภณ  กับกรรมการบริหารพรรค  รวมทั้งพยาน  และนางฐัติมา  ไดรวมกันทําการ 
คัดเลือกที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  และไดผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน   
การที่นางฐัติมาเปนเพียงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อคนหนึ่งของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มิไดมีตําแหนงหนาที่ 
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อยางใดในพรรค  แตนายบุญาบารมีภณไดมอบหมายใหนางฐัติมาเขามามีบทบาทในการสรรหาผูสมัคร 
รวมกับนายพันธมิตรผูอํานวยการพรรคและใหจัดสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังแบบแบงเขตจํานวนถึง  ๑๒๑  คน   
ซ่ึงมากกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๓   
สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  แสดงชัดเจนถึงความผิดปกติอยางปราศจากขอสงสัย  ทั้งการแจกเงินใหแก 
ผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครดังกลาวไดกระทํากันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ขอที่นายบุญาบารมีภณอางวา  นางฐัติมาเปนเพียงเจาหนาที่ประสานงานพรรค  ไมรูวาเงินที่นางฐัติมากับ 
นายพันธมิตรนํามาแจกใหแกผูสมัครกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภาคใตนํามาจากผูใดนั้น  จึงไมสม 
เหตุผลและไมอาจหักลางพฤติการณดังกลาวได  จึงเชื่อวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
ชิณราช  หัวหนาพรรค  รับรูวานางฐัติมากับนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนุนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ดังกลาว  และถือไดวา 
นางฐัติมากับนายพันธมิตรเปนตัวแทนของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยปริยาย   
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จริงตามคํารอง 

ประเด็นที่สี่  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม   ประเด็นนี้ 
นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกที่ใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖   มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  และ  ร.๗๗  ตามลําดับ  ซ่ึงตามบันทึกถอยคําทั้งสองฉบับไดความวา   
การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดสงผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน  โดยผูสมัครทั้งหมดไดผานมติที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่   
๑๐/๒๕๔๘   เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และผูสมัครทั้งหมดเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิยกเวน 
นางสาวพรพิมล  มูลสาร  เปนสมาชิกสามัญพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดสงรายงานการประชุมดังกลาวไปให 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะเปนการนําสมาชิกดังกลาวเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือ 



 หนา   ๒๙๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ถูกปรับออกตามขอบังคับของพรรค  แตถอยคําของนายบุญาบารมีภณดังกลาวขัดแยงกับถอยคําของ 
นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงตางเปนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขต  สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน   
ซ่ึงบุคคลทั้งสามตางใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๙๒  ร.๙๑   
และ  ร.๘๕  ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา  พยานแตละคนเพิ่งไปกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงสอดคลองกับคําเบิกความของนายบุญชูหรือชูวิทย   
ซุนสุวรรณ  ผูสมัครเขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ใหการไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  วา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมา  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เนื่องจากนางฐัติมา 
อางวาเอกสารที่พยานเคยสมัครเปนสมาชิกพรรคเมื่อเดือนกันยายน  ๒๕๔๘  อยูที่จังหวัดมหาสารคาม   
ตอมาปรากฏวานายบุญชูไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  และศาลฎีกามีคําส่ังยกคํารองของพยานแลว  แสดงวานายบุญชู 
ขาดคุณสมบั ติการเปนสมาชิกพรรคผู ถูกรองที่   ๓   ติดตอกันไมครบเก าสิบวันเชน เดียวกับ 
นางสาวอุทัยวรรณ  นางสาวชนมณี  และนายอุทัย  บุคคลเหลานี้ลวนเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตางกเ็พิง่ไดรับ 
การชักชวนใหลงสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงบุคคลดังกลาวใหการอยางตรงไปตรงมา 
ไมมีพิรุธ  จึงมีน้ําหนักรับฟงย่ิงกวาถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  ประกอบกับถอยคําของนายแฟนดี้ 
และนายบุญชูรวมทั้งนางฐัติมาตางใหการตรงกันวามีการจายคานายหนาใหแกผูหาบุคคลมาลงสมัคร 
รับเลือกต้ังรายละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และตามสําเนาใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ก็ปรากฏรายการ 
รับเงินโดยระบุจํานวนบุคคลและจํานวนเงินที่ไดรับ  ซ่ึงไดรับคานายหนารายละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  ดังนั้น   
ที่นายบุญาบารมีภณอางวาผูสมัครแตละคนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผานตัวแทนหาสมาชิกแลว 
ไดนําเขาที่ประชุมกรรมการบริหารพรรคประจําเดือนในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และที่ประชุมมีมติ 
ในการประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จึงรับฟงเปนจริงไมได  ทั้งนายพันธมิตร   
ดวงทิพย  ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  การคัดเลือกผูสมัคร 
ลงรับเลือกต้ังทั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตจํานวน  ๑๒๑  คน  นายบุญาบารมีภณ 
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  พยาน  และนางฐัติมาไดรวมกันพิจารณาคัดเลือก  แสดงวา 



 หนา   ๒๙๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงรูแตตนแลววาผูสมัครสวนใหญไมมีคุณสมบัติ 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  การที่นายบุญาบารมีภณ 
ใหถอยคําวาผูสมัครดังกลาวเปนสมาชิกประเภทกิตติมศักด์ิพรรค  โดยถูกตองตามรายงานการประชุมพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สอดคลองกับถอยคําของนางฐัติมา 
ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  วิธีการที่จะทําใหผูสมัครมีคุณสมบัติ 
ครบเกาสิบวัน  นายบุญาบารมีภณจะเปนคนดําเนินการทั้งหมด  และพยานไดแจงใหนายบุญาบารมีภณ 
จัดทํารายงานการประชุมเพิ่มเติมสมาชิกผูสมัครยอนหลังใหครบเกาสิบวันตามที่ไดรับคําแนะนําจาก 
นายวีรศาสตร  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๘   
แผนที่  ๑๐  ถึงแผนที่  ๑๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครสวนใหญเกือบทั้งหมดไมไดรับการประกาศ 
รายชื่อใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานขอมูล 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ทั้งนายบุญาบารมีภณเบิกความรับรองบันทึกถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  วา  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
โดยพยานไดตรวจสอบความเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  เมื่อเห็นวา 
ถูกตองจึงออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  โดยพยานเปนผูลงนาม  หากพยานไมอยู 
จะมอบหมายใหนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เปนผูลงนามแทน  พยานไดลงนามดวยตนเองประมาณครึ่งหนึ่ง 
ของผูสมัครรับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงจึงเชื่อไดโดยไมมีขอสงสัยวา  นายบุญาบารมีภณกับพวกไดรวมกัน 
ทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครดังกลาวซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวัน 
อันเปนเท็จ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองเปนการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และถือเปน 
การกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม   

ในประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การกระทําที่เปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง 
ตามคํารองจะตองเปนการกระทําโดยหัวหนาพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  หรือ 
กระทําโดยมติพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมาย 



 หนา   ๒๙๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนหนังสือจากหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือกระทําตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ทั้งไมมี 
หนาที่รับผิดชอบการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมวา 
ในทางตรงหรือทางออม  และผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําดังกลาวแตอยางใด  เนื่องจาก 
เปนที่แนนอนวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชนะการเลือกต้ังและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจม ี
บางเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครของพรรคอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  แตก็ 
ไมทําใหผลการเลือกต้ังทั่วประเทศเปลี่ยนแปลงไปในเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศ 
ใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อแลวถึง  ๔๘๕  คน   
แมจะมีปญหาเกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากยังมีสมาชิกไมครบ  ๕๐๐  คน  แตก็มี 
ทางออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  โดยผูถูกรองที่  ๑  โตแยงไวดวยวา  การลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนแรก  หมายถึง   
กระทําการเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง   
การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนหลัง  หมายถึง   
การไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  คือ  การปฏิวัติรัฐประหารหรือ 
ยึดอํานาจการปกครองดวยกําลัง  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  การกระทํา 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนแรก  เปนการกระทําอันเปนความผิด 
ทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนหลัง  ตองเปน 
การกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็ก ๆ  นอย ๆ  การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
มีผูสมัครจาก  ๑๖  พรรค  ถูกตัดสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ก็ไมไดมีการขอใหยุบพรรคการเมือง 
เพราะเหตุนี้ 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยกอนวา  การกระทําของหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค  และ 
กรรมการบริหารพรรค  ถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 



 หนา   ๒๙๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  วัตถุประสงคของการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนไป 
เพื่อรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองมากําหนดเปนนโยบายของพรรค  เพื่อประโยชนในการเลือกต้ัง 
ผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติ 
รับรองไวในมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  วา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม 
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดเร่ืองการจัดองคกรและการดําเนิน 
กิจการไวในวรรคสองวา  การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง 
ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองหลักการดังกลาวไวในมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  วา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  อันเปนการคุมครองสิทธิและ 
เสรีภาพของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  โดยความในวรรคสองและวรรคสามไดกําหนดให 
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการกระทําของบุคคลหรือของพรรคการเมืองดวยวา  ผูรูเห็น 
การกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  มีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  และในกรณี 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาวได  และในสวนของพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติวา  เมื่อปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการ 
ใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง  หรือขอบังคับพรรคการเมือง  อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุ 
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  ดวยการเตือนเปนหนังสือ 



 หนา   ๒๙๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปยังหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   
ใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด   
โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมไปที่การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่มีความเชื่อมโยงไปถึง 
พรรคการเมือง  และเปนการควบคุมเฉพาะการกระทําที่มีลักษณะยังไมรุนแรง  จนเปนสาเหตุใหตอง 
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  โดยในสวนของมาตรา  ๖๗  นั้น  กฎหมายไดกําหนดวธิกีารตรวจสอบ 
ภายในพรรคการเมืองดวยการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูแจงใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบถึงการกระทําตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนความผิดที่อยูภายในกรอบของบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปน 
การใหสิทธิและหนาที่แกประชาชนและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไดมีสวนรวมและชวยรัฐ 
ตรวจสอบการดําเนินกิจการในทางการเมืองของพรรคทั้งโดยพฤตินัยและนิตินัย  ของหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ที่เปนการจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ   
ตามมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  วาเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของหรือไม  และไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายดวยการหาม  หรือระงับ  หรือจัดการแกไข   
สําหรับการกระทําที่ยังไมมีลักษณะที่รุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรค  แตถาการกระทําของหัวหนา 
พรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีลักษณะ 
ที่รุนแรงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  แลว  ยอมถือเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองนั้นตามมาตรา  ๖๗   
ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  การกระทําของ 
หัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ที่มีผลเปนการจัดใหพรรคการเมือง 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ในทางกฎหมายจึงตองถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองนั้นดวย   

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําในประเด็นนี้  นางฐัติมาใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงไปรวมประชุมที่รัฐสภา  ไดกลับมาเลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  บอกวาจะสนับสนุนคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทุกพรรค   
พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แมขอเท็จจริงที่นางฐัติมา  ไดรับฟงมาจากนายบุญาบารมีภณ 



 หนา   ๓๐๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

จะเปนพยานบอกเลา  และนายบุญาบารมีภณเบิกความรับรองถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดพูดถึงเร่ืองเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมือง  ตรงกับถอยคําของนายณัฐณพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤษไทยมั่นคง  ที่ไปรวม 
ประชุมในวันดังกลาวตามเอกสารหมาย  ร.๕๖  แตในคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๓  ลงวันที่   
๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หนาที่  ๔๓  ไดชี้แจงวา  หลังยุบสภา  ๒  ถึง  ๓  วัน  นายประภากร  อุทัยวัฒน  
โทรศัพทแจงนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  มีผูจะสนับสนุนใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
และไดนัดพบหารือกันโดยมีนายพันธมิตร  และนางฐัติมา  รวมหารือดวย  และไดความจากบันทึกถอยคํา 
ของนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย   
ร.๘๓  วา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เลาใหฟงวา  การประชุมรวมกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  เมื่อวันที่   
๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีการขอใหพรรคเล็กชวยสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังตามเขตเลือกต้ังตาง ๆ   
ใหมาก  จากถอยคําของนางฐัติมาประกอบคําชี้แจงของนายบุญาบารมีภณ  และถอยคําของนายพันธมิตร   
และพฤติการณในคดีนี้  แมจะรับฟงไมไดวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  พูดวาจะสนับสนุนพรรคเล็ก   
พรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แตก็รับฟงไดวามีการใหเงินสนับสนุนพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
จริง  และการที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  ใหผูสมัคร 
นําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่หนึ่ง   
หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิไดรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นที่สอง  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  ใหพลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในประเด็นที่สาม  ลวนเปน 
การกระทําไปซ่ึงเปนประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลักษณะของการกระทําดังกลาว  ตลอดจนผลที่จะ 
ไดรับมิไดเปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการสวนตัว  เพราะบุคคลทั้งสอง 
มิไดลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  อีกทั้งการที่พลเอก  ธรรมรักษ  มีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียม 
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แผนการเลือกต้ังในภาคอีสานของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนประธานคณะทํางานภาคอีสาน   
แตกลับใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการจัดสงผูสมัครของ 
พรรคดังกลาว  รวมทั้งผูสมัครที่ไมมีคุณสมบัติลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังพื้นที่ตาง ๆ  โดยมิไดจํากัดอยูในเขตเลือกต้ังที่อยูใน 
เขตเลือกต้ังพื้นที่ภาคอีสานที่ตนรับผิดชอบ  หากแตมุงเนนไปพื้นที่เขตเลือกต้ังที่เปนฐานเสียงของพรรค 
ฝายคานโดยเฉพาะในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนพื้นที่ฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยเกือบทั้งหมด  ดังที่ 
นายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เบิกความยอมรับวาผลการเลือกต้ังทั่วไป 
ในภาคใต  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับ 
เลือกต้ังเพียง  ๑  คน  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมรูอยูแลววาการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ภาคใตเปนพื้นที่ที่มีปญหามากที่สุดของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โอกาสที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  มีสูงมาก  อันจะทําให 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบหารอยคน   
ตามมาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และไมอาจเปดประชุม 
สภาผูแทนราษฎรไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  และทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 
ไดตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะมีผลทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจัดต้ังรัฐบาลได 
ภายในเวลาอันรวดเร็ว  เพราะศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไววากรณีสมาชิกวุฒิสภาไดรับการเลือกต้ัง 
ไมครบสองรอยคน  ยอมไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาไดตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓   
ซ่ึงผูถูกรองที่  ๑  ยอมทราบคําวินิจฉัยดังกลาวแลว  และโดยขณะนั้นสถานการณทางการเมืองก็อยูใน 
สภาวะที่ไมปกติ  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผู ถูกรองที่  ๑  และนายพงษศักด์ิ   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตางก็เปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ 
มีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง  คือ  พลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
และนายพงษศักด์ิดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงอยูในฐานะอันอาจอาศัยตําแหนง 
หนาที่ของตนดังกลาวเอื้อประโยชนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมากกวากรรมการบริหารพรรคที่มิได 
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิดังกลาว 
ไดกระทําไปโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  มีสวนรูเห็น 
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ยินยอมดวย  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดรวมกันสนับสนุน 
ใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลีย่นแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดรวมกันสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ   
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  ตลอดจนใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิเปนคาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นที่สอง  และการที่พลเอก  ธรรมรักษ   
ใหพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่สาม  เปนการกระทําในฐานะตวัแทน 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  อันมีผลผูกพันเสมือนหนึ่งเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง 

ในสวนผูถูกรองที่  ๒  นั้น  เมื่อขอเท็จจริงซ่ึงรับฟงไดตามที่วินิจฉัยไวแลววา  นายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีสวนรวมในการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันลงสมัครรับเลือกต้ังได  และ 
รูเห็นยินยอมใหนายชวการและนายสุขสันตรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เพื่อเปน 
คาใชจายในการสงผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังออกหนงัสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อนําไปเปน 
หลักฐานการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  การกระทําของ 
นายบุญทวีศักด์ิจึงเปนการกระทําแทนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และมีผลผูกพันพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สําหรับการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดตามที่วินิจฉัยแลววา  นายบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รับรูและยินยอมใหนางฐัติมา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓   
รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมทั้งยังออก 
หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐาน 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงนายบุญาบารมีภณ  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ   
จึงเปนการกระทําแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  และมีผลผูกพันพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงถือเปนการกระทําของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการจัดใหพรรคการเมืองกระทําการเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมถือเปนการกระทําของ 
หัวหนาพรรคการเมืองที่มีลักษณะเปนการจัดใหพรรคการเมืองกระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จากเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามคํารองของผูรอง   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ที่กําหนดใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น 
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําของผูถูกรอง 
ทั้งสาม  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีดุลพินิจที่จะส่ังยุบพรรคหรือไมก็ได  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรค 
จํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การส่ังยุบพรรคจะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น   
ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ถาศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย   



 หนา   ๓๐๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  สงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของ 
ประเทศ  ซ่ึงในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  เปนอันดับหนึ่ง  และเปนแกนนําในการ 
จัดต้ังรัฐบาล  ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรค 
ไดรับเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรก  โดยผูถูกรองที ่ ๑  ใหการดวยวา   
หลังจากผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ชวงตนเดือนตุลาคม   
๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตาํแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง 
หัวหนาพรรคดวยเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนง 
ทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแลว  ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับ  เมื่อวันที่   
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่   
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจาก 
พรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองอยูตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
และฉบับที่  ๒๗  และการ  “เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง”  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิ 
ทางการเมือง  ซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  จึงตองกําหนดไว 
แนนอนลวงหนา  หากตีความวาใหมีผลยอนหลัง  ก็จะขัดกับหลักนิติรัฐ  และหลักการออกกฎหมาย 
ที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และกฎหมายที่เกี่ยวของไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองของปวงชนชาวไทยในระบอบ 
ประชาธิปไตย  และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพไวดวย  โดยได 
บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่สําคัญไว  คือ  สิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  สิทธิในการ 
สมัครรับเลือกต้ัง  และเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  ซ่ึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ในทางการเมืองในกรณีใดกรณีหนึ่งดังกลาว  ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของกัน
และกันดวย  กลาวคือ  การถูกตัดสิทธิในการใชสิทธิเลือกต้ังยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการใชสิทธิ 



 หนา   ๓๐๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมัครรับเลือกต้ัง  และเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยเสรีภาพในการรวมตัวกัน 
จัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๘  ไดกําหนดองคประกอบอันเปนสาระสําคัญของการใชเสรีภาพ 
ในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองไววา  บุคคลที่จะรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองไมมีลักษณะ 
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงสัมพันธกับบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมและ 
ตอเนื่องหลังจากการยุบพรรคไวดวยวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม   
หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม 
ตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบไป  โดยบทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกับ 
มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
ในขณะเดียวกันก็กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย  ซ่ึงเปนมาตรการหรือวิธีการในการคุมครอง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดวยการกําหนดมาตรการ 
บังคับทางกฎหมายวาใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  และเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกการกระทํานั้นแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาวได  สวนในกรณีที่พรรคการเมืองไดกระทําการซึ่งเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๓  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเกิดจากการกระทําของหัวหนาพรรค   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรคเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ยอมเปนอันตรายอยางรายแรงตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหมีองคกรที่ทําหนาที่ 
ในการวินิจฉัยชี้ขาดและปกปองบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญใหบังเกิดผลในการปฏิบัติ  มิใชเปนเพียง 
ลายลักษณอักษรเทานั้น  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๒๗   



 หนา   ๓๐๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเปนผูใชอํานาจวินิจฉัยส่ังการใหบุคคลหรือพรรคการเมือง 
เลิกกระทําการ  และมีอํานาจจํากัดสิทธิทางการเมืองของพรรคการเมืองโดยการยุบพรรคการเมืองนั้น   
และเนื่องจากผูบริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคใหเปนไป 
ตามนโยบายของพรรค  ขอบังคับพรรค  และมติที่ประชุมใหญของพรรค  ตามความในมาตรา  ๒๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อพรรคการเมืองตองยุบไป 
เพราะสาเหตุจากการกระทําของบุคคลดังกลาวตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงได 
กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมหลังจากการยุบพรรคการเมืองไปแลว  ดวยการจํากัดสิทธิ 
ในทางการเมืองของผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปดวย  แมวา 
บุคคลซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังและมีเสรีภาพ 
ในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองไดตามความในมาตรา  ๘  ก็ตาม  ก็ไมอาจขอจัดต้ังพรรคการเมืองได   
เพราะบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  ประกอบกับมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดจํากัดสิทธิเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงกระทบกระเทอืน 
ไปถึงการใชเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงตองอาศัยฐานจากสิทธิเลือกต้ังดวย  เพราะสิทธิ 
และเสรีภาพทางการเมืองดังกลาวมีสวนสัมพันธกัน  เปนพื้นฐานและเปนสาระสําคัญซ่ึงกันและกัน   
กลาวคือ  บุคคลที่อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กฎหมายกําหนดหามใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา   
๑๐๖  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตองหามมิใหใชสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๐๙  (๓)  และมาตรา  ๑๒๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และในขณะเดียวกันมาตรา  ๖๙  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติวา  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนง 
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไป  ตองถูกจํากัดเสรีภาพในการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย  เมื่อการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในกรณีดังกลาว 
เปนมาตรการบังคับตามกฎหมายซึ่งเปนมาตรการหรือวิธีการเสริมที่จะทําใหการปกปองและคุมครอง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหบรรลุผลตามเจตนารมณ 
และบทบัญญัติในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  จึงเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๙   



 หนา   ๓๐๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยูในกรอบและขอบเขต 
ของมาตรา  ๖๓  มิไดมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
แตอยางใด 

สําหรับในสวนของพรรคการเมือง  ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมือง 
กําหนดเปนนโยบายของพรรค  เพื่อประโยชนในการเลือกต้ังผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตยนั้น  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๔๗  วา  บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและ 
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญติัไวในรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงอาจกลาวไดวาพรรคการเมือง 
ที่แทจริงตามบทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  ถือเปนสถาบันการเมืองที่ตองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ใหเปนไปตามเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนโดยมีหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค   
และกรรมการบริหารพรรค  เปนผูดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณเชนวานั้น   
และในขณะเดียวกันบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดเร่ืองการจัดองคกรและการดําเนิน 
กิจการของพรรคการเมืองไวในวรรคสองวา  การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของ 
พรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองหลักการดังกลาวใหมีผลในทาง 
ปฏิบัติไวในมาตรา  ๖๓  วา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  อันเปน 
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  โดยความในวรรคสองและวรรคสาม 
ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการกระทําของบุคคลหรือของพรรคการเมืองดวยวา   
ผูรูเห็นการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  มีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด 
ตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว   
ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดหนาที่ของชนชาวไทยไวในมาตรา  ๖๖  วา  บุคคล 
มีหนาที่รักษาไวซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 



 หนา   ๓๐๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทรงเปนประมุข  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยจะส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได   

ในปญหาวา  การกระทําของพรรคการเมืองมีการกระทําปรากฏออกมาในรูปแบบใดนั้น   
พิเคราะหเห็นวาปรากฏในบทบัญญัติของมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา  เมื่อปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง   
หรือขอบังคับพรรคการเมือง  อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรค
การเมืองที่จะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายดวยการเตือนเปนหนังสือไปยังหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นระงับหรือจัดการแกไข 
การกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  การกระทําการ 
ของพรรคการเมืองในลักษณะที่ยังไมรุนแรงตามมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือเปนการกระทําที่มีความรุนแรงตามมาตรา  ๖๗  ยอมปรากฏ 
โดยการกระทําของหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรค   
โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมไปที่การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่สงผลของการกระทําไปยัง 
พรรคการเมือง  ซ่ึงในสวนของมาตรา  ๖๗  นั้น  กฎหมายไดกําหนดวิธีการตรวจสอบภายในพรรคการเมือง 
ดวยการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบถึง 
การกระทําตามมาตรา  ๖๖  อันเปนการใหอํานาจและหนาที่แกคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีสวนในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินกิจการในทางการเมืองของพรรค  อันอาจถือเปนมาตรการ 
ควบคุมภายในพรรค  สําหรับมาตรการบังคับทางกฎหมายสําหรับพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๓  วรรคทาย   
ไดบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการเพื่อลมลางการปกครองระบอบ 



 หนา   ๓๐๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
เสริมจากการยุบพรรคการเมืองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อเปนการคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหบรรลุผลตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และโดยที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  มาตรการบังคับทางกฎหมายจึงใชบังคับกับหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  โดยพิจารณาจากความรุนแรงของการกระทํา 
คือ  หากเปนการกระทําที่มีลักษณะไมรุนแรง  มาตรการบังคับที่กฎหมายกําหนด  คือ  การหาม  หรือ 
ระงับ  หรือจัดการแกไขการกระทําที่ยังไมมีลักษณะที่รุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรค  แตถา 
การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองมีลักษณะที่รุนแรงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  แลว  ยอมถือเปนสาเหตุใหตองยุบ 
พรรคการเมืองนั้นตามมาตรา  ๖๗  ได  โดยมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติเดียวกันไดกําหนดมาตรการ 
บังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมจากการยุบพรรคการเมืองวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะ 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น 
ตองถูกยุบไป  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่ให 
การรับรองและคุมครองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  และในขณะเดียวกันก็กําหนด 
มาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เพื่อปองกันมิใหมีพรรคการเมืองที่กระทําการหรืองดเวนกระทําการผานทางหัวหนาพรรค   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  กระทําการอันเปนการลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง 
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดวยการกําหนดมาตรการหลัก 



 หนา   ๓๑๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และมาตรการเสริมไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การที่ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  กําหนดใหตัดสิทธิเลือกต้ังของผูซ่ึงเคยเปนกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เปนการกําหนด 
มาตรการหรือวิธีการเสริม  เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองซ่ึงมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับ 
บทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ดังปรากฏตามหลักการและเหตุผลในประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับที่  ๒๗  วา  เพื่อใหเกิดความชัดเจน 
ในการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูเกี่ยวของกับการกระทําการตองหามตามกฎหมายดังกลาว  จึงเห็นวา   
ความในขอ  ๓  อยูภายในกรอบและขอบเขตในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยมีเหตุผลความจําเปนเพื่อเปนมาตรการหรือวิธีการที่จะเสริมใหมาตรการทาง 
กฎหมายในการปกปองคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  บรรลุผล  เชนเดียวกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  จึงมีผลทางกฎหมายและ 
ใชบังคับไดและอยูภายในกรอบและขอบเขตของมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ในปญหาวาการจํากัดสิทธิทางการเมืองเปนการลงโทษทางอาญา  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา   
การลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงคเพื่อเปนการตอบแทนตอการกระทําผิด  อันเปนการแกแคนทดแทน   
และเปนการปองกันสังคม  ไดแก  การปราบปรามซึ่งเปนการรักษาความสงบเรียบรอยโดยทั่วไป   
เพื่อแสดงใหเห็นวาสังคมไมยอมใหมีการกระทําผิดเชนนั้นเกิดข้ึน  และเปนการปองกันมิใหผูนั้นกระทําผิด 
ไดอีกตลอดไปหรือเปนการชั่วคราว  และเปนการดัดนิสัยใหกลับตัวเปนพลเมืองดีตอไป  โดยไดกําหนดโทษ 
ซ่ึงเปนมาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๑๘  แหงประมวลกฎหมายอาญาวาโทษสําหรับลงแก 
ผูกระทําความผิดมีดังนี้  ประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับและริบทรัพยสิน  ซ่ึงเปนโทษสําหรับลงแก 
ผูกระทําความผิดทางอาญา  สวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว   



 หนา   ๓๑๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มิไดมีเจตนารมณที่เหมือนกับการลงโทษทางอาญา  แตมีเจตนารมณเพื่อเปนการปกปองและคุมครอง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหบรรลุผล  โดยกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
ดวยการจํากัดสิทธิทางการเมืองที่สําคัญ  คือ  ตัดสิทธิเลอืกต้ัง  ตัดสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และหามมีสวนรวมในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงมุงถึงผลภายหนา 
ต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังปรากฏใหเห็นจากบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไป 
เพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารง 
ตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไป  จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือมีสวนรวม 
ในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 
พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงมิใชเปนการลงโทษทางอาญาแกบุคคล  และมิใชเปนการปฏิบัติตอ 
บุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดทางอาญา  ดังนั้น  จึงไมอาจกลาวไดวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ทางการเมืองเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดอาญา  หลักในเร่ืองกฎหมายไมมีผล 
ยอนหลังทางอาญาจึงไมอาจนํามาใชบังคับกับกรณีนี้ได 

เมื่อไดพิจารณาเรื่องสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในระดับชาติและระดับทองถิ่นแลว  เห็นวา   
การเลือกต้ังในระดับชาติไดบัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๑๒๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง  และสมาชิกวุฒิสภา 
ซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง  และไดกําหนดเร่ืองการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นไวในมาตรา  ๒๘๕  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  วา  สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง  โดยได 
กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังในระดับทองถ่ินไวในวรรคเจ็ดวา   
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๓๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไดกําหนดใหผูมีลักษณะหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
ตามที่กฎหมายวาดวยการจดัต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดไวดวย  คือ  พระราชบัญญัติเทศบาล   
พ.ศ.  ๒๔๙๖  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และพระราชบัญญัติ 
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ไดกําหนดลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่นไววา  ตองไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  คณะผูบริหาร 



 หนา   ๓๑๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่นเพราะเหตุเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ 
ทางออมในสัญญาที่กระทํากับองคการปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครับเลือกต้ัง   
อันเปนการจํากัดสิทธิในทางการเมืองของสมาชกิสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในการสมัครรับเลือกต้ัง   
ลักษณะตองหามดังกลาวเมื่อเทียบเคียงกับการกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๗   
และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   
เห็นวา  การจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนผูบริหารทองถิ่นเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 
ตําแหนงผูบริหารทองถิ่นจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  เชน  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๔๘  เบญจ  แหงพระราชบัญญัติ 
เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๙  มาตรา  ๔๗  ทวิ  และมาตรา  ๕๘/๑  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และมาตรา  ๙  และมาตรา  ๓๕/๑  แหงพระราชบัญญัติ 
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  เปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองที่เทียบเคียงไดกับการจํากัด 
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดเชนเดียวกัน   
และเมื่อพิจารณาถึงการกระทําที่เปนสาเหตุในการถูกจํากัดสิทธิทางการเมืองของสมาชิกสภาทองถิ่น   
และผูบริหารทองถิ่นแลว  เห็นไดวา  มาตรฐานในการจํากัดสิทธิในทางการเมืองในระดับทองถิน่ดวยการ 
หามสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว  เมื่อเปรียบเทียบกับ 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงถือเปนนักการเมืองระดับชาติแลว   
เห็นไดวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนการกระทําที่มีความรุนแรง 
มากกวาการกระทําของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  เพราะเปนอันตรายรายแรงตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  มาตรฐานในการจํากัดสิทธิในทาง 
การเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรจะตองมีมาตรฐานในการจํากัดสิทธิที่สูงกวาการจํากัดสิทธิ 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  เพราะการกระทําของหัวหนา 
พรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปน 
ผูขับเคลื่อนใหการดําเนินกิจการในทางการเมืองจะสงผลกระทบตอการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ  และ 



 หนา   ๓๑๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองอีกดวย  เมื่อความในขอ  ๓   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  มีผลทางกฎหมาย  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองดังกลาวก็อยูในกรอบ 
และขอบเขตของมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกบั 
มาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ความเสมอภาคในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายที่จํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นที่กลาวขางตน  ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดมาตรฐานการจํากัดสิทธิทางการเมอืง 
กําหนดไวเปนมาตรฐานไวแลว  และการจํากดัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองมิใชเปนการลงโทษทางอาญา   
เมื่อการจํากัดสิทธิทางการเมืองตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และมาตรา  ๖๖  ประกอบกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีความรุนแรงมากกวาการจํากัดสิทธิในทางการเมืองในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืง 
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค  จึงมีเหตุผลและความจําเปนในการบังคับใชกับหัวหนาพรรค   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่เคยกระทําการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกับมาตรา  ๖๖   
และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปน 
การกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข   

จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๖   
ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงผลในทางกฎหมายของความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ยอมมีผลใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองของผูถูกรองทั้งสามตองถูกจํากัดสิทธิในทางการเมือง  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองทั้งสาม 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคไทยรักไทย   
ผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบญัญติั 



 หนา   ๓๑๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒   
และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
ตามคํารองของผูรอง  มีกําหนดคนละหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ตามขอ  ๓   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 
คําวินิจฉัยที ่ ๓-๕/๒๕๕๐ 

 วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

 อัยการสูงสุด ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคพัฒนาชาติไทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย   
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคแผนดินไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสูงสุด      ผูรอง 
       ระหวาง 

 พรรคไทยรักไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย   
 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากปรากฏตอ   



 หนา   ๓๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  พรรคไทยรักไทย 
กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานตามหนังสือที่   
ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐   
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
ตามลําดับ  อัยการสูงสุดพิจารณาแลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่   
๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูในระหวางที่พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย   
ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มี 
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทยย่ืนคําชีแ้จง 
แกขอกลาวหา  เมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง 
ทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก 
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารองฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา   



 หนา   ๓๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๙  ธันวาคม   
๒๕๔๖  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปน 
หัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวัน 
เลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหประกาศใหผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แตในกรณีที่ 
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตนั้น   

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจาก 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)   

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   



 หนา   ๓๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจาง 
สนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมือง 
ตาง ๆ  ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง   
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียน 
สมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทํา 
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และ 
ผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)   
โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวน 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของ 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทํา 
ดังกลาวเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  และใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหาร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  สงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   



 หนา   ๓๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖   
มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทาํการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒   

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาปนับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบบัที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  และ   
คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา   



 หนา   ๓๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 
หลักฐาน  รวมทั้งใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาด 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา  ทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณา 
วินิจฉัยทุกคน  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยมอบอํานาจใหกับบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย  
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหา  และนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับ 
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงิน 
หรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมลูรายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวหา  เนื่องจาก 
วันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิอยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําตามที่กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา   

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๗  เมษายน   
๒๕๔๕  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล   
ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธาน 
กรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรอง 
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๓๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๗  เนื่องจากนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทาํการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  มีการทุจริตในการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหพรรคการเมอืง 
อื่นแยกยายกันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคย 
มีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียง   
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ   
ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง  ไดผูสมัคร 
ที่มีคุณสมบัติไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกพรรค 
ยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทํา 
ความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   



 หนา   ๓๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  ๘๖  และเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแก 
เจาพนักงาน  และแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗   
และมาตรา  ๒๖๗  นั้น  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงแจงเร่ืองและสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน 
ขอเท็จจริง  เพื่อใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทํา 
ของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี   
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงิน 
สนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรเพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจาํนวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา 
รวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณี 
ที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)   
และ   (๓)   ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผู ถูกรองที่   ๓   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   



 หนา   ๓๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓   

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐   กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙   เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังของกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓   
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาว  ผูรองไมอาจนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากมูลคดีที่เกิดข้ึนจาก 
การกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดี  ส้ินไปแลว  ควรยกคํารองนี้ 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยมอบอํานาจใหแกบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  ที่วา  ตองกระทําโดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือ 
หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  ซ่ึงการกระทําที่เปนความผิดลงโทษพรรคการเมืองไดนั้น   



 หนา   ๓๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูกระทําตองเปนกรรมการบริหารของพรรค  แตนางฐัติมาและนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ผูรองกลาวอางวา   
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมมี 
อํานาจกระทําการใดแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  แตเปนพฤติกรรมที่เปนการกระทําเฉพาะกลุม  ซ่ึงผูถูกรอง   
ที่  ๓  ไมมีสวนรับรู  ไมไดเกี่ยวของ  ไมไดมอบหมาย  และไมใชเปนการกระทําเพื่อประโยชนของ   
ผูถูกรองที่  ๓   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา   
(๑) ประเด็นเร่ืองการที่ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค  นางฐัติมาและ   

นายพันธมิตร  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ   
ทั่วประเทศในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่มีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ในการเลอืกต้ัง 
คราวนี้  โดยสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน   
๑๒๑  คน  และแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  ซ่ึงอาศัยงบประมาณเพื่อเปน 
คาใชจายจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน   
๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  เปนไปตามมติการประชุม  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยประธานที่ประชุม 
นําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓  นําเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุน 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครที่เปนสมาชิกคนอื่น  อีกจํานวน  ๑๑๖  คน  ซ่ึงมีคุณสมบัติครบ 
ตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเองโดยรวมกับคณะกรรมการอํานวยการเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายพันธมิตรเปนผูอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๑  นําเงินสวนตัวมาชวยสนับสนุนโดยนายพันธมิตรกูยืมเงินจากนางวริศริยา   
งามเกิดศิริ  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  และตอมาผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทนุเพือ่การพฒันา 
พรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรอง 
ที่  ๓  โดยกรรมการบริหารพรรคนําเงินดังกลาวไปใชจายตามแผนงานโครงการประจําป  ๒๕๔๙  แลว  
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริงมคีวามเหน็วา   



 หนา   ๓๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมีสวนเกี่ยวของ  และไมไดมอบหมาย  แตเปนการกระทําของนางฐัติมาและ 
นายพันธมิตรซ่ึงไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  และผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับประโยชนจากการกระทํา 
ของกลุมบุคคลดังกลาว  หากผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจะตองดําเนินการตามเงื่อนไขการบริจาคเงิน 
ใหแกพรรค  สวนที่วา  มีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน  เชนนายอุทัย  นามวงศ  ใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและคาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓   
นั้นรับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปนเครือขายของพรรคประชาธิปตยในการสรางสถานการณเพื่อ   
ลมการเลือกต้ัง  ประกอบกับนายอุทัยเปนบุคคลมีความรูถึงระดับปริญญาเอกจากตางประเทศ   
ขอกลาวหาของผูรองเปนเพียงการเชื่อมโยงความผิดใหไปถึงผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจะใหถูกดําเนินคดี 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ.ศ.  ๒๕๔๑   มาตรา   ๑๐๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เทานั้น  นอกจากนี้   
ที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และ 
เลาใหฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายในการ 
สงผูสมัครของพรรคการเมืองทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ในวันประชุม 
ดังกลาวมีหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนของพรรคการเมืองเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๖  พรรค   
เพื่อทําสัตยาบันการปฏิรูปการเมืองรวมกัน  นอกจากพรรคการเมืองแลวยังมีผูส่ือขาวเขารวมจํานวนมาก   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาวในที่ประชุมถึงเร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลอืกต้ัง 
แตอยางใด   

(๒) ประเด็นเร่ืองที่นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรอง 
อันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปใช 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
มี  ๓  ประเภท  ไดแก  (๑)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐  คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืน 
ใบสมัครตามขอบังคับพรรค   และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมั ติเปนสมาชิกพรรคได   
(๒)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑  คือ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิกที่เปนผูกอต้ังพรรค   



 หนา   ๓๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และบุคคลซ่ึงพรรคเลือกมาเปนสมาชิก  หมายถึงสมาชิกที่ปรับแทนตําแหนงที่มีอยู  จึงไมเปนสมาชิก 
ที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  เพียงปรับเขาและออก  (๓)  สมาชิกตามขอบังคับพรรคขอ  ๑๒  คือ  สมาชิกสมทบ   
ไดแก  บุคคลที่ย่ืน  ใบสมัคร  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบได   
โดยไมตองเสียคาบํารุง  ผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
จํานวน  ๑๒๑  คน  รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลา 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ทุกคน  โดยผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่   
๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุม  รับสมัครปรับปรุงสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน   
และในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๕  คน   
ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัครสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓   
มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๑๖  คน  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมประกาศรายชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
เห็นวา  ผูสมัครดังกลาวไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะไมมีรายชื่อปรากฏในรายงานสมาชิก 
เพิ่มหรือลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  (แบบ  ท.พ. ๖  และ  ท.พ. ๗)  ของ  ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงในรายงาน 
ดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิก 
จํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน  ในรอบปที่ผานมาคือ  ป  ๒๕๔๘  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบ 
ป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๖  คน   
เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิที่ เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓   
จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  ซ่ึงเปน 
การดําเนินการตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จึงไมมีรายชื่อบุคคลดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไวตามที่พระราชบัญญัติ 



 หนา   ๓๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดไว  และ  ผูถูกรองที่  ๓   
ก็เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังในคราววันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ดังนั้น  การออก 
หนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงกระทําไปดวยความถูกตองและเปนจริง   

ผูถูกรองที่  ๓  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

คํารองที่สาม  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม   
๒๕๔๑  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบริหาร 
พรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.   ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙   นายสุเทพ   เทือกสุบรรณ   เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   รองเรียนตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และ 
เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรค  โดยวาจาง 
พรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตอง 
ไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ.   ๒๕๔๑   มาตรา   ๗๔   
ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 
แตงต้ังคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริง  พยานหลักฐานและพฤติการณประกอบความเห็น 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปนการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง 
เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา   
เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่พระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  ปรากฏขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานวา   

กรณีผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายในการ 
ลงสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอย 
เปนสําคัญ  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธกิาร 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงผูดํารงตําแหนงในขณะนั้นคือ  พลเอก  ธรรมรักษ  และ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม  และเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษไดมอบเงินคาใชจาย  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ใหแกนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปน 



 หนา   ๓๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรอง 
ที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียง 
คนเดียวแลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมาระหวาง 
วันที่  ๕  ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐติัมา 
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน   
และในวนัที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมา 
อีกเพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก   
ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ทั้ง  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   

กรณีผูถูกรองที่  ๒  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหารพรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑   
รวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ   
แบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และ   
นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษเปนตัวแทนติดตอมอบเงินใหนายชวการ   
โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อให 
ตัดตอขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และมอบเงิน 
คาใชจายใหสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขต 
เลือกต้ังที่มีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศ   
ผลการเลือกต้ังกรณีไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น  โดยพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแก 
นายชวการที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปให   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของ 
พลเอก  ธรรมรักษนําเงินไปใหนายชวการนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัคร 
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รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  และตอมาวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงิน  จํานวน   ๑๔๐ ,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการเพื่อนําไปให 
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  นําไปเปนคาใชจายใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  โดยมีหลักฐานการสงสําเนา 
ใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนายชวการนําไปรับเงิน 
คาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษตามที่ไดตกลงกันไว  แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันต 
ไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจึงไปแจงขอมูลแกนายสุเทพผูรองเรียนในกรณีนี้  และในชวงวันที่  ๖   
และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ 
ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกัน  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันตามที่ 
กฎหมายกําหนด  ดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิก  ใชเลขที่และวันรับสมัครของสมาชิกพรรค 
คนเดิม  แลวนําชื่อและชื่อสกุลของสมาชิกคนใหม  ใสแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกคนเดิมที่เรียกวา   
การตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิด 
ฐานปลอมเอกสาร  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยและผูรวมกระทําผิด 
ทุกคนแลว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับ 
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน   
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ   
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุน 
ใหมีการปลอมเอกสาร  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี  ของประชาชน   
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐   กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙   เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังของกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคําขอใหมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
และวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา   
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก   

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศ  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ 
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จึงยอมส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติ 
ลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว   
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาคํารองของผูรอง  การถายโอนอรรถคดีและอํานาจดังกลาวไมมีความถูกตองชอบธรรม   
ลิดรอนสิทธิของผูถูกรองที่  ๑ไมชอบดวยหลักนิติธรรมและมีลักษณะเลือกปฏิบัติเปนการต้ังองคกร 
ซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ  ไมเปนไปตาม 
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่วาการจัดต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง 
หรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษา 
คดีนั้นจะกระทาํมิได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีความชอบธรรมและไมมีอํานาจพิจารณาคดีของ 
ผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  ในการพิจารณาวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ   
แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทน 
ศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในอารยประเทศ  ในการพิจารณา 
พิพากษาอรรถคดี  ศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาหรือตุลาการ 
มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงเปนหลักประกันแกผูมีอรรถคดีทั้งปวงวาจะไดรับความเปนธรรม   
ไมมีผูใดมาสั่งหรือชี้นําผูพิพากษาหรือตุลาการได  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกระทําในพระปรมาภไิธยพระมหากษตัริย   
และไมไดรับรองใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ประกอบกับในอดีต 
ที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจตุลาการ  โดยเฉพาะ 
อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใช 
อํานาจตุลาการมาโดยตลอด  โดยจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  มาตรา  ๔๘   
ที่ใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําส่ังคดีที่อธิบดีกรมอัยการขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 



 หนา   ๓๓๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และมีคําส่ังกรณีที่อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ที่กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและใช 
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกําหนดใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนการกําหนดอํานาจและถายโอนอํานาจหนาที่ที่ขัดตอหลักนิติรัฐ   
อีกทั้งยังเปนการขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา  และขัดตอ 
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปน 
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัคร 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคํารองเรียนของนายสุเทพได   

(๓) การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวย 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจง 
ขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแมแตแจงพลเอก  ธรรมรักษหรือนายพงษศักด์ิ 
ใหชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ทั้งที่ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเรียกผูถูกรองเรียนมาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียน  พรอมทั้ง 
แจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  โดยการแจงผูถูกรองเรียนดังกลาวตองทําเปน 
หนังสือ  แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรค 



 หนา   ๓๓๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาธิปตยจัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้ง 
ไมใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธานกรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามบันทึก 
ขอความ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  สวนที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรค   
ไมไดเปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไปในฐานะ 
พยาน  ไมใชในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังได 
ใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองแลว  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมถือวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  สวนที่ 
ผูรองอางขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔   
และขอ  ๑๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิ 
อางบุคคลหรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่ เกี่ยวของไดนั้น   
ขอกําหนดดังกลาวเปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง 
และคนละขั้นตอนกับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อ 
กรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แมวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”   



 หนา   ๓๓๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมือ่ปรากฏตอนายทะเบยีน”   
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบยีนพรรคการเมอืงจึงไมม ี
อํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ได  และผูรองไมอาจย่ืนคํารองเพื่อให 
พิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวย  เนื่องจาก   
เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  สงผลใหบรรดากฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย  ซ่ึงตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขชี้แจงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกทั้งหมด   
ทั้งนี้  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑   
ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจาก 
การกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองยุติและส้ินสุดลงดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๓๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผลเพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไป 
เทานั้น  และแมตอมาวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิได 
กระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมี 
ผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ประกาศฉบับที่  ๒๗  ไดประกาศเปนตนไป  และจะนําพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป  การกระทําที่ผูรองกลาวหาผูถูกรองที่  ๑   
ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนความผิดอีกตอไป  การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุ 
เพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัยมูลเหตุที่เกิดจากการสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เมื่อกฎหมายยกเลิกไป  ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลง 
ดวย 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดและอุดมการณทาง 
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมสอดคลองกันไดรวมตัวเขาดวยกันเพื่อจะนําแนวความคิดนั้นมากําหนด 
เปนนโยบายและนําไปบริหารหรือตรวจสอบการบริหารประเทศตามอุดมการณของกลุมบุคคลนั้น 
ตามวิถีทางประชาธิปไตย  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงใหความคุมครอง 
แกพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึนและไมตองการใหมีการยุบพรรคไดโดยงายแมในกรณีที่พรรคการเมืองไมสง 



 หนา   ๓๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือสงสมัครแลวแตไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกัน 
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗   
รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไว  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แตเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  คงมี 
แตที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไป 
ตามเหตุมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ที่วาการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไวสอดคลองกับ 
มาตรา  ๖๓  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
บัญญัติการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบเพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ  โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารองใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  จึงเปน 
การกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญกําหนดและเปนบทบัญญัติเกินกวา 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา ๒๙  รับรองไว  อีกทั้งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการ 
รวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมอืงที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
มาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติไววา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 



 หนา   ๓๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  เปนอัน 
ใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖   

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ 
หลักเกณฑการดําเนินการวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมอืง 
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืน 
คํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวนั้น   มีลักษณะเปนหลักเกณฑ   
การดําเนินการที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
เพราะถาพรรคการเมืองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกับการกระทําตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  คือใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด 
ไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  อัยการสูงสุดมีอํานาจ 
เพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓   
วรรคสอง  เทานั้น  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตาม 
วรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนด 
กระบวนการเพื่อไปสูการยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ 
ประเทศ  ทั้งที่เหตุในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   



 หนา   ๓๓๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๗) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก 
การกระทําตามขอกลาวหาของผูรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูกระทําและไมไดมอบหมาย 
เปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมมีติ 
ใหผูถูกกลาวหากระทําการตามคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  กําหนดไว  กรรมการบริหารพรรคจะดําเนินการแทน   
ผูถูกรองที่  ๑  โดยลําพังไมได  จึงไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพราะการที่กรรมการบริหาร 
คนใดคนหนึ่งจะดําเนินการในนามของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจัดการนอกเหนอืจากที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบนั้น 
ไมอาจกระทําได  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกต้ังซ่ึงมีคาใชจายและตองผานข้ันตอนอยางเปนระบบ   
ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมมีหนาที่ รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และ 
การบริหารจัดการทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตอยางใด  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยทราบมากอน   
ไมเคยมอบหมาย  ไมเคยใชและไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการตามที่ 
ผูรองกลาวอางแตประการใด  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคล 
ทั้งสอง  ไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  การยุบพรรคการเมืองเปนการทําให 
สภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมืองตามกฎหมายสิ้นสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิก 
ส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับเปนการลงโทษประหารชีวิตในทางอาญา  การวินิจฉัยและตีความจึงตองตีความ 
กฎหมายโดยเครงครัด  ไมควรตีความในการขยายความเพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ 
กรรมการบริหารพรรคมิใชเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงกรณีที่จะใหถือวาเปน 
การกระทําของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมัน่คงของรฐั 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองปรากฏ 
ขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําหรือกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรค 
การเมือง  ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคอันจะถือไดวาเปนการกระทําของพรรคการเมือง   
กรรมการบริหารพรรคผูนั้นตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองเทานั้น  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการ 
บริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคที่เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจากการกระทํา 
ของพรรคการเมือง  กลาวคือ  การกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑   



 หนา   ๓๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  หรือการกระทําของกรรมการบริหารพรรค  ตามมาตรา  ๗๗   
และมาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปวา  ผูใดกระทําความผิด  ผูนั้นตองรับโทษ  ถาไมได 
กระทําความผิดผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองรับโทษจากการกระทําของผูอื่น  การกระทําที่ผูรองอาง 
เปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซ่ึงเปน 
หัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่มีการย่ืนคํารองนี้เปนตัวการ  สนับสนุน  หรือสงเสริม  รูเห็น 
เปนใจ  ใหบุคคลทั้งสองที่ถูกกลาวหาไปกระทําตามคํารองแตอยางใดทั้งส้ิน 

(๘) การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ไดเนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หมายถึง   
การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ส้ินสุดลง   
แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
นิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถควบคุมใชอํานาจ 
ดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะบุคคลที่เรียกตัวเองวา  “คณะปฏิวัติ”   
สวนการกระทําที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๓)  บัญญัติเปนเหตุยุบพรรค  คือ  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น  ซ่ึงกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวล 
กฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแต 
มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ดังนั้น  การกระทําการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  หรือ   
การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารอง 
ซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปน 
การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  เพราะความรายแรงของกระทําถึงขนาดที่สมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็คือ   
การกระทําการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทาง 



 หนา   ๓๔๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอ 
กฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เนื่องจากการกระทําการใดอันเปน 
เพียงการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง  แมอาจจะถือวาเปนความผิดทางอาญา  แตไมเคยปรากฏหรือเคยมี 
คําวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา  การกระทําเชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปน 
การขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด  โดยเหตุนี้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติไววา   
หัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบรหิารพรรคการเมืองจัดให 
พรรคการเมืองกระทําการใดฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํา 
ยังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปน 
หนังสือ  ถาไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน  ใหมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําดังกลาว  หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค 
การเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได  และผูนั้นไมมีสิทธิเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอกี   
เวนแตจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรุนแรงของการกระทําของ 
พรรคการเมือง  และผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ันเพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิด 
เล็กนอยข้ึนอางเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทํา 
ของผูบริหารพรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของ 
หรือรูเห็นกับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 

(๙) กรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค 
ในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “....ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ....”  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา   
“เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมอืง...  ”   
จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมืองจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูก 



 หนา   ๓๔๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ยุบพรรคไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได   
ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ   
หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน   
หรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนงนั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  และกรณีของ 
ผูถูกรองที่  ๑  มีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหา 
วิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร้ือรังมาต้ังแตเขาทําหนาที่รัฐบาลเปนผลสําเร็จ  และกระทําตามนโยบายที่เปนผลดี 
ตอประเทศชาติมากมาย  จนเปนที่นิยมของประชาชนสวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ทั้งส้ิน  ๒๔๘   คน   และเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรก  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรค 
จํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  จะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิก 
พรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิด 
ความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง   
เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ   
 (๑๐) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรคตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เพื่อเปนเหตุ   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได  เพราะเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ .  ๒๕๔๑  มาตรา   ๖๖   (๑)   และ   (๓)   คือ   
พรรคการเมือง  “กระทําการ”  อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  แตประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ 



 หนา   ๓๔๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

องคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เห็นวา   
“การกระทําตองหาม”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่ระบุในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบับที่  ๒๗  คือ  “หามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรอง 
จึงนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  มาใชบังคับกับคดีนี้ไมได 
 (๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับ 
การกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่มเติมบทกําหนดโทษ 
เพิ่มข้ึนนอกเหนือจากที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๙  กําหนดไวแตเดิม  โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีกําหนดหาป  จึงเปนการตราและยกเลิกกฎหมายที่ปราศจากความชอบธรรม  อันยอนหลังเปนผลราย 
แกบุคคลที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติอยาง 
ไมเปนธรรม  ไมเปนไปตามหลักกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกที่เจริญแลวยึดถือปฏิบัติ  ขัดตอ 
หลักสากลทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการลิดรอน 
สิทธิที่ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไววา   
ใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรศาล  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับโปรดเกลา ฯ  แตงต้ังจาก 
พระมหากษัตริย  และเปนผูใชอํานาจตุลาการกระทําในพระปรมาภิไธยนั้น  เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดี 
ของผูรอง  การถายโอนอํานาจ  มาเปนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอันเปนองคกรที่มิใชศาล  จึงเปน 
การไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมวาการให  “เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง”  จะมิใช  “โทษทางอาญา”  แตผูถูกรอง 
ที่  ๑  ก็เห็นวา  “สิทธิเลือกต้ัง”  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี 



 หนา   ๓๔๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ก็ยังใหการคุมครองอยู  ดังนั้น   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษ 
ทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  ดังนั้น  การกระทําใดที่เปนความผิดตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดโทษ 
ไวในมาตรา  ๖๙  ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น 
ตองยุบไป  ซ่ึงเปนการกําหนดโทษทางการเมืองสําหรับผู ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ตองยุบพรรคการเมือง  หากตีความวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวที่ เพิ่มบทกําหนดโทษใหมีผล 
ยอนหลังจะขัดหลักนิติรัฐที่หามตรากฎหมายยอนหลังอันเปนผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญา 
และในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  เพราะบุคคลก็ไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ดังนั้น   
ถาพรรคการเมอืงถูกยุบเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๖  ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกยุบจะไดรับโทษเพียงเทาที่บัญญัติในมาตรา  ๖๙  เทานั้น  นอกจากนี้  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗   
ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลงั  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัยของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑ   
ตาง ๆ  ที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวส้ินผลใชบังคับไปดวย  การกระทําใดที่พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปนเหตุรองขอใหยุบพรรคการเมืองจึง   
ไมสามารถนํามาใชภายหลังที่มีการประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ไดอีกตอไป  จนกระทั่งถึงวันที่ออกประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมีผลใชบังคับตอไป  แตอยางไรก็ดี  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 



 หนา   ๓๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวก็ไมไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   มีผลใชบัง คับยอนหลัง   ดังนั้น   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับเฉพาะกับ 
การกระทําที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น   
แตเหตุที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึนระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  ผูรองจึงไมสามารถอางการกระทําที่เกิดข้ึนกอนมาเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ได 
 (๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตาํแหนงแลวกอนวันที ่
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได  เนื่องจากภายหลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ในชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค 
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบงัคับ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
บริหารพรรคแลว  และผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมได 
เลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนิน 
กิจการทางการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และ 
กรรมการบริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน 



 หนา   ๓๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยผูถูกรองที่  ๑  และ 
กรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวแตอยางใด  ซ่ึงการที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  สงผูสมัครลงสมัครทุกเขตนั้นไมไดหมายความวาจะไดรับเลือกต้ังทุกเขต  เพราะในบางเขต 
ซ่ึงสวนมากเปนเขตเลือกต้ังในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมือง 
รวมฝายคานประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด 
พรรคอื่นซ่ึงลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  แตอยางไรก็ตาม   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัคร 
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
เกาสิบวัน  จึงเปนเหตุจูงใจใหพรรคการเมืองบางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตน 
ดวยการถอดชื่อสมาชิกเดิมออกแลวนําชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการ 
เพื่อประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น  ทั้งนี้  วิธีการดังกลาวมิไดเพิ่งกระทํา 
ในคราวนี้เปนคร้ังแรก  ในการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
พยานบางปากใหการวา  เคยดําเนินการเชนนี้มากอนแลวในคราวเลือกต้ังเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นอกจากนี้ 
ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวา   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะใหนายอมรวิทย  เจาหนาที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลายเดือน 
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เพิ่งพบ 
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  และนายชวการเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายชวการ 
อางวา  ไปชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงชื่อผูเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือ 
นายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง   
สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลา  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจาก 
เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใหนายสุขสันตโดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ทําการ 



 หนา   ๓๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึก 
ขอมูลไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒  นาฬิกา   
นั้น  ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ระบุวัน  เวลา   
คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงเชื่อถือไมได 

(๒) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกบัผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี   
นายธีรชัย  และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอ 
พันธุกรรมซึ่งขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นบุคคลทั้งส่ี 
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษและไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวง 
กลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา   
วันดังกลาวไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก   
ธรรมรักษไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม   
และไมมีเหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับ 
คําใหการ  ถาจะมกีารสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะ 
การสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้นเปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่   
ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนน 
เสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาว 
สถานการณทางภาคใตไปใหพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษแตอยางใด   
สําหรับเหตุการณที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการ 



 หนา   ๓๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กับพวก  รวมกันนับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ที่นายทวีกับพวกนํามาใหใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
แลว  นายธีรชัยมอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวีและ  นายพงษศรีที่ยืนยันวา   
ไมไดนําเงินจํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด   
อีกทั้งจํานวนเงินที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑   คน   ประกอบกับคําใหการของผูสมัครของผูถูกรองที่   ๒  เชน   
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม   
สําราญรัตน  ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  นอกจากนี้   
ที่นายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการ  จํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  นําไปใหนายสุขสันตเพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่จะลงสมัคร 
ที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา  ไมมีเหตุ 
ที่ตองนําเงินมาใหนายชวการซึ่งไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบ 
ใหแก  นายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเปนผูมีอํานาจในการสงคนลงสมัคร 
โดยตรง  สวนเร่ืองการโอนเงินเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  ในวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึน 
อีก  ๗  คน  นั้น  วันดังกลาวเปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ดังนั้น  คําใหการของนายชวการและนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสราย 
ผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น 

(๓) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผู ถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมาใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงตอ   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปน 
สําคัญ  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวย 
คาใชจายดังกลาวแกพรรคการเมืองใด  และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมาก 
ถึง  ๑๕  พรรคที่รวมประชุมกันวา  จะจายเงินดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายบุญอิทธิพล 
และ  นายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคงที่วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดเร่ือง 
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การสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงคและพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูใตบังคับบัญชาและเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษมอบเงินใหแกนางฐัติมา 
รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชีแ้จง 
วา  นางฐัติมาเปนบุคคลที่นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมา 
ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษ 
ซ่ึงตอมา  นางฐัติมาใหการตอพนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้น 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไป 
ตามเอกสารที่  นายสุเทพจัดเตรียมไวให  โดยนายสุเทพเสนอเงินให  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก   
๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนงทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมา 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย   
คําใหการของนางฐัติมา  จึงรับฟงไมได   

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชี 
รายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ัง 
รัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒  หรือผูถูกรองที่  ๓   
ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณีสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัดตอ 
เหตุผลและรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคยืนยัน 
ในชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสองจํานวนมากออก 
คาใชจายเอง  เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคราวนี้ 
เนื่องจากพรรคใหญฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง   

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรอง  จํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด   
พยานผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน   
๒  ปาก  รวม  ๗  นัด 

สรุปประเด็นขอพิพาทที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยตามคํารองของผูรองและ 
คําชี้แจงของผูถูกรองทั้งสาม  ดังนี้ 

ขอกฎหมาย 
ขอ ๑ ผูรองมีอํานาจรองเปนคดีนี้หรือไมและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติมในทํานองวา  ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองเปนคดีนี ้

ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากนายทะเบียนพรรคการเมืองยังไมไดดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
เพื่อหาขอเท็จจริงใหครบถวนตามขั้นตอนตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเฉพาะยังไมไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานรวมทั้งใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เห็นวาผูรองย่ืนคํารองเปน 
คดีนี้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงบัญญัติไววา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน ฯลฯ  วาพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควร 
ก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว ฯลฯ”  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไดมีหนังสือรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพรอมดวยเอกสาร 
หลักฐานที่แสดงวาไดมีพรรคการเมือง  ซ่ึงจากการตรวจสอบของนายทะเบียนไดแกพรรคของผูถูกรอง 
ทั้งสาม  ไดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จึงถือไดวามีขอเท็จจริงปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  เมื่ออัยการสูงสุดเห็นเปน 
การสมควรยอมมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  (ในขณะนั้น)  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคของผูถูกรองทั้งสามไดตามมาตรา  ๖๗  ดังกลาว  และการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมือง 
บทกฎหมายดังกลาวหาจําตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตประการใดไม  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นนี้ 



 หนา   ๓๕๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงฟงไมข้ึน  สวนประเด็นที่วาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาคดีนี้หรือไมนั้นประเด็นนี้ 
ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้  โดยอางวาองคกรที่มีอํานาจ 
พิจารณาคดียุบพรรคไดตองเปนสถาบันศาลเทานั้นเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาลจึงไมมีอํานาจ 
พิจารณาวินิจฉัย  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ภาระหนาที่ 
ของศาลรัฐธรรมนูญยอมส้ินสุดลงดวย  เห็นวาคดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญ  (ในขณะนั้น)  ไดรับคํารองนี้ไว 
โดยชอบแลวและคดีอยูระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  แมตอมาศาลรัฐธรรมนญูจะสิน้สุดลง 
ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ตาม  แตมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  (ฉบับชั่วคราว)  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  ซ่ึงบัญญัติไววา  “บรรดาอรรถคดีหรือ 
การใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พทุธศักราช  ๒๕๔๙   
ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  จากบทบัญญัติดังกลาว 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้ได  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะไมมีคํานําหนาวาเปนศาลแตตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดอํานาจหนาที่ เฉกเชน 
เดียวกันกับองคกรตุลาการ  จึงมีอํานาจพิจารณาคดีนี้ได  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ขอ ๒ นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  มีสิทธิรองเรียนโดยชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม  ในประเด็นนี้ 
ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวานายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมใชผูสมัครรับเลือกต้ังจึงไมเปนผูเสียหายตาม 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
เห็นวาตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเพียงการสงขอมูลหลักฐานวามีพรรคการเมือง   
คือ  ผูถูกรองทั้งสามกระทําการตองดวยมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงตามบทกฎหมายขางตนมิไดบัญญัติไววาการรองเรียนสงหลักฐาน 
ขอมูลวามีพรรคการเมืองกระทําความผิดตามบทกฎหมายดังกลาวจะตองเปนผูเสียหายเทานั้น  ฉะนั้น 
บุคคลใด ๆ  พบเห็นหลักฐานขอมูลการกระทําของพรรคการเมืองยอมสงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดอยูแลวจึงไมจําตองคํานึงวาเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน 
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หรือไม  ขอโตแยงขอนี้ของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ขอ ๓ การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและ 



 หนา   ๓๕๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งหรือไม  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัย 
อันนําไปสูการย่ืนคํารองเปนคดีนี้ชอบดวยกฎหมายหรือไม  ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒   
โตแยงพอสรุปไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดใหโอกาสผูรองที่  ๑  และที่  ๒  ไดมีโอกาสชี้แจง 
ขอเท็จจริงพรอมแสดงพยานหลักฐานตามขอกลาวหาจึงเปนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและ   
การวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบ  เห็นวาคดีนี้ผูรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามเพราะเหตุตองดวยมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนการย่ืนคํารอง 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกันตามบทกฎหมายดังกลาวใหอํานาจผูถูกรองย่ืนคํารอง 
เปนคดีนี้ไดโดยไมจําตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนและมีมติวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  โตแยงแตประการใด  ฉะนั้นการไมไดใหโอกาสแกผูถูกรองที่  ๑  และที ่ ๒   
มีโอกาสชี้แจงแสดงพยานหลักฐานกอนจึงไมเปนเหตุใหผูรองไมมีอํานาจรองเปนคดีนี้ขอโตแยงของ   
ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามระเบียบดังกลาวจึงฟงไมข้ึน 

ขอ ๔ การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงมีผลให 
การกระทําอันเปนการตองหามที่เปนเหตุแหงการยุบพรรคในคดีนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญหรือไม   
ประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงพอสรุปไดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงไมมี 
บทกฎหมายที่จะอางเพื่อขอใหยุบพรรคของผูรองที่  ๑  ได  เห็นวาแมอาจฟงไดวาพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนาจะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๑  บัญญัติไววา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีผลใชบังคับตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได”  จากประกาศดังกลาวจึงมีสถานะ 
เปนกฎหมายที่ไมเปนรองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  รับรองวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชตอไป  และการใหพรรคการเมือง 
ยังคงสภาพอยูตอไปไดมีนัยสําคัญแปลไดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๓๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  คงมีสภาพบังคับใชตอเนื่องตลอดมาโดยไมขาดตอน   ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑   
ที่วาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนญู 
ผูรองจะนํามารองเพื่อขอใหยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ไมได  จึงฟงไมข้ึน  สวนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใช 
กฎหมายที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองนํามาปรับใชประกอบคําวินิจฉัยจึงไมจําตองวินิจฉัยความมีอยูของ   
บทกฎหมายดังกลาว 

ขอ ๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   
๖๖  (๒)(๓)  และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสองหรือไมในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงพอสรุปไดวา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  
และ  (๔)  บัญญัติเพิ่มเหตุที่อางเพื่อยุบพรรคการเมืองนอกเหนือเหตุที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติที่เกินความจําเปน 
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  รับรองไว  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  จึงไมชอบดวยมาตรา  ๒๙  วรรคสองอีกดวย  เห็นวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งบัญญัติไววา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได”   
ซ่ึงเปนบทบัญญัติไวกวาง ๆ  วาดวยเหตุตองหามการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญใหไว   
ฉะนั้นตามบทบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ระบุเหตุตองหามไวใหชัดเจนโดยระบุถึงเหตุแหงการตองหามมีอะไรบาง 
และเหตุตองหามตามบทบัญญัติดังกลาวลวนแตเปนส่ิงที่กระทําการฝาฝนแลวจะเปนการขัดตอ 
ความสงบสุขของบานเมืองจึงจําเปนตองบัญญัติไว  จึงถือไมไดวาเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวเปนพรรคการเมืองแตประการใด  เพราะการรวมตัวเปนพรรคการเมือง 
ตองไมขัดตอความสงบของบานเมืองอยูแลว  จึงถือไมไดวาเปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนโดยนอกเหนือ 



 หนา   ๓๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจแหงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแตประการใด  เปนเพียงแตการขยายความใหชัดเจนเทานั้น   
บทบัญญัติดังกลาวมีผลเฉพาะการใชสิทธิและเสรีภาพที่ขัดตอความสงบสุขของบานเมืองจึงชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  สวนขอโตแยงที่วาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพจึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้นเห็นวา   
บุคคลที่จะโตแยงบทบัญญัติดังกลาวตองเปนบุคคลที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  (๑)  และ  (๒)   
ซ่ึงไดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือทั้งสองสภารวมกันตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนด  เห็นวารางพระราชบัญญัติใดตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหเสนอตอ 
ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภาแลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภา 
ที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ผูถูกรองที่  ๑  ไมอยูในสถานะที่จะ 
ขอใหตีความบทกฎหมายดังกลาวได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมจําตองวินิจฉัยขอโตแยงดังกลาว 

ขอ ๖ มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  หรือไม  ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  โตแยง   
พอสรุปไดวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสองบัญญัติไววาถาพรรคการเมืองกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิก 
การกระทําดังกลาว”  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง 
แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสามได   
แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  กลับให 
อัยการสูงสุดมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  จึงเปนการไมชอบ   
เห็นวาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  บัญญัติไววา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ 
ใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได”   
จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวแสดงวาถามีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยส่ังการให 
พรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองแลวละก็  ใหศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น ๆ   
ได  ไมไดมีผลถึงกับตองปฏิบัติตามข้ันตอนใหเลิกการกระทําการเสียกอนจึงจะสั่งยุบพรรคได  ฉะนั้น 
อัยการสูงสุดยอมมีอํานาจรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ 
ตองหามไดโดยไมจําเปนตองผานข้ันตอนใหยกเลิกการกระทําเสียกอน  การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   



 หนา   ๓๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของผูรองจึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสองแตประการใด  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑   
จึงฟงไมข้ึน 

ขอ ๗ การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและส่ังเพิกถอนการเลือกต้ังดังกลาวไปแลวผูรองจะนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคของผูรองไดหรือไม  ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๓   
โตแยงพอสรุปไดวา  ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาเพิกถอนการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จึงนําเหตุที่เกิดข้ึนอันเกิดจากการเลือกต้ังมาเปนเหตุขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคของผูถูกรอง 
ที่  ๓  ไมได  เห็นวาศาลปกครองพิพากษาวาการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบ 
และเพิกถอนการเลือกต้ังทั้งหมด  ไมไดเพิกถอนการกระทําความผิดของพรรคการเมืองที่สงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังและเหตุที่นํามาสูการรองขอใหยุบพรรคของผูถูกรองทั้งสามเปนเหตุที่เกิดจากการกระทําของ 
ผูถูกรองทั้งสามหาใชเหตุแหงการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังไม  ฉะนั้นแมศาลปกครองกลาง 
จะมีคําพิพากษาเพิกถอนการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็หามีผลตอการที่ผูรองจะรอง 
เปนคดีนี้แตประการใดไม  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๓  ในประเด็นจึงฟงไมข้ึน 

ขอเท็จจริง 
ตามคํารองกลาวอางวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ   

รักตพงศไพศาล  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  กับนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล 
การเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  มีสวนสนับสนุนเงิน 
ใหผูถูกรองที่  ๒  และ  ที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามรัฐธรรมนูญไปลงสมัคร 
รับเลือกต้ังและนายบุญทวีศักด์ิและนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคของ 
ผูถูกรอง  ที่  ๒  และที่  ๓  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
อันเปนความเท็จใหผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ใหไดรับเลือกต้ังโดยไมจําตองไดรับคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ผูถูกรองทั้งสาม 
โตแยงพอสรุปไดวา  ขอกลาวอางของผูรองไมเปนความจริง  เนื่องจากเปนขอมูลที่มีคณะบุคคลจัดทําข้ึน 



 หนา   ๓๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองทั้งสามเปนพรรคการเมืองซ่ึงเปนนิติบุคคลไมมีสวนรูเห็นหรือ 
เปนผูกระทําตามที่ผูรองกลาวหา 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรีไดตราพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ภายหลังจากยุบสภาแลว  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑   ไดเชิญพรรคการเมืองตาง ๆ  ไปประชุมเพื่อทําสัตยาบันกันที่ตึกรัฐสภาในวันที่   
๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพรรคการเมืองไปรวมประชุมดังกลาวหลายพรรครวมทั้งหัวหนาพรรค 
ผูถูกรอง  ที่  ๒  และที่  ๓  ดวยและมีบทกฎหมายบัญญัติไววาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
และที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น ๆ  จะไมไดรับการเลือกต้ัง  และรับกันวาการเปดประชุมสภาผูแทน 
ราษฎรจะตองมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบหารอยคนและในเขตพื้นที่ภาคใตและภาคกลาง 
บางจังหวัดไมใชพื้นที่ฐานเสียงของผูถูกรองที่  ๑  เปนการไมแนนอนวาผูสมัครรับเลือกต้ังในนามผูถูกรอง 
ที่  ๑  ในเขตพื้นที่จังหวัดภาคใตและภาคกลางบางจังหวัดถาลงสมัครเพียงคนเดียว  จะไดรับคะแนนเสียง 
ถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังหรือไม  และผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ที่ไดรับหนังสือรับรองวาเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หรือที่  ๓  ติดตอกันครบเกาสิบวัน   
แตถูกเพกิถอนสิทธิการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ไมครบเกาสิบวันจากขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ปรากฏวาผูถูกรองที่  ๑  สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒   
สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูลงสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๔  คน  แตในการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑   
สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลอืกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ผานคุณสมบัติครบถวนจํานวน  ๓๙๙  คน   
ผูถูกรองที่  ๒  สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑  คน  แตผานคุณสมบัติ 
ครบถวนเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  และผูถูกรองที่  ๓  สงผูลงสมัครรับเลอืกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  แตผานคุณสมบัติครบถวนเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังจํานวน  ๔  คน 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวาผูถูกรองที่  ๒  มีสวนรวมกอใหเกิดการกระทําตามที่ถูกกลาวหาหรือไม   
ขอเท็จจริงจากการไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปไดวา  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ 
คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังรับวาไดมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 



 หนา   ๓๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับการติดตอใหจัดการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลจากนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  และไดรับเงินคาตอบแทนจากการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  จากนายบุญทวีศักด์ิ  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  และขอมูลจากการตรวจสอบของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังพบวามีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง   
แมนายบุญทวีศักด์ิจะใหการปฏิเสธแตเมื่อประมวลกับเอกสารหลักฐานที่นายบุญทวีศักด์ิในฐานะ 
หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองใหผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในนามผูถูกรองที่  ๒   
สอดคลองกับขอมูลที่ไดมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงและตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตและ 
ศาลฎีกาไดเพิกถอนสิทธิการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังในนาม 
ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๒๖  คน  จากจํานวนที่สงลงสมัครจํานวน  ๓๑  คน  แสดงวามีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยไมชอบจึงมีน้ําหนักฟงไดวาผูถูกรองที่  ๒   
มีสวนรวมในการกอใหเกิดการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่สงไวที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไดมีสวนรวมกับผูถูกรองที่  ๒  กระทําการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และไดใหเงินสนับสนุนใหผู ถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครสมาชิกผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ในพื้นที่ที่ไมใชฐานเสียงของผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  จากการไตสวนฟงไดวา  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
กับนายพงษศรี  หรือยุทธพงศ  ศิวาโมกข  หรือนายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายตอยหรือธีรชัย   
จุลพัฒน  ไดพากันไปพบ   พลเอก   ธรรมรักษ   และนายพงษศักด์ิที่ทําการพรรคผู ถูกรองที่  ๑   
นอกจากนั้นบุคคลทั้งส่ีไดพบกับนายทหารนอกเครื่องแบบอีก  ๒  คนดวยเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  น.  เร่ืองที่พูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังเพื่อชวยผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่สมัครเพียงคนเดียวรวมทั้งวิธีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคเล็กใหมีคุณสมบัติลงสมัครรับเลือกต้ังไดโดยนายชวการ 
ไดติดตอกับนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ใหรวมกระบวนการดวยและ 
ใหจัดหาพรรคเล็กอื่นอีก  ๒  พรรคดวย  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไดตกลงใหนายชวการ 
ดําเนินการดังกลาว  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  บุคคลทั้งส่ีไดไปพบ 
พลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหมโดยมีภาพเปนโทรทัศนวงจรปดบันทึกเหตุการณไวดวย   



 หนา   ๓๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชวการอางวาพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงินใหนายทวี  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  แลวนายทวีมอบตอ 
ใหนายชวการแมผูถูกรองที่  ๑  จะโตแยงวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมเคยพบบุคคลทั้งส่ี 
ตามที่กลาวอาง  เพียงแตรับวาบุคคลทั้งส่ีไดไปที่รานอาหารขางที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตไมไดพบ 
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  สวนที่กระทรวงกลาโหมรับวาบุคคลทั้งส่ีไปที่กระทรวงกลาโหม 
จริงตามวันเวลาและมีภาพจากโทรทัศนวงจรปดยืนยันถึงการที่บุคคลทั้งส่ีไดไปที่กระทรวงกลาโหม 
ในฐานะบุคคลพิเศษไมผานการขออนุญาตตามปกติ  ผูถูกรองที่  ๑  อางวาบุคคลทั้งส่ีไปสงขาวเก่ียวกับ 
ความไมสงบในพื้นที่ภาคใต  แตพันเอก  เชิดพงศ  บุณยเกียรติ  อางวาเปนผูมหีนาทีรั่บขาวจากนายทวแีลว 
นําไปใหพลเอก  ธรรมรักษยืนยันวาในวันดังกลาวบุคคลทั้งส่ีมาที่กระทรวงกลาโหมแตไมไดมอบขาว 
ใหพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงขัดแยงกับขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  วาบุคคลทั้งส่ีมาเพื่อมอบขาวและ 
จากภาพทีวีวงจรปดแปลไดวาในระหวางที่บุคคลทั้งส่ีไปพบพลเอก  ธรรมรักษนั้นไดมกีารสงมอบสิง่ของ 
ใหกับนายทวีและตอนขากลับนายทวีถือซองขนาดเล็กซ่ึงมิไดถือไปตอนขึ้นไปเพื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ   
ซองขนาดเล็กนาจะเปนเงินที่พลเอก  ธรรมรักษมอบใหนายทวีอันเปนการเจือสมกับคําใหการของ 
นายชวการที่วาไดรับเงินจากนายทวีจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  และนายชวการอางวาไดนําเงินจํานวน   
๕๐,๐๐๐  บาทไปมอบใหนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อ  แมจะไมมีบุคคลใหการยืนยันวาพลเอก  ธรรมรักษไดมอบเงินใหกับนายทวีก็ตามแตเมื่อประมวล 
ขอเท็จจริงรวมทั้งผลการเลือกต้ังในพื้นที่ภาคใตของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในนาม 
ผูถูกรองที่  ๑  ในป  ๒๕๔๘  สวนใหญผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑   
จะไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละเขต  มีเหตุเชื่อไดวาจะตองมี 
ความพยายามทํากิจกรรมใด ๆ  เพื่อใหการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรใหครบ  ๕๐๐  คน  การหาพรรคเล็กสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครกับผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตพื้นที่ 
ที่ไมใชฐานเสียงของผูถูกรองที่  ๑  เปนกิจกรรมหนึ่งที่ควรจะกระทําจึงมีเหตุผลนาเชื่อวาคําใหการของ 
นายชวการต้ังอยูบนพื้นฐานและมีน้ําหนักควรแกการรับฟง  นอกจากนั้นจากพฤติการณแสดงวานายทวี 
เปนบุคคลใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษไดประสานงานใกลชิดกับนายชวการและนายสุขสันตรวมทั้ง 
นายบุญทวีศักด์ิดวย  การที่นายบุญทวีศักด์ิรับวาไดลงลายมือชื่อในฐานะหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ในหนังสือ 
รับรองการลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไมไดกรอกขอความใหนายสุขสันตผูอํานวยการ 
เลือกต้ังจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังและการที่ผูถูกรองที่  ๒  สงผูลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๕๙ (เลมที่  ๒) 
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มากกวาคร้ังที่ผานมาอยางผิดปกติ  ซ่ึงนาจะเกิดจากเงินสนับสนุนที่นายชวการและนายสุขสันตรับมา 
จากพลเอก  ธรรมรักษกับพวก  ซ่ึงเทากับ  พลเอก  ธรรมรักษกับพวกมีสวนสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒   
ดําเนินการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยการออกหนังสือรับรองคุณสมบัติเท็จ   

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาผูถูกรองที่  ๑  ไดมีการจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองผูถูกรอง 
ที่  ๓  ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หรือไม  จากคําใหการของนางฐัติมา   
ภาวะลี  ซ่ึงเปนผูรับเงินและจายเงินของผูถูกรองที่  ๓  ระบุตามคําใหการเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ซ่ึงสอดคลองกับบันทึกที่พรรคประชาธิปตยบันทึกไวเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  วานายไพฑูรย   
วงศวานิช  และบุคคลอื่น ๆ  อีกหลายคนไดรวมประชุมกันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
นายไพฑูรย  วงศวานิช  เพื่อนรวมรุนเดียวกันกับพลเอก  ธรรมรักษไดพูดโทรศัพทดวยเร่ืองอันดังไดยิน 
ทั่วกันไดมอบใหพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิเปนผูแทนมาดูความเรียบรอยและตอมาไดนําเงิน 
มามอบให  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  และพลโท  ผดุงศักด์ิไดมอบนามบัตรใหนางฐัติมาดวยตอมาพลโท   
ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และมีการมอบใหอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปน 
เงินที่รับมอบจากพลโท  ผดุงศักด์ิเปนเงิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  แมตอมานางฐัติมาจะกลับคําใหสอดคลอง 
กับขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ก็ตามแตเงินที่นางฐัติมาจายใหกับบุคคลตาง ๆ  พรอมทั้งมีพยานบุคคล 
มาใหถอยคําอื่น ๆ  วาไดรับเงินตามใบรับเงินที่นางฐัติมามอบใหกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเงินจํานวนมากหากนางฐัติมาไมไดรับเงินตามคําเบิกความ 
คร้ังแรกไมนาจะมีเงินมาสนับสนุนไดมากมายประกอบกับเอกสารหลักฐานการจายเงินรวมทั้งจายให 
นายไพฑูรย  วงศวานิช  เพื่อนรวมรุนเดียวกันกับพลเอก  ธรรมรักษดวย  เปนเอกสารที่นางฐัติมารูถึง 
การมีอยู  หากนางฐัติมา  ถูกบังคับใหจําตองใหถอยคําดังคํากลับคําใหการของนางฐัติมาจริง  เอกสาร 
เหลานี้ไมนาจะถูกนําออกมาแสดงไดเพราะบุคคลภายนอกไมมีบุคคลใดหย่ังรูถึงการมีอยูของเอกสาร 
การจายเงินและรับเงินรวมทั้งการมีนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิดวย  คําใหการของนางฐัติมาที่ใหการ 
สนับสนุนขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในภายหลังขัดแยงกับเอกสารหลักฐานดังกลาวจึงไมประกอบ 
ดวยเหตุผลอนัควรแกการรับฟง  สวนที่นางฐัติมาอางวาเงินจํานวนที่มีการจายตามเอกสารหลักฐานนั้น 
เปนเงินที่กูยืมมาและบางสวนเปนเงินสนับสนุนพรรคการเมืองประมาณหนึ่งลานสามแสนบาทเศษ   
แตจากเอกสารหลักฐานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิ่งโอนเงินจํานวนที่นางฐัติมากลาวอาง 
ถึงเมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนการโอนเงินไปใหภายหลังวันเลือกต้ังแลว  ขอกลาวอางของ 
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นางฐัติมาสวนนี้จึงไมประกอบดวยเหตุผลควรแกการรับฟงเชนเดียวกันเมื่อประมวลเขาดวยกันแลว   
เห็นวาคําใหการของนางฐัติมาที่ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงสอดคลองกับถอยคําของนางฐัติมาที่ฝายนายสุเทพบันทึกเทปไวในวันที่   
๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสอดคลองกับเอกสารหลักฐานการจายเงินใหกับบุคคลที่เกี่ยวของดวย 
มีน้ําหนักนาเชื่อถือกวาคําใหการที่นางฐัติมา  กลับคําใหการในภายหลัง  เมื่อประมวลขอเท็จจริงเขาดวยกัน 
โดยตลอดแลว  เชื่อไดวาพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิมีสวน 
จายเงินสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๓  ดําเนินการสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตพื้นที่ภาคใตเพื่อชวยให 
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ัง  เมื่อฟงวาพลเอก  ธรรมรักษ  พลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิกับนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๓  และสนับสนุน 
ใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตัดตอขอมูลสมาชิกเพื่อสงสมัครรับเลือกต้ังในแบบแบงเขตในพื้นที่ภาคใต   
เพื่อเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ในพื้นที่ภาคใตไดรับคะแนน 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ผูถูกรองที่  ๑   
มีสวนเปนผูรวมกระทําการกับพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ 
หรือไม  แมผูถูกรองที่  ๑  จะใหการโตแยงวาเงินที่มีการจายไมปรากฏทางบัญชีของพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
เปนผูจายและบุคคลทั้งส่ีที่ถูกระบุวาเปนผูจายเงินก็ไมมีอํานาจจายเงินของพรรคก็ตาม  แตเงินที่กลาวอางวา 
มีการจายนั้นเปนเงินที่ไมสามารถจายไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ฉะนั้นจะลงบัญชีหรือเบิกจายจากเงิน 
ของพรรคไมได  ประกอบกับขอเท็จจริงรับฟงไดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ไดเรียก 
ประชุมหัวหนาพรรคการเมืองรวมทั้งหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดวยในวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  และรายละเอียดการประชุมไมเปดเผย  และนางฐัติมาเคยใหการวาไดรับการบอกเลาจาก 
นายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  วามีการเสนอใหเงินแกพรรคที่สงผูสมัคร 
ลงเลือกต้ังโดยพันตํารวจโท  ทักษิณจากการเรียกประชุมดังกลาว  อีกประการหนึ่ง  ในสภาวะนั้น 
พันตํารวจโท  ทักษิณไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จะเรียกประชุมหัวหนาพรรคการเมืองตาง ๆ   
เพื่อประโยชนของรัฐในฐานะรักษาการนายกรัฐมนตรี  การเรียกประชุมดังกลาวประมวลกับคําใหการ 
ของนางฐัติมา  จึงมีน้ําหนักฟงไดวาเปนการประชุมเพื่อประโยชนการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑   
และการประชุมที่ดําเนินการโดยหัวหนาผูถูกรองที่  ๑  เปนเหตุตอเนื่องนําไปสูการสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคเล็กที่ไมเคยมีกิจกรรมทางการเมืองและฐานเสียงในพื้นที่ภาคใตจํานวนหลายพรรค  ผูสมัคร 



 หนา   ๓๖๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  แบบแบงเขตเลือกต้ังในพื้นที่ภาคใตสวนใหญจะไมไดรับสิทธิ 
เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคที่สงสมัครไมครบเกาสิบวัน  จากการ 
ประกาศผลของการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหลายเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่สมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละเขต  แสดงวาการใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในพื้นที่ภาคใตจําเปนและเปนประโยชนตอผูถูกรองที่  ๑  อยางแทจริง  การที่ผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวนาจะเกิดจากการกระทําของหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑   
และกรรมการบริหารบางคนและเจาหนาที่ประจําตัวกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  มีสวนพัวพันตอ 
การจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กอใหเกิดการกระทําการตองหามตามกฎหมายอันเปน 
เหตุยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วิเคราะห 
จากขอเท็จจริงดังกลาวโดยตลอดแลว  เชื่อไดโดยสนิทใจวาผูถูกรองที่  ๑  มีสวนกระทําการตองหาม 
ตามกฎหมายรวมกับผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดวย   

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เขาเหตุตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓  )  หรือไม  เห็นวา   
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไววา  “กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ” 

(๓) บัญญัติไววา  “กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่สนับสนุนใหมีการตัดตอขอมูลรวมทั้งสนับสนุนใหมีการสง 
ผูสมัครรับเลือกที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามรัฐธรรมนูญถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดผูแทนราษฎร 
มาเพื่อจัดต้ังรัฐบาล  เปนการใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 
วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและการสนับสนุนใหพรรคอ่ืนออกหนังสือรับรองเท็จสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  โดยผูสมัครมีคุณสมบัติไมครบถวนตามรัฐธรรมนูญเพื่อชวยใหผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวผูถูกรองที่  ๑  ใหไดรับเลือกต้ังแมไดรับคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ถือไดวาเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



 หนา   ๓๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนการกระทําตองหามตามบทกฎหมายดังกลาว  แมเปนการกระทําเพียงกรณีใดกรณีหนึ่งก็เปนเหตุ 
ที่จะยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามนั้น ๆ  ได  ฉะนั้นการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเขาเหตุ 
ตองหามตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  ซ่ึงเปนเหตุยุบผูถูกรองที่  ๑  สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูลงนามรับรองการเปนสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ังอันเปนเท็จยอมเขาขาย 
เปนการกระทําการขัดตอกฎหมายและสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๑  ใหไดอํานาจการปกครองประเทศ   
ที่ไมเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอันเปนการกระทําเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  จึงถือวาเปนการกระทําการ 
ตองหามเชนเดียวกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีเหตุยุบผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  หรือ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  มีเหตุที่สมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม  เห็นวา   
การกระทําของผูถูกรองทั้งสามที่วินิจฉัยไวแลววา  เขาเหตุตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และจากการที่ผูถูกรองทั้งสามซึ่งขณะกระทําการเปน 
พรรคการเมืองซ่ึงตองมาภาระหนาที่ตองผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
แตผูถูกรองทั้งสามกลับทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราววันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนแบบพิธีเพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเขาสูการใชอํานาจรัฐอีกคร้ัง  โดยผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  รวมมือสนับสนุนการกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ไมเคารพตอกฎหมายและไมให 
ความสําคัญตอสิทธิเลือกต้ังของประชาชน  จึงมีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามได 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาการยุบผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารผูถูกรองทั้งสามมีกําหนดหาป  หรือไม  เห็นวาประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติไววา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น 
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารของพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง”  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๓๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  และที่  ๓  มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวาการยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามดังกลาว  เพราะเหตุกระทําการ 
ตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  คําวา   
หามตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานมีความหมายวา  ใหเวนกระทํา  ไมใหทําตามที่กําหนดไว   
ฉะนั้นคําวาตองหามจึงนามีความหมายวา  หามไมใหกระทําตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไมใหกระทําหรืออีกนัยหนึ่งเมื่อกระทําแลวเปนเหตุใหตอง 
ยุบพรรคนั่นเองเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑   
กระทําการตามมาตรา  ๖๖   (๑)   หรือ   (๓)   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงเปนการมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓   
เพราะเหตุจากการที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเขาขายตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรค  ปญหาที่ตองวินิจฉัยตามขอโตแยงของผูถูกรอง 
ทั้งสามตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ไมอาจยอนหลังนั้น 
เห็นวาการจะแปลกฎหมายใดวามีผลยอนหลังหรือไมตองดูที่ตัวบทกฎหมายนั้นบัญญัติไววาอยางไร 
เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติไวชัดแจงวาภายหลังประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่   
๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับแลว  หากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองใด  ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของพรรคการเมอืงนัน้มกํีาหนดหาป 
นับแตมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติดังกลาวไมเปดโอกาสใหแปลความหมายเปนอยางอื่น   
จึงตองส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมาย  สวนที่อางวาการใชกฎหมายใหมีผลยอนหลังขัดตอ 
กฎหมายอาญาทั่วไปหรือขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ขอกลาวอางดังกลาวตองเปนกรณีที่ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้นบังคับแกกรณใีด 
ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   



 หนา   ๓๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญญัติไวโดยแจงชัดวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขทุกฉบับชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงถือไดวามีบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญบังคับแกกรณีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยแจงชัด  จึงไมมีเหตุ 
จะตองนําประเพณีการปกครองฯ  มาใชบังคับแทนอีก  เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  เปนกฎหมายชอบดวยรัฐธรรมนูญและบัญญัติใหมีผลใชกับการกระทําผิดใด ๆ   
ที่นําไปสูการยุบพรรคการเมืองยอนหลังได  และสภาพการบังคับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมใชโทษ 
ในความผิดอาญา  ซ่ึงจะนําเอากฎหมายทั่วไปในความผิดอาญามาบังคับไมได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารของผูถูกรองทั้งสามตามกฎหมาย  ปญหาที่ตองวินิจฉัย 
ตอไปมีวา  กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ที่ตองถูกเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังมีกําหนดหาป  เปนกรรมการบริหารของพรรคในชวงเวลาใด  เห็นวาแมประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จะมิไดบัญญัติโดยแจงชัดก็ตามแตการเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังยอมเปนการกระทบตอสิทธิของบุคคล  ฉะนั้นกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  ที่สมควรจะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  จึงควรเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองอยูในระหวาง 
เกิดเหตุที่จะนําไปสูการยุบพรรค  มูลเหตุแหงการยุบพรรคทั้งสามอยูในชวงภายหลังจากมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาในวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันเลือกต้ังคือวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ฉะนั้น 
กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองทั้งสามที่จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ไดแก  บุคคลผูเปน 
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ชวงในระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จากเอกสารหลักฐานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ต้ังแตชวงระยะเกิดเหตุและยังคงอยูเปนกรรมการบริหาร 
ของพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสาม  วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ดังนี้  ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน   
ฉะนั้น  กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งสาม  ที่จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตาม 



 หนา   ๓๖๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บทกฎหมายดังกลาวดังนี้  พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  พรรคพัฒนาชาติไทย   
ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน 

ดังเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวแลว  เห็นสมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)   
กับใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  พรอมทั้งใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  พรรคพัฒนาชาติไทย   
ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  มีกําหนดหาป   
นับต้ังแตวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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