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LA NOUVELLE SAPEQUE TONKINOISE

(DECRET ET RAPPORT DE LA COMMISSION)

Le Journal Officiel (de la Métropole) du 51 décembre 19go4, nous a apporté le texte du
décret récemment pris par M. le Président de la République, sur la proposition conjointe des
Ministres des Finances et des Colonies, relatif a la frappe a la Monnaie de Paris, d'une nou-

velle sapéque en zinc pour le Tonkin.
Nous croyons devoir y joindre le rapport de la Commission (la deuxiéme ; une premiére Com-

mission, nommeée en 1go2, N'avait pas vu accepter ses propositions par le Ministére des
Finances) désignée par les arrétés des 4 novembre et 14 décembre 1go3 !, dont les con-
clusions ont été, en somme, adoptées. Bien que ce rapport date de plus d’'un an, peut-étre cetté
publication contribuera-t-elle a dissiper certains malentendu s que les conclusions de la Commis-
sion avaient soulevés, semble-t-il, & un moment donné dans la Colonie.

N D L. B
DECRET

Le Président de la République Francaise,
Vu le décret du 8 juillet 1895, relatif a la fabrication des monnaies de I'Indo-Chine francaise ;

Sur le rapport du Ministre des Finances et du Ministre des Colonies,
DECRETE :

Article premier. — Il sera fabriqué pour le Protectorat du Tonkin une piece dun six cen-
tieme de piastre.

1 Cette commission était ainsi composée (arrété du 14 décembre 1905) :
MM. Baille, Inspecteur des Services civils, adjoint au Résident supérieur, Preésident,
Brenier, Directeur p. i. de I'Agriculture et du Commerce ;

Desbos, Ingénieur des Travaux publics ;

Ducamp, Membre de la Chambre de commerce de Hanm

Barbeyron, Sous-chef de bureau au Controle financier ;

Lacombe, Sous-chef du 3¢ bureau de la Résidence supérieure ;

Miché de la Baume, Commis de ire classe des Services civils, Secrétaire.
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*. — Le Ministre des Finances et le Ministre des Colonies sont chargés, chacun en ce

qui le concerpe

B ‘ , de 'exécution du présent décret, qui sera inséré an Journal Officiel, au
Ulletin des

Lois et au Bulletin des Colonies.

l{‘ . ™ ;
At A Paris, o 29 décembre 19o4. OUBET
Emile LOUBET.

Par le Président de la République :

Le Ministre des Finances, Le Ministre des Colonies,

ROUVIER. Gaston DOUMERGUE.

RAPPORT DE LA COMMISSION DE LA SAPEQUE

(Arrétés des 4+ novembre et 14 décembre 1903)

Hanol, 4 janvier 1go4.

b Ainsi que Pindiquent les procés-verbaux des deux séances tenues le 31 décem-
"¢ dernier, la Commission, par six voix contre une, s’est ralliée & la combinai-
"0 proposée par ma note no 131 du 3o décembre 1903, ¢’est-d-dire recommande
E;’OUS la réserve que Pon verra tout 4 Pheure) la frappe par la Monnaie de Paris
s ;:}e;ié?e en_zinc pur rep.résentant un six-centiéme (1 /600:%) (!e piastre, pesant
d: ff" , (I}un diamétre supérieur a celui de la sapéque tonkinoise actuelle, s’e_n
c; r:lfll;?nmant, s:,i possible, aussi par la forme,. hexgg?nale par ex?mplfa, munie
b € celle-ci d’'un trou central, portant une inscription en caractéres indiquant
.lefl Neliement la fraction de piastre qu’elle représente, et ayant enfin force
eratoire obligatoire jusqu’a une concurrence a déterminer.

Les raisons qui ont porté la Commission & adopter cette solution sont les

SUlvanteg.
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Ila fallu écarter tout d’abord deux systémes : celui de la sapéque indigeéne
actuelle et celui de la sapéque en bronze, dite sapéque francaise, du 1/500¢
de piastre, dont on a déja frappé, il v a quelques années, une certaine quantité
pour la Gochinchine.

La frappe de nouvelles sapéques indigénes absolument identiques aux ancien-
nes comme composition et comme poids a été écartée pour plusieurs motifs. Le
premier (et il suffit) est que cette sapéque, de fabrication absolument défec-
tueuse, fatalement destinée a disparaitre par le bris, offre en outre 'inconvénient
de cotter trop cher pour ne rendre que des services trés temporaires. A plus
forte raison, si 'on voulait la frapper en zinc pur, et sattacher a observer, dans
I'émission, le change auquel on désirerait revenir, soit 6 ligatures & la piastre,
serall-on amené & une perte inadmissible pour le Trésor. Six ligatures, ou
3.600 sapéques nouvelles en zine pur de 2 gr., ou, en d’autres termes encore,
7 kilos 200 de zine pur! frappés & la Monnaie reviendraient au Protectorat &
11 fr. 448 et vaudraient, d’aprés le change officiel budgétaire_de la piastre pour
1004 : 2 fr. Méme avec le change actuel de 4 ligatures & la piastre, la perte
serait encore de 5 fr 632 par piastre budgétaire 2.

Il fallait done absolument dissocier la piéce nouvelle de Pancienne sapéque
et de sa ligature, et la rattacher & la piastre. (est le trés grand service que
M. Desbos a rendu & la Commission en insistant sur cette idée. Cette dissociation
simpose d'autant plus qu’en fait le systéme de la piastre se répand de plus en
plus dans la vie indigene, comme 1l est naturel avec I'enrichissement du pays.
La cote du rz, sur les gros marchés de P'intérieur, Nam-dinh, Hai-duong, ete,
se fait de plus en plus en piastres et en coupures de piastres, pour ne donner
que ce seul mais décisif exemple.

Puisqu’on est tombé d’accord sur la nécessité d’une coupure de la piastre,
pourquol, demandera-t-on, n’a-t-on pas adopté tout simplement le 1/50c¢ de
piastre en bronze du poids de 2 gr. qui a déja été frappé pour la Cochinchine ?

La réponse est extrémement simple : parce qu’il cotiterait trop cher. Aux prix
indiqués dans la note de M. le Directeur de la Monnaie, du ¢ juin 1903, le prix
de revient de 500 piéces de 2 gr. en bronze représentant 1 §, serait, rendu
Marseille, de 4 fr. 78, soit une perte pour le Trésor, si on les frappait,

! En admettant méme — ceci soit dit pour répondre & une objection locale qui a été faite —
que I'on ne se soit pas adressé a la Monnaie, il aurait toujours fallu acheter le zinc. Or le
cours moyen du zinc a été de 57 fr. les 100 kilos en 19od; et il est monté a 67 fr. au 16
décembre 1904. 7 kilos 200 de zinc valaient donc, itrinsequement, en 19(13, 4 fr. 104 et, a la
fin de décembre dernier, 4 fr. 824. Méme avec la piastre a 2 fr. 45 le poids seul du zme, sans
intervention de la frappe, couterait actuellement le double de sa valeur comme monnaie, si I'on
voulait maintenir la parité de 6 ligatures a la piastre. H. Br.

2 Elle n’est naturellement plus la méme avec la hausse de la piastre, mais Iécart reste
toujours trop considérable. H. Br.
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e 13 0. Pour preciser davantage encore les 1dées, si on se décidait & frap-
PEr pour 100.000 8 de piéces nouvelles, le débours du Protectorat serait de
78.000 francs, soit au change budgétaire de 2 fr., 239.000 &. Quelque sacri-
fice qu’il soit necessaire, et par conséquent légitime, de faire pour sassurer
“fle bonne circulation monétaire, approprice aux besoins pratiques de la Colo-
e, celui-¢i passerait toute mesure.

Il a done fallu en revenir & un métal moins dispendieux, et il n’a pas paru
POssible d’en choisir un autre que le zinc pur proposé par la Monnaie.

Mais quelle fraction de piastre allait-on adopter ? le 1/500¢? le 1/600¢ ? le
1/1.000¢ !, auquel parait avoir songé¢ la Monnaie ?
i Le 1/1.000¢ a dii étre écarté de suite A cause de son prix de revient: 3 fr. 18,
quuivalence de la piastre, rendu Marseille, soit une perte de 5Hg /o par piastre
Udgétaire, en supposant que la nouvelle piéce ne pesit que 2 gr. Or il faudrait,
Pour les rajsons exposces plus haut, qu’elle pesit 2 gr. 5 au moins, soil une
Perte de 4 /5¢ en phls, ou en réalité de 70,8 °/o sur la piastre budgétaire.

*!’El\-’ais indiqué, dans ma note no 131 du 3o décembre, la double considé-
falion qui m’avait amené a proposer le 1/600e de la piastre : 1° observation de
 Plus faible unité courante d’achat ; 20 rapport naturel simple avec le systeme
WClael de 1a sapeque et de la hgature. La piece nouvelle, frappée sur la base
€ 000 3 14 plastre, tout en n’ayant aucun rapport légal (ce point est tres
mDOPtant) avec l'ancienne sapéque, et en s'en distinguant (chose non moins
l,r}dlspeﬂsab]e) par le poids, le diamétre, la forme (s1 la chose est possible),
_mSCl‘iption, et surtout, comme on le verra plus lomn, par sa puissance
: éI’aloir'e,, cette piece nouvelle, dis-je, constituerait une sorte de sapéque
“ancaise, pouvant former la ligature de 600 chére aux traditions indigénes.
. semblé quil y avait 13, dans ce respect d’habitudes mentales de décompte
NVElérées, une chance de plus d’adoption de la nouvelle monnaie, et la Com-
Mission g paru apprecier cet argument.

i

Gependant, je Pai signalé au cours de la discussion (et je tiens & v insister
NS ce rapport de présentation), le 7/500¢ de piastre en zine pur peut égale-
Ment se défendre !; non pas lant, & mon avis, parce qu’il se rattache par un
"dpport plus simple de nombre entier multiple de 10 & la piastre et au cent,
(&Car Cel argument de facilité de compte sapplique, avec plus de vérité peut-
“Ire, étant donné la mentalité indigéne, au 1/600¢), mais parce qu’en réduisant
© nombre (e pieces a la piastre cela permettrait, pour le méme prix, d'aug-
Menter leur poids, de faire une piece de 3 gr., au lieu d’'une piéce de 2 gr. o,
€l que ¢est 13 un point des plus mmportant puisqu’il s’agit de différencier le

1. W ] " ¥ » . . ry
2 IOII a vu, par le décret, que la question a été tranchée depuis en faveur du 1/6000 de pias-
e. H B
. R.
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plus possible, malgré une ressemblance d’aspect fatal, la nouvelle piéce de 'an-
cienne sapeque, étant donné qu'on en fait une coupure de piaslre, qu’on la
lie, par un rapport légal permanent, i la piastre, et qu'il ne faut pas que
'indigéne soit tenté d’attribuer la méme permanence de rapport, et le méme
pouvoir libératoire, toute proportion gardée, & Pancienne sapéque. Il a paru
préférable de laisser & PAdministration supérieure le soin de se décider entre
ces considérations.

Quor qu’il en soit, qu’il sagisse du 1/500¢ de piastre en zinc pur, du
poids de 3 gr., ou du 1/600¢ de piastre, en zinc pur, du poids de 2 gr 5, dis-
tingués tous les deux par leur poids, leur diamétre, leur forme, et leur inserip-
tion, de I'ancienne sapéque, le prix de revient de 'équivalence de 1 § sera tres
sensiblement le méme pour le Protectorat, soit 2 fr. fo !; c’est-d-dire une
perte de 16,60/o d’aprés la valeur budgétaire de la piastre pour 19oj, et qui se
reduira meéme, si la piastre se maintient au dessus de 2 francs. Pour prendre
le méme exemple que tout a ’heure, sion commande pour 100.000 § de
pieces nouvelles, la perte séche maxima pour le Protectorat sera de 16.6606 &,
insignifiante en comparaison du service rendu 2

Un point sur lequel la Commission ne saurait trop insister, puisque si on n’en
tient pas compte, tout le systeme s’écroule — et tout le bénéfice qu’on peut en
attendre di%pam’it — c’est la neécessite absolue d’accorder force libératoire a la
nouvelle piece, soit entre particuliers, soit entre les particuliers et 'Etat pour
le paiement, jusqu’a une himite a déterminer, d’une part, de 'impot et d’autre
part des salaires des fonctionnaires, de la garde indigéne, des corvées, ete. 11 est
bon de remarquer que cette force libératoire existe déja pour le 1/500¢ en
bronze qui a été émis en Cochinchine. Elle est d’autant plus nécessaire ici qu'il
Sagit de faire prendre une monnaie nouvelle qui se rapproche, par son aspect,
de ancienne sapeque, et qui doit pourtant ’en différencier sous peine de per-
petuer un systéme sans issue. L'objection que le Trésor se verrait obligé de
revenir au procédé « barbare » des « caveaux », au lieu des « coffre-forts », au
moins dans les provinces, n’a pas touché la majorité de la Commission. Il n’esl
pas sur qu’on soit forcé d’y avoir recours partout, et, en tout cas, 'inconvénient
qui pourra en résulter pour les comptables, & ce point de vue, et au point de vue
de leurs écritures, n’a pas paru comparable aux avantages de la création d'une
circulation adéquate aux besoins réels d’un pays & transactions extrémement

1 Exactement 2 f. 375, d’apres les éléments fournis par le rapport de M. Arnauné. On a
ajouté quelque chose pour le transport (25 fr. la tonne) bien qu'il y ait lieu, eroyons-nous, de
compter sur un transport gratult, comme monnaie.

2 (Cette perte semblerait ne plus exister, puisque le taux oilluel de la piastre est actuellement
(janvier 1go5) de 2 fr. 45, mais le taux budgétaire reste a 2 fr. 20 ; et il faut tenir compte de la
hausse du prix du zine, sur le marché de Paris, signalée plus Imut en note, amnsi que de la baisse
possible du taux commercial de la piastre. H. Br.
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murmpliées, mais toujours minimes. Si nous avons eu le tort de laisser se juxta-
[?05_3[‘ » Presque sans transition, deux systémes monétaires dont une des unités
Clait, il y a deux ans seulement, le 1/4:8008, il yaunan, le 1/3.600¢, et est
encore, a I'heure actuelle, le 1/2.400¢ de Pautre, il nest jamais trop tard pour
Multiplier les coupures les plus faibles de la plus forte de ces unités, qui a ten-
d'ar!ce 4 se répandre, et A devenir, comme 1l est & souhaiter qu’elle devienne, la
:’el.‘ltable monnaie de la Colonie. La plus faible coupure, actuellement en circu-
f:;ﬂlll a}l Tonkin, dL} systém:e de la piastre, le cent en bronze, vaut encore 24
Plus que la sapeque, et 1l y en a fort peu. Il y a place pour, 1l est indispen-
Sable que 'on crée, une autre monnaie intermédiaire, qui diminue cet écart.
_ La CGommission n’a pas cru de son ressort d'indiquer dans quelle proportion,
JUSQU'& concurrence de quelle valeur la nouvelle piéce aurait force libératoire.

“Ul-Clre v aurait-il avantage 4 ne pas fixer de limites entre particuliers (bien
q”ff la question soit discutable), ni entre I'Etat débiteur et les particuliers ;
Mals entre |es particuliers et I’Etat créancier — pour ne pas s’exposer a détenir
fies Stocks trop abondants d’une monnaie incommode en grandes masses —
1l faudrai sans doute fixer un maximum trés bas, 1.9/, el pour certains impots
;zl;lzment, I’impf}‘t foncier annamite par exemple:‘ D’autre [.:m‘t, pm.lr‘éviter
. abarement, trés & redouter, de la nouvelle picéce, peut-étre serait-il bon
d lﬁllp‘oser ce pourcentage.

Mais ceci fajt partie des mesures d’application, dont il ne saurait étre
*licore question. Elles exigeront (est-1l besoin de l'indiquer ?) la plus grande
Pludence, of |o doigté le plus agile & I’heure voulue. La Commission se permet
U0tamment e signaler a Pautorité supérieure la nécessité ot 'on sera de prévoir,
dafns Pordonnance rovale ou dans Parrété d’application, des mesures et des
Penalités trés sévéres contre 'accaparement des nouvelles piéces, sous peine

d A > - . . £, 8 A ; ;
lT Perdre pour le public tout le fruit du sacrifice que I'Etat va s'imposer. Sans
a elm

I Jusqu’a la réglementation de la profession de changeur, rouage traditionnel
€ ndispensable de la vie économique annamite, sans espeérer atteindre des
CCaparements hien faciles A dissimuler, ne serait-il pas possible d’installer, dans
les Marchés  des centres administratifs, grice aux stocks de nouvelles piccees
Eﬂnstitué:‘: par le paiement d’'une partie de 'impot dans cette monnaie, des

reaux de change officiels, dont la présence suffirait 4 maintenir, dans une
f’eﬂaine mesure tout au moins, le change légal de 500 ou 6oo piéces nouvelles
*la piastre ? 11 faudrait aussi, par tous les moyens dont PAdministration dispoze,
Porter 4 la connaissance de la masse indigéne la valeur officielle et légale de la
0uvelle pigce.

Aux mesures d application se rattache aussi la question trés importante de
" Quantité a émetire de nouvelles pieces. La Commission n’a pas cru pouvoir
fC'l"lnulre:r' d’opinion ferme & cet égard. 11 est impossible en effet de se rendre
COI_“Pte du stock de sapéques actuellement en circulation au Tonkin, sapéques
U1 continueront, jusqu’a extinction naturelle, & servir de monnaie d’appoint.

Ni

’ g = .
Pon prend comme terme de comparaison le Japon, les chiffres officiels fournis
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par les rapports de la Monnaie permettent de constater, avec 'approximation
(que comportent des calculs de ce genre !, que ce pays, plus riche incontestable-
ment que Plndo-Chine, posséde en coupures de bronze ou de nickel d’une
valeur égale ou inférieure & 2 sen (deux centiémes de yen): 1.647.916.000
pteces pour 4o millions d’habitants, soit 36 piéces par téte, ou, pour prendre
la question par un autre bout, que le Japon a dépensé depuis 1871, 12.682.300
gens pour sassurer une circulation de petites coupures en harmonie avec ses
besoins mtérieurs. On peut méme se demander si elle ne les a pas dépassés 2
Quoi quil en soit, il v a loin de ces chiffres & ceux que nous trouvons pour toute
I'Indo-Chine, d’apreés les émissions officielles de la Monnaie de Paris. Celle-ci a
frappé pour la Colonie 3, depuis 1879, (premiére année des frappes) jusqu’en
1902, pour 758.000 piastres de monnaies divisionnaires en bronze, se décom-
posant ainsi :

o P

Nombre
Valeur de pieces
de la frappe représentées
en yplastre
Pieceside 1/1000 de prastre. . a0, oo} s stiinns 048. 000 b/ .800.000
-— 1/000¢ — AL IO, T sy I 110.000 29 .000.000

(Gochinchine) 798.000  11(¢.800.000
e —— B e s S

St Pon admet 20 millions d’habitants pour toute I'Indo-Chine %, cela fait
6 piéces par téte d’habitant, contre 36 au Japon. Il faut ajouter, pour I'Indo-

Chine, les sapéques en zinc, du Tonkin et de la Cochinchine, et les sapéques en

bronze, de 'Annam. Il est 1mpossible de dire quelle quantité cela peut repré-
senter par téte d’habitant. Tout ce que l'on peut affirmer c¢’est qu’il y a une

grande nsuffisance des coupures inférieures de la piastre, et quil v a urgence
a les multiplier. Une premiére émission d’essai de 100.000 $ de la nouvelle
piece en zinc pur, du 1/500¢ de piastre (piéce de 3 gr.) ou du 1/600¢ de piastre

(piece de 2 gr. H) parait un minimum pour rémédier, au Tonkin, & une situation

dont tout le monde se plaint. La perte nette maxima du Protectorat (16.666 8
au taux budgétaire de la piastre ?) est insignifiante en comparaison du service
rendu.

— il

U1l v a en effet dans les calculs que nous présentons ci-dessous plusieurs coefficients d’erreur
faciles & distinguer ; mais, comme ils se répétent dans les deux termes de la comparaison,
celle-ci vaut tout de méme dans les lignes générales.

2 Notamment pour les frappes des monnaies en nickel, qui ont été en partie déversées en
Corée. |

3 11 est impossible de faire le départ entre le Tonkin et les autres pays de I'Indo-Chine.

“ Nous laissons ce chiffre, bien que des documents officiels récents nous inclinent a estimer
la population de I'Indo-Chine & 16 ou 17 millions d’habitants seulement. H. Br.

> Taux budgétaire pour 1go4 ; le taux budgélaire actuel est, pour 19od, de 2 fr. 20. Nous
avons déja signalé cette modification plus haut. H. Br.
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& drl;il]%é{:zn!eentrfn]ﬂﬁe _r;llle peut proposer la Comfniﬁﬁion. Tout en am:'*lio_mn!;
e f cﬂmnge ictue! de la llgz}lure en piastre, .comme}l est 'exph‘que
fatalemen con] 1t_;1'd1} 30 decFmbre, 1l ne sauvera pas la sapeque indigene,
Rollo oot unnf_ Amnee & (115]]{1[:31“‘6 jdans un dela p}us Ou moins rlong, parce
. ;ngd' ﬁ mﬂnn‘me mal i:iu[e, quelle c?rrespond a une Sl.t'lla[I(:ll economique
Wenfin d(-'ifz let de' J.-OM en_jour sans qu’aucune force puisse s’y opposer, et
i de;ﬂ&;u qlm echappe Peut—etre d }JEHI_ICOUI} de personnes, elle., complique
Silllation .dg;': eic lange .(cf:l-m de la sapeque :et de sa l}gature en pilastre), une
Pistre o f'[]i 1en?ue dufficile par ler;s !hlquatlons cqntlnuelleﬁ dl,: change de la
done. pay stl' TIIJC;’S )[} parle d‘e la Stablhs_atmn de la piastre; que l'on commence
it dé s ;01 z._ser l;: sap{jque, ef, puisque Ia’chose est 1n1})os§1ble Sans  une
et que {1’0;1 _1}/0 pour I'Etat ,que‘l on cesse de s'occuper de lafapeque indigéne,
Fapport g7 b} atta?he Seul.ement A t[‘Ol.I_\"EI’ 111'1 instrument d ﬂc-hangtra dans un
kit [{uea e avec la piastre, don‘t 1l representera une fraction legﬂle auss
Zenes jﬂlll‘}i(:%%lble? COI"l:eSPOI.](]ElH'[ a la valeur minime des transactio_ns md;—
hon) i ]I]:.l L&le*« La Lolonrle.a cet'te f:h‘ance (A quelque (:hlose imlll}eu.r est
Meilleyy m8h= hd'hl_ludes mc?nelalresrmdlgenes a(_lmettent le zinc; ¢ B;Eil-i'l-dll‘e le
e 5 ({‘;10 & sgmble—t-ll, des métaux :'-_:usceptlble:sﬁ de frapp;e monetaire. 'Qlfe
i /500;:1 3 0{10 des coupures de .,Iﬂ pmstl:e en zinc, et quon les . multil_}]lg
A b'POI];',e %l.,, ou 1/_()00*‘j a2 gr., D)r, el qu'on ne se preoccupe ]‘{luﬁ du 1/500¢
T e ; dont le prix fle. revient dépasse de 139 ©0/o }a valeur légale, alors que
P Sera que de 16,6 ©/, pour les coupures en zinc.

mon?eftl‘mn}ant, la Commission se (i:roil; ﬂ'utOl‘iSée a signaler ?:31 (.]l:li,de E!r*oit — d_u
Peut.&ire Eill on {?nlrie: ‘dans c:ette vole, et 1J faut y entrer — ] Ll[-lllte'(]ll 1l y aurait
pour |, 1::3 ICPE!BI la piece d'e',.Z cents et de 5 cents de piastre, qui_existe au Japon
D’ﬂprés {eqz,f?t la necesrmte'en tout cas de fr:;}pper plus de‘ pieces d-e 10 Celr{‘s.
théﬂi‘fqueh rappes exgcutces par la Monnaie, de 1879 a 1902, il y aurait,
» do‘chinemen_t, 28._?00.000 pieces demlo cents actuellfament en Cll‘ClllE-lFlOIl Qn
T (nic]!{ S01L 1 piéce 8 par habitant2. Au Japon la mr:czulath des Plﬁ:ces {-le

el ou argent) et de 70 sen (en argent) représente & peu prés dix
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v H. BRENIER.
el approuvé :
Le Président,
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de la frappe de 2.400 sapéques, en zinc pur, de 2 gr. [taux actuel (janvier
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Sla réserve déja faite plus hant au sujet du chiffre de la population de I'Indo-Chine. H. Br.




