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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по Федеральному закону "О внесении изменений в Федеральный закон 

"О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

особенностей изменения условий кредитного договора, договора займа" 

Комитет Совета Федерации по экономической политике рассмотрел 

Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О 

Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части особенностей 

изменения условий кредитного договора, договора займа" (далее -

Федеральный закон), принятый Государственной Думой Федерального 

Собрания Российской Федерации 1 апреля 2020 года (проект № 842224-7 

внесен депутатами Государственной Думы И.Б. Дивинским, А.К. Исаевым и 

др.; членом Совета Федерации Н.А. Журавлевым), и отмечает следующее. 

Федеральным законом закрепляются за Банком России функции по 

повышению финансовой грамотности и обеспечению доступности 

финансовых услуг для населения и субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Реализация указанных функций будет осуществляться 

во взаимодействии с Правительством Российской Федерации. Одновременно 

на Банк России возлагается принятие стратегии повышения доступности 

финансовых услуг в Российской Федерации один раз в три года. 

5Я 



При рассмотрении Федерального закона во втором чтении были внесены 

поправки в целях минимизации негативных последствий влияния 

коронавирусной инфекции (COVID-19) в сфере обслуживания кредитов 

(займов), выданных физическим лицам, индивидуальным предпринимателям 

и субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Федеральный закон вводит в законодательство Российской Федерации 

механизм, содержащий условия предоставления физическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям и субъектам малого и среднего 

предпринимательства "кредитных каникул" - льготного периода, 

предусматривающего отсрочку погашения суммы основного долга и уплаты 

процентов по кредитам (займам). 

В частности, Федеральный закон устанавливает, что физические лица и 

индивидуальные предприниматели вправе до 30 сентября 2020 года 

обратиться к кредитору за установлением "льготного периода" в случае 

снижения их дохода за месяц более чем на 30 процентов по сравнению со 

среднемесячным доходом заемщика за 2019 год. 

В целях подтверждения снижения дохода заемщика кредитору 

предоставляется право запросить у него подтверждающие документы или 

запросить информацию из ФНС России и государственных внебюджетных 

фондов. 
При этом длительность льготного периода устанавливается до 6 

месяцев, дата начала льготного периода может отстоять от дня обращения не 

более чем на 1 месяц (для ипотечных кредитов, займов) или на 14 дней (для 

остальных кредитов, займов). 

В течение льготного периода не допускается начисление неустойки 

(штрафа, пени), предъявление требования о досрочном исполнении 

обязательств, обращение взыскания на предмет залога или предмет ипотеки, 

обращение с требованием к поручителю (гаранту). 

Федеральный закон также предоставляет право заемщикам, 

относящимся к субъектам малого и среднего предпринимательства и 

осуществляющих деятельность в отраслях, определенных Правительством 



Российской Федерации, до 30 сентября 2020 года обратиться к кредитору за 

установлением "льготного периода" сроком на шесть месяцев. 

Федеральный закон предусматривает возможность взаимодействия 

заемщика с кредитором с использованием мобильного телефона. 

Федеральный закон устанавливает особенности начисления процентов 

в течение льготного периода в зависимости от вида кредита (займа), а также 

порядок уплаты сумм процентов, неустоек (штрафов, пени), не уплаченных 

заемщиком до установления льготного периода. 

Реализация норм Федерального закона, обеспечивая защиту прав и 

законных интересов граждан, индивидуальных предпринимателей и 

субъектов малого и среднего предпринимательства, понесших 

экономические потери в связи с распространением коронавирусной 

инфекции, путем введения "кредитных каникул", позволит поддержать их 

деятельность и содействовать финансовой устойчивости. 

В результате проведения антикоррупционной экспертизы текста 

Федерального закона, предусмотренной статьей 27 Регламента Совета 

Федерации, коррупциогенные факторы не выявлены. 

Учитывая вышеизложенное, Комитет Совета Федерации по 

экономической политике рекомендует Совету Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации одобрить Федеральный закон "О внесении 

изменений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской 

Федерации (Банке России)" и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, 

договора займа". 
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